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O regime de colaboragao no ambito
da politica educacional cearense

A despeito do primeiro semestre do Plano Real ter pro-
movido uma certa euforia na economia brasileira, os recursos para
manutengao e desenvolvimento da educagao basica ndo eram tao
animadores em janeiro de 1995 no Ceard, quando, pela primeira
vez, em 20 anos o orgamento publico da educagéao era previsivel.

O Plano Real tao-somente permitiu, nesse primeiro ins-
tante, o cotejo entre a necessidade de gasto no setor e a previsdo de
arrecadagdo, que resultou na seguinte constatagdo: a expansdo da
rede estadual de ensino, dentro dos padroes de pagamento de re-
cursos humanos, necessidades de investimento e custeio, era mais
cara do que os recursos disponiveis permitiriam realizar — mesmo
considerando os recursos para investimentos futuros do Projeto
Nordeste, situagdo que veio a exigir da politica educacional outros
mecanismos de negociagio.

Diante da escassez de recursos financeiros, optou-se pela
sua racionalizagao, dando-se inicio a um programa de reformas edu-
cacionais baseadas na democratizagdo da gestao escolar, na
municipalizacdo do ensino fundamental e educagao infantil e na
desconcentragiao administrativo-financeira da rede estadual. Uma se-
gunda frente de reformas foi realizada na area pedagégica, com a im-
plantagdo de um sistema de acompanhamento pedagégico e a propo-
sigdo de novos pardmetros curriculares para a educagdo bésica, em
consonéncia com a politica nacional.

As reformas aconteceram entre 1995 e 2000, dentro deste
complexo quadro de escassez de recursos financeiros. A construgao
de consensos foi feita em torno da implementacao da politica “Todos
pela Educagao de Qualidade para Todos”, que sintetizava em si os
principios de mobilizagédo (todos pela educagio), a proposta pedagé-
gica fundante (educagao de qualidade) e a meta politica de democra-
tizagdo do acesso (para todos).

E nesse contexto que surge o modelo de colaboragao
Estado-municipio-sociedade no setor educacional cearense. Para dar
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conseqiiéncia a tal politica, todos os setores sociais foram envolvidos
no Ceard, desde a comunidade, convidada a escolher diretamente os
diretores escolares e formar conselhos no interior da escola, até em-
presarios e educadores, reunidos em esforgos inovadores como o
Forum da Educagao, passando pelos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario.

Esses processos de mobilizagdo, envolvimento e com-
prometimento social e institucional ampliaram o conceito de regi-
me de colaboragdo, que geralmente é empregado na descrigao do
esforgo conjunto de entes federados para garantia de oferta de ser-
vigos educacionais. No Ceara, o regime de colaboracao foi estendi-
do aos setores governamentais e ndo-governamentais, alcangando
caracteristicas nao apenas de contratagdo, mas sobretudo de pro-
cesso e pactuagido, com a proposigio de alternativas aos problemas
educacionais ampliadas a todos os atores sociais.

A seguir é feita uma rapida descrigao de uma parte do
regime de colaboracdo cearense, aquela que diz respeito as agoes
do Estado e dos municipios.

Cooperacao financeira e arcabouco legal

Em 1995 foi aprovada a Lei de Municipalizagdo,' que per-
mitiu a celebragdo de convénios entre o governo do Cearé e os munici-
pios de Icapui, Iguatu, Jucas, Maracanati, Marco e Maranguape. Tal
instrumento legal, ao definir uma série de condicoes de habilitacao, de
alguma maneira veio limitar o ingresso de maior ntimero de municipi-
os no processo. Por outro lado, o governo do Estado nao dispunha de
recursos suficientes para garantir o financiamento em todos os muni-
cipios que estavam em condigoes de tornarem-se signatarios de convé-
nios, segundo os quais o governo do Ceard complementaria, em recur-
sos financeiros, o que faltasse a cada municipio para a garantia de um

! Lein® 12.452, de 6 de junho de 1995. Dispoe sobre o processo de municipalizagao
do ensino publico no Ceara e da outras providéncias.

custo-aluno més de R$ 15 (valor de 1995), cabendo ao municipio a
comprovagdo do gasto minimo constitucional de 25% das receitas de
impostos em manutengao e desenvolvimento do ensino. De uma certa
maneira este mecanismo antecipou o modelo que depois veio a ser
adotado pelo Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fun-
damental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef).

Em janeiro de 1997, portanto um més ap6s a aprova-
¢do da Lei do Fundef? e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional (LDB),® a Secretaria da Educagao Béasica do Ceara promo-
veu uma série de reunides com os municipios cearenses, divulgan-
do a nova legislagao e propondo a realizagdo de um concurso publi-
co unificado para ingresso no magistério, iniciativa que teve a ade-
sdo de 124 municipios na primeira etapa e 106 municipios em um
segundo concurso. Considerando o esforgo destes municipios no
sentido de dotar as redes municipais das condigdes de mao-de-obra
docente para fazer frente as demandas de expansao previstas com a
implantagdo do Fundef em 1998, o governo do Estado do Cearéa ce-
lebrou convénio com 129 dos 184 municipios cearenses, no dmbito
da Lei de Municipalizagédo, antecipando desta maneira a implanta-
¢do do Fundef no Ceard, embora em condigoes distintas do Paré,
que contava com recursos complementares da Uniao.

Com a implantacdo do Fundef no Estado, em janeiro
de 1998, grande parte dos efeitos da legislagao estadual de
municipalizagdo perdeu seus atrativos, sobretudo os financeiros,
obscurecidos pela legislagdo federal que garantia tanto um valor-
aluno ano maior, quanto tornava compulséria a participagdo no Fun-
do de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagao do Magistério. E importante ressaltar que o Fundef, en-
tretanto, trata apenas de uma parte do amplo espectro do regime de

2 Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996. Dispde sobre o Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério, na for-
ma prevista no artigo 60, pardgrafo 7°, do Ato das Disposigoes Constitucionais
Transitérias, e déd outras providéncias.

3 Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996).
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colaboragao, sendo mesmo questionavel se uma iniciativa compul-
soria pode ser classificada como tal.

Com apoio da Consultoria Legislativa do Senado Fede-
ral, solicitado pelo entdo Senador Beni Veras, foi elaborado e am-
plamente discutido um anteprojeto de Lei de Regime de Colabora-
¢ao Estado e Municipios, que ampliava os conceitos de colaboragao
da Lei de Municipalizagdo e do Fundef. Tal anteprojeto previu, en-
tre outros dispositivos, a definigdo comum de politicas de formagao
docente, mecanismos de compartilhamento de profissionais da edu-
cagdo e de instalagoes, a redistribuigao da quota estadual do sala-
rio-educacao, o planejamento de rede e a transformagao do Institu-
to de Educagao do Ceara em Instituto Superior de Educagao.

Os debates promovidos em torno do anteprojeto de lei
suscitaram a necessidade de uma politica de formagéo inicial e con-
tinuada com maior participagdo das universidades publicas pre-
sentes no Estado, além de haver promovido uma reagéo contraria a
criacao do Instituto de Educagao Superior vinculado a Secretaria
da Educagao Basica do Ceara. Dos acordos a que se chegaram com
as negociagoes da implantagao da Lei, destaca-se a criagdo do Pro-
grama Magister Ceard, voltado para a formacgao inicial e em servigo
de professores da rede publica, a criagdo de um Comité de Educa-
¢ao, formado pelo vice-governador do Estado, os reitores das uni-
versidades publicas e os secretarios de Estado de Educagao e Cién-
cia e Tecnologia e a aprovacao de uma lei estadual regulamentando
a redistribuigdo da quota estadual do saldrio-educacgao entre o Esta-
do e os municipios.*

A dinamica politica, portanto, em vez de gerar uma lei
abrangente, teve o efeito de suscitar uma série de acordos e convénios
isolados, que tém a sua sustentabilidade baseada no atendimento pon-
tual de demandas espacial e temporalmente determinadas. Desse modo,

4 Lein® 12.935, de 19 de julho de 1999. Dispoe sobre a redistribuigao da quota esta-
dual do salario-educagao, nos termos da Lei Federal n° 9.766, de 18 de dezembro
de 1998, criando dispositivos de aplicagdo de recursos financeiros em programas
municipais de transporte escolar.

avangou-se significativamente no regime de colaboragao, ou seja, bus-
cando-se acertar um alvo, alcangou-se outro. No entanto, o Estado ain-
da carece de um instrumento legal® abrangente que regulamente as
relagoes entre o Governo do Estado do Ceara e os seus municipios nos
préoximos anos.

Os ultimos convénios e acordos assinados entre estes
entes, sobretudo na drea de democratizagdo da gestéo, sugerem que
uma futura lei que estabelega o regime de colaboragao devera consi-
derar também dispositivos que regulamentem a gestdo educacional
no Estado, uma vez que os processos de autonomia e democratiza-
¢ao das escolas, por exemplo, tornam-se prerrogativas cada vez mais
presentes nas politicas educacionais modernas.

Cooperacao técnica (1995-2001)

A cooperagao técnica entre Estado e municipios privi-
legiou processos em que estavam envolvidas decisdes em nivel de
macropolitica educacional, nao tendo havido uma politica de apoio
focalizado a demandas dos municipios. Dentre as agoes de coopera-
¢ao técnica, realizadas entre janeiro de 1995 e setembro de 2001,
devem ser destacadas:

a) A criagao dos Centros Regionais de Desenvolvimen-
to da Educagdo (Crede). Criados em 1996, os Crede tornaram-se
instancias privilegiadas de articulagdo para a implementagao de po-
liticas educacionais e acompanhamento dos convénios de colabo-
ragdo Estado-municipios-sociedade. A ampla distribuigdo espacial
(os Crede estao presentes nas 21 regioes administrativas do Estado)
permitiu que tais Centros garantissem um eficiente sistema capilar
de comunicacao e fluxo de informacoes;

b) O concurso ptiblico tinico para o magistério da rede
publica. Principal resultado do amplo processo de mobilizagao dos
municipios realizado entre janeiro e margo de 1997, por ocasido da

5 A Lei da Municipalizagao (Lei n° 12.452, de 6 de junho de 1995), continua em
vigéncia.
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divulgagdo da LDB e do Fundef, o concurso ptiblico tinico para o
magistério de 1997 contou com 45 mil inscrigoes a 31 mil vagas na
rede publica em 124 municipios, tendo sido aprovados 21 mil pro-
fessores habilitados para o magistério; a um segundo certame, reali-
zado em 1998, 21 mil professores concorreram a 11 mil vagas, tendo
sido aprovados 8 mil docentes. A contratagao destes profissionais foi
viabilizada com a antecipagio de recursos do governo do Estado no
ambito da Lei de Municipalizagao, antecipando também a implanta-
¢édo do Fundef no Estado;

c) O apoio técnico a expansdo da educagao infantil.
Com apoio do Unicef e em uma agdo consorciada das Secretarias de
Estado da Educagéo, Satde e Trabalho e Agédo Social, promoveu-se,
entre 1997 e 2001, a qualificagdo da oferta de educacéao infantil, a
integracdo das agoes e a formagado de professores, iniciativas que
tém permitido a recuperacgao do nivel de matriculas, rebaixado apés
a implantagao do Fundef, em 1998;

d) A integracgao das politicas de formagao de professo-
res. Uma das principais decorréncias da discussdao da minuta da Lei
de Regime de Colaboragao, a integragdo das politicas de formagao
docente deu-se inicialmente com a realizagdo conjunta, a partir de
1999, do Proformacao, destinado a professores nao habilitados e do
Programa Magister Ceard, langado em 2000, destinado a habilitacao
em nivel superior e em servigo de professores com habilitagao de
nivel médio. O Magister Ceara inovou a oferta de formagao nesta
area ao oferecer trés licenciaturas (Ciéncias da Natureza, Ciéncias
Humanas e C6digos e Linguagens), com diversas possibilidades de
habilitagdo, procurando atender a demanda de formagéo nas trés
areas do conhecimento. Participaram destas iniciativas 74 munici-
pios no Programa de Formagédo de Professores Leigos em Exercicio
(Proformacao) e 109 municipios no Magister Ceard, com abrangéncia
de 3.469 e 4.212 professores respectivamente; e

e) A selegdo conjunta de nticleos gestores escolares da
rede publica. Depois de ter sido realizado em 1995 e 1998 nas escolas
da rede estadual, o processo de escolha de diretores através de pro-
cesso seletivo de provas e titulos vai ser realizado com a participagao

de 891 escolas de 80 municipios em 2001, sendo que 12 destes muni-
cipios também aderiram ao processo de eleigdo de diretores.

Resultados alcancados

O principal resultado alcangado pelos processos de co-
laboragdo Estado-municipios foi a aceleracdo da municipalizagao
do ensino fundamental, que se encontrava estabilizada em 1995. A
partir deste ano é notéria a mudanga na inflexdo da curva de oferta
do ensino fundamental ptblico pelo poder municipal, que era de
60,5% naquele ano e chegou a 77,8% em 2001. A municipalizagdo
do ensino fundamental foi responsével, em parte, pela expansao do
ensino médio na rede estadual, que respondeu, em 2001, por 99,1%
da matricula puablica neste nivel de ensino, superando os 79,8%
registrados em 1995.

Outro aspecto beneficiado com tais politicas foi o da
formacao docente. O porcentual de fungoes docentes habilitadas
em nivel normal ou superior chegou a 85% em 2001, superando os
78,1% de 1995.

Embora os resultados de desempenho no Sistema Nacio-
nal de Avaliagdo da Educagao Basica tenham se estabilizado, a taxa de
aprovagao no ensino fundamental subiu a 74,3%, tendo a taxa de re-
provagao caido para 21,4%, em 2001. Estas taxas posicionam o Ceara
como o Estado com melhor desempenho no Nordeste.

Regime de colaboracao e a Escola do Novo
Milénio

A ampla mobilizagdo promovida entre 1995 e 2000
esta tendo continuidade em 2001, quando se langou a proposta
Escola do Novo Milénio, que se constitui um processo de consoli-
dagdo das reformas empreendidas no primeiro periodo. Esta nova
mobilizagdo adotou, como metodologia, a definicao de Agendas
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de Compromissos, das quais sdo signatarios diversos segmentos so-
ciais. Até agosto de 2001 estavam firmadas a “Agenda 0 a 5 anos”,
voltada para a integragdo das agoes setoriais nas areas de educagao e
desenvolvimento infantil, a “Agenda de Gestdo Educacional”, que
estabelece pardmetros para a democratizagdo da gestdo em toda a
rede publica e a “Agenda 6 a 10 anos”, que propoe a antecipagao do
ensino fundamental aos seis anos de idade e politicas para a melhoria

do processo de alfabetizacao e ensino nas séries e ciclos iniciais do
ensino fundamental.

Grande parte das agdes decorrentes das Agendas de
Compromissos sera financiada pelo Acordo de Empréstimo assina-
do entre o governo do Ceara e o Banco Mundial, que devera desti-
nar 150 milhoes de ddlares para a melhoria da qualidade da educa-
¢ao basica publica.
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