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Educacao para Todos:

Declaracao de
Cochabamba

* Declaragao aprovada durante a 7* Sessdo do Comité Intergovernamental Regional

do Projeto Principal para a Educagdo (Promedlac VII), realizada em Cochabamba,
Bolivia, de 5 a 7 de margo de 2001, com a presenga dos Ministros de Educagao da
América Latina e do Caribe.

Os Ministros da Educacido da América Latina e do Caribe,
reunidos a pedido da Unesco, na 72 Sessdo do Comité Intergovernamental
Regional do Projeto Principal para Educagdo (Promedlac VII), realizada
em Cochabamba de 5 a 7 de margo de 2001, reconhecem que a execugao
desse projeto no curso das duas ultimas décadas representa o esforgo
mais importante por parte dos paises para tornar a educagao uma priori-
dade nas nossas agendas de desenvolvimento.

Conscientes da importancia da educagao das criangas,
dos jovens e adultos, os paises da regiao fizeram grandes esforgos
para alcangar as metas do projeto, desde a sua instituigao, em 1981.
Alguns paises fizeram progressos, especialmente no nimero de cri-
angas matriculadas no sistema escolar. No entanto, a regido como
um todo ainda nao alcangou os objetivos propostos.

Como governos, reiteramos nosso compromisso com os
objetivos do Projeto Principal no Campo da Educagao, para atingir uma
escolarizagio fundamental para todos, proporcionar o aprendizado da
alfabetizacgao de jovens e adultos e levar a cabo as reformas necesséarias
tendo por meta melhorar a qualidade e a eficiéncia da educagao.

Na América Latina e no Caribe existem ainda cerca de 40
milhoes de analfabetos com mais de 15 anos, representando mais de
11% da populacgao total da regido. Essa situagio impoe limites aos di-
reitos humanos e de cidadania desses individuos, tornando-se, por
sua vez, um obstaculo ao aprendizado dos seus filhos. Todos os paises
devem continuar buscando métodos eficazes para erradicar o analfa-
betismo, inclusive por meio do radio e da televisao.

Nao se garantiu a educagado fundamental para todos,
pois algumas criangas nao sao matriculadas e persistem taxas signi-
ficativas de repeténcia e evasdo. Em conseqiiéncia, nem todas as
criangas completam a educagao primaria. Os governos devem con-
tinuar atribuindo uma prioridade elevada a cobertura da educagao
fundamental, até que todos os meninos e meninas em idade escolar
estejam matriculados e permanegam no sistema educacional.

Além disso, sdo necessarios maiores esforgos para pro-
porcionar servigos educacionais de melhor qualidade, buscando atin-
gir a eqliidade, dadas as sérias diferencas que persistem, entre os
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paises e dentro deles. O primeiro estudo comparativo sub-regional
do Laboratério Latino-Americano para a Avaliagdo da Qualidade da
Educagao (1999) revelou essas diferencas e a importincia, em ter-
mos de realizagdo no campo educacional, de fatores tais como o
profissionalismo e a dedicagao dos professores, o ambiente escolar,
o nivel educacional das familias e a disponibilidade nas escolas de
livros de textos e materiais de ensino.

Reconhecemos que a situagio socioeconémica atual da
regiao afeta adversamente as possibilidades educacionais: atualmente,
na América Latina e no Caribe hd 220 milhées de pessoas vivendo na
pobreza.

Um ntmero cada vez maior de pessoas é excluido dos
beneficios do desenvolvimento econdémico e social que acompanham
a globalizagao, porque sdo afetadas por limitagoes na sua educagdo
que as impede de participar ativamente nesse processo.

Reconhecemos também que ha sinais de esperancga de
que sera possivel transformar o potencial da educagdo em um fator
determinante no desenvolvimento humano. A presente culminagao
de uma fase de crescimento sustentado na expansao dos servigos e
na cobertura da educacao fundamental, dentro do contexto da bus-
ca de uma melhor qualidade e eqiiidade, é testemunha de efetivos
esforgos de cooperagao por parte dos governos e entre os paises,
assim como da crescente participagdo de novos atores. Ha, agora,
um claro reconhecimento da necessidade de promover a educagdo
por toda a vida dentro de ambientes humanos e educacionais mul-
tiplos e interativos, e de atribuir maior importancia a questdo dos
valores. Queremos que a nossa educagao se fortalega mediante uma
firme fundamentagao na possibilidade do aprender a ser, fazer, co-
nhecer e viver em conjunto, absorvendo, ao mesmo tempo, como
um fator positivo, nossa rica diversidade cultural e étnica.

O F6érum Mundial de Dacar, de abril de 2000, fixou as
seis metas da Educagao para Todos, abrangendo assim os compro-
missos assumidos, em Sdo Domingo, pelos Ministros da América
Latina e do Caribe, pelo seu Plano de Agao. Os Ministros compro-
meteram-se a fazer com que os Estados trabalhem em conjunto com

a sociedade civil nas politicas, estratégias e agdes destinadas a
alcancar as metas estabelecidas.

Nessas condigbes, tendo conhecido e analisado os
relatdrios e as propostas apresentados na Sesséao,

Declaramos:

1) nossa preocupagdo por nio terem sido ainda
alcangadas as metas propostas no Projeto Principal de Educagao,
que continuam a ser uma prioridade e compromisso fundamental
para os paises da regido que até aqui ndo puderam atingi-las;

2) que os sistemas educacionais precisam apressar o
ritmo da sua transformacéo, de modo a nio se atrasarem em rela-
¢do as mudangas que ocorrem em outras esferas da sociedade e a
conduzirem a um salto qualitativo na educacao. Os esforgos que
estdo sendo envidados atualmente em favor da mudanca sistemé-
tica, por meio de reformas na educagio, terdo pouca utilidade se
nao houver também uma mudanca nos atores e processos educa-
cionais. Isto significa que precisamos focalizar nossa atencao na
qualidade das préticas de ensino, vinculando-as a mudangas na
administragio escolar e aprimorando essas préticas e os seus re-
sultados, de forma a facilitar a criagdo das condigoes necessarias
para que as escolas tornem-se ambientes adequados de aprendiza-
do para os estudantes;

3) que o papel dos professores é insubstituivel para
assegurar um aprendizado de qualidade na sala de aula. As mudan-
cas pretendidas com a reforma baseiam-se na vontade e na prepara-
¢do do magistério. Enfrentar e resolver o problema dos professores
com uma abordagem compreensiva continuaré a ser um fator ur-
gente e fundamental nos préoximos cinco anos. A fungao e a forma-
¢do docente necessitam ser repensadas com um enfoque sistémico
que integre a formagao inicial com a continuada, a participagao efe-
tiva em projetos de aperfeicoamento, a criagdo de grupos de traba-
lho docente nos centros educacionais e a pesquisa numa interagao
permanente. A participagao de novos atores e a introdugao de no-
vas tecnologias precisam atuar no sentido do reforgo da fungéo pro-
fissional dos professores. Adicionalmente, precisamos considerar,
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com urgéncia, todos os outros temas que afetam a capacidade dos pro-
fessores de realizar suas tarefas em condigoes de trabalho apropriadas,
que abram oportunidades para o crescimento profissional continuo:
remuneragio adequada, desenvolvimento profissional, aprendizado ao
longo da carreira, avaliagdo do rendimento e responsabilidade pelos
resultados no aprendizado dos estudantes;

4) que sem a educagdo nao é possivel o desenvolvi-
mento humano. Sabidamente, a educagao nao pode por si mesma
eliminar a pobreza, nem é capaz de criar as condigdes necessarias
para o crescimento econémico sustentado ou o bem-estar social.
Mas ela continua a ser a base para o desenvolvimento pessoal, e um
fator determinante para a melhoria significativa da igualdade de
acesso as oportunidades de uma melhor qualidade de vida. O que
reforga a nossa convicgao de que a educacao é, acima de tudo, um
direito fundamental de todos, e de que os Estados, por meio dos
seus governos, tém a responsabilidade inalienavel de transformar
esse direito em realidade. Dentro de uma regido onde aumenta a
desigualdade social, o fortalecimento e a transformacao da educa-
¢ao puablica representam um mecanismo fundamental para uma efe-
tiva democratizagao social. Isso exige politicas econdémicas, sociais
e culturais urgentes que apo6iem as politicas educacionais orienta-
das fundamentalmente em favor daqueles que foram excluidos e
marginalizados na América Latina e no Caribe, para que possam
superar a sua atual exclusdo de uma educagio de qualidade;

5) que, em um mundo pluralista e diversificado, a Amé-
rica Latina e o Caribe tém muito a oferecer se tirarem proveito da
riqueza de sua diversidade de etnias, linguas, tradigbes e culturas.
Para tanto, nossa educagao deve nao sé reconhecer e respeitar essa
diversidade, mas também valoriza-la, transformando-a em um recur-
so de aprendizado. Os sistemas educacionais devem abrir oportuni-
dades de aprendizagem a cada crianga, jovem e adulto, cultivando
uma diversidade de capacitagoes, vocagoes e estilos, e dando énfase
especial as necessidades especiais de aprendizado. Os governos e as
sociedades tém a responsabilidade de respeitar integralmente esse
direito, promovendo todos os esforgos ao seu alcance para garantir

que as diferencgas individuais, socioeconémicas, étnicas, lingiiisticas
e de género nao se transformem em desigualdade de oportunidade
ou qualquer outra forma de discriminagéo; ;

6) que se faz necessério um novo tipo de escola. E absolu-
tamente essencial que as escolas sejam mais flexiveis e altamente sen-
siveis aos desafios, e que tenham uma efetiva autonomia pedagégica e
administrativa. A elas deve ser dado o apoio suficiente que as capacite
a organizar e a desenvolver seus préprios projetos educacionais em
resposta as necessidades e a diversidade da comunidade a que servem,
projetos os quais sdo elaborados coletivamente, e a assumir — junta-
mente com as entidades governamentais e outros atores — a responsa-
bilidade pelos resultados. Isso exige que os governos proporcionem
recursos financeiros, humanos e materiais a todas as instituigoes edu-
cacionais a eles jurisdicionadas, orientando-as para os segmentos mais
pobres da populacao;

7) que, como a educagao é um direito e um dever que
cada pessoa compartilha com a sociedade, é necessario criar meca-
nismos adequados e flexiveis para garantir a participagdo perma-
nente de uma multiplicidade de atores, e estimular as préticas
intersetoriais no campo da educagdo. Os mecanismos integradores
devem tratar diferentes 4reas da atividade educacional, a comegar
com a familia, a sala de aula e a escola, dando atengéo especial ao
vinculo com o desenvolvimento local. Como condigdo necesséria
para aumentar a participagdo comunitaria na educagao, o Estado
deve assumir uma liderancga efetiva, encorajando a participagao da
sociedade no planejamento, execugao e avaliacio da pesquisa sobre
o impacto das politicas educacionais;

8) que o status dos jovens como um grupo social estraté-
gico na Ameérica Latina e no Caribe exige solugdes educacionais es-
pecificas que proporcionem aos jovens habilitagoes para viver, para
trabalhar e para a cidadania. A educagao secundaria deveria ter uma
prioridade regional naqueles paises que alcangaram pleno acesso a
educagao fundamental. A opgdo de estimular formas novas e flexi-
veis de aprendizado representa uma resposta no que diz respeito aos
jovens e adolescentes que vivem na pobreza e na exclusdo — aqueles
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que abandonaram a educagédo formal sem ganhar acesso a uma educa-
¢ao de qualidade. A realidade do atual mercado de trabalho, em um
contexto de poucas oportunidades para o emprego formal, exige o trei-
namento para o emprego, superando obstaculos para assegurar uma
transigio efetiva do sistema escolar para o emprego. Além disso, pro-
blemas cada vez maiores de violéncia juvenil, dentro e fora da escola,
de dependéncia de drogas, de gravidez e paternidade de adolescentes,
assim como o baixo nivel de participagdo dos jovens na cidadania,
exigem esforgos na educagédo de valores e solugoes urgentes por parte
dos educadores e da sociedade;

9) que é necessario ampliar a atengao dirigida pela edu-
cagio formal e ndo-formal aos grupos de criangas de muito pouca
idade e de adultos que até aqui nao foram considerados adequada-
mente nas estratégias nacionais, e cuja educagao constitui uma con-
digao necessaria para melhorar a qualidade e a eqiiidade no apren-
dizado ao longo de toda a vida;

10) que o ensino das tecnologias de informagao e co-
municagao deve ter lugar dentro do contexto das politicas sociais e
educacionais comprometidas com a eqiidade e a qualidade. Nos
proéximos anos um claro desafio serd a construgdo de um modelo de
escola no qual estudantes e professores possam aprender a usar a
tecnologia a servigo dos seus respectivos processos de aprendiza-
do. No entanto, nao se deve esquecer que a decisdo de tornar esse
ensino mais eficiente deve levar em conta primordialmente a
potencialidade das pessoas — especialmente a dos professores — e o
respeito pela identidade cultural, e ndo apenas as promessas da
proépria tecnologia. O recurso a tecnologia abre novas possibilida-
des para a educagao a distancia e para o desenvolvimento de redes
de aprendizado que podem fazer muito para tornar uma realidade o
aprendizado ao longo de toda a vida. A introdugéo de tecnologias —
como os computadores — nas escolas ptiblicas deve ser vista como
um fator de igualdade de oportunidade, assegurando a amplitude
do acesso a esses instrumentos educacionais;

11) que, para melhorar a qualidade, a abrangéncia e a
relevincia da educagao, é necessario aumentar, de forma significa-
tiva, os fundos a ela destinados, buscando uma maior eficiéncia no
emprego desses recursos e na eqilidade da sua distribuigao;

12) que os paises da Ameérica Latina e do Caribe preci-
sam contar com uma cooperagio internacional renovada, que contri-
bua para o desenvolvimento das tarefas e propostas da presente Decla-
ragao, o fortalecimento do processo decisério e a capacidade de execu-
¢do nacionais. Assim, além de tomar a Declaragdo de Dacar como um
quadro de referéncia, é importante introduzir nesse projeto iniciativas
hemisféricas como a Ctipula das Américas e as iniciativas internacio-
nais que tém permitido a participagdo de novos atores e enriquecido os
projetos de desenvolvimento educacional.

A validade desses compromissos e acordos exige a
sustentagdo de um relacionamento positivo e saudével com as
instituigoes internacionais que proporcionam apoio técnico e/ou
financeiro aos projetos de desenvolvimento educacional da re-
gido, estimulando a responsabilidade dessas instituigoes pelos
resultados obtidos com a sua cooperagao. Devem ser feitos maio-
res esforgos para assegurar que essas agéncias respeitem as prio-
ridades, interesses e caracteristicas de cada nagao, estimulando
a cooperagdo horizontal entre os paises; e

13) que, considerando os fatores acima especificados e
a necessidade de agbes, na América Latina e no Caribe, incorporem
objetivos e atividades comuns, acreditamos ser necessario solicitar
a Unesco que tome a iniciativa de organizar, juntamente com os
Ministros da Regidao, um Projeto Regional com uma perspectiva de
15 anos que inclua os elementos fundamentais desta Declaragao, de
acordo com as recomendacdes emanadas desta Sessdo, com avalia-
¢Oes periédicas a cada cinco anos.

Cochabamba, Bolivia, 6 de margo de 2001.
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