Em Aberto, Brasilia, v. 17, n. 72, p. 146-149, fev./jun. 2000.

Qualificacao da Gestao
da Escola: primeiros passos
de um programa de ambito

estadual

Jarbas José Cardoso

Professor de Planejamento Educacional do Centro de Ciéncia da Educacao
(Faed) da Universidade do Estado de Santa Catarina (Udesc) e doutorando da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

Recentemente, Estados e municipios vém desenvolven-
do com mais intensidade experiéncias no campo da gestdao demo-
cratica do ensino publico. Depois da promulgagao da Constituicao
Federal de 1988, que instituiu a “gestdao democrética no ensino
publico”(Art. 206, inciso VI) e de ser sancionada a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagao Nacional (LDB/96), que trata deste tema (Art.
3°, inciso VIII) e da autonomia (Art. 15), o debate intensificou-se e
alguns Estados aceleraram a discussao e aprovaram suas leis de
sistema. Em Santa Catarina, ambos os temas estdao contemplados
na Lei Complementar n° 170/98, que dispde sobre o Sistema Esta-
dual de Educacao, sancionada em agosto de 1998.

Estes instrumentos legais permitiram que, tanto a co-
munidade, como os profissionais de educagao, deflagrassem a dis-
cussao de que a construgao de um processo de gestao centrado
nos valores e principios democraticos é tarefa politica dos admi-
nistradores publicos em conjunto com a comunidade externa.
Neste sentido, nao existem férmulas de gestao democratica: ela se
constrdi no processo politico e cultural em que se insere cada ins-
tituicao publica.

Por isso, o Plano de Governo para o periodo 1999-2002,
apresentado a Assembléia Legislativa, por ocasido da sessdo de ins-
talagdo da Legislatura, afinado com os tempos de mudanga (sociais
e legais), preconiza no capitulo da educagao, “construir a escola de
sucesso”. Dentre as agoes, hé politicas que asseguram as escolas
publicas do Estado, progressivos graus de autonomia, administrati-
va, financeira e pedagdgica e a formacao de gestores para a escola
publica. Tais diretrizes implicam a implementagao da gestao de-
mocratica e da autonomia de forma responsével e conseqiiente, no
ambito da rede publica estadual.

Diante deste quadro, a Secretaria de Estado da Educa-
¢do e do Desporto (SED/SC) em parceria com a Universidade do
Estado de Santa Catarina (Udesc) e a Associacdo Nacional de Poli-
ticas e Administracdo da Educacdo (Anpae) operacionalizaram as
politicas do governo no Programa da Autonomia e da Qualificagdo
da Gestao das Escolas da Rede Puiblica Estadual.
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Este programa expressa 0 compromisso com a cons-
trugdo de uma educagao publica de qualidade para todos os
catarinenses. Com esta finalidade, serao implementadas politicas
que levardo em consideracao a centralidade da escola e a democra-
tizagdo da educacgéao, expressas em dispositivos legais, visando as-
segurar progressivos graus de autonomia da escola e a qualificagao
de seus gestores.

Quanto a centralidade da escola, tendo-a como centro
do processo educativo, entende-se que seja um espago social e po-
litico que implica reflexao sobre a pertinéncia e relevancia histori-
ca, contextualizada, de nossa pratica educativa escolar. Neste caso,
a fungao primordial da gestao da escola é garantir a contundéncia
histérica da pratica educativa e a integragao do conjunto da pratica
pedagogica na escola.

A educagdo escolar é uma intervengao intencional no
processo histérico da produgdo concreta da existéncia humana.
Portanto, o sentido radical e tltimo da escola e de sua pratica é a
percussdo social, o impacto e o significado concreto desta inter-
vengao. No momento histérico de mudangas profundas, em que a
dimensao efetivamente humana de todos e de cada uma das pes-
soas estd sendo chamada ao palco da histéria, a intervencao
educativa escolar se torna mais decisiva e fundamental.

No que diz respeito a democratizagao da educacao,
requer que se discuta autonomia e gestdo democratica como cons-
trutor indissocidveis e intrinsecos do processo de educacgao
emancipadora. Portanto, s6 faz sentido discuti-los a partir e em fun-
¢ao do projeto politico-pedagoégico existente numa unidade esco-
lar. Para tanto, o referido programa procurou enunciar alguns prin-
cipios e significados sobre autonomia e gestdo democratica como
balizadores das discussdes no ambito das unidades escolares da
rede publica estadual.

O tema autonomia da escola, cuja importancia se mos-
tra crescente, reflete uma tendéncia mundial encontrada na dina-
mica das modernas organizacgbes publicas. Sua aceitagdo implica
uma ruptura no modelo tradicional de compreender e atuar na re-

alidade, uma vez que a autonomia impoe um novo padrao de poli-
tica, planejamento e gestdo de educagao, tanto do ponto de vista da
escola, como dos sistemas de ensino. Assim entendida, representa
um exercicio de democratizacdo de espagos publicos, ou seja, dele-
gando ao diretor e aos colaboradores a possibilidade de dar respos-
tas ao cidadao (alunos e responsaveis) a quem serve, em vez de
encaminha-los para érgaos centrais distantes onde eles nao sao co-
nhecidos e, muitas vezes, sequer sdo atendidos por aqueles tanto
em ambito central como em dmbito regional.

Por isso, se a escola ndo tem autonomia, é o préprio
trabalhador como usuério que fica privado de uma das instancias
pela qual poderia apropriar-se do saber historicamente acumulado
pela humanidade. Portanto, conferir autonomia a escola consiste em
delegar poder a comunidade escolar e local para que reinam condi-
¢Oes concretas para que alcancem objetivos educacionais articula-
dos com os interesses da sociedade civil organizada. E isso ndo acon-
tecerd jamais por concessao espontanea dos grupos do poder. Essa
autonomia e esse poder s6 se dardo pela via da conquista, resultante
das lutas integradas entre profissionais de educagéo e a sociedade
civil organizada, os quais deverdo propor uma nova agenda de inter-
relagoes intra e entre as organizagoes educacionais.

A questao da gestao democratica demanda uma ruptu-
ra no processo de planejamento, nas formas de organizacao e nas
solugoes administrativas. A armadilha da modernizagdo adminis-
trativa pode nos jogar na sofisticagao da irrelevancia e na quietude
dos que se satisfazem apenas com o linguajar dos consultores de
plantdo que em muitos casos estao distantes do concreto. A tradi-
¢ao autoritaria da administragdo brasileira foi recentemente
potencializada pelo periodo militar e continua presente na auto-
cracia civil. Na gestao e planejamento da educacéo, ela é sustenta-
da por arraigadas concepgbes e préticas heterogestionarias, refor-
¢adas pela tecnocracia e tecnoburocracia.

Por isso, a ruptura transcende a ampliagao e a melhoria
da situagao anterior e transcende, também, a sua negagao radicalis-
ta. O absurdo do poder e do autoritarismo néo se resolve pelo seu
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afrouxamento ou melhoria. Nem se resolve por sua negagao irres-
ponsavel. A insanidade da manutengao do autoritarismo se recapi-
tula na insanidade de sua contestagdo rebelde. A construcao revolu-
cionaria é mais exigente do que o esforgo neoconformista e do que a
estabanagdo contestatéria. A qualificacdo histérica do pensar e do
fazer passa pela recriagao do mundo, da convivéncia e de si mesmo.

Isto exige agbes conjuntas entre administradores pi-
blicos e as forgas vivas locais: primeiro, porque eles devem com-
preender que seu trabalho se estende ao compromisso com a quali-
dade de vida dos cidadaos. Isto, por sua vez, exige que se perceba a
dimensao sociopolitica de seu trabalho e o significado social de co-
responsabilizar-se pela oferta de servigos de qualidade; segundo,
para que eles se convengam de que, em conjunto com a sociedade,
podem garantir a efetiva execugao de um processo participativo de
planejamento, que possibilitara o pleno exercicio da cidadania. Isto
significa que eles devem garantir a igualdade de oportunidades aos
envolvidos no processo, sem esquecer das experiéncias de vida e
realidade social dos mesmos. Este procedimento democréatico tem
o meérito de elevar o nivel de consciéncia ética dos envolvidos no
processo, bem como de introduzi-los na atualidade histérica e so-
cial de sua época, possibilitando-lhes uma atuacdo consciente e
competente no auxilio a transformacao da sociedade.

Portanto, nao basta uma participagio qualquer. Faz-se
necessario também: estabelecer e executar agoes conjuntas em fun-
¢do da implantagdo das politicas institucionais; repensar a questao
das agoes; revisar a organizagao e o funcionamento das instituigoes
publicas; refletir sobre novas concepgoes de gestores, modelo de
gestao e de planejamento, bem como estruturas organizacionais que
gerem novas formas de parcerias.

Isto sé sera possivel, entretanto, no momento em que
os administradores ptblicos se conscientizarem da importancia do
seu papel social e profissional inerente as suas fungoes de gestores
de servigos essenciais aos cidadaos. Nessa perspectiva, esse tipo de
postura gerencial auxilia no cumprimento das fungoes sociais e
politicas para as quais foram criadas as instituigbes de natureza

publica, responsaveis que sdo na construgiao de uma sociedade mais
equanime e solidaria. De forma que, ao se firmar como pratica po-
litica democratica este modelo de gestao instituira um processo de
planejamento, que romperé com o espirito corporativo e competiti-
vo exacerbado que existe em algumas instituicbes publicas. Desta
maneira, estard sendo implantado um processo permanente de par-
ticipagdo das forgas vivas da sociedade na elaboragao e execugao
das metas definidas compartilhadamente.

Portanto, movimentos de gestdo democratica e de au-
tonomia na unidade escolar, trazem consigo novas exigéncias a
construcao e reconstrugao da pratica pedagégica, administrativa,
financeira e relacional nessas instituigdes. Para tanto, sdo neces-
sarias varias agoes, dentre as quais se destaca a qualificacao dos
profissionais de educagdo que atuam nessas organizagoes escola-
res, ou seja, uma educagao continuada que garanta um processo
de ‘agdo-reflexdo-agao’, tanto do corpo docente e especialistas,
como do corpo diretivo.

Neste sentido, estao previstos encontros por escola e
regionais; levantamentos e sistematizagao de subsidios que darao
suporte a dois movimentos simultaneos: 1) discussoes para a cons-
trugdo da configuragio da autonomia da escola e da qualificacao da
sua gestao e 2) implementagao de curso de preparagao dos candi-
datos a diretor das escolas da rede piblica estadual.

O processo de mobilizagao continua foi desencadeado
num curso emergencial para diretores, planejado e executado pela
SED, no més de abril. Neste evento, os diretores responderam a um
questionario, cujas respostas foram tabuladas, categorizadas e ana-
lisadas. Estas respostas forneceram muitos subsidios, tanto para
elaborar o documento norteador das discussoes nas unidades esco-
lares como para a elaboracao do curso de preparagao dos candida-
tos a direcao de escola.

De acordo com o programa citado, as unidades escola-
res terdo oportunidade de discutir e elaborar subsidios para o do-
cumento estadual definidor da autonomia e da gestdo da escola
catarinense. Para tanto, importa reunir a comunidade interna (dire-
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¢ao, corpo técnico-administrativo, professores, funcionarios e alu-
nos), assim como a comunidade externa (pais de alunos, membros
da comunidade e representantes de organizagoes).

A elaboragdo e execugdo do projeto politico-pedagogi-
co (PPP), em Ambito de escola, exige autonomia e gestdo competen-
te. Portanto, a escola, com vistas a elaboracao de seu PPP, apresen-
tara contribuigoes para a definigao sobre: 1) a autonomia da escola
catarinense: como serd a autonomia administrativa, pedagégica e
financeira? 2) a gestao democratica da escola catarinense: que for-
mas e tipos de participacao sdo necessarios? Para isto, é importante
definir: a) as competéncias que o diretor deve ter e a forma de esco-
lha do diretor para coordenar o processo escolar e b) o funciona-
mento e o papel concreto do conselho deliberativo na escola.

Estes subsidios deverdo ser apresentados e debati-
dos em semindarios regionais. Os subsidios resultantes destes
semindrios serao sistematizados visando a elaboracao de docu-
mentos parciais sobre autonomia e gestao, os quais serdo devol-
vidos as unidades escolares, associagdes e universidades para
leitura, aperfeicoamento e sugestoes. A participagdo nesta fase
sera por infovia, correio, fax, etc. Todos estes subsidios serdo
sistematizados e servirdo para definigdo dos critérios e formas
do provimento do cargo de diretor e para elaborar a versao final
do documento estadual.

Simultaneamente a este processo, estara sendo execu-
tado pela Udesc um curso de preparagao para candidatos a diretor
de escola, que tem como objetivo geral: preparar candidatos para a
diregédo das escolas ptblicas da rede estadual pelo desenvolvimen-
to de competéncias tedérico-préticas e instrumentais em educagéo,
administracdo e autonomia.

Tomando por base este objetivo, foi estruturado o se-
guinte contetido programatico:

1. Gestao sociopolitico-pedagdgica da educacao — 80h

a) concepgao de educacao e de sociedade: b) fungao
da escola na sociedade e na comunidade; ¢) concepgodes de admi-
nistragao da educagao: politica, planejamento, gestdo e avaliagéo;
d) autonomia, gestdo democratica e participagao; e) construcao co-
letiva e compartilhada do projeto politico-pedagégico; f) organiza-
¢do e planejamento administrativo-pedagégico; g) planejamento e
execucgao didatico-pedagdégicos; h) avaliagao institucional.

2. Gestao administrativa, financeira e patrimonial — 40h

a) nogoes gerais de Direito Administrativo e de Conta-
bilidade Publica; b) administragdo de pessoal; c¢) administragao de
materiais e patrimonial; d) administragao de servigos gerais; ) ad-
ministracao financeira.

A proposta metodolégica do curso inclui atividades
presenciais e atividades desenvolvidas com apoio das modernas
tecnologias de educagao a distancia.

Este programa gira em torno da autonomia e da gestao
democratica a ser construida com a participagao da comunidade
interna e externa a escola. Prevé, também, a formagao continua de
todos os envolvidos neste processo, em especial, daqueles interes-
sados a concorrerem ao cargo de diretor de escola da rede publica
estadual. Portanto, a formagao é um processo que compreende tan-
to a dimensao individual, quanto a dimenséao coletiva de troca e de
construgédo do conhecimento em torno dos temas citados.

E certo que existe um grande caminho a ser percorrido
para transformar algumas das intengbes previstas no programa em
realidade a ser observada em nivel de unidade escolar, neste ano. Po-
rém, demonstra-se o compromisso real de parceria entre a SED, a Udesc
e a Anpae, com vistas a discussao e a definigao coletiva e compartilha-
da de autonomia e de gestdo democratica que melhor se ajusta ao
momento histérico vivido no Estado, que busca na centralidade na
escola: 1) educagao de qualidade para todos os catarinenses e 2) for-
macao permanente dos profissionais de educacao.





