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Criado em 1981 com o objetivo de estimular e promover reflexoes e debates
sobre os desafios e oportunidades da educacéo brasileira, o Em Aberto completou,
em 2011, trinta anos de existéncia.

Coincide a época de sua criagdo, como bem nos mostra o organizador desta
edicdo comemorativa, professor Osmar Favero, com um decisivo momento para o
Pais, marcado pela luta pelo processo de reabertura politica e de redemocratizagao,
alcancada, alguns anos depois, com a participacao da populacao brasileira na escolha
de seu governante maximo.

Também no meio académico, a criagdo do Em Aberto néo foi um fato isolado.
Deu-se na efervescéncia das discussoes sobre um projeto de educagado para o Pais e da
criacao de importantes entidades e associagoes representativas do segmento educacional
brasileiro e, ainda, de uma ampla producédo intelectual e académica, por meio de
importantes estudos e pesquisas que foram colocados a disposi¢do da sociedade.

Nada mais oportuno. O momento assim exigia. Afinal, ao iniciar-se a década
de 1980, o Brasil se deparava com grandes desafios que nao poderiam ser enfrentados
sem um projeto de Pais que nao fosse fundamentado na educagdo. Dessa forma, as
pesquisas e estudos gerados pela academia necessitavam ser disseminados e
apropriados pela sociedade brasileira.

E certo que o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, como hoje conhecemos o Inep, ja editava, nessa época, 0 seu mais antigo
periddico — a Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (RBEP) — e outras importantes

publicacoes que disseminavam pesquisas e estudos com o objetivo de subsidiar e
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qualificar o debate sobre distintos aspectos da educagao brasileira. Nao sera
necessério, aqui, listé-las, pois ja sdo mencionadas ao longo de toda esta edigéo
comemorativa do Em Aberto, tamanha sua relevancia académica.

Cabe ressaltar, entretanto, a proposta inovadora apresentada pelo Em Aberto,
ao constituir-se em espago de discussao marcado pelo livre debate acerca de um
tema, com a liberdade de apresenta-lo sob diferentes visdes, o que servia, exatamente,
ao proposito da publicacao: suscitar a formacao de cidadéos criticos, capazes de
debater, avaliar e propor solugdes para os principais problemas enfrentados pelo
Pafs na area da educagdo. Inimeras e relevantes foram as contribuigdes prestadas
pelo Em Aberto, pelos artigos que o compuseram desde sua criagao.

A utilizagdo que se esperava do periddico também era facilmente percebida
por sua apresentacao: um envelope, aberto, contendo fichas e, estas, os artigos, para
que os docentes pudessem leva-las a sala de aula e utilizd-las como instrumento
para seu mais importante ato: o de ensinar.

Dessa forma, o Em Aberto esteve presente em diversos momentos da histoéria
recente do Brasil, prestando a colaboragdo que a educacado poderia oferecer a
construgado de um novo modelo de nagdo. Abordou varios temas: o vestibular (1982),
modelo de selecéo para o ingresso ao ensino superior até entao visto como controverso
e excludente; a interacao entre a educacgao e o trabalho (1984); aspectos diversos
da fungdo docente (1987); a universalizacdo do ensino basico (1988); os diversos
aspectos da educacgao na nova Constituicao (1989); a educagao de jovens e adultos
(1992); a avaliacao educacional (1995); a educacao no contexto do processo de
integragdo regional (1995); a educacao a distancia (1996) e o financiamento da
educacao no Brasil (2001), entre outros.

Né&o optei por citar os temas acima por acaso, tampouco por considera-los
mais importantes que outros, mas, apenas, para ilustrar como foram proficuos os
debates em torno dessas questoes, ainda tao atuais, que permitiram refletir e apontar
caminhos para varios dos desafios aos quais o sistema educacional brasileiro devia
e deve oferecer respostas.

Desde o primeiro nimero do Em Aberto, o Brasil avancou muito em todos os
indicadores educacionais, no entanto, ainda sao gigantescos os desafios, sobretudo
na busca constante da oferta de uma educagéo basica de qualidade para todos. O
Brasil conta hoje com modelos mais democréticos de acesso e permanéncia no ensino
superior; a preocupagao com a insergao do jovem no mercado de trabalho é tema
privilegiado na politica publica educacional, assim como a valorizacao da profissdo
docente e o financiamento de todos os niveis de ensino. O acesso de todos os
brasileiros e brasileiras a uma educacao de qualidade, inclusive daqueles que nao
tiveram acesso na idade adequada, a insercao das novas tecnologias da informacéao
e da comunicacao no processo educacional e a importancia da mobilidade académica
e do intercambio estudantil para além das fronteiras nacionais, como forma de
ampliar os horizontes da formacao de nossos jovens estudantes, também sao temas
aos quais se tem conferido especial importancia.

O Em Aberto também nao deixou de analisar o tratamento conferido a

educacgao na Constituicao Federal de 1988, que reafirmou o compromisso do Estado
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com a educagao nacional e, juntamente com dispositivos legais posteriores, como a
Lei das Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, de 1996, reconheceu a educacao
como dever do Estado e direito de todos. Da mesma forma, o Em Aberto devera
incorporar entre seus temas de estudos e reflexdoes as questdes apresentadas no
Plano Nacional de Educagao, que traz metas quantitativas e qualitativas para a
educacao brasileira a serem atingidas até 2020.

Enfim, sado incontaveis as contribui¢des que este periédico tem prestado a
melhoria da educagao brasileira, ao proporcionar a reflexao, possibilitada pelos
esforgos que cada um dos pesquisadores empreendeu na elaboracao de estudos e
pesquisas, e, também, pelos integrantes dos comités e conselhos editoriais e por
toda a equipe de profissionais que, ao longo desses 30 anos, tornaram a publicacao
possivel, apesar das conhecidas dificuldades. A eles devemos nossos mais sinceros
agradecimentos.

Este ano, em que o Inep comemora seus 75 anos de criagdo, marcados por
grandes transformacodes, e em que vem fortalecendo seu papel como instituto de
exceléncia na realizacdo de estudos, pesquisas, avaliagoes e levantamentos
estatisticos, gerando conhecimento qualificado para a implementagdo das politicas
publicas educacionais que o Brasil precisa, deve-se conferir ao Em Aberto o lugar
de destaque que merece.

Certamente, ainda nos restam desafios a vencer, entre os quais assegurar a
adequada periodicidade e disseminacao da publicacdao, conforme nos aponta o
organizador desta edigdo, compromissos que o Inep assume visando a fortalecer o
Em Aberto como importante instrumento para a transformacao da realidade

educacional brasileira.

Presidente do Inep
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Disseminacao dos resultados das
pesquisas em periddicos da area
de educacao: o papel e o lugar
do Em Aberto

Osmar Favero®

Resumo

Historia a andlise da producdo académica relativa a disseminacao dos
resultados da pesquisa nos periddicos da area de educagédo e as pesquisa de
avaliacao sobre esses periddicos, inclusive as classificacdes Qualis, promovidas
pela Capes. Mapeia os encontros de editores realizados, desde os anos de 1980,
com apoio das agéncias oficiais de apoio a pesquisa, especialmente do Inep, tendo
em vista a definicdo da politica de apoio e financiamento para esse tipo de
publicagdo. Revé o momento de criacdo da revista Em Aberto e seu papel nessa
trajetéria, sugerindo alternativas para sua atualizagdo, quando se comemoram 0s

30 anos de sua existéncia.

Palavras-chave: pesquisa em educacao; periédicos educacionais; Em Aberto.

* Agradego a Walter Garcia o apoio na localizagao dos relatérios referentes aos eventos mencionados ao longo do artigo
e as sugestoes de revisao do texto.
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Abstract
Dissemination of the results of research in education journals:
the role of Em Aberto

It relates the analysis of academic production regarding the dissemination
of the results of research in journals from the field of education and evaluative
research on these journals, including the Qualis classification promoted by CAPES.
It maps the meetings held since the 1980’s by editors, with support from official
agencies which promote research, especially INEE, bearing in mind the definition
of its policy of support and financing for education journals. It recalls the period
in which Em Aberto was created and its role in this trajectory, suggesting ways of

bringing it up-to-date, as it celebrates the 30th anniversary of its creation.

Keywords: research in education, education journals; Em Aberto.

1 Contexto politico e condigoes interinstitucionais do MEC e do
Inep no inicio dos anos de 1980

O Em Aberto foi criado em 1981, dentro de um contexto de importantes
mudangas no processo de reabertura politica do Brasil, preparado por algumas
definicdes legais baixadas pelos ultimos presidentes militares, no final dos anos
de 1970, em especial a lei da Anistia, de 1979. Significativa também a presenga
de Eduardo Matos Portella, nomeado ministro da Educacéao pelo presidente Joao
Baptista Figueiredo, no periodo 1979-1980, abrindo novas frentes nesse minis-
tério. Também no curto periodo em que o general Rubem Carlos Ludwig foi
ministro, do final de 1980 a meados de 1981, mantiveram-se aquelas aberturas,
viabilizando uma reformulacdo no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (Inep), a partir da designagao de Hélcio Ulhoa Saraiva como seu
diretor-geral.

Esse contexto esta muito bem colocado no artigo de Orlando Pilati, “Memorias
em aberto”, que abre a segao Pontos de Vista deste nimero. Basta completar suas

memorias com alguns fatos importantes na drea de educagdo, especialmente:

a) Criagao das entidades académicas e sindicais no periodo: a Associagao
Nacional de Pés-Graduacao (mais tarde de Pés-Graduagao e Pesquisa) em
Educacao (ANPEd), em 1978; o Centro de Estudos Educacao e Sociedade
(Cedes), da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), em 1979; a
Associacao Nacional de Educagao (Ande), em Sao Paulo, em 1979; e a
Associacao Nacional de Docentes do Ensino Superior (Andes), em 1988,
que, depois da promulgacao da Constituicao, foi transformada em sindicato

nacional (Andes-SN). Ainda na década de 1980, foram organizados também
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o Conselho Nacional dos Secretdrios Estaduais de Educacédo (Consed) e a

Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo (Undime).

b) No clima de reinvencao do Brasil democrético, essas associagoes se

reforcaram mutuamente e se aliaram as agéncias oficiais, criando novos
espagos de discussao e novos projetos de acao. Em particular, a Ande, o
Cedes e a ANPEd passaram a organizar as Conferéncias Brasileiras de
Educagado (CBEs), tendo realizado a primeira na Pontificia Universidade
Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP), em 1980, e as demais de dois em dois anos,
até a sexta e ultima, em Brasilia, em 1990. Essas reunides bienais
significaram enorme ampliacao dos debates sobre educagao, muitos deles
alicercados em investigacoes realizadas nos centros de pesquisa e nos
programas de pés-graduacao, em especial como produtos da primeira safra

de dissertacdes e teses.

Essa articulagdo ampliou-se significativamente com a criacdo do Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica, que reuniu 16 associagoes
coordenando sua participacao na Assembleia Nacional Constituinte de
1987-1988, nao s6 em termos de presenga ativa junto aos constituintes,
mas também na produgao e divulgacdo de estudos e submissao de

propostas.

d) Fértil articulagdo entre agéncias de fomento a pesquisa e coordenacgao da

2

pos-graduagao, especialmente o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), a Financiadora de Estudos e Pesquisas
(Finep), a Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes) e o Inep, propondo programas especiais para a drea e assumindo
o financiamento das reunides nacionais das associacoes, das CBEs, das
reunioes de editores de periddicos e dos seminarios regionais de pesquisa,
assim como da realizagdo de intercambios e estagios de pesquisa.
Destacam-se a lideranca do CNPq e o apoio decisivo do Inep em boa parte
dessas iniciativas, inclusive com a publicagdo de vérios numeros do Em
Aberto como subsidio as discussdes em curso — o que é também lembrado

no artigo de Orlando Pilati.

Contexto da informacao educacional no inicio dos anos de 1980

No periodo, contava-se com a presenca histérica da Revista Brasileira de

Estudos Pedagdgicos, criada em 1944 e mantida ao longo desses anos, mesmo na
crise sofrida pelo Inep na década de 1970; com os Cadernos de Pesquisa, da Fundagao
Carlos Chagas, criados em 1972, o primeiro periddico explicitamente destinado a
divulgacao da pesquisa; com algumas revistas produzidas nas faculdades de educagao,

de divulgacao mais limitada. Entre essas, destaca-se a Revista da Faculdade de
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Educacao da USP, publicada desde 1975 e, ao que se sabe, a primeira a articular-se
com uma série de publicagdes, em uma secdo designada Estudos e Pesquisas, na
qual eram divulgadas as primeiras e importantes teses defendidas nos concursos
de doutorado existentes antes da criacdo dos cursos especificos desse nivel.

No final dos anos de 1970 e inicio dos anos de 1980, é significativo o
surgimento de novos peridédicos na area: Educacdo & Realidade, da Faculdade de
Educacao da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS — 1976); Educagao
& Sociedade, do Cedes (1978), seguida da série Cadernos Cedes (1980); Educacgao
Brasileira, do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (Crub), também
acompanhado da série Estudos e Documentos (ambos em 1978); Perspectiva, do
Centro de Educagao da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC — 1983);
Revista Brasileira de Administracao da Educacgao, da Associagao Nacional de Politica
e Administragao da Educagao (Anpae — 1983).

Esses periddicos da &rea de educagao alinhavam-se a outros mais gerais que
também abordavam temas educacionais, entre eles: Encontros com a Civilizagdo
Brasileira (1978) e Ciéncia Hoje, da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC), langado a partir de 1982, que, embora nao fossem da area nem se destinassem
a divulgar resultados de pesquisas, publicavam estudos gerais e debates importantes
sobre educacao. Somavam-se ainda as revistas de divulgacgao, de ampla tiragem e
distribuigao em escolas, entre elas Amae Educando, que existia desde 1967, publicada
pela Associacdo Mineira de Administracao Escolar.

A criacao do Em Aberto, em 1981, tem um significado especial. De um lado,
destinava-se inicialmente ao préprio corpo técnico do Ministério da Educacao e
Cultura (MEC), procurando suscitar a reflexao e o debate sobre questoes atuais e
relevantes da educacao brasileira. A informacao sobre a grande tiragem dos primeiros
ntmeros (7 mil exemplares), inclusive pela sua demanda por parte da comunidade
académica, para uso como material didatico nos cursos de graduagao e pés-graduacao,
ja era um primeiro sinal do acerto de seu langamento. De outro lado, foi o Unico
periédico que apresentou uma forma inovadora, desde sua estrutura: monotemaético,
apresentava em profundidade o tema na secao Enfoque, mapeando a discussao
atual sobre ele; opinides diversas e até contrastantes na segao Pontos de Vista;
resenhas sobre as obras mais importantes referentes ao tema abordado e apresen-
tacao de bibliografia comentada sobre ele. A impressao em folhas soltas, de cores
diferentes em cada secao, e a capa contendo informacoes sobre eventos significativos

e o lancamento dos principais livros e periédicos também foram iniciativas inovadoras.

3 Discussao sobre a produgao de pesquisas na area de educagao
e sobre a divulgacdo dos resultados obtidos

A discussao sobre a produgao da pesquisa em educagao, a rigor, fol inaugurada
pelo estudo pioneiro de Aparecida Joly Gouveia, "A pesquisa educacional no Brasil”,
publicada simultaneamente na Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (n. 122,
abr./jun. 1971), e no primeiro nimero dos Cadernos de Pesquisa (jul. 1971). Foi localizado

apenas um texto anterior sobre o assunto, “Uma politica para a pesquisa educacional
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no Brasil”, de Jayme Abreu, também publicado na Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos (n. 115, jul./set. 1969).
O histérico feito por Aparecida Joly Gouveia, reproduzido em varios trabalhos

posteriores, considerava trés fases da pesquisa educacional:

1) desde a instalacao do Inep, em 1938, até meados dos anos de 1950, quando

os temas de pesquisa teriam sido eminentemente psicopedagogicos;

2) do desdobramento do Inep no Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais
(CBPE), com sede no Rio de Janeiro, e nos cinco Centros Regionais de
Pesquisa (CRPESs): Porto Alegre, Sdo Paulo, Belo Horizonte, Salvador e Recife,

quando a énfase passou a ser socioldgica;

3) a partir de 1964, quando foram desativados os centros de pesquisa,
passando o nucleo oficial de pesquisas a localizar-se no Centro Nacional
de Recursos Humanos, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea),
subordinado ao 6rgdo de planejamento da Unido. Pelo menos até 1971,
data do estudo realizado, os temas foram marcados pelo economicismo,

em particular voltando-se para a formacao de recursos humanos.

Nunca foram avaliadas as consequéncias da desativagao dos Centros Regionais
de Pesquisa para a pesquisa educacional e a formacao de pesquisadores, desde os
cursos de graduacao. Mesmo a producgao neles efetivada, em especial no CRPE de
Séo Paulo, que funcionava na Faculdade de Educacao da USP, no qual foram reali-
zadas pesquisas “antoldgicas”, apenas recentemente tem sido analisada em artigos
e teses. Mas, quanto a lideranga da pesquisa educacional, pelo menos no caso de
Séo Paulo, deve-se registrar que a Fundagao Carlos Chagas assumiu essa funcao,
exercendo-a até hoje. E preciso registrar também que o Ipea, nos dias atuais, é
importante centro produtor de pesquisas, sobretudo valendo-se das estatisticas
disponibilizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Transformado nos anos de 1970 em agéncia de fomento a pesquisa e centro
de edigoes, o Inep nao conseguiu assumir plenamente a dupla funcao de articulador
das pesquisas em educagao, com projegdo politica de organismo de ponta, e polo de
reuniao, divulgacéo e disseminacao dos resultados da pesquisa. Tornou-se, todavia,
o responséavel pelo Centro de Informagdes Bibliograficas do MEC (Cibec),
compreendendo varias unidades regionais: cumpre mencionar, neste caso, entre
outras, as fundagoes Carlos Chagas e Joaquim Nabuco, as faculdades de Educacao
da Universidade Federal Rio de Janeiro (UFRJ) e da UFRGS. Responderia ainda pelo
arquivo das teses e dissertagoes em educacao (o que nunca foi efetivado), pelo
Thesaurus Brasileiro de Educacéo, instrumento que visa a facilitar o processamento
e a disseminacao das informacdes sobre educacao, e pela elaboracao e edicao das
bibliografias sobre educacao brasileira, como parte da Rede Latino-Americana de
Informagao e Documentacao sobre Educacao (Reduc).

Em 1978, no Seminério sobre a Producdo Cientifica nos Programas de
Pés-Graduagao em Educagao, promovido pela Capes na Universidade Federal do Parana

(UFPR), Luis Antonio Cunha (1979) apresentou a comunicagao “Os (des)caminhos da
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pesquisa na pés-graduagao em educacao no Brasil”, na qual acrescenta a periodicizacao
de Aparecida Joly Gouveia uma quarta fase, iniciada a partir de 1970, quando comegou
a producgao de dissertagdes nos programas de poés-graduagdo. Cunha classifica as

pesquisas realizadas nos programas de pés-graduagdo em trés tipos:

1) teses e dissertacoes desenvolvidas individualmente, tendo seus custos
diretos, em geral, cobertos pelos préprios pesquisadores e, as vezes,

subsidiadas com bolsas de estudo;

2) pesquisas realizadas sob encomenda de érgdos governamentais, fornecendo
os programas uma espécie de consultoria a esses 6rgaos e recebendo pelas
pesquisas recursos para cobrir os custos do trabalho, completar salarios
dos professores, pagar monitores e conceder ou ampliar bolsas dos

estudantes;

3) pesquisas de iniciativa dos professores-pesquisadores, também em geral
individuais, tendo, de um lado, o aspecto positivo do estimulo aos alunos
e a potencialidade de serem aproveitadas para e no ensino, mas correndo
o risco de cooptagao, pelas prioridades para o financiamento por parte das
agéncias governamentais, ou seja, os recursos colocados a disposigao desses

professores influenciariam fortemente os temas da pesquisa.

E nessa comunicagdo que Cunha (1979, p. 6-7) enuncia os “parametros
viciados, orientadores de grande parte da pesquisa desenvolvida nos programas de
pos-graduagado em educagao”: legalismo, estrangeirismo, economicismo, sociome-
trismo, psicologismo, tecnicismo, sistemismo e computacionismo, “por terem a
capacidade de, no desenvolvimento de uma pesquisa, encobrir a verdadeira natu-
reza do objeto a que se referem — a educacéo, seus agentes, seus destinatérios, suas
relagdes entre si e com a sociedade inclusive, suas fungoes e contradigoes”.

Ao final do texto, Cunha (1979, p. 14) afirma que a produgao do saber que
vai ser ensinado segundo os padroes proprios da atividade académica é funcéo
legitima da pés-graduacéo, reconhece o valor da pesquisa discente e propoe que as
linhas de pesquisa coincidam com as &reas de concentragédo dos cursos. No entanto,
embora o semindrio em questao tenha sido realizado exatamente para discutir a
introdugdo de linhas de pesquisa nos programas, a area de educagdo seguiu essa
orientacao apenas a partir dos anos de 1990, quando passou a ser praticamente
exigida pela sisteméatica de avaliagao da Capes.

Durante a década de 1980 é muito forte a discussado sobre a natureza e a
“cientificidade” da pesquisa em educacao. Foram realizados vérios seminérios sobre
a tematica e varios artigos foram publicados, sobretudo na Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos e nos Cadernos de Pesquisa. O préprio Em Aberto dedicou o
numero 31 (ago./set. 1986) a “Pesquisa educacional no Brasil”. E bem menor, todavia,
a discusséao sobre a divulgacdo dos resultados das pesquisas, tanto na agenda das
reunibdes cientificas quanto na literatura disponivel. Nas revistas de educagao,
encontra-se um Unico artigo produzido na década: “A divulgacdo da pesquisa edu-

cacional”, de autoria de Pedro Goergen, publicado na Revista Brasileira de Estudos

Em Aberto, Brasilia, v. 25, n. 87, p. 17-36, jan./jun. 2012



Pedagdgicos (n. 153, (maio/ago. 1985), que esta sendo reproduzido neste nimero
comemorativo dos 30 anos do Em Aberto.

Nesse artigo, Goergen afirma que, em primeiro lugar, muitos relatérios de
pesquisa nédo sao publicados por nao satisfazerem um minimo de qualidade para tal.
Em consequéncia, a primeira medida a ser tomada para melhorar a divulgagdo da
pesquisa é investir em sua qualidade, o que significa destinar recursos a formacéao
de bons pesquisadores e ao financiamento de bons projetos de pesquisa. Quanto a
divulgacao dos resultados da pesquisa propriamente dita, considera que deve ser
feito em trés diregdes: a) para dentro da prépria universidade; b) na rede oficial de
ensino; e, ¢) em relacdo as camadas mais amplas da populagéo.

Seguramente caminhou-se muito desde os anos de 1980 até hoje. Mesmo
assim, a critica e as recomendacgoes de Pedro Goergen ainda merecem ser
consideradas. E fato que se ampliou muito a producao de pesquisas nao apenas como
base para teses e dissertagoes, mas também como esforgo de grupos institucionalmente
constituidos, conforme normas estabelecidas pelo CNPg, o que tem permitido o
acesso a maior numero de bolsas e a financiamentos relativamente substanciais.
Por sua vez, a existéncia e a possibilidade de acesso a novos bancos de dados, tanto
do IBGE quanto do préprio Inep, tém viabilizado a proposta de projetos que podem
ser realizados a partir de bases empiricas mais amplas.

Cabe perguntar: nesse periodo, que papel representavam os periédicos na
divulgacao dos resultados das pesquisas educacionais? Como se posicionavam em
face dos debates indicados? Sabemos que nas areas das ciéncias exatas e na area
médica o que mais conta na produgao académica e cientifica séo as publicagdes em
periédicos, sobretudo internacionais. Sabemos que isso nao ocorre na area de edu-
cacdo, embora seja grande o ndmero de peridédicos existentes. Vamos abordar, a
seguir, a problematica dos periédicos na area de educacgado, com énfase na analise

de sua expansao e na avaliagao feita pelo Sistema Qualis, da Capes.

4 Iniciativas de intercambio e articulacao de periddicos da area

Tendo em vista a definicdo de uma politica de apoio pelas agéncias oficiais,
dentre as quais se destaca o Inep, foram realizados nos anos de 1980 vérios

semindrios e encontros de editores, a saber:

1) Seminario Publicagbes Periddicas na Area de Educacéo, promovido pelo
Inep, em Brasilia, em agosto de 1983, com os objetivos de promover o
intercambio entre editores, bibliotecérios, interessados no problema da
comunicacao e da divulgagao de estudos e pesquisa educacionais através
de publicagbes periddicas; suscitar debates e questionamentos sobre a
comunicagao cientifica através de periddicos; levantar subsidios em vista
da melhoria da produgéo cientifica, bem como da difusdo ampla e acessivel
das informagoes e conhecimentos na area de educagao; contribuir para o

amadurecimento das linhas de agdo do Programa Integrado de Educagao
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(CNPq, Inep, Capes, Finep), no que dizia respeito sobretudo ao aumento
da divulgacao dos produtos da pesquisa educacional. O documento
conclusivo do seminario indica, como desdobramento do Programa
Integrado de Educagao, a sistematizagdo de um Programa de Estimulo e
Apoio a Periddicos da Area de Educagao, na linha do que ja havia sido

iniciado pelo CNPq e pela Finep para outras areas. (Inep, 1983).

2) I Seminério de Educagado e Informacado Educacional, realizado em
Florianopolis, na UFSC, em outubro de 1985, promovido pela revista
Perspectiva e apoiado pelo CNPq, com a participagao dos editores de
Cadernos de Pesquisa, Educagédo Brasileira, Educagdo em Debate
(Departamento de Educacao da Universidade Federal do Ceard), Educagao
em Revista (Faculdade de Educacao da Universidade Federal de Minas
Gerais), Educagao & Sociedade, Perspectiva, Revista da Ande e Revista da

Faculdade da Educacdo da Universidade Federal Fluminense (UFF).

3) II Encontro das Revistas Brasileiras de Educacao, realizado na Unicamp,
promovido pelas revistas Cadernos de Pesquisa, Educagdo & Sociedade e
Revista da Ande, com apoio do CNPq, Capes e Inep e participacao de 25
editores ou representantes de periédicos. Em decorréncia, foi realizada
reuniao em Séo Paulo, na sede da Ande, em dezembro de 1986, reunindo
representantes dos trés periédicos citados, para decidir sobre a criacdo do
grupo de trabalho previsto no encontro anterior e indicar critérios de apoio

financeiro por parte das agéncias.

4) III Encontro das Revistas Brasileiras de Educacao, realizado em Belo
Horizonte, em dezembro de 1988, promovido pela Educagcdo em Revista,
da Faculdade de Educacao da UFMG, e pela Amae Educando, com apoio do

Inep e participacéo de representantes de outros 16 periddicos.

Todos esses eventos contaram sistematicamente com a presenca de
representantes de agéncias oficiais, em particular do Inep, e produziram documentos
conclusivos que registram pontos recorrentes relativos a: problemas financeiros para
a produgao e manutengao dos periédicos, tanto os de universidades como os de asso-
ciagdes; inexisténcia de uma politica institucionalizada de apoio financeiro por parte
dos érgaos publicos; problemas de distribuicdo e comercializagdo, recomendando a
aquisicao dos periddicos pelos mesmos érgaos para distribuicéo as bibliotecas da area,
e apoio a um sistema de permutas de matérias e intercAmbio de exemplares; impor-
tancia das revistas de divulgacdo. Na analise dos relatérios, no entanto, ndo se obser-
va, de um lado, o amadurecimento das discussoes, sobretudo nos aspectos técnicos e
normativos, e, por outro, o aproveitamento das conclusoes de um seminario para
outro. A impressao é sempre comegar de novo, com novos personagens.

Né&o ha registro de encontros de periddicos da érea de educagao ao longo dos
anos de 1990, mas eles sao retomados com forca a partir de 1999 e nos anos de
2000, na agenda do Comité dos Produtores da Informagao Educacional. O Comped
foi uma instancia colegiada criada pelo Inep em 1997, constituida por 15 institui¢gdes

governamentais e ndo-governamentais que atuavam no campo da produgao e da
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disseminacao de informacgoes, a saber: Acao Educativa, Associacao Brasileira de
Editoras Universitérias (Ibeu), Associacao Nacional de Pés-Graduagao e Pesquisa em
Educacéo (ANPEd), Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacéo
(Anpae), Centro de Estudos e Pesquisas em Educagao, Cultura e Agdo Comunitéria
(Cenpec), Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq),
Conselho Nacional de Secretédrios de Educagédo (Consed), Coordenagédo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), Fundacao Carlos Chagas (FCC),
Fundacao Cesgranrio, Instituto Brasileiro de Informagdes em Ciéncia e Tecnologia
(Ibict), Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep), Instituto Nacional
de Pesquisa Econdémica Aplicada (Ipea), Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud), Unido dos Dirigentes Municipais de Educagao (Undime).

Este registro é importante porque o Comped nao s6 promoveu a realizagao do
seu I Semindrio Nacional, realizado em S&o Paulo, em dezembro de 1999, do qual
derivou a proposta de trés semindrios regionais, que serao abordados a seguir, como
colaborou com importante programa de apoio as editoras universitarias, visando a
formagéao de professores. No mesmo periodo, deu-se inicio a producéo dos “estados
da arte” sobre temas atuais da educacao e a constituicdo da Rede Nacional de Referéncia
em Gestao Educacional (Renageste), que se encarregaria da publicagao da revista
Gestao em Rede.

Os trés semindrios regionais sob a disseminagao de informagdes educacionais,
promovidos pelo Comped e coordenados pelo Inep, foram realizados, o primeiro, em
Brasilia, para as Regioes Norte e Centro-Oeste; o segundo, em Recife, para a Regiao
Nordeste; e o terceiro em Curitiba, para a Regiao Sul. A estrutura foi a mesma para
os trés: no primeiro dia, uma conferéncia e dois painéis, com debates; no segundo,
trabalhos em grupo, a partir de questoes postas pelos organizadores, e um debate
final, consolidando essas discussoes.

O foco desses eventos foi bastante geral, discutindo-se as condigoes da
producao e da disseminacao da informagao educacional, em sentido amplo
(informacoes oficiais, censo, avaliagdes etc.), e ndo apenas restrita as pesquisas
académicas. Os anais desses semindrios reiinem um conjunto de trabalhos e dis-
cussoes importantes que permitem entender o bem definido objetivo do Inep na
realizacao de uma de suas principais fungoes

Ainda em agosto de 2000 foi realizado na USP, com mais de cem participantes,
o Seminario sobre Politica de Publicagdo Cientifica no Brasil Hoje, coordenado por
Belmira Oliveira Bueno, Julio Groppa Aquino e Marilia Pinto de Carvalho (Bueno,
Aquino, Carvalho, 2002). Foi motivado pela avaliacao Qualis da Capes, e nele regis-
trou-se, pela primeira vez, a participagao da Revista Brasileira de Educacao, criada
pela ANPEd em 1995, e a reestruturagao da Revista da Faculdade de Educagao, da
USP, em 1999, como Educacao e Pesquisa.

Mais centrado na produgdo académica, contemplou os seguintes temas: a
produgdo cientifica na area educacional e o papel dos periddicos especializados;
qualidade editorial e o sistema classificatério dos periédicos; e arbitragem da
produgao cientifica: a editoragao. Por sua vez, a carta de recomendacgoes resultante

dos debates, assinada por representantes de 26 periddicos, voltou-se prioritariamente
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para solicitar a definicdo mais clara dos critérios adotados para a classificagao das
revistas, especialmente por parte da Capes, assim como para um dialogo entre edi-
tores e a ANPEd, na também definigdo mais clara dos fatores de “cientificidade” e
de “"impacto”. Recomendou ainda que, nas avaliagoes, nao fossem prejudicadas as
revistas de periodicidade mais larga, de modo que, por meio de uma politica de
publicacbes, fosse estimulada a producédo e a qualidade da pesquisa na area de

educagao em todas as regioes brasileiras.

5 Avaliacao dos periédicos da area de educacgao
5.1 Primeiros estudos

Em 1992, no bojo do projeto “Avaliagao e Perspectivas na Area de Educacgao”,
realizado pela ANPEd com financiamento do CNPq, foram feitos dois trabalhos de
pesquisa: “Para uma avaliagdo dos periddicos brasileiros de educacao”, por Tina
Amado, Osmar Favero e Walter Garcia; e “Avaliagcdo & perspectivas da pesquisa
através das publicagdes em perioddicos”, por Antdnio Chizzotti.!

No primeiro trabalho, a partir do Guia de periédicos brasileiros de educacgao,
elaborado pela Fundacao Carlos Chagas para a Reduc, procedeu-se, inicialmente, a
um mapeamento dos periédicos educacionais no periodo 1982-1992. Destacaram-se
os periodicos correntes, isto €, cuja produgdo era regular e sistematica, localizados
em cinco bibliotecas de instituigdes educacionais do Estado de Sao Paulo: da prépria
Fundacao Carlos Chagas, da Secretaria de Educacao do Estado, da Fundacao para o
Desenvolvimento da Educacao [do Estado de Sao Paulo], da Faculdade de Educacao
da USP e das Bibliotecas Central e de Pés-Graduagao da PUC-SP. Em um segundo
momento, construiu-se uma tipologia dos 92 peridédicos correntes localizados, classi-
ficando-os em: a) especializados — de documentacgao, vinculados a &reas temaéticas ou
a disciplinas e dirigidos a leitores determinados; b) genéricos —amplamente conhecidos
ou voltados para a divulgagao da produgdo académico-cientifica.

Em suas “consideragoes preliminares”, o estudo indica inicialmente as
dificuldades de se fazer uma classificacdo dos periédicos e as imprecisoes da
classificagdo proposta, embora considere importante o esforco de fazé-la. Anota, a
seguir, algumas tendéncias: multiplicacdo do niimero dos periddicos, principalmente
nas faculdades e nos programas de pés-graduacao em educagado, como instrumentos
de divulgagao da produgao académica local, o que pode vir a significar uma perigosa
endogenia; abrangéncia tematica de alguns periédicos genéricos versus demasiada
especializacao de outros; concentragao na producao no Centro-Sul; fraca
distribuicao, revelada, de um lado, pelas lacunas nos acervos consultados e, por

outro, pela dificuldade de aquisicao por parte das bibliotecas. Embora nao tenha

' Os dois relatérios foram divulgadas no documento impresso publicado pela ANPEd, em 1993, com distribuigao limitada,
atualmente disponivel no portal da ANPEd. Dos dois artigos citados, apenas o primeiro foi publicado na Revista Educagao
da FAEEBA, v. 2, n. 2, p. 173-195, jul./dez. 1993. A coletanea Avaliacdo e perspectivas na area de educagao 1983-1992
contém outros importantes trabalhos, nos quais s&o analisadas as agoes das agéncias oficiais e internacionais no fomento
a pesquisa educacional, inclusive na elaboracao e implementagdo de programas especificos.
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sido pesquisada a utilizacao dos acervos existentes, conclui que as dificuldades
citadas, aliadas ao escasso “hébito de” e a falta de “interesse em” consultar os
periddicos, parecem montar um circulo vicioso que pée em xeque o proprio esforgo
de producao. Finalmente, coloca em destaque o problema do financiamento,
retomando as propostas contidas no relatério da Comissao de Avaliagao da Politica
de Documentacao e Informacdo do Inep, constituida em 1988, no qual se
recomendava fossem apoiados os peridédicos de maior circulagdo, periodicidade
regular e abordagens tematicas mais amplas, tanto os de cunho expressamente
académico como os de divulgacéo.

O segundo estudo, de Antonio Chizzotti, sobre a divulgacao dos resultados das
pesquisas através da publicacdo em periddicos, € mais limitado, tendo centrado a andlise
apenas em trés: Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, Cadernos de Pesquisa e
Educacao & Realidade. Neles foram listados todos os artigos identificados como prove-
nientes de pesquisas, publicados durante o periodo 1987-1992 e classificados pela
tematica, autoria individual ou coletiva e procedéncia regional. A andlise é indicativa,
apontando as frequéncias e as auséncias mais notadas com relagdo aos temas e a ten-
déncia de realizacdo de pesquisas individuais, em grande parte relacionada a obtengdo
dos titulos de mestre ou doutor, o que revelava alguns riscos: objeto limitado e compar-
timentalizacéo da realidade, pouco aproveitamento de conhecimentos anteriores, estilo
hermético e demasiadamente abstrato de alguns artigos. Foram encontradas poucas
investigagoes realizadas por grupos, que também nao se mostravam consolidados.

Em 1999 foi feita uma segunda pesquisa mais ampla, “Anélise dos periédicos
brasileiros de educagao”, por Cristina Ortega, Osmar Favero e Walter Garcia, com
financiamento do Inep, por meio de convénio com a Associagdo Brasileira de
Tecnologia Educacional (ABT).

Tomando como ponto de partida a pesquisa anterior e valendo-se novamente do
apoio da ANPEd e da Fundacgao Carlos Chagas, foram novamente pesquisados os acervos
de cinco bibliotecas importantes na érea de educagao, na cidade de Sdo Paulo: Fundagao
Carlos Chagas, PUC-SP, Faculdade de Educacéao da USE Fundagao de Desenvolvimento
da Educacéo [do Estado de S&o Paulo] e Acao Educativa, por se constituir em centro de
documentagao de publicagoes produzidas por ou dirigidas a movimentos sociais
populares. Esse levantamento foi complementado com uma consulta ao Catalogo Coletivo
Nacional, editado pelo Instituto Brasileiro de Informacao em Ciéncia e Tecnologia (Ibict),
vinculado ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), e com informagbes obtidas em
faculdades e programas de p6s-graduacao em educagao, cobrindo desde o periodo inicial
dos diferentes periddicos localizados até 1998-1999, sempre que possivel. O trabalho
significou a atualizagdo do Guia de Periodicos Brasileiros de Educagao, organizado pela
Fundacéo Carlos Chagas em 1992, sob a coordenacao de Tina Amado, para o Inep/Reduc.

Como consta do relatério produzido,? dos 230 periédicos arrolados inicialmente

[...] foram abandonados cerca de 100 titulos da primeira listagem, por ndo terem
sido encontrados exemplares atuais nas bibliotecas pesquisadas, por serem boletins
de circulagao restrita e direcionada, por nao pertencerem efetivamente a area de

2 O referido relatério e seus anexos foram publicados na Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, v.79 n. 193,
p. 161-195, set./dez. 1998 — porém, consta no verso da folha de rosto que esse nimero foi publicado em abril de 2000.
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educacao ou nao estarem com ela nem mesmo indiretamente relacionados. Foram
abandonados também os boletins informativos produzidos por associagoes cientificas
e sindicais ou por 6rgaos publicos, estes ultimos geralmente de duragao limitada as
gestoes politicas. Suprimiram-se, ainda, as publicagoes anteriormente designadas
como “secundérias”, do tipo resumos analiticos ou sumarios correntes preparados
por bibliotecas, para circulacao interna as instituigoes. Por sua vez, algumas séries
anuais, classificadas no primeiro estudo como “terciarias”, sobretudo anuérios e
sinopses das estatisticas educacionais, deixaram de ser publicadas pelo MEC, nos
ultimos anos. (Ortega, Favero, Garcia, 1998, p. 162).

Este segundo estudo comprovou uma tendéncia indicada no primeiro: o aumento
do niimero de periédicos e a consequente fragmentagdo da informacédo educacional.
Foram encontrados 64 novos titulos diretamente relacionados a educagao, criados apds
1992, vérios deles de divulgagdo, com ampla distribuigéo. Por sua vez, foi preocupante
constatar a supressao, no periodo, de publicagoes oficiais importantes.

Essa segunda pesquisa analisou novamente apenas o polo da producgéao, nao
explorando a utilizagéo dos periddicos. Nao contemplou também os periédicos virtuais
que ja existiam, embora ainda raros. As 120 referéncias analisadas, compreendendo

inclusive algumas séries, foram classificadas em trés grandes categorias:

a) periodicos cientificos — desdobrados em gerais e especializados,
compreendendo todas as publicagoes periédicas ou seriadas, direta ou
indiretamente vinculadas a institui¢goes de ensino de educacao ou a centros

de pesquisa em educacéao;

b) periédicos genéricos —desdobrados em de ampla circulagao e de circulagao
restrita, em geral produzidos, de um lado, pelo interesse de parte da sociedade

pelas questoes educacionais e, de outro, por um mercado promissor;

¢) periddicos referenciais — publicacoes regulares que fornecem insumos sobre
e para a atividade educativa, sejam eles de carater documental, relativos,
por exemplo, aos conselhos nacional e estaduais de educacao ou a produgéo
académico-cientifica. Previa-se que o aumento das avaliagdes sistematicas
dos varios niveis de ensino e de programas em execugao pelo governo
federal aumentassem significativamente esta categoria, o que efetivamente

veio a ocorrer.

Para uso imediato, tendo em vista a melhoria dos contatos e intercambios, a
pesquisa produziu uma relagéo atualizada dos 120 periédicos, com os seguintes dados:
numero do International Standard Serial Number (ISSN), data do inicio da colegéo,
periodicidade, descritores, presenca nas bibliotecas consultadas, editor institucional e,
conforme o caso, editor comercial, com os respectivos enderecos. Contatos posteriores
com os editores, através da ANPEd, com vista a avaliagdo Qualis, que sera tratada
oportunamente, completaram esses dados com informagoes sobre tiragens e custos.

Nas conclusoes e propostas, foram abordados os seguintes pontos:

a) ampliagdo do numero de periédicos e diversificacdo, de um lado, indicando

um problema de fragmentagdo, como ja foi visto; de outro, revelando a
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busca de novos caminhos para a divulgacdo da produgdo académico-

cientifica, inclusive em termos de grande publico;

g

ao lado de certo “amadorismo” na produgdo dos periédicos, revelaram-se
cuidados editoriais bem-sucedidos e, principalmente, no caso dos periédicos
cientificos, melhor defini¢do do perfil editorial da revista e de sua missao e
a insercao sistematica de comissdes ou comités editoriais, uma das exigéncias

fundamentais para ser obtido o financiamento de agéncias oficiais;

c) falhas sistemédticas das colegdes/séries nas bibliotecas e a necessdria
melhoria do tratamento dos periddicos pelas bibliotecas, com a proposta

do estabelecimento de uma sistematica de permuta.

Em decorréncia dessa proposta, foram feitos contatos com a Diretoria de
Documentagao e Informagao do Inep, para se estabelecer uma politica de permuta
entre os perioddicos: no primeiro ano, com financiamento desse 6rgao, seriam
adquiridos e intercambiados os 120 titulos citados, com a recomendagéo expressa
de serem colocados nas bibliotecas universitarias; no segundo ano, caberia a essas
bibliotecas a decisao de continuar a permuta. O processo nao foi implementado por
dificuldades burocraticas. Por sua vez, a pesquisa gerou interessante projeto de
realizacao de “oficinas” com os editores, tendo em vista, de um lado, sua formacao
ou aperfeicoamento e, de outro, a melhoria da produgao dos periddicos. Foi realizada
apenas uma dessas “oficinas”, em Natal, Estado do Rio de Grande do Norte, que

seré abordada numa segao especifica deste artigo.

As avaliagées Qualis da Capes

A partir do final dos anos de 1990, a Capes passou a exigir que cada area de
conhecimento apresentasse uma classificacdo dos periédicos nos quais os pesqui-
sadores publicassem seus trabalhos. No caso da area de educacéo, isso ndo é uma
tarefa facil, pois os docentes e pesquisadores divulgam seus artigos em grande
numero de peridédicos, nacionais e estrangeiros, da area, de areas afins ou mesmo
de outras éareas, resultando em cerca de mil referéncias na sintese dos relatorios
anuais elaborados pelos programas de pés-graduacdo em educagao.

O instrumento para essa classificagao, designado Qualis, é assim definido

pela Capes:

Qualis é o conjunto de procedimentos utilizados pela Capes para estratificagcao da
qualidade da producéo intelectual dos programas de pés-graduagdo. Tal processo
foi concebido para atender as necessidades especificas do sistema de avaliagado e é
baseado nas informagodes fornecidas por meio do aplicativo Coleta de Dados. Como
resultado, disponibiliza uma lista com a classificacao dos veiculos utilizados pelos
programas de pés-graduacao para a divulgagao da sua producao.

A estratificagdo da qualidade dessa produgéao é realizada de forma indireta. Dessa
forma, o Qualis afere a qualidade dos artigos e de outros tipos de producao, a partir
da andlise da qualidade dos veiculos de divulgacao, ou seja, peridédicos cientificos.

A classificacao de periddicos é realizada pelas areas de avaliacao e passa por processo
anual de atualizagdo. Esses veiculos sdo enquadrados em estratos indicativos da
qualidade — A1, o mais elevado; A2; B1; B2; B3; B4; B5; C — com peso zero.
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Note-se que o mesmo periédico, ao ser classificado em duas ou mais areas distintas,
pode receber diferentes avaliagoes. Isto ndo constitui inconsisténcia, mas expressa
o valor atribuido, em cada area, a pertinéncia do contetido veiculado. Por isso, nao
se pretende com esta classificagdo, que é especifica para o processo de avaliacao
de cada érea, definir qualidade de periddicos de forma absoluta. (Qualis..., [2012]).

Para atender a essa exigéncia da Capes, o representante da area de educagao
junto a essa agéncia, no periodo, solicitou a colaboragdo da ANPEd para a realizagéo
da tarefa. O grupo de trabalho formado partiu dos resultados da pesquisa realizada
em 1999 e, contando com o apoio financeiro do Inep, realizou o primeiro ensaio do
Qualis dos periddicos brasileiros de educacdo. Numa primeira fase, concluida em
marco de 2001, dos 120 periddicos relacionados na pesquisa, foram recebidos 92
e classificados 60, de acordo com a sistemética proposta pela Capes. Em uma segunda
fase, dita complementar, foram recebidos outros 39 periddicos e classificados 20.
Ainda por exigéncia da Capes, procedeu-se também a uma primeira tentativa de
classificacdo de periédicos estrangeiros.

Esse primeiro ensaio € o mais bem documentado, tanto no que diz respeito aos
critérios de avaliagdo quanto no insistente contato com os editores para a remessa de
exemplares das revistas a serem avaliadas e para a atengao sobre os problemas recor-
rentes em sua produgdo. Percebe-se, também, ter sido muito bem cuidado o retorno
dos resultados obtidos, revelando uma dimenséao pedagdgica do trabalho realizado. Esse
procedimento contribuiu de maneira significativa para a melhoria dos periddicos, espe-
cialmente no que diz respeito aos aspectos normativos: obtengao do ISSN e insercéo em
indicadores importantes, melhor definicdo da linha editorial, constituigcao de comissoes
editoriais, definicao dos critérios de aceitagdo dos artigos etc.

Esses mesmos aspectos e outros mais exigentes — particularmente a garantia
de periodicidade e a prioridade a ser dada a publicagdo de artigos derivados de
pesquisa — passaram a constar, no mesmo periodo, dos critérios para a obtencéo de
financiamento nos editais do CNPq e para a inclusao na Scientific Eletronic Library
Online (SciELO), mobilizando sobretudo os programas de pés-graduagao na busca
da melhor qualidade dos respectivos periédicos.

A institucionaliza¢do do Qualis dos peridédicos da area de educagdo na Capes,
no entanto, ocorrida em 2002, e sua sucessiva atualizacao a partir de 2003, elidiu,
pelo menos em parte, aquela dimensao educativa. Os editores buscam aprimorar os
periddicos apenas tendo em vista sua melhor classificagcdo e abandonou-se, na area,
a anélise mais geral da situagdo do conjunto dos periddicos, inclusive quando
comegam a aparecer os periddicos virtuais, processo analisado no artigo de Francisco
José da Silveira Lobo Neto, inserido neste niumero do Em Aberto.

As pesquisas mais amplas procuraram diagnosticar a situagdo do conjunto dos
periédicos da area de educagdo, identificar os problemas recorrentes, analisar as
tendéncias manifestas e sugerir alternativas para as politicas de apoio as publicacoes.
O Qualis pretende aferir a qualidade individual dos periédicos nos quais a produgao
dos docentes e pesquisadores é divulgada, tomando por base padroes internacionais,
como, por exemplo, o nimero de citagdes recebidas pelos artigos ou de referéncias

aos autores (cf. Silva, 2009). Em nenhum dos casos avaliou-se/avalia-se a qualidade
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dos artigos divulgados. Apenas no Relatério da Comissao de Avaliagao de Periodicos
da drea de Educagado, designada pela ANPEd para assessorar a representacao da area

junto a Capes, é indicada uma iniciativa importante:

[...] além dos critérios explicitados na ficha [de avaliagao], foram considerados na
avaliacao de cada periddico: sua tradigcdo, evidenciada tanto pelo prestigio na area,
como pela periodicidade e tempo de circulagdo; sua insercao na drea, traduzida pela
predominéncia de artigos mais diretamente relacionados ao campo educacional;
a tematizacdo de questbes contempordneas que possam trazer contribuicdes
inovadoras a pesquisa educacional; a relevancia dos artigos, em relagao ao publico
que pretende atingir; a diversificagao de autores, considerando as regioes de suas
instituigoes de origem e os locais em que fizeram a pés-graduacao; a presencga de
artigos de autores com reconhecida produgao na area; o interesse geral ou especifico
dos artigos [de autores] estrangeiros, tendo em vista a producao académica dos
autores e a repercussao de seus trabalhos no campo educacional brasileiro; o
potencial de impacto dos artigos, considerando a possibilidade de servirem como
referéncia para a produgao na drea. (ANPEd. Comisséao..., 2007 — grifos no original).

Essa perspectiva de considerar aspectos qualitativos ja estava presente na
primeira avaliacao Qualis, feita pela Comissao designada pela ANPEd, em 2001. E
absolutamente essencial, embora ainda se restrinja aos periédicos e ndo chegue a
verificar o mais importante: a qualidade da producgao divulgada mais amplamente,
tanto em livros como em eventos. Mesmo em termos da avaliagdo de periddicos,
apenas ameniza um dos limites do Qualis: considerar somente a circulagao local,
nacional e internacional deles. Na area da educagao, em alguns casos a circulagéo
regional é praticamente definidora da edigao.

A partir de 2005, passou-se a elaborar Qualis também de eventos e livros.
A classificagdo dos primeiros, além do prestigio dos eventos mais bem colocados,
reduz-se a uma sinalizacao para o financiamento. E bastante diferente o caso dos
segundos, pois grande parte da producéo de todas as areas de Ciéncias Sociais e
Ciéncias Humanas, tanto no Brasil como em outros paises, é divulgada em livros
— o que as diferencia radicalmente das Ciéncias Exatas e das Ciéncias da Saude.

Essa classificagao, no entanto, exige cuidados especiais: é preciso distinguir
as coletaneas tematicas, compostas com ensaios de vérios autores, mas que tradu-
zem diretamente resultados de pesquisa, e livros que, mesmo constando de varios
textos de vérios autores, divulgam integralmente os resultados de uma pesquisa.
Ambos sao importantes, mas cumprem funcoes distintas; os livros assim configu-
rados retomam os relatérios burocraticos e desenvolvem a tematica pesquisada,
contribuindo para seu aprofundamento. No conjunto dos rituais das avaliacoes
periddicas da Capes, o Qualis-livros certamente foi um ganho para as areas das

Ciéncias Humanas e das Ciéncias Sociais.

5.3 Desdobramento das pesquisas de analise dos periédicos e das
avaliacoes Qualis

Ao lado da elaboragao dos Qualis, a pesquisa realizada em 1999 deu origem

a dois eventos importantes, ambos apoiados financeiramente pelo Inep:
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a) O seminério sobre “Avaliacéo dos periédicos de educagao do Centro-Oeste”,
promovido pelo Férum de Coordenadores de Programas de Pés-Graduagéo
da regiao e realizado em Campo Grande, em 10 de fevereiro de 2003, na
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) e na Universidade
Catdlica Dom Bosco (UCDB);

b) I Encontro de Editores de Revistas de Educacao das Regides Nordeste, Norte
e Centro-Oeste, realizado em Natal, em agosto de 2005, coordenado pela
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN).

Do primeiro participaram editores e representantes de dez periédicos da regiao,
ligados a universidades com programas de pds-graduagéo em educagao.® Constituiu-se
em ampla reflexdo sobre os critérios de avaliagdo dos peridédicos do primeiro Qualis,
revendo a publicacéo de resultados de pesquisa, considerada fraca naregiéo, e insistindo
na competéncia dos editores e das editoras universitarias, cujo papel fundamental seria
a manutencao dos periddicos e a edigao de livros contendo a produgdo dos docentes e
pesquisadores da propria instituicdo, além da necessidade de criar estratégias coletivas
tanto para a permuta de artigos como para a troca de periédicos entre os programas de
po6s-graduagdo. Para evitar o problema da endogenia, bastante criticada nas avaliagoes
da Capes, sugeriu-se a criagdo de uma estratégia coletiva de permuta de artigos e
consequente permuta dos periddicos publicados. A partir da Nota Técnica elaborada
pela Comissao encarregada do primeiro Qualis, enviada aos editores pela ANPEd, foi
retomada a discussdo sobre a importancia dos aspectos normativos, considerados
pré-requisitos para as avaliagoes, o problema da circulagdo dos periddicos e a relagcdo
qualidade/relevancia dos artigos publicados.

O segundo evento constituiu-se uma experiéncia inovadora, gerada no préprio
Inep, em entendimentos entre Walter Garcia e Solange Castro, a época Diretora de
Informagoes Educacionais do Instituto, como um dos desdobramentos da pesquisa
realizada em 1999: a realizagdo de oficinas com editores dos periédicos da é&rea,
tendo em vista aperfeicoar suas competéncias.

Promovido pela ANPEd e pela revista Educacao em Questdo, da UFRN, e com
financiamento do Inep, o encontro foi realizado em Natal, nos dias 4 e 5 de agosto de
2005, contando com a participacao de 19 editores de periédicos de educacao publicados
nas Regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste.* Nele foram discutidas questoes relacionadas
com a produgdo, a manutencgao e o aperfeicoamento dos periédicos cientificos e a pos-
sivel organizagdo de uma rede de editores de periddicos de educagdo. Dois especialistas

encarregaram-se de desenvolver os temas basicos, organizados em modulos:

Moédulo I — Periédicos cientificos: como concebé-los, produzi-los e avalia-los?

Prof. Piotr Trezesniak, da Universidade Federal de Itajuba

3 Estiveram presentes no semindrio, como convidados, Walter Garcia, um dos coordenadores da pesquisa realizada em
1999 e participante da comissao que elaborou o primeiro Qualis da érea, e Eurize Caldas Pessanha, da Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), membro da Comissao de Avaliagao da Capes, no periodo.

4 Participaram também, como convidados, Walter Garcia e Osmar Favero, coordenadores da pesquisa de 1999, e Lia
Scholze, coordenadora-geral da Linha Editorial e Publicacées do Inep.
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Modulo II — Escrever e editar: compromisso com a divulgacao do conhecimento
Prof? Maria do Carmo Guedes, da PUC-SP

O curso foi intensivo, com abordagem bastante ampla da tematica do
primeiro médulo, deixando muitas questdes para a reflexao dos editores. Mais uma
vez foram discutidas as dificuldades relativas a produgao e a circulagao dos peri-
6dicos e afirmada a necessidade de os editores reunirem-se para serem fortes

regionalmente.

6 Informacao educacional hoje: o papel e o lugar do Em Aberto

Com foi dito, depois dos anos de 1980 nao foram retomadas as discussoes
sobre os problemas das pesquisas em educacao e sobre a divulgacdao de seus
resultados. Pode-se afirmar que houve melhoras significativas na abordagem dos
problemas educacionais sob alguns enfoques, por exemplo, na Sociologia da
Educacdo. Em especial, passou-se a dispor de bases de dados importantes,
especialmente a partir dos censos do IBGE e dos levantamentos do Inep, que tém
permitido exploracoes quantitativas reveladoras. No entanto, embora tenha
aumentado o volume de recursos, tanto por parte do CNPq quanto de fundacoes
estaduais de pesquisa, ainda é fragil a organizacdo de grupos de pesquisa na érea,
com producao significativa acumulada ao longo dos anos.

A disseminagao dos resultados obtidos, por sua vez, continua sendo
problemética. Nao tendo havido novas pesquisas que mapeiem a evolucéo e a situagao
atual dos periddicos da area, os Unicos indicadores disponiveis — com as limitagoes
apontadas — sdo os Qualis da Capes. Também nao foram realizados outros estudos
globais, do tipo das Avaliagées e Perspectivas promovidas pelo CNPq.

Durante a assembleia de abertura da 30? Reunidao Anual da ANPEd,
comemorando os 30 anos de sua fundagdo, Luis Antonio Cunha sugeriu, como
primeiro compromisso histérico, a retomada dos estudos sobre a qualidade da

pés-graduacao em educagéao:

Nao a qualidade estreita, aquela que resulta da mera aplicacao de indicadores
quantitativos, que tanto entusiasmam os tecnocratas. Nao se trata, tampouco,
da avaliagdo de cada programa para dar-lhe notas, atribuir-lhes ou retirar-lhes a
credencial de emissores de diplomas com validade juridica.

Trata-se, isto sim, de avaliar com objetividade a produgdo do conjunto dos
programas da area de educagao, as publicacdes dos docentes-pesquisadores, as
teses e dissertacoes dos estudantes titulados, os curriculos (de ensino e pesquisa)
efetivamente desenvolvidos, para além dos projetos e dos formulérios Coletacapes.

O resultado da avaliagdo da producéo da area — do conjunto da drea — podera levar
cada programa a reavaliar-se, assim como ajudar a prépria ANPEd a elaborar
politicas proprias e atuar sobre as politicas governamentais com bases sdlidas.
(Cunha, 2008, p. 170 — grifos no original).

Nenhuma proposta nesse sentido foi feita pelas ultimas diretorias da

Associagao. Mas ha fatos novos a registrar. No que diz respeito aos periédicos — e,
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por seu intermédio, a disseminacao dos resultados das pesquisas em educacao —,
é extremamente importante a insergao de bom numero deles na SciELO e, embora
mais restrita no caso dos periédicos brasileiros, na Red de Revistas Cientificas de
América Latina y el Caribe, Espana y Portugal en Ciencias Sociales y Humanidades
(RedALyC). Ambas permitem, com presteza, o acesso aos numeros publicados,
com eficientes mecanismos de busca, por autores e temas, assim como as
estatisticas sobre as consultas efetuadas. Essa mesma sistematica estéd sendo
ampliada pela Biblioteca Virtual Educ@, resultante de uma parceria da Fundagdo
Carlos Chagas com o Sistema SciELO, visando a organizacéo e a divulgagao de
periddicos qualificados da area de educagao. Também merece registro a iniciativa
do CNPq, tomada a partir do edital divulgado em 2006, de complementar o finan-
ciamento dos periédicos com recursos para a montagem de portais préprios, com
vista a disponibilizé-los online.

Nesse processo, o ganho maior foi a conquista do acesso livre, cuja histéria
e importancia é abordada no artigo de Piotr Trezesniak, publicado neste nlimero. E
verdade que, conforme nos alerta Francisco José da Silveira Lobo Neto, em artigo
também publicado neste numero, ainda engatinhamos na experiéncia de periédicos
divulgados pela internet. Vérias revistas educacionais foram criadas nesta forma
nos ultimos anos, algumas delas pressionadas pelas dificuldades da produgédo im-
pressa, mas ainda nédo ultrapassamos a fase de disponibilizar online periédicos que
foram concebidos e produzidos para serem impressos.

No momento atual, é preciso repensar o papel e o lugar do Em Aberto. Orlando
Pilati e Marisa Vorraber Costa consideram a proposta ainda valida e importante para a
area, assim como Uteis e necessérias as edigbes impressa e online. Os levantamentos
feitos por Costa, no entanto, embora limitados, indicam pouco conhecimento e pequeno
uso do Em Aberto pelos professores universitarios e, também, o “descarte” dos nime-
ros antigos feito pelas bibliotecas com a justificativa de falta de espaco e pouco uso.

Apesar disso, ambos os pesquisadores sugerem ampliar a distribuicao: Pilati,
para as institui¢des de ensino superior em geral; Costa, para os centros universitarios
e os institutos federais. Mais radicalmente, supondo que as universidades em geral
e os programas de pds-graduagdo tém acesso a maior numero de titulos, Costa
sugere redirecionar a distribuigdo para as escolas e os professores do ensino
fundamental e médio, mais carentes de fontes para estudos e pesquisas. Também
radicalmente, Pilati sugere retomar a distribuicao, ao menos online, para 0s servi-
dores dos diversos 6rgaos do MEC e voltar a promover debates sobre 0os nimeros
editados, reavivando os canais de comunicagdo entre os funcionérios do MEC e os
membros da comunidade académica.

Seré necessério, também, avaliar a atualidade dos dossiés, na tentativa de
abordar temadticas realmente demandadas pela area. Isto obrigaria a ponderar a
forma atual de recebimento das propostas, uma vez que aquelas que sao enviadas
espontaneamente nem sempre tém resultado em bons produtos e, além disso, tém
comprometido a pontualidade das edigdes. Parece valer mais investir em dossiés
“encomendados” ou em temas “induzidos”, como nos primeiros tempos, quando os

organizadores dos nimeros eram pagos.
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A questao aparentemente menor do pouco interesse em conseguir colaboragoes
ou da pequena importancia dada a publicacdo, por nao estar bem classificada no
Qualis-periddicos da Capes, obriga a pelo menos assumir seriamente o compromisso
com a periodicidade e a pontualidade das edi¢bes. Na verdade, isso é exigido de
todos os periddicos, e o Em Aberto disso nao se pode furtar, a nao ser que se assuma
como uma série. Mesmo assim, deve honrar a previsdo de fazer um nimero certo

de edicdes ao ano.

7 Novas perspectivas?

Este texto ja estava em editoracéo pelo Inep quando foi realizada, nos dias
19 e 20 de abril de 2012, na Universidade Federal de Pernambuco, a primeira reu-
nido do Férum de Editores de Periédicos da Area de Educacéao (Fepae), organizada
pela ANPEd e com a participacao de mais de 100 editores.

Um relatério preliminar divulgado indica como momentos importantes a
palestra do professor Luis Reynaldo F. Alleoni, vice-presidente da Associagdo
Brasileira de Editores Cientificos (ABEC), sobre o papel dos periédicos na divulgagéo
do conhecimento, e a mesa-redonda sobre gestdo académica e editorial dos
periédicos, com a participacdo de Lucia Bruno (Educagdo e Pesquisa), Marta Aradjo
(Educacgao em Questao), Alvaro Hipdlito (Curriculo sem Fronteiras) e Sandra Zakia
(Revista Brasileira de Educacao).

Em termos gerais, o evento teve forte carater organizativo, tendo sido
escolhida uma coordenacgéo proviséria, com mandato até a 35 Reuniao Anual
da ANPEd, que sera realizada em outubro deste ano, na qual estdo previstos: o
segundo encontro dos editores; a necessidade de mapeamento rigoroso dos pe-
riédicos existentes; a criagdo de uma base de dados dos peridédicos da area, por
regiao.

Evidentemente, a motivagao maior para a criacao do Fepae foi a avaliagao
periédica da Capes e a elaboracdo dos Qualis anuais, que consta terem provocado

intensos debates durante a reuniao.
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Memaorias Em Aberto
Orlando Pilati

Resumo

O artigo traga as memorias pessoais do autor sobre a criagdo, pelo Inep, do
periédico monotematico Em Aberto na década de 1980. Descreve o contexto politico
vigente a época que leva a concepgao do periédico como veiculo que trouxesse aos
servidores e assessores do Ministério da Educagao as contribuigdes dos pensadores,
professores e pesquisadores da educagao, pertencentes as mais diversas correntes
tedricas, metodolégicas e mesmo ideoldgicas. Imaginava-se que a maioria dos
funciondrios, embora executores das agdes e politicas educacionais de um governo
nao democratico, poderiam estudar, analisar e compreender, sob diversas Oticas, as
diretrizes, os critérios e principios vigentes para nao apenas executa-los com maior
eficiéncia (quando pertinentes), mas também visualizar alternativas possiveis diante

de um novo quadro que se esbogava para a educacao brasileira.

Palavras-chave: Em Aberto; periédicos educacionais; Ministério da Educagao;

Brasil; qualificagdo de servidores; abertura politica; década de 1980.
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Abstract
Open Memories

The article traces the author’s personal memories of the creation, by INEE,
of the monothematic journal Em Aberto in the 1980s. It describes the political
context prevailing at the time that leads to the conception of the journal as a
vehicle for transmitting to civil servants and advisors at the Ministry of Education
the contributions of thinkers, teachers and researchers in education, belonging
to diverse theoretical, methodological and even ideological tendencies. It was
considered that the majority of civil servants, despite being the executors of
educational policies and actions of a non-democratic government, could study,
analyze and understand from different perspectives the guidelines, criteria and
principles prevailing at the time so as not only to implement them with greater
efficiency (when considered relevant) but also to visualize possible alternatives

in the face of a new scenario which was being outlined for Brazilian education.

Keywords: Em Aberto, education journals; Ministry of Education, Brazil;

qualification of civil servants, political distension in 1980s.

Hé& um jargao de que, no Brasil, em todos os setores, costuma-se ter meméria
curta sobre a origem de fatos, acontecimentos, agdes, Instituicbes ou projetos em
execucao. Mesmo quando se pretende dar continuidade a uma determinada acao,
busca-se dar uma roupagem nova com o objetivo de se langar uma névoa sobre a
histéria, evitando-se dar uma razao fundada para a mudanga de rumos. Nao creio que
aconteca o mesmo com a revista Em Aberto, razao pela qual ainda sobreviva ao longo
de trinta anos. Nao acontece também com o préprio Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), ressurgido gragas a mobilizacao aca-
démica nacional, depois de sua quase extingdo por uma atabalhoada canetada do
presidente Collor, sob o pretexto de modernizar o Estado brasileiro, em 1990. Assim,
embora altere a énfase de suas missoes ao longo do tempo, continua sendo deposita-
rio do conhecimento da educacgéo brasileira nos ultimos 70 anos, acervo que deve ser
revisitado ininterruptamente quando se desejar ensaiar o aperfeicoamento, avanco,
melhoria ou mesmo uma revolugao nas ideias, processos, projetos e agoes.

Por razdoes como essas, sinto-me lisonjeado em tracar aqui minhas modestas
memorias, que, inspiradas na linha de concepgao da revista, ficam em aberto para
serem complementadas, seja por acréscimos de outros atores desse longo periodo,

seja por criticas e corregoes.

A proposta

No final de 1980, eu compunha a equipe da Coordenacao de Avaliacdo e

Controle (Codeac), do Departamento de Assuntos Universitarios (atual Secretaria da
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Educagao Superior — SESu) do entdo Ministério da Educagao e Cultura (MEC). Essa
equipe, formada por alguns jovens professores requisitados de varias universidades
federais, tinha a missao de realizar o levantamento de dados e informacoes sobre
os cursos de graduacao, como forma de subsidiar a avaliagao dos cursos superiores
e das instituigdes como um todo, bem como a formulagao e avaliacdo das politicas
em desenvolvimento. Para se ter uma ideia, essa equipe havia conseguido produzir
um primeiro catélogo de cursos de graduacgao e de institui¢des de educagao superior.
Até essa época o Estado nacional nado tinha um quadro exato de quantos, onde e
desde quando funcionavam os cursos e instituigdes, principalmente apds a chamada
“explosdo” ocorrida no final da década de 1960 e inicio dos anos de 1970, embora
existissem estatisticas gerais.

Foi quando a Maria Silvia Ribeiro Todorov, colega do tempo de pés-graduagao
na Universidade de Brasilia, entdo coordenadora de Apoio a Pesquisa, convidou-me
para compor a equipe, como supervisor de Pesquisa.! O primeiro desafio proposto
pelo novo diretor-geral, Hélcio Ulhoa Saraiva,® era o de regularizar a atividade de
apoio a pesquisa, um dos principais objetivos do Inep. Em face da redugéo orgamen-
taria e da inflagdo que jé se revelava naquela época, durante uns dois anos haviam
se acumulado projetos de pesquisa apresentados por professores e pesquisadores
das universidades e institutos de pesquisa educacional.

Um dos resultados das avaliacdes de centenas de projetos apresentados a
Diretoria foi a concesséo de apoio a 34 pesquisas ainda em 1981 e 90 em 1982. Essas
avaliacoes foram realizadas com o apoio de comissoes de especialistas convocados de
universidades e institutos ou centros de pesquisas educacionais, e ndo mais exclusi-
vamente com técnicos do préprio Inep, com o objetivo de se levar em conta na andlise
o estado da arte do conhecimento e da pesquisa sobre o fendbmeno educacional.

Acontece que a tradicional fungédo de fomento a pesquisa educacional do Inep

vinha sofrendo sucessivas restricdes e empecilhos, tais como:

- inflacdo em crescente aumento, que corroia os valores concedidos (em 1980
atingira o impressionante indice de 77,2%; em 1981, o Produto Interno
Bruto (PIB) caiu —1,6%, indice pela primeira vez documentado oficialmente);

- dificuldades de prestagao de contas pelos pesquisadores, que nem sempre
contavam com o apoio administrativo das respectivas instituicdes, o que
ocasionava inadimplemento e impedimento de novos apoios;

- consolidacdo de muitos programas de pos-graduacao stricto sensu (mestrado
e doutorado) nas universidades, em parte resultantes dos antigos centros
regionais do Inep;

- aconsolidagao de érgaos de fomento da pesquisa em todas as areas, inclusive

educacgao, tais como o CNPq, Finep e a Capes.

! Minha colaboragao, nessa primeira passagem pelo Inep, deu-se entre margo de 1981 e junho de 1983.

2 Hélcio Ulhoa Saraiva (1941-1998), formado em Sociologia e Politica e Administragao Publica pela Universidade Federal
de Minas Gerais em 1963, ocupou a Diretoria-Geral do Inep de 13 de janeiro de 1981 a 13 de abril 1983. Antes, fora o
segundo reitor da Universidade Federal do Piaui (1971-1974) e, depois, secretério executivo da Vitae Apoio a Cultura,
Educacao e Promocao Social, entre outros cargos.
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Em contrapartida, o movimento de abertura politica apresentava novos desafios
que exigiam o aporte de conhecimento cientifico e técnico. Ou seja, o préprio Ministério
da Educacédo, para enfrentar questdes fundamentais e desafios postos pela prépria
sociedade, nao podia mais pautar-se apenas nas proposicoes dos dirigentes designados.

Também no Inep havia a percepgao clara de que essas demandas surgidas
em consequéncia do clamor pela abertura politica e de reestruturacdo de todas as
instituicoes nacionais poderiam ser em grande parte supridas por ele, em razao de
sua propria histéria desde o saudoso Anisio Teixeira. Surgia a idéia de que nao
poderia mais ser um 6rgao de fomento a pesquisa educacional de um modo geral.

A alternativa poderia ser, entao, a utilizacao de seus recursos para estimular
a comunidade académica a pensar, discutir, analisar e tragar o estado da arte no que
dizia respeito as grandes questoes educacionais levantadas tanto pelo Ministério
como pela sociedade.

Uma vez que assim viesse a proceder, o Inep deveria construir canais para
que esse conhecimento revertesse em beneficio, em primeiro lugar, dos préprios
funcionarios do Ministério que atuavam em todas as unidades, tanto em sua sede
como nas delegacias distribuidas em todos os Estados.

Foi assim que surgiu a proposta de se criar um veiculo por meio do qual o
Inep pudesse levar essas contribuicoes aos servidores e, a0 mesmo tempo, trouxesse
os pensadores, professores e pesquisadores da educagdo, pertencentes as mais
diversas correntes tedricas, metodoldgicas e mesmo ideoldgicas para interagao direta
com sua maquina administrativa. Imaginava-se que se poderia contribuir para que
os funcionérios, ou parte deles, sem deixarem de ser executores das acoes e politicas
educacionais, pudessem também estudar e compreender as diretrizes, critérios e
principios vigentes para nao apenas executé-los com maior eficiéncia (quando
pertinentes), mas também visualizarem alternativas possiveis diante de um novo
quadro.

Pode ser que hoje isto ndo faca sentido. Mas para entender a construcao
dessa proposta, é necessario que nos lembremos do contexto politico e social vigente

a época, propicios a ebuligao de idéias educacionais e politicas.

O contexto

No biénio de 1978 e 1979 se consolidara o chamado processo de abertura
politica que vinha sendo conduzido pelo general Geisel, entre marchas e
contramarchas, avangos e recuos. Em 1978, por exemplo, o Ministério da Educagéo
publicou as diretrizes basicas para o ensino de Moral e Civica nos cursos de 1° e 2°
graus e de Estudos de Problemas Brasileiros nos cursos superiores, que ja eram
disciplinas obrigatérias desde os anos de 1960. Em contrapartida, na esfera politica,
ainda em 1978, a Justica declarava a Unido responséavel pela prisao, tortura e morte

do jornalista Vladimir Herzog no DOI-Codi® (em S&o Paulo) e também foi revogado

3 Sigla de Destacamento de Operagoes de Informagoes do Centro de Operagdes de Defesa Interna, um 6rgao repressor
criado pelo regime militar brasileiro (1964-1985) para prender e torturar aqueles que fossem contrarios ao regime.
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o Ato Institucional nimero 5, o Al-5, decretado pelo presidente Costa e Silva,
juntamente com o seu ministro da Justica Luiz Antdnio da Gama e Silva, dez anos
antes.

Em 1979, assumiu o ultimo presidente militar da Republica brasileira, o
general Joao Baptista Figueiredo, tendo como vice o civil Antonio Aureliano Chaves
de Mendonga (1979-1985). Considera-se como fato politico mais relevante desse
governo a sangao da Lei de Anistia,* que desencadeou a reforma politica, dando fim
ao bipartidarismo.® Estudantes, professores e cientistas afastados das instituigdes
de ensino e pesquisa nos anos anteriores constituiam um dos segmentos beneficiados,
entre os quase cinco mil destituidos dos cargos, presos, cassados e exilados. Muitos
professores e pesquisadores puderam, aos poucos, retomar as suas atividades no
Brasil.

A titulo de comparacéo, lembro que eu passara todo o segundo semestre de
1979 no Chile, fazendo um curso num organismo ligado a OIT, realizado na sede da
Cepal. Por ocasido da anistia decretada em agosto no Brasil, questionado a respeito
do processo de abertura brasileira iniciado pelo general Geisel e confirmado por
Figueiredo, o general Pinochet fez questdao de estampar em letras garrafais nos
jornais chilenos o recado curto e grosso: "No hay apertura!” Aqui, depois de eleito
indiretamente pelo Congresso, perguntado sobre as eventuais resisténcias a abertura
politica, Figueiredo respondera com uma de suas famosas frases no estilo castrense:
“E para abrir mesmo! Quem nao quiser que nao abra, eu prendo e arrebento!” E
verdade que esta convicgao era amainada pelos resquicios autoritarios e gosto pela
equitagao, porque, algum tempo depois, quando a pressao popular e politica por
maior democratizagdo se evidenciou, também disse com franqueza: “Prefiro cheiro
de cavalo a cheiro de povo.” Ou seja, deixava duvidas quanto ao seu (e ao da ala a
que pertencia) real interesse em promover a efetiva democratizacao.

O presidente Figueiredo, surpreendentemente, nomeou como ministro da
Educagéo e Cultura Eduardo Mattos Portella (1979-1980),° critico literario e professor
de Cultura Brasileira e de Teoria Literaria na Universidade Federal do Rio de Janeiro
desde os anos 60. Portella se definiu como o “Ministro da Abertura” ou, as vezes,
“da Transigéo”. Destaco a sua formacao e experiéncia académica (filosofia, literatura,
critica literaria) por ser bastante diferenciada no quadro politico da época. Lembro
que, pouco antes de ser exonerado, cansado por nao conseguir dos ministros da area

econdmica (Karlos Heinz Rischbieter primeiro e, depois, Ernane Galvéas) os recursos

* Lei n° 6.683, de 28 de agosto 1979 — proposta pelo governo e aprovada pelo Congresso Nacional —, que anistiou todos
os cidadaos punidos por atos de excegao desde 9 de abril de 1964, data da edicao do Al-1.

® A extingao do bipartidarismo em 1979 (Arena e PMDB) abriu caminho para o surgimento, em 1980, do pluripartidarismo:
Partido Democratico Social (PDS, governista), Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB), Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Popular (PP) e Partido Democratico Trabalhista (PDT). Ainda
em 1980, o Congresso aprovou a eleicao direta para governadores e extinguiu a figura do senador “bionico” (eleito
indiretamente). Nas elei¢oes de novembro de 1982, a oposigao conquistou a maioria na Camara dos Deputados e elegeu
10 governadores (9 do PMDB e 1 do PDT).

% Eduardo Mattos Portella nasceu em Salvador, BA, em 8 de outubro de 1932. Bacharel pela Faculdade de Direito do
Recife e doutor em Letras, além de ministro da Educacdo e Cultura, foi assistente do gabinete da Casa Civil durante o
governo de Juscelino Kubitschek (1956-1960), professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro, membro da Academia
Brasileira de Letras (a partir de 1981), secretério de Cultura do Estado do Rio de Janeiro (1987-1988), diretor-geral
adjunto da Unesco em Paris (1988-1993), presidente da Fundacao Biblioteca Nacional e fundador e editor da revista e
editora Tempo Brasileiro.
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necessarios para os salarios dos professores universitarios que se mobilizavam numa
inédita longa greve universitéria, foi ao Congresso fazer um apelo nesse sentido.
Nesse momento, ao responder um questionamento, pronunciou uma frase que ecoou
positivamente nos corredores do Ministério e na comunidade académica: “"Eu estou
ministro, eu ndo sou ministro”, sinalizando com isso que nao tinha apego ao cargo
e que o seu lugar permanente era na academia.

Em conseqiéncia, em 27 de novembro 1980 foi demitido, ou demitiu-se,
sendo substituido pelo general Rubem Carlos Ludwig” (de 27 de novembro de 1980
a 24 de agosto de 1982), antigo assessor de imprensa no governo do general Ernes-
to Geisel. Inicialmente, houve grande receio de novo retrocesso, em diregdo contra-
ria as expectativas lancadas pelo intelectual e professor Portella. De formagao libe-
ral, Ludwig néo se alinhava aos militares mais radicais contrarios a abertura politi-
ca, e caracterizou-se pelo maior didlogo com estudantes e professores, que suspen-
deram a maioria das greves.

Um exemplo desta apreensao quanto ao que poderia decorrer de um general
no Ministério da Educagéo pode ser visto na manifestagao do Jornal da Educacéo,

veiculo ligado aos interesses dos professores, a época:

Resta saber, finalmente, se o didlogo a que se propoe o general Rubem Ludwig — e
que foi objeto de tantas criticas na gestao Portela, que se definia como um Ministro
da “abertura” e nado do “fechamento” — serd integralmente posto em pratica em
todos os niveis de ensino, desde a pré-escola até as universidades. (O que esperar...,
1981, p. 3).

O jornal ainda registrava que, pouco mais de um més apos sua posse, Ludwig
anunciava na 322 Reuniao do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras
(Crub), em Santa Maria (RS), em 21 de janeiro 1981, o compromisso na conquista
de mais verbas para a educacao, na expectativa de que as instituicoes se compro-
metessem a destind-las a sua automelhoria e consolidagdo, sugerindo aos reitores
que meditassem “por que a reforma universitaria ainda nao chegou a sala de aula”.

Outro fato curioso foi a designagao da primeira mulher ministra em sucessao
ao general, a professora de direito Esther de Figueiredo Ferraz (de 24 de agosto de
1982 a 15 de marco de 1985). A professora Esther, que tinha um perfil mais con-
servador do que o liberal Portella, herdou o nucleo do staff do general Ludwig e deu
continuidade a parte das agdes iniciadas por ele, inclusive no Inep (apesar de ter

sida mudada a sua Direcao-Geral).

O Em Aberto

Pode parecer um pouco longa esta minha digressao sobre o contexto
institucional e politico do inicio da década de 1980. Com essa descrigdo histérica

pretendi reaquecer ou vislumbrar o frenético ambiente nesse periodo, inclusive no

70 general Rubem Carlos Ludwig (1926-1989), ao sair do Ministério da Educacao e Cultura, chefiou o Gabinete Militar da
Presidéncia da Republica (de 24 de agosto de 1982 a 15 de margo de 1985), onde continuou colaborando com o processo
de abertura politica até o inicio da Nova Republica, com a eleicao indireta de Tancredo Neves pelo Congresso Nacional.
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entdo Ministério da Educagao e Cultura e no proprio Inep. Quando se expunha o
esboco inicial do veiculo de comunicacao e dos eventos a ele ligados que se pretendia
programar, a primeira reagao de muitos técnicos, professores e especialistas era a
de que nao conseguiriamos trazer para dentro do Ministério a palavra e as idéias
dos pesquisadores e professores, em especial daqueles mais criticos a educacéo
como um todo e ao regime militar em particular.

Mas os tempos sinalizavam para a continuidade do processo de abertura
politica, como vimos no item anterior. Muitos professores e intelectuais, nos eventos
e discussbes que ocorriam nas capitais e interiores dos Estados durante toda a pri-
meira metade da década de 1980, falavam sobre a necessidade de se aproveitarem
as “brechas”, ou seja, espacos politicos que vinham se consolidando, permitindo a
analise e proposigao de alternativas.

Por isso, decidiu-se tocar a idéia em frente, principalmente apés o sinal verde
do ministro Ludwig. Em 1981, faziam parte do grupo de discussoes sobre a criacao
de veiculo e de mecanismos visando o envolvimento dos servidores do Ministério
nas principais questoes educacionais em discussao: o diretor-geral Hélcio Ulhoa
Saraiva, Maria Silvia Ribeiro Todorov, Luis Gonzaga da Silva Filho (da Diretoria de
Planejamento e Administracao) e Silvia Maria Galliac (da editoracao), Francisco
Salatiel de Alencar Barbosa e outros servidores do Inep dos quais nao me lembro o
nome ou nao tenho certeza de sua participagdo. O saudoso Sérgio Costa Ribeiro®
viria a ocupar o cargo de diretor de Pesquisa um pouco mais tarde, mas se tornou
um dos adeptos da ideia.

E importante ressaltar que, desde o inicio, ndo se pretendia substituir ou
acabar com a tradicional e prestigiada Revista Brasileira de Estudos Pedagodgicos
(RBEP). Fundada em 1944, essa tradicional revista pode ser chamada “"mae” de
quase todas as revistas especializadas em educagao no Pais, apesar das dificuldades
de ordem financeira e de infra-estrutura que vinha enfrentando. Tinha como prin-
cipal escopo “expor e discutir questoes gerais da pedagogia e, de modo especial, os
problemas da vida educacional brasileira”. Tinha carater essencialmente académico,
embora registrasse nao apenas estudos e anélise dos fatos educacionais, mas tra-
balhos realizados pelos diferentes 6rgéos do Ministério e das Secretarias Estaduais
de Educacéo.

Apo6s as discussoes inicias, em meados de 1981, definiu-se que seria criada
uma publicagdo mensal, monotematica, voltada para o publico interno do Ministério
e de seus 6rgéos. Deveria ser distribuida a cada funciondrio do Ministério da Educagao
e de suas representacoes nos Estados, com o objetivo de estimular e promover a
discussao de questdes atuais e relevantes da educacéao brasileira, trazendo sempre
opinides divergentes ou confrontos de pontos de vista. O primeiro artigo, ou artigo
de fundo (enfoque), deveria ficar a cargo de um professor ou pesquisador especializado
no tema, exporia o estado da arte da questao, tendéncias e possiveis encaminha-
mentos para a solucao. Em sequéncia, pelo menos dois articulistas com orientagdes

tedricas (ou mesmo ideoldgicas) diferentes ou mesmo contrarias exporiam seus

8 Sérgio Christiano de Leers Costa Ribeiro (1937-1995) foi diretor de Estudos e Pesquisas do Inep em 1982 e 1983.
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pontos de vista sobre o tema. Por fim, o mesmo niimero da revista, complementando
o assunto, publicaria resenhas criticas e bibliografia especifica. E fundamental
esclarecer que, em seu inicio, uma vez escolhido o tema do nimero, tentou-se contar
com a participacao de um especialista em regime ad hoc, embora sempre com o
apoio da equipe técnica do Inep (editoragdo e pesquisa). Posteriormente, dada a
dificuldade e demora de fechamento das matérias, a execugao passou a ser respon-
sabilidade direta do Inep, voltando agora a ser entregue a edigdo de cada nimero a
especialistas em regime ad hoc.

Uma vez definidos os objetivos e formato bésico, concentramo-nos no processo
da escolha do nome da revista. Os participantes das discussdes trouxeram varias
sugestoes praticas. Escolheu-se uma lista basica final. Se ndo me falha a memoria, quem
trouxera a sugestao do nome Em Aberto para a lista de sugestoes foi o Luis Gonzaga da
Silva Filho. As discussoes e testes finais feitos pela equipe levaram a conclusao de que
este nome era o que melhor traduzia os objetivos e a forma de tratamento dos temas.
Nao significava indecisao, mas introdugao ao tratamento objetivo de um tema,
colocando-se diferentes formas de anélise. Com isso buscava-se fugir a simples posigao
autoritaria, prépria de um periodo ditatorial, mas ao mesmo tempo sugeria a possibili-
dade de diferentes pontos de visdo que nem sempre coincidiam com a dogmatica visao
esquerdista de alguns segmentos académicos. Em suma, seria um exercicio concreto
da democracia que se esbogava, enquanto se definia um novo papel para o Inep, ou seja,
um organismo do Estado que faria a ponte com a comunidade académica, trazendo
conhecimento e informagao cientifica para os quadros decisérios do Ministério.

No passo seguinte discutiu-se o formato fisico e design grafico, que deveriam
atender ao conceito ja definido da revista. Decidiu-se que seria composta por folhas
soltas envolvidas por uma capa dobrada sobre elas. Cada secao seria impressa em
folhas de cores diferentes (artigo de fundo, pontos de vista, bibliografia). A propria
capa, por sua vez, poderia funcionar como um poster a ser colocado pelos servidores
em suas mesas ou paredes, ja que anunciava o tema e convocava para seminarios
e debates. As folhas poderiam ser guardadas no involucro das capas ou em arquivos.
A medida que artigos, bibliografias e resenhas complementares fossem publicados
sobre o tema, esses acervos poderiam ser ampliados pelo préprio servidor. Além
disso, como os servidores trabalhavam em diferentes érgdos e setores, os seus in-
teresses poderiam variar de assuntos como analfabetismo, educagao fundamental
e média, acesso a educagdo superior, financiamento da educagédo, municipalizagdo
etc. E preciso lembrar que, embora ja existissem computadores (principalmente em
CPDs — centros de processamento de dados), a informética demoraria ainda mais de
uma década para ser incorporada ao dia a dia da administragéo publica e das insti-
tuicdes de educagao superior. Os conjuntos de folhas poderiam ser reproduzidos ou
repassados a quem tivesse interesse no assunto. Portanto, o formato inovador pre-
visto visava dar maleabilidade e mobilidade aos produtos da revista, de modo a
atender aos interesses de cada segmento ou individuo. De imediato, obrigou-se a
um aumento da tiragem para atender bibliotecas de instituigoes de educacgao superior,
professores, estudantes de graduagao e de pés-graduagao, profissionais e especialistas

de diversos niveis e areas. Apesar de algumas pequenas alteragdes ao longo do
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tempo, a estrutura béasica (enfoque, pontos de vista e bibliografia tematica) se
manteve. Posteriormente, a revista Em Aberto passou a ser editada em forma de
brochura, em face das dificuldades técnicas de se manterem soltas as paginas dentro
de uma capa envolvente, inviabilizando-se o formato do design inovador inicialmente
adotado. Assim, hoje, além do formato fisico de brochura, também é publicada em
formato eletrénico, acessivel a qualquer interessado.

Paralelamente, deveriam ser promovidas palestras e debates na sede do
Ministério da Educagéo, tendo, necessariamente, a participacao dos articulistas de
cada edicéo, conforme o anuncio na capa removivel do nimero 3, publicado em

fevereiro de 1982:

FORUM DE DEBATES - "EM ABERTO"

A Secretaria Geral e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) pro-
moverado mensalmente um Forum de debates — "EM ABERTO".

O "Férum" quer ser um prolongamento vivo e auténtico do boletim "EM ABERTO", que
sera, entao, distribuido uma semana antes da data fixada, na programagéo do "Forum", para a
apresentagdo da conferéncia sobre o tema geral, leit-motiv da publicagéo.

A participagao dos técnicos, com suas presengas ou eventuais contribuicbes aos debates
do "Forum", é a razdo mesma de ser da promogdo que visa a estimular o didlogo e a
comunicagado de modo o mais livre e espontaneo possivel.

OBJETIVOS:

1) Promover o debate e a reflex@o critica sobre questdes emergentes e do mais amplo in-

teresse para a Educagéo, a Cultura e o Desporto.

2) Privilegiar as discussdes e a abordagem de assuntos pouco tranquilos que merecam
aprofundamento.
3) Estimular a comunicagdo e o didlogo entre os técnicos do MEC, provocando a manifes-

tagao da criatividade e originalidade das visdes pessoais.

O Forum de debates — "EM ABERTO" insere-se assim no esforgo geral do MEC em ofere-
cer aos seus técnicos um espago onde se estimule e se alimente o sdo pluralismo das
percepcdes da realidade nacional.

O primeiro "Forum" tera lugar no AUDITORIO DO MEC (sede), no préximo dia 30 de mar-
¢o, das 15h as 18h, com a conferéncia do Prof. Sérgio Costa Ribeiro, Diretor de Estudos e Pes-
quisas do INEP, sobre o tema "Exame Vestibular".

Pretendia-se que o férum ocorresse mensalmente, ou pelo menos a cada
edicdo. Nao tenho registro de até quando foram realizados estes eventos, mas €

possivel que tenham ocorrido ao longo da edicéo de todo o volume 1.

A tematica Em Aberto

Mas como foram definidos os primeiros temas para serem tratados no Em
Aberto? O ministro determinava? O diretor-geral definia? Na verdade, a direcao, as
areas de pesquisa e de editoracao identificavam problemas que vinham sendo postos

pelas reivindicagoes da sociedade, pelo Congresso Nacional e pelos pesquisadores
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por meio dos projetos concluidos ou apresentados ao Inep.

Tomemos como exemplo o tema do primeiro nimero: “o ensino profissionalizante
em questdo”. Infelizmente, ndo tenho em mé&os o exemplar desse primeiro niumero
publicado em novembro de 1981(e parece que nem o Inep conseguiu encontrar
nenhum). Entretanto era um assunto candente a época. Discutia-se a alteragdo da
Lein®5.692/71. A professora Maria Umbelina Caiafa Salgado, da Universidade Federal
de Minas Gerais (que veio depois compor a equipe do Inep naquela época, partici-
pando de vérios projetos), foi encarregada de apresentar o artigo de fundo, que
intitulou “Formacao integral: preparar para um emprego ou preparar para o
trabalho?”. Uma das criticas que se fazia a época era que a Lei 5.692/71 acabara
priorizando, na sua execucgao, a relacao entre educacao e emprego, deixando de lado
a formacao mais geral, caracteristica de uma educacdo que deveria preparar para o
trabalho. Nao atingira os objetivos que definira para o ensino de 1° e 2° graus como
sendo a “auto-realizagdo, qualificacdo para o trabalho e exercicio consciente da
cidadania” (art. 1°). Predominara o interesse em formar mao de obra especializada
voltada para o emprego, que correspondia as necessidades da fase de expanséo do
mercado interno e do crescimento industrial do “Brasil grande”. Mas quando o
“milagre econémico”, caracterizado pela concentragao de renda e endividamento
externo, comegou a fazer agua,’ novos questionamentos comegaram a surgir no
final dos anos de 1970 e inicio dos anos de 1980. Buscava-se analisar em que termos,
nos anos recentes, se dera a incorporacao da profissionalizacdo na educacao do
nivel médio. Questionava-se a profissionalizagdo em face do processo educacional
como um todo e das exigéncias do desenvolvimento industrial, agricola e de servicos.
Além de ter editado em novembro de 1981 o nimero 1 sobre o tema, pelo fato de
vir acompanhando as discussoes no Congresso e no meio educacional, o Inep
mobilizou uma equipe de professores e levou uma extensa anélise sobre a questao
a XVIII Reunido Conjunta do Conselho Federal de Educagdo com os Conselhos
Estaduais de Educacgao, no inicio de 1982.'° A conclusao foi que, no &mbito da vigéncia
da Lei n°® 5.692/71, a

funcao formativa tem levado a socializagdo diferenciada, conforme a posicao que
o aluno devera ocupar mais tarde nas hierarquias ocupacionais. Por outro lado,
as fungoes profissionalizante e propedéutica tém discriminado, respectivamente,
aqueles que se profissionalizam no 2° grau, dos que podem fazé-1o no curso superior.
Assim, tém funcionado como elemento de legitimagao, tanto de hierarquias salariais
como de niveis de prestigio social. (Cury et al., 1982, p. 82).

Se bem me recordo, tanto o teor dos debates promovidos pelo Em Aberto
como o citado trabalho apresentado pelo Inep tendiam para a ideia da formacao
integral que abrangeria necessariamente alguma forma de preparacao para o
trabalho, desde que se permitisse aos Estados e instituigoes definir como isto se

daria, desde que néao se recaisse no sistema dual (profissional versus propedéutico).

9 O general presidente Emilio Garrastazu Médici (1969-1974), num arroubo de franqueza por ocasiao de uma visita ao
Nordeste em 1972, ja admitira que “A economia vai bem, mas o povo vai mal.”

10 Trabalho elaborado por: Carlos Roberto Jamil Cury, Maria Ignez Saad Bedran Tambini, Maria Umbelina Caiafa Salgado
e Sandra Azzi.

Em Aberto, Brasilia, v. 25, n. 87, p. 39-51, jan./jun. 2012



Qual foi a consequéncia? Tenho certeza de que estes subsidios contribuiram,
mas nao sei em que nivel, por estar envolvido em outras tarefas. Lembro-me apenas
que houve uma certa frustracdo com o texto aprovado e sancionado na Lei n° 7.044,
de 18 de outubro de 1982 (revogada pela LDB, Lei n® 9.394/96, elaborada apds a
Constituigdo de 1988), que alterou varios artigos da Lei n°5.692/71, referentes a
profissionalizacao do ensino de 2° grau, implicando algumas mudancas na proposta
curricular, dispensando as escolas da obrigatoriedade da profissionalizacao e vol-
tando a énfase a formacao geral. De qualquer forma, este é um excelente exemplo
de como funcionou a idéia do Em Aberto ja no seu primeiro nimero.

Fol emocionante acompanhar como os temas subsequentes foram sendo
definidos e discutidos, constituindo, a meu ver, uma excelente pauta até hoje:'' o
processo seletivo para a educacao superior; a educacao pré-escolar; desporto escolar;
evasao e repeténcia no ensino de 1° grau; tecnologia educacional; formacao de
professores; educacgao rural (apds um belissimo encontro nacional realizado em Ijui,
no interior do Rio Grande do Sul); universidade, governo e cultura; aprendizagem
da lingua materna; educagdo especial; financiamento e custos da educagao — para
ficar somente nos primeiros.

Quanto ao tema “financiamento e custos da educacao”, cabe uma observacao.
Considero relevante registrar que o Inep, em articulagdo com o érgao de educacao
superior do Ministério, ainda antes da edigdo do Em Aberto nimero 14, convidou
vérios especialistas nesse tema para uma série de discussoes a respeito da adogao
do ensino pago nas universidades federais. Entre os principais colaboradores estavam
os professores Ronald Braga e Alberto de Mello e Souza.'? Nao tenho lembranga se
participaram diretamente das diversas discussdes os professores José Carlos de
Aratjo Melchior, George Psacharopoulos e José Carlos Pereira.'® Evidentemente
havia posicoes favordveis a adocdo da medida, mas a maioria era contraria, por
razoes ideoldgicas, econdémicas e orgamentarias. O resultado dessas demonstragoes
apresentadas nas discussoes foi que o ministro Rubem Ludwig ndo deu sequéncia
a proposta de alguns segmentos militares e civis, afastando-se definitivamente a
idéia de implantagao do ensino pago nas universidades federais.

Por fim, ndo se pode deixar de mencionar o importante papel desempenhado
pelo Em Aberto durante o funcionamento da Assembleia Nacional Constituinte
1987/1988, convocada pela Emenda Constitucional n°® 26, de 1985. Os temas que
vinham sendo abordados alimentavam nao sé as discussdes, mas a andlise das
proposicoes (educagao e tecnologia; educagao nao formal, educagao e trabalho;
educagao indigena; natureza da educacao; histéria da educagao brasileira;
perspectivas da educagao brasileira; educagao e politica; descentralizagao e
municipalizagao do ensino). Da mesma forma, o Em Aberto repercutiu os resultados

da Constituinte, antecipando-se nos temas a serem tratados pela nova Lei de Dire-

"' Cf. Em Aberto: indice: 1981-2001.

2 A resenha do livro de Alberto de Mello e Souza, Financiamento da educagao e acesso a escola no Brasil, publicada no
numero 14, esta listada nas referéncias bibliograficas com link para o sitio da revista Em Aberto.

13 Os artigos publicados por esses autores no nimero 14 estao listados nas referéncias bibliograficas com link para o
sitio da revista Em Aberto.
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trizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) e as consequéncias dos novos paradigmas

da educagao conforme a nova Constituigao.

Futuro Em Aberto

Alexis de Tocqueville (2011), em seu livro Lembrancas de 1848, acredita que
o futuro é “juiz esclarecido e integro, mas que infelizmente chega sempre tarde
demais”. Nem sempre. Todos os que participamos da concepcao inicial e colaboramos
com ou acompanhamos suas primeiras edigoes, nem de longe imaginavamos que o
Em Aberto pudesse vir a completar 30 anos. O reconhecimento de seu valor se deu
na pratica, no enfrentamento das dificuldades constantes para a realizagao das suas
edigdes por sucessivas equipes de técnicos do Inep, professores e pesquisadores.
Perdeu o seu enfoque inicial de ser um veiculo voltado para os servidores do Ministério
da Educagao, mas ganhou a imediata aceitagao junto a comunidade académica.

Com a ousadia que a experiéncia me permite, entendo que o Em Aberto deve
continuar e ampliar sua presencga nas instituicbes de educagao superior. Assim,
proponho que as bibliotecas dessas instituicdes recebam gratuitamente exemplares
das suas edigoes impressas (faculdades: 1 a 2 exemplares; centros universitarios: 2 a
3 exemplares; universidades: 3 a 4 exemplares). N&ao creio que baste a versao eletronica,
sendo ainda necesséria a versao impressa.

Por sua vez, proponho que o Inep retome a distribuicao, pelo menos em meio
eletrdnico, aos servidores dos diversos 6rgaos do Ministério da Educacao e dos érgaos
a ele vinculados (Inep, Capes, CNE, etc.). Ao divulgar e alertar a esses servidores
sobre a tematica, o Inep deveria promover novamente apresentacoes e debates
sobre ela, mobilizando os setores envolvidos, pois nao basta ter o material disponivel
num banco eletronico. Seria também uma forma de manter e reavivar os canais do

Ministério com importantes membros da comunidade académica.
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Um informe enviado do campo de
batalha: Em Aberto

Marisa Vorraber Costa

Resumo

O artigo é uma breve nota sobre o espaco de produgao do periédico Em
Aberto, abordado metaforicamente como um campo de batalha em que, ao longo
de 30 anos, estao em jogo concepgoes e questoes da educacao, expressivas da
conjuncao de forcas e das visdes de mundo e de educagao implicadas em sua
elaboracao. A partir de duas consultas, discutem-se, especialmente, as
movimentagdes em relagao a Revista da parcela das forgas em luta formada pelos
leitores/professores de instituicbes que recebem gratuitamente o periddico.
Considera-se que um olhar sobre o que se vislumbra hoje nesse “campo de
batalha” seja bom para pensar sobre as reverberacgoes do que se fez, analisou,
refletiu e prop6s nas paginas da Em Aberto, como também para rever opgoes,
repensar politicas, antever possibilidades e inventar novas e, quem sabe, mais

adequadas alternativas para a Revista.

Palavras-chave: Em Aberto; avaliagdo de revistas; revistas pedagdgicas;

revistas de educagdo; perspectivas editoriais; politica editorial.
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Abstract
News from the battlefield: Em Aberto

This article is a short text on the space of production created by the journal
Em Aberto metaphorically treated as a battlefield in which, over a period of thirty
years, conceptions and issues in education were at stake as expressed by the
conjunction of forces, world and educational views which have shaped the journal.
Based on two Iinterviews we discuss In particular how divergent movements were
formed by readers/teachers from institutions receiving the journal. We consider that
what we see today in this 'battle field’ is useful for thinking about what has been
done, analysed, reflected and proposed in the pages of Em Aberto, as well as
reviewing options, rethinking policies, foreseeing possibilities and creating perhaps

more adequate alternatives for the journal.

Keywords: Journal Em Aberto,; evaluation of journals, pedagogical journals;

education journals; editorial perspectives and policies.

O titulo escolhido para este texto inspira-se no primeiro paragrafo de um
livro recente de Zygmunt Bauman (2010), no qual o sociélogo emprega a metafo-
ra "um informe enviado do campo de batalha” para referir-se ao espaco de luta
pela aquisicdo de formas novas e mais adequadas de pensar o mundo em que
vivemos e as vidas que nele vivemos. Segundo Bauman, os esforcos que envidamos
para entender nosso mundo, algo simultaneamente tao familiar quanto eivado de
surpresas e instabilidades, apresentam-se de fato como uma arena de lutas. Pois
bem, é nesse mesmo sentido que a metafora se aplica aos objetivos deste texto,
integrante de um fasciculo alusivo aos 30 anos da revista Em Aberto.

Ele pretende ser uma breve nota com informes sobre uma parcela de
participantes dos embates que se travam nos meandros de uma publicacdao. Ao
longo desses 30 anos, circularam e continuam a circular por suas paginas concep-
¢coes e questoes da educacao, expressivas de conjuncoes de forgas que envolvem
interesses diversos, visdes de mundo e de educagao, percepgdes e posicoes poli-
ticas, assim como propostas, projetos, tendéncias etc. Movimentam-se nesse
campo de batalha protagonistas de varios tipos e instancias — editores, autores,
avaliadores, revisores textuais e graficos, leitores e comentaristas, assim como
gestores que administram verbas e prazos articulados as forgas em conjuncéo que
mencionei. Langar um olhar para o que se vislumbra hoje nesse “campo de batalha”
me parece bom para pensar sobre as reverberacoes do que se fez, analisou, refletiu
e propds nas paginas da Em Aberto, como também para rever opg¢des, repensar
politicas, antever possibilidades e inventar novas e, quem sabe, mais adequadas
alternativas para a Revista, sem esperar, como afirma Bauman, que se possa chegar
a uma vitéria final e definitiva, j& que a vida se move constantemente e rapido

demais para isso, mas aspirando a que se consiga aprimorar nossas ferramentas
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cognitivas e reflexivas com vistas ao aperfeicoamento de nossa capacidade para o
exercicio permanente da bricolagem.

E importante sublinhar que este “informe” diz respeito a apenas uma parte
das forcas em luta nesse campo de batalha — os professores, professoras e estudantes
das universidades, presumiveis' leitores e leitoras da Revista. Um contingente cuja
relagao com o periddico se procura aqui articular aos embates que o caracterizaram
em sua trajetoéria dedicada a disseminacgédo do conhecimento cientifico. O artigo de
Orlando Pilati, integrante deste nimero comemorativo, traga um oportuno panorama
desses 30 anos em que o Em Aberto pretendeu ser um veiculo atuante para que o
conhecimento produzido em pesquisa revertesse em beneficios aos executores das
acoes e politicas educacionais do Pafis.

Subsidiada por duas consultas sobre os usos da revista Em Aberto, neste artigo
trago um registro sobre o que pensam e como agem seus depoentes. A primeira delas,
realizada em marco de 2009, colheu manifestagoes de integrantes de uma lista de
conversacao do Nucleo de Estudos sobre Curriculo, Cultura e Sociedade (Neccso),
vinculado ao Programa de Pés-Graduagao em Educagdo da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, que inclui docentes universitarios, estudantes e pesquisadores predo-
minantemente do Rio Grande do Sul, mas de alguns outros Estados também. Esta
primeira consulta foi realizada na ocasido em que passei a integrar o Comité Editorial
da Revista e focalizou apenas dois pontos: se os docentes integrantes da lista conheciam
e usavam o periédico em suas atividades de pesquisa e docéncia. A segunda consulta
ocorreu em agosto de 2011, mediante o envio de mensagem eletronica solicitando

respostas sucintas a cinco questdes constantes da prépria mensagem:

1) Vocé conhece a revista Em Aberto? (Basta responder Sim ou N&o).

2) Vocé utiliza ou ja utilizou a revista Em Aberto em seu trabalho como

docente?

3) Se sua resposta for positiva, diga a finalidade do uso que fez ou faz (ex.:
para preparar aulas; como fonte de pesquisa para trabalhos de alunos em
sala de aula; indicacao de artigos para leitura adicional; como inspiragao
para pesquisas).

4) No caso de utilizar o Em Aberto, vocé prefere a versdo impressa ou online?

5) Qual sua opinido sobre o Em Aberto?

Foram remetidas mensagens a 104 docentes de instituigoes das cinco regides
do Pais cujas bibliotecas recebem a Revista gratuitamente: 77 universidades (66
publicas e 11 privadas) e 27 centros universitarios. As instituigbes em tal condigao
foram identificadas em uma lista fornecida pela secretaria do Em Aberto, e 0os en-
derecos eletrénicos de professores e pesquisadores de cursos vinculados a area da

educagao foram obtidos nos sitios das instituigoes. Aquelas que ndo possuiam sitios,

! Considerei adequada esta palavra porque as pessoas contatadas para a consulta supostamente teriam acesso facilitado
a Revista, ja que trabalham em instituigdes cujas bibliotecas a recebem gratuitamente. Contudo, constatei que raramente
sao seus leitores ou a conhecem.
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ou que, apesar de té-lo, ndo faziam 14 constar nomes de docentes, foram substituidas
por outras, preferencialmente da mesma regiao e na mesma condigdo — receber
gratuitamente o periédico. Contudo, devido ao prazo restrito para a consulta e as
dificuldades em localizar enderegos eletronicos, ndo houve preocupagdo com uma
distribuicao equitativa da consulta pelas regioes brasileiras.

No que se refere a esta consulta mais recente, o levantamento quantitativo
das respostas demonstrou pouco interesse dos professores de universidades publicas
ou privadas ou de centros universitarios em atender a solicitacao. No total, das 104
consultas enviadas apenas 19 foram respondidas: Regido Sul, enviadas para 27
professores, responderam cinco; Regidao Sudeste, enviadas para 13, responderam
cinco; Regido Centro-Oeste, enviadas para 11, respondeu um; Regido Nordeste,
enviadas para 16, responderam seis; Regidao Norte, enviadas para 10, respondeu
um. Quanto aos centros universitarios, a repercussao em termos de atendimento a
consulta foi menor ainda. Das 27 mensagens enviadas, apenas um professor — de
centro universitario da Regido Norte — respondeu.

Com o objetivo de compartilhar e discutir as manifestagoes de professores a
respeito do Em Aberto, organizo este “informe” apresentando respostas obtidas nas
duas consultas, para depois comenta-las. Inicio com respostas colhidas na consulta
de 2009, que foram consideradas apenas em termos qualitativos, ou seja, quanto
ao teor das manifestagdes. A pergunta desencadeadora, conforme ja mencionei,

indagava sobre o conhecimento e o uso do periddico.

Sobre o Em Aberto, é claro que conheco a revista. Até ja ajudei a organizar um
fasciculo sobre lingua materna. Mas ultimamente anda muito apagada e quase nem
ougo cita-la (e ela era muito citada). Nao sei o que aconteceu... Para dizer a verdade,
em sala de aula nunca usei; lembro de indicar alguns nimeros monograficos para
orientandos — mas acho que eram da década de 1990, como o dossié sobre livro
didéatico. Ah... e aquele formato de capa com as folhas caindo (ja deve ter mudado
—eu é que lembro dele assim...), era bem pouco préatico, um horror.

Eu conheci o Em Aberto no Mestrado. Mas nao tenho tido muito contato mais.
Usei para minhas aulas de Psicologia da Educagdo. Nao sei quem usa, na minha
Faculdade/Universidade nao tenho conhecimento.

Conheci o peridédico somente apés comentarem sobre ele em uma reuniao
de orientagdo. Procurei o periédico naquela situagdo e mais umas duas vezes
posteriormente. Acho que eu acompanho mais as revistas que estao no SciElo. Essas
eu costumo procurar muitas vezes. Nao recordo de ter lido qualquer artigo do Em
Aberto durante a graduacao ou pés. Quando trabalhei na EaD, as alunas também
nao estudaram nenhum artigo nas interdisciplinas que acompanhei.

Conheco e uso, mas apenas para leituras em sala de aula do curso de Geografia.

Conhego o periédico, mas nao é usado nas disciplinas da area da didética e da
pesquisa na pedagogia. E dificil de se conseguir exemplares (ndo vendem) — nem
mesmo solicitando, pois ja tentei varias vezes. O que é comum fazerem é distribuir
em eventos — quando conseguem montar um estande especial do Inep — ja vi em
Anpedinhas. Dai, distribuem gratuitamente, aos quilos.

Conhego o periddico, sim, e até utilizei recentemente um artigo dele em um texto
que escrevi. O Grupo do GT de Educagao Ambiental da Anped esta organizando um
numero que deve sair brevemente. Embora eu nao tenha sido convidado a participar
com um texto, acompanhei algumas discussoes pela lista do GT.

Sei da existéncia desse periddico, tenho um numero dele na minha estante de
livros, mas nunca utilizei como fonte de leitura ou estudos, nem quando fui aluna
de Pedagogia na FURG, nem como professora do curso de Pedagogia da Ulbra.

Nao tenho conhecimento sobre seu uso. Acredito que talvez seja utilizado por
algumas colegas que trabalham com politicas educacionais.
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Conhego dois nimeros desse periédico, da metade dos anos 1990, um sobre
Educagao Especial e outro sobre Imaginario Social. Mas depois desse periodo e
desses volumes, nao tenho mais visto nem utilizado.

Sobre o periédico Em Aberto, nao conheco, apesar de acessar o site do MEC
frequentemente. Nao obtive informagdes sobre ele durante a graduagao em
Pedagogia que recém finalizei, aqui na UFRGS, pelo menos nas disciplinas que
cursei. Fiquei curiosa e dei uma olhada no site do periddico e observei o quao
desatualizado ele esta. A Gltima edigao veiculada é de julho de 2007.2

Sobre a revista Em aberto, realmente ainda ndo conhecia. Conheci apds esse
e-mail da lista. Achei-a interessante. Percebi que hé vérios artigos de autores,
inclusive da UFRGS (Maria Beatriz Luce, Ivany Avila, dentre outros). Segundo
o site, a revista existe desde 1981! Nossa! Porque serda que néao esta sendo
divulgada? Bem, percebe-se que nos ultimos anos hd uma enorme quantidade
de revistas online com artigos cientificos, teses e dissertagoes nos sites oficiais
(MEC), contudo, quando comento com algumas colegas que acesso seguidamente,
a maioria ndo conhece, nunca viu.

Aqui, na UFRN, o Em Aberto é conhecido e utilizado. O Grupo de Estudos e Pesquisas
em Estratégias e Politicas de Gestao (UFRN) publicou um nuimero especial sobre
Gestao em Educacao no ano de 2000.

Nao vejo o periddico ser utilizado nos féruns que frequento.

Prosseguindo, apresento agora dados da consulta de agosto de 2011,

organizados de acordo com as perguntas formuladas.

1) Vocé conhece a revista Em Aberto? (Basta responder Sim ou Nao)
Do total de dezenove respostas obtidas (em 104 consultas), dez® professores
declararam conhecer a revista, oito professores nao a conhecem e um nao

respondeu.

2) Vocé utiliza ou ja utilizou o Em Aberto em seu trabalho como docente?
Em resposta a esta pergunta, apenas nove afirmaram que j& a utilizam ou

utilizaram e dez responderam negativamente.

3) Se sua resposta for positiva, diga a finalidade do uso que fez ou faz (ex.:
para preparar aulas, como fonte de pesquisa para trabalhos de alunos em sala de

aula; indicagao de artigos para leitura adicional, como Inspiragao para pesquisas)

Nesta questao, os professores mantiveram suas respostas dentro das
alternativas ofertadas na pergunta, ou seja, declararam que, basicamente, usam a
revista para preparar aulas; como fonte de pesquisa para trabalhos de alunos em
sala de aula; indicacao de artigos para leitura adicional; como inspiragao para

pesquisas.

4) No caso de utilizar o Em Aberto, vocé prefere a versao impressa ou online ?
Dos nove que utilizam ou utilizaram, um utiliza os dois modos e um apenas

a versao impressa. Oito declararam preferir a versao online.

2 A revista Em Aberto teve sua publicagao suspensa nos seguintes periodos: de julho de 1996 a dezembro de 1999, de
janeiro de 2004 a dezembro de 2006, e de janeiro a dezembro de 2008.

* Dos dez que conhecem, trés sdo de instituigoes privadas (um do Sul, um do Centro-Oeste, um do Sudeste), sete
sao de instituigdes publicas (dois do Sul, dois do Sudeste, dois do Nordeste, um de um centro universitario do Norte).
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5) Qual sua opinido sobre o Em Aberto?

As respostas a esta pergunta foram variadas. Houve a afirmagao de que gos-
tam da revista porque ela oferece linguagem acessivel a graduagao e porque é
composta por edigdes tematicas. Houve destaque para o fato de ser bem organiza-
da e com artigos variados sobre o mesmo tema. Uma professora ainda citou que ja
usou muito a revista, mas que, atualmente, ela nao publica dossiés com teméticas
de seu interesse; isso faz com que ela ndo mais a procure, ja que os temas nao vém
ao encontro de suas pesquisas. A maioria dos consultados considera que ha pouca
divulgagao da Revista, que ela é pouco conhecida e isso a desqualifica. Outro ponto
negativo citado é que o Qualis do peridédico nao é muito positivo, o que faz com que
seja pouco valorizado no meio académico, seja para publicar nele, seja para leituras
na pés-graduacdo. Dois professores declararam ter sabido da existéncia do Em
Aberto ao serem convidados a participar de um dossié, ocasido em que tomaram

conhecimento de sua qualidade e pertinéncia para a &rea da educacao.

*o0

Pode-se depreender das manifestacdes colhidas em ambas as consultas que
o periddico é atualmente pouco conhecido do professorado universitario brasileiro,
sendo relativa sua contribuicdo para a area. Isso nos remete imediatamente a focos
de problematizagao que podem ser organizados em duas categorias: questoes
editoriais, relacionadas a prépria concepgao do periédico, seus objetivos, formato e
enderecamento; e questoes logisticas, que dizem respeito especialmente a divulgagao
e distribuicao.

Comecemos entao pela linha editorial. Criado em 1981, o periédico declara
sua opgao por ser monotemaético, com a finalidade de “estimular e promover a
discussao de questoes atuais e relevantes da educacao brasileira, trazendo opinides
divergentes ou confrontos de pontos de vista”.* Orlando Pilati destaca que ele foi
criado para ser uma ponte entre o Inep, um instituto de pesquisa do Estado, e a
comunidade académica. Inspirado nos “ares democraticos” que voltavam a soprar
no Pais no contexto pds-ditadura militar, o Em Aberto surge para ser um espago
livre de autoritarismo e dogmatismo. Tais objetivos sao indiscutivelmente relevantes
até hoje, uma vez que ainda sao incipientes, pelo menos em periédicos académicos
da area da educagao em nosso Pais, iniciativas que incentivem espagos editoriais
que possam evidenciar e gerar controvérsias. Sob este ponto de vista, a Revista
atende a uma demanda desejavel no espaco académico que é a de prover multiplos
olhares as teméticas sobre as quais se debruga.

No que se refere a discussao de questdes atuais e relevantes da educagao
brasileira, os 84 nimeros publicados sao indicativos do compromisso da Em Aberto
com sua proposta editorial. Nestes 30 anos de existéncia, suas edigdes contemplaram
temaéticas variadas, dentre as quais destaco: Ciclo basico (n. 2, 1982), Educagao

nao-formal (n. 18, 1983), Educacéo indigena (n. 21, 1984), Educagdo comparada (n.

* Fonte: sitio Em Aberto [online]. <http://www.emaberto.inep.gov.br>.
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24, 1984), Educacao e Constituinte (n. 30, 1986), Professor leigo (n. 32, 1986), A
educagao na nova Constituicao: qualidade e democratizagao (n. 44, 1989); Educacao
ambiental (n. 49, 1991), Educacao especial (n. 13, 1993), A educacdo no mundo
pés-guerra fria (n. 64, 1994), Merenda escolar (n. 87, 1995), Mercosul (n. 68, 1995),
Livro didatico e qualidade de ensino (n. 69, 1996).

Em edigbes dos ultimos dez anos, entre outros temas, os fasciculos versaram
sobre: Educacao de jovens e adultos (n. 82, 2009), Psicologia escolar (n. 83, 2010),
Educagdo a distancia e formacao de professores (n. 84, 2010).

A pluralidade tematica verificada expressa a atencao da Revista a linha editorial
assumida em sua criacao, buscando constantemente contemplar assuntos que es-
tejam em pauta no cenério educacional brasileiro de distintos periodos e que sejam
do interesse de professores universitarios assim como de académicos das cinco
regides do Pais, publico ao qual a Revista se declara enderecada.

Contudo, uma das caracteristicas da revista Em Aberto que se pode considerar

problemética é a periodicidade irregular, conforme se pode constatar na Tabela 1.

Tabela 1
Periodicidade do Em Aberto nos seus 30 anos — 1981-2011

0
Ano N . 6D N Ano NP° do fasciculo 1Y
fasciculo ano no ano

1981 1 1 1997 Nao houve -
publicagao

1982 2ao11 10 1998 Nao houve -
publicacao

1983 12 a0 18 07 1999 Nao houve -
publicagao

1984 19 ao 24 06 2000 71e72 02

1985 25 ao 28 04 2001 73 e 74 02

1986 29 ao 32 04 2002 75 01

1987 33 ao 36 04 2003 76 01

1988 37 a0 40 04 2004 Nao houve -
publicacao

1989 41 a0 44 04 2005 Nao houve -
publicagao

1990 45 a0 48 04 2006 Nao houve -
publicacao

1991 49 ao 52 04 2007 77e78 02

1992 53 a0 56 04 2008 Nao houve -
publicacao

1993 57 ao 60 04 2009 79 a 82 04

1994 61 ao 64 04 2010 83 e 84 02

1995 65 a 68 04 2011 Nao houve B

1996 69 e 70 02 publicagao

Fonte: Dados obtidos na contracapa do tltimo nimero do Em Aberto.
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Observa-se que a irregularidade se evidencia tanto no que se refere a variagao
no nimero de fasciculos publicados anualmente (em alguns anos sao dez,® noutros
dois, em outros quatro, seis ou sete) como pela auséncia de publicagao em periodos
longos, que chegam a abranger trés anos. Verifica-se também que ha uma rarefagéo
da publicacao. Nos primeiros dez anos (1981 a 1990) foram publicados 48 nimeros.
Na década seguinte (1991 a 2000) houve um decréscimo de 50%, sendo editados
24 fasciculos. Finalmente, nos ultimos dez anos (2001 a 2010), outra vez had um
corte pela metade nas edi¢oes, que somam apenas 12. Diante disso, formulo alguns
questionamentos sobre as causas dessa rarefacdo. Perde importéncia no contexto
das politicas educacionais um periédico com as especificidades do Em Aberto? Uma
diminuicdo da receita financeira destinada a sua publicacdo poderia ser arrolada
entre as possiveis causas desse arrefecimento da publicacdo? Ou, ainda, dois
periddicos publicados por um mesmo érgao com verbas do Ministério da Educagéao
(Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos e Em Aberto) seriam demasiados?
Obviamente, essas sdo perguntas para suscitar anélise e subsidiar a reflexao.

Retornando as respostas obtidas na segunda consulta a que se refere este
texto, observa-se que a irregularidade da publicac@o pode ser um dos fatores que
justificam o fato de os professores/pesquisadores contatados afirmarem que acabam
esquecendo da Revista ou nao a utilizando como suporte didatico. Por outro lado,
este também é um dos elementos implicados em sua classificagdo como B2 no Qualis
de periddicos da Capes.

Ao abordar o tema da avaliagdo de periddicos da Capes, chegamos a um dos
pontos-chave a serem considerados em um “informe” sobre o campo de batalha de
uma publicagao. H4 muito para se refletir em um tempo em que revistas académicas
estao posicionadas em um ranking no qual a qualidade cientifica se expressa em
pontuacoes. E previsivel que periddicos em cujas paginas as idéias “valem menos
pontos” sejam prejudicados. Por um lado, autores com producao reconhecida na
area encaminham seus trabalhos preferencialmente para periédicos com pontuagéo
maior. Com isso, fortalecem ndo apenas seu prestigio académico como o das insti-
tuigdes as quais estdo vinculados. Por outro lado, e em conseqiiéncia, os leitores
também procuram subsidios para seus estudos nas publicagdes onde estao os artigos
dos estudiosos mais conceituados. Em decorréncia, as publicacdes com menor
pontuagdo no Qualis tém menos prestigio e correm o risco de restringir gradativamente
seu contingente de leitores.

Neste ponto, é oportuno formular um questionamento que considero
importante tanto para a drea da educagao como para os periédicos nessa condigao.
Qual o sentido de envidar esforgos editoriais e despender recursos financeiros na
producao, tiragem e circulagdo de um periédico com distribui¢do gratuita de apro-
ximadamente 3.000 exemplares, e acesso online, se ha pouco interesse em lé-10?
Se o publico-alvo nao é receptivo aos textos que ele divulga? Eis uma questdo que
fica aberta para se pensar, uma vez que ela interessa nao apenas ao Em Aberto, mas

a todas as publicagoes submetidas a essa modalidade de avaliagao.

° A pretenséo inicial era de que fosse um “boletim” mensal. (N. do E.).
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No que se refere a questoes logisticas, podemos observar, inicialmente, que
o perioddico é amplamente distribuido em todo o Pais pelo Inep. Observando a ja
referida lista disponibilizada pela secretaria do Em Aberto, constatou-se que cerca
de 3.000 instituigoes, entre elas universidades, centros universitarios e institutos
federais recebem gratuitamente exemplares da Revista e, como ja exposto, esta
distribuigdo ocorre nas cinco regiées do Pafs.

Além da versao impressa — que evoluiu do formato paginas soltas dentro de
uma capa-envelope para o formato brochura —, a sua verséo online é disponibilizada
em seu sitio, onde se encontram digitalizadas as 84 edigdes ja publicadas. Contudo,
conforme declararam os professores consultados eletronicamente, muitos nao tinham
conhecimento desse modo de acesso. Outro aspecto observado em visita ao sitio
eletronico da Revista é que ela nao informa a seus leitores/colaboradores a temati-
ca das préximas edigoes. Isso, de certa forma, tende a dispersar leitores que possam
ter se aproximado do periédico por interesse em algum tema ja publicado.

Ou seja, analisando o campo de batalha da revista Em Aberto, percebe-se que
ela, por ser uma publicagdao com respaldo de um conceituado instituto de pesquisa
como o Inep, com suporte financeiro para distribui¢éo gratuita de abrangéncia na-
cional, dispde de condigdes privilegiadas para tornar-se um periédico de referéncia
no campo da educacao. Tanto professores como alunos de cursos de graduacao e
poés-graduagado beneficiar-se-iam com um periédico de fécil acesso e com qualidade
cientifica. Por que, entao, esta Revista vem despertando pouco interesse da
comunidade académica de leitores?

A partir do breve panorama aqui exposto, contendo dados do campo de batalha
da revista Em Aberto, algumas alternativas podem ser vislumbradas em articulacao
com algumas suposicoes.

Comecemos por supor que a publicagao irregular da Revista seja a principal
causa de seu posicionamento pouco destacado no ranking de periédicos da Capes.
Em grande parte devido a essa condigdo, ela atrai poucos autores de competéncia
e prestigio reconhecidos; por outro lado, a leitura dos trabalhos que publica parece
despertar pouco interesse na comunidade a que se dirige — professores universitarios
e académicos das cinco regides do Pais. Refletindo nessa diregdo, uma alternativa
poderia ser repensar o enderecamento e, quem sabe, direcionar a Revista para o
publico formado por professores do ensino fundamental e médio, segmento nume-
roso e, num pais continental como o nosso, carente de publicagoes especializadas
de boa qualidade, essas raramente disponiveis nas bibliotecas de escolas e demais
6rgaos dos sistemas de ensino correspondentes a esses niveis.

Outra alternativa para o enderecamento seria concentrar sua distribuicao em
centros universitérios e nos recém-criados institutos federais. Se o periédico tem se
mostrado pouco atrativo para o publico académico da graduagao e da pés-graduacgao
— jé suprido por periédicos nacionais e internacionais amplamente reconhecidos e
acessiveis também em destacadas redes cientificas de informagao online —, poderia,
por outro lado, ser bastante significativo para o corpo docente e discente de
instituigbes em que os objetivos cientificos estdo matizados por saberes praticos,

igualmente Uteis e necessarios a um sempre crescente contingente de profissionais.
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Em ambos os casos, a meu ver, varias providéncias seriam indispenséaveis. Em
primeiro lugar, seria preciso analisar a atual proposta editorial e verificar em que
medida ela poderia ser adaptada ao novo publico-alvo ou demandaria um novo projeto
editorial e gréafico. Seria preciso, igualmente, um reequacionamento da distribuigcdo
gratuita, uma vez que poderia haver necessidade de ampliacao da tiragem. Um novo
formato em termos de dimensoes, design gréafico e nimero de paginas também poderia
ser conveniente ao novo projeto.

Finalmente, se consideradas exageradamente radicais as alternativas
recém-cogitadas, cujo eixo seria um deslocamento no publico-alvo do periédico, ndo
se pode descartar a manutencao do atual modelo editorial, uma vez que, conforme
ja aqui registrado, trata-se de um projeto cuja concepgao € ainda de qualidade
indiscutivel, atual e desejavel. Contudo, para isso, ante o desinteresse constatado
nas duas consultas realizadas — mas ndo apenas nelas, pois hé indicios oriundos de
outras fontes acerca do que aqui foi comentado —, seria imperativo uma avaliacao
minuciosa das atuais condigoes técnicas, politicas e financeiras para a realizagao do
periédico. Todos concordaremos, certamente, que é inaceitavel produzir-se 3.000
exemplares de um periédico destinados a inocuidade. E isso € particularmente de-
licado, quando diz respeito a um periédico como o Em Aberto, com trajetéria tao
significativa, relatada no artigo j& mencionado de Pilati.

Se mantidos o atual formato e enderecamento, uma medida imediata deveria
ser, a meu ver, a superacao da periodicidade irregular mediante uma imediata re-
definigao e fixagdo de periodicidade. Em seguida, para assegura-la, seria necessario
rever o processo de selecdo/indicacao de tematicas e também o de proposicao de
dossiés. Uma alternativa que poderia ser viavel é a que vem sendo adotada por
vérios periddicos da area da educagdo, que abrem candidatura para dossiés sobre
temas previamente selecionados pelo comité editorial ou aceitam candidaturas de
propostas de dossié com temas oriundos da demanda esponténea. Esta ultima mo-
dalidade tem sido adotada no Em Aberto, mas boa parte das propostas nao tem
correspondido ao patamar qualitativo esperado. Por outro lado, valeria apurar a
aceitagdo dos recentes numeros “encomendados”, cuja produgdo tem sido mais
garantida.

Convém sublinhar, contudo, que qualquer uma dessas ou de outras alternativas
que possam ser pensadas, exigiriam, para sua implementacao, uma bem planejada
campanha de divulgacao da nova fase da Revista. Embora possam requerer alenta-
do esforgo de trabalho por parte da equipe editorial e técnica da Revista e serem
onerosas aos cofres do Inep, provavelmente a curto prazo essas alternativas pudes-
sem converter-se em investimento com retornos educacionais importantes.

De qualquer forma, considerando ou nao as possibilidades aqui mencionadas,
penso que a Revista deve preparar-se para enfrentar as batalhas impostas pelas
novas demandas da sociedade contemporanea. Uma divulgagdo mais eficaz, tanto
da versao impressa quanto da online, uma organizacdo mais 4gil, seja em relacao a
periodicidade da publicagao, seja em relacdo a divulgagao prévia das tematicas das
edicbes em preparacao, certamente aumentariam a visibilidade e contribuiriam de

maneira mais efetiva para o aprimoramento da educagao brasileira.
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E aqui retomo Bauman para reafirmar o que mencionei no inicio deste texto:
que neste campo de batalha ndo se deve aspirar a uma vitoria final e definitiva, ja
que a vida se move constantemente e répido demais para isso, mas pode-se buscar
o aprimoramento de nossas ferramentas cognitivas e reflexivas com vistas ao aper-

feigoamento de nossa capacidade para o exercicio permanente da bricolagem.
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Periddicos virtuais e publicacao
digital dos periédicos em educacao:

algumas questoes
Francisco José da Silveira Lobo Neto

Resumo

A partir de levantamento parcial dos periédicos online sobre educagao, busca-
se estabelecer suas identidades especificas, diferentes dos periédicos publicados em
versao impressa. Trazendo elementos que caracterizam o ciberespaco e potencializam
a intercomunicacao, sdo levantadas questoes relativas aos periédicos virtuais cujas
possibilidades nem sempre sao levadas em consideracao, fazendo a simples postagem
online de periddicos impressos. Sdo apresentadas algumas sugestoes para orientar
a publicacado de periédicos virtuais, sobretudo relacionadas a interacao e
intercomunicacao oferecidas pela Internet. O texto traz também indicagdes sobre
as repercussoes gerenciais de um periddico online, inclusive abordando a questéo
da periodicidade. Ao final, retoma-se a questao da utilizacao de todas as
potencialidades do texto virtual para facilitar a relagao entre os cientistas da educagao,
visando abrir caminhos e possibilitar maior facilidade de desenvolvimento de

cooperacao no desenvolvimento dos temas e problemas no campo educacional.

Palavras-chave: revista eletronica; revista educacional; ciberespaco;

caracteristicas; gerenciamento.
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Abstract
Virtual periodicals and education periodicals online:
some questions

Based on a partial survey of online periodicals in education, the author
seeks to establish their specific identities, which differ from those of paper perio-
dicals. Considering elements which characterize cyberspace and foster intercom-
munication, questions are raised with regard to the virtual periodicals whose
potential is not always taken into consideration and frequently reduced to the
posting online of printed periodicals. Some suggestions are forwarded as guide-
lines for the publication of virtual periodicals, mostly related to the possibilities
of interaction and intercommunication offered by the Internet. The article also
contains indications on management aspects of an online periodical, including the
periodicity issue. Lastly, the author returns to the discussion on the use of the full
potential of the virtual text for fostering relations among education scientists, for
the purpose of creating channels and for facilitating cooperation in the develop-

ment of themes and problems on education.

Keywords: electronic review, education journal; cyberspace; characteristics;

management.

A cada dia, os educadores se deparam com mais revistas eletronicas, sejam
elas cientificas ou de divulgagao cientifica.

No importante portal da Scientific Library Online (SciELO), entre as revistas
dedicadas as ciéncias humanas, sdo elencadas 18 especificamente relacionadas a
educagao. Todas estao disponiveis na ampla rede mundial (world wide web — www)
criada no Conseil Européen pour la Recherche Nucléaire (Cern), em 1989, e que foi
desenvolvida para ser um espaco de encontro de todo o conhecimento humano,
propiciando interagdo no intercdmbio de idéias e colaboragdo na construcgédo de
projetos coletivos.

Em relacdo aos periédicos, o Instituto Brasileiro de Informacédo em Ciéncia e

Tecnologia (Ibict) recomenda explicitamente:

Quando uma publicacgao é editada em diferentes meios fisicos, com o mesmo titulo
ou nao, diferentes nimeros ISSN devem ser atribuidos. No caso, onde hd mudanga
no meio fisico da publicagao (por exemplo, uma publicagdo impressa torna-se uma
publicagao on-line), um novo ISSN ¢é atribuido.

Cabe notar que, na lista de periédicos por assunto da SciELO.br, apenas
uma revista da area educacional traz o ISSN especifico para sua versao online
na sua pagina de pesquisa: Trabalho, Educagao e Saude. Pode-se constatar que
quase todas, tendo o ISSN especifico, mostram primeiramente o da versao

impressa (Tab. 1).
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Tabela 1 — Lista dos periédicos educacionais que publicam no portal da SciELO

e T

Avaliagao: Revista Universidade de
da Avaliagdo da 16 1414-4077  1982-5765

. S b
Educacgao Superior orocaba

Caderflos de Fundacao Carlos 43 0100-1574 . Nao
Pesquisa Chagas informado

Setor de Educagao da
Educar em Revista  Universidade Federal 20 0104-4060 1984-0411

do Parana
Educacéo e Faculdade de Educacao
.g da Universidade de 37 1517-9702 1678-4634
Pesquisa -
S&ao Paulo

A

Fundagao Nao
CESGRANRIO 29 0104-4036  ormado

Programa de Pés-
graduagao em
Psicologia (FFCLRP-
USP) Ribeirao Preto

Associagao Brasileira
Psicologia Escolar de Psicologia Escolar
e Educacional e Educacional

(ABRAPEE)

Ensaio: Avaliagao
e Politicas Publicas
em Educagao

Paidéia 41 0103-863X  1982-4327

31 1413-8557  2175-3539

Revista Brasileira
de Educacao
Medica

Associagao Brasileira

de Educacdo Médica 23 0100-5502  1981-5271
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ISSN
NOS

Nome da revista Editora Sy e Versao Versao
impressa® online®
Revista Brasileira
_ ANPEd 35 1413-2478  1809-449X
de Educacao
Revista Brasileira Sociedade Brasileira Néao
de Ensino de Fisica de Fisica 44 1806-1117 informado®

Fundacéao Oswaldo
Trabalho, Cruz, Escola 1981-7746
’ . 1678-1
Educacgdo e Saude  Politécnica de Saude ! 78-1007
Joaquim Venancio

Notas: " O ISSN da versdo impressa é mostrado na pagina da revista na SciELO, menos na Trabalho, Educagéo e Saude,
que apresenta ai o da versao online.
@ Para ver o ISSN da versao online, é preciso clicar em “sobre nés” ou em “corpo editorial”.
® No sitio da Revista Brasileira de Ensino de Fisica consta que o ISSN da versao online é 1086-9126.

A revista Em Aberto — publicada pelo Inep desde novembro de 1981 — passou
a ser disponibilizada na web em 2007, constando somente a partir do n. 82 (novembro
de 2009), em sua ficha bibliografica, o ISSN especifico da versao online (2176-6673)
ao lado daquele relativo a versao impressa (0104-1037). Embora néo esteja disponivel
na SciELO, todos os seus nimeros, inclusive os publicados exclusivamente na versao
impressa, estao disponibilizados no sitio da revista onde podem ser consultados por
meio do Sistema de Editoragao Eletronica de Revistas (SEER), do Ibict.

A Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos também nao é veiculada no

portal da SciELO, mas no seu sitio, por meio do SEER.

A questao preliminar da identidade

Aqui temos uma questao basica. A recomendagao do Ibict revela o que, em
geral, todos admitem no plano conceitual: a veiculacao de um periédico em diferentes
meios deve refletir identidades diferenciadas, mas nem sempre tal concepcao se
realiza no plano pratico. De certa forma, a impactante e admiravel metéafora de
Marshall McLuhan encontra eco em nosso pensamento: "o meio € a mensagem”.
Entretanto, na pratica, a atual tecnologia de informacgado e comunicacao, até agora,
apenas aflorou o modo de produzir sequer a publicacao impressa, nao chegando a
interferir em sua estrutura e, sobretudo, em sua mensagem. E tudo indica que os
editores das revistas reconhecem suas produgoes como destinadas ao espago web,
em lugar das ou além das rotativas de impressao e da encadernacao. Nao as véem
ainda como uma produgdo de conteudo e forma diferenciados, para o que se vem
caracterizando como o ciberespago a promover uma diferenciada cibercultura.

Ao se empregar as atuais expressoes ciberespaco e cibercultura, é sempre
bom lembrar que, em 1943, foi cunhada a palavra cibernética' e que, nos anos de
1960, em estudos sobre a potencializagdo mecanica dos érgéo para agir nos artefatos

espaciais, no campo da medicina se inventou a abreviacao cyborg para designar

! Toma-se aqui como referéncia a obra Cybernetics or control and communication in the animal and the machine, de
Norbert Wiener (1948), onde claramente o prefixo grego cyber ainda preserva seu inicial significado relacionado a
controle, mesmo admitindo-se que o enfoque desse autor ja privilegia os sistemas de autocontrole.
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“organismos cibernéticos”. A partir de 1970, é que o uso de ciber passa a relacionar-se
com a informagao e comunicagao mediada por computadores.

O termo ciberespaco — pela primeira vez usado por William Gibson, em um
conto, e depois popularizado no seu romance de ficgao cientifica Neuromancer, de
1980, como um espago alternativo (virtual) ao espago fisico — vai ser usado por
Pierre Lévy para significar tanto os meios materiais da comunicacao digitalizada,
quanto o préprio acervo de dados que nele se encontra, assim como as pessoas
que transitam por esse acervo e que o alimentam. Assim é que vai entender o

ciberespaco como

o imenso reservatério dinamico de todas as formas em interacéo [...]. E isso nao
somente interligando os habitantes do planeta em uma espécie de cidade universal
onde todo o mundo se torna vizinho, mas também fazendo convergir todos os
empreendimentos humanos. (Lévy, 2001, p. 151-153).

E, neste ponto, o conceito de ciberespago abre-se a concepgao da cibercultura
— e sustenta-a —, entendida como a atual cultura, cuja principal caracteristica é
possibilitar de fato uma conexao geral, onde todos podem e cada um pode interagir
com todos e cada um. Da produgdo do conhecimento a fruigdo do entretenimento
materializam-se as condi¢gbes de uma presenca interativa em que todos podem
comunicar-se. Nesse sentido é que o mesmo Pierre Lévy vai nos dizer sobre a
possibilidade de integracao progressiva do “conjunto das obras do espirito”. E, re-
ferindo-se concretamente aos processos tecnolégicos que se desenvolveram a par-
tir da criacao e conexao global das redes, constata a materializagao — parcial, mas
significativa — do “contexto vivo, mutante, em continua expansao, da comunicacao
humana” (Lévy, 2001, p. 139-140).

Quando uma instituicdo — ou uma pessoa ou grupo de pessoas — resolve colocar
online um texto, um conjunto de textos, uma revista, nao se pode deixar de levar em
consideragéo as reais implicagdes de fazé-lo. Assim como o texto escrito difere do dis-
curso oral e o texto impresso difere do manuscrito, o discurso oral e o texto escrito
publicados na world wide web sao diferentes de suas publicagoes em outros meios. Isso
porque é préprio da www ser aberta a todos e cada um (dos que a ela tém acesso).

Especificamente em relagao aos periédicos, podemos apontar que, ao serem
publicados online, passam a apresentar possibilidades de flexibilizagdo do numero
de paginas, de prazos de inclusao de textos (artigos). E, sobretudo, tém diferenciadas
limitacOes quantitativas tanto para a configuracao de textos, quanto para o uso de
imagens. Menos que o numero de paginas ou laudas, de imagens, tabelas ou figuras,
a sua apresentacdo é que exigira mais ou menos “espaco digital”.

Mais importante ainda é entender que um peridédico online — e cada uma de suas
se¢bes —pode Vir a ser parte de outro texto, além de poder acolher em seus textos, como
hipertextos, outros documentos presentes na www. Isto significa muito, se considerarmos
que, por um unico toque do leitor, a referéncia ou citagdo de um trecho — acessivel online
— pode sempre oferecer acesso ao texto integral de onde foi escolhido, e o leitor passa
a contar com o contexto para seu esclarecimento, sua interpretacao e, sobretudo, para

o desenvolvimento de sua reflexdao ou pesquisa sobre o tema tratado.
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Cada vez mais hé incentivos para a produgao de periédicos exclusivamente
digitais (por exemplo, a SCiELO e assemelhados) e até mesmo de nimeros especiais
digitalizados de revistas apenas impressas ou impressas e digitalizadas. E, portanto,
totalmente pertinente a exigéncia do Ibict para que se tenha um registro ISSN
especifico para a veiculagdo na world wide web também para os periédicos que ja

possuam o registro para publicacao impressa.

As possibilidades de um periddico virtual

A andlise das possibilidades de um periddico virtual vai sempre distinguir
facilidades e dificuldades. A questao é que esta distingdo — como, alids, quase todas
as distingoes — nao se estabelece abstratamente, mas na concretude das circuns-
tancias. E muito frequente que facilidades apontadas em uma determinada situagao
se transformem em dificuldades em outra. Nem mesmo se poderia dizer que a
proliferacéo de periédicos virtuais seria um argumento definitivo a favor de suas
possiveis facilidades, tal é a diversidade de variaveis que concorrem para uma decisao
de se publicar uma revista online.

Como o objetivo deste texto é trazer uma provocagao a discussdo, ousamos
levantar algumas questdes inerentes a publicagao virtual de periédicos, tendo
presente principalmente a area de educacao. Talvez, o acompanhamento (e nao a
operacao e edigao direta de seus nimeros!!!) de uma revista eletronica de um nucleo
de pesquisa de uma faculdade de educagédo — Trabalho Necessario (ISSN: 1808-799X)?
— possa dar certa objetividade as nossas observagoes.

E frequente a decisdo de optar pela publicagdo na web por razdes praticas
que vao desde a dificuldade de mobilizar recursos financeiros para a publicacao
impressa de periddicos, até a maior “facilidade” de gerenciar o encaminhamento do
numero a ser publicado. Assume-se ser mais facil negociar o “espago virtual” nos
portais institucionais e a maior “flexibilidade” dos professores/pesquisadores em
analisar textos, organizar o material, configurar a matéria na linguagem adequada
para ser recebida no portal.

Importante lembrar que os custos do “espaco” e do “trabalho em casa”
geralmente ficam ocultos (e todos sabemos que seriam muito faceis de calcular).

Outra possibilidade da publicagao virtual € minimizar os fatores que dificultam
a periodicidade e a continuidade do periédico. Mesmo quando a chegada de artigos,
sua andlise e liberagao para publicagao extrapolam o tempo planejado, é sempre
possivel colocar a revista na web na data estabelecida com um minimo razoavel de
artigos e, posteriormente, em tempo também razoavel, inserir novas contribuicdes.

Nao é desprezivel a possibilidade de disciplinar o acesso, seja ele gratuito ou
pago, ao numero veiculado, exercendo um controle de visitas mais ou menos
sofisticado, que fornece dados para uma avaliacdo de impacto e atendimento as

expectativas, sempre Uteis para as revisoes de politica editorial.

2 Publicada, exclusivamente em versao online, sob a responsabilidade do Ntcleo de Estudos, Documentagao e Dados
sobre Trabalho e Educagao (Neddate/FE-UFF). Disponivel em: http:/www.uff.br/trabalhonecessario/.
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Cabe ainda mencionar, no ambito das facilidades praticas, a possibilidade de
rapida e ampla divulgacao tanto para a leitura do peridédico publicado usando o URL
(Uniform Resource Locator) ou, na traducao portuguesa, o LPR (Localizador-Padréao
de Recursos), quanto para o convite a colaboradores de um ntimero préximo. Uma
simples mensagem eletronica, com efeito multiplicador, veiculada em listas, tendo
o LPR da revista ativado como hiperlink, permite imediata consulta ao Gltimo nu-
mero, como também ao indice dos nimeros anteriores, todos acessiveis a um sim-

ples toque. Por exemplo, no dia da “postagem” foi enviado o seguinte e-mail:

Temos o prazer de informar que o n° 13 da revista Trabalho Necessario, do Neddate,
com a contribuicao de Nucleos e Grupos de Pesquisa da area Trabalho e Educacao, ja
se encontra disponivel no endereco http://www.uff.br/trabalhonecessario/.

Tocando no URL (ou LPR) ativado, imediatamente surge na tela a pagina de
abertura do nimero 13 que, além do indice desse ultimo nimero e do expediente da
revista (onde se destaca o endereco eletrénicos para envio de mensagens — e-mail),
traz a chamada de artigos para o proximo nimero, a linha editorial da revista e as
normas para envio dos artigos.

Na&o poucas revistas eletronicas investem mais profundamente nas possibilidades
de interacéao proporcionadas no ciberespaco, adotando sistemas para o processamento
da confecgao da revista. Exemplo disso é a Revista Brasileira de Estudo Pedagdgicos
que cadastra autores e avaliadores, usando o Open Journal Systems (OJS), que faci-
lita online o envio de artigos, sua apreciacao por avaliadores, retorno aos autores para
eventuais ajustes e aprovacao definitiva.

Outra facilidade que promove uma interagao autor-leitor-editor é a abertura de
espago para comentdrios, inclusive viabilizando comentarios sobre comentérios. E esta
possibilidade tem-se desdobrado na multiplicacdo dos grupos de discussao que —
vinculados ou nédo aos portais que acolhem os periédicos — incorporam diferentes
membros e estabelecem conexdes com outros grupos. Aqui, a potencialidade da presenca
online dos periédicos explicita os caminhos interativos da construgao dessa nova cultura,
que alguns denominam cibercultura. A verdade é que, ao entrar como elemento do
ciberespaco, o periddico e cada um de seus textos (ousaria dizer: “cada conceito ou idéia
veiculados em cada um dos seus textos”) passa a ser unidade de conexao multipla e
diferenciada, passa a ter um indefinido nimero de possibilidades de interacao e de
associacao. Quase nada a ver, portanto, com aquele artigo daquela revista impressa,

identificada no fichério da biblioteca e colhida na estante para nossas anotagoes.

Repercussoes gerenciais

A publicacéo de periédicos online traz consequéncias concretas na maneira
de administra-los. Nao ha davida que hé principios gerais de gestdo de periédicos
que se mantém como, por exemplo, a propria periodicidade, a identidade temética
geral ou especifica, a clara distingdo das contribuigdes, a coeréncia editorial dos

textos e outros aspectos que definem a identidade de um periédico.
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Quanto mais geral é a identidade tematica, mais frequente é a necessidade
de dedicar parte dos nimeros de um periédico a temas mais especificos, sempre
relacionados a temética geral (geralmente se constituindo em dossiés). Também
a distingao das contribuigoes se manifesta, ao menos, classificando-as em artigos,
resenhas, documentos. Finalmente, o formato e a composigao dos textos, os modos
de apresentar figuras e tabelas sao definidos previamente por normas que
preservam um “estilo” coerente que, visualmente, favorecem o reconhecimento
do periddico.

Sobretudo tendo presente as questoes e observacoes apresentadas nos itens
anteriores, cabe levantar algumas consideracoes que serao sistematizadas com base
em duas importantes caracteristicas dos periédicos publicados no ciberespaco: a
flexibilidade de espaco e tempo; as exigéncias editoriais da conexao online.

Quando nos referimos a flexibilizagdo de espago e tempo — uma caracteristica
bem concreta da world wide web — é recomendéavel administrar essa flexibilidade
com, ao menos, 0s seguintes critérios: 1) a periodicidade da publicagdo, que lhe
garante a identidade de revista; 2) a compatibilidade interna daquele nimero da
revista que permita hospedar um outro artigo; 3) a conveniéncia para o usudrio, que
nem sempre volta para um outro acesso ao nimero ja consultado.

Sobre essa questao, deve-se considerar a expectativa, por parte do leitor, de
um prazo regular de publicagdo online do nimero de um periédico e a estimativa,
por parte dos editores, de um tempo razoavel para a absorgao, pelo leitor, das con-
tribuigbes presentes em um numero daquele periddico. Parecendo vidvel manter
aberta a revista a inclusdo de contribuicdes que extrapolem um pouco a data da
veiculacao, nao é recomendéavel prolongar essa abertura por muito tempo. Indicaria
30 dias a partir da data de postagem do niimero como um parametro razoavel.

Por outro lado, a flexibilidade de espago online precisa ser administrada com
um critério composto. E sempre bom lembrar — sobretudo no campo da educacao,
em nosso Pais — que a disponibilidade de espaco virtual das plataformas pode ser
bastante razoavel, mas sua ocupagao deve trabalhar com as reais possibilidades de
recepgao confortavel dos usudrios, cujos equipamentos quase nunca tém configu-
ragdes para matérias que abusam do nimero de megabytes. Algumas vezes, sequer
conseguem recebé-las ou, muitas vezes, submetem o usuério a uma demorada
espera para completar o acesso.

Esses aspectos aqui levantados obrigam os editores/gestores a um planeja-

mento realista, com base em:

- uma negociacao com o provedor do portal hospedeiro para estabelecer os
parémetros da flexibilidade de espaco disponivel para o peridédico (para o
namero atual e os imediatamente precedentes — 3 ou 4; para 0os nimeros
anteriores a estes, como arquivo vivo, ainda que se negocie para estes uma
simplificacdo de matérias que tenha como resultado uma diminuigdo de
espago em bytes);

- uma norma objetiva de nimero de laudas e de toques por lauda, de limitagdo

de bytes em imagens, figuras, tabelas e outros complementos dos textos;
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- uma pesquisa sobre as condigdes de acesso dos usuérios, tanto relacionada
a captacao de rede (discada, a cabo, ... ) quanto as configuragoes de seu
equipamento, seja ele privado ou disponibilizado institucionalmente em

seu posto de trabalho.

No que se refere as caracteristicas editoriais das matérias a serem enviadas,
as normas devem ser claras, objetivas e completas. Certamente uma grande parte
delas guardara semelhanca com as recomendagoes adotadas para os periédicos
Impressos, mas isso nao basta.

Para além das observacgoes feitas anteriormente, é fundamental que se tenha
uma atitude construtiva em relacao ao aproveitamento das possibilidades abertas pela
publicagdo online. Sobretudo, deseja-se aqui sublinhar as que se referem as facilida-
des de maior e mais eficaz interacao leitor-autor-revista, assim como de ampliacao da
interconexao com outras fontes de informacao correlata no ciberespaco.

Em primeiro lugar uma observagdo geral: muitos periédicos impressos publicam
(ou publicavam) periodicamente um numero especial para consolidar um indice de
autores e matérias. Vale lembrar que a Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos ofe-
receu véarios niimeros contendo indices remissivos, e hoje tem um mecanismo de busca
bastante interessante. Essa pratica, no caso dos periddicos online, pode ser planejada e
executada de forma cumulativa, permanentemente atualizada e com graus mais ou
menos elevados de conectividade, inclusive concretizando-se em um pratico e Util me-
canismo de busca. Trago como exemplos concretos os mecanismos de busca da SciELO
(por periddico, por artigo, por autor, por assunto), da prépria Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos e da revista francesa Sciences Humaines (do total de 17.079 artigos, dos
quais 1.590 sobre educagao, foi facil separar 64 sobre professor de educagdo elementar).

O caso especifico do periédico Em Aberto, cujo Ultimo indice remissivo abrange
os primeiros 20 anos (1981-2001), merece ser criteriosamente analisado para que
sua tao esperada atualizacao seja viabilizada. A principal indicagao refere-se ao
conveniente aproveitamento da estrutura do indice acima referido, cuja versédo
impressa ja se encontra disponivel online.® Trata-se de uma é6tima base que néo
deve ser desprezada. Mas a légica da atualizacdo precisa partir do pressuposto da

veiculacdao na web e nao da publicacao impressa. Alguns aspectos a considerar:

1) oportunidade de uma estrutura aberta para permanente atualizagdao online,
de tal forma que cada publicagdo de um nimero repercuta — no menor prazo

possivel —nas diversas partes do indice (autores, titulos, cronoldgico, tematico);

2) uso de hiperlinks que facilitem ao leitor acesso imediato aos textos de seu

interesse, por exemplo:
Tecnologia educacional, uma estratégia de inovagao. Em Aberto, v. 1, n. 7,
p. 33-36, jun. 1982. Secao: Resenhas. Disponivel em: http://emaberto.inep.gov.
br/index.php/emaberto/article/viewFile/2155/1423
3) manutengao e, se for o caso, aperfeicoamento do critério que preside a

organizagdo do indice alfabético de titulos “com a rotagdo das palavras

% Disponivel em: http://www.publicacoes.inep.gov.br/detalhes.asp?pub=2705.
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significativas dos titulos de artigos, resenhas e noticias”, o que, de fato,

caracteriza-o como um indice de matérias.

Um segundo aspecto a ser aqui lembrado é a recomendacéo do uso adequado
de hiperlinks em textos encaminhados para periédicos online. No paragrafo anterior,
por exemplo, estao configuradas como hiperlinks as referéncias aos mecanismos de
busca. Além de dispensar notas de rodapé ou final de texto, oferece ao leitor a
possibilidade de verificar por si mesmo —em um so6 toque — as observagoes mencio-
nadas pelo autor do texto. Sobretudo, leva-o a um acesso facilitado a fontes
diferenciadas de informacdes e reflexdes sobre diferentes temas.

Em um periédico publicado no ciberespago é de se esperar a possibilidade
(controlada ou livre) da postagem de comentarios e de compartilhamento desses
comentarios. Nao ha duvida de que é fundamental abrir-se esta oportunidade em
relagdo ao nimero do periédico como um todo, mas cabe considerar, no &mbito dos
conselhos editoriais, a extensao da abertura desta oportunidade a cada uma das
matérias. E se esta for a deciséo, deve ser explicitada aos autores convidados e deve
constar no documento que disciplina as contribui¢des espontaneas ao periédico.

Finalmente, cabe chamar a atencao dos editores para a riqueza de referéncias
que uma publicacéo online pode processar e que nao deveria ser negada aos autores
e leitores, ou por eles esquecida. Também cabe lembrar aos autores a conveniéncia
de registrar em suas bibliografias a disponibilidade dos textos a que se referem,
quando presentes na rede (citando URL ou LPR), e de incluirem — entre suas
referéncias — palestras e apresentagoes publicadas em CD-ROM (Compact Disc
Read-Only Memory) ou DVD (Digital Versatile Disc), ou em sitios da internet, como
o YouTube, por exemplo.

A decisao de publicar um periédico na world wide web nao pode ser confundida
com a decisédo de mudar a empresa grafica de produgdo. No minimo, ela implica
consequéncias equivalentes a decisao de substituir as cépias manuscritas pela
multiplicacao impressa. Na verdade mesmo, a deliberacao de publicar online cor-
responde a ingressar no indefinido e indefinivel ciberespago, lugar de necesséaria
interacao e interconexao, em que as pessoas interagem na construcao de uma nova
maneira de produzir coletivamente nossa existéncia, nossa cultura. Nao seria

aceitavel — e, creio, nem seria possivel — apenas deixar-se levar.

Peridédicos impressos veiculados online

Iniciamos este texto mencionando o portal da SciELO e, para tecer consideracoes
sobre o movimento de veicular online periédicos impressos, trazemos aqui, como
referéncia, o portal de periddicos da Coordenacgao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes). Iniciado em 2001 com 1.882 periddicos, atinge 26.372
periddicos em 2011 e estima-se terminar o ano de 2011 com mais de 29 mil periédicos
com texto completo.

Mais do que isso, o Governo Federal manifesta claramente uma politica de
incentivo a veiculagao de periédicos na www, como pode ser verificado na Chamada
MCTI/CNPg/MEC/Capes n° 15/2011, cujo Regulamento, no item II.1.1 de suas Disposicoes
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Especificas, define como objeto: “Apoiar e incentivar a editoragdo e a publicagdo de
periddicos cientificos brasileiros em todas as areas de conhecimento, sendo considerado
prioritario o apoio as revistas divulgadas por meio eletrénico, na internet, em modo de
acesso aberto, ou de forma impressa/eletrénica simultaneamente”. O valor global do
financiamento relacionado a essa chamada é de R$ 6 milhoes.

Ja fizemos acima algumas observagdes sobre as possibilidades que se abrem
a um periddico veiculado online. Aqui, além da constatagao de um movimento com-
provadamente ascendente de publicacdes periddicas na www, precisamos refletir
sobre as implicagoes de, a partir de uma revista decidida e planejada — e, muitas vezes,
jarealizada — na forma impressa, decidir coloca-la em circulagdo também na internet.
Devemos reconhecer que, ndo poucas vezes, esta decisdo se esgotou na simples
“digitalizagdo do texto” e acomodacao dos numeros do periddico ao espago oferecido
pelo portal que os haveria de acolher. Muitas vezes, também a motivagao de tal decisao
se resumia as dificuldades de financiamento da producédo periédico impresso.

Em geral, nenhuma das questdes e observagoes que levantamos para a
realizagdo das potencialidades do periédico publicado na Internet influencia um
processo de mudanca na configuragao da revista impressa. Isto porque — apesar dos
discursos sobre a maior “acessibilidade” das matérias online — nem esta acessibili-
dade proclamada, nem as possibilidades de interacao e interconexao, aparecem nas
intengdes de virtualizagdo do periddico.

Considero pertinente mencionar aqui as contribuicoes que Carlos Henrique
Marcondes (2011, p. 81-102) tem trazido, a partir de suas preocupagdes sobre a
veiculacado online de artigos cientificos, criticando o fato de as publicacdes eletroni-
cas ainda se pautarem pelos ditames dos modelos impressos, o que vem dificultan-
do processamentos digitais que identifiquem indicios tanto de novas contribuicoes
cientificas quanto de incoeréncias sobre este conhecimento.

Nao ha como deixar de considerar, nas publicagbes periédicas online, as
consequéncias que a veiculagao da produgéo do conhecimento na expandida e intensiva
rede cibernética traz para todos os campos e, também, na educagao. A produgao dos
textos em que se registravam as hipoéteses, pesquisas e resultados, vai manifestar-se
como um processo histérico de organizagao e sistematizagdo em conjuntos publicados
em periodos mais ou menos regulares de tempo. Um processo histérico que, tendo
sua origem no desenvolvimento da imprensa, ganha uma nova e radical inflexao com
a digitalizagao e a veiculacao no ciberespaco.

Se, de um lado, ampliam-se as possibilidades de acesso, também se tornam
mais severas as exigéncias em relag@o a leitura de uma enorme quantidade de
artigos. O movimento da publicacao impressa exigiu e provocou a busca de modelos
de recuperagao organizada das informacdes veiculadas nos artigos cientificos
(sumarios, indices, palavras-chave). Marcondes (2011, p. 83) registra o fato e até
menciona que "o potencial das tecnologias da informacao (TI) tem sido aplicado a
sistemas modernos de informacdo bibliogréfica para melhorar a comunicacéao
cientifica, proporcionando o acesso répido e notificagdo imediata e acesso ao texto
integral de artigos cientificos”. Contudo, ele reconhece que “esse potencial ndo tem

sido usado para processar diretamente o conhecimento incorporado no texto de
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artigos cientificos”. Aponta, por isso mesmo, “uma necessidade urgente de novas
ferramentas para melhorar a leitura estratégica em ambiente web”.

Neste sentido é que Marcondes (2011, p. 87), apesar de ver ainda um
significativo caminho a ser percorrido — com andlises e experiéncias — identifica
novas tendéncias concretas "na direcdo de formalizar cada vez mais o texto dos seus
artigos, quer estruturando-os, marcando-os e identificando partes significativas
para facilitar uma leitura mais direta por humanos, quer relacionando esse texto a
ontologias computacionais formais como meio de superar as possiveis ambiguidades
dos textos e permitir seu processamento ‘semantico’ por programas”.

A questao, portanto, da veiculagao de periddicos impressos na internet, precisa
ser enfrentada em seus termos reais. Isto é, importa ter clareza de que ao decidir
pela veiculagao através do mais poderoso meio de interacgéo e interconexao, exige-se
um compromisso com a producao de uma nova identidade daquele periédico. Uma
identidade que se caracterize por linguagem adequada, utilizagdo de mecanismos

de interrelacao apropriados a uma mudanca de conceito € ndo apenas de forma.
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A questao do livre acesso aos artigos

publicados em periédicos cientificos
Piotr Trzesniak

Resumo

Para uma inflacao de 81% entre 1986 e 2006, os custos das assinaturas dos
periddicos cientificos, especialmente os das areas duras, cresceram 320%. Os dispéndios
das bibliotecas com o acervo acompanharam este Gltimo percentual — mas os gastos
com livros, que representam uma parcela significativa da literatura referencial para as
humanidades, aumentaram apenas 78%. Atualmente, hé revistas cuja assinatura anual
atinge 25 mil ddlares, mas os alarmes comecaram a soar na comunidade cientifica j&
por volta de 1990, quando os valores chegaram a um quinto desse e 0s pesquisadores
se sentiram abusados pelas editoras comerciais, as detentoras exclusivas dos meios de
transmitir o conhecimento gerado nas pesquisas. Urgia tomar alguma providéncia, e
foram os proprios pesquisadores que deram o primeiro passo: divisando a internet como
forma alternativa de dar visibilidade aos seus achados, passaram a publicar seus artigos
online. Em torno dessa ousada iniciativa, mobilizaram-se diversos grupos, constituidos
por pesquisadores, bibliotecdrios, profissionais de ciéncia da informacao e de informatica
e dirigentes de institui¢es de pesquisa e de entidades de fomento. Atuando isoladamente,
mas em harmonia, cada um desses grupos contribuiu decisivamente para fazer da ousada
iniciativa um espaco profissional, sério, seguro, confidvel, respeitavel e respeitado: o
open access, o0 acesso livre. O artigo conta essa historia, apresenta o avancado status
em que o acesso livre se encontra e, mais importante, sugere em que e Como instituicoes
e pesquisadores podem atuar para fortalecé-lo e consolidé-lo, visando a uma eficacia

multiplamente ampliada dos esforgos de pesquisa e de criacao de conhecimento.
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Palavras-chave: acesso livre; acesso aberto; repositérios institucionais; direitos

de autor; preservacao digital.

Abstract

The question of open access to articles published in scientific journals

For an 81% inflation between 1986 and 2006, the subscription costs of scientific
Jjournals, especially those in the hard areas, grew 320%. The expenditures of libraries
with the holdings accompanied the latter percentage - but spending on books, which
represent a very significant portion of the reference literature for the humanities,
increased only 78%. Currently, there are journals whose annual subscription reaches
US$ 25,000, but the alarms began to sound in the scientific community since around
1990, when the values reached a fifth of the latter and the researchers felt abused by
commercial publishers, the exclusive owners of the ways to transmit the research
generated knowledge. It was urgent to take some action, and the researchers were
the ones who took the first step: devising the internet as an alternative way to give
visibility to their findings, they began to publish their articles online. Several groups
consisting of researchers, librarians, professionals in information and in computer
science, as well as heads of research institutions and financing agencies mobilized
themselves around this bold initiative. Acting separately, but in harmony, each of these
groups contributed decisively to transform the bold initiative into a professional,
serious, safe, reliable, respectable and respected space: the open access environment.
The following article tells the open access story, presents its current advanced status
and, more important than all, suggests how researchers and institutions can take
actions to strengthen and consolidate it, in order to multiply the effectiveness of

research and of knowledge creation.

Keywords: open access; institutional repositories, copyright, digital preservation.

Introducao

Definir o material a incluir neste artigo foi uma tarefa muito dificil,
especialmente quanto a fazer ou ndo uma introdugao técnico-histérica. Tal abordagem
nao cansaria leitoras e leitores, levando-os a abandonar o texto no segundo paragrafo?
Mas considerei indispensavel apresentar o tema por esta via. E preciso que todos os
pesquisadores e pesquisadoras saibam que acesso livre nao é jogar informacéo
desqualificada na internet, mas que um longo e ponderado caminho foi percorrido
nos ultimos vinte anos, durante os quais muitas pessoas, especialistas de todas as
areas, dedicaram um esforco significativo para fazer do acesso livre um contexto

profissional, seguro, respeitavel e respeitado. Neste momento, a pega mais sujeita
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a falhas nesse contexto € justamente aquela que mais podera dele se beneficiar: a
comunidade. Ela tem nas maos uma ferramenta utilissima, que o uso inadequado
pode transformar em algo sem serventia ou até pernicioso. A responsabilidade por
um ou outro desfecho depende de cada pesquisadora, de cada pesquisador, e este
texto ira auxilia-lo a identificar a conduta cooperativa e saudéavel que conduzira o

acesso livre ao sucesso justo e almejado.

1 O acesso livre: Génesis (por qué, para qué)

Escreveu Buckholtz (1999):

No principio, cientistas curiosos realizavam pesquisas acerca do céu e da terra. No
primeiro dia, esses cientistas se reuniram para constituir comunidades em torno
de um interesse comum. Tais comunidades ficaram conhecidas como associacoes
cientificas. E isso era bom.

No segundo dia, outras pessoas mostraram interesse pelas descobertas dos
cientistas. E isso era muito bom.

No terceiro dia, as associagoes passaram a publicar suas descobertas em revistas
cientificas. Essas revistas atingiam a audiéncia mais ampla possivel por meio de
assinaturas cujos pregos eram acessiveis a individuos e a bibliotecas. A arrecadagao
com as assinaturas era reinvestida no préprio conhecimento, e comunidades
com foco tematico definido frutificavam. O futuro parecia definitivamente muito
promissor.

No quarto dia, editoras comerciais adquiriram as revistas cientificas.

No quinto dia, as editoras se fundiram, incorporaram as pequenas casas publicadoras
e obtiveram lucros astronémicos através do aumento dos pregos das assinaturas.
As bibliotecas cortaram a aquisicao de livros e de periédicos nas éareas de ciéncias
humanas e sociais para manter as assinaturas das dispendiosas revistas exigidas
pelos que se dedicavam as “ciéncias duras”. Uma nuvem nhegra passou a pairar
sobre a comunicagdo académica.

No sexto dia, pesquisadores, associagoes cientificas, bibliotecarios e administradores
académicos comegaram a discutir solucgbes alternativas.

No sétimo dia, foram aos seus colegas das universidades e solicitaram que os
apoiassem.

Agora, mais de dez anos depois, parece mais adequado incluir a acao do
sétimo dia no sexto, e fechar com: No sétimo dia, eles consolidaram o alicerces para
0 acesso livre.

Buckholtz (1999) foi efetivamente muito feliz ao retratar a génese do acesso
livre nessa recriacao do texto biblico. Todos os elementos essenciais que a ele con-
duziram est&o ai, iniciando com cientistas descobrindo e compartilhando os seus
achados (do primeiro ao terceiro dia), passando pelo ingresso insidioso e posterior
dominio absoluto e sufocante dos intermediarios, a partir do que se iniciou a busca
de um caminho alternativo. Tal caminho consubstanciou-se no acesso livre via

internet, que, a rigor, € meramente um retorno as origens.

1.1 Pesquisador ndo é escritor...

E associagéao cientifica néo é editora!
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Ao decidir sua ocupacao futura, as pessoas, em geral, selecionam uma &area
do conhecimento e, dentro dela, a maioria acaba preferindo o lado aplicado, a pro-
fissdo a ela associada. Alguns, porém, escolhem a academia e vao ser professores e
pesquisadores. E véem-se inseridos num contexto que os obriga a exercer um oficio
pelo qual ndo optaram: tém de escrever! A ciéncia que a humanidade criou é emi-
nentemente verbal. A palavra oral é a principal forma imediata de comunicar o que
sabemos; a escrita é a forma mediata, além de acumular o importante papel de
preservagao desse saber.

A criagdo das associagdes cientificas guarda algumas semelhangas com esse
contexto: o propdésito era o compartilhamento de conhecimentos, preferencialmente
em reunioes orais. Faziam-se eventualmente atas (dai, ainda hoje, haver periodicos
intitulados Anais da...), cuja principal finalidade era a preservacao. Mas pessoas que
nao podiam comparecer as reunides manifestaram interesse pelas descobertas dos
cientistas (segundo dia de Buckholtz), e a solucao foi publicar as atas. No entanto,
assim como ser autor ndo € uma escolha para o pesquisador, ser editora ndo foi uma
escolha das associacoes. E, quando editoras comerciais vieram com propostas de
que vamos publicar seus artigos sem custo e ainda distribuir revistas gratuitamente
a todos os seus associados, viram nessa oferta uma forma de livrar-se de um encargo
oneroso em tempo e em dinheiro. As associagoes entregaram as revistas sem resistir,
e ainda agradeceram. Tal atitude, porém, ndo é de modo algum surpreendente.
Autoras e autores, até hoje, cedem gratuita e incondicionalmente os direitos de
exploragao comercial de seus artigos as editoras; em alguns casos, até pagam por
isso e ainda agradecem pela publicacdo. Esse comportamento deve-se, sem duvida,
ao fato de que quem pesquisa nao é escritor profissional: ndo é remunerado para
escrever, mas para pesquisar na area que escolheu por vocagao. Quando publica, o
faz pelo prazer de compartilhar os resultados de sua investigagao, ampliar o acervo
de conhecimentos da humanidade e ver seu esforco aceito, reconhecido e,
especialmente, utilizado pelos seus pares.

A oportunidade de explorar comercialmente esse contexto nao passou
despercebida: primeiro, “aliviaram-se” as associagbes cientificas do encargo de
editar periédicos; como bdnus, veio a tradigdo de os autores cederem seus direitos
gratuitamente, e também a de revisores cientificos e editores trabalharem para
aperfeigoar os artigos sem pagamento, pelo “privilégio” de exercerem tais tarefas.
Para se chegar a tanto, era (e continua sendo!) fundamental manter a comunidade
cientifica convencida de que publicar, estar na posigdo de editor ou atuar como
parecerista de um periédico de uma grande editora comercial do hemisfério norte

é sinbnimo de elevado prestigio cientifico.

1.2 O dominio dos meios
Ent&o... vamos (as editoras comerciais) cobrar pelas assinaturas conforme a

necessidade de nosso consumidor, nao de acordo com o0 servigo que prestamos, ou

seja, vamos fixar nossos precos nao em funcao do que nos custam (acrescido de um
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lucro justo), mas em termos do maximo dos maximos que conseguirmos extrair do
cliente, ja que ele necessita de nés e nao tem alternativa. Uma nuvem negra passou
a pairar sobre a comunicagdo académica (quarto dia), mas o céu nao poderia ser
mais azul para as editoras: de um lado, alimentavam-se da necessidade de o pes-
quisador publicar, o que as fazia obter e qualificar a matéria prima, isto é, o
conhecimento, de graga (quando nao exigiam pagamento para isso também!); de
outro, cobravam o quanto queriam para atender a necessidade do pesquisador de
inteirar-se desse material. Tal contexto somente se tornara possivel porque as edi-
toras comerciais dominavam totalmente os meios de veicular o conhecimento. E, ja
que iniciamos inspirados em palavras biblicas, seu lema era “ninguém vai ao céu
(do prestigio e reconhecimento) senao através de nos”.

O mundo académico néo tinha recursos nem alternativas para mudar esse
contexto.

Em paises como o Brasil, acaba por configurar-se uma situagao inusitada:
nossos 6rgaos de fomento financiam uma pesquisa e o resultado € publicado
em alguma dessas revistas do hemisfério norte; outro pesquisador, do mesmo
Brasil, depende do financiamento da mesma ou de outra agéncia (por exemplo,
da Capes, que financia o portal de periédicos) para ter acesso a revista e ao

resultado.

1.3 O quinto dia

Em uma de suas muitas palestras sobre o tema, o bandeirante do acesso livre,
Hélio Kuramoto' (2008) mostrou a capa de um periédico cientifico e a fotografia de
um carro compacto, perguntando o que haveria de comum entre ambos: era o prego
de 17 mil délares, igual para o carro e para assinatura anual da revista. Este dado
foi recentemente atualizado para 25 mil délares na matéria de Sunanda Creagh
(2011) sobre a adocao de uma politica de open access pela Universidade de Princeton
(Princeton Faculty Advisory Committee on Policy, 2011).

Efetivamente, os dispéndios anuais com assinaturas de periédicos apresentam
um crescimento explosivo, em comparagdo aos gastos com livros em igual periodo.
O levantamento de Kyrillidou e Young (2008), para o periodo 1986 até 2006, mostra
que os precos unitérios das assinaturas dos periédicos cresceram 250% entre 1986
e 2000, sem qualquer tendéncia de redugao, contra um incremento de meros 65%
nos precgos unitarios dos livros. A partir de 1999, Kyrillidou e Young passaram a
incluir as fontes eletrénicas em seu estudo, o que provavelmente explica a queda
observada no custo unitario dos periédicos (ja que o numero deles deve ter
aumentado). Mas o dispéndio total continua o seu crescimento com igual vigor, o
que sugere fortemente que, na parte dos periédicos impressos tradicionalmente
assinados, pouco ou nada se modificou: continuaram a ser assinados e seu prego

seguia subindo.

! Kuramoto mantém um blog sobre acesso livre: http://kuramoto.blog.br.
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O Gréfico 1 fundamenta ainda outra das preocupagoes manifestadas no quinto
dia de Buckholtz: embora a quantidade de assinaturas de periddicos (especialmente
das areas “duras”) tenha aumentado em 51% e o respectivo dispéndio total em
321%, na parte de livros, o numero de titulos se manteve estavel (cresceu 1%) e o
aumento do dispéndio (82% em 20 anos) foi até pouco menor do que a inflagdo do
periodo (84,6% entre dezembro de 1985 e dezembro de 2006, conforme a calcula-
dora de inflacao do portal InﬂationData.comz). Este é o aspecto que, provavelmente,
mais ameaga a area de Ciéncias Humanas e Sociais, que ainda tem nos livros um
material referencial significativo: a ampliacao dos orcamentos das bibliotecas acabava
por ser integralmente absorvido pelo aumento abusivo dos custos de assinatura dos

periddicos, em prejuizo da expansao do investimento em produgdes monograficas.

Dispéndio com
320% A periddicos
(+321 %)
270%
220%
Custo unitario,
°- @ periddicos
170% + ; (+180 %)
©
& 3
[
5 120% - 8
& &z Dispéndio
com livros
(+82 %)
Custo unitario,
70% livros
(+78 %)
Periédicos
adquiridos
(+51 %)
20%
Livros
adquiridos
(+1%)
-30% -

1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006

Gréfico 1: Despesas com periddicos e monografias nas bibliotecas da Association of
Research Libraries, 1986-2006. Inclui fontes eletronicas a partir de 1999-2000

Fonte: Kyrillidou, Young, 2008, p. 13.

A hostilidade deste contexto para as areas humanas em geral, e, portanto,
para a Educagao em particular, fecha-se a partir de uma anélise da situagdo em
nosso Pais, baseada nos dados de produtividade dos doutores brasileiros com curriculo
Lattes entre 2007 e 2010 (Tabela 1).

Observando-se um critério de proximidade de perfil de produgdo em cada

uma das modalidades — a) livros, b) capitulos de livros, c) trabalhos completos em

# Disponivel em: http://inflationdata.com/Inflation/Inflation_Calculators/Cumulative_Inflation_Calculator.aspx.
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anais, d) artigos nacionais,3 e) artigos internacionais —, agruparam-se as grandes
areas do conhecimento do CNPq em:

Humanidades:

a) Linguistica, Letras e Artes,

b) Ciéncias Sociais Aplicadas, e

c) Ciéncias Humanas.

Ciéncias Duras:

d) Engenharias e Ciéncia da Computagao,
e) Ciéncias Exatas e da Terra,

f) Ciéncias Agrarias,

g) Ciéncias da Satde, e

h) Ciéncias Biolégicas.

Para cada agrupamento, computaram-se as respectivas producdes, sendo
possivel fazer algumas constatagoes relevantes.

Nas Humanidades, a razao entre os numeros de artigos em periodicos e de
livros e capitulos varia de 0,95 a 1,37 (no geral, 1,16); nas Ciéncias Duras, a variagdo
é de 5,02 até 8,99 (no geral, 5,99). Isto é, enquanto nas Humanidades a circulagéo
dos resultados de pesquisa se da de forma bastante equilibrada entre monografias
e periédicos, com uma pequena diferenca de 16% a favor destes, nas Ciéncias Duras
publicam-se seis artigos para cada livro ou capitulo, ou seja, os periédicos predo-
minam francamente. Portanto, como jé afirmado, os livros constituem-se um material
referencial significativo para a pesquisa nas Humanidades.

Observando agora a razao entre artigos nacionais e internacionais, 0s
resultados sdo: Humanidades, entre 5,89 e 9,43 (no geral, 6,41); Ciéncias Duras,
entre 0,46 e 1,77 (no geral, 0,75). Caso desconsideremos as Ciéncias Agrarias nas
“duras”, pelo fato de que, contrariamente ao que se observa nas quatro outras
subareas do grupo, a publicacdo em revistas nacionais é nela predominante, a va-
riacao se estreita para 0,46 a 0,88, e a relacao geral passa a 0,60 — mais de dez
vezes menor do que para as Humanidades. Entao, a circulacao dos resultados de

pesquisa em artigos se da:

a) para as Humanidades, predominantemente na modalidade nacional (apenas

2 em cada 14 sao internacionais);

b) para as Ciéncias Duras, preferencialmente na modalidade internacional (8
em cada 14 sao internacionais, ou cerca de 9 em 14, se desconsiderarmos

as Ciéncias Agrarias).

Finalmente, o nimero mais dramético: considerando a totalidade dos artigos
internacionais publicados, apenas 5,1% provém das Humanidades, contra 94,9%

das Ciéncias Duras.

* A contagem do CNPq considera nacionais os artigos em portugués, e internacionais aqueles em qualquer outro idioma.
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Tabela 1 — Producao dos doutores brasileiros cadastrados na Plataforma Lattes do CNPq de
2007 a 2010" e calculos comparativos entre (i) artigos nacionais e internacionais, e (ii) livros
e capitulos e artigos em geral, nas areas de Humanidades e de Ciéncias Duras, agrupadas

segundo critério de proximidade do perfil de produgao

Linguistica, Letras

e Artes 18.076

14966 3.110 17.048 15.553 1.649 17.202 HOEEk)

Sociais Aplicadas  25.469 5.466 60.804 36.639 biT24 30.935 | 42.363

Humanas 49970 9.126 81.047 56.469 9.582

Engenharias

e Ciéncia da 10.875 2.092 131.453 25.569 39.559 65.128
Computacao

Exatas e da Terra  8.236 1.690 39.188 24.503 64.777 89.280
Agrarias 15.178 2.329 42538 69.166 39.073
Saude 291639 | B.2198 1 22.4128 178027 | 88:441

Biolégicas 16.960 1.940 18.360 38.552 84.397

108.239
166.468

122.949

Toialgeral 171293 28.072 412.850 344478 333202 1,03 200.265 677.680

Fonte: CNPq, 2011.
Nota:  Estes dados contam duplamente os doutores que tém atuagdo em mais de uma grande area, e computam a
mesma produgdo uma vez para cada um dos respectivos co-autores doutores dentro da grande area.

Ainda que se relativizem esses nimeros, considerando as limitagdes dos dados
compilados pelo CNPg, nao ha davida de que as Humanidades néo sao a area que
majoritariamente demanda a aquisigdo das carissimas assinaturas de revistas cienti-
ficas publicadas no hemisfério norte. E é claro que, se os recursos sao tao vorazmen-
te absorvidos por essas assinaturas, sobra cada vez menos para as Humanidades, que
se apoiam em livros e periddicos nacionais. As razoes podem nao ser exatamente as
mesmas, mas o quadro no Brasil ndo difere substancialmente daquele anteriormente

descrito a partir do levantamento de Kyrillidou e Young (2008).

1.4 O sexto e o sétimo dias

Conforme Buckholtz (1999), no sexto dia, pesquisadores, associagoes cientificas,
bibliotecarios e administradores académicos comegaram a discutir solugées alternativas

e, no sétimo, foram aos seus colegas das universidades e solicitaram que os apoiassem.
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Como consta na segao 1, pode ser que, em 1999, essa descrigdo fosse adequada. Porém,
mais de dez anos depois, preferimos reunir essas duas a¢des no sexto dia, e acrescentar
que, no sétimo, eles consolidaram os alicerces para o acesso livre.

Para efetivamente atingir o sétimo dia, porém, é preciso retroagir quase dez

anos com relacao ao experimento de estilo (biblico!) de Buckholtz.

2 Abrindo o caminho para o acesso livre: a world wide web
(o como, parte 1)

2.1 A world wide web (ou grande teia mundial)

Tudo comegou com Tim Berners-Lee, em 1989, quando ele inventou a grande
teia mundial (world wide web) e para ela criou, ao mesmo tempo, o primeiro editor,
o primeiro navegador e o primeiro servidor, incluindo um protocolo de intercambio
de informagdes entre plataformas. Em outubro de 1990, ele escreveu a primeira versao
do HTML (HyperText Markup Language — Linguagem de Marcacgao de Hipertexto) que
permitia formatar documentos com capacidade de dar acesso a outros documentos
através de enlaces ou links. Finalmente, em outubro de 1994, Berners-Lee fundou o
w3c, ou world wide web consortium, com o objetivo de seguir desenvolvendo proto-
colos e linguagem que tornassem a teia cada vez mais competente, amigavel e poderosa

no intercdmbio de informagoes (World Wide Web Consortium, 2009).

2.2 As primeiras trocas livres de informacao cientifica

Na esteira dos primeiros trabalhos de Berners-Lee, ja em meados de 1991, um
pequeno grupo de fisicos (menos de 200), que estudava um problema especifico da
Fisica de Altas Energias, se deu conta de que a comunicacdo por vias eletrénicas
poderia devolver aos pesquisadores o controle dos meios para divulgar os resultados
da investigacao cientifica mais rapidamente e a um custo bem menor do que os tra-
dicionais caminhos das editoras comerciais. Decidiram tornar acessiveis entre si, por
meio da comunidade hep-th (high energy-theory), versoes eletronicas preliminares
(pre-prints) dos artigos submetidos a publicagdo formal. Em questdao de meses, os
usuérios ja eram mil, e, dai a poucos anos, 3.800. Mais significativo, porém, é que,
paralelamente, foram aparecendo outras bases de dados de pre-prints na area de
Fisica, totalizando, em fevereiro de 1996, 35 mil pesquisadores e mais de 70 mil

transagoes eletronicas didrias (Ginsparg, 1996). Sem duvida, um significativo sucesso.

p . P p . AL 4
2.3 Até onde foi possivel chegar s6 com isso: a web romaéantica

Também no inicio da década de 90, apareceram os pioneiros das revistas

eletronicas, tanto online (os experimentos mais ousados), como em disquetes ou

* Web roméantica nao é uma denominacao aceita pela comunidade cientifica, mas meramente uma “licenca didatica” do
autor, que a emprega para contrastar com a posterior web semantica, esta sim uma terminologia adotada em ciéncia
da informacao.
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discos compactos (CDs). Era a época da experimentagao, da descoberta, da aventura
no espaco virtual — por isso denominada por este autor a web romdntica, nome que
contrasta com a fase mais evoluida e profissional, abordada adiante, conhecida como
a web seméantica.

Como exemplo de maximo aproveitamento dos recursos oferecidos pela web
romantica destaca-se a Scientific Electronic Library Online (SciELO ), criada em
1997, resultado de uma parceria entre a Bireme (Centro Latino-Americano e do
Caribe de Informacgdo em Ciéncias da Saude) e a Fapesp (Fundagdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de S&o Paulo). Neste caso, ndo se tratava de aventureiros, mas
desbravadores e descobridores, sem duvida: profissionais da Biblioteconomia, com
larga experiéncia em tratamento, disseminacao e recuperagdo da informacéao, que
souberam, com competéncia, extrair o maximo e o melhor dos recursos da época,
sendo com toda justica recompensados por um enorme sucesso que — cumpre res-
saltar — se pereniza, porque também sabem acompanhar as evolugdes que nao

param de surgir.

3 Pavimentando o caminho para o acesso livre: a web semantica
(o como, parte 2)

3.1 A linguagem XML

No panorama até aqui descrito, a world wide web transformava-se rapidamente
num “dep6sito de informagdes” de dimensdes para as quais ninguém se preparara.
Impunha-se recuperar o controle, o que se concretizou pela convergéncia de trés
esforgos, capitaneados por diferentes grupos.

O primeiro partiu do w3c. A até entao suficiente linguagem de marcagao HTML
tinha bons recursos para exibigao e entrelacamento de informagoes, mas era pobre
no aspecto de caracterizagao do contetdo. Para contemplar esse ponto, o w3c desen-
volveu a XML (Extensible Markup Language — Linguagem de Marcacao Estendida),
focada no conteudo da informagao, introduzindo uma web que passasse a fazer mais
sentido (dai a denominacdo seméntica) para seres humanos e para maquinas. Em
outras palavras, promovendo uma aproximacao das visdes que humanos e maquinas
tinham acerca da mesma informacao — embora o que vissem de fato, ideias de um
lado, bits de outro, nao pudesse ser mais diferente. O desafio era, sequramente, fazer
os bits verem a si mesmos como contetido semantico e ndo como registros eletrénicos.

A linguagem XML abriu as portas para que isso se tornasse possivel.

3.2 A Iniciativa de Metadados Nucleares de Dublin (Dublin Core Metadata

Initiative)

O répido e acentuado crescimento do volume de informagoes oferecidas nas

bases de dados online resolveu o problema da disponibilidade, mas gerou o obstaculo
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da recuperagao: em meio a tanta oferta, como encontrar o que se busca de modo
rapido e preciso? A resposta veio, como se tem tornado bastante comum no ambiente
da internet, de outro grupo da comunidade. Em 1995, a cidade de Dublin, em Ohio,
nos Estados Unidos, sediou um workshop sobre metadados, organizado pelo Online
Computer Library Center e pelo National Center for Supercomputing Application.®
O problema que se colocou foi: quais as naturezas dos dados sobre uma informacao
(que é o conceito de metadado) que sao essenciais para possibilitar sua recuperacao
ao mesmo tempo exaustiva e precisa? Ou seja: quais séo os dados criticos descritivos
de uma informagao disponivel em uma base, tais que, ao se executar uma busca,
toda a informagao pertinente seja recuperada, e apenas ela, isto é, sem que venha
junto qualquer outra informacao néo pertinente que também exista por 14.

A recuperacgao via metadados é uma alternativa as que sao feitas por motores
de busca do tipo “forca bruta”. Estas séo executadas por robds que acessam a propria
informacéao, a decompode e recompde de todas as formas possiveis, e comparam as
requisicoes que lhes sdo dirigidas com esse seu acervo colossalmente imenso (e nao
é um pleonasmo!). Aquelas combinages do acervo que o motor de busca identificar
como compativeis com a requisicdo recebida séo devolvidas ao consulente. Até
meados da década passada, esse era o mecanismo bésico, por exemplo, do Google.
A partir de 2006, ele passou a incorporar adicionalmente o protocolo OAI-PMH (ver
a préxima segao) e ainda refina os resultados tendo em vista consultas e interesses
anteriores da mesma pessoa ou maquina. Porém, por melhor que seja o algoritmo,
e mesmo estando em permanente atualizacao e aperfeicoamento, recupera-se nao
apenas 0 que se quer (eventualmente sem exaurir a base), mas também muito
material irrelevante.

Ja o caminho da recuperagéo por metadados nédo vai a informacgéo principal,
mas sim, a eles, os descritores. Caso estes sejam bem estruturados, bem definidos
e bem realizados, a recuperagao é precisa e completa.

Na recuperagéao por “forca bruta”, o maior esforgo humano esté na construgao
dos algoritmos. Na que se d& por metadados, o maior esforco esta na qualidade de
sua realizagao: nenhuma base de dados pode ser melhor do que o contetdo que nela
é colocado. Mesmo correndo o risco de estar inserindo uma informacao fundamental
num ponto que nao é o mais adequado, vamos fazé-lo: a quantidade e qualidade dos
metadados descritivos dos artigos publicados pelas revistas cientificas eletronicas
€ um requisito indispensavel para o sucesso do acesso livre, mas vem sendo negli-
genciado por autores e editores. Trata-se de uma negligéncia que pode ser fatal,
pois, se a comunidade cientifica o fizer mal, logo vai aparecer quem o faga bem e
cobre por isso. E, de novo, repetindo a histéria, os meios de distribuicéo eficaz dos
resultados da pesquisa irdo para quem cobrara caro por isso.

Retomando a historia, o grupo que se reuniu em Ohio, em 1995, evoluiu para
a Dublin Core Metadata Initiative (Iniciativa de Metadados Nucleares de Dublin), na
qual o nuclear vem do fato de que o grupo apresentou um conjunto de 15 elementos

basicos de metadados (o nucleo), selecionados de modo a refletir a esséncia da

® Este pequeno histérico baseia-se na Wikipédia em inglés. Disponivel em: http://en.wikipedia.org/wiki/Dublin_core.
Acesso em: 11 out. 2011.
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informagc&o a que se referem. Esses quinze metadados basicos incluem, entre outras,
as categorias Titulo, Criador (Autor), Assunto, Descri¢dao (Resumo), Publicador, Data,
Formato, Idioma e Direitos, podendo, para uma dada informacéo, cada uma delas
ser usada tantas vezes quantas necessario.

Os quinze elementos de metadados basicos compdem o conjunto simples da
Dublin Core. Além dele, existe o qualificado, que apresenta trés elementos adicionais
(no nivel hierarquico dos bésicos) e a todos refina através de qualificadores
semanticos, tornando-os ainda mais eficazes na identificagdo e recuperagao precisa

. . - 6
e exaustiva de recursos e mformagoes.

3.3 A Iniciativa dos Arquivos Abertos (Open Archives Initiative — OAI):

o trio se completa

O XML dotou a informacao armazenada nas bases de dados de um sentido
para as maquinas e os metadados explicitam esse sentido para os humanos. Mas as
distintas arquiteturas de bases de dados dificultavam ou mesmo impediam o didlogo
das maquinas entre si. Os “depésitos de informagao” (que, outra vez de modo pessoal,
vamos denominar “depositérios”, por um motivo que ficaré claro adiante) eram
estanques, nao conversavam entre si e tinham que ser acessados individualmente,
cada qual com seu protocolo especifico. Para recuperar uma determinada informacéao,
a pessoa interessada teria que percorrer as bases de dados uma a uma (multiplicidade
de buscas) ou a informacéao teria que ser replicada em todas as bases. As duas
solugbes sdo invidveis e ineficazes, considerando que a quantidade potencial de
bases é ilimitada: no primeiro caso, encontrar uma informacéo exigiria tempo infinito;
no segundo, teriamos que dispor de espago de armazenamento infinito.

A solucao, nascida em 1999, em uma reuniao de que, incidentalmente, participou
o mesmo Paul Ginsparg, criador dos arquivos dos fisicos, foi encontrada na ideia de
arquivos abertos, cujo conceito-chave é a interoperabilidade. Em termos bem simplifi-
cados, significa empregar uma tecnologia de bases de dados que, do ponto de vista do
acesso externo por um mecanismo de recuperacao de informacao, faca todas as bases
aparecerem como se fossem uma Unica, integrada, independentemente da maquina em
que fisicamente estejam, da linguagem de computador que essa maquina utilize em seu
gerenciamento ou dos aplicativos que construam ou mantenham a propria base.

As bases de dados construidas conforme os preceitos da OAI sdo denominadas
repositorios interoperaveis de informagbes que, a exemplo de web semdntica, é uma
denominacéo criada e aceita pela comunidade de ciéncia de informagéo (diferentemente
de depositdrios, apenas mais uma das “licengas didéticas” do autor).

Os nomes podem assustar um pouco, mas o principio da interoperabilidade
é bastante simples (especialmente depois de ja ter sido feito). Quem possui
fisicamente uma informagao, seja qual for o formato, seja qual for a arquitetura e

linguagem de seu armazenamento, constroi e expoe os respectivos metadados segundo

5 Este paragrafo e o anterior baseiam-se também na Wikipedia em inglés. Disponivel em:
http://en.wikipedia.org/wiki/Dublin_Core. Acesso em: 11 out. 2011.
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o protocolo definido pela OAI. Buscadores projetados especificamente para ler metadados
nesse padréo (denominados harvesters, ou coletadores) varrem a internet e os encontram.
E faz-se a interoperabilidade! A prépria OAI desenvolveu o protocolo para tais coleta-
dores, o OAI-PMH, sigla para Open Archives Initiative — Protocol for Metadata Harvesting.
Note-se que ficam superadas as duas dificuldades antes mencionadas (de tempo infinito
e de espaco infinito): a pessoa consulente nao precisa entrar em todas as bases nem se
preocupar onde elas estao ou como sao: o protocolo varre todas elas. E, também, nao é
preciso replicar fisicamente a informagao em todas as bases.

No entanto, a arquitetura permite criar provedores de servigos para atendimento
de demandas especificas. Imagine que o interesse seja ensino de idiomas na primeira
infancia. A pessoa pode construir o seu proprio coletador e colocé-lo a percorrer a web
em busca dos metadados associados a esse tema. Certamente, percorrer milhares de
bases demandara um tempo consideravel. Mas também pode ser que alguém antecipe
essa necessidade e crie um portal que retina todas as informagoes pertinentes a esse
tema em um site (eventualmente, poderé fazer disso um negécio). Para quem consulta,
é bom, pois a resposta vira muito mais rapidamente. E quem constréi o site ndo precisa
apropriar-se da informacao em si, basta coletar os respectivos metadados e apontar
a informacao principal.

Um engano bastante compreensivel é identificar arquivos abertos com acesso
aberto ou livre. Arquivos abertos é uma tecnologia que expde a informacgao de modo
interoperavel, com o objetivo de facilitar a sua recuperacgéo. Isso nada tem a ver com
tornar essa informacao de acesso livre ou restrito. A interoperabilidade, no méximo,
garante o acesso livre aos metadados para maquinas. O acesso de pessoas a

informacéo principal é sempre definido pelo seu proprietario.

4 E fez-se a luz! (os trés bés)
4.1 O B de Budapeste

O cenério estava montado, faltava ampliar sua disseminagao entre todas as
pesquisadoras e pesquisadores. O ato que mais fortemente convoca toda a comuni-
dade cientifica — sem distingao de nacionalidade, crenga em paradigmas, cor ou area
do conhecimento — é a declaragao conhecida como Budapest Open Access Initiative®
(BOAI — Iniciativa do Acesso Livre de Budapeste), proclamada em 14 de fevereiro
de 2002, data identificada em Harnad (2011) como a de nascimento do acesso livre.

O documento, que teve a verséo preliminar redigida por Peter Suber,® foi produzido

7 A necessidade de replicagao infinita para fins de recuperagao é eliminada pela interoperabilidade, mas é indispenséavel
uma replicagdo limitada e estratégica, visando a preservagao da informagao digital.

8 Disponivel em inglés: http://www.soros.org/openaccess/read, e em portugués:
http://www.soros.org/openaccess/translations/portuguese-translation

¢ Suber, professor e pequisador da édrea de Filosofia, é um pioneiro do acesso livre, tendo produzido extensa literatura
sobre o tema, sob as mais diversas formas. Mantém o The SPARC Open Access Newsletter (mensal) e o Open Access
News (blog), que podem ser ambos acessados no endereco http://www.earlham.edu/~peters/fos/. Sua linha do tempo do
movimento do acesso livre, em http://www.earlham.edu/~peters/fos/timeline.htm, é imperdivel. A informag&do de que
elaborou a versao preliminar da Declaragao de Budapest esta no Gltimo paragrafo da pagina de apresentacao do newsletter.
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a partir de uma reunido de pesquisadores nos dias 1° e 2 de dezembro de 2001,
certamente néo por acaso realizada em Budapeste, terra natal de Stevan Harnad,°
o arquievangelista do acesso livre. Se Kuramoto € um dos nossos destacados
bandeirantes no Brasil, Suber e Harnad certamente o sao no cendrio internacional.

A familiarizagdo minima com os principios do acesso livre passa pela leitura

integral da BOAI, da qual destacamos alguns trechos a seguir (grifos nossos):

Uma antiga tradicdo e uma nova tecnologia convergiram para tornar possivel um
avango histérico. A antiga tradic@o € a disposigcao de cientistas e académicos de
publicar o fruto de suas pesquisas sem remuneragao, em nome da transparéncia e
democratizacao do conhecimento. A nova tecnologia é a internet. O avango historico
que essa convergéncia possibilita € a distribuicdo da literatura académica revisada
por pares por toda a extensao do globo e o acesso totalmente irrestrito e gratuito por
parte de qualquer cientista, académico, professor, estudante ou outro interessado.
Desfazer as barreiras que impedem o acesso a essa literatura iré acelerar a pesquisa,
fortalecer a educacéo e difundir o conhecimento de maneira geral, tirando dela
seu maximo proveito e assentando as bases para a unidao da humanidade em uma
ampla e inédita conversagéao intelectual comum em sua marcha pelo conhecimento.
[...] este tipo de disponibilidade online gratuita e irrestrita, que passaremos a chamar
de acesso aberto ou livre [...]

[...] visa permitir a qualquer usuario ler, baixar, copiar, distribuir, imprimir, buscar ou
usar essa literatura com qualquer propésito legal, sem nenhuma barreira financeira,
legal ou técnica que nao o simples acesso a internet. A Unica limitagdo quanto a
reproducao e distribuicdo, e o Unico papel do copyright neste dominio sendo o
controle por parte dos autores sobre a integridade de seu trabalho e o direito de
ser propriamente reconhecido e citado.

[...]

Convidamos governos, universidades, bibliotecas, editores, publishers, fundacoes,
sociedades cientificas, associagdes profissionais e pesquisadores que compartilham
de nossa visao a se unirem a nos na tarefa de remover as barreiras ao acesso livre
e a construir um futuro onde pesquisa e educacao, em todas as partes do mundo,
floregam com muito mais liberdade.

Os pontos destacados acima se constituem aspectos intrinsecos do acesso
livre, mas, frequentemente (e, as vezes, também convenientemente), sdo ignorados
por criticos apressados ou defensores de interesses de dificil compreensao para

quem efetivamente conhece a iniciativa:

— o principal objeto do acesso livre é a literatura académica revisada por
pares, ou seja, aquela que passou pelo processo editorial tradicional dos
periddicos cientificos;

— a informagao oferecida em acesso livre somente deve ser usada para
propésitos legais, mas este é um aspecto que se aplica a todo e qualquer
uso de todo e qualquer artefato ou informagao, seja ele adquirido livremente

ou mediante pagamento;

— nao devem existir barreiras financeiras, legais ou técnicas entre
pesquisadoras e pesquisadores e os resultados das pesquisas de seus pares.
Este é sem duvida um aspecto essencial para acelerar a expansao do

conhecimento: a falta de acesso a pesquisas ja realizadas e relatadas implica

10 Harnad, professor e pequisador da &rea de Psicologia, é outro pioneiro do acesso livre, tendo igualmente produzido
extensa literatura sobre o tema. Mantém o blog Open Access Archivangelism no enderego http://openaccess.eprints.org/.
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obviamente a sua repeticdo ou um progresso muito mais lento rumo a
novos resultados. Sera correto que quem nao tenha recursos para
ultrapassar as barreiras do acesso (especialmente, em paises em

desenvolvimento) nao possa pesquisar na vanguarda do conhecimento?

— sao plena e totalmente garantidos a autoras e autores o controle sobre a
integridade de seu trabalho e o direito de ser adequadamente reconhecido

e citado.

A lista de signatérios da BOAI encontra-se aberta'! para todos que se sintam

motivados a expressar publicamente a sua concordancia com esses principios.

4.2 O B de Bethesda

Nos meses que se seguiram a Declaragao de Budapeste, muito foi realizado
em favor do acesso livre por entidades representativas de todos os segmentos da
producéo e difusao dos resultados de pesquisa (Suber, 2008). Mas o préoximo marco
referencial somente surgiu mais de um ano depois, produzido por um grupo que
reuniu bibliotecarios [e bibliotecérias], pesquisadores [e pesquisadoras] e represen-
tantes de editoras e de entidades de fomento. Foi outra vez Suber o responsavel pela
primeira versao do documento intitulado a Declaragao de Bethesda sobre a Publicagao
em Acesso Livre (Bethesda Statement on Open Access Publishing, 2003). Trata-se
de um marco, porque estabelece a definicao clara e objetiva de publicacao de acesso
livre e faz recomendagdes que favorecem o movimento, igualmente explicitas e
diretas, a cada um dos atores, pessoas e institui¢gdes que tém um papel a desempenhar
na comunicagao da Ciéncia. Destacamos, a seguir, a definigado e as recomendagoes

dirigidas especificamente a pesquisadores e pesquisadoras.

Definicao de Publicacao de Acesso Livre

Publicagao de Acesso Livre® é toda aquela que satisfaga as duas

seguintes condicoes:

1) Of(s) autor(es) e os detentores dos direitos de reproducao (copyright) concedem a
todos os usuérios o direito de acesso livre/aberto, irrevogavel, mundial e perpétuo
ao trabalho, bem como a licenca de copia-lo, utiliza-lo, distribui-lo, transmiti-lo e
exibi-lo publicamente, e ainda de produzir e de distribuir trabalhos dele derivados,
em qualquer meio digital, para qualquer finalidade responsavel, condicionado a
devida atribuigdo de autoria,” e concedem adicionalmente o direito de produgao de

uma pequena quantidade de cépias impressas, destinadas a uso pessoal.

2) Uma versao integral do trabalho e de todo o material suplementar, incluindo

uma cépia da permissao como acima enunciada, em num formato eletrénico

! Disponivel em: http://www.soros.org/openaccess/sign.
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adequadamente padronizado, deve ser depositada imediatamente apos a
publicagédo inicial em um repositério online mantido por uma instituicao
académica, por uma associacao cientifica, por uma agéncia governamental
ou por outra organizacao solidamente estabelecida, a qual vise a propiciar
o acesso livre, a distribuicao irrestrita, a interoperabilidade e o arquivamento
de longo prazo (para as ciéncias biomédicas, a PubMed Central se constitui

em um repositério desta natureza).

Notas: * Acesso livre é uma caracteristica de trabalhos individuais, nao necessariamente de
revistas ou de instituigoes editoras.
¥ Mais do que a legislagao sobre o direito autoral, os padrées da comunidade, como na
atualidade o fazem, continuardo a prover o mecanismo para que se efetivem a adequada
concessao de créditos e o emprego responsavel dos trabalhos publicados.

(Bethesda..., 2003)

Ha ai dois pontos merecedores de especial atengao.

1) Ao mesmo tempo que concede ampla liberdade de emprego de textos
e de producgao de obras derivadas, a Declaracao de Bethesda, quando
menciona para qualquer finalidade responsavel, condicionado a devida
atribuigdo de autoria, estabelece que tal emprego se dé com integridade
ética e moral; e, na nota B, identifica a propria comunidade como
detentora da responsabilidade de zelar por tais principios. Em outras
palavras, nao cabe disfargar a omissao discutindo a questao quem vai
garantir a lisura do acesso livre, porém tomar a atitude de que eu estou
fazendo a minha parte, e mantenho-me atento para que todos assim
fagam.

2) O arquivamento do artigo produzido e de todo o material suplementar,
imediatamente ap6s a publicagdo, em um repositorio institucional
interoperavel solidamente estabelecido (isto é, de cuja perenidade se
possa estar convicto), que vise a propiciar o acesso livre. Observe-se o
cuidado dessa redacao: o depésito deve ser imediato, o repositério deve
visar ao acesso livre, mas este, embora seja a aspiracdo maior do
movimento, ndo é necessariamente imediato; isso permite respeitar
eventuais condigbes de embargo (acesso livre apdés um determinado
tempo) ou outras restrigoes impostas pelos detentores dos direitos de

reproducéao e difusao.

A par da responsabilidade de que trata o primeiro ponto recém-mencio-
nado, a Declaracao de Bethesda estabelece outras acoes a serem empreendidas
por pesquisadoras e pesquisadores em favor do acesso livre (cf. Bethesda...,
2003).
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Declaragao do grupo de trabalho dos pesquisadores e das associagoes
cientificas

A pesquisa cientifica é um processo interdependente, em que cada
experimento é realimentado pelos resultados de outros. Os cientistas que
realizam as pesquisas e as Associagoes Cientificas que os representam tém
grande interesse em assegurar que tais resultados sejam disseminados tao
imediata, ampla e eficazmente quanto possivel. A publicacdo eletréonica dos
resultados da pesquisa propicia a oportunidade e viabiliza o compromisso de
compartilhar livremente esses resultados, as ideias e os conhecimentos com
a comunidade cientifica e o publico.

Assim sendo,
1 Endossamos os principios do modelo de acesso livre.

2 Concordamos que publicar é uma parte integrante do processo de
investigagao cientifica e que os custos de publicagdo constituem-se em uma

parcela fundamental dos custos de se fazer uma pesquisa.

3 As Associacoes Cientificas concordam em proclamar o seu integral apoio ao
modelo do acesso livre e seu compromisso de, como meta final, propiciar acesso
livre para todos os trabalhos que publicarem. Elas compartilhardo as informacoes
relativas aos passos que derem rumo ao acesso livre com a comunidade a que

servem e com outras, que possam vir a beneficiar-se dessa experiéncia.

4 Os Pesquisadores concordam em manifestar seu apoio ao acesso livre/aberto
publicando, revisando e editando seletivamente para periodicos de acesso
livre e para periodicos que estejam efetivamente realizando a transi¢ao para

0 acesso livre.

5 Os Pesquisadores concordam em defender modificagoes nos processos de
avaliacao de progressoes funcionais e de concursos, no sentido de valorizar
a contribuicdo comunitaria de publicar com acesso livre e de reconhecer o
meérito intrinseco de artigos individuais sem levar em conta o nome do
periédico em que ele tenha sido publicado.

6 Pesquisadores e Associagoes estao de acordo quanto a que educar para o acesso
livre é um ingrediente indispensdvel para atingi-lo, e comprometem-se a
desenvolver atividades educativas junto a seus colegas, a seus associados e ao
publico acerca da importancia do acesso livre e das razoes pelas quais o apoiam.

(Bethesda..., 2003)

4.3 O B de Berlim

Foram essencialmente pesquisadores [e pesquisadoras] que proclamaram a

Declaracdo de Budapeste, e foram também pessoas (e nao organizacgdes) que
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formalizaram a definicao de open access e propuseram acoes efetivas para
implementéa-lo em Bethesda. Embora a primeira tenha aberto a lista de signa-
tarios para pessoas e para organizagoes (cerca de 600, em novembro de 2011),
a segunda explicitamente menciona que os participantes ali estavam como
individuos, ndo necessariamente como representantes de suas respectivas
instituicdes.

Faltava, portanto, uma posicao especifica e explicita das organizagdes que
atuam no financiamento, na producao e na comunicagao e difusao do conhecimento.
Em outubro de 2003, a Max Planck Society (Sociedade Max Planck) e o European
Cultural Heritage Online (Legado Cultural Europeu Online) organizaram uma
conferéncia visando a desenvolver um novo contexto de pesquisa baseado na web.
Participaram cerca de 150 especialistas e tomadores de decisao representando centros
de pesquisa, sociedades cientificas, museus, arquivos, bibliotecas, instituicbes de
fomento, organizacdes politicas e provedores de informacao — estes, tanto comerciais
como sem fins lucrativos.

O foco de discussao predominante acabaram sendo os caminhos para propiciar
0 acesso aos resultados da pesquisa, isto €, o paradigma do acesso livre, cujo resul-
tado se consubstanciou na Declaracao de Berlim (The Berlin Declaration on Open
Access to Knowledge in the Sciences and Humanities),12 o terceiro B.

Além de (ao adoté-la) oferecer um importante endosso a definigdo formal de
acesso livre de Bethesda, a Declaragao de Berlim contém pelo menos outras duas
notéaveis afirmativas. A primeira encontra-se na secao de objetivos e chancela o

acesso livre com uma fonte universal:

A nossa missao de disseminar o conhecimento estara incompleta se a informagao
nao for tornada acessivel a sociedade rapidamente e em larga escala. Novas
possibilidades de difusao do conhecimento, ndo apenas através do método classico,
mas também, e cada vez mais, através do paradigma do acesso livre via internet
devem ser apoiadas. Entendemos o acesso livre como uma fonte universal de
conhecimento humano e de patrimonio cultural que foi aprovada pela comunidade
cientifica.

A segunda faz uma convocagédo as organizagdes no sentido de engajar-se na
identificacao e criagao de modelos de financiamento que viabilizem o aceso livre na

forma em que foi concebido:

Estamos conscientes de que a evolugao para o acesso livre altera o processo de
difusdo do conhecimento no que diz respeito aos aspectos legais e financeiros.
As nossas organizagdes procuram encontrar solu¢des que suportem futuros
desenvolvimentos do enquadramento financeiro e legal existente, de forma a
facilitar o acesso e uso otimizados.

A Declaragéo Berlim, a exemplo da de Budapeste, mantém aberta sua lista
de adesodes. As instituicbes que concordarem com seus termos e a desejarem

A . N 13 . z
endossar, podem subscrevé-la, juntando-se as quase 350 que o fizeram até

2 Disponivel em: http://oa.mpg.de/lang/en-uk/berlin-prozess/berliner-erklarung/.

3 A relacao dos signatarios da Declaragao de Berlim esta disponivel em:
http://oa.mpg.de/lang/en-uk/berlin-prozess/signatoren/.
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novembro de 2011. As instrugdes, para tanto, encontram-se no final da pagina web
que a contém.'*

A primeira Conferéncia de Berlim, que passou a ser identificada como Berlim
1, seguiram-se outras, anuais, em diferentes partes do planeta, sempre visando
debater construtivamente aspectos relevantes do acesso livre. Simultaneamente a
preparacao deste texto, realizava-se a Berlim 9, em Washington, DC, Estados Unidos,
abordando o tema O impacto do acesso livre na pesquisa e nos estudos académicos,
versando sobre as oportunidades que o acesso livre oferece a instituigoes de fomento,

criadores e usuadrios finais da informacéao cientifica.

5 Manifestacoes em favor do acesso livre no Brasil

A exemplo do que ocorria no estrangeiro, também no Brasil pesquisadores [e
pesquisadoras] e organizagdes se manifestaram em favor do acesso livre. Em agosto de
2005, Hélio Kuramoto e Sely Costa elaboraram o Manifesto Brasileiro de Apoio ao Aces-
so Livre ao Conhecimento Cienm’ficol5 (Kuramoto, 2010a), lancado no dia 13 do més
seguinte, em uma videoconferéncia nacional, que contou com a participagdo do presi-
dente da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), Ennio Candotti, e do
presidente da Academia Brasileira de Ciéncia, Eduardo Moacyr Krieger, que apoiaram
o referido manifesto de forma clara e inconteste em seus discursos (Kuramoto, 2010b).

Poucos dias depois, em 23 de setembro, os participantes do 9° Congresso
Mundial de Informagdo em Saude e Bibliotecas e do 7° Congresso Regional de
Informacao em Ciéncias da Saude, langaram a Declaracao de Salvador: compromisso
com a equidade.16 Na mesma data, os participantes do International Seminar on
Open Access, evento paralelo aos dois anteriores, proclamaram a Declaragao de
Salvador sobre o acesso aberto: a perspectiva dos paises em desenvolvimento. '
Embora publicados no Brasil, os dois manifestos, ao se dirigirem a governos, a
parceiros e instituigdes internacionais, visam a uma audiéncia além-fronteira.

Ainda no mesmo ano de 2005, no més de dezembro, um grupo de
pesquisadores [e pesquisadoras] promulgou a Declaragao de apoio ao acesso aberto
a literatura cientifica — Carta de Sao Pau]o,]8 com 11 razdes e 16 recomendacdes de
acao em favor do acesso livre.

As iniciativas a que se referem os dois primeiros paragrafos foram de
pesquisadores e profissionais de Ciéncia da Informacao, e a descrita no ultimo,
de um grupo de professores universitérios de areas diversas. Com um perfil

.. _ . . .19
completamente distinto, aparece a Declaragdo de Florianopolis, promulgada

* Disponivel em: http://oa.mpg.de/berliner-erklarung/#signinginstructions — Signing Instructions.

s Disponivel em: http://kuramoto.files.wordpress.com/2008/09/manifesto-sobre-o-acesso-livre-a-informacao-
cientifica.pdf.

16 Disponivel em: http://www.icml9.org/channel.php?lang=pt&channel=86&content=427.
7 Disponivel em: http://www.icml9.org/channel.php?lang=pt&channel=86&content=428.
'® Disponivel em: http://www.acessoaberto.org/carta_de_sao_paulo_acesso_aberto.htm.

9 Disponivel em: http://www.anpepp.org.br/Editais/Declaragdo%20de%20Florianépolis.pdf.

Em Aberto, Brasilia, v. 25, n. 87, p. 77-112, jan./jun. 2012

%0



em 19 de maio de 20086, durante o XI Simpésio de Intercambio Cientifico da
Associagao Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacdo em Psicologia (Anpepp).
Trata-se da primeira e, até 2011, Unica manifestagdo em favor do acesso livre,
origindria de uma &rea do conhecimento nao ligada a Ciéncia da Informacéao,
votada e aprovada em uma reunido plendria com a presenca da maioria dos
professores vinculados aos programas de pés-graduagdo em Psicologia do Pais.

O documento contém nove itens, dos quais a maior parte exprime, de
forma sintética, as acbdes especificas para pesquisadoras e pesquisadores que
serao tratadas em detalhe na segao 8. Porém destacamos e comentamos a seguir
duas recomendacoes que a Psicologia identificou e aprovou de modo pioneiro
em nosso pais ha cerca de seis anos, e que recentemente tornaram-se noticias

internacionais:

[...]

4) Que pesquisadoras e pesquisadores nao transfiram incondicionalmente os direitos
autorais de seus artigos a nenhuma revista, ressalvando pelo menos a possibilidade
de inclui-los em algum repositério mantido por uma instituigdo académica, por uma
associacao cientifica, por uma agéncia governamental ou por outra organizacao
solidamente estabelecida.

[...]

8) Pesquisadoras e pesquisadores concordam em defender modificacdes nos
processos de avaliacdo de progressoes funcionais e de concursos, no sentido de
valorizar a contribuicao comunitéria de publicar com Acesso Aberto e de reconhecer
o mérito intrinseco de artigos individuais sem levar em conta o nome do periédico
em que ele tenha sido publicado.

Em 19 de setembro de 2011, o Princeton’s Faculty Advisory Committee on
Policy (Comité Consultivo Docente para Politicas Institucionais de Princeton) decide
exatamente o que preconiza essa recomendacao, com efeito sobre todo o seu corpo
docente. Ressalte-se que essa posigao nao é da administragao dessa Universidade,
mas do Colegiado Consultor Docente. Portanto, € uma iniciativa da base e ndo da
alta administragdo (ver também Creagh, 2011).

O Conselho de Administracao do Fonds de la Recherche Scientifique (FRS-
-FNRS — Fundo para a Pesquisa Cientifica) da Bélgica francéfona anunciou,
oficialmente, ter decidido utilizar repositorios institucionais, exclusivamente, como
fontes de dados bibliograficos em suporte a avaliacdo de submissao de pedidos de
auxilios a pesquisa ou bolsas (exceto para candidatos estrangeiros), a partir de
2013 (fortemente encorajados em 2012) (Kuramoto, 2011b). A condigao exclusi-
vamente (por noés grifada) torna a recomendacgao belga muito mais incisiva do que
a da Declaragéo de Florianoépolis (da Psicologia).

Infelizmente, nos quase seis anos que se seguiram a promulgacdo da
Declaragao de Floriandpolis, nenhuma universidade ou entidade de fomento em
nosso pais adotou explicitamente qualquer das suas recomendagoes. Caso o ti-
vessem feito, poderiam ter sido destaque mundial, como o foram Princeton e o
FRS-FNRS belga. Mas ainda estd aberta a possibilidade de pioneirismo na Amé-

rica Latina e Caribe...
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6 O autor no acesso livre: direitos, garantias e (enormes)
vantagens

O acesso livre, sem duvida, trouxe vantagens significativas para quem
necessita manter-se sintonizado com o que ha de mais recente em termos de pesquisa
em sua area de atuacdo. A quebra da barreira do custo para acesso a informacao
cientifica de vanguarda permite que, ao menos nesse aspecto, o pesquisador de uma
pequena instituicdo num pais em desenvolvimento trabalhe em pé de igualdade com
seu par da grande universidade de um centro economicamente privilegiado. Pelo
menos uma limitacao importante deixa de existir!

E quanto aos autores? Essa ampla democratizacao do acesso ao conhecimento
traz alguma vantagem também? Ou apenas embute armadilhas e riscos?

Afortunadamente, é possivel apresentar precedentes e fatos que permitem
confortavelmente excluir quaisquer eventuais efeitos deletérios do acesso livre sobre
os autores e seus direitos. Pelo contrario, os direitos e garantias se tornam mais
claros e assegurados. E a visibilidade que passam a obter, permitindo-lhes ser
estudados numa escala antes inimaginavel, faz com que trabalhos de qualidade
possam influenciar a pesquisa de modo muito mais abrangente e eficaz, gerando
referéncias e citagoes que, para a grande maioria dos pesquisadores, é uma

retribuigdo até mais compensadora do que o préprio salario.

6.1 Precedentes: a novidade é a midia, ndo o modelo

Iniciemos a argumentacao tranquilizadora pelos precedentes. Imagine-se detentor
de uma biblioteca no século XV, quando os livros eram manuscritos e copiados nos
conventos. Certamente, quem estivesse nessa condigdo tinha muito poder, o poder do
conhecimento. Ai, inventa-se a tipografia e a imprensa: Que horror! O conhecimento
estard acessivel amplamente, sabe-se 14 que coisas terriveis farao com ele! Mas tem
certeza que Sao essas a reacao e a posigao corretas? Porque nossa histoéria e nossa ciéncia
mostram que o certo é: Que felicidade! O conhecimento estara acessivel amplamente,
quantas coisas maravilhosas se farao com ele! Sim, o fato de termos muito mais pessoas
pensando e trabalhando, aliado a que praticamente a totalidade dos seres humanos é
de pessoas de bem, traz beneficios multiplos e valiosos, cujos efeitos alguns poucos
abusos e comportamentos nao éticos nunca serdo capazes de empanar.

O segundo precedente é o préprio modelo do acesso livre. Essencialmente,
sempre houve dois paradigmas para a difusao dos resultados de pesquisa. No mo-
delo “hemisfério norte”, paga-se para obter. Isto é 6timo para quem é o proprietario
da informagao, pois ele nunca para de arrecadar, mesmo quando os custos ja estao
completamente cobertos e o lucro ja ultrapassou todos os limites razoaveis. Era
assim na era Gutemberg, quando se buscava um reprint ou um fasciculo antigo de
uma revista, mas até piorou com a internet, ja que disponibilizacéo, busca, pagamento

e entrega foram dramaticamente facilitados pela tecnologia.
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O modelo alternativo é o “hemisfério sul”. Neste, paga-se para oferecer. Quem
sabe citar uma revista brasileira que tenha vivido ou que viva da venda da informacao
que contém? Desde sempre, elas existem por esforgo pessoal de um pesquisador-editor
e recursos de instituigao de ensino superior ou de pesquisa ou de agéncias de fomento.
O CNPq, que contou por quase duas décadas com parceria da Financiadora de Estudos
e Projetos (Finep), atuou solitariamente durante alguns anos e agora trabalha em con-
junto com a Capes, mantém o mais significativo, abrangente e duradouro programa de
apoio a publicagdo de revistas cientificas do pais. A Fapesp sempre amparou revistas e,
juntamente com a Bireme, foi a responsavel pela criagdo da SciELO, que, ja ha alguns
anos, vem mantendo em parceria com o CNPq. Outras fundacoes estaduais (e mesmo
privadas), outros institutos, como o Instituto Nacional de Ensino e Pesquisa em Educacao
Anisio Teixeira (Inep), tém acdes importantes em favor das revistas brasileiras. Pois esse
¢é exatamente o modelo do acesso livre: o custo da difusao dos resultados de pesquisa é
pago uma so vez, na fonte, e eles se tornam disponiveis, sem 6nus adicional direto, para
todas e todos que deles necessitem para pesquisar. Eo que sempre se fez no Brasil,
distribuindo fisicamente as revistas as bibliotecas e universidades, na era Gutemberg,
e criando a SciELO, nestes novos tempos.

Assim, o acesso livre ndo é um problema, nem econémico, nem cultural, para
nés do hemisfério sul: ja o praticamos desde a primeira revista feita por aqui, ha
cerca de 200 anos. Alids, ele sempre foi, na verdade, uma solugédo, se bem que
bastante limitada, para mostrar a boa pesquisa feita neste hemisfério. O que efeti-
vamente mudou é que se dispde, agora, de uma nova midia e de uma poderosa
tecnologia capazes de remover o adjetivo limitada dessa solucao.

O compromisso de pesquisadoras e pesquisadores do hemisfério sul
relativamente ao acesso livre é zelar por ele, cuidar dele para que se mantenha
sadio e eficaz. Definir bons metadados, aspecto que ja foi comentado, faz parte

desse zelar. Outras recomendagdes aparecerdo na ultima segao deste artigo.

6.2 Um parénteses: acesso livre e editoras comerciais

Ao quebrar a exclusividade de controle sobre os meios de difusdao que
sustentavam o modelo (de negécio) “hemisfério norte” para publicacéo de revistas,
0 acesso livre tornou-se, sim, um problema para as editoras comerciais. Por um lado,
porém, resolvé-lo ndo é da competéncia de quem pesquisa (em qualquer dos dois
hemisférios) e, por outro, apés algum periodo de perplexidade, as editoras ja estao
encontrando suas alternativas. A Sage e a Springer, apenas para exemplificar, ja
tém as suas propostas de acesso livre (Sage Open e Springer Open, respectivamente),
nas quais se paga uma taxa pelo processamento editorial e publicacdo permanente
e livre do artigo. Como ilustragao, ver a politica de APC (sim, jéa existe a sigla para
article processing charges) de uma das revistas Springer Open, apresentada na

forma de perguntas frequentemente formuladas.?® Ela é até bastante simpética e

20 Disponivel em: http://www.mathematicsinindustry.com/about/apcfaq.
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acolhedora: h& descontos, os autores podem solicitar isengao e, ja de anteméo, ha
uma lista de mais de 80 paises “de baixa renda” cujos autores tém seus artigos
processados sem terem que pagar.

No entanto, quando as editoras comerciais iniciaram sua investida sobre as
revistas impressas das associagdes cientificas, ndo tinham igualmente uma politica
simpatica e acolhedora? Depois, quando praticamente monopolizaram os meios, a
politica parece ter-se deslocado no sentido de privilegiar os lucros. Apesar de nao
haver qualquer indicio concreto nessa diregéao, ndo se pode excluir a priori a possi-
bilidade de repeticéo desse paradigma. O que as editoras comerciais se propoem a
fazer, fazem profissionalmente e muito bem feito. Se pesquisadoras e pesquisadores
nao zelarem para que o acesso livre seja bem feito e com qualidade, em alguns anos
poderdo novamente estar reféns de um sistema custo-lucro que favorece apenas
uma das partes. Se antes sua pesquisa era prejudicada por nao terem como pagar
(ou serem explorados) pela informagao cientifica, agora poderdo pesquisar, mas nao
terao como pagar (ou serem explorados) pela publicacdo dos resultados...

Ha ainda outro ponto delicado e insuficientemente esclarecido no acesso livre
via editoras comerciais. Apesar de, atendendo a Declaragao de Bethesda, permitirem
a replicagao de cada artigo, elas seguem proprietdrias da informagdo em bloco e,
caso decidam mudar sua politica, somente os artigos armazenados em outros sitios
permanecerao disponiveis livremente. Para que se caracterize claramente a adesao
ao acesso livre, as editoras comerciais deveriam permitir que servidores-espelho de
seu acervo open access sejam oferecidos por entidades delas independentes,

preferencialmente publicas e instaladas em varios paises.

6.3 Direitos de autor: as licencas Creative Commons

Por um periodo que se mede em centenas de anos, as alternativas para o que
se poderia fazer com um texto eram fixadas em ou (quase) nada se pode e ou pode-se
tudo. Essa dicotomicidade até faz algum sentido quando os autores sdo profissionais
do texto ou da obra, vivem de fazé-la, como, por exemplo, romancistas e pintores. Mas
certamente ndo era apropriada para pesquisadoras e pesquisadores e a difusao de
seus resultados de pesquisa. Por ndo serem profissionais do texto, por ndo serem
remunerados por ele, mas sim, pela investigagao cientifica que ja haviam feito, seu
foco estava muito mais em serem estudados e citados. Entao nao ofereciam qualquer
resisténcia em transferir seus direitos para os periédicos, e isso era tudo que uma
editora comercial poderia desejar: apropriar-se com exclusividade e total protecao da
lei de um bem desejado e necessério, e poder vendé-lo muitas e muitas vezes.
Observe-se que o controle e a barreira no acesso que as editoras impunham aos re-
sultados das pesquisas, na verdade, iam frontalmente de encontro aos interesses dos
autores e autoras de maximizar a visibilidade e o uso dos trabalhos. No entanto, como
as editoras controlavam os meios, o caminho era submeter-se ou nada.

Quando a internet abriu para pesquisadores e pesquisadoras a possibilidade

de retomar a divulgacao de artigos cientificos, a questdo dos direitos passou a ser
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uma questao delicada. Antes, com o repasse, o problema era das editoras.
Excluindo-as, quem zelaria por eles e como?

Mais uma vez, a solugao veio da criatividade de um grupo e do envolvimento
da comunidade através das licengas creative commons’ (licencas CC), cujos trés

alicerces séao:

— versdes em linguagem simples, transparente e acessivel, de licengas
intermediarias entre o tudo se pode e o nada se pode, de modo a manter

alguns direitos de autoria reservados;

— entidades que zelem pela atualizacao, respeitabilidade e preservacao dos
principios das licengas creative commons em seus respectivos paises.
A Creative Commons-Brasil é mantida com recursos e pessoal do Centro
de Tecnologia e Sociedade da Escola de Direito do Rio de Janeiro, da

Fundagao Getulio Varga\s;22

— um contrato formal, adaptado a legislagao local e mantido pelo representante
Creative Commons em cada pais, que traduz a licenga simples, transparente
e acessivel em linguagem juridica e respalda eventuais processos e

demandas.

A Creative Commons (organizacao nao governamental sem fins lucrativos)
aborda alguns direitos basicos relativos a autoria, uso comercial e produgdo de obras
derivadas da original que, combinados de varias formas, geram seis tipos de
licenciamento. O primeiro direito basico, que integra todas as licengas CC, é o de
Atribuigao (attribution, acronimo BY), que estabelece que qualquer uso que seja
feito do trabalho licenciado deve atribuir o devido crédito ao(s)/a(as) autor(es/as)

originais. A este elemento podem ser associados um ou mais dos seguintes:

— Uso nao comercial (NonCommercial use, acrobnimo NC): a inclusao deste
elemento desautoriza o uso para fins comerciais da prépria obra ou de

qualquer outra dela derivada, adaptada ou remixada;

— Compartilhamento sob licenca idéntica (ShareAlike, acrobnimo SA): permite
que sejam produzidas obras derivadas a partir da que esta sendo licenciada,
desde que elas sejam distribuidas sob uma licenga de igual teor. Por
exemplo, se a obra original apresentar a restricao NC, o uso comercial fica
vedado para toda e qualquer obra derivada;

— Na&o a obras derivadas (NoDerivs, acronimo ND): permite a distribuicéo, mas

desautoriza alteragdes na obra original ou a producao de obras derivada a

partir dela (obviamente, esta opcao nao pode ser combinada com a anterior).

Distribuir qualquer material — artigos de periédicos ou eventos, teses,

dissertagdes, notas de aula, laminas de apresentagoes — sob uma licenga CC é muito

2! Disponivel em: http://creativecommons.org/licenses/.

22 Disponivel em: http://www.creativecommons.org.br.
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facil e deveria ser largamente praticado por professores e pesquisadores. Nossa
recomendagao € inserir em cada pagina o logotipo , que especifica
o tipo de licenciamento mais comum para trabalhos académicos e, na pagina
final, colocar a seguinte informagéo por extenso: Este trabalho é distribuido sob
uma licenga Creative Commons Atribui¢ao-Uso ndao comercial-Compartilhamento
pela mesma licenga 3.0 Unported. Para mais informacées, acesse: http://
creativecommons.org/.

A especificacdo Unported confere a licenca uma validade transnacional,
permitindo que seja aberto um processo com base na legislagao local em qualquer
pais em que ocorra uma eventual violagao dos direitos de autoria.

Além das licencas mais adequadas a produgdo académica, a Creative Commons
oferece solugdes especificas para musica, software, uso comercial limitado e versoes

com diferenciagao para nagoes em desenvolvimento.

6.4 Preservagao da informagao: o LOCKSS

Ao mesmo tempo em que trouxe tantas solucgdes e vantagens, o oferecimento
da informacéo cientifica exclusivamente em midia eletrénica fez surgir um problema
que nao existia na era Gutenberg: o da preservacdo. A informacéo cientifica
referencial deve necessariamente ser perene, deve estar disponivel daqui a cem,
duzentos, quinhentos anos, deve poder ser consultada e verificada agora e sempre.
Na versao impressa, a producao e distribuigdo de centenas de cépias das revistas
por &reas geograficas extensas propiciavam essa seguranga. Ainda que guerras,
terremotos, incéndios, tsunamis e outros cataclismos destruissem alguns exemplares,
seria muito improvéavel que todos se perdessem.

O progressivo uso de recursos eletronicos na comunicagao cientifica, chegando
ao extremo de se poder criar, gerenciar, editorar e disponibilizar multiplas revistas
em um unico servidor internet representa um risco para o qual a comunidade
cientifica precisa dedicar um cuidado especial, pois a informagao que resida em
apenas uma méaquina, ainda que dentro de um cofre forte e trancada a sete senhas,
nao é uma informagao preservada e, assim, ndo pode ser uma informacao cientifica
referencial. Ela tem o mesmo valor que uma conversa de corredor.

Revistas eletronicas, portanto, precisam zelar pela integridade e preservagao

de seu conteudo, o que exige providéncias em pelo menos dois niveis:

— localmente, o que envolve sistemas redundantes, servidores espelhados e
backups frequentes, mantendo-se as cépias de seguranga em local distinto

do centro de operacoes principal;

— remotamente, o que implica manter informacao replicada em sistemas

geograficamente distantes do centro de operagoes principal.

No Brasil, essas preocupagdes apareciam ja no tempo da web romdantica. Em

1999, o (extinto) Grupo de Assessoramento Editorial do CNPq propunha os requisitos
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basicos para apoio a revistas puramente eletronicas pelo Programa Editorial, com

inclusao dos seguintes itens:

9. Disponibilizar a publicagao em servidores seguros, distribuidos em 3 (trés) Estados
brasileiros, num minimo de 18 (dezoito) horas por dia e 6 (seis) dias por semana,
de modo a otimizar o acesso a informacao e evitar descontinuidade por problemas
gerenciais e/ou de manipulagao dos dados.

10.Detalhar os procedimentos relativos a preservacao dos trabalhos e
conhecimentos cientificos que publicar, inclusive quanto a obsolescéncia dos
recursos e equipamentos, para que possam ser garantidas a integridade e
preservagao das informacoes disponiveis em linha. (Trzesniak, 2000).

Novamente, porém, a prépria comunidade de ciéncia da informagdo encontrou
um caminho, e novamente mediante a adaptagao criativa da idéia basica vigente na era
Gutenberg. A esséncia ndo estava em haver muitas cépias espalhadas pelo planeta?
Pois essa é a idéia contida na sigla LOCKSS, acronimo em inglés para Lots of copies keep
stuff safe (muitas copias mantém a informacao segura). Trata-se de um sistema de
preservacgéao digital de informagao eletronica langado pela Universidade de Stanford em
abril de 2004, apés cinco anos de desenvolvimento, aperfeicoamento e testes.”
Essencialmente, ao incluir-se no sistema LOCKSS, a revista abre seu contetdo para
réplica automatica em servidores voluntarios dispersos pelo planeta. Seu contetdo,
entao, passa a ser monitorado pelo software de modo permanente e totalmente trans-
parente, com as réplicas nao apenas sendo constantemente atualizadas, como também
reparadas em caso de dano, corrupcao ou perda. E simples, é eficaz, é completo. E genial.

O SEER/OJS (Sistema Eletronico de Editoragdo de Revistas/Open Journal
Systems), software para gerenciamento editorial e disponibilizacdo de periddicos
online, tem a opcao de adesao ao LOCKSS no momento de sua instalacao. Considero
que optar por esse recurso € indispensével. Revistas que empreguem o SEER/OJS
sem LOCKSS precisam especificar a sua politica de preservacado de conteudo de
modo detalhado e convincente no site; nao havendo uma coisa ou outra, nao se
trata de uma revista cientifica, ndo merecendo sequer ser considerada como

possibilidade para encaminhamento de artigos.

7 Facam repositorios, nao facam revistas

Euma tradicao. E um sonho. E um requisito da Capes. E uma forma de ampliar
a visibilidade e o prestigio da universidade. Mais cedo ou mais tarde, toda instituicao
ou programa de pés-graduagdo pensa em publicar uma revista, por uma ou mais
das razoes recém-citadas. Infelizmente, tal iniciativa, com absoluta certeza, néo é
a melhor resposta para esse conjunto de anseios, e muitas vezes € concretizada por
falta de familiaridade dos dirigentes com o 6nus que ela representa e com a proposta
do repositério institucional.

Iniciemos pelo 6nus. O autor deste texto, num levantamento de custos de

preparacao de uma revista que entéo editava, considerando salérios de todo o pessoal

2 Disponivel em: http://www.lockss.org/lockss/home.
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(inclusive editores, mas exclusive pareceristas), telefone, salas, luz, agua,
equipamento de informatica etc., constatou que, dependendo da complexidade da
composicao (apenas texto, ou muitas tabelas, equacoes, figuras), a preparacao do
original de uma péagina de um periddico cientifico custa entre R$ 150 e R$ 300.
Entdo, para publicar uma revista com quatro fasciculos por volume, cada um contendo
10 artigos de 12 péginas cada, o custo de preparacao das matrizes para reproducéo
fica entre R$ 72.000 e R$ 144.000. Agora, para ser bem classificada no sistema
Qualis da Capes, a revista nao pode ter mais de 20% de artigos da instituigcdo pu-
blicadora. Entao, do total despendido, somente 20% (R$ 14.400 a R$ 28.800) acabam
resultando em beneficio da prépria instituicao; 80% tém que ir para a promocao de
outras universidades. Isso caso a revista nao tenha versao impressa, o que aumenta
a despesa em cerca de 50%.

Assim, contrariamente ao que se aceita implicitamente, a revista institucional
ndo mostra a pujanga de quem a publica. Ela contém apenas um pequeno percentual
dos artigos que a instituicao produz e, muitas vezes, estes nao sao exatamente os de
maior qualidade. Apenas nao foram aceitos em outros periédicos mais bem classificados.

Qual é, entao, a alternativa superior? O que € um repositorio institucional?

A alternativa superior que aqui defendemos é a de constituir um repositério
institucional de artigos publicados em periddicos cientificos revisados por pares.
Dentre todos os produtos resultantes da pesquisa, o artigo cientifico é o mais nobre,
visto ser o que melhor atende os quatro critérios de validade cientifica (atualidade,
credibilidade, perenidade e visibilidade). Nao é recomendéavel, entdo, misturar arti-
gos com outros documentos, como notas de aula, monografias de concluséo de
cursos e de pos-graduagao lato ou stricto sensu, artigos ou comunicagdes apresen-
tados em eventos, documentos historicos ou administrativos etc. Para estes, poderao
ser constituidos repositérios em separado.

O repositério ora proposto deve conter todos os artigos produzidos pelos
pesquisadores vinculados a instituicdo que o mantém, independentemente da re-
vista em que tenham sido publicados, e deve oferecer acesso livre diretamente ao
texto integral em todos os casos em que tal for permitido pela respectiva editora.
Grande parte das revistas mais prestigiadas do hemisfério norte o autorizam, em-
bora possam impor um embargo temporéario ou especificar uma dada versao (dife-
rente ou idéntica a formatada final, anterior a revisao final, ou outra).24 Durante o
periodo de embargo ou em caso de editoras com restricbes permanentes, o reposi-
torio poderéa oferecer os metadados dos artigos e um link que permita ao interessa-
do contatar diretamente o autor e obter a informacao de que necessita. Veja que,
outra vez, ndo ha nada de excepcionalmente novo neste contexto: ja na era Gutem-
berg, muitas revistas disponibilizavam uma quantidade limitada de cépias dos arti-
gos (os reprints) para que os autores distribuissem como lhes aprouvesse.

A experiéncia acumulada por repositérios consolidados ensina que, para

maximizar a eficécia, ha algumas providéncias indispenséaveis:

21 O site do SHERPA/RoMEO classifica as editoras em quatro categorias, conforme permitam ou nao o arquivamento das
diversas versoes. Nessa mesma pdgina, pode-se consultar a politica especifica de cada editora. Em novembro de 2011,
eram mais de mil editoras cadastradas, abrangendo mais de 18 mil revistas. Disponivel em:
http://www.sherpa.ac.uk/romeo/search.php?fIDnum= | &mode=simple&la=pt.

Em Aberto, Brasilia, v. 25, n. 87, p. 77-112, jan./jun. 2012

103



104

— ainiciativa da constituigdo do repositério deve partir das reitorias, diretorias

gerais e conselhos superiores de gestao ou equivalentes;

— deveré haver uma politica clara e explicita quanto a conteudo, constituicao,
acesso e tudo mais que for pertinente; é indispensavel que essa politica
determine a autoras e autores a obrigatoriedade de depositar no repositério

todos os artigos que publicarem em periodicos (de todo o mundo);

— orepositério devera ter um 