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Resumo 57

Geralmente se considera que a aprendizagem na prisao por meio de
programas educacionais tem repercussao nos indices de reincidéncia, na
reintegragdo e, mais diretamente, nas oportunidades de emprego pés-
encarceramento. Sem duvida, a educacdo é bem mais que um instrumento para
a mudanga: é um imperativo em si. Contudo, a educagao apresenta consideraveis
desafios para os reclusos devido a toda uma gama de fatores ambientais, socialis,

institucionais e individuais.
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Abstract
The right to education for people deprived of liberty

In general, one considers that learning in prison by means of educational
programs will influence recidivism rates, reintegration and, even more directly, job
opportunities after freedom is recovered. It’s no doubt that education is much more
than just a tool for changes; it’s imperative in itself. However, education presents
considerable challenges for convicts because of a wide range of environmental,

social, institutional and individual factors.

Keywords: right to education,; education in prisons;

Introducao

Durante meu trabalho como Relator Especial das Nacoes Unidas sobre o
Direito a Educagao (2004-2010) prestei especial atencao a situagdo dos grupos e
das pessoas historicamente excluidas e discriminadas das oportunidades
educacionais.

Por esse motivo, apresentei informes a Comissdo de Direitos Humanos, ao
Conselho de Direitos Humanos e a Assembleia Geral das Nagdes Unidas sobre os
diversos temas que revelam a falta de compromisso dos Estados em relacéo aos
assuntos educacionais e os abismos existentes entre a retérica juridica e a realidade
cotidiana que milhares de pessoas enfrentam, as quais € negada a possibilidade de
educar-se.

As pessoas privadas de liberdade constituem um desses grupos severamente
marginalizados, que estdo submetidos a violagao endémica de seu direito a educagao.
Por este motivo, em 2009, apresentei ao Conselho de Direitos Humanos um informe
sobre este tema, que constitui a base deste artigo.

Este texto se concentrard nas pessoas que cumprem uma condenagao ou que
estdo aguardando julgamento na prisao ou em outros tipos de instituicdes corretivas
e, no caso daquelas que estao solicitando asilo, em centros fechados.

A aprendizagem na prisao por meio de programas educacionais é geralmente
considerada um instrumento de mudanga, e seu valor é estimado a luz de sua
repercussdo na reincidéncia, na reintegragao e, mais concretamente, nas
oportunidades de emprego apés a libertagao.

Nao obstante, a educagdo é bem mais que um instrumento de mudancga
(Munoz, 2005, §§ 43 a 46): é um imperativo em si. Contudo, a educagao apresenta
desafios consideraveis para os detentos, devido a toda uma gama de fatores
ambientais, sociais, institucionais e individuais. Estes fatores e seus desafios sao

recuperaveis.
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Antecedentes

Profundas mudangas globais, sociais, politicas e economicas tiveram forte
impacto em todos os sistemas penitencidrios. Ainda que estes sistemas variem,
porque, entre outras coisas, refletem caracteristicas, idiomas, culturas, populagoes,
filosofias e instituigdes politicas particulares a cada Estado, eles apresentam tragos
ao mesmo tempo semelhantes e singulares.

Embora néo se pretenda oferecer aqui uma andlise tedrica da relagdo entre
os direitos humanos, o encarceramento e o castigo, queremos, sim, lembrar que o
encarceramento nao supde a renuncia aos direitos humanos. Um desses direitos
inviolaveis é o da educacao.

Em que pesem as diferencas entre os sistemas penitenciarios, é evidente que,
para todos eles, a participagao dos reclusos nas atividades educacionais € um problema
essencialmente complexo e que, quando existe, ocorre em um meio inerentemente
hostil ante suas possibilidades libertadoras (Scarfo, 2008). Frequentemente a
insuficiéncia de atencao e de recursos, tanto humanos como financeiros, dedicados a
educagao, somados ao efeito prejudicial da privagao de liberdade, exacerba o j& baixo
nivel de autoestima e de motivagdo dos detentos que participam dessas atividades e
cria consideraveis desafios, tanto para eles quanto para os administradores e para o
pessoal das prisoes.

Nao obstante, cada vez mais se reconhecem as vantagens da educagao como
elemento vital para fomentar a capacidade dos(as) reclusos(as) em desenvolver e
manter uma série de atitudes que lhes permitirdo aproveitar eventuais oportunidades
sociais, econdmicas e culturais. Apesar de esse reconhecimento ser desejavel e
necessério, cabe assinalar que, no que diz respeito a sua natureza, disponibilidade,
qualidade e taxas de participagdo, a educagao nos estabelecimento penitencidrios
varia consideravelmente entre as diferentes regides e no interior delas, nos Estados
e, também, nas préprias instituigoes. Essas notdrias disparidades podem constituir
discriminacao e devem, portanto, ser objeto de atencao.

Enquanto a situagdo variavel da educacéo tende com demasiada frequéncia
a oscilar entre “ruim” e “muito ruim”, é preciso reconhecer plenamente o nimero
de programas educacionais de excepcional qualidade que, a luz das observacoes
dos(as) proprios(as) reclusos(as), sao resultado de iniciativas individuais e de um
extraordinario compromisso mais do que produto de politica do Estado ou de uma
determinada instituigao.’

Ainda que, para a maioria das pessoas que a sofrem, a privacao de liberdade seja
temporaria, frequentemente se esquece que as consequéncias do que ocorra ou nao
ocorra aos que passam por essa experiéncia redundarao também na comunidade para
a qual regressa a maioria dos(as) reclusos (as) uma vez libertados (Muntingh, 2007).

A realidade do mundo penitencidrio mostra que a populagao carceréria inclui
um numero desproporcional de pessoas procedentes de grupos e comunidades

pobres, discriminadas e marginalizadas. Como observa um recluso:

! Contribuicoes de reclusos. Cartas do arquivo do Relator Especial.
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Nao podemos encarcerar uma pessoa durante muitos anos sem oferecer-lhe possibilidades
de mudanca e ao mesmo tempo esperar que quando volte a encontrar-se entre nés tenha
mudado. De fato, terd ocorrido uma mudanga, mas com certeza nao o que se esperava.
Pois teremos criado um individuo invejoso, frustrado, delirante, reprimido, irascivel e
desumanizado que, sem sobra de duvida, trataré de se vingar.

Ainda que se reconhecga que frequentemente a privacao de liberdade é em si
questionavel como meio de controle social, nosso desafio é criar um ambiente para
os(as) reclusos(as) que torne possivel uma mudanga positiva e fomente a capacidade
humana. A educagao acessivel, disponivel, adaptavel e aceitavel é um elemento
essencial desse ambiente.

Como assinalado por um observador,

para esclarecer o contetdo do direito a educagdo nas instituicées penitencidrias é preciso
explicar o que estamos tratando de conseguir. Creio que a meta ébvia é potencializar essas
pessoas que estdo lutando para que possam chegar a contribuir de forma significativa
para a saude, o crescimento e o desenvolvimento de nossa comunidade global.?

Os recursos nao explicam a politica

Levando em consideracao apenas as taxas de encarceramento, ndo surpreende
que muitos sistemas penitencidrios tenham entrado em crise, apresentem geralmente
superlotagao e, portanto, carentes de recursos suficientes, e que tenham uma visao
pessimista sobre a possibilidade de superar objetivamente os indmeros problemas
que a gestao carceréaria enfrenta.

E importante ndo perder de vista que os sistemas penitenciarios, ainda que sejam
suscetiveis de modificagcdo na préatica devido a situacdes reais e dificeis, sdo também o
resultado da politica estatal e institucional. A disponibilidade e a falta de recursos podem
afetar a aplicagdo da politica, mas ndo ditam a politica (ver Neale, 1989).

A politica penitencidria vé-se influenciada por muitos fatores, entre os quais
deveriam ser de primordial importéncia as normas internacionais de direitos huma-
nos e as obrigagoes delas resultantes para os Estados. Entretanto, existe ainda uma
brecha inquietante e crescente entre as normas internacionais, sua aplicacao e a

opinido de muitos que nao experimentaram a privacao de liberdade.

Aprendizagem em ambito internacional

Nos ultimos anos registrou-se um aumento consideravel, ainda que apenas
em alguns Estados, de pesquisas referentes aos sistemas penitenciarios.® Nao
obstante, continuam escassas as pesquisas e 0s debates sobre a educagdo nas
penitencidrias e mais particularmente sobre como os programas educacionais sao

concebidos, financiados e disponibilizados a populagéo carceréaria (Nagelsen, 2008).

? Contribuigoes de reclusos. Cartas dos arquivos do Relator Especial.

3 Sobretudo na América do Norte, no Canadd, na Europa e, mais recentemente, na América do Sul e na Africa do Sul.
Nos outros continentes o nivel de pesquisas é ainda muito baixo. Ver, por exemplo, Sarkin (2008).
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Devido ao carater universal das normas dos direitos humanos, as pesquisas de
carater internacional e comparativo sobre os regimes carcerarios sdo cada vez mais
urgentes, e 0s sistemas penitenciarios devem cooperar e aprender uns com 0s Outros.

Ainda que a transferéncia de praticas comprovadas de um Estado a outro nem
sempre € factivel nem apropriada, a transmissdo de ideias e de conhecimentos
préaticos através das fronteiras internacionais deveria permear, informar e enriquecer

as praticas amplamente arraigadas.

Filosofias e suposicoes contraditorias

A funcgéo das prisées, a educagao “corretiva” e o direito a educagao

A educacgéao esta profundamente vinculada ao lugar e ao contexto em que se
da e deles nédo pode ser separada. Portanto, a fungdo da educagdo nos locais de
detencéao deve ser examinada levando-se em consideracao os objetivos mais amplos
dos sistemas penitencidrios, que sao instituigdes inerentemente coercitivas, com
uma série de objetivos complexos e opostos.

Esses sistemas refletem, por um lado, em diferentes graus, os imperativos de
castigo, dissuasao, retribuicdo e/ou reabilitacao vigentes na sociedade — todos eles com
conotagoes ambiguas — e, por outra parte, um critério administrativo centrado na gestao
dos recursos e da seguranca. Frequentemente voltados para a “criminalidade” dos(as)
reclusos(as), os sistemas penitenciarios costumam, portanto, ser resistentes em reco-
nhecer a humanidade, as potencialidades e os direitos humanos dessas pessoas.

Nos casos em que ocorre educagao, essa resisténcia traduziu-se numa
consideravel confuséo sobre a natureza e os objetivos da educacgéo e na oscilagdo
entre um ou véarios modelos e praticas influentes em matéria de educagao com
determinados objetivos concretos. Para os fins deste artigo, esses modelos sao
denominados modelo “"médico”, “de deficiéncia cognitiva” e “oportunista”. De
maneira sucinta, o modelo médico tende a tratar principalmente o que se percebe
como deficiéncias psicoldgicas do delinquente; o modelo de deficiéncia cognitiva se
centra na promocao do desenvolvimento moral; e o modelo oportunista, na vinculagao
da aprendizagem com a formagao para o trabalho (ver também Collins, 1995).

Esses modelos e a pratica educacional resultante apresentam certamente alguns
aspectos positivos. Entretanto, nenhum deles leva em consideragao o conceito de dig-
nidade humana comum a todas as pessoas, um conceito invocado frequentemente e
de forma inequivoca em diversos instrumentos internacionais, regionais e nacionais.
A dignidade humana, elemento central dos direitos humanos, pressupoe o respeito da
pessoa tanto no seu momento atual quanto em sua potencialidade. Dado que a educacao
se relaciona de modo singular e primordial com a aprendizagem, a realizac&o do potencial
e o desenvolvimento da pessoa, a dignidade humana deveria ser uma preocupacao
fundamental na educagéo e no entorno penitenciario* e ndo um mero agregado utilitério

que se oferece se existirem recursos para isto.

* Ver também Morin (1989) e Muntingh (2007).
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A educacgao deveria estar orientada para o desenvolvimento integral da pessoa
e incluir, entre outras coisas, o acesso dos(as) reclusos(as) a educacao formal e
informal, aos programas de alfabetizagéo, a educacao de base, a formagéao profissional,
as atividades criadoras, religiosas e culturais, a educagéo fisica e esportes, educagao

social, educagao superior e aos servigos de bibliotecas.®

Participagao

O respeito a dignidade humana de todas as pessoas dentro da comunidade
— encontrem-se ou nao detidas — supde uma participagdo genuina e efetiva nas
decisdes que afetam suas vidas, em particular em relacdo a educagao oferecida.
Devemos reiterar, entao, que as pessoas privadas de liberdade nao perdem o direito
de participacgéao. E por isto que se solicitou a opinido delas para a elaboracao do
informe em que este artigo se baseia e é por isto também que se deve levar em
consideracéo seu parecer ao decidir a politica educacional penitenciaria. A isto se
podem acrescentar os ditames do senso comum, expressados muito acertadamente

por uma pessoa presa nos Estados Unidos que participou na elaboracéao do informe:

Quem melhor do que os presos para encontrar solugoes para os problemas da comunidade
em geral? Nao estao eles ja acostumados aos elementos delituosos de nossa sociedade
e os conhecem bem? Quem melhor para solucionar esses problemas do que aqueles
que os provocaram?

A educagdo nao é uma panaceia para reparar o dano social, psicolégico e fisico
causado pela privagao de liberdade. Entretanto, pode eventualmente oferecer opor-
tunidades e assisténcia realistas nunca antes disponiveis que contribuam a tornar
efetivos os direitos e a satisfazer as necessidades dos reclusos e de nossa comunidade

em seu conjunto.

Acontecimentos juridicos e politicos no plano internacional

As questdes de justiga penal sdo principalmente objeto da politica e da legislagao
internas e refletem seu contexto historico e cultural. Entretanto, a comunidade
internacional se preocupa, ha muito tempo, com a humanizagao da justica penal, a
protecao dos direitos humanos e a importancia da educagdo no desenvolvimento da
pessoa e da comunidade.® Isto, somado a mencionada vulnerabilidade especial das
pessoas privadas de liberdade em face da atuacgédo do Estado e suas consequéncias,
deu lugar a elaboragdo de normas internacionais com o objetivo de enfrentar os
problemas da estigmatizacao, da indiferenca e da marginalizagdo que, com tanta

frequéncia, caracterizam a educagao nos estabelecimentos penitenciarios.

® Resolug@o do Conselho Econémico e Social da ONU, E/1990/69, art. 3 b.

5 Ibidem.
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Diferentemente de muitos outros grupos que sofrem discriminacao, nao
existe um texto juridicamente vinculante especifico sobre as pessoas privadas de
liberdade, ainda que recentemente tenham sido feitas propostas visando apresentar
nas Nagbes Unidas uma carta dos direitos dos reclusos.” Nao obstante, em 1990, a
Assembleia Geral, em sua Resolugéo 45/111, aprovou os Principios Basicos para o

Tratamento dos Reclusos, nos quais assinalou que:

a) Todos os reclusos serao tratados com o respeito que merece sua dignidade

e valor inerentes aos seres humanos (art. 1).

b) Com excecgao das limitagdes que sejam evidentemente necesséarias
decorrentes do encarceramento, todos os reclusos continuarao gozando
dos direitos humanos e das liberdades fundamentais consagrados na
Declaracao Universal dos Direitos Humanos e, quando o Estado de que se
trata seja parte, do Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais e do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e seu Protocolo
Facultativo, assim como dos demais direitos estipulados em outros

instrumentos das Nacoes Unidas (art. 5).

c) Todos os reclusos terédo o direito de participar em atividades culturais e
educativas encaminhadas para desenvolver plenamente a personalidade

humana (art. 6).

Atualmente ja é de fato aceito que o direito a educagao inclui a disponibilidade,
a acessibilidade, a adaptabilidade e a aceitabilidade da educacéo.® Nenhum texto
juridico prevé a perda deste direito, e, o que é mais importante, tal perda nao é um
requisito da privacao de liberdade.

Vaérios instrumentos internacionais se referem especificamente as prisoes e
as condigdes de detengdo e oferecem orientagdes para uma boa administragéo
penitenciaria.®

Existem numerosos instrumentos dessa indole, mas, além dos Principios Basicos
aprovados pela Assembleia Geral em 1990, talvez os mais importantes sejam as Regras
Minimas para o Tratamento dos Reclusos, aprovadas pelo Conselho Econdmico e Social
em sua Resolugdo 663 C (XX1V), de 31 de julho de 1957, e as Regras Minimas das
Nagdes Unidas para a Administragdo da Justica de Menores, de 1985.1°

Em conformidade com o disposto nos §§ 1 e 2 da regra 77 das Regras Minimas

para o Tratamento dos Reclusos,

" Aprovada na 5 Conferéncia de Chefes de Servigos Penitenciarios da Africa Central, Oriental e Meridional, em setembro
de 2001. Ver também Dissel (2008).

& Ver E/CN.4/1999/49 e a Observagao Geral n° 13, do Comité de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais sobre o Direito
a Educacao (E/C.12/1999/10).

9 Por exemplo, “Os direitos humanos e as prisdes”, médulo de capacitagao para funciondarios dos servigos penitenciarios
(Nagoes Unidas..., 2004).

0 Outros documentos pertinentes sao o Conjunto de Principios para a Protecdo de todas as Pessoas Submetidas a qualquer
forma de Detencao ou Prisao, aprovado pela Assembleia Geral em sua Resolugéao 43/173, de 9 de dezembro de 1988, e a
Declaracao de Hamburgo sobre Educagao de Adultos, aprovada na 52 Conferéncia Internacional de Educagao de Adultos.
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serao tomadas disposigoes para melhorar a instrugdo de todos os reclusos capazes
de aproveita-la, incluindo a instrugao religiosa nos paises onde isto seja possivel. A
instrucao dos analfabetos e dos reclusos jovens serd obrigatdria, e a administragao
deveréa prestar-lhe particular atengdo... A instrucao das reclusas e dos reclusos
devera ser coordenada, tanto quanto possivel, com o sistema de instrucao publica,
a fim de que, ao serem colocados em liberdade, possam continuar sem dificuldade
sua preparagao.

O § 2 da regra 26 das Regras Minimas para a Administragdo da Justica de

Menores prevé que

os menores confinados em estabelecimentos penitencirios receberao os cuidados, a
protecdo e toda assisténcia necesséaria — social, educacional, profissional, psicoldgica,
médica e fisica — que possam requerer devido a sua idade, sexo e personalidade e no
interesse de seu desenvolvimento séo.

Considerando as importantes mudancas sociais que afetam essas normas
universalmente acordadas e a administragao dos estabelecimentos penitenciérios,
assim como a necessidade de que essas normas se traduzam em orientacdes praticas
e pertinentes para os diversos sistemas de justiga penal, j& foram estabelecidos e
continuam sendo criados marcos regionais. Por exemplo: na Africa, a Declaracao de
Kampala sobre as Condigdes Penitencidrias na Africa (1996), a Declaragao de Arusha
sobre boas praticas penitenciérias (1999) e a Declaragdo de Uagadugu para Acelerar
a Reforma Penal e Penitencidria (2002); na Europa, a Recomendagao 2 (20086) do
Comité de Ministros aos Estados-Membros sobre as Regras Penitencidrias Europeias;
e na América, os Principios e Boas Préticas sobre a Protegao das Pessoas Privadas
de Liberdade nas Américas (2008).

A esse respeito devemos assinalar a Resolugao 1997/36 do Conselho
Econdémico e Social da ONU relativa a cooperacgao internacional para melhorar as
condigbes penitenciarias, na qual o Conselho pede ao Secretario-Geral que preste
assisténcia aos paises que a solicitarem para melhorar as condig¢des de seus presidios,
na forma de servigos de assessoramento, avaliagao das necessidades, fortalecimento
das capacidades e capacitacao. Da mesma forma, convidou outras entidades do
sistema das Nagoes Unidas, incluindo o Programa das Nagoes Unidas para o
Desenvolvimento e a rede do Programa das Nagdes Unidas para a Prevencao ao
Crime e de Justica Criminal, assim como as organizacoes intergovernamentais que
ajudaram o Secretario-Geral a cumprir esta solicitagéo.

As normas juridicas e politicas internacionais continuarao tendo um efeito
limitado, enquanto a comunidade internacional, cuja atuacao procura regular, nao
apdie plenamente os principios em que elas se fundamentam. Para as pessoas
privadas de liberdade esse apoio esté tardando. A elaboragao de normas internacionais
juridicamente vinculantes e de orientacoes conexas sobre a educacao nos estabele-
cimentos penitenciérios é certamente bem-vinda e contribuird para documentar o
debate internacional sobre o tratamento dos reclusos, especialmente no que se
refere ao seu acesso a educacao. Ainda que os Estados tenham desempenhado um
papel fundamental na elaboragao dessas normas, seu pleno cumprimento continua

sendo a excegao.
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A realidade da educacao nas prisoes

A privacdo da liberdade no mundo: niveis e tendéncias

Nao ha dados precisos e sistematicos sobre a demografia e as caracteristicas
das pessoas privadas de liberdade. Nao obstante, os dados de que efetivamente se
dispbe indicam que ha mais de 9,25 milhdes de pessoas presas no mundo, seja em
prisao preventiva ou cumprindo uma condenacao. Quase a metade encontra-se nos
Estados Unidos (2,19 milhdes), na China (1,55 milhoes) e na Federacao Russa
(870.000)."" Estima-se que a populacéo carceraria estéd crescendo em 73% dos
Estados, cifra que reflete a superlotacao, que tem alcancado, apenas para citar alguns
exemplos, 374% de sua capacidade em Granada, 330% na Zambia e, aproximadamente,
108% nos Estados Unidos (World Prison Brief).

Os motivos do encarceramento sao diversos, e o perfil dos presos é complexo;
contudo, geralmente refletem situacoes de desvantagem social e da frequente
vulnerabilidade resultante e ndo, como comumente se presume, de atos de violéncia
individuais e aleatérios. Dado que o encarceramento, por sua propria natureza,
aumenta a situacdo de desvantagem social e a vulnerabilidade as violagoes dos
direitos, as medidas adotadas pelos Estados para respeitar e proteger os direitos das

pessoas privadas de liberdade sdao sumamente importantes.

Obstaculos gerais para a educagao nas prisoes

Ainda que as vezes possa parecer que o principal obstaculo para aproveitar
as possibilidades de proporcionar educacdo nas prisdoes é a opinido publica, que
costuma desconhecer a situacao dos detentos e ser indiferente a ela, a principal
responsabilidade nesta esfera recai sobre o Estado mediante suas politicas de
educagao publica.

Estas atitudes sao alimentadas pelos meios de comunicagao, que, frequentemente
mal informados e mal assessorados, informam sobre casos de justica penal centrando
a atencao quase exclusivamente em fatos violentos isolados que nao sao representativos.
A excessiva disposigao dos politicos em refletir esses temores na politica penitenciaria
deu lugar a resisténcia em incorporar na legislacéo os direitos dos detentos a educacéao
e a conceber modelos educacionais e de ensino coerentes com o pleno desenvolvi-
mento da personalidade humana. Neste contexto, e reconhecendo que cada pessoa €
Unica e tem suas proprias necessidades e experiéncias de aprendizagem, as publicagdes
especializadas costumam classificar os fatores que dificultam a educagdo em trés
categorias, segundo estejam determinados pela disposi¢ao, pela instituicao ou pela
situagdo (Scurrah, 2008).%2

Os obstaculos causados por problemas de disposigao internos ao educando

estdo estreitamente relacionados com as experiéncias anteriores e contemporaneas

' Os Estados Unidos também encabegam as estatisticas quanto a proporgao de presos em sua populagao, com 738 para
cada 100.000, seguido de perto pela Federacdo Russa, com 611 para cada 100.000. Ver Walmsley (2007).

2 Informe inédito que pode ser consultado nos arquivos do autor.
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ao encarceramento, tais como: as repercussoes de uma infancia em condigoes
desvantajosas; o fracasso escolar anterior e a baixa autoestima; o uso indevido de
drogas e alcool; e as incapacidades relacionadas com a comunicagdo, a aprendizagem
e a saude mental.

Os obstéculos institucionais e situacionais sdo externos as pessoas as quais
a formacdo é ministrada, e talvez sejam elas quem melhor possam descrevé-los.
A lista desses obstaculos, extensa e de alcance mundial, inclui exemplos alar-
mantes de casos em que a educacao é interrompida ou terminada por caprichos
pessoais de administradores ou de funcionarios da prisdo ou por encarceramentos
em celas ou transferéncias abruptas entre institui¢gdes, assim como pela falta de
bibliotecas, confisco generalizado do escasso material escrito e didatico existente,
as listas de espera de até trés anos para ter acesso aos cursos e o acesso limitado
e frequentemente inexistente a tecnologia da informacdo e a capacitagao
correspondente, incluidas as aptidées técnicas necessarias na atual sociedade
informatizada.

Concretamente, existe a este respeito a percepcao de que a educagao deve
ser considerada em fungao da gestao da prisao e nao das necessidades e dos direitos
especificos dos(as) detentos(as).

Também existem informagdes, entre outras coisas, sobre os cortes de
pessoal, o que obrigava a agrupar alunos e alunas com capacidades téo diferen-
tes que as turmas se tornavam insustentaveis ou era necessario suprimi-las, ou
néo se podiam realizar provas por falta de pessoal de vigilancia; programacéao
deficiente do calendéario de aulas; docéncia incoerente e de baixa qualidade;
curriculos demasiado elementares, sem qualquer interesse ou inapropriados;
cursos de formacao profissional obsoletos e sem perspectivas concretas; ensino
de competéncias defasados; falta de locais de aprendizagem seguros e estaveis;
indiferenca ante as necessidades relacionadas com deficiéncias especificas;
suspenséao dos “privilégios” educacionais como medida punitiva; falta ou cance-
lamento de verbas publicas, em particular para a educagao superior, juntamen-
te com custos proibitivos do autofinanciamento; “sancoes” financeiras quando
a educagao é ministrada em substituicdo ao trabalho na prisao; discriminagao
no acesso a educagdo com base no lugar de reclusdo, duragdo da pena e/ou a
categoria de seguranga; e, como se precisara a seguir, educacgao discriminatéria,
inapropriada e insuficiente para as mulheres, as minorias e as pessoas com di-
ficuldades de aprendizagem.

Cada Estado deveria reconhecer quais entre essas praticas sdo constantes
em seus estabelecimentos penitencidrios. Nesse sentido ja foram empreendidos
alguns esforcos. Por exemplo, na América Latina, o pessoal penitencidrio docente
comecou a questionar a pertinéncia de grande parte dos curriculos e métodos de
ensino a luz das necessidades educacionais dos(as) reclusos(as) (ver Rangel, 2009);
na Colémbia, foi introduzido no sistema penitenciario um novo modelo educacional
com o proposito explicito de fomentar a transformacao do(a) aluno(a) e o respeito
a dignidade, aos direitos e as obrigagdes da pessoa (ver, por exemplo, Pieck
Gochicoa, 2005).
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Deficiéncias e dificuldades para a aprendizagem na prisao

As pessoas com deficiéncias ou dificuldades para a aprendizagem costumam
ser objeto de estigmatizacéo e de discriminagdo, em particular em relagao a educa-
¢do."™ Os sistemas penitencidrios que sistematicamente ndo reconhecem nem en-
tendem ou apdéiam as necessidades concretas dessas pessoas as tornam ainda mais
vulneraveis. Isto ndo é surpreendente, pois as pesquisas referentes as deficiéncias
e dificuldades para a aprendizagem na prisao se limitam a poucos Estados, costumam
ser pouco conclusivas, contraditérias as vezes, e raramente se referem a educacgao.

O que é evidente é que em muitos sistemas penitenciarios nao se reconhece
o fato de que entre os(as) reclusos(as) ha pessoas com deficiéncias ou dificuldades
para a aprendizagem (Hayes, 2005) cuja proporcao estimada oscila atualmente
entre 20% e 30% ou mesmo 52% da populagdo carceréria (ver Hayes et al., 2007;
Millan Contreras, Medina Baez, 2008). Consequentemente, nao se adota para essas
pessoas nenhuma disposicao especial, em que pesem suas necessidades complexas
e sumamente diversas que requerem a cooperagao entre servicos, tanto dentro como
fora da priséo, assim como um compromisso em longo prazo (Louks, 2007). Por
ultimo, ainda ndo hé certeza quanto a eficacia e aos resultados dos programas de
indole geral ou especifica disponiveis nos presidios para as pessoas com deficiéncias
ou dificuldades para a aprendizagem e continua-se discutindo sobre a conveniéncia
dos poucos servicos ou das dependéncias especiais que efetivamente existem (Hayes,
2005).

Programas educacionais para as criangas que vivem na prisao

com suas maes

Muitas das mulheres que se encontram na prisao sao maes de criancgas
menores de 18 anos. Segundo as estimativas, incluem-se nesta categoria 61% das
reclusas no Reino Unido,!* 75% nos Estados Unidos,'® 82% na Republica Bolivariana
da Venezuela (Sepulveda, Lopez, Guaimaro, 2003) e 85% na Austrélia (Kilroy, 20086).
As mulheres séo cabeca de familias monoparentais mais frequentemente do que os
homens. Existem bem poucas estatisticas em nivel mundial sobre o nimero de
meninos e meninas que vivem na prisao com suas maes, apesar de muitos Estados,
ainda que néo todos, permitirem que permanegam com suas maes até uma idade
limite sumamente variavel, que pode oscilar entre nove meses e seis anos (Robertson,
2008).

Né&o hé informacdo suficiente sobre a disponibilidade, a qualidade, a
adaptabilidade, os indices de assisténcia e de supervisao da educagao oferecida

a esses meninos e meninas (Belsky, Finoli, 2008). As poucas avaliacoes realizadas

18 Ver A/HRC/4/29: El derecho a la educacion de las personas con discapacidades (Munoz, 2007).
4 Social Exclusion Unit Report, Londres, 2002.

' Departamento de Justica dos Estados Unidos, Escritério de Estatisticas Judiciais, 2001.

Em Aberto, Brasilia, v. 24, n. 86, p. 57-74, nov. 2011

67



sobre a qualidade educacional dos jardins de infancia nas prisdes pdem em evidéncia
as consideraveis diferencas existentes entre elas no que se refere a disponibilidade
de material didatico e brinquedos. Mostram também que, em alguns casos, o nivel do
cuidado pessoal (uso do banheiro e troca de fraldas) é deficiente, ainda que a interagao
social e as atividades linguisticas sejam frequentemente de boa qualidade (ver Jimé-
nez, 2005). Cada vez sdo mais comuns os programas de boas-vindas e outros progra-
mas de carater inovador. Por exemplo, estdo sendo aplicados nos estabelecimentos
penitenciarios, onde as meninas e 0s meninos moram com suas maes, programas de
estimulacao precoce que demonstraram ter efeitos positivos em longo prazo para os
meninos e meninas que vivem na pobreza, dos quais participam geralmente as crian-
gas, os pais, as maes e a comunidade (Chile. Sename, 2008), e muito recentemente
se recorreu a este tipo de programa no caso de casais jovens condenados a realizar
trabalhos na comunidade como medida substitutiva da prisao (Galera, 2008).

Ainda que na maioria dos paises exista o mandato juridico para se ministrar
educagao pré-escolar aos meninos e as meninas que vivem na prisdo, na pratica isto
nao se aplica devido a escassez de recursos econdmicos e humanos — falta de docentes
capacitados, de meios de transportes e de coordenagao entre 0s organismos responsaveis,
assim como desconhecimento dos direitos do menino e da menina (Sepulveda, 2008).

Em alguns paises, ap6s verificar o estado de satide, nutrigdo e desenvolvimento
da pessoa menor de idade, se estabelece um programa integral destinado a proporcio-
nar-lhe as melhores condigoes de atencao, educacao e protecao, no qual se inclui tam-
bém programas para as maes. Uma vez que tenham saido da prisao, se supervisionam
as meninas e meninos durante alguns meses para apoiar a relagao entre eles e cuidar
da continuacéo de sua educacéo fora do estabelecimento penitenciério (Galera, 2008).
Entretanto, apesar dessas excegoes, é evidente que o direito desses meninos e meninas

a educagao pode frequentemente ver-se ameagado e requerer atengao urgente.

As mulheres na prisao

As mulheres representam uma pequena proporgdo da populagao carceraria no
mundo todo; segundo os numeros disponiveis, essa proporgdo oscila entre 2% e 9%
(Walmsley, 2006), com uma média mundial que se situaria em torno a 4% (Walklate,
2001). No entanto, a proporgao e o nimero de mulheres presas estdo aumentando
em muitos Estados e a um ritmo muito maior que o dos homens (ver Bromley brie-
fings, 2006; Bastick, 2005; e Women In the criminal justice system: an overview, 2007).
Grande parte desse aumento se deve a uma maior severidade das condenacoes e nao
ao cometimento de maior nimero de delitos (Bromley briefings, 2008).

O perfil das mulheres encarceradas € similar em muitos Estados: em sua
maioria cresceram em um entorno desfavorecido de diferentes indoles. Costumam
ser jovens, pobres, desempregadas, com baixo rendimento escolar e carentes de
habilidades bésicas. Em alguns Estados, as causas do encarceramento estao
diretamente relacionadas com o trafico e consumo de drogas (Carlen, Worral, 2004).

Muitas delas sofrem problemas de saude mental, como depressao, ansiedade e
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baixa autoestima, geralmente relacionados com maus tratos e abusos sexuais sofridos
durante a infancia (Garside, 2006).

Em muitos dos Estados nos quais se avalia o nivel de estudo dos(as) reclusos(as)
ao entrar na prisao, esses dados nao sao separados por sexo. No entanto, quando
existe este tipo de informacéao, é evidente que as mulheres tém um nivel de estudos
inferior ao dos homens. No México, por exemplo, 6,1% das mulheres presas sdo
analfabetas, ante 2,4% dos homens. Em termos mais gerais, observou-se que, na
Inglaterra, 33% das presas nunca tinham ido a escola, 71% nao possuiam nenhum
tipo de qualificagdo e 48% tinham aptidao de leitura e de aritmética basica bem
inferiores ao resto da populacao (Walklate, 2001). Nos Estados Unidos, 44% das
presas nos presidios do Estado ndo haviam concluido os estudos secundarios nem
obtido diploma de educacgao geral (Harlow, 2003).

Quase néo se presta atengao ao numero de reclusas com dificuldade de
aprendizagem, tendo em conta que as escassas investigacoes realizadas até entao
sobre esta questao se concentraram principalmente nos homens (Hayes, 2007). As
conotacoes negativas deste fato para a qualidade da educagao que se ministra sao
motivo de preocupacao.

Ainda que a educacao seja um meio importante para ajudar a mulher a adquirir
confianga em si mesma e aptidoes para a vida,'® a falta de investigagao e de infor-
macao sobre suas necessidades educacionais especiais € um obstéculo fundamental
para o éxito de uma educagao mais pertinente com sua condigdo. Considerando que
suas necessidades de educacgao sao diferentes das dos homens, a igualdade de
tratamento e de oportunidades nao conduziria necessariamente a resultados
similares. Isto nao explica, entretanto, porque em muitos Estados hda menos
programas destinados as presas e porque os que estao disponiveis sdo menos variados
e de qualidade inferior do que os oferecidos aos reclusos vardes (Fundacién Somos
Familia, 2008; ver também Farrell et al., 2001).

Por exemplo, investigacoes recentes mostram claramente que, em muitos
Estados da América Latina, a maior parte dos cursos oferecidos as reclusas esta
relacionada com questdes vinculadas tradicionalmente a mulher, como costura,
cozinha, beleza e artesanato. Nao obstante, em varios Estados existem exemplos de
programas elogiaveis distantes desses esteredtipos e oferecem cursos mais variados
e pertinentes e, em geral, melhor considerados (Rangel, 2009). Contudo, néo é
surpreendente que as investigacoes sobre as reclusas revelem sua profunda frus-
tracdo em referéncia ao alcance e a qualidade da educacao e da capacitacao que

recebem (ver, por exemplo, Danby et al., 2000; Rose, 2008).

Conclusao

Finalmente, consideramos que a privagao de liberdade deveria ser uma me-

dida de ultimo recurso. Dadas as importantes consequéncias adversas que a prisao

8 Ver Afghanistan: female prisoners and their social reintegration (United Nations..., 2007).
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acarreta a longo prazo para os(as) reclusos(as), suas familias e a comunidade nos
planos econdmico, social e psicoldgico, instamos para que se redobrem os esforgos
para estabelecer e aplicar medidas substitutivas a prisdo no que se refere aos adul-
tos e reiteramos que as pessoas condenadas a pena de prisdao conservam seus di-

reitos humanos inerentes, incluindo o direito humano a educacgéo.
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