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Creche: a que veio...
para onde vai...

Vital Didonet

Vice-Presidente da Organizagdo Mundial para a Educacéo Pré-Escolar (Omep)
para a América do Sul e a América Central.

Falar da creche ou da educacgao infantil é muito mais
do que tratar de uma instituigéo, de suas qualidades e defeitos, da
sua necessidade social ou sua importancia educacional. E falar da
crianga. De um ser humano, pequenino, mas exuberante de vida;
dependente, mas capaz de polarizar atengoes ao redor de si; todo
aberto para o outro, mas que s6 se desvela se, no outro, houver
paixdo. E tocar no mistério da pessoa humana enquanto vida em
busca de plenitude, de felicidade, de encontro. E é, também, falar
um pouco de nés mesmos, pois quando nos colocamos diante da
crianga, como pais ou educadores, estamos nos interrogando sobre
a nossa propria trajetoria a partir da crianga que fomos.

A crianga é, em grande parte, o imaginario dos seus
pais e da sociedade. Para realiza-lo, criam mil lugares e jeitos. Um
desses lugares, no qual se inventam jeitos de atender a crianga, para
aproximad-la daquele imaginario, sdo as instituigdes, como a creche,
a pré-escola, a escola... Mas a crianga é, em primeiro lugar, uma cri-
anga, uma pessoa Unica e irrepetivel, que nenhuma clonagem con-
seguird uniformizar. E nenhuma imaginagao prévia ou desejo exter-
no podera modeléd-la se ela mesma nao entrar como sujeito dessa
construgao. Por isso, uma instituigdo educacional para criangas pe-
quenas tem, antes de tudo, a missdo de acolher, de ser o lugar do
encontro e de estar aberta para o novo, o original, o criativo.

Apresento uma breve retrospectiva histérica da creche,
dela extraindo as questbes atuais que vém sendo ou precisam ser
enfrentadas. Na andlise dessa trajetéria, procuro inserir a discussao
sobre as linhas de forca que fazem a creche hoje. Entre as questoes
presentes no discurso sobre a creche no Brasil, escolhi aquelas que
me parecem mais decisivas na busca da qualidade da instituigéo.
Vislumbro um horizonte novo para a educagao infantil, nela inclui-
da a da crianga de 0 a 3 anos de idade. A visdo prospectiva pode
parecer utépica para quem observa superficialmente. Mas ela é sus-
tentada pela reflexdo filoséfica sobre a crianga e a educagao que se
vem produzindo atualmente, pela seriedade com que profissionais
de diversas areas das ciéncias estdo se voltando para a educagdo
infantil e pela responsabilidade com que dirigentes e técnicos de
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sistemas ptuiblicos de ensino e de instituigoes privadas estao fazen-
do da creche uma instituigao educacional.

Retrospectiva sobre a creche

As referéncias histéricas da creche sdo undnimes em
afirmar que ela foi criada para cuidar das criangas pequenas, cujas
maes safam para o trabalho. Estd, portanto, historicamente vincula-
da ao trabalho extradomiciliar da mulher. Sua origem, na sociedade
ocidental, esta no trinébmio mulher-trabalho-crianga. Até hoje a co-
nexao desses trés elementos determina grande parte da demanda,
da organizacdo administrativa e dos servigos da creche. A Revolu-
¢ao Industrial, no século 18, na Europa, deu partida ao emprego da
méao-de-obra feminina, provocando uma substancial alteracdo na
forma de cuidar e educar as criancas. Como os homens e as criangas
também trabalhavam nas incipientes indstrias téxteis, os pequeni-
ninhos ficavam em casa, sem alguém que cuidasse deles.

A consolidagio e a expansdo da creche como institui-
¢ao de cuidados a crianga estio associadas também a transformagao
da familia, de extensa para nuclear. Naquela, muitas pessoas podi-
am ocupar-se dos cuidados com a crianga pequena: avo, tia, primos,
irmédos maiores. Nesta, ao sair para o trabalho, os pais tém que dei-
xar sua filha ou filho recém-nascido ou ainda bebé sozinho. Mortali-
dade infantil elevada, desnutrigdo generalizada e acidentes domésti-
cos passaram a chamar a atengao e despertar sentimentos de pieda-
de e solidariedade de religiosos, empresarios, educadores....

Foi por esse lado, ou seja, como problema, que a crian-
¢a comecgou a ser vista pela sociedade... E com um sentimento fi-
lantrépico, caritativo, assistencial, é que comegou a ser atendida
fora da familia.

Os primeiros nomes dessa instituigdo sdo reveladores
do seu propdsito: garderie, na Franca; asili, na Itdlia; écoles
gardiennes, na Bélgica. Até hoje, guarderia é a expressao usada em
varios paises latino-americanos para referir-se a instituigao que aten-
de as criangas menores de 3 anos. "Guarda da crianga" também foi

a expressdo que traduziu a intencao nos primoérdios dessa institui-
¢ao no Brasil. A Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), de 1943,
determinou que as empresas com mais de 30 mulheres trabalhado-
ras deviam ter um lugar para a guarda das criangas no periodo da
amamentacao.

Esses fatores histéricos, sociais e econdémicos deter-
minaram as principais caracteristicas do modelo tradicional de cre-
che. Enquanto as famf{lias abastadas pagavam uma bab4, as pobres
se viam na contingéncia de deixar os filhos sozinhos ou colocéa-los
numa instituigdo que deles cuidasse. Para os filhos das mulheres
trabalhadoras, a creche tinha que ser de tempo integral; para filhos
de operéarias de baixa renda, tinha que ser gratuita ou cobrar muito
pouco; ou para cuidar da crianca enquanto a mée estava trabalhan-
do fora de casa, tinha que zelar pela satide, ensinar hébitos de higi-
ene e alimentar a crianga. A educagao permanecia assunto da fami-
lia. Essa origem determinou a associagao creche/crianga pobre e o
carater assistencial(ista) da creche.

A mesma circunstancia de origem na Europa e no Bra-
sil determinou a semelhanca entre a creche européia e a brasileira,
sendo que se agregou aqui outro fator: o atendimento das criangas
abandonadas, 6rfas e filhas de maes solteiras.! Durante bastante
tempo, orfanato e creche eram quase sinénimos. O modelo filan-
trépico predominou até fins da segunda década do século 20 (Cam-
pos, 1980). As preocupagbdes médicas com as criangas atendidas
pelo sistema filantrépico, motivadas pelas altas taxas de mortali-
dade, ja estavam presentes na década de 70 do século 19, aliando
pediatria e filantropia, mas é na década de 30 do século 20 que se

' A "Roda dos Expostos" das Santas Casas de Misericérdia, as "Casas da Roda" ou a
"Casa dos Expostos" recolhiam criancas que os pais nédo queriam, filhos de maes
solteiras, de "mulheres de ma conduta", abandonadas. Familias que viviam em ex-
trema pobreza e de escravos também usavam desse expediente na esperanga de
que seus filhos, adotados por alguma familia com posses, recebessem boa educa-
¢ao. Essas casas encaminhavam as criangas para adogao ou atendimento em insti-
tuigdes caritativas (ver Donzelot, 1980, p. 27-33, para a descri¢ao dessa Roda).
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ampliou a atuagao dos profissionais da satiide, com propostas higi-
enistas, revezando-se no discurso ou mesclando atuagao médica,
sanitarista, assistencialista e moral. A partir de 1940 comegaram a
formular-se politicas de Estado para a infancia.”

A superagao desse modelo histérico pode-se fazer por
duas vias: a) pela mudanca de enfoque: da mae operéria para a
crianga pessoa-em-desenvolvimento e b) pela universalizagdo do
atendimento. Centrando a atengdo na crianga sujeito-de-educagéo,
elide-se a "culpabilizacao" da mae que nao pode cuidar e educar
seu filho porque tem que trabalhar. Se existe uma instituigdo soci-
al especializada em educacao e cuidado de criancgas, que atende
nao apenas aquelas cujas maes ndo tém tempo para encarregar-se
disso, mas a todas que o desejarem, é evidente que nao recai sobre
a mulher qualquer imputagao de descaso. Sendo um lugar de aten-
dimento integral para todas as criangas, e ndo apenas as proveni-
entes das familias pobres, define-se o tipo e o contetddo dos servi-
¢os a partir da crianga como pessoa-em-desenvolvimento e nao a
partir de categorias de pobreza, caréncia, abandono...

E ao dirigir o enfoque principal de seus servigos para
a crianga como sujeito de educacéao e, em vista disso, desenvolver
um trabalho pedagégico de qualidade, com profissionais que bus-
cam o melhor para a criancga, a creche passa a ser uma instituicao
que acrescenta, que enriquece o que a mulher (o pai, a familia in-
teira) pode fazer pela crianga.

Hoje a creche é outra... mas nem tanto!

A caracteristica assistencialista e filantrépica, rema-
nescente ainda em grande nimero de creches, ja foi substituida,
em muitos paises, pela concepgao de lugar de educagéo integral da

: Criacdo do Departamento Nacional da Crianga, pelo Decreto-Lei n° 2.024, de 1940;
do Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM), em 1941 (Decreto-Lei n° 3.799); e da
Legiao Brasileira de Assisténcia (LBA), em 1942.

crianga na idade de 0 a 3 anos. No Brasil, também é assim. Temos
creches que apenas cuidam da crianga... Mas ha outras com objeti-
vos educacionais explicitos, com proposta pedagégica fundamen-
tada nas ciéncias pertinentes, com profissionais qualificados, que
seguem critérios de qualidade e que fazem a avaliagao de desem-
penho. Vérias Organizagoes Nao-Governamentais (ONGs)® traba-
lham pela melhoria da creche, prestando assessoria nos aspectos
administrativos e pedagégicos, oferecendo cursos para dirigentes,
para educadores, para atendentes. Varios paises da Europa e da
Asia vém mudando a legislagao e trabalhando para a introdugao do
componente educagao nas creches (Organizacién..., 2000), man-
tendo-as no &mbito da assisténcia social ou passando-as ao da edu-
cagdo. No Brasil ocorre processo semelhante, comegado ha doze
anos, com a Constituicdo federal de 1988. A creche é explicita-
mente mencionada no capitulo sobre a educagéo (art. 208), no qual
se diz, textualmente: "O dever do Estado com a educagado sera efe-
tivado mediante a garantia de (...) atendimento em creche e pré-
escola as criangas de 0 a 6 anos de idade..." (grifos meus para res-
saltar a relagao entre as palavras). O passo seguinte foi dado pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), que fixou
um prazo de trés anos a contar de sua publicagio, para que as cre-
ches se integrassem ao sistema de ensino (art. 89).

Com o principio constitucional do direito a educagéo
desde o nascimento e a concepgao da educagao infantil como pri-
meira etapa da educagdo bésica (LDB, art. 29), estamos no cami-
nho da construcdo da nova creche, ndo mais distinta das institui-
coes da area educacional, nem diferente em objetivos, contetidos e
procedimentos na atencao a crianga.

* Para citar algumas: Associagdo Movimento de Educagao Popular Integral Paulo
Englert (Ameppe), de Belo Horizonte; Associacéao Brasileira de Educagéo Infantil
(Asbrei, ex-Associagédo Brasileira de Creches — Asbrac), do Rio de Janeiro; Funda-
¢ao Associagao Brasileira dos Fabricantes de Brinquedos (Abring) pelos Direitos
da Criancga; Organizagdo Mundial para a Educagdo Pré-Escolar (Omep)/Comité
Nacional Brasileiro e Federagoes Estaduais.
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Questoes sobre a creche que se colocam
hoje para a sociedade, para o poder
publico, as familias e os educadores

1. Qual a fungdo da creche hoje no Brasil? Por fungao,
quero significar o que ela faz e tem que fazer, isto é, sua tarefa com
a crianga. Tem ela uma fungao especifica no conjunto da educagao
infantil ou deveria ser extinta, para que a educagéo da crianga de 0
a 6 anos tivesse um sentido tnico, integral, ininterrupto, do nasci-
mento a entrada na escola fundamental?

Ha dois dngulos a observar nessa questao: o primeiro
se refere a especificidade da educacéo da crianca de 0 a 3 anos e o
segundo, ao desempenho que se espera da creche no conjunto da
educagio infantil.

Quanto ao primeiro, parece consenso, hoje, que a edu-
cagdo da crianga de 0 a 6 anos deve ser um todo unico, integrado,
sem ruptura de contetidos e métodos, apenas com adequagao as
diferentes idades. A nogdo de periodos, etapas ou fases, que os
pesquisadores tém introduzido para caracterizar o desenvolvimento
da crianga, ajuda a compreender as rupturas num processo inico e
continuo, mas nao inspira, necessariamente, a formulacao de con-
tetidos e métodos para cada periodo, etapa ou fase do desenvolvi-
mento. Piaget propds a seguinte divisdo: periodo sensério-motor,
pré-operacional das operagoes concretas e das operagoes abstra-
tas. Vygotsky classifica os estdgios em: pensamento por complexo,
pensamento pré-conceitual e pensamento por conceito. Elkonin
(1972) refere-se a uma classificagdo mais recente: estagio da ativi-
dade pratica, das imagens e estdgio discursivo-verbal. Este
pequisador diz que o mais importante nao é a nomenclatura que se
usa, mas a marca de passagens, a indicagao de rupturas e quebras
abruptas num processo continuo de desenvolvimento.

O terceiro aniversario parece ser um marco de passa-
gem, uma ruptura e a inauguragdo de algo novo. Isso poderia justificar
uma subdivisdo do perfodo que antecede a escolarizagao formal. Mas,
sob o ponto de vista pedagégico, um processo educacional continuo,

com adequacdo de linguagem, proposicao de atividades, estruturagio
de horérios, etc. poderia dar conta das necessidades da crianga sem
divisdo em instituigoes distintas, como a creche e a pré-escola. Consi-
derando, no entanto, os fatores histéricos que determinaram a exis-
téncia dos dois modelos, com nitidas diferengas quanto aos objetivos,
métodos e pessoal encarregado, mas indistintos quanto a idade das
criangas que freqiientavam um e outro, a proposta de divisdao do peri-
odo etario em 0-3 para a creche e 4-6 para a pré-escola, mantendo para
ambas a mesma fungao — cuidado e educagao —, parece uma evolugao
consideravel.

A solugio encontrada pela LDB de marcar para a cre-
che a faixa etaria de 0 a 3 anos e para a pré-escola, a de 4 a 6,
mantendo, para ambas, funcgoes idénticas de cuidado e educacéo, é
a melhor possivel para superar a vetusta dicotomia entre cuidado
na creche e educagédo na pré-escola. Se cada uma ficasse com uma
fungado, ambas seriam incompletas e satisfariam apenas parcial-
mente as necessidades das criancas.

2. Qual o objetivo da creche?

Tanto a creche quanto a pré-escola tém um objetivo
social, um objetivo educacional e um objetivo politico. O primeiro
esta associado a questao da mulher enquanto participante da vida
social, econ6mica, cultural e politica. Inserir-se nela e atender as
exigéncias do trabalho requer tempo que, para muitas mulheres,
também esta sendo posto na atengao a seus filhos pequenos. Mui-
tas podem nao precisar dessa instituigao, mas outras precisam, para
poder exercer um emprego, ganhar um salério, estar presente no
mundo do trabalho. Sem renunciar a funcdo de mae, cuidadora e
educadora de seus filhos, ela precisa contar com uma instituigao
social que lhe dé suporte no cumprimento da fungdo materna. Hoje,
a questdo estd melhor colocada, explicitando também o papel do
pai — como direito e dever — no cuidado e na educagao de seus
filhos pequenos.

Mas a creche néo péra ai. Centrada na crianga como su-
jeito de educagao, e tendo como referéncia o potencial dos primeiros
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anos de vida, a creche organiza-se para apoiar o desenvolvimento,
promover a aprendizagem, mediar o processo de construgao de co-
nhecimentos e habilidades por parte da crianga, procurando ajudé-la
a ir o mais longe possivel nesse processo. Por isso, até as maes que nio
trabalham fora de casa e tém condigoes de se dedicar aos filhos e
aquelas que tém como pagar uma baba instruida, podem colocar seus
filhos numa instituigdo de educagdo infantil com grande vantagem
para eles. A creche cumpre um objetivo educacional proeminente.

O terceiro objetivo é politico: a educagao infantil ini-
cia a formacéao do cidadao. A crianga é um cidadao desde que nas-
ce e, formalmente, desde que tem o registro de nascimento. Robert
Fulghum conseguiu formular com precisao esse carater politico da
educagao infantil quando escreveu: "Tudo o que eu preciso mesmo
saber sobre como viver, o que fazer, e como ser, aprendi no jardim
da infancia. A sabedoria (...) estava no tanque de areia do pétio da
escolinha do maternal..." Ali estavam as regras de auto-afirmacgéao e
de respeito ao outro; o direito de falar e de ouvir, de esperar sua vez
e de colaborar, de encontrar satisfagao no que se faz, o principio da
responsabilidade e da solidariedade...

3. Por que e de que maneira se passa da assisténcia a
educagdo? Em outras palavras, o que tem levado a afirmacgao do
componente educacional da creche?

A experiéncia e a reflexdo sobre a trajetéria da creche
sugerem quatro idéias-forga provocadoras da progressiva transforma-
¢ao da creche em instituigdo de educagao. Por ordem cronolégica:

a) A compreensao progressivamente mais abrangente
do papel da creche como apoio a mulher-mae trabalhadora. Tendo
surgido para prestar a crianga o atendimento que a familia, e mais
especificamente a méae, deixou de dar por causa do trabalho
extradomiciliar, era forgoso que em seu leque de servigos estives-
sem incluidos o cuidado fisico, a atengao a sadde, a alimentacao, o
brinquedo, o relacionamento social e afetivo, as aprendizagens pro-
prias da idade... Ou seja, a educacéo teria que estar presente, pois a
famf{lia também cuida disso durante o dia. Por que néo estava desde

o principio? Varios fatores podem ter determinado o contetido dos
servigos da creche, entre eles, a concepgdo de crianga. Entendendo-
se a crianga como corpo em crescimento, a preocupagio estava em
alimenté-la bem, para crescer saudavel. O desenvolvimento seria
conseqiiéncia natural. Uma imagem mais completa de crianga, de
suas necessidades sociais, cognitivas, afetivas e da forma de atendé-
las por meio de um programa educacional contribuiram para agre-
gar o componente educacional ao cuidado fisico.

b) As ciéncias que estudaram o desenvolvimento fisi-
co e mental, a formagao da inteligéncia, a estruturagdo da persona-
lidade e o processo de aprendizagem aportaram elementos novos
para compreender o significado das experiéncias infantis e a im-
portancia dos primeiros anos para toda a vida. Deixar de lado o
potencial e a necessidade que a crianga tem de aprender, a forma-
¢do de valores, etc. seria desperdigar um tempo precioso. Pesqui-
sadores, educadores, pessoas que trabalhavam em educagao foram
divulgando os dados das ciéncias, convencendo autoridades, des-
cobrindo caminhos para fazer a educagao infantil, promovendo
congressos, seminarios, debates para criar consciéncia social sobre
a crianga e seu entendimento como sujeito de educagio.

c) A construgao, ao longo da histéria, do conceito de
cidadania, no que se refere as abrangéncias e ao seu exercicio. Na
Grécia Antiga, onde o conceito nasceu, eram cidaddos apenas aque-
las pessoas que, "por condigao de sua natureza", podiam dedicar-se
ao cultivo de sua inteligéncia e ao servigo da polis. Mulheres entre-
gues as lides domésticas; artistas, artesdos e escravos dedicados as
atividades manuais; criangas, ainda "incapazes de colocar em prati-
ca o pensamento e a expressao de sua humanidade", nao eram cida-
daos. No mundo moderno, com a separagao de natureza e cultura,
compreendeu-se a vida social como criagdo deliberada das pessoas,
mediada pelo Estado, e chegou-se ao reconhecimento da igualdade
de todos na diversidade. A cidadania passou a ser atributo da digni-
dade e se fundamentou nos direitos da pessoa. Mas ainda nao é tudo.
Do reconhecimento formal ao exercicio dos direitos, ha um espaco
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sendo conquistado aos poucos. Por isso se diz que a cidadania é
conquistada, ndo concedida. Em relagdo a criancga, essa conquista
é mais lenta e mais dificil, porque ha uma dupla dominagéo a ser
vencida: fisica e psicoldgica. A fisica é conseqiiéncia da fragilidade
da crianga diante do adulto, que gera a necessidade de protegao, a
dependéncia, a possibilidade de ser por ele submetido e domina-
do. A psicolégica, derivada da compreensao do adulto de que ele é
o coroamento da evolugdo e, por isso, se coloca como pardmetro. A
cultura é adultocéntrica. A crianga é vista como "o que vai ser", "o
que vai se desenvolver", "aquele que ainda néo..." (que néo fala,
ndo caminha, nio entende, nao é capaz de, que aprende observan-
do, experimentando e sendo ensinada...). A palavra criada para
expressar o primeiro periodo da vida — infincia — é formada pela
negagao in: in-fari, nao falar. Infante é aquele que nao fala. Ne-
nhum contetdo revelando o ser. Apenas a negagdo de algo que se
realiza no adulto! A linguagem popular expressa a visdo negativa,
senio pejorativa, que tem o adulto sobre o ser e o modo da crianca:
"Deixe de criancice!", "Pensa que sou crianga?", "Que infantilidade
é essa!", "Acha que isso é brinquedo?"

A segunda metade do século 20 consagrou a nogao de
crianca cidada, derivada da compreensao de sua dignidade humana
desde o nascimento. Mas é das tltimas décadas a percepgdo de que
a infancia, além de ser uma fase de crescimento e preparacao, tem
um valor em si mesma, de que a crianga-enquanto-crianga contribui
para o sentido da humanidade, de que esse ser humano de pequena
idade influi, modifica o ambiente pela sua presenga e atuagao, cria
sentimentos, desperta pensamentos, desejos, emocgoes, energias, so-
nhos, utopias. E que tudo isso que a crianga faz e significa ndo ape-
nas é parte da cultura, especialmente da vida social, mas é essencial
a civilizagao, ao sentido da humanidade. A sua contribuigao é dife-
rente daquela prestada pelo jovem, adulto e idoso, mas nem por isso,
de menor significado ou importancia. Como crianga, ela tem direi-
tos civis (de expressar-se, de manifestar o pensamento, de ter acesso
a justiga, direito a informagao, de saber das coisas...), direitos politi-
cos (de participar das decisdes que lhe dizem respeito, por exemplo,

de opinar e decidir com qual dos genitores quer ficar em caso de
separagao), direitos sociais (a0 bem-estar, a uma vida digna, ao vin-
culo com sua famfilia, de convivéncia familiar e comunitaria...), di-
reitos culturais (de produzir e usufruir da cultura, de construir o
conhecimento pela experimentagio, pela acao...).

d) O crescimento da nogao de direito, de modo especi-
al, do direito a educagao a partir do nascimento. No plano internaci-
onal, trés documentos fixam os marcos decisivos do reconhecimen-
to e da afirmacao dos direitos da crianga: a Declaragdo dos Direitos
da Crianga (ONU, 1969), a Convencao dos Direitos da Crianga (ONU,
1989) e a Declaragao Mundial sobre Educagao para Todos (Unesco,
1990), de Jomtien, Tailandia. Esta diz que: "A aprendizagem comega
com o nascimento. Isso exige o cuidado desde cedo e a educagdo
inicial da infincia, que se pode conseguir com medidas destinadas a
familia, a comunidade ou as instituigdes, conforme for mais conve-
niente". No plano nacional, a Constituigdo brasileira, em seu art.
227, o Estatuto da Crianga e do Adolescente e, mais especificamen-
te, a LDB deixam evidenciado o direito da crianga a educagdo desde
o nascimento. Em abril do ano 2000, o Férum Mundial sobre Educa-
¢ao, em Dakar, afirmou:

A educagao é um direito humano fundamental e, como tal,
um elemento-chave do desenvolvimento sustentado e da
paz e estabilidade em cada pafs e entre as nagoes e, por
conseguinte, um meio indispensavel para participar nos
sistemas sociais e econémicos do século 21, afetados por
uma rapida mundializagio. Ja ndo se deveria postergar mais
o atingimento dos objetivos da Educagao para Todos. Pode-
se e deve-se atender com toda urgéncia as necessidades
basicas de aprendizagem.

Em conseqiiéncia, os governos e entidades da socieda-
de civil, participantes daquele férum, comprometeram-se, entre ou-
tras coisas, a "estender e melhorar a protegao e a educagao integrais
da primeira infancia, especialmente para as criangas mais vulnera-
veis e desfavorecidas" (Forum Mundial sobre Educagao, 2000).
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4. Creche ou familia, qual a instituigdo mais adequa-
da para o cuidado e a educagdo da crianga pequena?

Ha alguns anos, quando visitava creches e pré-escolas
na ex-Checoslovédquia, perguntei-me se nao estdvamos, no Brasil,
caminhando na contraméo da histéria. Enquanto os paises mais
evoluidos comegavam a oferecer beneficios para estimular as fami-
lias a cuidar e educar seus filhos pequenos em casa, em vez de
manda-los a creche, nés faziamos um esforgo grande para conven-
cer o governo a investir na educagao das criangas, a construir, orga-
nizar e equipar creches, a qualificar e valorizar os profissionais
que se dedicavam a cuidar e educar os pequeninos. Quem estaria
certo? Os checos, que ofereciam dois salarios minimos mensais
para as maes que optassem por ficar em casa com seus filhos até a
idade de 3 anos,* ou nds, que queriamos investimento em institui-
¢Oes qualificadas para o cuidado e educagao das criangas?

As politicas sociais dos paises nérdicos, que davam (e
continuam dando) incentivos aos pais para cuidarem integralmen-
te de seus filhos pequenos, reforgavam os argumentos em favor da
familia. E preciso respeitar e valorizar o seu papel, o potencial da
mae, e também do pai e dos irmaos, a importancia das experiénci-
as no ambiente familiar e doméstico nos primeiros anos de vida.

Mas, em nosso caso, a opgao pelas instituigoes de edu-
cagdo infantil (creche e outras) tinha em sua base a organizagao
das mulheres pela conquista de seus direitos sociais, o movimento
de luta por creches e o propésito técnico e politico de fazer da
creche e da pré-escola um ambiente especialmente organizado para
a aprendizagem e o desenvolvimento da crianga, com servigos de
satde e alimentacdo, com profissionais e auxiliares qualificados
ou treinados, coisas que, para muitas familias, eram particularmente
dificeis. Tinhamos que, primeiro, conquistar a creche como direito

4 s . N . . . z
O beneficio se aplicava as mulheres a partir do segundo filho e se estendia até que
este alcancasse a idade de 3 anos. Além da questao educacional, havia, implicita,
uma politica demografica e uma opgao economica.

da crianga e, depois, abrir as familias as opgoes de colocar seus
filhos nessas instituigbes ou manté-los em casa até 2 ou 3 anos de
idade (ou até seu ingresso na escola obrigatéria). Houve experién-
cias de desinstitucionalizagao de criangas de creches e de Funda-
coes Estaduais do Bem-Estar do Menor (Febems), oferecendo ajuda
financeira a suas préprias familias ou a outras, em suas comunida-
des, para que nelas as criangas tivessem o cuidado e a educagéo.
Mas nao se adotaram programas estaveis, porque nao houve uma
politica de apoio a familia (habitagao, emprego, elevagdo do nivel
de escolaridade, melhoria das condigoes sanitaria e dos servigos
sociais na comunidade).

A meu ver, a alternativa creche ou familia é falsa. Nao
se trata de uma ou outra. Tanto a creche deve ser boa para cumprir
as fungoes de cuidado e educagdo quanto a familia tem de possuir
condigbes materiais, ambientais, afetivas e conhecimentos para
atender as necessidades de seus filhos pequenos. A LDB montou a
equacao de forma correta: a educagao infantil tem um papel com-
plementar ao da familia no cuidado e educagdo da crianga. Nem
substitutivo nem alternativo.

Na prética, a relagdo de complementaridade nao é tao
simples. Primeiro, porque se refere ao contetido da educagéao e do
cuidado, e ndo a aspectos administrativos da instituigdo. Em se-
gundo lugar, porque ambos precisam de tempo para uma minima
interagado. Hé situagoes de isolamento, ora geradas pela creche,
ora pela familia. Por aquela, quando nao se interessa em ouvir a
famfilia, conhecer os valores, as atitudes, as expectativas sobre a
crianca, ou seja, seu ambiente educacional. Pela familia, quando
entrega a criancga na creche de manha e vai buscé-la a tarde, sem
procurar saber qual é sua proposta de educagdo, como realiza as
atividades, quem sao os profissionais e auxiliares que atendem a
seus filhos.

A articulagdo com a familia faz parte de praticamente
todas as propostas pedagogicas que contém explicitagdes sobre as
formas de relacionamento e geragdo de conhecimento mituo e de
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cooperagio. Bons exemplos de articulagido existem na rede piblica
e na iniciativa privada, em que se privilegiam os assuntos pedagé-
gicos, muito mais interessantes para os pais, do que os administra-
tivos. Mas é, ainda, e para a maioria, um caminho pouco transita-
do. O exemplo mais comentado em dmbito internacional, hoje, é o
de Reggio Emilia, na Itdlia. Ali ndo hd uma escola, mas um sistema
de educagdo que adotou o principio da co-responsabilidade e da
participagdo na educagéo das criangas.

A relagao pensada como intercdmbio e didlogo conduz ao
reconhecimento de cada individuo como recurso, portador
de cultura e competéncia. E, com isso, a superagdo da rela-
¢do assimétrica entre os educadores e os pais, para fundar
uma relagdo construida sobre a reciprocidade, a
circularidade, a valorizagdao das competéncias de cada um;
sobre o respeito as diferencgas, aos pontos de vista, a subje-
tividade, ndo como elementos que geram separagao, indife-
renca, distincia, mas como reconhecimento da riqueza, da
significdncia da contribuigdo individual que cada um pode
aportar, no confronto, a busca comum. (Comune de Reggio
Emilia, 1998)

Naquela regido da Italia, um fator histérico — a inicia-
tiva popular de construir centros de atengdo as criangas no pés-
guerra — gerou o sentimento de participagao dos pais e cidadaos na
edificacdo e gestdo das escolas para a infancia. Um fator cultural
ali presente também teve seu peso: a consciéncia de que a educa-
¢do publica é uma responsabilidade social, ndo podendo ficar na
mao apenas dos que trabalham nela, mas de todos os que nela es-
tdo implicados. "Se educar é projetar o futuro, nenhum ser huma-
no pode sentir-se nao participante, nao envolvido", acreditam seus
habitantes.

A medida que se entrega ao Estado ou a iniciativa pri-
vada a responsabilidade com tudo o que se refere ao cuidado e a
educacao institucionalizada das criancas, a sociedade e as familias,

em particular, se deixam cair na passividade. Em nosso meio, temos
a histéria da organizagao popular, do movimento de luta por creches
e um conjunto de organizagdes ndo-governamentais e publicas, ora
bem articulado, ora desintegrado, que asseguram a ndo-passividade
e a ndo-desresponsabilizagdo. Mas isso ainda ndo garante a partici-
pagao na gestdo das instituigoes e o envolvimento das familias no
projeto pedagdgico. A pratica cotidiana de relacionamento e comu-
nicagdo com as familias, que implica didlogo e intercAmbio, é algo a
ser conquistado. Temos muito a andar no caminho de uma ética da
convivéncia que, como dizem em Reggio Emilia, pressupde o ouvir,
o acolher, o reconhecer o outro, e que se substancia num projeto
participativo que retne os adultos e as criangas na esperanga de um
futuro melhor. Nao se trata apenas de lutar pela crianga, de defender
os seus direitos, de propor meios de atendé-la melhor, mas de jun-
tar-se a ela, considerando-a sujeito ativo, na forma que lhe é prépria
de agir. Vale o alerta de Frangoise Dolto (1985): "Falamos muito sobre
a crianga, mas nao falamos com a crianga".

Hoje h4 um discurso bastante insistente sobre a fami-
lia, brotado, talvez, da esperanca de contrapor-se a perda de valo-
res e aos problemas éticos que avangam em quase todas as frentes
e da desconfianga nos poderes do Estado em reverter a degradagao
moral. No que se refere a educacgdo infantil, ha dois aspectos a con-
siderar: a) que a familia tem um papel importante e insubstituivel
junto a crianga e b) que o Estado tem o dever de garantir a educa-
¢do, a sauide, a alimentacao e outros direitos a todas as criangas.

Quanto ao primeiro, pesquisas indicam cada vez mais
claramente a importancia da familia, especialmente da mae, na for-
magao da base da personalidade da crianga, na estruturagdo do seu
pensamento, na organizacdo de sua vida afetiva. Ndao se pode
minimizar ou menosprezar o papel da familia, achando que ela
ndo tem mais tanta importancia no mundo de hoje, pelo fato de a
criancga ter muitas outras referéncias sociais e fontes de construgao
do conhecimento. Ou que ela estaria despreparada para educar nos
tempos atuais, que estaria se omitindo, deixando as criangas e jo-
vens enveredar pelo mundo da droga, do sexo, da violéncia.
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Ignorar a familia no processo educativo da crianga na
creche sob o argumento de que esta conta com pessoal especializa-
do em desenvolvimento infantil e aprendizagem acaba por
exproprid-la de um direito de participagao no projeto social de for-
magcao do cidadao.

Tém surgido algumas criticas a insisténcia sobre o pa-
pel da familia, suspeitando de que se trata de um movimento retré-
grado, que deseja atribuir a méae, analfabeta ou pouco instruida e
com minimas condigdes materiais, o cuidado e a educagao de seus
filhos. E que isso trabalharia contra o movimento que esta conquis-
tando uma progressiva presenga do poder piblico no atendimento
das criangas. Ou que pretenderia reduzir a dimensdo do dever do
Estado para com a educagao infantil, jogando para a esfera privada,
familiar, o que é tipica funcao social. A conseqiiéncia desse retorno
seria um alivio para o Estado e a opressao das familias.

Essa critica alerta para a obrigacdo de o poder ptblico
assegurar os direitos da crianca e para o direito das familias de
contar com uma instituigdo que ofereca servigos de cuidado e edu-
cagao a seus filhos. Mas nao deveria obstaculizar a intengao de
fazer a pedagogia infantil avancar no sentido de articular raizes
culturais e familiares com horizontes cientificos e culturais mais
abertos; de juntar os valores do vinculo e do apego ao sentimento
de fraternidade universal e ao compromisso solidario com todas as
pessoas de qualquer parte deste planeta.

5. Quantidade x qualidade. Ou quantidade com
qualidade?

Em todos os circulos, especializados ou ndo, em que
se discute sobre creche, surge a critica de que ela é de ma qualida-
de, de que muitas sdo "depésitos de crianga", que cuidam sé do
corpo (banho, troca de fralda, mamadeira, sono ou higiene, satde,
alimentagdo), com algumas atividades de socializagdo e nada ou
pouco de educagao. Com anélises semelhantes, algumas pessoas
chegam a conclusao de que é preciso parar qualquer expansao para
concentrar-se na melhoria da qualidade. Outros tém proposto, e

me incluo entre eles, que se pode e deve atacar as duas frentes.
Quantidade e qualidade nao sao intrinsecamente excludentes. Se o
fossem, a democracia seria impossivel, porque o sentido dela é igual-
dade e participagao de todos. E preciso galgar patamares cada vez
mais aperfeigoados de participagao de todos, em vez de criar pri-
meiro um patamar de certa perfeicio democratica para um grupo,
para entao incluir o restante do povo.

Centenas de municipios brasileiros tém projetos poli-
ticos de atencéao integral a crianga, em que o atendimento de quali-
dade é estendido a todas as criangas que vivem em ambientes con-
siderados prioritarios para a administragio ptblica. O projeto Pre-
feito Crianca, coordenado pela Fundagao Abring estimula, orienta,
identifica e premia programas dessa natureza.’

Pode ser que num determinado municipio, por razoes
financeiras ou técnicas, nao sejam vidveis agdes simultdneas de
expansio do atendimento e de melhoria da qualidade, devendo-se,
nesse caso, priorizar a qualidade. Mas é preciso, ao mesmo tempo,
alargar a perspectiva, buscando alternativas politicas e técnicas,
financeiras e humanas, em um contexto mais amplo. Uma analise
dos orgamentos, tanto da Unido quanto de Estados e municipios, é
capaz de provocar surpresas quando se descobre investimentos de
vulto em coisas que poderiam ser postergadas, o que, numa pers-
pectiva ética de respeito aos direitos sociais, deveria ser evitado.
Orgamentos sdo pegas politicas, mais do que meramente técnicas,
e falam sobre a ética dos governantes e sobre a ética da sociedade.
Durante muitos anos se procurou acalmar a expectativa dos pobres
com o argumento de que era preciso fazer o bolo crescer para de-
pois dividir. Cresceu e ndo se dividiu. A riqueza se concentrou
mais.

° Estao disponiveis na Internet informagoes sobre mais de 5 mil experiéncias nas
areas de educagao, saide e assisténcia social, desenvolvidas pelos municipios
que integram a rede Prefeito Crianga, no enderego: www.fundabring.org.br/
redeprefeitocrianca
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Deixar as criancas de lado sob a alegacdo de que nao
ha dinheiro ou argumentar pela qualidade do atendimento presta-
do hoje sem pensar na quantidade de criangas que precisam agora
de atendimento de qualidade é cair no mesmo sofisma do "cresci-
mento do bolo".° Hoje se fala sobejamente sobre os paises nérdicos
como modelo de atendimento aos direitos da crianga e nao consta
que para isso tenham tido que fazer contengoes em seu crescimen-
to econdmico. Nem que chegaram a opgao de investimento na in-
fancia somente depois de se tornarem poténcias econémicas. Sué-
cia, Dinamarca e Noruega nao sao mais fortes economicamente que
a Alemanha, a Francga ou a Inglaterra, mas seu respeito e atengao a
crianga, sim, estdo na frente.

Nos tultimos anos, a qualidade da creche tem sido
enfocada por pesquisadores, estudiosos, educadores de todo o Pafs.
Um exemplo do acervo de estudos sobre a qualidade se encontra
nos anais do IV Simpésio Latino-Americano de Atengdo a Crianga
de 0 a 6 Anos.” Precisamos melhorar a qualidade da creche no
Brasil. Mas precisamos também ampliar as possibilidades de aces-
so a creche a todas as criancas que dela necessitam para um desen-
volvimento integral e correspondente ao seu potencial humano. O
projeto do Plano Nacional de Educagao, que comentarei mais adi-
ante, fixa metas nacionais para a expansao da creche e metas para
a melhoria de sua qualidade.

6. E 0s nomes... que dizem sobre essa instituicdo?

A maioria das instituicoes que atendem a faixa de 0 a
2 ou 0 a 3 anos de idade tem nomes ligados a drea do cuidado
fisico, da sadde, da alimentagdo, por exemplo: creche (Franga e

* Ver dados sobre gastos militares no mundo, e o que poderia ser feito em atencédo
priméria de satde e educagdao com minimos percentuais dessas despesas, em
, Didonet (2000).
O evento foi promovido pelo Ministério da Educagao do Brasil e a Organizacéao
dos Estados Americanos (OEA), em Brasilia, em novembro de 1996, com o tema
"Pesquisa e avaliacdo de programas para a criancga de 0 a 6 anos".

Brasil), nursery school e day care center (paises de lingua inglesa),
guarderia (paises da América Latina). Isso revela a prevaléncia,
quando nao a exclusividade, dos servigos de assisténcia. As insti-
tuigoes com esses nomes, na maioria dos paises, pertencem ao se-
tor de assisténcia social. Hoje ha uma tendéncia de agregar os obje-
tivos e contetidos educativos nessas instituigoes e de passa-los para
o ambito da educagio. Isso também se passa no Brasil, reforcado
pela nova LDB (art. 89).

Existem outros nomes, portadores do objetivo educa-
cional, mas se referem a instituigbes que atendem criangas um
pouco maiores, a partir dos 2 anos de idade. Alguns exemplos: école
maternelle, tipicamente educacional e pertencente ao &mbito da
educagdo (Franga); centro de educacién parvularia, que inclui a
sala cuna; jardin de nifios ou jardin infantil (paises da América
Latina); nido, scuola materna (Italia); circulo infantil (Cuba); esco-
la maternal, pré-escola, centro de educagao infantil, escola infantil
(Brasil).?

O nome creche foi incluido na Constituigdo federal de
1988, e sua presenca ali constituiu um avancgo histérico memora-
vel. No Movimento Nacional Crianga e Constituinte, foi discutida
a oportunidade desse termo.? Alguns dos participantes do movi-
mento propunham abandonar a expressao, para criar uma realida-
de nova, sem os viezes da creche, entdo, existentes. Outros, con-
trariamente, argumentavam que era uma palavra forte, de sentido
conhecido e que facilitava a aprovagao das idéias que o movimento
estava propondo. Manteve-se a expressao no documento entregue

Day care center (centro de cuidados didrios), durante o dia inteiro; nursery (quar-

to de crianga); guarderia esta relacionada a idéia de guardar, de cuidar da crian-

¢a; sala cuna (bergo) equivale ao nosso bergario, pertencente a creche ou a escola

maternal; nido (ninho) é a instituicao que atende as criancgas de 0 a 3 anos, ante-

cedendo as scuole dell ‘infanzia (3 a 6 anos), ambos tipicamente educacionais,
, mas com servigos integrais.

Referéncias sobre esse movimento se encontram em Didonet (1993b) e Costa (1994).
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aos constituintes e na sintese feita para o relator-geral, deputado
Bernardo Cabral. E assim entrou na Constituigao. Néo esta ali por
seus defeitos, mas por ser uma instituigdo na qual se assegura o
direito a educagdo para os mais pequenos. Era importante que o
reconhecimento desse direito fosse conquistado pela sociedade.
Pois chegou ao topo: estd na Constituigdo do Pais! A tarefa, dai
para adiante, é da politica educacional. Realizar uma creche de boa
qualidade. O préximo passo serd a consagragdo de um nome que
englobe toda a faixa de 0 a 6 anos, com um inico objetivo realizado
no mesmo processo de cuidado e educagio.™

A creche e o Plano Nacional de Educacao
(PNE)

Embora o PNE ainda néo tenha sido transformado em
lei,"* considero importante analisar aqui as diretrizes para a educa-
¢ao infantil nele propostas, pois dificilmente sofrerdo alteragoes
substanciais, na etapa legislativa que falta para sua aprovagao. Os
objetivos e as metas serdo apresentados na segdo Espago Aberto
deste namero.

A Camara dos Deputados aprovou um texto elaborado
pelo relator, deputado Nelson Marchezan, reunindo propostas cons-
tantes dos dois projetos de PNE — um, elaborado pelo II Congresso
Nacional de Educacao (Coned) e apresentado por diversos deputados
federais, cujo primeiro subscritor é o deputado Ivan Valente; outro,
pelo Poder Executivo do Ministério da Educagiao (MEC) —, além de
emendas de parlamentares, sugestoes de entidades e especialistas,

A expressdo cunhada em inglés "educare", ou seja, education (educagéo) e care
(cuidado), que comega a ser adotada em alguns paises, sinaliza para essa jungéo.
Enquanto se cuida, se educa. Educando, se toma zelo e cuidado com a crianga.

"'No momento de escrever este texto, o Projeto, jé aprovado pela Camara dos De-
putados, se encontra no Senado Federal, para analise e aprovagéao.

encaminhadas por escrito a Comissdao de Educagao, Cultura e Despor-
to da Camara dos Deputados, e outras apresentadas por autoridades
educacionais, estudiosos e pesquisadores que compareceram a 18
audiéncias publicas realizadas naquela Comissao, contendo sugestoes
expostas em reunioes do relator com entidades e especialistas e idéias
do proprio relator.

Como diretrizes para os sistemas de ensino, o PNE
estabelece:

a) por ser a primeira etapa da educagéo basica, perfo-
do inicial e indispensével na formacao da pessoa, a educagéao in-
fantil deve estar presente no planejamento da educagéo dos siste-
mas de ensino e articulado com as demais etapas, principalmente
com o ensino fundamental;

b) a educacéao infantil acontece na familia, na socieda-
de e nas instituigoes especializadas para esse fim. Estas dltimas
devem estar cada vez mais presentes para complementar a educa-
¢ao recebida pela crianga em sua familia e em sua comunidade;

c) a educagao infantil tem um papel preponderante na
formagéo integral da pessoa, no desenvolvimento de sua capacida-
de de aprender e na construcao social da inteligéncia;

d) as propostas pedagégicas devem ser formuladas a
partir das e fundamentadas nas diretrizes curriculares nacionais
para a educagao infantil, elaboradas pelo Conselho Nacional de
Educacao e complementadas pelos sistemas de ensino;

e) para que possa ser cumprido o direito de toda crian-
¢a, e a familia queira ter seus filhos freqiientando a uma instituigao
educacional, nos dez anos de vigéncia do PNE, deverao ser:

—elaboradas as orientagoes pedagdgicas e técnicas que
conduzam a melhoria da qualidade dos servigos oferecidos;

— tomadas medidas de natureza politica, tais como as
decisbes e compromissos dos governantes em relagao as criangas;

— adotadas medidas econdémicas sobre os recursos fi-
nanceiros necessarios e

—colocadas em préticas acoes administrativas para ar-
ticulagao dos setores da politica social, envolvidos no atendimento
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dos direitos das criangas, como: a educacéo, a satide, a assisténcia
social, a justica, o trabalho, a cultura, as comunicagdes sociais;

f) o Estado e a familia sdo co-responséaveis pela educa-
¢do infantil. A articulagdo da instituicdo educacional com a familia
visa principalmente ao conhecimento mituo dos processos de edu-
cagao, valores e expectativas existentes em ambos, de tal maneira
que a educagio familiar e a escolar se complementem e se enrique-
¢am, produzindo aprendizagens coerentes, mais amplas e profun-
das. Quanto ao Estado (Poder Publico), as trés esferas da adminis-
tragao publica — Unido, Estados e municipios — tém competéncias
e responsabilidades. Enquanto aos municipios compete atuar
prioritariamente nessa etapa e no ensino fundamental, somente
podendo oferecer ensino médio ou superior depois de
universalizado o atendimento nos dois niveis anteriores, aos Esta-
dos e a Unido cabe atuar subsidiariamente com apoio técnico e
financeiro aos municipios, consoante o art. 30, VI, da Constituigdo
federal;

g) as inversoes financeiras na expansao e na melhoria
da educagdo infantil devem ser caracterizadas como aplicagbes
necessérias em direitos basicos dos cidadaos na primeira etapa de
suas vidas e como investimento econémico de alto retorno;

h) a formagdo dos profissionais de educagao infantil
carece de atengao especial, dada a relevancia deles como mediado-
res no processo de desenvolvimento e aprendizagem. A qualificagio
especifica para atuar nas faixas de 0 a 6 anos requer, entre outras
coisas, o conhecimento das bases cientificas do desenvolvimento da
criancga, da produgdo de aprendizagens e a habilidade de reflexdao
sobre a pratica, de sorte que esta se torne, cada vez mais, fonte de
novos conhecimentos e habilidades na educagéo das criangas. Além
da formagao académica prévia, é preciso que os professores estejam
em formacgao permanente, durante e por meio do trabalho pedagégi-
co, nutrindo-se dele e renovando-o constantemente;

i) a superagdo das dicotomias creche/pré-escola, as-
sisténcia/educagao, atendimento aos carentes/educacio das crian-
cas da classe média pode ser mais facilmente obtida se a proposta

pedagoégica for construida com os dados das ciéncias sobre o de-
senvolvimento infantil, e se a pratica respeitar o processo unitario
de aprendizagem e desenvolvimento da crianga;

j) o respeito as diversidades regionais, aos valores e as
expressoes culturais das diferentes localidades, que formam a base
sociohistérica sobre a qual as criangas iniciam a construgao de suas
personalidades, deve ser uma caracteristica intrinseca da proposta
e do trabalho pedagégico;

k) embora a educacéao infantil seja um direito de toda
crianga, a oferta ptblica ha de priorizar as criangas das familias de
menor renda, para garantir que estas sejam atendidas. As institui-
¢oes de educacao infantil se situarao nas areas socioeconémicas de
maior necessidade, nelas concentrando o melhor de seus recursos
técnicos e pedagdgicos;

1) o atendimento integral deve contemplar, em primei-
ro lugar, as criangas de idades menores, das familias de renda mais
baixa, quando os pais trabalham fora de casa. Essa diretriz quer o
atendimento de qualidade prioritariamente para as criangas mais
sujeitas a exclusao ou vitimas dela;

m) a norma constitucional de integragao das criangas
especiais no sistema regular sera, na educagéo infantil, implementada
com programas especificos de orientagdo aos pais, qualificagao dos
professores, adaptagiao dos estabelecimentos quanto as condigoes
fisicas, mobilidrio, equipamentos e materiais pedagégicos.

Vejo, nesse conjunto de diretrizes, com os objetivos e
as metas citados na segdo Espago Aberto, os seguintes avangos em
relagdo ao que temos hoje na politica de educagao infantil:

1) trata da faixa etdria 0 a 6 anos como um periodo ni-
co, seqiiencial, eliminando as segmentagoes entre creche e pré-esco-
la. Considerando que algumas agoes se aplicam a um dos subperiodos,
a respectiva meta se refere explicitamente a ele, respeitando sua
especificidade. Mas o que sobressai é a visao de conjunto;

2) atribui a todo o periodo de 0 a 6 anos as tarefas de
cuidar e educar, propondo a superagdo das praticas histéricas, e
tdo presentes, de que a creche existe para cuidar da crianga e a
pré-escola para ensinar;
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3) abrange todos os itens importantes para assegurar a
qualidade da educagdo infantil e a expansao requerida pela deman-
da. Nada ficou esquecido. Pode-se discordar dos prazos fixados
para o alcance de algumas metas, como, por exemplo, chegar, em
cinco anos, a 30% da populagao de 0 a 3 anos; a partir da vigéncia
do Plano, somente admitir profissionais de educagao infantil que
possuam a titulagdo minima de nivel médio, etc. As metas sdo boas,
mas o cronograma € uma hipétese. Ele corresponde a um desejo,
nao necessariamente a factibilidade, ainda mais considerando que
essas metas tomam como ponto de partida a publicagdo da lei que
institui o PNE e nédo da lei que aprova os planos estaduais e, depois
destes, os planos municipais, que serdo elaborados depois de
publicada a lei federal;

4) inova, em alguns aspectos nao-tradicionais, na po-
litica de educagao infantil. Cito, como exemplos, a elaboragao de
padrdes minimos de infra-estrutura quanto a espagos interno e ex-
terno; instalagoes e equipamentos; mobilidrio e materiais pedagé-
gicos; adequacao as criangas com necessidades especiais; a garan-
tia de meios para que todas as instituigoes de educagao infantil
formulem seus projetos pedagégicos, com a participagdo dos pro-
fissionais de educacao nelas envolvidos; a inclusao das creches e
entidades equivalentes no sistema de estatisticas educacionais; a
instituigdo de programas de orientagdo e apoio aos pais de criangas
de 0 a 3 anos de idade; a realizagao de estudos de custos da educa-
¢ao infantil, com base nos parametros de qualidade;

5) fica explicitada a responsabilidade da Uniao e dos
Estados para com a educagao infantil, o que é de grande relevancia
e necessidade neste momento, uma vez que essas instdncias admi-
nistrativas tém se retirado, procurando justificar-se com o argu-
mento de que, a partir da Constituicdo de 1988 e da LDB de 1996,
esse nivel é atribuido aos municipios. A meta 25 repete o 6bvio,
mas com razao;

6) o item sobre recursos financeiros indica um cami-
nho importante e necessério, se bem que formulado de forma timi-
da. Na circunstancia atual, em que muitos municipios se véem na

contingéncia de aplicar todo ou quase todo o dinheiro dos 25% do
Fundo de Manutencéao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizagao do Magistério (Fundef), e dada a forma como este
Fundo esta organizado, a expressdo "prioritariamente" pode permi-
tir que ndo se aplique nada na educagdo infantil. O assunto tem
sido discutido, e a polémica continua. Mas é de se reconhecer que
o PNE néo podia ir além do que foi, estabelecendo como diretriz e
meta que os 10% dos recursos vinculados pelo art. 212 da Consti-
tuigdo federal da esfera municipal nao-subvinculados ao Fundef
sejam aplicados, prioritariamente, na educagao infantil. Eu retira-
ria o advérbio ou o substituiria por "exclusivamente", para fazer
justica e equilibrio com a aplicagdo exclusiva dos outros 15% no
ensino fundamental. Concordo com a criacdo de um fundo de ma-
nutencgao e desenvolvimento da educagao basica, jA nomeado
Fundeb. Por todas as razoes, esse é o encaminhamento correto da
questdo. No inicio de século 21, quando a formagdo do cidadao
requer muito mais do que uma escolaridade de oito anos, e tendo
em vista que, no Brasil, o ensino fundamental estd quase
universalizado, é preciso abrir o horizonte e enxergar mais longe: a
formagdo e a educacgao do nascimento aos 17 anos. A idéia do Fundef
foi reiteradamente discutida nas audiéncias ptblicas sobre o PNE,
na Camara dos Deputados. Embora recebesse o apoio unanime de
quem se manifestou sobre o assunto, nido pode ser resolvida no
ambito do PNE, pois é matéria constitucional. Somente uma emen-
da constitucional, como foi a da instituigdo do Fundef, pode criar o
fundo para a educacéo bésica. E um desafio a ser enfrentado nos
préximos anos;

7) retoma e d4 encaminhamento a um tema recorren-
te no Poder Legislativo e nunca resolvido: o que se refere ao direi-
to dos trabalhadores ao atendimento gratuito de seus filhos e de-
pendentes de 0 a 6 anos em creches e pré-escolas. A meta 20
determina que o Poder Executivo encaminhe ao Congresso Naci-
onal um projeto de lei visando a regulamentagdo do inciso XXI,
do art. 7° da Constituigdo federal, apés debates com a sociedade
civil sobre esse direito. A promocao desse debate independe da
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iniciativa do governo. Quanto mais cedo e mais amplamente as
organizagbes da sociedade civil o fizerem, mais pressao havera para
encontrar a forma de cumprir o dispositivo constitucional;

8) abre uma perspectiva democratica de participagao
da comunidade escolar (professores, técnicos, auxiliares, pais de
criangas matriculadas) e local (liderancas, associagbes, o Ministé-
rio Piblico, os Conselhos de Direitos, o Conselho Tutelar, grupos
interessados no atendimento da crianga, etc.) em conselhos esco-
lares ou outras formas de participagao. Para evitar o desvio da fun-
¢ao precipua dessa participacao, a meta 16 diz textualmente que o
objetivo dessa participagdo é a melhoria do funcionamento da ins-
tituicao e o enriquecimento das oportunidades educacionais e dos
recursos pedagégicos para as criangas.

Em sintese...

1) Creche, ou melhor, criancga. Falar sobre a creche é,
antes de tudo, falar sobre a crianca. Ela é a razéo, o contetido e a
metodologia da creche. Trata-se de ir ao encontro desse ser huma-
no pleno de realidade e esperancga, herdeiro de sonhos e
concretizagdo de projetos. Definicdes de espagos fisicos, equipa-
mentos, mobiliarios, materiais pedagdgicos e brinquedos, contet-
dos de formagdo dos educadores, planejamento de atividades...,
tudo se faz a partir do conhecimento e da paixao que se tem pela
crianga. A ciéncia é necessaria, mas ela precisa estar de maos da-
das com a sensibilidade humana para que, juntos, possam captar a
crianca.

2) A creche como direito, ou melhor, como local onde se
cumpre o direito da crianga a educacao e o cuidado a partir do nas-
cimento. Muitas criancgas contam com o ambiente familiar como es-
paco suficiente nos primeiros anos, sob os dngulos econémico,
afetivo, nivel instrucional, ambiente social e fisico. No Brasil, a mai-
oria delas nao se enquadra nesta situagao, se considerarmos que a
pobreza e a miséria suprimem ou reduzem elementos essenciais para

que o desenvolvimento opere segundo o potencial da crianga. Nossa
injusta distribuigao da riqueza é responsavel por 36% da populagao
vivendo no nivel de pobreza e 11% abaixo do nivel da miséria.**
Querer que as familias desses estratos déem conta das mesmas con-
digoes de desenvolvimento de seus filhos que oferecem os 64% res-
tantes é sofismar com o argumento de que o amor basta. Apenas
11% das criancas de 0 a 3 anos estdo em creches, no Brasil. As metas
do PNE querem elevar para 30% em cinco anos e para 50% em dez.
Fazer com que isso seja real ¢ trabalhar pela cidadania.

3) A creche como valor social. E um espago onde as
politicas publicas de atengdo a infancia podem ser aplicadas de
forma eficiente e eficaz. E ndo apenas as criangas, mas também as
suas familias, no que se refere ao apoio e a orientagdes quanto aos
cuidados e a educagao de seus filhos pequenos.

4) A creche como encontro do publico e do privado. A
crianga pequena retine o interesse da familia e do governo, da comu-
nidade e da nacdo. E um encontro politico, porque ali comegam a
explicitar-se as raizes da cidadania trazidas do ttero e do nascimen-
to. Em seus espagos e tempos forma-se a higidez e a auto-estima; a
nocgao do eu e a descoberta do outro; vive-se a experiéncia da coope-
racio e da solidariedade; constroem-se os valores bésicos que influi-
rao nos comportamentos ao longo de toda a vida. Ali, a crianga pros-
segue da familia enquanto espago do aconchego e do encontro para
o grupo social, enquanto desafio do novo e do inusitado.

5) A educagdo dos primeiros anos como processo de
continuo aperfeicoamento. As contribuigoes das ciéncias e da ex-
periéncia sio tdo extraordinarias e entusiasmadoras que alguns pais
gostariam de ter outros filhos, e alguns educadores gostariam de
ter novos alunos para acompanhar, apoiar e deslumbrar-se com o
seu desenvolvimento. Sem conhecer um milésimo das descobertas

" Dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), ligado ao Ministério
do Planejamento. O critério adotado na pesquisa é de que sédo pobres aqueles que
vivem com menos de meio saldrio minimo por més.
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cientificas sobre a crianga, minha méae nos disse que gostaria de ter-
nos outra vez, pequeninhos, para fazer tudo diferente, ser muito me-
lhor mée... Esta é a dialética da educagao — saber-se incompleta em
busca da completude. E, no fim de uma missao bem realizada, ter a
sensagao de que nossa visao foi ultrapassada, que novas pesquisas
da ciéncia e novos olhares do coragao abriram outros horizontes para
um homem e uma mulher mais plenos. Dai a humildade com que
temos de olhar para os resultados do esforgo presente e a firmeza
que devemos ter para produzir as mudangas necessarias em respeito
a crianga, que estd muito além da mediocridade com que, em muitas
instituigoes, é tratada.

Concluindo...

A creche é uma instituigdo velha e nova ao mesmo
tempo. Ainda hoje persistem visées e realidades de creches-depé-
sito-de-crianca, mas ji se vém adicionando elementos de uma vi-
sao diferente e consolidando a pratica da creche como ambiente de
interagoes sociais construtivas. Erros e acertos foram se mesclan-
do ao longo de sua trajetéria. Mas uma coisa é certa: pelo esforgo
de seus atendentes, educadoras, dirigentes, assistentes sociais, psi-
c6logos, nutricionistas e de estudiosos que lhe vem apontando um
novo caminho, ela foi aprendendo a encontrar a crianga em sua
imensa possibilidade de desenvolvimento e aprendizagem.

Ja é de convicgao generalizada que a creche é uma ins-
tituigdo de cuidado e educacao, fungoes essas realizadas simulta-
neamente pelos mesmos profissionais — por todos e cada um dos
que interagem com a crianga —, em cada uma das atividades. Nessa
nova visdo e nova pratica, ndo hé distingado entre atividades
assistenciais e atividades educativas; nao ha atividades nobres (edu-
car) e atividades "humildes" (dar banho, trocar fralda, servir a ma-
madeira). O médico educa ao entrevistar e examinar o bebé, e a
educadora cuida da satide da crianga ao servir-lhe a comida. To-
mando banho ou se preparando para o repouso, brincando no

tanque de areia ou ouvindo uma histéria, rabiscando ou
engatinhando, se comunicando com outras criancas ou exploran-
do um brinquedo, despedindo-se do pai ou da mée, que a deixa na
creche, ou aguardando sua chegada para busca-la no fim da jorna-
da, a crianga est4 fazendo o que sabe, experimentando novas for-
mas de fazé-lo, observando o movimento de um dado mundo e o
modificando e, em tudo isso, construindo sua imagem de pessoa
capaz.

Essa instituicao esta ai para encher de sentido a vida
da crianga — captar e realizar a fusdo do imaginério de seus pais
com a crianga real que se constréi como sujeito, Gnico, com um
lugar na histéria. Estd af para oferecer-lhe um ambiente de experi-
éncia, para ela construir sua identidade e tornar-se o que realmen-
te pode ser. E uma pessoa de 4 meses, um ano, 2 anos... que chega
ndo como "coisinha linda", mas como um cidadao capaz, ja, de fa-
zer muitas coisas e que necessita de profissionais competentes para
fazer a mediagdo com outra coisa que ela podera fazer, com apoio
deles.

Essa pessoa, tdo pequena e tao profunda, é, para os
educadores, um espelho de sua prépria infancia, e levanta para
eles o desafio da co-participagdo na construgao de sentidos para a
vida de cada um.
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