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Resumo

As discussoes e experiéncias sobre a extensao da jornada escolar vinculam-se
a cultura da escola e sua dindmica, pois o tempo, tido como mito representado pelos
deuses, converte-se em esclarecimento com o auxilio das ciéncias e da tecnologia
e, novamente, converte-se em mito no aprisionamento da organizacao do mundo
moderno. A mitificacao e o fetiche do tempo aprisionam o sistema escolar e
condicionam a prépria organizagéo do trabalho pedagdgico. Entretanto, uma mudanca
lenta e gradual vem ocorrendo na instituicdo escolar em relagéo a sua organizacéo
temporal, as continuidades e inovagdes surgidas, a discordancia entre o que foi

prescrito e o real, entre os tempos estabelecidos ou propostos e os vividos.

Palavras-chave: escola de tempo integral; organizagao da escola; cultura

escolar.
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Abstract
Schooling time and the organization of pedagogic work

This study deepens discussions and experiences about the extension of time
spent in the school, relating it to approaches about the study of school, its culture
and its dynamic. One starts with the assumption that the time, considered as a myth
for it becomes in enlightenment with the support of the sciences and technology
and, again becomes a myth with the enclosure of the organization of modern world.
The mystifications and the fetish of the time enclose the schooling system and
constrain the proper organization of the pedagogic work. It is a study that points to
the slow and continuous change that is happening in the schooling institution
regarding its temporal organization, the continuities and innovations that have taken
place and considering the distance between what has been prescribed and the real,

between the established or intended time and the lived ones.

Keywords: school in full time; organization of school; school culture.

O tempo tem caracteristicas marcantes para a humanidade. Todos os homens,
desde o inicio da histéria, tém suas vidas atreladas a contagem do tempo, mesmo
sem saber decifra-lo. Na Grécia antiga, Chronos era o deus reverenciado pelo controle
do tempo e Kairds era o deus que administrava o tempo subjetivo. Os mitos, que
ordenavam os acontecimentos, foram substituidos, aos poucos, por novos conceitos
e métodos advindos da filosofia, da ciéncia e da astronomia. O homem, na analise
dos fendmenos repetitivos da natureza, foi se adaptando as diferentes formas de
administrar sua vida cotidiana nas normas e regras sociais indicadas por esses
esclarecimentos, de tal forma que, hoje, de maneira geral, administra-se a vida ao
olhar o reldgio para consultar o tempo. Para Horkheimer e Adorno (1986, p. 39-40),
o esclarecimento revelou o desconhecido, mas aprisionou o homem com o dominio
dos fendmenos naturais, retornando, dessa forma, ao mito.

E neste sentido da dialética entre o mito e o esclarecimento que compreendemos
a necessidade da desmitificagcao do tempo, entendendo-o como um processo de
construgdo humana, sujeito a modificagdes e interferéncias, de acordo com a realidade
humana. Este pensamento conduz a légica de organizacdo temporal da escola e a

necesséria reflexao sobre o elemento tempo na cultura escolar.

Chronos, Kairés e o relégio na escola

A pressao do tempo na sociedade moderna, em sua qualidade de constituir-

se como aspecto do codigo social, gera problemas que ainda estdo a espera de

solugdes. Um deles é a utilizacdo do tempo destinado a escola. Desde a infancia, a
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vida do homem esté atrelada aos tempos sociais e, entre esses, a escola, que, como
instituigdo, também instala um ritmo de horarios e calendarios para a vida do
individuo.

De acordo com Elias (1998, p. 94-95), o tempo fisico é diferente do tempo
social. Para ele, o tempo fisico pode ser representado por quantidades isolaveis,
passiveis de serem medidas com altissima precisdo e de figurar, juntamente com
resultados de outras mensuragoes, em calculos matematicos. Em contraste, Elias
detalha mais sobre o assunto e esclarece que o tempo social permaneceu insignificante
como tema de pesquisas tedricas ou, em linhas mais gerais, como objeto da
investigagao cientifica. No entanto, sua importancia no convivio social dos homens
nao parou de crescer. Poder-se-ia até dizer que, por uma espécie de inversdo do
curso efetivo dos acontecimentos, ele se afigurou como um derivado, um tanto
arbitrério, do tempo fisico, esse muito mais solidamente estruturado.

O tempo, como faculdade de sinteses, é, portanto, uma construgao social e
humana que deve ser aprendida e interiorizada. Os diferentes tempos sociais e 0s
ritmos da vida cotidiana constituem o contexto que determina sua aprendizagem.
Um destes tempos sociais, nem sempre de acordo com outros, € o tempo escolar,
um tempo diferente e plural, um fato cultural. O tempo escolar oferece estruturas
e organizacoes variadas, como a dos niveis, etapas, ciclos e cursos; a dos calendarios
letivos e académicos; a da distribuicdo semanal e didria das matérias e atividades,
a dos hordrios, etc.

Entende-se que a compreensao do significado do tempo escolar em suas
variaveis é importante na elaboracao de possibilidades educacionais para estudantes,
institui¢cbes escolares e projetos pedagdgicos. O tempo é tido para a maioria dos
educadores como algo posto, um Chrénos preexistente, como um elemento dado,
sem possibilidades de interferéncia. E preciso retomar as reflexdes e perceber que
o tempo é humano, nao é unico, mas plural, distinto, individual e coletivo. Nao ha
um sé tempo escolar, mas tempos escolares que devem ser compreendidos como
espaco, como relacdo com os conhecimentos, também como objeto histérico
construido pelos homens. Os estudos sobre tempos escolares revelam que é possivel
precisar ritmos, processos, valores e normas interiorizados nas sociedades
contemporaneas. Assim como na Grécia antiga, a escola também sente a grande
dificuldade de articular o deus Kairés com o proposto pelo tempo objetivo. Ainda ha

um hiato entre o tempo dado da escola e o tempo necesséario do estudante.

O tempo na cultura escolar

Na busca por mais estudos sobre o assunto e a medida que o esclarecimento,
a ciéncia, a tecnologia e a arte se disponibilizam, procura-se verificar como a escola
tem respondido ao elemento tempo e como este tem se incorporado nas andlises da
cultura e das formas escolares.

Como cultura escolar, recorre-se ao conceito desenvolvido por Vihao Frago
(1998, p. 168):
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[...] um conjunto de teorias, principios ou critérios, normas e praticas sedimentadas ao
longo do tempo no seio das institui¢oes educativas. Trata-se de modos de pensar e atuar
que proporcionam estratégias e pautas para organizar e “levar” a aula, interatuar com
os companheiros e com outros membros da comunidade educativa e integrar-se na vida
cotidiana da escola. Estes modos de pensar e atuar constituem, em certas ocasioes, rituais
e mitos, porém sempre se estruturam em forma de discursos e agdes que, junto com
a experiéncia e formagao do professor, lhe servem para levar a cabo sua tarefa diaria.
Uma visdo mais ampla da cultura escolar distinguiria entre a subcultura académica e dos
professores e outras, tais como a dos alunos e, quanto aos alunos com suas estratégias
e ritos, e como grupo social dentro e fora da escola — e a dos pais ou familias como, do
mesmo modo, suas expectativas e estratégias ante e no sistema escolar.

A cultura escolar, assim posta, é constituida por diversos elementos e, entre
eles, os tempos escolares que influenciam a vida escolar a partir de determinacoes
das diferentes arquiteturas temporais da escola.

Muitos estudos decorrem dessa problematica e varios sao os pesquisadores
que tém investigado o tempo e seus usos, assim como o predominio da organizagéo
temporal sobre alguns elementos internos e externos a propria cultura escolar.

Compere (1997), Vinao Frago (1998), Escolano (1998), Forquin (1993), Julia
(1993), Vincent (1980) e Bernstein (1996) sdao pesquisadores e estudiosos que
demonstram a necessidade da anélise histérica do tempo escolar — visto ser ele um
fato cultural —, e que, por outro prisma, apontam a caréncia de estudos e a necessidade
de se investir em pesquisas sobre a cultura escolar e as suas formas, para melhor
compreender os mecanismos que regem a dindmica interna e externa da escola,
tanto numa analise macro como microeducacional.

Marie Madalene Compere (1997) coordena um grupo de estudos nos paises
europeus, no Institut National de Recherche Pédagogique, em Paris, agrupando
pesquisadores da Franga, Suica, Portugal, Espanha, Itélia e Alemanha. Seus estudos
tratam da educacao da infancia no periodo entre a ndo escolarizacao e a escolarizagao
uniforme e massiva. Com exceg¢ao da Franga, os paises estudados apresentam um
leque representativo de critérios que parecem determinantes para uma histéria do
tempo escolar: critérios confessionais (catélico/protestante), critérios de organizagao
e de tradigdes politicas (centralizada/descentralizada e autoritaria/democratica),
assim como critérios de desenvolvimento econémico.

Nesse grupo, incluem-se os pesquisadores Antonio Vifiao Frago e Augustin
Escolano, ambos com uma intensa lista de artigos e livros que analisam aspectos da
cultura escolar, como: espago, contetdos, praticas escolares e, principalmente,
estudos sobre os tempos escolares. Vinao Frago (1998) desenvolve um excelente
estudo sobre a composicao dos tempos na educacao dos séculos 19 e 20, elencando
os diversos aspectos da cultura escolar vinculados as questdes temporais e estas as
discussoes sobre espaco. Vinao Frago e Escolano (1998) discutem a arquitetura
escolar como um programa a ser explorado na educagao.

Nos estudos que se voltam para a anélise da cultura escolar, incluindo reflexdes
sobre a organizagao, a distribuigao e as influéncias do elemento tempo na educacao,
destacam-se as contribuigoes de Jean-Claude Forquin em que analisa os aspectos
do curriculo escolar, tanto na perspectiva analitica como na prescritiva, trazendo

sob diferentes abordagens uma ampliacao da compreensao do conhecimento escolar.
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Forquin (1993, p. 167) indica sobre esse aspecto que “0s tempos escolares estao
presentes nesta discussao, quer no mundo social da escola, quer na pratica escolar,
possibilitando diferentes analises por suas configuragoes variadas”. Da mesma forma,
destacam-se Dominique Julia (1993) com seus estudos sobre a cultura escolar como
objeto histérico e Guy Vicent (1980) que, além de pesquisar outros elementos
constituidores das formas escolares, desenvolve um estudo histérico sobre a
importdncia da organizagao e distribuicdo dos tempos na escola.

Tais formas também séo analisadas, em outra perspectiva, por Basil Bernstein
que demonstra a importéncia de estudos por dentro da escola e é reconhecido pela
sua teoria das pedagogias visiveis e invisiveis. Bernstein (1996, p.119-121) vem
afirmar que o fator tempo estd na légica da homogeneizagdo da idade da crianga,
assim como na imposicao da categoria temporal na organizacao da escola, impondo
comportamentos sociais e personalizados distintos para regras sociais publicas.

Sédo leituras importantes, avangos necessarios para subsidiar reflexdes.
Reconhece-se, no entanto, a necessidade de mais estudos sobre a escola —
especialmente no Brasil, com sua linguagem especifica, sua histdria, seus programas,
suas politicas —, que possibilitem uma melhor compreensao da sua estrutura e da
sua dindmica, e, também, sobre o uso do tempo como um elemento essencial na
organizacao do processo educativo, considerando os aspectos internos e externos
que se apresentam nessas analises.

Nos resultados de pesquisas sobre as formas escolares, destaca-se que 0s
aspectos internos da escola determinam e sao determinados pelo contexto social,
econdmico, cultural e politico em que se inserem, e que os elementos externos
influenciam a escola e sao também por ela influenciados.

Quanto aos aspectos do interior da escola, as anélises recaem sobre: o método,
a distribuigdo de disciplinas, os espagos escolares, a formagao e competéncia dos
professores, as novas teorias e estudos (como o higienismo, 0s pressupostos
escolanovistas), além das pesquisas histéricas sobre formas escolares e das anélises
criticas da educagéo.

Em relacao aos aspectos externos, examina-se: 1) a nova configuracao das
sociedades urbano-industriais, o tempo como valor de mercadoria, a falta de
espacos sociais, as relagoes entre trabalho e educagao, tanto dos pais quanto das
criangas; 2) a intervengao das politicas educacionais atreladas a outras politicas
sociais e econdémicas que compuseram a histéria dos tempos escolares; 3) a
globalizacao e as politicas neoliberais atreladas as imposigdes de metas e rumos
educacionais que se vinculam com as possibilidades de financiamento das agéncias
internacionais dos paises mais ricos para a ajuda econémica aos paises mais pobres
e em desenvolvimento.

A extensao do tempo escolar pode ser analisada na identificagdo das politicas
educacionais que determinam os diferentes tempos postos para e na escola, indicando
trabalhos que, de um lado, demonstram que a escola monopoliza excessivamente,
cada vez mais, o tempo da crianga, e, de outro, que este alargamento estd associado
historicamente as reivindicagdes de educadores, buscando melhor atender as

necessidades da vida contemporénea. H& de se lembrar neste aspecto, a indicagéo
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de Compere (1998, p. 19) “[...] é o0 excesso e, sobretudo, as inadequagdes do tempo
passado pela crianga na escola que sao denunciados [hoje].”

Embora raros, nos estudos sobre a qualidade da formacao dos educandos em
relagdo a organizagdo temporal, vamos encontrar um maior nimero de pesquisas
vinculadas as anélises dos programas e projetos implantados em diferentes momentos
da realidade educacional.

A tese mais comum sobre a definigdo do tempo escolar é a de que a distribuigao
e a organizacao da jornada de trabalho vém impostas por determinacdes
governamentais e de acordo com os preceitos de ensino e aprendizagem. Se antes
na educagao havia uma adesdo maior as imposigoes das normas politicas e legais
ou pedagdgicas e didaticas, as novas configuracdes sociais em funcao da
reestruturagao dos tempos familiares, de trabalho e de atendimento a infancia
passam a ser recolocadas a partir de planos externos, como o trabalho da mae, a
destruicao da familia, os transtornos sobrevindos da concepgao do tempo de trabalho
oposto as exigéncias expressas do setor de lazer, manifestando a inadaptacdo do
tempo pensado em uma época onde essas realidades eram ignoradas. Todavia, ha
ainda novos elementos de andlise a serem considerados, isto é, como a cultura
escolar tem respondido a essas determinacdes e quais as inovagoes e modificacoes

do tempo promovidas pela pratica escolar a partir das agdes propostas para as escolas.

Respostas que as escolas oferecem ao tempo

Nas andlises criticas das politicas educacionais e das teorias pedagdgicas que
envolvem as questoes temporais, algumas evidéncias contraditérias tém sido
detectadas. Ha o destaque que o maior ou o menor tempo de escola nao tem verificado
a funcao de transmitir mais ou menos conhecimentos dos livros ou dos professores,
mas as funcoes de introduzir, habituar, internalizar o modo de ser, pensar ou absorver
as regras do jogo dominante, que sao traduzidos no fazer da escola.

Por outro lado, comprova-se que as experiéncias de distribuigdo dos tempos
variam muito de acordo com 0s contextos em que sao introduzidos e em resposta
as politicas hegemonicas que se adentram nos sistemas educacionais, criando uma
cultura escolar especifica, adotada tanto pelas instituigdes como pelas familias e
pela prépria comunidade e, nesse sentido, hd uma sensivel diversidade de
arquiteturas temporais nos diferentes sistemas de ensino dos paises, estados,
municipios e redes escolares.

Entende-se que, para concordar ou discordar e se posicionar sobre as
afirmagoes acima, é fundamental compreender como a escola tem respondido aos
desafios da organizacgao e distribuicao do tempo.

Das leituras de Faria Filho (2000), Faria Filho e Vidal (2000), Souza (1998) e
Arco-Verde (2003), pode-se concluir que o projeto civilizatério que se colocou no
Brasil Pés-Republica, por meio da instituicdo escolar, aponta para uma organizagao
temporal com base na escola graduada e seriada. Mas, nem sempre foi assim. Ha

uma construgdo histérica deste tempo. As teses dessa organizagdo tiveram como
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principio a racionalidade, cientificidade, urbanismo e, especialmente, a partir da
década de 1920, medidas de cunho politico-econdémico para atender a demanda de
escolarizagao bésica.

Embora o discurso politico de expansédo educacional tenha se caracterizado
democrético, o que se observa é uma constante luta, de um lado, pela redugédo da
jornada escolar, com aumento dos turnos para atender o contingente de educandos
e, de outro, a busca da qualidade e da garantia de um tempo efetivo igualitario para
todos. Diminuir a jornada escolar para dar vazéo aos estudantes ou aumentar o
tempo de atendimento didrio para uma melhor qualidade educacional é uma
constante luta no ambito das politicas educacionais e apenas parte das discussoes
de organizacao do tempo para o processo educacional.

Arduos defensores da escola publica, como Anisio Teixeira, ja indicavam,
desde a primeira metade do século 20, que a ampliagdo do tempo escolar é um
elemento que contribui para a diminuicao da defasagem histérica da educagao nas
camadas populares. Em uma de suas inumeras passagens que traduzem essa sua
luta, Teixeira (1977, p. 128) afirma: “com a chamada democratizacao da escola
primadria, devia-se cuidar, nao de reduzir o curriculo e a duracédo da escola, mas de
adapta-la a educagao para todos os alunos em idade escolar”. Segundo ele, para tal
seria indispensavel: manter e nao reduzir o nimero de séries escolares; prolongar
e néo reduzir o dia letivo; enriquecer o programa com atividades educativas,
independentemente do ensino propriamente intelectual; e, preparar um novo
professor ou novos professores para as fungoes mais amplas da escola.

A luta de Anisio Teixeira ficou durante anos adormecida e as discussoes sobre
a jornada escolar seriam retomadas mais tarde, porém sob prismas diferentes, quer
na década de 80, com programas especificos de atendimento a infancia, quer na
década de 90, com a expansdo e encerramento desses programas, assim como a
retomada da extensdo da jornada escolar nos ultimos cinco anos com programas
indutivos de politicas e algumas propostas de leis e planos nacionais de educagao.

O tempo se apresenta como elemento bastante significativo na cultura escolar,
nao por sua concepgao linear fisica — o tempo do relégio, construido pelo homem,
com o refinamento da ciéncia, que resultou na uniformizagao e universalizagdo do
tempo cronoldgico no mundo —, mas pelo aspecto dinamico que ele toma, seja em
relacéo as préaticas pedagdgicas presentes na transmissao cultural da escola, seja
pelo aspecto organizativo dos tempos sociais e humanos na instituicao escolar.

As propostas de ampliacao da jornada escolar no Brasil vém e voltam, ficam
mais evidentes em determinados momentos politicos do Pais; porém, quase sempre
foram desativadas pela descontinuidade dos governos e por interesses politicos,
causando descrédito dos profissionais da educagéo e, principalmente, rupturas nos
processos educacionais das criancas e adolescentes que ingressaram em instituicoes
que propunham com otimismo os projetos especiais de escola integral. Ainda assim,
algumas experiéncias persistiram, de modo que os tempos escolares foram alterados
e a escola encontrou novas formas de organizé-los.

Particularmente, as Ultimas trés décadas, de 1980 a 2010, no Brasil, foram

marcadas por diversas propostas de extensao da jornada escolar — umas voltadas
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para a implantacao de escolas e centros de educacao integral; outras, para a utilizacao
de espacgos publicos e privados dos municipios, dentro da perspectiva de “cidades
educadoras” — todas, via de regra, destinadas a populagdo mais pobre. E importante
ressaltar que elas resultaram de projetos governamentais e programas politicos que
tenderam e tendem a desaparecer com as mudangas governamentais. Talvez, uma
excecao recente se ponha nos programas governamentais que indicam a possibilidade
de, na sequéncia, promoverem um movimento ampliado e intensificado de construgao
de uma nova organizagdo temporal, com o respaldo da instituigdo de politica publica
para a extensao da jornada escolar, como o Mais Educagao, mas claramente definido
como “programa indutor de politicas de educagao integral”, o Ensino Médio Inovador
e o ProJovem.

No entanto, até hoje, observa-se que os programas nao chegaram, de fato, a
se consagrar como uma politica educacional para o Brasil, mas tomaram vulto
acentuado no sistema publico de ensino, com uma nova organizacao escolar que
estendeu a jornada de atividades. As propostas foram adotadas em algumas redes
educacionais, e como uma nova configuragao de atendimento para as séries iniciais
do ensino fundamental em que foi indicada uma variacao entre seis e nove horas
diaria. No entanto, ndo se tem a universalizagdo das propostas. Tais programas se
dirigiram, quase exclusivamente, a populagao pobre, o que pos em ddvida a chamada
democratizagdo da escola, porque a extensao da jornada ndo era encarada como
direito de todos, mas como prevencao da marginalidade.

A extensao da jornada diaria de tempo integral, que instituiu fato peculiar na
educagao brasileira, apresenta um contraditério discurso de democratizacao e de
atendimento parcelado da populacao, sobremaneira a das camadas mais pobres da
populagdo. Algumas criticas tém evidenciado que o objetivo fundamental das
propostas de extensao da jornada é o controle dos estudantes das camadas populares,
na perspectiva da prevencao da marginalidade, ao secundarizar a perspectiva de
melhoria da qualidade de ensino no direcionamento de uma proposta efetiva de
educacgao para todos.

Ampliar o tempo da escola estendendo a jornada escolar parece um paradoxo
ante as alternativas de diminuir o tempo para atender mais estudantes e “cumprir”
as demandas de uma sociedade moderna que advoga o menor tempo como a melhor
eficiéncia. O fato é que a realidade brasileira, contraditoriamente, vem apontando
em diferentes escolas das redes publica e privada, da esfera federal, estadual e
municipal, para programas de ampliacao do tempo de permanéncia didria da crianca
na escola com diferentes propostas, o que talvez seja o grande indutor de novas
politicas publicas de educagéo.

Tais propostas, desenvolvidas no Brasil, podem ser identificadas de quatro

formas:

1?) com énfase maior ao desenvolvimento escolar dos educandos, sob o prisma
de que com maior tempo, melhores sdo as possibilidades de aprendizagem.
Trata-se da énfase na organizagdo de contetidos do ponto de vista

académico, tendo em vista as exigéncias da sociedade competitiva que
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utiliza meios e métodos de selegao dos melhores, dos que mais sabem,

dos que tém mais possibilidades;

29) as propostas que dobram o turno, deixando um para as atividades escolares
e outro para o desenvolvimento de atividades culturais, desportivas e
artisticas, sGo modelos de uma escola simbolicamente dividida em duas,
uma para o desenvolvimento das atividades tradicionais da escola, e outra,
de uma escola com atividades complementares, que buscam ampliar as
possibilidades formativas do educando. Note-se a fragilidade dessas
propostas na continuidade e descontinuidade dos governos e da gestao
escolar, que facilmente retornam aos modelos anteriores, retirando as
atividades complementares por estas nao se configurarem realmente como

essenciais na formacao dos discentes;

3%) ampliacdo do tempo escolar, rara ainda na realidade educacional, mas ja
em desenvolvimento em algumas escolas e municipios que identificaram
todas as atividades como fundamentais no processo educativo, e, portanto,

sem aporte temporal a priori dos contetdos, atividades ou disciplinas;

49 situagoes de atendimento e assisténcia, com a evidente preocupacao de,
em paralelo a escola, dar apoio as criancas mais pobres, prevenindo tanto
o educando como o proéprio Estado de futuros problemas sociais e
econdmicos, a partir de programas de alimentagdo, saude, higiene e
orientagdes sociais e culturais, além de manter a guarda e o controle da
infancia, na busca do saneamento da sociedade, camuflando suas mazelas
ao retirar as criancas das influéncias e das possiveis situacdes de violéncia

da sociedade moderna.

As experiéncias sdo diversas por terem surgido em momentos historicos
distintos, em localidades diferenciadas, em institui¢oes peculiares. Cuidados, no
entanto, devem ser tomados para evitar uma explosdo eclética de propostas que

ponham em risco a prépria concepgao de escola. Coelho (2009, p. 94) afirma que:

[...] vemos, hoje em dia, projetos de educagao integral em jornada ampliada, cuja dimensao
maior esta centrada na extensao do tempo fora da escola, em atividades organizadas por
parceiros que vao desde voluntérios a instituigdes privadas, clubes, ONGs. Muitas vezes, as
atividades desenvolvidas sdo desconhecidas dos professores, ocasionando praticas que nao
se relacionam com as praticas educativas que ocorrem no cotidiano escolar, uma vez que
nao constam do planejamento docente. Em nossa perspectiva, essa situagao fragmenta o
trabalho pedagdgico, dilui a funcao da escola, imputando-lhe o papel Gnico de transmissora
de contetdos escolares, expolia a instituigao formal de ensino daquele que deveria ser seu
objetivo primeiro: o de oferecer uma formagao completa a todas as criangas.

Como as propostas sao recentes e as avaliacdes iniciais realizadas por
pesquisadores, técnicos e mesmo por grupos politicos, na maioria das vezes tém
enfatizado, de um lado, os grandes resultados educacionais, sociais e individuais na
formacgéao do educando, da escola e dos professores, quando ha interesse em enaltecer
as experiéncias realizadas e, de outro lado, o grande custo financeiro, a pouca

produtividade e o controle social como foco central desses programas, quando se
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pretende criticar as acgoes realizadas por um grupo opositor. E necessario um cuidado
na analise e nos indicativos apontados pelas experiéncias, que ainda sdo movidas
pela forga ideoldgica de grupos vinculados a esta ou aquela concepgao de sociedade.

Passada a paixao e o entusiasmo que marcaram a implantacao dos programas
de educagao integral é importante analisar como a escola, na continuidade dessas
experiéncias, responde a nova organizagao temporal de extensdo da jornada diéria
de atividades com os educandos e as préaticas dos professores. Esse é um desafio
importante aos educadores brasileiros. As defini¢des de politicas séo essenciais e
nao podem ficar ao sabor de pretensos desejos ou vontades pessoais de governantes
e/ou legisladores. A implantacao da escola de tempo integral precisa de argumentos
tedricos, de elementos que demonstrem pedagogicamente o valor dessa forma de
organizacdo do tempo escolar e as consequéncias que traz para a escola, para os

professores, para a comunidade €, principalmente, para os estudantes.

Um estudo da organizacao do tempo escolar em Curitiba

Imbuida das reflexdes sobre o tempo na cultura escolar e de como a escola
tem se organizado temporalmente no desafio da extensao da jornada escolar, buscou-
se trazer contribuicoes sobre a implantacao de escolas de tempo integral realizadas
ao longo dos ultimos anos, especialmente as experiéncias na rede municipal de
Curitiba, que tém demonstrado a resisténcia e os avangos da escola em relagao a
proposta de escola de tempo integral.

Em paralelo aos estudos tedricos, as pesquisas documentais, as experiéncias
profissionais,! foram realizadas visitas aos Centros de Educacao Integral (CEIs) para
observacgobes, contatos informais e andlise de documentos das escolas, além de
consultas e coletanea de documentos junto a Secretaria Municipal de Educagao de
Curitiba. Para complementar, fizeram-se pesquisas de campo com observacoes e
entrevistas em trés centros: CEI Professora Tereza Matsumoto, CEI Erico Verissimo
e CEI Professora Maria Augusta Jouve, que resultaram em algumas reflexoes
importantes para a organizagao pedagodgica da escola de tempo integral.

Como o tempo escolar é apenas um dos aspectos presentes no processo
educacional e nao pode ser avaliado sendo no conjunto dos elementos internos e
externos que compodem a cultura escolar, as anélises nao se limitam a ele, mas a
esse conjunto de elementos, como: 0 espago, os métodos, a selegao e distribuicéo
de contetdos, a atuagdo docente e discente, a organizacgdo familiar e comunitdria,
as propostas pedagodgicas, as relagdes de trabalho, bem como as politicas
determinadas e efetivadas na sociedade.

Como resultado dessas pesquisas de campo e com o grande volume de dados

coletados, buscou-se detectar quais os focos que apontavam polémicas, resisténcias

! Registra-se que a autora do presente trabalho, como professora da Universidade Federal do Parand, vem desde 1988,
realizando atividades de pesquisa em escolas de tempo integral da rede publica, atividades de extensdo, coordenando
programas de capacitagao de docentes dos diferentes Centros de Educagao Integral e acompanhando as propostas das
redes municipais de educagdo do Parand, em especial, de Curitiba e regido metropolitana e Apucarana, além de incorporar
nos conteudos das disciplinas lecionadas a anélise das politicas e propostas pedagdgicas de extensao da jornada escolar.
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e dificuldades das escolas na organizacao e dinamizacao das atividades em tempo
integral. Esses focos resultaram na selecédo e andlise de alguns aspectos especificos
da cultura escolar dos CEls, sintetizados abaixo, que sao interessantes de se pensar

na reorganizacao da escola sob uma nova perspectica temporal.

Funcao social da escola de tempo integral

A analise da funcao social da escola demonstra que sao desenvolvidas em
paralelo atividades escolares, atividades culturais e agdes assistenciais de
atendimento alimentar, com o almogo e dois lanches diérios, e de prevencao de
doencas e cuidados com a higiene, além dos diversos casos de atencéo aos educandos
no cotidiano escolar. Observa-se a forte tendéncia de a escola de tempo integral
manter em todas as suas agdes o cunho pedagdgico e educativo, resistindo aquele
puramente assistencial. H4 uma averséo dos profissionais das escolas com extensao
da jornada escolar de situar, de fato, o papel da escola e criticar a pratica, muitas
vezes comum, de transferéncia das fungoes da familia para a escola, especialmente
no que se refere ao atendimento a satide e ao comportamento dos alunos, evidenciado

de forma mais intensa no alargamento do tempo na instituicao.

Organizacao temporal da escola de tempo integral

As escolas de tempo integral estudadas fazem a distribuigao dos horarios e
atividades administrando as diferentes varidveis da realidade escolar e as
possibilidades concretas da instituicdo. H4 educandos que iniciam pela manhé& com
atividades escolares e a tarde passam para atividades culturais. Outros, ao contrario,
iniciam com atividades culturais e a tarde seguem com atividades escolares
propriamente ditas. Além desse funcionamento paralelo de turmas de periodo
integral, h& turmas que frequentam um sé turno. E com essa complexa organizagao
do tempo que a escola tem possibilidades de administrar sua proposta pedagogica.
Em propostas tao diferenciadas de organizagdo de turnos e hordrios para diferentes
educandos, confirma-se que foi e é possivel coordenar os tempos diferentes de
entradas, turnos e publicos diversos, mas entende-se que essa diversidade concorre
para a falta de concepgao clara de proposta formativa da escola, da prépria concepgao
da extensao da jornada escolar, acarretando a falta de unidade do processo

educacional na escola.

Arquitetura e espaco da escola de tempo integral

A investigagao sobre o espago e a infraestrutura fisica dos CEIs deixa a marca

de que a unidade pretendida é constituida de um conjunto de dois complexos

distintos, tanto arquitetonica como pedagogicamente, o antigo para atividades
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propriamente escolares e o novo para as atividades complementares. Ha de se destacar
dois fatos pedagdgicos de extrema importancia que ocorreram com os CEIs: 1) a
elaboragao do projeto arquitetdnico do novo complexo antes do projeto pedagogico
tornou necessario rever e refazer os espacos depois de pronta a construgao; 2) a reagao
dos docentes e discentes em relacdo ao “prédio velho, cinzento e escuro”, que manteve
a tradicéo das disciplinas curriculares, e ao “prédio novo, alegre e colorido”, que trouxe
as atividades culturais, esportivas e artisticas, conforme aponta Arco-Verde (2003).
Séo situacdes cotidianas da pratica de extensao da jornada escolar que exigem uma
reflexao sobre como o espaco interfere na formacao dos educandos e sobre a
importancia da tarefa de arquitetos e educadores. Ressalta-se ainda um segundo
elemento: a luta enfatica e vencedora de profissionais dos CEIs sobre a adequagao de
espacos para lazer, refeitérios e descanso. Um destaque importante a se apontar é o
uso de outros espagos publicos previsto nas propostas de escolas de tempo integral,

que, embora nao se tenha encontrado nas escolas estudadas, € um assunto recorrente.

Profissionais da escola de tempo integral

As escolas com extensdo da jornada escolar tém um corpo de profissionais
que apresentam uma atuagao diferenciada das demais escolas. O horario de trabalho
e o tipo de contrato dos profissionais, bem como a organizacao da hora-atividade,
devem estar em sintonia com o projeto politico-pedagdgico da escola e com a
organizagao do tempo. A disponibilidade de profissionais para os trabalhos especificos
e as demandas de atendimento em horarios ndo convencionais constituem desafios
antes nao imaginado nas escolas comuns, para os quais nem sempre a administracao
publica esta preparada. A articulacao e a integracao dos corpos docente, técnico e
administrativo das propostas de tempo integral ainda carecem de definicoes de
ordem pedagdgica e administrativa. Ha de se ressaltar que novos espagos, tempos
e saberes requerem um novo olhar da gestao escolar. Nos CEIs essas situagdes foram
apresentadas pelos professores e diretores como um dos graves problemas da

implantacao e implementacao da proposta de extensao da jornada escolar.

Proposta politico-pedagdgica da escola de tempo integral

Uma formagao integrada e coerente do educando deveria ser o principio bésico
que referencia a proposta politico-pedagdgica. Sob o pretexto da autonomia do
projeto das escolas, cada unidade definiu as atividades escolares e culturais, seguindo,
em parte, o curriculo bésico da mantenedora da rede de ensino, pois introduziram
alteracoes de contetdos e de formas de trabalho. Também implantaram uma nova
politica de ciclo de aprendizagem estabelecida pela Secretaria Municipal de Educacgéao,
acrescida de atividades propostas pelos professores por meio de oficinas, sob a
denominacao (equivocada) de Pedagogia de Projetos. Observou-se que a proposta

curricular tradicional, comum a todas as escolas da rede municipal, foi mantida e
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esteve sob avaliagdo e inspecao constante da mantenedora e da prépria comunidade.
As atividades culturais, esportivas e artisticas, propostas para o “outro turno”, ficaram
a mercé da disponibilidade de docentes, das possibilidades de uso dos espacos e da
criatividade da comunidade escolar. Enquanto a proposta para a formacao do aluno
nao for o principal ponto de articulagao do projeto de escola, qualquer proposta de

extensdo do tempo, com a criagdo de apéndices, nao lograra éxito.

Relagao familia e escola de tempo integral

Uma das grandes alteragdes na gestao da escola é a intensidade dos niveis
de relacionamento com as familias. Observa-se que, com a necessaria mudanca dos
tempos escolares que interferem diretamente na organizacao familiar, hd uma
possibilidade real de ampliar a qualidade da gestao democratica e da tomada das
decisdes com a participagdo dos pais e responsaveis. Na pesquisa junto aos CEIs,
um fato marcante foi a ampliacao da quantidade e qualidade no funcionamento dos
Conselhos Escolares e da Associagao de Pais e Professores, bem como a existéncia
de trabalhos com a comunidade do entorno escolar. A familia, assim como a escola
de tempo integral, estd aprendendo a lidar com as novas situagbes de tempo e a

criar novas formas que se estabelecerao como uma nova cultura escolar e familiar.

Estudantes da escola de tempo integral

A verificagao das reacgoes e do comportamento dos estudantes de escolas de
tempo integral traz desafios para os educadores, pois, de um lado, cansaco e fadiga
parecem inevitaveis nas criangas e adolescentes que permanecem mais tempo na
escola, e, de outro lado, a boa organizacao escolar, combinada com o trabalho
competente dos professores e demais profissionais, permite ao discente permanecer
motivado durante todo o periodo escolar, além de sentir prazer nas atividades
desenvolvidas. Talvez seja importante retomar, para todas as discussoes pedagdgicas
da escola de tempo integral, o conceito de surmenage e malmenage utilizado por
Alcantara Garcia nos compéndios de pedagogia do final do século 19.

Professor de pedagogia das Escolas Normais de Professores e Professoras de
Madrid, Pedro de Alcantara Garcia Navarro é o mais destacado introdutor das ideias
de Froebel na Espanha, com a questao do surmenage escolar nos seus Tratado de
higiene escolar (1886) e Compéndio de pedagogia teérico-pratica (1891). Alcantara
Garcia utilizava, de um modo expresso, o termo surmenage, que indica os principios
e regras da organizacao escolar e suas relacdes com a distribuicdo e o emprego do
tempo nas escolas para evitar a fadiga. Esse efeito negativo ndo era consequéncia
do numero de disciplinas, senao de um malmenage, isto é, da maneira de ensina-
las, da abstracao, dogmatismo, verbalismo e memorizacdo, do método empregado,
da auséncia de exercicios fisicos, descansos e recreios, e das mas condigoes higiénicas
dos locais, do mobilidrio e do material de ensino. Como afirmava Alcantara Garcia,

citado por Vinao Frago (1998), “com o desaparecimento do malmenage nao havera
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necessidade de surmenage”, ou seja, uma boa organizagao didatico-pedagdgica pode

trazer quase que automaticamente bons resultados educacionais.

Desmitificacao do tempo

Da anélise dos itens acima mencionados, infere-se que as escolas criaram e
recriaram constantemente uma cultura especifica de praticas que, apesar dos
determinantes legais, das propostas impositivas e das politicas adotadas, fazem-na
funcionar com um corpo de conhecimentos, de acoes e de atitudes que lhe sao
peculiares. Essas agOes precisam ser explicitadas e estudadas para estabelecer
diretrizes educacionais e propostas pedagdgicas que venham ao encontro da realidade
das criancas, jovens e adolescentes.

O tempo escolar precisa ser avaliado em todas as suas variaveis. Ha uma
multiplicidade de tempos, que estao ligados a outra variedade de situacoes. Sendo
uma construgao histérica e humana, o tempo pode e deve ser percebido como passivel
de alteragoes. Resgata-se a histéria da humanidade. Chrénos, o deus que traz o tempo
cronolégico, demonstrava sua forga de aprisionamento dos homens. Mesmo ao desvelar
e esclarecer o mito, os proprios homens, pela sua incompreenséo do tempo, tornam-
se prisioneiros desse mesmo tempo e retornam aos mitos, subordinando-se a seus
ritmos, suas sequéncias, suas previsoes. Sem alteracgao, o deus Kairds, que representa
o tempo humano, o tempo subjetivo, o trazido pelos educandos, pelos profissionais
da escola, pelas familias, nem sempre ritmados e sequenciais, néo é atendido. Esse é
o grande desafio dos homens sobre o fator tempo e, por conseguinte, da escola ao
organizar seu trabalho utilizando o tempo como referéncia.

Enfim, compreende-se que a organizagdo do trabalho pedagdgico na escola de
tempo integral exige a desmitificacdo e a consciéncia do fetiche do tempo. Afinal, o
grande pensador do século 20, Adorno (1995, p. 122) alertou para o perigo da inversao
dos meios pelos fins, especialmente no mundo moderno, com os avangos da ciéncia
e tecnologia, onde os meios sao fetichizados, porque os fins que representam a vida
humana digna encontram-se encobertos e desconectados da consciéncia das pessoas.
O ser humano esta acima do tempo. Portanto, parece fundamental ndo esquecer que
as formas criadas para a educacao ainda estao distantes da possibilidade de constituicao
histérica do ser humano, de sua formagao intelectual, de sua liberdade individual e

coletiva, de sua autonomia e sua emancipagao.
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