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Resumo

As concepcoes de educagao integral presentes no debate sobre a ampliacao
da jornada escolar para todos os alunos do ensino basico sédo apresentadas levando
em consideracgado as demandas da sociedade contemporanea. A questdo do tempo
obrigatério esta condicionada a alguns parametros ou valores de referéncia, tais
como: a exigéncia de revisédo e articulagdo curricular; integralizagdo de saberes e
experiéncias; expanséao e diversidade das vivéncias e experiéncias de aprendizagem;
circulagdo em torno de maior nimero de ambiéncias, entre outros. A expansao do
tempo integral deve ser priorizada para estudantes que apresentem maior
vulnerabilidade social, pois é preciso um forte compromisso com o enfrentamento

das desigualdades sociais no Brasil.
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Abstract
The contemporary debate on comprehensive education desired
in Brazil

This article discusses the issue of mandatory full-time for all elementary
school students. Resumes the concepts of the integral education in the debate and
national practice and relates to the demands of contemporary society. It problematizes
the issue of mandatory time conditioning it to some parameters or reference values
such as the requirement of a review curricular arrange; payment of experiences and
knowledge, expansion and diversity of life and learning experiences, movement
around many of ambiences, among others. Prioritize the expansion of full-time
students presenting the highest social vulnerability because it takes a strong

commitment to tackling social inequalities in the country.

Keywords: integral education, public policy; learning, elementary education.

Uma politica efetiva de educagao integral com certeza nao se traduz, apenas,
em aumentar o tempo de escolarizacao, antes significa mudar a prépria concepgao
e o tipo de formagéao oferecida as novas geragoes.

Uma educacao integral considera o desenvolvimento humano na sua
integralidade. Pensa o desenvolvimento das competéncias cognitivas, imbricando-as
enfaticamente as dimensoes éticas, estéticas, fisicas, afetivas e sociais. Toda politica
publica, portanto, também a educagéo, € moldada por desafios, pressoes e demandas
da sociedade em que se insere. Quando suas préaticas ndo mais respondem a suas
expectativas, surgem novas concepgoes e experiéncias de inovacdo educacional de
que as novas geragoes necessitam. Esta é a situagao atual!

Vivemos em uma sociedade complexa tecida pela velocidade das mudangas,
pela enorme conexéo e interatividade entre local e global, por novos vinculos
sociorrelacionais que correm por artérias virtuais conformando uma variedade
e quantidade de redes sociais ativas na defini¢cao de agendas e comportamentos
politicos, sociais e culturais. As novas geracbes precisam adquirir outras
habilidades no plano da sociabilidade, do exercicio de valores e da participagao
na vida publica, além de ampliar seu repertério cultural, fluéncia comunicativa
e o dominio de outras linguagens de forma a se sentirem competentes para
acessar as riquezas da sociedade e obter ganhos de pertencimento e
reconhecimento de sua cidadania.

Esta é também uma sociedade que néo eliminou as desigualdades sociais; ao
contrario, acirrou-as a medida que as apresenta como um mosaico de
microdesigualdades percebidas como contingéncia individual e ndo mais resultantes

de processos estruturais excludentes.

As exclusbes sao menos caracterizadas para o sujeito como estruturais e mais como
derivadas da impossibilidade individual de valer-se das oportunidades, de acessar e
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usufruir com sucesso as riquezas e bens societérios. Esta percepgao generalizada tende
a diluir as lutas coletivas em provas pessoais. (Dubet, 2001, p. 15).

Por isso mesmo, é preciso reconhecer que a educacao publica esta em divida
para com criangas e adolescentes do século 21, sobretudo aquelas que vivem nas
malhas da vulnerabilidade social e da pobreza.

A sociedade informacional, em seu estagio produtivo, torna-se extremamente
excludente com aqueles que ndo dominam seus cédigos, para os quais a maior
escolaridade tal qual conhecemos néo é suficiente. A escola no século 20 ganhou
notoriedade e funcionalidade por desenvolver um conhecimento e um agir racional
e metddico exigido pelo mundo do trabalho fabril e industrial; hoje, as demandas se
voltam para uma formagao que contemple valores, persiga a estética, o bom, o belo
e o justo. Informagdes e conhecimentos funcionam como ancoras necessarias para
a compreensao reflexiva e proativa no mundo em que vivemos. Nao ha aqui apenas
produtos tangiveis, como os buscados pela escola tradicional, doravante sdo produtos
intangiveis os mais requeridos por essa sociedade complexa.

O que se almeja é o desenvolvimento de um homem empreendedor e solidério.
Quer-se para as novas geracoes uma educacao prenha de sabedoria; por isso mesmo,
a educacao nao deve cultivar apenas conhecimentos, mas também o exercicio de
valores, a afetividade e a subjetividade humana necessarios para negociar sentidos,
além de estimular os alunos a relacionarem-se consigo e com 0s outros e a moverem-
se no mundo atual com maior autonomia e pré-atividade. Uma educagdo que persiga
a destreza fisica, a expressao corporal e a fluéncia comunicativa.

Em sintese, a qualidade da educacao pretendida tem a ver com a oferta
educativa que contemple a totalidade das dimensdes humanas, ndo mais estritas ao
desenvolvimento cognitivo e intelectual. Quer-se humanizar o ensino e tornar a
formagao integral um bem pessoal e coletivo.

Nao é facil desenvolver uma educacao integral com essa intencionalidade,
mas é possivel. Nos préprios, educadores, estamos mergulhados nessa sociedade
complexa e desafiados a lidar continuamente com conhecimentos, subjetividades e
mobilidades. A sociedade atual vem solicitando e pressionando mudangas na
intencionalidade e na condugao dos servigos oferecidos pelas politicas sociais. De
agora em diante sao requeridas atencgoes integrais — protecao integral, educacao
integral, cidade educadora, satide que considere o individuo em sua integralidade.
Essa mudanga implica rupturas tanto na arquitetura de gestao da politica publica
local, impulsionando agbes intersetoriais, territorializadas e sustentéaveis, quanto na
integralizacdo das agoes junto ao cidaddo. Requer igualmente a participagao de seus
cidadaos; nédo se aceita mais a condigdo de cidadao receptaculo passivo da
tecnoburocracia do Estado.

E bom lembrar que essas mudancas de paradigmas nao se dao apenas no
terreno da acdo; a prépria ciéncia social vem valorizando novos processos de

conhecimento pautados na retotalizagdo dos fendmenos sociais.

Em vez de uma inteligéncia que separa o complexo do mundo em pedacos isolados,
fraciona os problemas e unidimensionaliza o multidimensional, como afirma Edgar
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Morin, precisamos de uma perspectiva que integre, organize e totalize. Sé assim teremos
como aproveitar de modo pleno a inimeras possibilidades de compreenséo e reflexao
propiciadas pela evolugao geral dos conhecimentos. (Nogueira, 2001, p. 35).

A educacao integral exige a mobilizacao intensa de recursos cognitivos,
relacionais, afetivos, psicomotores e sociais; na integralizacao de saberes e
experiéncias; numa nova articulacdo curricular para restabelecer a totalidade; na
expansao e diversidade das vivéncias e experiéncias de aprendizagem; na circulagdo
em torno de maior numero de ambientes diversificados. Esta é a ambicao para a
educagdo neste século 21.

Por isso mesmo, a educagao publica é chamada a ofertar oportunidades
variadas, inovadoras e ambiciosas, que fornecam as bases para uma efetiva inclusao
social e melhores chances de vida digna. Ofertar possibilidades de sociabilidade
alargadas pela via do esporte, da arte, da circulagao e experimentacao em novas
realidades, das linguagens e das relagoes. As novas geragoes precisam ganhar
mobilidade social e espacial, até porque vivemos em permanente interagdo entre as

realidades locais e globais.

Uma reflexdo sobre o tempo integral

O tempo é condigdo necessdria para efetivar-se uma educagao integral. Apenas
quatro horas de jornada didria escolar ndo bastam. Apoiado em inimeras pesquisas
e debates nacionais e internacionais, generalizou-se o consenso de que mais tempo,
durante o qual a crianga é conduzida por um educador, equivale a uma quantidade
maior de oportunidades de aprendizagem.

Tanto a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) quanto os planos
decenais de educagdo recomendam uma jornada didria de sete horas para se obter
tempo satisfatério no desenvolvimento do conjunto de aprendizagens exigidas pelos
préprios parametros curriculares nacionais. Nos paises que avangaram na educagéao,
a jornada escolar diaria ja atinge sete horas.

Estudiosos dessa questao (Aronso, Simmerman, Carlos, 1998; Herman, Klein,
Abedi, 2000) diferenciam trés tipos de tempos voltados para a aprendizagem escolar:
o primeiro refere-se ao nimero total de dias e horas do calendario escolar, o que
inclui tempos instrucionais e nao instrucionais, como os recreios e outros; o segundo
diz respeito ao tempo de classe dedicado especificamente ao estudo ou a tarefa,
descontado o tempo que se emprega a passar a lista de chamada, distribuir materiais,
etc.; o terceiro tipo se refere ao tempo comprometido pelo aluno com a aprendizagem
académica, aos periodos em que se concentra — individualmente ou em grupo — em
materiais que nao domina totalmente, o que pode trazer avangos e autonomia em

sua aprendizagem.

El buen aprovechamiento del tiempo es un factor crucial para revertir las brechas y para
remediar los déficits. Hay que maximizar las oportunidades que se les ofrece a los nifos
para involucrase en las tareas de aprendizaje. (Eyzaguirre, 2004, p. 264).
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O bom aproveitamento do tempo sinaliza para alguns parametros
ou valores de referéncia

1  Equacionamento entre trabalhos de grupo e individual

Uma jornada de tempo integral deve: a) criar uma boa equacao entre o tempo
de trabalho grupal em torno de projetos ou de oficinas cujas areas de conhecimento
e de transversalidade entre elas possam ser estimuladas; b) assegurar tempo para
o estudo individual necessério a fim de que o estudante valorize seu autoaprendizado,
ganhe autonomia na pesquisa e arroje-se a iniciativa e a criacao; ¢) assegurar tempo
para oficinas, projetos de trabalho e exposicoes feitas por professores e especialistas
locais para compartilhar a progressao de novos conhecimentos convertidos em

intervencao local.

2  Previsao de tempo para a realizagao de atividades optativas

No caso de adolescentes e jovens, é fundamental prever tempo para
aprendizados optativos de interesse deles, seja na escola, seja fora dela. Porém, mais
do que isso, é preciso assegurar tempo para protagonismos, demandas e saberes
préprios da cultura juvenil.

Cecilia Braslavsky (2000) observou, em seu estudo, novas formas de pautar
o uso do tempo escolar praticadas em paises do Cone Sul. A autora apresenta
experiéncias, como no Uruguai, em que se prevé a existéncia de duas horas semanais
livres e disponiveis para que cada escola decida sobre sua utilizagdo para atender
demandas juvenis e outras duas horas denominadas de espaco adolescente, cuja
intengao é acolher as necessidades de orientagao pessoal e de solucgéo de conflitos.
Também podem ser previstas horas e materiais para que adolescentes e jovens, por
iniciativa propria, possam organizar acampamentos, bandas ou outros projetos de

seu interesse.

3 A aprendizagem incorpora diferentes politicas publicas, saberes

comunitarios e espagos

O tempo integral nao pode ser restrito ou aprisionado ao espago escolar. A
escola ja ndo é suficiente para ofertar o conjunto de aprendizagens que as novas
geragOes precisam para enfrentar os novos desafios constitutivos da sociedade
contemporanea. Hoje outras politicas publicas (ndo apenas a da educagao) ofertam
oportunidades educativas e culturais. A politica de cultura com seus pontos de
cultura, a politica de esportes com 0s mais variados programas esportivos; a propria
comunidade pela via de organizacoes da sociedade civil que criaram muitas

oportunidades de aprendizagem.
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A sociedade de hoje é marcada por uma excedéncia cultural, oferta inimeras
oportunidades de aprendizagem protagonizadas por diferentes institui¢coes (Senai,
Senac, Sesi, Sesc, telecentros, escolas de linguas, esporte, escolas de danga, teatro...).
Dessa forma, tornou-se papel da escola mapear, listar e oportunizar aos seus alunos,
sobretudo os adolescentes e jovens, a insergao nessa variabilidade de ofertas. Ao
mesmo tempo em que estimula o jovem a buscar e participar da oferta de
aprendizagens também o estimula a valer-se dos seus talentos para oferecer
aprendizagens aos demais estudantes, como as experiéncias ja implantadas de tutoria
em tecnologias.

As demandas da sociedade contempordnea nos instigam a penséa-la a partir
da apropriagao de todos os recursos presentes voltados para o desenvolvimento
infanto-juvenil.

Nunca é demais ressaltar que as novas geragoes sdo interativas, apresentam
outra racionalidade cognitiva em que o aprender se faz descentrado e difuso. S&o
geragoes capazes de acessar um conjunto simultaneo de informagdes, conhecimentos
e experiéncias espraiadas em varios espagos que nao mais apenas a escola. Na condigdo
de aprendentes, circulam por espagos concretos e reais, além dos meios e circuitos
virtuais; sao geracdes que transitam por links e hiperlinks nada sequenciais e lineares.
Costumamos dizer que os adolescentes de hoje carregam a multimidia no bolso.

Num mundo de incertezas, excedéncia cultural, trocas virtuais, informacoes
instantaneas globais/mundiais/locais, valorizacdo do presente imediato mais do que
o passado, vulnerabilidades de toda ordem, ndao podemos mais reproduzir um
curriculo que nao responda as necessidades e a curiosidade de criancas e jovens
nem dialogue com suas possibilidades reais de enfrentamento da vida e do
conhecimento. A escola precisa se compor com outras instituigoes que ofertam acoes
socioeducativas, culturais, esportivas, lidicas etc. para permitir circulagdo, exploragdo
de novos ambientes e da diversidade cultural para aprenderem a convivéncia e a

negociacao de sentidos.

4 O contexto local e regional deve ser sempre considerado como ponto

de partida

Nao pode ser uma educacao integral padronizada e ofertada do mesmo modo
para o Brasil todo. Nosso pais apresenta diferencas regionais e culturais que, ao
serem reconhecidas, propiciam maior assertividade e riqueza de contetdos e
experiéncias. As opgdes variam de acordo com o contexto e interesses do coletivo.

Nessa mesma diregao, a escola deve buscar e dialogar com um conhecimento
mais denso que circula em seu territorio de acdo — “conhecer as atividades cotidianas
dos sujeitos, as demandas dos ambientes dos quais fazem parte e os modos de
enfrentamento dos desafios da vida real em cada contexto cultural especifico” (Cole,
1996 apud Oliveira, 2009, p. 31).

O conhecimento e o respeito as experiéncias e ao contexto cultural se refletem

numa aprendizagem mais significativa, baseada nas relagbes que a crianga e o
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adolescente estabelecem com seu cotidiano. Também estimulam uma participagéo
mais ativa no seu processo de aprendizagem, levando em conta que cada crianga
ou adolescente tem uma origem, faz parte de uma familia, mora em determinado
territério, pertence a uma etnia e a um grupo social e tem uma cultura propria. E
preciso diminuir a distancia entre os chamados conhecimentos universais e os saberes
locais do territorio onde se localiza a escola e vivem as criangas, pois a vivéncia é
um atributo do lugar, é nele que se estabelecem as relagoes sociais com as instituigoes
e que se desenvolvem a subjetividade e a cultura.

A relagao do individuo com a vida é mediada pelo territério onde ele vive. A
aprendizagem implica construcao de sentido, e o que faz sentido para as criancas e
jovens sao suas vivéncias e préaticas culturais, as relacoes sociais que estabelecem
os saberes que j& trazem para a escola, as crengas e valores com o0s quais se

identificam.

5  Respeitar o tempo doméstico

Também é necessario destacar que uma jornada de tempo integral ndo pode
eliminar o tempo doméstico a que crianga e familia tém direito. Muitos paises
resolveram essa questdo assegurando um meio periodo durante a semana para que

as criangas possam permanecer no espago doméstico, sujeito a demandas familiares.

6 Importancia da articulacdo entre diferentes atores, especialmente em

territorios de alta vulnerabilidade social

Em territérios de maior vulnerabilidade social, o tempo integral deve ser
obrigatério, mas seu uso € intencionalmente planejado para romper as traves da
desigualdade. Porém néo é suficiente o esforco isolado da escola; faz-se necessario
articular e assegurar acao conjunta com os demais servicos e organizacoes locais
em torno do mesmo objetivo: romper as traves da vulnerabilidade social que afetam

toda a coletividade.

7  Tratar o conhecimento de forma muldimensional

E necessario rever os curriculos que ainda pautam a educagao bésica no Brasil.
Educar integralmente significa pensar a aprendizagem por inteiro. Portanto, € preciso
enfatizar: nao deve haver separagoes entre turno e contraturno nem conhecimentos
fragmentados ou compartimentados. H& que se conectar conhecimentos e
experiéncias; ha que se integrar saberes, contextualizando-os e favorecendo o
estabelecimento de relacoes (local/global, partes/todo, presente/passado) para que
criancas e adolescentes aprendam a organizar e reorganizar continuamente o

conjunto de informagdes e experiéncias que encontram na escola e fora dela.
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H& um consenso no sentido de que as competéncias necesséarias para exercer a cidadania
no mundo atual ndo sdo as mesmas de vinte ou quinze anos. E sdo principalmente
aquelas relacionadas com a mundializacao cultural, da nova economia do conhecimento,
dos fenémenos de tipo social que exigem isso. Sao, basicamente, competéncias
cognitivas para que o aluno tenha autonomia, auto-aprendizagem, capacidade para
seguir aprendendo, para adequar-se a situagoes, para absorver problemas e resolvé-
los de maneira independente. Sdo competéncias comunicativas e informativas,
fundamentais hoje. A outra parte sdo as competéncias emocionais, num mundo
interconectado, onde as relagoes sociais sao intensas. A capacidade de se colocar no
lugar do outro, poder interpretar o outro e a si mesmo, e de se equilibrar. Grosso
modo (...) sdo esses grupos de competéncias os essenciais a serem incorporados hoje,
mais até do que as cléssicas, escolares, académicas, que sao as preocupagoes até hoje
dos parametros. (Coll, 2007).

A educacao integral impoe o desafio de tratar o conhecimento de forma
multidimensional, o que exige um planejamento do ensino capaz de fazer
composigdes, as mais diversas, entre campos do conhecimento. Os conteldos
trabalhados guiam-se pelo seu significado social e por sua relevancia cultural, tendo
sentidos para a vida cotidiana e, ao mesmo tempo, dialogando com outros tempos
e espacos da vida humana. E um conhecimento contextualizado e integrado para
que os alunos percebam as multiplas relagoes que dele derivam. Um conhecimento
articulador para a vida relacional, para a convivéncia em seu meio e para se mover
no mundo, ofertado com densidade e profundidade. Por isso, ancora-se numa
intencionalidade politico-pedagdgica que firma o olhar, o sentido e o caminho que
se quer imprimir na educagao de criangas e adolescentes; é com esta intencionalidade
que se mobiliza e costura a oferta de experiéncias capazes de desenvolver habilidades

cognitivas e intelectuais, afetivas, fisicas, éticas e sociais.

Uma aposta otimista vislumbrada em nossa pratica nacional

Temos observado no Brasil uma expansao acelerada da educagao integral,
promovida tanto pelo Programa Mais Educagdo, do Ministério da Educagdao (MEC),
quanto por Estados, municipios, escolas e organizacoes. A medida que buscam
integrar ao seu projeto novas oportunidades de aprendizagem para seus alunos, as
escolas rompem o isolamento em que se encontravam e abrem-se para se unir a
outros espagos do territério e da cidade. Nesse processo, elas produzem reorientagoes
curriculares que visam eliminar a fragmentacgao e forjar uma integracao entre o
curriculo regular e os conhecimentos diversificados.

Secretarias de Educagao buscam romper com a forte setorizagao na condugao
da politica educacional, assumindo protagonicamente a chamada para uma agéao
intersetorial e interinstitucional. Politicas de cultura e esporte, entre outras, ampliam
as oportunidades culturais e ludicas para a populacédo infanto-juvenil, em estrita
parceria com a escola e organizacoes da sociedade civil.

Retoma-se a valorizagao do territério. A escola abre-se a incorporagao de
novos perfis profissionais que ndo apenas o do diretor e o do professor especialista.
Héa uma forte percepcao de que a educacéo integral, tal qual implementada entre

nés, vem produzindo uma quebra de paradigmas. Além disso, tanto o Plano Nacional
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de Educacao (PNE, 2001-2010) como o projeto de lei para o decénio 2011-2020
apontam em suas diretrizes para a oferta de educagao integral.

Estudo realizado em 2010 pelo Centro de Estudos e Pesquisas em Educacgao,
Cultura e Agao Comunitéria (Cenpec), com apoio do Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (Unicef) e da Fundag&o Itau Social, sobre as Tendéncias da educagdo integral
no Brasil, abrangendo 16 experiéncias promovidas por redes municipais, estaduais e,
ainda, por organizacoes nao governamentais, permitiu reconhecer esse processo de
quebra de paradigmas vigentes no desenvolvimento da educacao publica no Brasil.

Entre os paradigmas que permeiam a debate atual, destacamos aqueles que:

— Re-significam a educacao integral e com ela a re-significagdo mesmo da

educagao publica.

— Contextualizam a educagdo e a aproximam das praticas socioculturais da
cidade e da comunidade rompendo o isolamento em que a maioria das

escolas se encontrava.

— Reinventam a orientagao curricular e compartilham sua intencionalidade

pedagdgica com a comunidade.

— Integram a politica educacional a politica social, buscam intersetorialidade

no desenvolvimento de projetos educacionais.

— Criam novas redes de relagao com a familia, a comunidade, a sociedade e

a cidade.

— Firmam um novo olhar para o territério ndo apenas para compor uma cesta
mais robusta de oportunidades de aprendizagem a seus alunos, mas

igualmente para abrir-se a participagao.

— Protagonizam mobilizagdes e articulagdes em prol de um projeto politico

educacional.

— Produzem aproximacao e integracao entre os diversos campos do
conhecimento (artistico, linguistico, cientifico, ético, fisico) articulados as

vivéncias dos aprendentes na escola, na familia e na comunidade.

— Generalizam a ideia de que a agao educativa pode ser concretizada a partir
de redes de relagoes que associam escolas, organizagoes nao governamentais,

servigos publicos de cultura, esporte e, inclusive, empresas.

Aos poucos a escola vai ganhando um novo papel: o de organizar conhecimentos
e ampliar oportunidades de aprendizagens espraiadas no cotidiano e em territorios
onde circulam seus alunos, firmando-se simultaneamente como um espago onde 0s
alunos aprendam a estudar e aprendam a trabalhar coletivamente.

Para finalizar este artigo, € preciso voltar a questdao que o originou: o tempo
integral deve ser obrigatorio para todos os estudantes? A educagao integral no Brasil
é ainda uma nova ambigdo. Sem duvida ocorreram diversas iniciativas no passado,
mas foram pontuais. S6 muito recentemente as iniciativas se expandiram por todo

o Pais e ja se afirmam como uma politica publica que veio para ficar. No entanto,
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limites orgamentdrios, de infraestrutura e de competéncias — além das metas
educacionais ja estabelecidas de universalizagdo da pré-escola e educagao basica
para estudantes de 4 a 17 anos — ndo permitem projetar sua igual universalizagao
a curto prazo.

Nessa diregao, seria temerdrio afirmar categoricamente sua obrigatoriedade.
Mas, sem duavida, é preciso garantir de imediato prioridade para os alunos em situagdo
de maior vulnerabilidade social decorrente do forte compromisso que a educacao
publica vem assumindo no enfrentamento das enormes desigualdades vividas no

Palis.
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