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Os programas de avaliacdao externa conduzidos pelos governos federal,
estaduais e municipais possuem um papel relevante para a orientacao da politica
educacional contemporanea e, portanto, tém ocupado lugar central nas agendas dos
gestores publicos. Nao por um acaso, esta tematica tem sido alvo de vérios estudos
académicos; todavia, ndo é facil encontrar publicagbes oficiais ou estudos que
contextualizem a primeira experiéncia de avaliagdo externa no Brasil, a qual foi
precursora dos programas avaliativos atuais.

Tempos de avaliagdo educacional, de Alicia Catalano de Bonamino, doutora
em Educagao e professora do Departamento de Educacéo da Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro (PUC-Rio), apds treze anos de sua primeira edicao, ainda
pode ser considerada a obra mais completa e sistematizada até entao publicada
sobre o intricado processo que deu origem a primeira experiéncia de avaliagdo
externa no Brasil, o Sistema de Avaliagdo da Educagao Bésica (Saeb). A autora
apresenta uma detalhada e rica andlise, com citagdes de fontes primaérias, do processo
de institucionalizagdo do Saeb, oferecendo uma diversidade de informacgoes que
permitem ao leitor ter subsidios para melhor compreender e tecer relagoes
fundamentadas entre o campo da avaliagdo e o das politicas educacionais.

A obra esta dividida em seis capitulos, distribuidos em pouco mais de 190
paginas e se constitui no resultado do estudo empreendido pela autora. No primeiro
capitulo, intitulado “Antecedentes internacionais do Saeb: as primeiras pesquisas
de levantamento e seus desdobramentos politicos e sociolégicos”, é apresentado o

cenario sociopolitico das pesquisas e levantamentos do tipo survey realizados entre
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os anos 1950 e 1970 no ambito internacional, com destaque para os Estados Unidos
da América, com o Relatério Coleman, e para a Inglaterra, com o Relatdrio Plowden.
A autora debate que a presenga de politicas de bem-estar social nos paises
desenvolvidos no periodo pés-Segunda Guerra Mundial propiciou o fortalecimento
de distintos campos da sociologia, como 0s que abordam as desigualdades
educacionais, as teorias da reprodugao social e a nova sociologia. Tais campos de
conhecimento, apesar de suas diferencas tedricas e das criticas recebidas,
reconheciam que as desigualdades no desempenho escolar atingiam de forma macica
as criancas das camadas populares. Diante da contribuicdo desses levantamentos,
foi apontada a necessidade de estudar conjuntamente as relacoes entre o desempenho
escolar e os fatores a ele associados.

No fechamento desse capitulo, a autora sublinha a possibilidade de o Saeb
ter dialogado com essas experiéncias de pesquisa para fins de sua instauracéo, sendo
ele “herdeiro do legado” dos surveys realizados no periodo pés-Guerra.

O segundo capitulo tem como titulo "Antecedentes do Saeb no Brasil”, e
contextualiza a trajetéria do Pais nas pesquisas sociais e educacionais desde os anos
1950 até o final dos anos 1990. O debate empreendido possibilita compreender o
papel que o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) desempenha atualmente no desenvolvimento das avaliacdes educacionais,
uma vez que apresenta as suas contribuigdes no decorrer de mudangas no cenério
politico e as rupturas em seu arranjo institucional. O entao Instituto Nacional de
Estudos Pedagdgicos recebe destaque da autora pela forga que imprimiu nas
pesquisas educacionais nos anos 1950 e 1960, uma vez que possibilitou o
desenvolvimento mais estavel dos surveys e de pesquisas, sobretudo durante a
gestdo de Anisio Teixeira, entre 1952 e 1964, que configurou o perfil da produgao
desenvolvida pelo 6rgédo. Dentre as marcas que esse educador deixou no Inep, a
autora sublinha o compromisso de estabelecer uma relacao entre a producao de
pesquisa na area das ciéncias sociais e a agao politica no campo educacional, numa
perspectiva regionalizada. A criagao, em 1955, do Centro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais (CBPE) e dos Centros Regionais de Pesquisas Educacionais (CRPEs) é
apontada como um importante marco, pois tais centros conferiram subsidios mais
solidos para a implementagao das politicas educacionais. A autora discorre sobre as
contribui¢oes das pesquisas realizadas nesses Centros para a consolidagao do campo
de registros estatisticos e pesquisas sobre a realidade educacional e a articulagéo
que Anisio Teixeira promoveu de intelectuais brasileiros com estrangeiros e
organismos internacionais. Para a autora, esses contatos visavam buscar novas
parcerias e aprendizagem, bem como revelar uma continuidade com as tendéncias
internacionais em termos de orientagdo da pesquisa, seus métodos e objetos de
conhecimento.

Dentre as experiéncias de pesquisa citadas pela autora, cabe destacar uma
das realizadas nos anos 1980, tendo em vista que inspirou, de certa maneira, a
elaboragao do sistema de avaliagao brasileiro. Trata-se da pesquisa desenvolvida
pela Fundacéo Carlos Chagas (FCC), pela Fundacao Cearense de Pesquisa e Cultura
(FCPQC) e pela Universidade Federal do Ceara (UFC) sobre a avaliagdo do rendimento
escolar dentro do Programa de Expansao e Melhoria da Educag¢ao no Meio Rural do
Nordeste (Edurural-NE).
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A autora possibilita ao leitor perceber que ndo had uma linearidade na
instauragao de um programa de avaliacao, apresentando uma detalhada discussao
sobre a reestruturacgao da gestao educacional e das atribuigoes do Estado para com
a educagao na década de 1990, além de apontar acontecimentos politicos e estudos
que possibilitaram a configuracdo do primeiro sistema nacional de avaliagao brasileiro
associado aos processos de descentralizacao e melhoria da qualidade do ensino.

O terceiro capitulo, que tem por titulo “O processo de institucionalizacdo do
Saeb”, apresenta com riqueza de detalhes as varias iniciativas do governo federal
no decorrer da criagao e institucionalizagao do Saeb. A autora realiza a discussao
com base em informacgoes coletadas em documentos e projetos oficiais relativos a
cada um dos ciclos de aplicacao da avaliagao, entre os anos de 1988 e 1997, e em
entrevistas que realizou com gestores publicos e técnicos envolvidos com os trabalhos
do Saeb.

A partir da leitura deste capitulo, a autora nos privilegia com a descrigao das
articulagoes realizadas entre diversos atores institucionais e individuais que
colaboraram para a criacao do Saeb. Estiveram envolvidos diretamente nos trabalhos
deste Sistema professores e técnicos das redes publicas de ensino, representantes
de fundagdes que possuiam experiéncia na area da avaliacdo educacional — com
destaque para a Fundagao Carlos Chagas —, técnicos do Banco Mundial, especialistas
e representantes de demais instancias politicas ou administrativas do Estado.

Na exposigao realizada, cabe antecipar ao leitor parte da discusséo sobre a
criagéo do Saeb, de maneira a convidar a leitura com o propésito de se conhecer a
riqueza de detalhes que Bonamino compartilha em seu livro. Diante dos varios fatos
apresentados, a autora aponta que o inicio do Saeb esté relacionado com uma
demanda do Banco Mundial as autoridades brasileiras para o desenvolvimento de
uma sistematica de avaliagdo a fim de conhecer os impactos do Programa de Educagao
Basica para o Nordeste, conhecido como Projeto Nordeste — Segmento Educagao (VI
acordo MEC/Bird), coordenado pela entdo Secretaria Nacional de Educagédo Bésica
do Ministério da Educagao (Seneb/MEC). Por sua vez, essa demanda foi ao encontro
de pequenas inciativas realizadas no d&mbito do MEC diante do interesse ja existente
do 6rgdo em implementar um sistema mais amplo de avaliagdo da educacédo. Nesse
contexto, em 1988, sem contar com empréstimos financeiros externos, o MEC criou
o Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Publico de 1° Grau (Saep) e realizou uma
aplicagdo-piloto nos estados do Parana e do Rio Grande do Norte, com o objetivo de
testar a pertinéncia e a adequacgéao dos instrumentos e dos procedimentos do sistema.
Com a falta de verbas para dar seguimento ao projeto de avaliacao, em 1990 foi
realizada a primeira aplicagao formal do ja denominado Sistema Nacional de Avaliagao
da Educagao Bésica, que contou com alocagdo de recursos da Seneb/MEC, apoio do
Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) e do Instituto
Interamericano de Cooperagao para a Agricultura (IICA), além de estimulo por parte
do senador Joao Calmon.

E possivel perceber a atencao de Bonamino na apresentacao dos diversos
arranjos institucionais para a viabilizacao da audaciosa proposta do Saeb, ressaltando

que existiu uma “paternidade dos agentes internos sobre este sistema de avaliacao”

Em Aberto, Brasilia, v. 29, n. 96, p. 197-201, maio/ago. 2016

199



200

(p. 94). Isso porque, apesar das propostas do Banco Mundial, houve um esfor¢o dos
técnicos do MEC na defesa de um desenho organizacional descentralizado para a
realizagdo do Saeb, que contaria com um conselho diretor constituido por
representantes do Ministério e das secretarias de educagao estaduais e municipais
que supervisionariam e assegurariam a integracao entre avaliacao e formulacao de
politicas publicas. Essa estrutura defendida pelos técnicos do MEC se manteve nos
dois primeiros ciclos do Saeb, em 1990 e 1993, e visava a um desenho menos
subordinado ao MEC, institucionalizando as equipes locais. A partir de 1992, o Saeb
ficou sob a responsabilidade do Inep, o que nao afetou a estrutura descentralizada
proposta, ficando a analise dos resultados sob a responsabilidade das secretarias de
educagao municipais e estaduais. A oficializagao do Saeb, por sua vez, ocorre em
1994, por meio da Portaria n° 1.795.

No decorrer deste capitulo, a autora transita pelos ciclos do Saeb. O de 1995,
ante a mudanca de governo, demarcou o novo desenho institucional e operacional
do Sistema, que passou a terceirizar parte dos processos e ficando as secretarias de
educagao apenas como apoio logistico na fase de aplicagdo dos instrumentos. No
ciclo de 1997, ano em que o Inep se torna uma autarquia federal, houve a retomada
de alguns processos pelo Instituto, e a autora destaca a criagao interna do Banco
Nacional de Itens. Bonamino finaliza a secdo com uma comparacao entre o Inep dos
anos 1990 e o Inep do tempo de Anisio Teixeira, registrando a relevancia de se
recuperar alguns tragos da experiéncia deste 6érgao quando da gestao do educador.

Nos capitulos quatro, intitulado “Os instrumentos do Saeb (1988-1993)", e
cinco, "Os instrumentos do Saeb nos ciclos de 1995 a 1997”, a autora, a partir de
suas andlises de documentos oficiais, bem como dos depoimentos de diferentes
atores envolvidos nos trabalhos do Saeb, buscou identificar os conflitos e as dinamicas
presentes no campo da avaliagao e na definicao do que e como avaliar, atentando
para os reflexos desses acontecimentos nas tendéncias firmadas nos instrumentos
contextuais e cognitivos utilizados pelo Sistema.

Esses capitulos apresentam detalhes relacionados ao desenho de cada um
dos ciclos debatidos — a saber, 1990, 1993, 1995 e 1997 —, apresentando os atores
envolvidos no delineamento, publico-alvo, redes de ensino participantes, construgao
das primeiras matrizes de referéncia, metodologias e instrumentos utilizados. Com
relacgéo aos ciclos de 1995 e 1997, cabe frisar que sédo considerados como marco de
uma nova fase dentro do campo dos estudos de avaliagdo e do préprio Saeb. Em seu
debate, a autora buscou identificar as referéncias que foram privilegiadas na
construgdo dos instrumentos contextuais e cognitivos e se orientou pela hipétese
de que, para a elaboracao dos testes de desempenho dos estudantes nesses ciclos,
o Sistema priorizou dimensoes da cultura escolar em detrimento de condicionantes
de ordem socioecon6mica e cultural. Dentre as criticas que tece a configuragao dada
ao Saeb, esté o fato de nao terem sido levados em conta os antecedentes deixados
pelas pesquisas de levantamento em educacéo e pelas teorias socioldgicas para se
compreender os complexos nexos envoltos na relacao entre desigualdades
educacionais e desigualdades sociais, de maneira a abarcar as inimeras dimensées

em torno do desempenho dos estudantes.
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O capitulo seis apresenta as “Consideragoes finais”, em que é feita uma
sistematizagdo dos debates empreendidos no decorrer da obra e um balango dos
principais achados do estudo. Sem pretender esgotar as anéalises possiveis, a autora
reitera sua ponderacao de que o arranjo institucional centralizado do Saeb afetou a
capacidade de o Inep contribuir para a prestacgao de assisténcia técnica as secretarias
de educacgdo estaduais e municipais. Além disso, ndo tem possibilitado que o Saeb
seja relevante para gestores escolares, professores e pesquisadores, nem prospectivo
de pesquisas e politicas educacionais que visem contribuir para melhor compreender
ou mudar os diagndsticos realizados.

Por fim, ressalte-se que o livro analisado representa um material indispenséavel
para todos aqueles que atuam no campo da avaliacao educacional ou que buscam
compreender os principios e objetivos do Saeb. As informagdes propiciadas por
Bonamino contribuem para uma reflexao sobre um dos principais projetos do
educador Anisio Teixeira, que era o de ultrapassar o “censo estatistico” para analisar
qualitativamente a educagao em seus “processos, métodos, praticas, contetdo”, com
o intuito de compreender as particularidades de uma dada realidade e colaborar,

por meio de estratégias e politicas, para seu aperfeicoamento ou mudanca.

Ana Paula de Matos Oliveira Rocha, pedagoga, mestre em Educacéo e
doutoranda do programa de pds-graduagao em Politica Social da Universidade de
Brasilia (UnB), é técnica em Assuntos Educacionais do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

annapmatos@gmail.com

Recebido em 10 de margo de 2016
Aprovado em 11 de maio de 2016

Em Aberto, Brasilia, v. 29, n. 96, p. 197-201, maio/ago. 2016

201



