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A avaliagdo educacional vem pautando, nas ultimas décadas, tanto no contexto
internacional quanto no cenério brasileiro, as politicas educacionais. Tendo por
objetivo produzir uma reflexao retrospectiva acerca das experiéncias com avaliagoes
sistémicas, a Fundacao Carlos Chagas concebeu e realizou no ano de 2012 o seminéario
“Ciclo de debates — 25 anos de avaliagao de sistemas educacionais no Brasil”, que
reuniu um grupo de especialistas, profissionais e pesquisadores com experiéncia na
area para discutir marcos de referéncia, efeitos e uso dos resultados das politicas
de avaliacdo desenvolvidas no Pais nas ultimas décadas. As discussdes conduzidas
ao longo do evento foram sistematizadas e publicadas em dois volumes.

Esta resenha dedica-se a andlise do volume 1, organizado pelas pesquisadoras
Adriana Bauer, Bernadete Gatti e Marialva Tavares, e corresponde ao primeiro bloco
do seminério, intitulado “Origem e pressupostos da avaliacdo de sistemas”, que
também tratou dos aspectos metodoldgicos e técnicos das avaliagdes de sistemas.
O volume divide-se em trés partes: a primeira retune as falas de quatro palestrantes
e de uma das debatedoras; a segunda é composta pela colaboragao de trés
pesquisadores que, no seminario, atuaram como debatedores; e a terceira, sintetiza
as discussoOes a partir de quatro eixos.

No primeiro texto, “Politica y metaforas: un anélisis de la evaluacién
estandarizada en el contexto de la politica educativa”, Juan Casassus concentra-se
em duas teses: a) a avaliacao é politica, ndo é neutra; e b) a avaliagdo educacional
é uma metafora, nao é literal. As avaliagdes externas em larga escala sao politicas,

em primeiro lugar, porque, na medida em que sao tomadas como uma atividade
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cientifica e que seus resultados sdo traduzidos em numeros, elas atendem a dois
importantes critérios da politica educacional internacional, a evidéncia empirica e
a comparagao, interna e externa. Além disso, em nivel nacional, essas avaliagbes
cumprem o papel de legitimagao e prestagao de contas do governo. Mas néo é so
isso, com a publicizagdao dos resultados e, sobretudo, com a “qualidade” sendo
expressa mediante o desempenho em testes, o Estado a um s6 tempo exerce a fungao
de regulador e controlador remoto das redes de ensino e das escolas. Acrescente-se
ainda que, ao direcionar a discussao sobre qualidade do ensino para os resultados
em testes de desempenho, obstaculiza-se o debate publico sobre a educagao.

Para explicar por que as avaliagdoes externas sao metaforas, Casassus retoma
a definicao de Aristételes, para quem uma metafora é o “processo de nominar uma
coisa com uma palavra que pertence a outra coisa” (p. 29 — traducao nossa). Na
avaliagdo externa, a metafora estaria em considerar os resultados nos testes de
desempenho ou um indicador sintético como equivalentes a qualidade de uma rede
ou de uma escola. Ou seja, utiliza-se uma medida como sendo a expressao da
realidade, nesse caso, a qualidade educacional, do que resulta uma “conversao
metaférica”. Ademais, no procedimento de conversao metaférica, o baixo desempenho
de um conjunto de alunos em um teste padronizado, além de ser equiparado a falta
de aprendizagem deles, é tido também como sinal de deficiéncia do professor, de
ma gestédo e de baixa qualidade da escola.

Em “Possibilidades e fundamentos de avaliagbes em larga escala: primoérdios
e perspectivas contemporaneas”, Bernadete Gatti afirma que as avaliagdes externas
em larga escala se tornaram o carro-chefe das politicas educacionais, de tal modo
que ja ha algum tempo néao se teria uma politica educacional clara. Optou-se por
adotar uma politica de avaliagao, como se esta pudesse constituir agoes pedagdgicas
eficientes.

Apés fazer um balango histérico das avaliagdes educacionais no Brasil e discutir
os primérdios do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), Gatti realiza
andlise critica do que veio a se tornar essa iniciativa de avaliagao. Para a autora, essa
avaliagao perdeu, ao longo do tempo, sua intencéo inicial de producéo de diagndéstico
da educacao, a partir da integracao dos resultados com fatores intervenientes, e de
apoio e didlogo com as redes de ensino. Em seu lugar, sobretudo apds a criacdo da
Prova Brasil e do Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb), preponderam
as medidas de desempenho nos testes de lingua portuguesa e matematica e 0s
rankings. Apresentadas algumas das contradi¢oes do Saeb, a luz de suas intengbes
iniciais, a autora sugere um conjunto de acoes articuladas que poderiam propor
alternativas ao modelo praticado atualmente, como os estudos meta-avaliativos, a
reflexdo sobre os objetivos e os impactos das avaliagdes, e o aumento do nimero de
trabalhos de pesquisa sobre avaliagdes em larga escala.

No terceiro texto, assinado por Dirce Nei Teixeira de Freitas, “Avaliacao da
educagao basica no Brasil: caracteristicas e pressupostos”, é feita a andlise das
avaliagdes no bojo de uma politica gerencialista que busca na érea econémica seus
pilares, como a gestao baseada em resultados, a quantificagdo e a comparagao de

resultados, a eficiéncia e a eficacia da gestdo e o controle externo.
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Inicialmente, a autora traca um panorama da avaliacao educacional no Brasil,
a fim de demonstrar que, desde a criacao do Saeb, saiu-se de uma situagao que
privilegiava a autonomia dos entes federados para um cendrio de centralizagdo das
decisdes e aumento significativo do controle externo e remoto. A seguir, dando
continuidade as criticas langadas por Juan Casassus e Bernadete Gatti, Freitas
considera que o gerencialismo exercido pelo governo federal mediante o Ideb néao
se manifesta em regulacao apenas junto as redes de ensino, mas chega até as escolas.
Por fim, conclui que o modelo atual de avaliacao pouco contribui para a compreensao
dos problemas educacionais, por nao considerar variaveis fundamentais dentro e
fora da escola.

No quarto texto, "Aspectos metodoldgicos e técnicos: delineamentos assumidos
nas avaliagoes, limites e perspectivas de aprimoramento”, Ruben Klein afirma que,
para que sejam avaliadas a qualidade e a equidade em educagao, é necesséario
quantificar, medir e julgar. Ele cita algumas metas do movimento Todos pela Educacao
a fim de demonstrar que, para seu acompanhamento, podem ser utilizadas varias
fontes, como bancos de dados sobre pesquisas amostrais e censitarias, censos
escolares e avaliagbes em larga escala. Em seguida, apés apresentar de modo sucinto
o Ideb, discute as metodologias empregadas para calcular as taxas de conclusao,
movimentagao e fluxo escolar.

Ao discutir as “avaliacdes cognitivas”, enquanto expde os aspectos
metodoldgicos destas, Klein apresenta um conjunto de aperfeicoamentos necessarios,
a saber: 1) ampliacao do Ideb para escolas privadas e para escolas com menos de
dez alunos; 2) expansao do Saeb/Prova Brasil para o 3° ano do ensino fundamental
(a época do texto, ainda nao havia a Avaliacao Nacional da Alfabetizagdo) e inclusao
de ciéncias; 3) aprovagao de curriculo nacional que serviria de base para as avaliagoes;
4) construcao de testes adaptativos no computador; 5) ampliacdo do Banco Nacional
de Itens (BNI); 6) compatibilizacdo da escala de proficiéncia do Saeb com a nova
escala do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).

No quinto texto, que encerra a parte 1, "A experiéncia em avaliagdo de sistemas
educacionais: em que avangamos?”, Maria Inés Pestana, apés contextualizar a politica
educacional brasileira nas décadas de 1980 e 1990, problematiza as avaliagoes de
sistemas educacionais, surgidas em um contexto de busca de eficiéncia das
instituicdes escolares e de redefinigao do papel da Uniao, que marca os anos 1990
e 2000. A autora atesta que o modelo de avaliagao inicialmente proposto pretendia
arecolha de informacoes de contexto, insumos, processos e produto e buscava prover
os entes federados com esses dados e afirma que isso mudou a partir de 1995,
quando o monitoramento da qualidade da educagao ganha forca e o didlogo com as
redes de ensino é reduzido.

Defendendo que um sistema de avaliagdo é na verdade um sistema de
provimento de informacoes educacionais, Pestana argumenta que a avaliagao nao
é um fim em si mesma, j& que implica intervengoes a partir das informacdes que
gera. Mas, para orientar a intervengdo, é preciso clareza quanto a compreensao

sobre qualidade que, se néo é absoluta, pode ser amparada em escolhas justificadas.
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A parte 2, intitulada “Aprofundando o debate”, é composta por trés textos
elaborados por pesquisadores que atuaram como debatedores no evento
supramencionado.

No primeiro texto, “"Notas sobre a avaliagcao da qualidade de sistemas
educacionais”, Maria Angélica Pedra Minhoto, tomando por inspiragdo a fala de
Ruben Klein, recoloca a questao das taxas de conclusao e evasao escolar, numa
perspectiva que leve em conta fatores que reconhecidamente interferem no
desempenho escolar, como nivel socioeconémico e escolaridade dos pais, e outros
que possibilitariam retratar melhor a questdo da equidade, como género, etnia e
estrato social.

Ap06s breve discussao sobre pesquisas que apontam para influéncia de fatores
extra e intraescolares no desempenho académico dos alunos, o que demonstraria a
complexidade na determinagdo da qualidade escolar, a autora langa uma critica
contundente ao modo simplista e reducionista com que o governo brasileiro trata a
qualidade escolar por meio de indicadores como o Ideb. Esse simplismo, em nada
ingénuo, por um lado, revelaria a pouca disposi¢éo do Estado em pautar e enfrentar
problemas e contradicoes da realidade que sao determinantes para a qualidade
educacional; por outro, parece ser um modo de ocultar tais problemas e contradigoes,
contribuindo para que a extrema desigualdade (também na escola) seja perpetuada.

A seguir, Joao Luiz Horta Neto, em “Ideb: limitacdes e usos do indicador”,
discute as fragilidades técnicas e politicas do Ideb e os possiveis efeitos das avaliagoes
em larga escala e desse indice, especificamente. Em primeiro lugar, citando José
Francisco Soares (2012),! Horta Neto pdée em suspei¢do o modo como os resultados
nos testes entram na composicao do Ideb. Em segundo lugar, ainda citando Soares,
chama a atencao para o elevado percentual de nao participagao nos testes de
desempenho, o que possivelmente causaria imprecisdo no célculo do indicador. Em
terceiro lugar, salienta que se nao forem considerados os efeitos socioeconémicos
no calculo do indicador, como de fato ndo sdo, haveria uma situagao de injustiga com
as escolas avaliadas. Por fim, apresenta uma limitagédo politica, o ndo fortalecimento
do pacto federativo, j4 que, com a decisdo unilateral do governo federal em medir
o desempenho dos alunos e divulgar seus resultados por escola, pouco se contribuiria
para o regime de colaboragéo. Para concluir, apresenta alguns possiveis efeitos das
avaliacoes em larga escala e do Ideb nas redes de ensino e nas escolas, como a
expansao das iniciativas préprias de avaliagbes municipais e estaduais, as politicas
de bonificacao de professores, o treino para os testes, o estreitamento curricular e
a criacao de um mercado educacional.

No terceiro e ultimo texto da parte 2, Maria Alba de Souza, em “O uso dos
resultados da avaliacao externa da escola: relacao entre os resultados da avaliagao
externa e a avaliagdo interna dos alunos”, pauta o necessario didlogo entre avaliagoes,

sob pena de se perder seu potencial formativo. Apds percorrer o tema da avaliagao,

! Enem no Ideb? Oportunidade ou manipulagdo? Publicado em: 26 ago. 2012. Disponivel em: <http://www.schwartzman.
org.br/sitesimon/?p=3855&lang=pt-br>.
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conclui que o maior desafio do Saeb/Prova Brasil hoje é a disseminacdo das
informacgdes. Para ela, é preciso que a linguagem empregada na divulgagdo dos
resultados seja de dominio das escolas, a fim de que elas utilizem esses resultados
na melhoria de seu trabalho.

Partindo do principio de que as avaliagdes externas podem contribuir para a
melhoria da atuagdo dos docentes em sala de aula, a autora é enfatica na afirmacéo
de que as escolas precisam se apropriar dos resultados dessas avaliagdes, mas, para
tanto, é necessario que estes sejam inteligiveis. Nao a toa, considera que o grande
noé da avaliagao € a utilizagdo da informacéo.

Na parte trés, “Sistematizando o debate: limites, desafios e possibilidades das
avaliagoes de sistemas educacionais”, Adriana Bauer retoma todos os textos e da a
eles unidade. Para isso, sintetiza as discussoes a partir de quatro eixos: temas
recorrentes, convergéncias, controvérsias e questoes em aberto.

No primeiro eixo, foram destacados os objetivos das avaliagdes educacionais
e suas funcodes, a ideia de que foi criada no Brasil uma espécie de cultura da avaliagao,
a interface entre avaliacdo e curriculo, o conceito de qualidade educacional e as
possibilidades de monitoramento dessa qualidade mediante as avaliacoes de sistema,
dentre outros. No segundo, destacou-se a necessidade de incorporacao de outros
elementos as medidas de desempenho, pois, para avaliar a qualidade do ensino no
Pais, é preciso incorporar outros elementos as medidas de desempenho, tao
preponderantes atualmente. Quanto as controvérsias, Bauer deu relevo ao uso ou
nao dos resultados das avaliacdes de larga escala pelas escolas, porque parte dos
palestrantes e debatedores considera essa avaliagdo como instrumento de gestao,
nao se prestando bem ao trabalho das escolas; enquanto outros defendem que, se
esses resultados nao forem assumidos no interior das unidades de ensino, estariam
sendo subutilizados. Finalmente, a autora sugere que, além dessa questao, a
existéncia ou nao de uma politica educacional e a criacdo de modelos de meta-
avaliacéo sao temas ainda em aberto.

Compreende-se que um dos aspectos que liga todos os textos da obra é o
apelo para que as avaliacoes externas em larga escala deixem de focar apenas os
testes de desempenho, passando a divulgar indicadores de avaliagao institucional,
como contexto, insumos e processo. Além disso, a qualidade nao pode ser reduzida
a resultados em testes padronizados ou a um indice, como o Ideb, sob pena de induzir
os atores envolvidos com a educagao a buscar ou justificar solucdes parciais e
superficiais, como se disso resultasse a melhoria na educacao.

A obra em questao é de fundamental leitura para pesquisadores, gestores
educacionais, estudantes e demais interessados no tema da avaliagdo educacional
que desejam compreender, a partir de uma perspectiva histérica, as intengoes e as
contradicdes das avaliagcdes externas em larga escala, centrais para a politica

educacional brasileira.
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