Relatério do “National Reading Panel”
dos Estados Unidos (2000)

Artur Gomes de Morais

NATIONAL READING PANEL (NRP). Teaching children to read:
an evidence-based assessment of the scientific research
Iiterature on reading and its implications for reading instruction
—reports of the subgroups. Washington, D. C.: U. S. Department
of Health and Human Services, National Institute of Child
Health and Human Development, 2000. Available in: <https://
www.nichd.nih.gov/publications/pubs/nrp/smallbook>. Access
in: 26 Apr. 2020.

Em 1997, o Congresso dos Estados Unidos aprovou a constitui¢ao de um grupo
de trabalho denominado “"National Reading Panel” (NRP), que tinha por objetivo
avaliar a efetividade de diferentes métodos usados no ensino de alfabetizagdo. Trés
anos depois, veio a luz um extenso relatério, cujo titulo, traduzido para o portugués,
seria algo como “Ensinando criangas a ler: uma avaliagdo baseada em evidéncias da
literatura cientifica sobre alfabetizacdo e suas implicagées para o ensino de
alfabetizacao — relatérios dos subgrupos”. Se trés décadas antes as querelas sobre
melhores métodos de alfabetizagdo, pautadas por argumentos cientificos, ja tinham
se instituido no mundo anglo-sax&o (Chall, 1967), o relatério do NRP, de 2000, aqui
enfocado, veio trazer mais combustivel a disputa entre grupos que atuam no campo
da alfabetizagao e que continuam lutando por hegemonia, tanto no plano académico
como no que diz respeito a politicas educacionais e seus efeitos.

O documento — apds uma breve secao de agradecimentos e apresentagao das
equipes de especialistas envolvidos — esta constituido por seis capitulos. Depois do
primeiro, no qual sao descritos os processos adotados para selecionar, revisar e
analisar as pesquisas consideradas relevantes sobre o ensino de alfabetizacao, o
leitor encontra cinco capitulos que correspondem a topicos que os especialistas
julgaram ser os mais importantes quando o tema é o ensino de alfabetizagdo. O
capitulo 2 trata de “Alphabetics”, um rétulo usado para incluir os temas “Consciéncia
Fonémica” e “Instrugdo Fonica”. Ja os capitulos seguintes, 3 a 6, dedicam-se,
respectivamente, aos temas “Fluéncia”, "Compreensao”, “Formac&ao do Professor e

Alfabetizagdo” e “Tecnologia Informatica e Alfabetizacao”. Na presente resenha,
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traremos algumas das principais informacoes produzidas pelos subgrupos em cada
um daqueles blocos tematicos ou capitulos. Ao revisar esses dados sobre o que o
NRP conclui e prescreve, faremos também ponderacoes a respeito dos pressupostos
e implicagoes das ideias 14 defendidas.

No capitulo 1, que descreve a metodologia adotada pelo NRP para selecionar
e analisar estudos no campo da alfabetizacdo, tomamos conhecimento de que somente
pesquisas experimentais e quase experimentais foram admitidas como “baseadas
em evidéncias cientificas”. Fica claro que os especialistas julgaram como pesquisa
“rigorosa”, “objetiva” e “relevante” o que partia de uma filosofia da ciéncia de corte
positivista, de modo que “somente uma pequena fragdo de toda a literatura de
pesquisas sobre alfabetizacdo atendia os critérios do Painel para caber nos tépicos
analisados” (NRPF, 2000, p. 1-5 — tradugao nossa). Essa pequena fracao, obviamente,
ndo incluia qualquer estudo de orientacao construtivista e, dessa forma, em nenhuma
passagem sao revisadas investigagoes acerca dos conhecimentos necessarios para
que os aprendizes compreendam o sistema de notacao alfabética. O leitor brasileiro
deverd estar alerta para o fato de que, como no mundo anglo-saxao a alfabetizagéo
prioriza o ensino de leitura, ndo hd no NRP uma discussdo sobre o comego do
aprendizado da ortografia ou sobre a producao de textos no processo de alfabetizacao.

O longo topico denominado “Alphabetics” (176 paginas) contém duas partes:
“Ensino de Consciéncia Fonémica” e “Instrucdo Fonica”, esta ultima correspondendo
ao ensino sistematico das relagdes grafema-fonema. Quanto ao primeiro tema, o
NRP néo sé afirma que desenvolver consciéncia fonémica é uma condigdo necesséria
para uma crianga se alfabetizar, como prescreve um treinamento precoce e bem
padronizado dessa parte. Na concepcao dos especialistas do NRP, o treinamento mais
efetivo deveria ter uma duragao entre 5 e 18 horas, ser realizado com pequenos
grupos de criangas nos dois anos anteriores a primeira série e envolver uma ou duas
tarefas de manipulagao de fonemas em concomitancia com a manipulagao de letras
com as quais as palavras em foco seriam escritas. O leitor ndo encontra, contudo,
qualquer evidéncia de que outras didaticas que visem a promover a consciéncia
fonolégica néo seriam tao eficientes quanto o tipo de treino prescrito pelo NRP. Como
o foco recaiu exclusivamente sobre a consciéncia fonémica, tampouco se encontra
uma discussdo sobre como a consciéncia de outros segmentos sonoros (silabas,
rimas) contribuiria para o aprendizado da escrita alfabética.

Na secéo sobre “Instrugao Fonica”, foram examinados 38 estudos experimentais
ou quase experimentais nos quais eram feitas comparacdes entre grupos de criangas
que tinham recebido ensino “sistematico”, “assistemético” ou “nenhum ensino”
sobre relagdes entre grafemas e fonemas. As conclusoes do NRP reafirmam a
superioridade de didaticas que ensinam sistematicamente aquelas relacdes, algo
que também jé tinha sido demonstrado na literatura de lingua inglesa referente a
alfabetizagao, e indicam que nao haveria diferenca entre tal ensino ser feito
individualmente, em pequenos grupos ou no coletivo da sala de aula. A “instrucao
fonica sistematica”, recordemos, consiste na transmissao e repetigao de informagoes
sobre relagoes grafema-fonema, sem levar em conta se a crianga compreende que

as letras substituem unidades sonoras no interior das silabas.
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No capitulo 3, intitulado “Fluéncia”, os especialistas concluem que a leitura
oral guiada, sobretudo a “repetida”, produziria uma melhoria da fluéncia. Ler muitas
vezes um texto em voz alta, com feedback do professor ou de outro adulto, seria um
procedimento efetivo para promover habilidades de leitura. O que nao fica claro, no
entanto, € se esse expediente seria adequado para todos os aprendizes ou se teria
melhores efeitos para criangas com reais dificuldades. O conceito de fluéncia, no
documento, refere-se as habilidades de ler um texto rapidamente, com precisao e
expressao adequada, mas ndo hd um aprofundamento da discussao das relagées
entre a fluéncia e a compreenséo de textos, tema que ha muito é tratado na literatura.

O tépico seguinte, “Compreensao”, tem conclusodes limitadas porque, segundo
os especialistas, poucos estudos cumpririam os critérios metodoldgicos (préprios de
estudos experimentais e quase experimentais) que o NRP teria adotado. As
recomendacodes finais apresentadas tendem a defender um ensino explicito da
compreensao de textos, sem deixar claro, por exemplo, o papel da pratica de leitura
silenciosa no avango da compreensao. De algum modo, a opcao dos especialistas do
subgrupo em foco por nao se alongar em recomendagdes para um ensino de
compreensao “baseado em critérios cientificos” nos leva a questionar se, de acordo
com a concepgao norteadora do NRP, um investimento maior no ensino de
“Alphabetics” (consciéncia fonémica e instrucao sobre relacdes grafema-fonema)
nao seria visto como mais importante que o da compreensao leitora em si.

Os dois ultimos capitulos, como ja dito, enfocam os temas “Formag&do do
Professor e Alfabetizagdo” e “Tecnologia Informatica e Alfabetizagdo”. Com relagéo
ao primeiro tema, o NRP selecionou 32 estudos que examinavam o efeito da formacao
inicial e continuada no desempenho de alfabetizadores, mas excluiu a maioria (21)
porque nao tinha dados sobre o desempenho dos alunos e dos docentes das turmas
estudadas. Essa estranha exigéncia fez com que a meta-analise realizada pelos
especialistas responsaveis por esse tema nao produzisse conclusoes particularmente
significativas. Constatou-se, por exemplo, que “os professores podem ser ensinados
a melhorar sua atuacao tanto na formacéao inicial como quando em servico” (NRP,
2000, p. 5-13 — traducao nossa).

Algo semelhante ocorreu quando foram revisadas pesquisas sobre o efeito
do uso de tecnologia informatica na alfabetizagdo. Os critérios para selecionar os
estudos que poderiam ser revistos excluiram a maioria das publicagdes disponiveis
sobre o tema e, curiosamente, o relatério indica que todos os estudos encontrados
eram unanimes em apontar efeitos positivos sobre o emprego de informatica na
alfabetizacdo. Sugestoes para futuras pesquisas revelavam a necessidade de examinar
contribuigdes das tecnologias digitais para a solugdo de problemas especificos no
ensino de alfabetizacdo (NRP, 2000).

Os impactos do relatério do NRP sobre o ensino de alfabetizagdo tém sido
observados de modo muito evidente desde sua publicagdo. No mundo de lingua
inglesa e francéfono, vemos uma luta crescente por hegemonia do discurso que
defende a definigdo de como ensinar “com base em evidéncias cientificas”, como se
nao fossem legitimas as pesquisas feitas fora dos ditames da psicologia experimental.

No plano académico, entendemos que esse viés colabora para o “apagamento” das
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andlises formuladas por outras perspectivas epistemoldgicas e também por outras
disciplinas que tanto tém a contribuir no campo da alfabetizagdo (como a histéria,
a antropologia, a sociologia etc.).

No &mbito pedagdgico, as prescri¢gdes formuladas pelo NRP tém fortalecido
um movimento de homogeneizagao e padronizagao do ensino de alfabetizagao, no
qual o treinamento da consciéncia fonémica e o ensino das correspondéncias entre
grafemas e fonemas tém lugar prioritario e antecipado, em detrimento da imerséo
da crianca no mundo dos textos reais, com vistas a ampliagdo de seu letramento e
de sua motivacao para ler e escrever textos. Adotando uma perspectiva de
aprendizagem claramente associacionista, tais propostas de ensino desconsideram
0s aspectos conceituais do sistema de escrita alfabética que a crianga precisa,
gradativamente, compreender, para que entao, sim, possa se beneficiar do ensino
sistematico das convengoes letra-som daquele sistema.

Esse “fendmeno de padronizagdo”, que nos Estados Unidos foi implantado
em nivel federal durante o governo de George Bush, pelo programa “No Child Left
Behind” de 2003, tem, paralelamente, repercussoes nas politicas editoriais de livros
e outros materiais didaticos voltados a alfabetizagdo, fortalecendo nao sé certo
movimento de unificagdo nos modos de alfabetizar, como uma explicita tentativa de
interferéncia na liberdade dos docentes para decidirem as sequéncias didaticas e os
recursos que utilizarao para suas turmas especificas.

As recomendagdes do NRP também provocam certa priorizagao de testes de
leitura (¢ nenhuma medida de escrita) nas avaliagdes em larga escala voltadas a
alfabetizacdo. Segundo Papen (2015), como o que é exigido nas avaliagdes externas é
o que foi padronizado nos materiais didaticos impostos, nas escolas publicas dos
Estados Unidos, da Austrélia e da Inglaterra até os livros que as criangas leem precisam
ser os mesmos, para que aprendam exatamente o repertério de palavras que sera
cobrado nos exames nacionais. Em diferentes paises, essas avaliagdoes externas tém
sido usadas, por um lado, para definir politicas de financiamento da pesquisa sobre
ensino, aprendizagem e avaliagao da alfabetizacdo, por outro lado, para medir a eficacia
das préticas de alfabetizagdo, rebatendo em politicas que implicam premiagbes ou
puni¢oes, maior ou menor investimento em escolas e professores.

No Brasil, logo no inicio do atual milénio, assistimos a iniciativas de
empresarios e pesquisadores de orientagao experimental (psicélogos e fonoaudidlogos)
no sentido de pressionar o Congresso Nacional a ingerir sobre os modos de alfabetizar
em nosso Pais (Brasil. CD, 2003). Aqui, as propostas de padronizacdo passaram a
ter como bandeira a defesa exclusiva do "método fénico”, como se phonics ou phonics
instruction fossem traducgodes literais dos velhos métodos fonicos, que treinavam as
criangas a pronunciar fonemas em voz alta e memorizar as letras correspondentes.

No periodo que vai de 2000 a 2016, tivemos pouco ou nenhum impacto direto
das derivagoes do relatério do NRP na definigao de politicas brasileiras relacionadas
a avaliagdo da alfabetizagdo e a aquisicdo de livros pelo Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD). Lembremos que o PNLD, com suas normais variagoes de critérios de
avaliacao de livros de alfabetizagao, sempre teve atencao especial para o ensino de

compreensao de leitura e de producéao de textos nos anos iniciais do ensino fundamental.

Em Aberto, Brasilia, v. 33, n. 108, p. 211-215, maio/ago. 2020



Quanto as avaliagbes externas, recordemos que a Provinha Brasil desde sua primeira
versao incluia descritores relativos a diferentes habilidades de compreenséo leitora e
que a Avaliacao Nacional da Alfabetizacdo (ANA) tinha, ademais, descritores que
mediam habilidades de ortografia e de producao de textos escritos.

No ano de 2019, o cenario brasileiro mudou. A Politica Nacional de
Alfabetizacdo imposta pelo Ministério da Educagao por meio do Decreto n° 9.765,
de 11 de abril de 2019, propoe-se a aderir explicitamente a prescricoes feitas pelo
NRPF, de maneira que o financiamento de todas as politicas publicas de alfabetizagéo
(formacao inicial e continuada de alfabetizadores, producao de materiais didaticos,
avaliacOes externas) deveria se moldar ao que resultou como programa legitimado
pelo relatério do NRP.

Para participar do debate dos pressupostos que estao por trés daquela politica,
parece-nos extremamente saudavel que os estudiosos brasileiros do campo da
alfabetizagdo conhegcam, com um minimo de profundidade, o que foi o “National
Reading Panel” americano e o que seu relatério final prescreve. Por isso, mesmo com

20 anos de sua divulgagao, recomendamos a (re)leitura urgente desse documento.
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