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A necessidade de uma Base Nacional Comum (BNC) consta na Lei de Diretrizes
e Bases (LDB) de 1996 e no Plano Nacional de Educacao (PNE-2014), mostrando que
o termo “Base Nacional Comum” nao é novidade no debate curricular no Brasil, com
mudancgas atuais em sua forma de significacdo. Analisando a LDB e seus efeitos,
percebe-se que esse termo direcionou agdes como a implementagao dos Parametros
Curriculares Nacionais e de um sistema de avaliagdo de estudantes e escolas por
meio de provas nacionais. O PNE-2014 é utilizado como argumento para a implantacéo
de uma BNC, em cumprimento de suas Metas 2 e 3, fortalecendo a ideia salvacionista
de a Base ajudar a superar a crise educacional brasileira. Contudo, ha outras metas
do PNE-2014 a serem cumpridas, por exemplo, a Meta 18, que propoe um plano de
carreira para os profissionais da educagao basica, fato para o qual a autora chama
atengao, porque sdo os professores e professoras os responsaveis pelo uso daquilo
que venha ser uma BNC. Conclui-se que ha necessidade de ampliacdo dos debates
sobre o que sdo os curriculos, para entdo se avaliar, coletivamente, se uma BNC é

necesséria, considerando o atual momento politico brasileiro.
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CANDIDO, Rita de Késsia; GENTILINI, Jodo Augusto. Base Curricular Nacional: reflexoes
sobre autonomia escolar e o Projeto Politico-Pedagdgico. Revista Brasileira de Politica e
Administragdo da Educagdo, Goiania, v. 33, n. 2, p. 323-336, set. 2017. Disponivel em:
<https://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/702>. Acesso em: 14 abr. 2020.

Em um primeiro momento, sao apresentados o contexto legal de elaboracao
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e as principais discussdes que a
envolvem. A necessidade de se saber o que esta sendo ensinado nas salas de aula
¢ ajustificativa de uma politica curricular como a Base, que poderé auxiliar na selegdo
dos contelidos a serem trabalhados pelas escolas e, consequentemente, 0s que serao
cobrados nas avaliagoes externas. Contudo, em um segundo momento, apesar do
amplo processo de debate e participacao social na elaboracao do documento, constata-
se que nao ha espagos para garantir a autonomia escolar e a produgdo dos projetos
politico-pedagdgicos, que devem ter relacdo com as finalidades e especificidades de
cada escola. Assim, mobiliza-se discursivamente a importancia da abertura desses
espacos para que a escola nao fique indiferente as escolhas curriculares e restrinja-

se a implementar os documentos oficiais.

COSTA, Marilda de Oliveira; SILVA, Leonardo Almeida da. Educagao e democracia: Base
Nacional Comum Curricular e novo ensino médio sob a 6tica de entidades académicas
da &rea educacional. Revista Brasileira de Educagao, Rio de Janeiro, v. 24, p. 1-23, jan.
2019. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rbedu/v24/1809-449X-rbedu-
24-e240047.pdf>. Acesso em: 14 abr. 2020.

Na anélise do novo ensino médio e da Base Nacional Comum Curricular para
o Ensino Médio (BNCC-EM) considerou-se o posicionamento de trés entidades:
Associacao Brasileira de Curriculo (ABdC), Associagdo Nacional de Pés-Graduagéao
e Pesquisa em Educagao (Anped) e Associagao Nacional pela Formacao dos
Profissionais da Educacao (Anfope). Para identificar os aspectos que fragilizam o
direito a educacéo, foram privilegiados trés eixos: nogao de democracia no contexto
do neoliberalismo; direito a educacéo e conhecimento mais amplo da juventude; e
medidas que acenam para a privatizagao da educacgao. Ao focalizar o posicionamento
das entidades, as anélises ressaltam discursos que manifestam criticas a forma
autoritéria como a politica foi instituida, alterando o ensino médio unilateralmente
e desconsiderando discussdes anteriores; e a ideia de docéncia por meio de
profissional com ‘'notdrio saber’, e ndo com formagédo de professor especifica,
anulando as lutas pela valorizacao do docente no Brasil. No que se refere mais
especificamente a BNCC, os autores sinalizam os aspectos antidemocraticos de sua
tramitagao e a presenga de caracteristicas de um curriculo etnocéntrico, eurocéntrico

e reducionista, que busca a padronizagdo em um pais diverso, heterogéneo e plural.
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CUNHA, Erika Virgilio Rodrigues da. Cultura, contexto e a impossibilidade de uma
unidade essencial para o curriculo. Curriculo Sem Fronteiras, [online.], v. 15, n. 3,
p. 575-587, set./dez. 2015. Disponivel em: <http://www.curriculosemfronteiras.

org/vollbiss3articles/cunha.pdf>. Acesso em: 14 abr. 2020.

No momento de elaboracdo da BNCC e divulgagao de sua versao preliminar
em 2015, a autora reflete sobre a ideia de uma unidade curricular essencial que
oculta elementos de jogos de linguagem e de poder no campo educacional. A estrutura
do documento proposto atualiza as significagdes do que é considerado curriculo,
trabalho docente, e papel da escola, segundo a logica de politicas de accountability,
que valoriza as performatizagdes. Um arcabougo tedrico pés-estrutural fundamenta
a nogao de curriculo como produgao cultural e problematiza nogdes de contexto.
Entende-se que o processo sempre estd em curso, e em disputa para que sua
inteligibilidade seja produzida, ndo sendo possivel, portanto, fixar unidades
essenciais. Por fim, apresenta-se o curriculo como algo para além, ponderando
politicas educacionais que defendem a centralidade do conhecimento na busca de

algo mensuravel, de precisdo e clareza das situagdes educacionais.

GIROTTO, Eduardo Donizeti. Pode a politica pablica mentir? A Base Nacional Comum
Curricular e a disputa da qualidade educacional. Educagao & Sociedade, Campinas,
v. 40, p. 1-21, set. 2019. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/es/v40/1678-
4626-es-40-e0207906.pdf>. Acesso em: 14 abr. 2020.

Com base em dados do Censo Escolar de 2017 e também nos microdados
do Sistema de Avaliagdo da Educagédo Bésica (Saeb), constata-se que ha a
manutencdo de quadros severos de desigualdades e, portanto, uma politica
curricular como a BNCC néao seréa capaz de enfrenté-las, uma vez que nao discute
as condi¢gbes materiais das redes de ensino no Brasil. Os dados evidenciam: a)
condicdes de infraestrutura das escolas muito dispares, estando a maior parte
destas em condigoes aquém do que é considerado ideal; b) dificuldade para os
professores realizarem formacao continuada, o que certamente impacta o ensino
e a qualificagao do profissional; c) poucos alunos brasileiros tém pais com formacao
em ensino superior completo, o que aumentaria a bagagem cultural e o estimulo
pela formagao basica; e, d) boa parte dos estudantes do ensino médio da escola
publica se dedica, ao mesmo tempo, ao estudo e ao trabalho. Conclui que o debate
curricular, como a producao da BNCC, nao pode ocorrer isoladamente, sob o risco

de reproduzir essas desigualdades.
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MACEDOQO, Elizabeth. Base Nacional Comum para Curriculos: direitos de aprendizagem
e desenvolvimento para quem? Educacgdo & Sociedade, Campinas, v. 36, n. 133, p. 891-
908, out./dez. 2015. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/es/v36n133/1678-4626-
es-36-133-00891.pdf>. Acesso em: 14 abr. 2020.

Tanto os documentos da BNCC, colocados pelo MEC em consulta publica em
2015, quanto versoes anteriores, de circulacao mais restrita, foram analisados em
diadlogo com a teoria do discurso. Nas Bases, os direitos estao vinculados aos objetivos,
em uma légica politica que explicita os direitos em um carater genérico, ao mesmo
tempo individuais e universais, sendo apresentados como Unica forma de garantir
a vida democratica. Fazendo oposicdo a tais proposicoes e a ideia de uma Base
Nacional Comum, reflete-se que o universalismo repousa em exclusbes, na
indiferenga em relagao as particularidades. Assim, os direitos sdo assegurados aos
estudantes de maneira universal, sem levar em conta sua vida concreta, excluindo
as diferencgas. Na relagdo entre direitos e objetivos ndo hé correspondéncias diretas
e o documento articula demandas por performances visiveis em sua definicdo e em
sua estrutura. Por fim, em meio a andlises sobre aspectos politicos e praticos que
envolvem o debate relacionado a BNCC, questiona-se o fato de que todo o
conhecimento produzido pelo campo do curriculo e seu conjunto de problematizagoes,
ha quase 50 anos, esteja ausente na formulacdo do documento. Assim, é preciso
fazer emergir sentidos possiveis para o curriculo que tém sido negligenciados e/ou

apagados no processo de formulagao da BNCC como politica educacional.

MACHADQO, Roseli Belmonte; LOCKMANN, Kamila. Base Nacional Comum, escola,
professor. Revista e-Curriculum, Sao Paulo, v. 12, n. 3, p. 1591-1613, out./dez. 2014.
Disponivel em: <https://revistas.pucsp.br/curriculum/article/view/21670/16304>.
Acesso em: 14 abr. 2020.

Para compreender os efeitos que alguns discursos educacionais vém
produzindo na escola, nas praticas pedagdgicas e no papel atribuido ao professor
sao analisados o Plano Nacional de Educacao (PNE 2014-2024), as Diretrizes
Curriculares Nacionais de 2013 e entrevistas semiestruturadas realizadas no ano
de 2013 com 10 diretores de escolas publicas municipais da Regido Metropolitana
de Porto Alegre (RS). As anadlises das fontes evidenciam discursos que alargam a
fungéo da escola, atrelando o ato de educar ao cuidar e acolher. Esse deslocamento
do papel da escola dirige-a a assumir papeis socioeducativos, artisticos, culturais e
ambientais, atendendo a demandas sociais, e, ao mesmo tempo, diminuindo seu
envolvimento com o ensino. Também se constata o deslocamento do papel do
professor, entendido como o responsavel pela condugéo das condutas ou como aquele
que, além de acolher e cuidar dos sujeitos, deve orienta-los a cuidar de si, o que,
certamente, modifica as significagdes em torno da docéncia. Os discursos presentes
nos documentos analisados, bem como a formacao discursiva em torno de uma base

nacional comum para o curriculo das escolas, fazem parte de estratégias de
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governamentalidade neoliberal vigentes, que procuram dirigir a conduta dos
individuos e das populagdes, e no campo educacional, buscam ordenar como deve

ser a escola, o professor e o ensino.

MICARELLO, Hilda Aparecida Linhares da Silva. A BNCC no contexto de ameacas ao
estado democratico de direito. ECCOS: Revista Cientifica, Sao Paulo, n. 41, p. 61-75,
set./dez. 2016. Disponivel em: <https://periodicos.uninove.br/index.php?journal=ec
cos&page=article&op=view&path%5B%5D=6801&path%5B%5D=3429>. Acesso
em: 14 abr. 2020.

Apontada no Plano Nacional de Educacao (2014-2024), a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) deve ser elaborada a partir da definicao de direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento, com ampla consulta a sociedade, para o
entendimento de sua relevancia e pertinéncia. No entanto, na fundamentacdo da
prépria ideia de base comum para curriculos hé dissensos. Utilizando os estudos de
Stephen Ball e Richard Bowe sobre o ciclo de politicas para ressaltar o cenério politico
como parte do contexto de influéncia, verifica-se a participagao de diferentes grupos
de interesse, que vao desde atores ligados a escola a atores ligados a segmentos
empresariais. A segunda versao do documento € resultado desse processo de
consulta, debate, disputas e negociagdes, ainda que apresente fragilidades. Do
movimento de elaboragdo dessa politica educacional, destacam-se preocupacodes
com a implementacdo de medidas antidemocréticas, que geram incertezas acerca

dos encaminhamentos do processo de elaboracao da base.

ROCHA, Nathdlia Fernandes Egito; PEREIRA, Maria Zuleide da Costa. O que dizem
sobre a BNCC? Produgbes sobre a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) no periodo
de 2010 a 2015. Revista Espago do Curriculo, Joao Pessoa, v. 9, n. 2, p. 215-236, maio/
ago. 2016. Disponivel em: <https://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/rec/article/view/
rec.v9i2.29922>. Acesso em: 14 abr. 2020.

Como se caracteriza a construcao da Base nas vozes dos autores do campo
educacional? Essa pergunta orientou a analise de documentos produzidos por trés
entidades da area: Associacao Nacional de Pés-Graduacéao e Pesquisa em Educacéo
(Anped), Associacdo Nacional de Politica e Administragdo da Educagao (Anpae) e
Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE), além de publicagdes
em periddicos qualificados pela Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes). Os discursos encontrados caracterizam-se em trés blocos:
a) manifestam oposicao a ideia da BNCC; b) sa@o contrarios ao processo de tessitura
do documento; e, c) sdo favoraveis a proposta curricular. O mapeamento realizado,
embora seja contingente, torna-se uma importante ferramenta de compreensao das
tensoes e disputas que envolvem o processo de concepgao da BNCC, produzida com

o argumento de melhoria da qualidade da educagao no Brasil.
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SILVA, Monica Ribeiro da. A BNCC da Reforma do Ensino Médio: o resgate de um
empoeirado discurso. Educacdo em Revista, Belo Horizonte, v. 34, p. 1-15, jan. 2018.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/edur/v34/1982-6621-edur-34-e214130.
pdf>. Acesso em: 14 abr. 2020.

Na politica de reforma do ensino médio, sob a aparéncia do “novo”, acobertam-
se velhos discursos e propésitos. Eo que se apresenta no panorama histérico da
legislagdo a partir dos anos 1990, destacando-se a Medida Proviséria (MP) n°
746/2016, e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) de 2018, vinculada a reforma
do ensino médio. A finalidade da MP foi alterar a organizacdo curricular e o
financiamento publico dessa etapa da educagdo bésica, resultando em aspectos
controversos, como: a extingao de disciplinas escolares; a obrigatoriedade somente
do ensino de Lingua Portuguesa e Matemaética; a divisdo em dois eixos: formacgao
bésica comum e itinerérios formativos, dos quais o estudante escolhe apenas um;
a valorizacao das avaliagdes externas e o incentivo a formagéao técnica profissional,
que recupera discursos tecnicistas, amplamente criticados na pesquisa educacional.
Quanto a BNCC, o seu carater excessivamente prescritivo é atrelado as avaliagoes
externas, buscando determinar os contetidos dos exames, imprimindo uma dimenséao
reguladora e uma visao de formacgédo sob controle. Um projeto como esse mostra-se
contrario ao entendimento de que as propostas curriculares devem eleger a diferenga
como eixo central, historico e politico, mantendo a autonomia de escolas, professores

e estudantes.
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