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Institucionalizacao dos censos
educacionais a partir da cooperacao
interfederativa: contexto histérico’
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Resumo

Nos anos de 1930, numa perspectiva de modernizacao e reformas, com a
criacao da Diretoria de Informacées, Estatistica e Divulgagao, no ambito do Ministério
dos Negécios da Educagdo e Saude Publica (MES), inicia-se o desenvolvimento dos
censos educacionais que evoluem até a consolidagao da pesquisa por aluno, a partir
de 2007, no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). Os censos educacionais, por meio da cooperagao interfederativa,
institucionalizaram-se como pesquisa estatistica, tornando-se indispensaveis para
o diagnostico do cenario da educagao no Brasil, a exemplo da pesquisa Resposta
educacional a pandemia de Covid-19, realizada em 2021, com o objetivo de identificar
as agOes adotadas pelas escolas para garantia do processo ensino-aprendizagem
quando da suspenséao das aulas presenciais. As estatisticas educacionais produzem
diagnéstico e, sendo utilizadas por estudantes dos cursos na area de Educacéao e por
gestores educacionais, podem resultar na sua apreensao como campo de estudo

nessa area e fonte para formulagéo de politicas publicas.

Palavras-chave: censos educacionais; cooperacao interfederativa; histéria da

educacao brasileira; Inep.

* Este artigo é resultado de pesquisas realizadas nos estudos de doutoramento e mestrado académico
dos autores.
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Abstract
Institutionalization of educational censuses based on
inter-federative cooperation: historical context

In the 1930s, in a perspective of modernization and reforms, the development
of educational censuses began, with the creation of the Directorate of Information,
Statistics and Dissemination, within the Ministry of Education and Public Health
(MES, in Portuguese). Thus, censuses have evolved until a per-student research was
put in place, as of 2007, at the National Institute of Educational Studies and Research
Anisio Teixeira (INEP). Educational censuses, through a cooperation between
federations, were institutionalized as statistical research, becoming indispensable
for the assessment of Brazil’s education scenario. This reality is made evident by
the research Educational Response to the Covid-19 Pandemic, carried out in 2021,
to identify which actions schools adopted to guarantee the teaching-learning process
would go on when face-to-face classes were suspended. Educational statistics lead
to a diagnosis which, when used by students and managers in the area of Education,
can lead to its development as a field of study in this area and as a source for the
development of public policies.

Keywords: cooperation between federations; educational censuses,; history of
Brazilian education; INEP,

Resumen
Institucionalizacion de los censos educativos a partir de la
cooperacion interfederativa: contexto historico

En la década de 1930, en una perspectiva de modernizacion y reformas, con
la creacion de la Direccion de Informaciones, Estadistica y Difusion, en el ambito
del Ministerio de los Negocios de la Educacion y Salud Publica (MES), de Brasil, se
inicié el desarrollo de los censos educativos que evolucionaron hasta la consolidacion
de la investigacion por alumno, a partir de 2007, en el Instituto Nacional de Estudios
e Investigaciones Educativas Anisio Teixeira (INEP). Los censos educativos, por medio
de la cooperacion interfederativa, se institucionalizaron como investigacion
estadistica, volviéndose indispensables para el diagnéstico del escenario educativo
en Brasil, como la encuesta Respuesta Educativa a la Pandemia de la Covid-19,
realizada en 2021, con el objetivo de identificar las acciones adoptadas por las
escuelas para garantizar el proceso de ensenanza-aprendizaje cuando se suspenden
las clases presenciales. Las estadisticas educativas producen un diagnostico'y, al ser
utilizadas por estudiantes de carreras del area de educacion y por gestores educativos,
pueden resultar en su aprehension como campo de estudio en esta area y fuente
para la formulacion de politicas publicas.

Palabras clave: censos educativos, cooperacion interfederativa, historia de la
educacién brasilena; INEP,
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Introducao

A chamada Revolugdo de 1930 marca o fim do dominio da velha politica
oligarquica e leva Getulio Vargas a um governo provisorio, que se abre ao incentivo
a industrializagdo com o apoio da burguesia industrial e de setores médios e militares
(Xavier, 2020). Um dos seus primeiros atos foi a criagdo do Ministério dos Negdcios
da Educagdo e Saude Publica (MES), por meio do Decreto n° 19.402, de 14 de
novembro de 1930, e, em sua estrutura administrativa foi incluida a Diretoria de
Informagoes, Estatistica e Divulgacdo em 1931. De acordo com Senra (2008), numa
jungao de érgaos no contexto da nova ordem, foi criado, em 1936, o Instituto Nacional
de Estatistica que, em 1938, tem o nome modificado para Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Para orientar as politicas publicas em educagao, em 1937, foi criado o Instituto
Nacional de Pedagogia, que, no ano seguinte, passa a denominar-se Instituto Nacional
de Estudos Pedagdgicos (Inep), por meio do Decreto-Lei n°® 580, de 30 de julho de
1938. Seu primeiro diretor foi Manuel Bergstrom Lourenco Filho, servidor publico
e signatdrio, em 1932, do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova (Azevedo,
1984).

Avancos para a institucionalizacao das estatisticas educacionais estdo previstos
na Constituicao Federal de 1988, em seu art. 208, § 3°; na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDB), no art. 5°, § 1° (Brasil. Lei n® 9.394, 1996); e no Decreto

n° 6.425, de 4 de abril de 2008, que versa sobre a realizacao dos censos educacionais.

A Diretoria de Informacoes, Estatistica e Divulgacao

No cenério pés-Revolugao de 1930, a visdo e o desejo de um “pais novo”
fortaleceram a estatistica, ja que ela possibilitaria um diagnoéstico do sistema
educacional.

O primeiro diretor da Diretoria de Informacodes, Estatistica e Divulgacao foi
Mario Augusto Teixeira de Freitas. A convite de Francisco Campos, ministro do
recém-criado Ministério dos Negocios da Educagao e Satde Publica (MES), Teixeira
de Freitas cria e passa a chefiar essa diretoria em 1931. Lanari (2016) o destaca
como um estatistico de carreira. Ele, que era baiano, havia sido responséavel pela
organizacao dos servicos dessa area do saber na administracao estadual de Minas
Gerais, durante a década de 1920, e no governo federal a partir de 1930. Defensor
de uma “cultura técnica”, uma vez que compreendia a “utilizagao da estatistica como
uma ciéncia capaz de sanear a sociedade brasileira, promovendo a modernizagdo
do pais” (Lanari, 2016, p. 8), acumulara experiéncia na tematica da educacéo e da
salde e, por essa razao, em dezembro de 1931, a frente da nova diretoria, propoe
e coloca em pratica o “Convénio entre a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e o
Territério do Acre, para o aperfeicoamento e uniformizacdo das estatisticas

educacionais” (Senra, 2008, p. 65).
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Aprovado e ratificado, o convénio constituiu-se marco dos censos educacionais,
que possibilitam a qualificagao da agdo publica no sentido de buscar evidéncias para
identificar atrasos, desigualdades, boas praticas e oportunidades para o
desenvolvimento da educacao brasileira (Brasil. Decreto n° 20.826, 1931).

Assim, inaugura-se no Brasil, em ambito setorial, a produgéo de informacgdes
educacionais em articulacao com os entes federados, o que é relevante num pais de
grande extensao territorial que, historicamente, manteve elevado grau de
descentralizacdo em matéria de educacédo elementar, permanecendo essa etapa a
cargo dos estados e municipios. A Uniao ficou responsavel pela educacao superior,
atuando no ensino secundario de forma suplementar aos estados e a rede particular,
exceto na cidade do Rio de Janeiro, onde a presenga da Unido era mais forte por ser
a capital do Pais.

As reformas propostas no Manifesto dos Pioneiros da Educagéao Nova tiveram
espacgo na Constituicao Federal de 1934, a qual, com a instalacdo do Estado Novo
em 1937, d& lugar a outra, “de inspiragdo fascista” (Davila, 2006), e os avancos nao
se mantém, instalando-se o regime autoritario que perdurou até 1945. Nesse
contexto, o destaque € para o aprimoramento das estatisticas como instrumento
para o alcance dos ideais desenvolvimentistas, com a industrializagao e a educacao
como “projeto nacional” (Almeida, 2019). Na Tabela 1, Teixeira de Freitas destaca
a escolarizacao no Brasil, em 1946, dos nascidos vivos em 1922.

Tabela 1 — Escolarizacdo em 1946 dos nascidos vivos em 1922 — Brasil

Efetivos

Especificacao
P ¢ Absolutos 15 1LY 2']9
do total

Sobreviventes em 1946, aos 24 anos de idade, dos nascidos vivos

om 1922 768.676 1.000
A - Discriminacao fundamental

Né&o foram a escola priméria 355.202 462

Foram a escola priméria 413.474 538
B - Discriminacao geral dos que foram a escola primaria

Néao obtiveram nenhuma educagao e permaneceram analfabetos 75.176 98

Receberam educagéo (aprovacao na 12 série primaéria, no minimo) 338.298 440
C - Discriminacao dos que receberam alguma educacao

Do ensino comum 324.458 422

Foram aprovados na 1@ série primaria Do ensino supletivo 13.840 18

Total 338.298 440

Do ensino comum 189.248 246

Foram aprovados na 22 série primaria Do ensino supletivo 8.073 11

Total 197.321 257

Do ensino comum 127.907 166

Foram aprovados na 3@ série primaria Do ensino supletivo 5.456 7

Total 1383.363 173

Concluiram curso do 2° grau ou médio 32.731 43

Concluiram curso do 3° grau ou superior 7.319 10

Fonte: Freitas (1946, p. 294-295).
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Teixeira de Freitas interpreta as estatisticas, que evidenciam a trajetoria
educacional de uma geragao:
Como se vé [...] de tdda uma geracgdo, apenas 133.363, ou 17,3% dos
sobreviventes, se podem considerar educados (aprovados na 32 série do
ensino primdrio). Alids, bem mal e precariamente educados. E déles, ndao mais
que a quarta parte, a ninharia de 32.731 (4,3 % do total dos sobreviventes),
receberam cultura de grau médio (em grande parte ainda, reconhega-se,
cultura sub-média), a qual, por mal ministrada e pior ainda assimilada, bem

pouca influéncia pode ter exercido na melhoria real dos valores humanos seus
beneficiarios. (Freitas, 1946, p. 295).

Tais estatisticas advém do convénio de 1931, que resultaram na compilacao,
no ambito do MES, das informagoes enviadas pelos entes federados, num contexto
de cooperagao interfederativa, e, como destaca o proprio Teixeira de Freitas (1946,
p. 261), sao fruto da “demorada remessa das contribuicoes dos Estados”.

O Servico de Estatistica da Educacao e Cultura (Seec)

Criada pela Lei n° 378, de 13 de janeiro de 1937, a Diretoria de Estatistica
teve sua denominagdo alterada pelo Decreto n° 38.661, de 26 de janeiro de 1956,
para Servigo de Estatistica da Educacédo e Cultura (Seec) que, em 1980, ao ser
transferido para Brasilia, ficou subordinado a Secretaria de Informatica; a seguir, a
Secretaria-Geral, em 1985, e, a Secretaria de Planejamento do Ministério da Educagao
(MEC), em 1987 (IBGE, 1995).

A obtencao dos dados educacionais pelo Seec ocorria mediante campanhas
estatisticas, com a aplicagdo de inquéritos relacionados as diferentes etapas de
ensino. Por exemplo, a coleta dos dados estatisticos educacionais de 1984, conforme
esta descrita no nimero 5/6 do peridédico bimestral intitulado sisTEMA Estatistico
da Educagéo e Cultura, refere-se aos 1° e 2° graus e, nesse mesmo ano, pretendia-
se coletar a educacéo pré-escolar, a especial e a supletiva (sisSTEMA..., 1984).

As estatisticas educacionais seguiam sendo produzidas no ambito do MEC,
elucidando o sistema educacional brasileiro e seus desafios, embora estivessem
sendo executadas num nivel hierdrquico sem o devido prestigio no ambito do MEC,
em sua Subsecretaria de Assuntos Administrativos.

Diferentemente dos dias atuais, em que o Inep divulga os dados dos censos
educacionais no mesmo ano de sua edicdo, nos anos 1980, o Seec levava até quatro
anos para divulgacao dos resultados.

O Inep como responsavel pelos sistemas
de estatisticas educacionais

A Lein® 9.448, de 14 de margo de 1997, transforma o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep) em autarquia federal vinculada ao MEC.
Em 2007, hd mudangas na estrutura regimental do Inep, que passa a assumir as
atribuicdes do Seec, advindas da Diretoria de Informagoes, Estatistica e Divulgagéo
de 1931:

Em Aberto, Brasilia, v. 35, n. 113, p. 206-222, jan./abr. 2022



Art. 1° O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
— INEP, transformado em Autarquia Federal [...] tem por finalidade:

I planejar, coordenar e subsidiar o desenvolvimento de estudos e pesquisas

educacionais, em articulagdo com o Ministério da Educagao;

II planejar, organizar, manter, orientar e coordenar o desenvolvimento de
sistemas de estatisticas educacionais e de projetos de avaliagcdo educacional,
visando ao estabelecimento de indicadores educacionais e de desempenho
das atividades educacionais no Pais [...]. (Brasil. Decreto n°® 6.317, 2007,
Anexo I).

Além de outras finalidades, essas duas sdo alcangadas anualmente, de forma
articulada por meio da cooperacéao interfederativa, agora realizada pela Diretoria de
Estatisticas Educacionais (Deed), conforme o art. 10 da Estrutural Regimental do

Inep:

Art. 10 A Diretoria de Estatisticas Educacionais compete:

I propor, planejar, programar e coordenar agoes voltadas ao levantamento, ao
controle de qualidade, ao tratamento e a produgao de dados e estatisticas
da educacao basica e da educagao superior;

IT definir e propor parametros, critérios e mecanismos para a coleta de dados
e informacgdes da educacao basica e da educagao superior;

III planejar, promover e coordenar, em articulacao com os sistemas e redes de

ensino, a coleta sistematica de dados da educagao bésica; e

IV promover, em articulagao com as Institui¢oes de Ensino Superior, a coleta
sistemaética de dados da educacgéo superior. (Brasil. Decreton® 6.317, 2007,
Anexo I).

Também é dever do Inep apoiar técnica e financeiramente as equipes das
secretarias estaduais de educacdo, por meio de convénios, como ocorre desde 1931,
heranga de Mario Augusto Teixeira de Freitas, embora, atualmente, a configuragéo
dessa parceria tenha se transformado num convénio com o intuito de materializar
o apoio financeiro e técnico da Unido aos estados e ao Distrito Federal. O marco
dessa nova configuragdo é o Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, o qual
dispds sobre a organizacdo da Administracao Federal e estabeleceu diretriz para
uma reforma administrativa a época. O decreto inaugura o repasse de recursos aos
entes federados por parte da Administracao Federal, desde que houvesse o interesse

mutuo na atuagao do Estado.

Art. 10 A execugao das atividades da Administragcao Federal devera ser
amplamente descentralizada.

§ 1° A descentralizagdo serd posta em pratica em trés planos principais:
[...]

b) da Administracao Federal para a das unidades federadas, quando
estejam devidamente aparelhadas e mediante convénio;

[...]

§ 6° Os o6rgaos federais responsaveis pelos programas conservarao a
autoridade normativa e exercerdo controle e fiscalizagdo indispenséaveis
sobre a execucao local, condicionando-se a liberacao dos recursos ao fiel
cumprimento dos programas e convénios. (Brasil. Decreto-Lei n° 200,
1967).

Em Aberto, Brasilia, v. 35, n. 113, p. 206-222, jan./abr. 2022

211



212

Conforme as metas pactuadas com as secretarias estaduais de educacéo, o
processo de coleta realiza-se dentro dos parametros estabelecidos e em atendimento
ao cronograma do Censo Escolar, a fim de garantir que os dados educacionais sejam
informados ao sistema de coleta de dados com exatidao e fidedignidade. No caso do
Censo da Educagao Superior, a parceria e o apoio técnico ocorrem com as instituicoes
de educagao superior (IES). Ao analisar a cooperagdo econémica entre entes
federativos por meio da transferéncia voluntaria de recursos financeiros, Hachem
(2013, p. 102) evidencia o seguinte aspecto:

Em um Estado que adota a forma federativa, como é o caso brasileiro, para

que haja o crescimento econémico acompanhado da elevacdo da qualidade

de vida da populagao, faz-se necesséria uma acgéo concertada entre os entes

federativos. O alcance dos fins estabelecidos pela ordem constitucional requer

a implementacéao de politicas publicas conjuntas, especialmente em matérias

de competéncia comum. E um dos mecanismos juridicos que possibilita essa

atuagao cooperativa entre Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios é o
convénio publico.

Esse interesse mutuo, estabelecido pela LDB e pela Constituicao Federal de
1988, estd em sintonia com o Decreto n° 6.425/2008, que regulamenta a
obrigatoriedade de preenchimento dos censos educacionais por todos o0s
estabelecimentos publicos e privados de educacgao basica e superior. Por forga desse
dispositivo, a Portaria MEC n° 316, de 4 de abril de 2007, é o instrumento normativo
que trata das diretrizes basicas sobre o processo de coleta, que engloba as informacoes
sobre estabelecimentos de ensino, gestores, turmas, alunos e profissionais escolares
em sala de aula, e a Portaria MEC n° 794, de 23 de agosto de 2013, normatiza o
processo de execugao do Censo da Educagao Superior (Brasil. MEC, 2007, 2013). A
acao colaborativa entre os entes federativos e a Unido, bem como a parceria com as
organizagoes privadas que ofertam educacao formal, é fundamental a execugao e

normatizagao dessa pesquisa estatistica.

A coleta de dados por meio de sistemas eletronicos de informacéao

A consolidacao das estatisticas educacionais é realizada por meio dos sistemas
eletronicos Educacenso e Censup — operados via internet — e marca a transigdo da
metodologia de coleta, que passou a ser realizada com dados individualizados de
alunos, docentes, gestor escolar, estabelecimentos de ensino, turmas, cursos, entre
outros.

Desde 2007, o Censo Escolar passou a ser feito com a coleta de todas as etapas
e modalidades de ensino da educagéo basica e contém informagdes individualizadas
de alunos, docentes e gestor escolar. O Educacenso permite a coleta, a migracao e
a atualizagao de dados das escolas em todo o territério nacional e € composto por
um banco de dados relacional, que armazena de forma sistemética todas essas
informacoes. Ele representou uma inovacao, pois se consolidou como banco de dados
unico, de base nacional, alimentado por dados e informagdes que vém diretamente

das escolas (Brasil, Inep, 2011).
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Em 2009, inaugurou-se a coleta individualizada do Censo da Educacao
Superior, por meio do sistema Censup, abrangendo dados de alunos e docentes das
IES publicas e privadas do Pais, bem como informagoes sobre infraestrutura das IES,
cursos, vagas oferecidas, candidatos, matriculas, ingressantes e concluintes nas
distintas formas de organizacao académica e categoria administrativa.

O Censo Escolar passou a ser referéncia para a operacionalizacdo do Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacéo do
Magistério (Fundef) criado pela Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996. Com a
Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, o seu nome foi alterado para Fundo de
Manutencgao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais
da Educacao (Fundeb). Uma importante inovacao foi implementada pela Emenda
Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020, que, de acordo com o Art. 2°,
instituiu o carater permanente do Novo Fundeb. Assim, a Lei n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, regulamentou o aumento progressivo da complementacéo da
Unido para a composicao do fundo, que passou de 10% para 23% até 2026 (o sexto
ano de vigéncia da lei). Esse fato provocou a evolugao do Censo Escolar, ratificando-o
como a base de dados oficial para o calculo das estimativas de distribuicdo desses
recursos, imputando-lhe destaque e visibilidade.

Além disso, dados sobre movimento e rendimento, coletados logo apds o
encerramento do ano letivo, com o desempenho escolar obtido nas avaliagoes
realizadas pelo Sistema de Avaliacao da Educagao Bésica (Saeb), integram o célculo
do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), indicador que serve de
referéncia para as metas do Plano Nacional de Educacao (PNE), instituido pela Lei
n° 13.005, de 25 de junho de 2014.

O Censo da Educagao Superior é a pesquisa acerca de cursos de graduagéo e
sequenciais de formagao especifica, além de alunos e docentes. Os dados referentes
a infraestrutura das IES, as vagas oferecidas, aos candidatos, as matriculas, aos

ingressantes, aos concluintes e aos docentes tém o objetivo de:

— oferecer estatisticas confiaveis, que permitam conhecer e acompanhar o

sistema brasileiro de educacao superior;

— subsidiar o MEC com informacoes estatisticas para as atividades de
acompanhamento e avaliagdo, programas de expansao e melhoria da

qualidade desse nivel de ensino;

— disponibilizar dados para o célculo de indicadores que subsidiam a

formulacao, a implementagao e a avaliagao de politicas publicas; e

— contribuir com o trabalho de gestao das IES de ambito publico ou privado,
de pesquisadores, especialistas e estudantes do Brasil e de outros paises,

bem como de organismos internacionais.
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Pesquisa Resposta educacional a pandemia de Covid-19

Em 2020, com impactos devastadores em todos os setores da sociedade,
surgiu a pandemia de Covid-19. Estudos, que reuniram evidéncias para mensurar
os efeitos da interrupcao das aulas sobre os resultados educacionais, demonstram

que:

[...] escolas no mundo inteiro fecharam, prejudicando profissionais de educacao,
estudantes e familias numa escala sem precedentes. No inicio de abril de
2020, cerca de 1,6 bilhado de criancas e jovens estavam sem aulas em mais de
180 paises. Dezenas de milhoes de criangas e adolescentes brasileiros sofrem
com escolas fechadas e aulas interrompidas desde margo de 2020. (Souza et
al., 2021, p. 4).

A suspensao das atividades presenciais nas escolas, em 2020, exigiu a adogao
de estratégias e ferramentas por parte das redes de ensino com vistas ao
desenvolvimento das atividades de ensino-aprendizagem em prol dos alunos.

Em 2021, para mensurar impactos do primeiro ano de pandemia na educagao,
durante o periodo de coleta dos censos educacionais, ocorreu a pesquisa Resposta
educacional a pandemia de Covid-19, com o objetivo de levantar evidéncias que
pudessem subsidiar os gestores educacionais na implementagao de estratégias para
minimizar os impactos, qualificando a acao publica (Brasil. Inep, 2021). O destaque
€ para as iniciativas locais de gestao educacional da crise pandémica. A despeito da
suspensao das atividades presenciais, 95,1% das escolas no Brasil adotaram
estratégias ndo presenciais de ensino-aprendizagem.

Embora tenhamos as evidéncias estatisticas da adogdo de estratégias nao
presenciais voltadas a manutengao do ensino e aprendizado dos alunos, a realizagdo
de aulas ao vivo pela internet com possibilidade de interacao professor-aluno nao
ocorreu em 54,3% das escolas. Esse nimero comprova que o sistema educacional
brasileiro, as familias e a comunidade educacional em geral experimentaram entraves
para implementacao dessa estratégia de aulas sincronas.

Por outra via, o recolhimento das atividades pedagdégicas realizadas pelos
alunos predominou em 83,5% das escolas e o monitoramento da participacao dos
alunos esta evidenciado em 93,6% das escolas brasileiras, além do elevado nimero
relacionado a comunicagao do professor com os alunos, seus pais ou responsaveis,
chegando a 79,7% das escolas, o que indica, fortemente, a manutencao do vinculo
do aluno com a escola.

Vale destacar também que o Censo Escolar de 2020 revelou resultados que
indicaram aumento expressivo e repentino das taxas de aprovacao, que deve ser
interpretado com a devida cautela, tendo em vista a suspensao das aulas presenciais
e a adogao de estratégias pedagdgicas diferenciadas entre as escolas. A promogao
automatica visou, principalmente, evitar a perda do vinculo do aluno com a escola.
Os Gréficos 1 e 2 mostram como o aumento das taxas de aprovagao impactou as

taxas de insucesso (reprovagao e abandono) na educagao basica no Brasil.
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Grafico 1 — Taxa de insucesso (Reprovagao+Abandono) por série/ano nos
ensinos fundamental e médio segundo a rede de ensino — Brasil — 2019

Fonte: Elaboragao prépria com base nas taxas de rendimento do Censo Escolar de 2019. (Brasil. Inep, 2019).
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Grafico 2 — Taxa de insucesso (Reprovacao+Abandono) por série/ano nos
ensinos fundamental e médio segundo a rede de ensino — Brasil — 2020

Fonte: Elaboracao prépria com base nas taxas de rendimento do Censo Escolar de 2020. (Brasil. Inep, 2020a).
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A pesquisa Resposta educacional a pandemia de Covid-19, aplicada no Censo
da Educacao Superior (Brasil. Inep, 2021), revelou que, nesse nivel de ensino, o

tempo de suspensao de aulas presenciais, na média, foi de 221 dias (Grafico 3).
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Grafico 3 — Média do namero de dias sem aulas nas instituicoes de educagao
superior que tiveram suspensao de aula presencial — Brasil — 2020

Fonte: Elaboracao prépria com base nos Microdados do Censo da Educacdo Superior de 2020 (Brasil. Inep, 2020b).

Em sintonia e apoio as redes de ensino, o Conselho Nacional de Educacao
(CNE) instituiu a Resolugao CNE/CP n° 2, de 10 de dezembro de 2020, possibilitando
a adocao do “continuum curricular”, que é o reordenamento curricular do que restou
do ano letivo de 2020 e o do ano letivo seguinte, reprogramando-o, para cumprir,
de modo continuo, os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento previstos no
ano letivo anterior. Ou seja, o ano letivo de 2020, a partir dessa resolugao, caracteriza-
se por ser, excepcionalmente, o ano letivo de 2020 e 2021 (Brasil. CNE. CP, 2020).
Portanto, essa acao se concretiza como a principal alternativa normativa, no contexto

educacional, implementada pelo Brasil para enfrentamento a pandemia.

Principios fundamentais e boas praticas das estatisticas
produzidas pelo Inep

A produgao de informagoes da educagéo basica e superior estd cercada por
um consistente processo de controle de qualidade, de acordo com a Portaria Inep n®
91, de 2 de fevereiro de 2017, que “torna publicos os principios fundamentais e
boas préticas que orientam a produgdo e divulgagdo das estatisticas educacionais
oficiais produzidas pelo Inep” (Brasil. Inep, 2017, p. 14).

A Assembleia Geral das Nagoes Unidas endossou os “Principios fundamentais
das estatisticas oficiais”, contidos na Resolugdo n°® 68/261, de 29 de janeiro de 2014,
da qual o Brasil é signatario e que apresenta, aos Estados-membros, padroes para
a producéo e a divulgagdo das estatisticas oficiais (United Nations, 2014). A
institucionalizagao desses principios é um elemento indispensavel no sistema de
informagdo de uma sociedade democratica, pois colabora na organizagédo de
estatisticas que servem ao governo e a sociedade com dados sobre a situagao
econdmica, demogréfica, social e ambiental.

Assim, os érgaos oficiais de estatistica produzem e divulgam, de forma

imparcial, informacoes de utilidade prética, ja que fundamentam anélises e tomadas
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de decisdo em prol do desenvolvimento sustentavel, da paz, da seguranga e dos
direitos fundamentais. Nesse escopo, as estatisticas educacionais sdo um bem publico
de grande valor para os Estados nacionais e as sociedades democréticas.

Adicionalmente, o controle de qualidade complementa-se com anélises
amostrais, regras e validagoes de dados, relatérios de monitoramento nos sistemas
de coleta, revisao ciclica dos questionarios e contratacao de instituicdo externa para
avaliacdo da sua qualidade — agdes que atribuem consisténcia metodoldgica e
institucional, evidenciando a qualidade intrinseca da pesquisa. Externamente, foi
incorporada a essas agbes, em parceria com érgaos de controle, a verificagdo in loco
das informacdes coletadas.

Essa qualidade intrinseca pode ser explicada pela longevidade da producéao
de estatisticas educacionais iniciada no MEC e, hoje, no Inep, a qual segue sendo
aprimorada em parceria, inclusive, com o IBGE e por meio da cooperacao
intergovernamental.

O desafio que estd posto atualmente norteia o processo de execugdo dos
censos de modo que sua coleta retrate de forma fidedigna a educacao brasileira,
conquanto que nao fira os preceitos de confidencialidade e privacidade estatistica,
oriundos da Lei Geral de Protegao de Dados Pessoais (LGPD — Brasil. Lei n° 13.709,
2018). E compromisso do Inep garantir, como seu dever institucional, o sigilo
estatistico dos censos educacionais. Vale pontuar que a metodologia de produgao
das estatisticas educacionais ndo opera com a escolha do individuo em participar ou
nao da pesquisa, de forma que predomina a visao do bem-estar coletivo em
detrimento de sua autonomia: a geragdo de evidéncias estatisticas com vistas a
auxiliar a gestao do Estado no desenho, na implementagdo, no monitoramento e na
avaliagdo de programas para a educagao que, ao tornar-se um principio constitucional,
passa a ser direito de todos (Brasil. Constituigao, 1988).

A garantia da preservacao do sigilo estatistico, pelo érgao que coordena a
pesquisa, é a contrapartida do Estado em resposta ao comportamento do informante
e do individuo a que o dado se refere, que nao fornece seu consentimento para
disposicao de seus dados pessoais. O Inep, por forga do Decreto n° 6.425/2008 (censo
anual da educagao), da Lei de Acesso a Informacao (LAI — Brasil. Lei n° 12.527,
2011) e, mais recentemente, da LGPD, sustenta-se nessas normas para fortalecer
a credibilidade do individuo na pesquisa, garantindo, dessa forma, a confianga tanto
da rede massiva de usudrios e parceiros institucionais quanto da pessoa a que o
dado se refere.

Nesse sentido, a Nota Técnica Inep/Deed n° 13/2020 ressalta que

[...] a pesquisa néo se resume a transcrigao de informagoes e nem se configura
como um registro administrativo, esse de responsabilidade do poder publico e
das organizagoes formais de ensino que realizam diretamente o atendimento

educacional, com base nas legislacoes nacional e dos governos locais. (Brasil.
Inep, 2020c, p. 2).

Conclusao

Como se vé, estamos diante de um instrumento de politica publica (os censos
educacionais) de sucesso e gigantesca capilaridade, que consolida estatisticas

educacionais da educacéo bésica e superior ndo apenas como uma base de dados
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estatisticos, mas como um bem publico, j& que envolve uma rede consistente e
descentralizada de atores educacionais reunidos pelo bem e interesses comuns numa
relagéo de pacto federativo. Portanto, defendemos a instituicao de uma lei federal
dos censos educacionais, que retina seus principios e sistemética, corroborando o
pacto federativo na execucao da pesquisa, e que garanta a inviolabilidade do sigilo
estatistico em contrapartida a obrigatoriedade da prestagao das informacoes.

Né&o obstante, dada a narrativa de uma parte da trajetéria das estatisticas
educacionais, poderiamos langar também um olhar no que diz a literatura sobre
monitoramento de politicas publicas, especificamente nos pressupostos tedricos que
problematizam a nocao de monitoramento e seu campo:

Originalmente, em suas raizes latinas, a palavra “monitor” remete aquele

que aconselha ou admoesta. Aconselhamento pressupde conhecimento ou

gxperiéncia prévia do assunto ou tema sobre o qual se leciona a respeito.

E no sentido de ter um saber prévio que tratamos conceitualmente a agao de
monitoramento na esfera publica. (Boullosa; Rodrigues, 2014, p. 150).

Com esse fundamento, é imprescindivel a divulgagao para que seja ampliada
a utilizagdo dessas estatisticas pelos estudantes dos cursos na area de Educacgao e
por gestores educacionais com vistas a sua apreensao como campo de estudo nessa
area e como fonte indispensavel para formulagao de politicas publicas. O desafio
para apropriacao das estatisticas estd posto, a despeito de semearmos essa
perspectiva num cenério de limitagdes quanto a disposicao e qualificagdo para seus

usos.
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