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Um detalhado levantamento sobre os avangos e recuos da laicidade na histéria
do Brasil. Esse é o resultado do minucioso trabalho de Luiz Antonio Cunha, em sua
obra A educacao brasileira na primeira onda laica: do Império a Republica,
disponibilizada gratuitamente, em formato digital, no site do autor.

Com o cuidado que sempre demonstrou na coleta e na analise dos dados
histéricos, Cunha apresenta mais esse livro, ao nivel de seus relevantes estudos em
Educacéo, tais como Educagdo, estado e democracia no Brasil (Cunha, 1991), e
também de suas trilogias sobre a universidade (Cunha, 1980, 1983, 1988) e sobre
o ensino profissional (Cunha, 2000a, 2000b, 2000c), que ja sdo obras reconhecidas
na area de ensino e pesquisa em Educagdo, além de outras importantes contribui¢oes
para o campo educacional.

O tema da laicidade ganhou destaque nas ultimas décadas nos estudos de
Cunha, na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), onde coordenou, de 2007
a 2013, o Observatoério da Laicidade do Estado — atualmente denominado de
Observatorio da Laicidade na Educagao, sediado na Universidade Federal Fluminense
(UFF), ainda contando com o pesquisador como proeminente colaborador (UFE 2022).

Essa edicdo, datada de 2017, tem 530 paginas e proporciona uma leitura
fluida num passeio por temas e periodos histéricos. A escrita concisa e convidativa
direciona o leitor aos relatos e desperta a curiosidade quanto a seus desfechos e
desdobramentos. Muitas vezes Cunha retorna a fatos ja citados a fim de nao perder

a relacao imbricada entre os acontecimentos, favorecendo a compreensao das
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conexdes dos fatos histéricos. Ao longo do livro, a imagem das ondas do mar situa
a temporalidade da primeira onda, em fins do Império no Brasil, e aponta para a
formacao de uma segunda, no tempo atual, mais consistente e direcionada em prol
da laicidade na educagao publica.

Além de ampla anélise dos contextos politicos dos periodos estudados, Cunha
detalha os embates e as relagoes que puderam ser resgatadas em cartas, relatos e
demais documentos acessados durante suas pesquisas. Mostra os processos de luta
pela autonomizacdo do campo educacional brasileiro frente a religido — luta que
prossegue e que se insere nas pesquisas do autor, de forma interessada, mas sem
perder a objetividade.

O livro tem uma segao introdutéria com o aporte tedrico referente a
secularizacdo e a laicidade — conceitos norteadores da obra e que muitas vezes sao
empregados de forma confusa e inadequada por autores contemporaneos em diversas
areas como Histéria, Artes, politica etc. Adianta que a secularizagao se refere a
cultura e a laicidade se refere ao Estado. Desse modo, tem-se o Estado laico e nao
secular, e culturas seculares, nao laicas. Ao fazer um apanhado teérico para distingao
desses termos, Cunha remonta as obras de Weber (1999a, 1999b), Bourdieu (1974,
1983, 2004) e Bourdieu e Passeron (1975). Apds essa introdugéao, o livro se estrutura
em oito partes que revelam o estudo e o detalhamento historico.

Na primeira parte, “Simbiose Estado-Igreja Catdlica”, o autor discorre sobre
o padroado, que j& estava bem estabelecido em Portugal e em outros dominios da
Igreja Catdlica a época do inicio da exploragdo das terras brasileiras. Detalha as
acdes possiveis ao rei portugués em nome e em defesa da Igreja e discute essa
relacéo apds a fuga da familia real para o Brasil e os acordos assinados entre Portugal
e Inglaterra, e a flexibilizacao do regime do padroado, principalmente com o tratado
luso-britanico, que trazia o tema da tolerancia a cultos nao catélicos no Brasil. Dessa
forma, forcas politicas se aproximaram de posturas menos confessionais, tendendo
a busca pela laicidade no novo Pais. Destaque é dado a um dos fatos mais dramaticos
do periodo: a proibigao de sepultamentos de nao catdlicos em cemitérios publicos
no Brasil, que culmina com o sepultamento de um professor universitario no terreno
da proépria universidade, fato inédito no Pais.

Na segunda parte, “Escravidao, Religiao e Educacao”, Cunha aborda a religiao
e a escravidao como os pilares da dominacao portuguesa no Brasil. A religidao foi
incluida na sociedade da época como fonte de poder dos brancos dominantes sobre
os indigenas e negros. Para tal, a religido configurava parte do curriculo de
estabelecimentos publicos e privados voltados ao segmento livre da populagdo. A
educagao assume nesse capitulo um sentido estrito ao se referir a escolas e
universidades, e um sentido amplo ao se referir as praticas de catequese fora dessas
institui¢oes, principalmente voltadas a escravos e a seus descendentes nascidos
livres. A entrada de imigrantes para substituicao da mao de obra escrava trazia
variagdes quanto a questao da laicidade do Estado. O autor discorre sobre o ensino
primério com forte presenga confessional catdlica e sobre o ensino superior com

institui¢cdes que tendiam a laicidade no ensino.
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Na terceira parte, "Avanco pelo Conflito”, o autor apresenta quatro forcas
politicas em prol da difusdo da laicidade no Brasil: os liberais, os magons, os
protestantes e os positivistas. As restrigoes a Igreja Catdlica por parte do Estado ja
vinham causando conflitos por haver intervengoes até mesmo na formacgao de seus
quadros religiosos, suscitando reagdes dos bispos nesse periodo. O processo de
romanizagao se inicia no final do século 19, com o envio de seminaristas para estudar
na Europa ou o estudo no Brasil sendo ministrado por padres europeus, aos moldes
dos padrodes que constituiram a politica do Papa Pio IX. O julgamento e a condenagao
dos bispos de Olinda e do Para (1872-1875) mostraram as tensoes entre Igreja e
Estado. O debate que se seguiu foi quanto a necessidade de liberdade religiosa e
independéncia do Estado em relagao a qualquer religido. Porém, nem Igreja nem
Estado almejavam tal separagao. O intenso debate encontrou seu apice na
Proclamacao da Republica, em 1989, que instituiu a liberdade de culto, a secularizagao
dos cemitérios, a separagao entre Igreja e Estado e a exclusdo do ensino da religido
nas escolas publicas.

Na quarta parte, “Educacao Laica versus Confessional”, o autor discorre
propriamente sobre a laicidade nas escolas brasileiras, mostrando iniciativas
favoraveis a laicidade na educagdo, num tempo em que a instrugdo religiosa era
obrigatéria. Desconstroéi a ideia de que a laicidade prevista na Constituicao de 1891
fosse uma medida arbitraria incorporada por positivistas no processo de elaboragéo
da Carta Magna do Pais. Para tanto, recorre a producéo teérica do periodo,
primeiramente entre os liberais que se declararam veementemente contrarios ao
ensino religioso. Liberato Barroso, Julio Koeler, Fritz Miller e Carlos Lebdncio de
Carvalho sao mencionados por posi¢des contrarias ao ensino confessional catdlico.
Rui Barbosa vai além ao propor a retirada do ensino religioso do curriculo das escolas
primarias publicas e privadas subsidiadas, além de liberdade de discussao no ensino
superior. Inglés de Sousa propde a supressao de conteudos religiosos em temas
educacionais, sendo notdria sua atuagdo em Sao Paulo, Sergipe e Espirito Santo.
Pires de Almeida defende que uma escola de um pais laico deve ser laica, mas nao
irreligiosa, podendo haver um ensino religioso nao confessional. Cunha ainda aborda
a imigracao alema para o Sul do Brasil, onde o critério religioso era relevante a ponto
de assentar colonos protestantes (luteranos) e catélicos em colonias distintas, além
de haver escolas confessionais de cada um desses credos religiosos e registros de
nascimento, casamento e 0bitos feitos por esses colonos em suas confissoes religiosas.

Na quinta parte, “"Vetores da Secularizacao”, Cunha apresenta pessoas e
grupos importantes como vetores no processo de secularizagdo da cultura no Pais
em fins do século 19. O mais importante incentivador desse processo foi o préprio
Imperador Dom Pedro II, que condecorou idealistas pela laicidade do Estado e visitou
figuras anticlericais e laicas fora do Pais. Esse imperador se assumiu como Pedro de
Alcantara a fim de se libertar dos constrangimentos da constituicdo confessional do
Império em contextos nos quais a secularizagéo era mais marcante. Os magons e 0s
protestantes tiveram proeminéncia nesse processo de secularizagdo ao retirarem a
religiao catolica do curriculo de suas escolas. Professores e mestres também sao

citados como vetores da secularizacao.
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O autor destaca a atuagao da imprensa diante da luta pela laicidade. As charges
e caricaturas chamam a atengao antes mesmo dos textos nos jornais daquela época,
como o marcante anticlericalismo dos estrangeiros que atuavam na imprensa. Por
fim, Cunha fala dos escritores que, em sintonia com as charges analisadas,
dessacralizavam o clero catdlico e satirizavam a politica e os costumes da época.

A sexta parte, "Laicidade Republicana em Construgao”, traz os movimentos
em busca da republica, em fins do século 19, a favor da laicidade. A instabilidade
por conta da satde de Pedro I e uma possivel continuidade do Império pela princesa
Isabel culminaram com o golpe de Estado praticado por oficiais militares no Rio de
Janeiro, depondo o imperador e iniciando assim a Republica. O autor detalha os
processos de formulagdo da nova Constituigao, dando énfase a questao da educagao.
Os mandatos de Floriano Peixoto, Prudente de Moraes e Campos Sales foram
explorados no texto no sentido de apresentar suas relagoes com os jacobinos. No
campo educacional, a Republica trouxe um primeiro elemento simbdlico: a supressao
de referéncias monarquicas das instituigdes de ensino. Também fala da secularizagéo
dos cemitérios publicos e do fim do ensino religioso. Nesse ultimo ponto, ressalta a
indicacdo de o ensino ser leigo (isto é, laico) nas escolas primérias e secundérias
publicas a partir daquele ano e, um pouco mais tarde, recomendando o ensino leigo
nas escolas particulares subvencionadas pelo governo. Cunha mostra também os
limites desses avangos da laicidade, com as reagdes contrarias da Igreja. Finda o
capitulo comparando tais avangos no Brasil a outros paises da Europa e da América.

Na sétima parte, “Laicidade Republicana em Desmanche”, o autor trata sobre
os desencadeamentos apds a promulgacgdo da Constituicao Republicana de 1891.
Mostra que a “re-uniao” da Igreja com o Estado foi se concretizando com o declinio
politico dos positivistas e dos magons no Pais. Assim, em 1934, a nova Constituigdo
emitiu a possibilidade de colaboragdo reciproca entre Igreja e Estado. Com isso,
ressurgiu a pauta pelo ensino religioso. Essa disciplina confessional se infiltra na
laicidade da Republica, sendo analisados pelo autor os casos de Sao Paulo, Minas
Gerais e Rio Grande do Sul. Cunha considera que o ensino religioso ministrado nas
escolas funcionava como um antidoto a desordem social.

Na ultima parte, "Ondas Divergentes”, Cunha retoma a metafora da onda e
mostra que, em sua analise, a onda de secularizagao da cultura no Brasil foi continua
e sem obstaculos, ao final do Império e inicio da Republica, e protagonizada pelas
elites politicas e intelectuais, diferentemente do que se possa dizer quanto a laicidade
do Estado e do que o ocorreu na Europa, por exemplo. Distinto dos paises europeus,
o Brasil demorou para se declarar laico e teve acdes que, lenta e pontualmente,
foram incorporando tal ideério.

Quatro etapas marcaram os avangos da laicidade nas escolas publicas: 1) a
quebra de monopdlio catélico, podendo haver aulas orientadas para alunos
protestantes, em 1846; 2) a dispensa de alunos nao catélicos de comprovarem o
conhecimento do catecismo como condi¢do de ingresso no Colégio Pedro II, assim
como a adogdo de férmulas nédo catdlicas para os juramentos de formandos, em

1874; 3) a mudancga do ensino religioso para fora do horario normal de aulas no
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Municipio Neutro', sendo oferecido apenas para catdlicos, em 1875; e 4) a supressao
do ensino religioso afirmada pela Constituicao de 1890 e confirmada pelo Congresso,
em 1891. Ainda assim, a laicidade sofreu recuos com o declinio da atuagao politica
de positivistas e magons, a insergao do ensino religioso em municipios mineiros e
o fortalecimento do aparato da Igreja Catdlica, que buscou a hegemonia no campo
religioso e uma reconquista de espago no campo politico.

Assim, em 1931, o Decreto 9.941/1931, de Getulio Vargas, tornou facultativo
o oferecimento do ensino religioso. A Constituigao de 1934 potencializou a vitéria
catdlica ao prever a colaboragao reciproca entre Estado e igrejas. A Constituigao de
1988, apds intenso debate e luta por interesses, trouxe o ensino religioso facultativo
aos alunos de ensino fundamental. Mais recentemente, a concordata Brasil-Vaticano,
em 2008, previu o ensino religioso catélico e de outras confissées em escolas publicas.

Cunha reconhece que o ensino religioso em escolas publicas ainda é fortemente
defendido pela Igreja Catdlica por motivos doutrindrios. Em sua analise, as demais
institui¢cdes o fazem muito mais por razdes pragmaticas e disputas do campo religioso.
Uma segunda onda laica se desponta nessa discussao, indicando a interrupgao da
hegemonia religiosa no interior das escolas publicas.

O encadeamento dos fatos em cada parte do livro traz ao final uma evidente
compreensao da presenga religiosa nos processos decisérios em vérios campos. A
validade de uma discussao mais ampla nos estudos educacionais nao apenas
enriquece a pesquisa, mas propicia uma visao abrangente e a compreensao das
inter-relagdes entre areas distintas que interferem num contexto geral, incidindo
de forma decisiva no campo da educacéao.

Sua anédlise coaduna, por exemplo, com os estudos de Cury (2004, 2013) e
de Fischmann (2016), que questionam e criticam o oferecimento do ensino religioso
em escolas publicas por também entenderem ser contrario aos principios de laicidade
do Estado.

A pouca autonomia do campo educacional frente ao religioso fica patente e
se evidenciam os avancos e recuos no embate desses dois campos. A percepcao de
uma segunda onda laica se iniciando nas ultimas décadas d& um félego esperancgoso
e inclui o leitor interessado nessa proposta pela laicidade do Estado.

O livro é voltado para o campo educacional, mas se amplia a pesquisadores
das demais areas de Ciéncias Humanas e ao publico em geral interessado em
compreender os fatos histéricos que se relacionam com a atual presenca religiosa
na area educacional e politica, conforme salientado por muitos estudos desse autor
e de outros da area.

A obra se apresenta com potencial de ser mais uma referéncia de Cunha para
os estudos da educacao no Brasil, valendo a leitura atenta, o debate aprofundado e

o vislumbre da onda laica ocorrida no passado e da que ocorre na atualidade.

! A Constituicdo de 1824 teve uma emenda aprovada pela lei n° 16, de 12 de agosto de 1834, a qual
estabeleceu que a cidade do Rio de Janeiro, que abrigava a corte e antes era capital da provincia do Rio
de Janeiro, seria constituida como municipio neutro da corte, ficando livre dos poderes provinciais e
sendo definida como sede do poder imperial.
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