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Resumo

O texto analisa aspectos da internacionalizacao da educacao superior na
perspectiva Sul-Sul, a partir da cooperagao académica entre duas instituicbes de
ensino superior situadas em regido de fronteira entre Brasil e Uruguai. Sao priorizadas
discussoes acerca da internacionalizagao pelo viés da cooperagdo Sul-Sul a depender
das politicas publicas locais e internacionais, assim como da Otica e cultura
organizativa para a internacionalizagdo. Ha a compreenséo de que tal perspectiva
pode se inclinar ao carater de cooperacao solidéria e horizontal ou de mercantilizagao
da educacédo superior. O referencial tedrico contempla revisao de literatura sobre a
internacionalizagdo e aspectos de cooperacdo Sul-Sul. Pontua-se que a légica da
educacao superior, pautada na cooperagdo internacional regional solidaria e
horizontal, pode potencializar boas praticas universitarias, utilizando a
internacionalizagdo at home e o curriculo. Conclui-se que a implementacgao de agdes
de internacionalizagdo requer o esforco conjunto entre paises na direcdo da
valorizacdo das epistemologias do Sul e, em especial, a (re)articulagdo de politicas
publicas nacionais, regionais e internacionais com envergadura para contornar
aspectos historicos, culturais e organizacionais das institui¢des de ensino superior
na regiao de fronteira.
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Abstract

Internationalization of higher education from the perspective
of solidary and horizontal cooperation in the border region
between Brazil and Uruguay

This study analyzes aspects of the internationalization of higher education in
the South-South perspective, from the academic cooperation between two higher
education Institutions located in the border region between Brazil and Uruguay.
Discussions regarding internationalization from the perspective of South-South
cooperation are prioritized, depending on local and international public policies, as
well as the viewpoints and the organizational culture for internationalization. There
is an understanding that such a perspective may be inclined towards a solidary and
horizontal cooperation or the commodification of higher education. The theoretical
framework includes a literature review on the internationalization of higher education
and the aspects of South-South cooperation. It is pointed out that the logic of higher
education, based on solidary and horizontal international and regional cooperation,
can enhance good academic practices, using “at home” internationalization and
curriculum. The implementation of internationalization actions requires a joint effort
between countries towards the appreciation of the epistemologies of the South and,
notably, the rearticulation of national, regional, and international public policies, as
to circumvent historical, cultural, and organizational aspects of higher education
institutions located in the border region.

Keywords: internationalization of higher education; university cooperation;
border region,; public policies.

Resumen

Internacionalizacién de la Educacion Superior desde la perspectiva
de la cooperacioén solidaria y horizontal en la region fronteriza de
Brasil y Uruguay

El texto analiza aspectos de la internacionalizacion de la educacién superior
desde una perspectiva Sur-Sur, a partir de la cooperacion académica entre dos
instituciones de educacion superior ubicadas en la region fronteriza entre Brasil y
Uruguay. Las discusiones sobre internacionalizacion se priorizan a través del ambito
de la cooperacion Sur-Sur, en funcion de las politicas publicas locales e internacionales,
asi como de la perspectiva y cultura organizacional para la internacionalizacion. Se
entiende que tal perspectiva puede inclinarse hacia la cooperacion solidaria y
horizontal o la mercantilizacion de la educacion superior. EI marco tedrico incluye
una revision de la literatura sobre la internacionalizacion y aspectos de la cooperacion
Sur-Sur. Se senala que la légica de la educacién superior, basada en la cooperacion
regional internacional solidaria y horizontal, puede potenciar las buenas practicas
universitarias, utilizando la internacionalizacion y el curriculo “en casa”. Se concluye
que la implementacion de acciones de internacionalizacién requiere un esfuerzo
conjunto entre los paises hacia la valorizacion de las epistemologias del Sur 'y, en
particular, la (re)articulacion de politicas publicas nacionales, regionales e
internacionales con miras a sortear aspectos historicos, culturales y organizacionales
de las instituciones de educacion superior en la region fronteriza.

Palabras-clave: internacionalizacién de la educacion superior; cooperacion
universitaria,; region fronteriza, politicas publicas.
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Introducéo

As instituicoes de ensino superior (IES) sao protagonistas no desenvolvimento
das sociedades, contribuindo para a formacao de pesquisadores e profissionais
qualificados que problematizam e aportam solucdes aos desafios emergentes em
distintas épocas e nas diversas areas do conhecimento.

A internacionalizacéo da educagao superior (ES) tem acompanhado a evolugao
das universidades. Entretanto, na era da sociedade da informacéao e da economia do
conhecimento, a cadéncia imposta pelos avangos cientificos e tecnoldgicos, que,
notadamente, impactam a prosperidade das nag¢oes, evidencia que a internacionalizacao
é transversal a busca pela qualidade, inovacao e exceléncia na ES. E importante que
seja compreendida com base na ponderacao de seus diferentes objetivos e de acordo
com a perspectiva dos governos, instituicdes e organismos inseridos em cada
contexto. Pode inclinar-se a um carater de cooperagéo solidéria, agindo como um
fio condutor para a justiga social, ou a aspectos de mercantilizacdo da ES.

Nesse sentido, os aprendizados e as praticas no campo da internacionalizagdo
da ES ganham espago na academia. Entre as diferentes vertentes, a cooperacao
académica no Sul Global ocupa destaque, em virtude das dificuldades advindas de
diferentes interesses politicos e econdémicos que permeiam as nagdes localizadas no
eixo Sul-Sul.

Esta produgéao' objetiva refletir sobre aspectos da internacionalizacao da ES
na perspectiva Sul-Sul, a partir da cooperacdo académica entre duas IES situadas
na regiao da fronteira entre Brasil e Uruguai. Priorizam-se a compreensao e a
contextualizacao da cooperacao assentada no pilar da solidariedade, em busca de
solugoes efetivas para problemas comuns, superando a ideia de parceria baseada
na hegemonia de Estados-Nacbes soberanos, de forma a conter a precarizagao
da ES.

Aspectos metodoldgicos

Constitui-se uma pesquisa de natureza qualitativa (Minayo, 2009), pois os
aspectos tedricos e metodoldgicos consideram a intencionalidade em compreender
o papel da internacionalizacao na concretizacao e no fortalecimento da integracao
regional solidéria e inclusiva. Assim, o referencial tedrico priorizou contributos sobre
cooperacao Sul-Sul, internacionalizagao e politicas institucionais de duas IES que
estao localizadas em espaco fronteirico, por meio do estudo de casos (Yin, 2010).

Na fase exploratéria e durante o trabalho de campo, contemplou-se a utilizagao
de dados secundarios resgatados de relatorios e textos histéricos e legais disponiveis

em paginas web institucionais.

! Este estudo apresenta contribuigoes advindas da pesquisa desenvolvida por Mendes (2019), no Programa
de Pés-graduagao em Politicas Publicas e Gestao Educacional da Universidade Federal de Santa Maria.
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Para reconhecer a Universidade Federal do Pampa (Unipampa),? foram
consultados: a lei de criagao da IES, Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI),
organogramas, entre outros. Também se analisou o Relatério de Dados Abertos,
disponivel no Sistema de Gestao Unificada de Recursos Institucionais, no qual foram
coletados dados estatisticos, como o quantitativo de alunos, cursos e servidores, o
que tornou possivel identificar as estatisticas de mobilidades e o teor dos acordos
de cooperacao internacional na pagina do setor responsavel pela internacionalizacgéo.

No que diz respeito a Universidad de La Republica (Udelar), igualmente, foram
acessadas paginas institucionais que apresentam o organograma, a memoria, o Plano
Estratégico de Desenvolvimento da Udelar e informagées sobre o Centro Universitario
de Rivera. Buscaram-se, também, informagdes sobre a educagdo uruguaia coletadas
na pagina web do Ministério de Educagao e Cultura do Uruguai.?

A coleta dos dados primarios contemplou as técnicas de entrevista e de
aplicagdo de questiondrio online, em que foram escolhidos sujeitos de pesquisa que
ocupam posigao estratégica com relagdo a cooperacdo internacional em ambas as
IES, como gestores e coordenadores de cursos das unidades em estudo nas
instituicoes.

Assim, nas secbes a seguir, pela anédlise de conteudo, oportuniza-se a
interlocucao entre dados construidos em campo com stakeholders/colaboradores da
Fundacao Universidade Federal do Pampa (Unipampa) e do Centro Universitario
Noroeste da Universidad de La Republica (Udelar), alinhados a anédlise de documentos

e a revisao de literatura.

Algumas tendéncias e resisténcias para uma
internacionalizacao no Sul Global

A cooperagao Sul-Sul (CSS), movimento organizado a partir da década de
1940, emerge das sinergias regionais para enfrentar os arranjos das poténcias
mundiais no pés-guerra, ao final da primeira metade do século 20. Traz em seu bojo
a promogao de mecanismos de superacgao das assimetrias causadas pelo colonialismo
e pela colonialidade do poder, as quais fomentam as desigualdades entre as nagoes
do Sul Global e as hegemonias do Norte Global (Lépez Cabana, 2014).

Conforme Quijano (2010, p. 84-85), a colonialidade do poder

[...] refere-se a estrutura de dominacgao/exploracao onde o controle da

autoridade politica, dos recursos de produgao e do trabalho de uma populagao

determinada domina outra [...] e pode ser visto como identidades geoculturais,

como América, Africa, Extremo Oriente, Préximo Oriente (as suas ultimas,
mais tarde, Asia) [...].

2 Paginas web institucionais da Unipampa, disponiveis em: https://unipampa.edu.br/portal/#, e da sua
Diretoria de Assuntos Institucionais e Internacionais em: https://sites.unipampa.edu.br/daiinter/.

¥ Paginas web institucionais da Udelar, disponiveis em: https://udelar.edu.uy/portal/, e do Centro
Universitario Noreste — Sede Rivera em: https://www.rivera.udelar.edu.uy/. Ministério de Educagao e
Cultura do Uruguay, em: https://www.gub.uy/ministerio-educacion-cultura/.
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Neste estudo, delimita-se o eixo Sul-Sul ao espaco latino-americano, nao
obstante inclua outros continentes. A partir da lente da internacionalizagao da ES e
da cooperagao académica, examina-se o desafio de paises periféricos e semiperiféricos
na consolidagdo da cooperagdo solidaria, baseada no beneficio, apoio e respeito
mutuos.

Ademais, entende-se que Sul Global ou eixo Sul-Sul se refere as “[...] regides
periféricas e semiperiféricas e aos paises do sistema do mundo moderno, que foram
denominados de Terceiro Mundo, ap6s a Segunda Guerra Mundial” (Santos, 1995,
p. b06-519 apud Santos; Meneses, 2010, p. 42).

Parte-se da constatagao de Quijano (2005) quando menciona que, no eixo
relacionado ao conhecimento produzido e a democracia, existe a ideia consolidada
de que hd um “centro” e uma “periferia colonial”, considerando que todo o
conhecimento que nédo seja eurocéntrico é insignificante e atrasado. Essa
superioridade dos colonizadores, ao longo dos séculos, reflete uma dominagao
epistemoldgica que se perpetua na cultura desses povos e foi promovida pela chamada
“missdo colonizadora” que acelerou a perda da referéncia genuina (Santos;
Meneses, 2010).

Segundo Tinnermann Bernheim (2008), com a Reforma de Cérdoba na
Argentina (1918), movimento emergente da classe média que buscava a
democratizacdo da ES e um vinculo social entre universidade e sociedade, estabelece-
se um marco latino-americano na tentativa de descolamento colonial que retratava
a universidade da época. O movimento, que se revela em meio a diferentes fatores
econdmicos e politicos e por eles é influenciado, enfrentou o imperialismo e se
caracterizou por tentar sedimentar a cultura latino-americana, buscar a gratuidade,
conquistar a autonomia, ser governada pela comunidade académica e inserir a
extensao e a difusao cultural nos fins universitarios. A insercao da “missdo social”
nas normativas internas da maioria das universidades publicas foi um dos avangos
logrados pela reforma, no sentido de consolidar a perspectiva de universidade latino-
americana.

Passados 80 anos da Reforma de Cérdoba, a Conferéncia Mundial sobre
Educagao Superior para o Século 21: Visao e Acao (Unesco, 1998) reclama que a
educagao contemple pertinéncia, qualidade com vistas a inovagao social e tecnoldgica
e um viés de internacionalizacdo para a construgao coletiva de uma democracia que
reduza as diferencgas, mediante colaboracao soliddria para expandir a compreensao
intercultural (Dias, 2015). Em reedigdo de 2009, a conferéncia levanta a bandeira
da cooperacéo internacional baseada na solidariedade e no respeito mutuo. Nesse
sentido, a universidade assume a responsabilidade social de ajudar no
desenvolvimento, por meio da crescente transferéncia de conhecimentos, cruzando
fronteiras e refletindo as dimensdes nacional, regional e internacional tanto no ensino
quanto na pesquisa (Unesco, 2009).

A TII Conferéncia Regional de Educagdo Superior da América Latina e do
Caribe (Cres, 2018), reivindica a cooperacao interinstitucional com fulcro na relagao
solidéria entre iguais, com énfase na cooperagdo Sul-Sul e na integragdo regional,
com politicas publicas para o processo de internacionalizagéo. Para Morosini e Dalla
Corte (2021, p. 40):
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A Cres/Unesco de 2018 postula a internacionalizacdo como ferramenta da
integracao regional solidéria, com a participacao ativa de todos os atores com
uma perspectiva critica e autdbnoma para a minimizagao das desigualdades e
para a geragao de circuitos nao mercantis de internacionalizagdo. As redes
académicas cientificas Sul-Sul desempenham papel crucial nesse processo.
Podem também ser identificados projetos integrativos como o Mercosul, a
Comunidade Andina e outras agdes, individualizadas, entre paises da AL&C*
e paises desenvolvidos.

Os blocos regionais do eixo Sul-Sul, entre outros paises do Global Sul,
considerando o cardter humanistico e solidério, concretizam-se pela cooperagéo e
dependem de planos de agao assumidos para superar questdes primadrias que
sustentarao um espago da ES fortalecido pelo trabalho compartilhado. Destaca-se
o Sistema de Acreditagdo Regional de Cursos de Graduacao do Mercosul (Arcu-Sul),®
que propode a acreditacao de cursos de graduagdo por meio de agéncias nacionais.
Mesmo com as dificuldades em construir cursos binacionais de graduacao e de
estabelecer uma agenda para a implantagdo de um sistema de transferéncia de
créditos decorrentes da mobilidade, a Organizacdo das Nagoes Unidas para a
Educagao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), pelo Acordo Regional para o Reconhecimento
de Estudos, Titulos e Diplomas de Ensino Superior na América Latina e Caribe, vem
buscando a harmonizacao da ES para o reconhecimento de estudos, graus e diplomas,
assim como de titulos profissionais (Unesco, 2019).

Nessa diregao, foi criado o Programa de Cooperagao Cientifica Estratégica
com o Sul Global (Coopbrass), tendo em vista fomentar o intercambio cientifico e a
mobilidade académica entre instituigdes de ensino superior ou institui¢des cientificas,
tecnoldgicas e de inovacéo (ICT) brasileiras e institui¢bes similares sediadas em
paises em desenvolvimento, com os quais o Brasil mantenha Acordo ou Memorando
de Entendimento na Area de Cooperagao Educacional, Cultural ou de Ciéncia e
Tecnologia. Os principais objetivos do Coopbrass consistem em expandir o
conhecimento cientifico por meio da colaboragdo com o Sul Global e estimular a
formagao de redes de pesquisa sustentaveis em médio e longo prazo e apoiar as ja
existentes entre o Brasil e os paises parceiros do Sul Global.

Dessa forma, para enfrentar a mercantilizagdo da educagao no Sul Global, a
potencializagado da gestdo do conhecimento produzido na América Latina depende,
entre outros aspectos, do fortalecimento das redes de cooperacgdo académica

permeadas pela solidariedade.

4 América Latina e Caribe.

® O Sistema de Acreditagao Regional de Cursos de Graduagao do Mercosul (Arcu-Sul) é resultado de um
acordo entre Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai, Bolivia e Chile, homologado pelo Conselho do Mercado
Comum do Mercosul. O sistema executa a avaliagao e a acreditagdo de cursos universitérios e é gerenciado
pela Rede de Agéncias Nacionais de Acreditagdo (RANA), no ambito do Setor Educacional do Mercosul.
O sistema respeita as legislagoes de cada pais e a autonomia das instituigdes universitarias e considera
em seus processos apenas cursos de graduagao que tenham reconhecimento oficial em seu pals e com
graduados (Brasil. MEC, 2018).

Em Aberto, Brasilia, v. 36, n. 116, p. 101-116, jan./abr. 2023



As politicas educativas de IES em contexto fronteirico
e a cultura organizativa para a internacionalizagao

Feitas as ponderagdes sobre a importancia da CSS, passamos a sintese analitica
acerca das politicas nacionais que justificam as instalagdes das unidades universitarias,
locus da pesquisa, e a reflexao sobre a cooperacdo académica entre a Unipampa,
com o0 seu campus Santana do Livramento (Brasil), e a Udelar, com o seu Centro
Universitario de Rivera (Uruguai).

A partir dos anos 2000, a democratizacao da ES tanto no Brasil quanto no
Uruguai se expande. No Brasil, o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e
Expansédo das Universidades Federais (Reuni) criou universidades com viés a
cooperacao, como: a Universidade Federal da Integracao Latino-Americana (Unila),
na triplice fronteira Argentina-Brasil-Paraguai; a Universidade da Integracéo
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab), com a missao de estimular a
integragdo dos membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP),
especialmente, os africanos; a Universidade Federal da Fronteira Sul (UFES); e a
Unipampa.

Em 2008, no Brasil, é criada a Unipampa, com unidades em dez cidades
situadas na regiao do Pampa no Rio Grande do Sul e na faixa de fronteira com o
Uruguai e a Argentina, apresentando entre suas missoes a integragao regional e
entre seus valores a solidariedade (Unipampa, 2019). E oportuno destacar que, na
década seguinte, o panorama de internacionalizacdo da ES no Brasil prestigiou um
alto investimento financeiro no programa Ciéncia sem Fronteiras (2011) e no
Programa Institucional de Internacionalizacao da Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes-Print),® os quais fomentaram uma
internacionalizagao com o Norte Global, majoritariamente.

No Uruguai, a Lei Geral de Educagao (Uruguay, 2009) determina que:
a educagao seja um bem publico; a cooperagao internacional seja coadjuvante aos
seus fins; as politicas educativas promovam a solidariedade, a integracao regional
e internacional, que contemplem contextos em que as pessoas possam se apropriar
dos contetdos da cultura local, nacional, regional e mundial. Desde 2007, a Udelar,
maior universidade publica do Uruguai, constituida em 1849, inicia seu programa
de descentralizag@o por regides, o que responde a uma politica de democratizagéo
da universidade que se caracterizou pela descentralizagao e regionalizagao de Centros
Universitarios Regionais (Cenur).

Nota-se que, nesses dois casos, hé a intencionalidade de alinhamento com as
declaragdes das conferéncias regionais para a ES, as quais propagam a ideia de que
a integragéao regional e a internacionalizagdo potencializam o aproveitamento dos

recursos humanos.

% Programa concebido para desenvolver, implementar e fortalecer a internacionalizacdo de diferentes
dreas de conhecimento. Fomentando a movimentagao de professores e estudantes, o Print estimula a
formacéao de redes de pesquisas, ampliando as agoes de apoio a internacionalizagdo na pés-graduacao e
o consequente aprimoramento da qualidade da produgdo académica desse segmento da educacao (Brasil.
Capes, 2018).
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Na pesquisa de campo que embasa esta reflexao, verificou-se que, quanto a
insercao de questdes regionais nos curriculos, na Unipampa, os projetos politico-
pedagdgicos trazem um diagnéstico regional para justificar a demanda de cada curso.
Pelo lado dos gestores da universidade uruguaia, € destaque a mencéao a ideia de
solidariedade e de construcao da universidade latino-americana, mencionada na
Reforma de Cérdoba (Mendes, 2019).

Por meio da sinergia entre os propdésitos das duas universidades, foi
formalizada a possibilidade de cooperacéo académica por convénio firmado em 2011.
Esse instrumento juridico, além de ser uma das agoes da Unipampa em prol da sua
internacionalizacdo, busca somar esforcos para que ambas as comunidades
académicas, paulatinamente, apropriem-se e desenvolvam projetos conjuntos com
e para a proposta de integracgao latino-americana. Alguns projetos oficializados e
que visam ao desenvolvimento e ao mutuo assessoramento na realizagdo de
atividades de pesquisa, ensino e extensédo sdo o convénio para estagio internacional
entre a Unipampa e a Faculdade de Engenharia (Unipampa, 2015) e o acordo firmado
em 2020 com a Faculdade de Ciéncias Sociais da Udelar (Unipampa, 2020).”

A sensibilizagdo das comunidades académicas para a agenda de integragao
fronteirica na regidao de Sant’Ana do Livramento e Rivera passa aos holofotes no
Salao Internacional de Ensino, Pesquisa e Extensao, promovido pela Unipampa,
anualmente, e vem contando com o apoio da IES uruguaia. O evento, a partir de
2017, deu luz a entraves enfrentados pelos profissionais da Unipampa para tornar
essa proximidade fisica da fronteira um ativo executavel e comprometido com as
discussodes sobre politicas de internacionalizacao e propostas advindas da Cres (2018),
estabelecendo regras proprias para sanar os conflitos da realidade fronteirica.
Notadamente, conforme relatam stakeholders, contribuicoes entre profissionais de
ambas as IES, pautadas em contatos individuais ou de cursos, como eventos
conjuntos, feiras educacionais, participacao em bancas de mestrado e atos emanados
pela gestao das duas IES, passaram a fortalecer acordos de cooperacao e a ampliar
as acoes de internacionalizacao.

Beelen (2007) e Knight (2008) destacam que eventos académicos, como
seminéarios e conferéncias internacionais, contribuem para a pratica da
internacionalizagdo em casa ou internationalisation at home (IaH), a medida que
propiciam um ambiente multicultural, sendo importante desenhar atividades formais
e informais que explorem as dimensdes intercultural e internacional. Nesse sentido,
e considerando a proposta de Educacao para a Cidadania Global (Unesco 2015), a
internacionalizagdo, no tocante a regionalizagao solidéria, pauta-se pelo respeito
mutuo e pela valorizagdo entre as nagdes, em compreender como o outro vé o mundo,
em dialogar, em ser capaz de se adaptar e mudar a perspectiva com base na
construgao de vinculos. Tais premissas se relacionam diretamente com a aquisi¢cao
de competéncias interculturais (Figura 1), referindo-se a capacidade de aprender a
conviver, tornando-se um catalizador para assegurar o respeito aos direitos humanos
(Unesco, 2017).

" Textos dos documentos podem ser acessados em Unipampa (2014).
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UNA CONCEPTUALIZACION VISUAL:
EL ARBOL DE LAS COMPETECIAS INTERCULTURALES

Responsabilidad \
Intercultural Alfabetizacion

Jntercultural § Resiliencia Carabio

Cultural
Ideas

Competencia incompletas

comunicativa (Warm Ideas) Ciudadania

intercultural & Uchi-Soto Intercultural

Convivencia

Reflexividad

Creatividad

Traduccién MMultilinguismo Habilidad
dDllidades

Ubuntu

Disposicion Liquidez
Transvaloracidn

Emociones

Conocimiento Semantica

Raices: Cultura (Creencias, actitudes, valores, identidad) y comunicacién (comportamiento no verbal, lenguaje,
dialogo)

Tronco: diversidad cultural, derechos humanos, didlogo intercultural
Ramas: fases operativas (clarificar, ensefiar, promover, promulgar, apoyar las competencias interculturales)

Hojas: responsabilidad intercultural, alfabetizacion intercultural, resilencia, cambio cultural, ciudadania intercultural,
convivencia, reflexividad, creatividad, liquidez, claves de contextualizacion, transvaloracién, Ubuntu,
disponibilidad semantica, ideas incompletas (warm ideas), habilidades, uchi soto, multilingliismo,
disposicion, emociones, conocimiento, traduccion, competencia comunicativa intercultural.

Algunas de las hojas se han dejado libres dado que este arbol esta vivo, puede ser complementado con
la rica diversidad de los contextos disponibles a lo ancho del mundo.

Figura 1 — Competéncias interculturais — Unesco

Fonte: Unesco (2017, p. 27).

A interagao pelos circulos de narrativas, grupos de pesquisa, grupos de
extensao, entre outras atividades, com vistas a propor solugdes para problemas locais
de interesse mutuo, sao alguns dos resultados possiveis para a sedimentagao da
educacgéao para a cidadania global e, no contexto de cooperagdo académica fronteirica,
pode constituir um mecanismo de internacionalizacéao.

Segundo os discursos dos stakeholders, coletados por meio de entrevistas e
questionarios (Mendes, 2019), seria importante a criagdo de um sistema de
reconhecimento de créditos que atendesse as necessidades da cooperacao académica,
facilitando o intercambio dos estudantes dessas unidades universitarias. Relembre-
se de que instrumentos como o Sistema de Acreditagao Arcu-Sul e o Acordo Regional
para o Reconhecimento de Estudos, Titulos e Diplomas de Ensino Superior na América
Latina e Caribe (Unesco, 2019) sdo parametros que sustentam essa proposta. Nao

obstante possa ser um processo que dependa de interesse, dedicagao e tempo dos
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gestores, fato é que esse movimento poderia contribuir com a perspectiva de
curriculos internacionalizados. Leask (2015), em aprofundado estudo sobre a
internacionalizagao do curriculo ou internationalization of curriculum (IoC), constata
que, entre conceitos contestados, é possivel considerar que a IoC € uma das formas
de contribuir para a construcao de cidadaos conectados com o mundo globalizado,
desenvolvendo a capacidade de pensar criticamente, adquirindo competéncias

interculturais e habilidades que os auxiliem na resolucao de problemas.

Um curriculo internacionalizado pode ter componentes comuns: perspectivas
globais, comunicagéo intercultural e formacdo do cidadao responséavel
socialmente. Em termos de estratégias, a IoC pode incluir: internacionalizagéo
do contetido do curso, internacionalizagdo das atividades de ensino e
aprendizagem, internacionalizagao da avaliagao e internacionalizagao on-line.
(Morosini; Dalla Corte, 2021, p. 60).

A condigdo proporcionada pelo habitat fronteirico d4 margem a idealizacao
de um proficuo laboratério de internacionalizagao da ES, em que a IaH e a IoC se
fundem e torna-se possivel desenhar novas possibilidades mediante essa
permeabilidade promovida pela auséncia de limites fisicos. De acordo com os
stakeholders, a construgdo de um curriculo internacionalizado encontra respaldo no
acesso dos estudantes das IES parceiras as disciplinas ministradas por professores
que, com base em sua compreensao de educagao e em seu idioma original, organizam
os conteudos. Essa perspectiva poderia ser entendida como internacionalizagdo
abroad.

Entretanto, o universo fronteirigo em pauta é dinamico e diferenciado, e a
possibilidade de ser considerada a internacionalizacdo em casa para ambas as
unidades universitarias é, ainda, uma hipdétese. Porém, vale ser examinada como
um mecanismo inovador para a internacionalizacdo do ensino, dos métodos
pedagdgicos e da aprendizagem, em que alunos e professores se sentem estimulados
a internacionalizarem sua vida académica. A experiéncia constitui-se via de mao
dupla, com base na perspectiva de internacionalizagédo solidaria.

No que diz respeito as estratégias de gestdo da internacionalizagdo e a
respectiva cultura organizativa, as anélises demonstram que h&d um amplo espago
a ser explorado no sentido de estabelecer um didlogo produtivo com os stakeholders
e os demais membros das comunidades académicas em estudo, de forma a
operacionalizar o processo de internacionalizacao e a estabelecer uma agenda de
cooperacao. Hudzik e McCarthy (2012) propéem uma ressignificacao do ethos
institucional, articulando uma visao acompanhada de metas especificas, expectativas
e resultados e da promogao de uma estratégia com vistas a atingir esse fim, o que
na opiniao dos autores seria a internacionalizagdo compreensiva ou comprehensive

internationalization (CI). Além disso, Morosini e Dalla Corte (2021, p. 57) afirmam:

Para que a internacionalizacdo integral se consolide na instituigdo, é necesséaria
a existéncia de uma lideranga comprometida, que envolva a dire¢do superior da
IES; de dialogo para estabelecer comprometimento com as metas ambiciosas
e possiveis; e de mudancas de estruturas organizacionais para o alcance da
internacionalizagdo integral na instituicao universitaria.
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Pela ética dos stakeholders da Unipampa, sdo vistos como fatores favoraveis:
a alta qualificagdo dos docentes, o escritério de internacionalizagdo no campus e a
proximidade geogréfica entre os campi. O interesse docente para cooperar e o fato
de a Unipampa ser uma universidade de pouca idade sao identificados tanto como
forcas quanto como fraquezas. A sinergia dos cursos da area de Ciéncias Sociais,
ministrados em ambas as unidades universitérias, também surge como oportunidade
para acoes multidisciplinares. No que tange aos fatores externos, os colaboradores
da Unipampa mencionaram a burocracia interna para o transito fronteirico de seus
funcionérios. Recentemente, em 2021, a IES inovou por meio de normativa que
regulamenta os fluxos relativos ao transito de seus servidores nas cidades-gémeas,
com vistas a estimular e alargar as parcerias fronteirigas (Unipampa, 2019).

Quanto ao processo de descentralizacao da Udelar, de acordo com stakeholders,
identifica-se a estrutura administrativa que permite um desenvolvimento com visao
estratégica em médio prazo. A estrutura académica é insuficiente para consolidar
um sistema universitario robusto, e a infraestrutura fisica esta defasada, nao obstante
a aquisigdo de novos prédios (Udelar, 2018).

Viera-Duarte (2018) adentra o universo da democratizagdo e do acesso a ES
em espaco de fronteira langando anélises acerca dos desafios que se apresentam. A
manutencgao do estudante na universidade estaria atrelada a aspectos socioculturais
locais, sendo importante a existéncia de politicas educativas complementares que
minimizem o risco da chamada “inclusdo excludente”, conforme explicitado por
Ezcurra (2011 apud Viera-Duarte, 2018, p. 407).

Consideracoes finais

Conforme as anélises da pesquisa realizada por Mendes (2019), a l6gica da
ES, pautada na cooperagao internacional regional, solidéria e horizontal, pode
potencializar boas praticas em diferentes pilares universitarios, utilizando, em
especial, aspectos de IaH e IoC.

A cooperacao internacional horizontal (CIH), abordada por Morosini (2011,
2014), Morosini e Dalla Corte (2021), Dias (2015) e Didriksson (2008), tem espaco
para ser a linha de acao para um projeto efetivo de cooperacao no eixo fronteirico.
Programas com temas regionais, integragao de materiais e referéncias internacionais
com estudos de casos interculturais, clubes e associagoes estudantis compostas por
estudantes das duas unidades universitarias, desenvolvimento profissional e outras
Iniclativas de capacitagao sao acoes para a laH e se aplicam ao contexto fronteirico.
De fato, um projeto institucional entre as IES fronteiricas e a destinacao de recursos
para projetos binacionais podem contribuir para a constituigao e o fortalecimento
de uma cooperacao internacional efetiva entre Brasil e Uruguai.

Assim, constatou-se, entre outras questoes, que a implementacao de
mecanismos de internacionalizagdo, e a consequente sedimentagao, exige das IES
estudadas uma cultura organizacional para esse fim, além de politicas publicas
internacionais e nacionais com envergadura para contornar aspectos histéricos e

culturais especificos desse espago fronteirigo.
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A contemporaneidade tem sido definida mediante um complexo emaranhado
de algoritmos do capitalismo da vigilancia (Zuboff, 2021). Nesse panorama, urge
uma universidade solidéria internacional com fulcro na construgdo de uma educagao
para a cidadania global, que preze pelas competéncias interculturais de forma que
o conhecimento produzido respeite os povos originarios e as minorias, e valorize o
aproveitamento dos recursos naturais e o desenvolvimento sustentavel, para que
todos compartilhem com qualidade de vida esse espaco social que € o planeta Terra.

Portanto, a implementagao de agdes de internacionalizagdo solidéria e
horizontal requer esforco conjunto entre paises do Global Sul, na direcao da
valorizacao das epistemologias do Sul e, em especial, a (re)articulacao de politicas
publicas nacionais, regionais e internacionais com envergadura para contornar
aspectos histéricos, culturais e organizacionais da ES, nesse caso, especificos na

regiao de fronteira.
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