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Ensino médio e os exames
Enem e Gaokao

Wivian Weller

Exames em larga escala ao final do ensino médio e/ou como forma de acesso
a educagao superior constituem, em diversos paises, um dos principais mecanismos
de selecao, entre os quais se encontram, no Brasil, o Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem) e, na China, o National College Entrance Examination (Gaokao).
Considerando as especificidades dos respectivos sistemas educacionais, os modelos
de selecao centrados em exames de larga escala dificilmente serao abandonados ou
substituidos por outras formas de ingresso na educagao superior, tanto no Brasil
como na China.

O presente nimero nao se constitui como uma defesa ou critica generalizada
aos exames. Seu objetivo é proporcionar, entre outros, um conhecimento mais
profundo da histéria e do desenvolvimento do Enem e do Gaokao, dos pressupostos
tedrico-metodolégicos, politicos e culturais que orientam a organizagao desses
exames, bem como dos aprendizados que cada pais ja adquiriu. Conhecendo melhor
a dinamica de funcionamento de cada exame, teremos condicoes de oferecer subsidios
para um debate mais qualificado sobre os respectivos modelos de avaliagao em larga
escala no ensino médio, que séo utilizados para o ingresso na educagao superior em
ambos os paises.

A relevancia desta edicdo da Em Aberto se justifica pela dimensao que o Enem
e o Gaokao atingem em numero de inscritos, tratando-se dos dois maiores exames
em larga escala do mundo. Na China, o Gaokao comecou a ser elaborado em 1952
e é considerado o primeiro exame educacional padronizado do mundo. Sua primeira

implementacéo ocorreu entre 1959 e 1966. Voltou a ser estabelecido, no sistema
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educacional chinés, em 1977, apds o término da revolugdo cultural, entre 1966 e
1976, tendo passado por diversas reformas desde sua reintrodugdo no sistema
educacional do pais. O Enem foi implementado em 1998, com a intengao de avaliar
a qualidade do ensino médio, com base no desempenho dos estudantes em fase de
conclusao. A partir de 2009, passou a ser utilizado tanto como mecanismo de selecao
para o ingresso na educagao superior quanto para a obtencao de auxilios financeiros
do Programa Universidade para Todos (ProUni), Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior (Fies) e Ciéncia sem Fronteiras, entre outros. Com a reforma do
ensino médio e a implementagao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), o
Enem também vem passando por mudangas e tera que ser readequado as novas
demandas.

Nesse sentido, o artigo da segcdo Enfoque, "Acesso centralizado a educagao
superior: os exames Enem (Brasil) e Gaokao (China)”, traz uma reflexao sobre o
ingresso a educacao superior por meio de exames nacionais. Discute, inicialmente,
o processo de expansao da educagao superior nos dois paises, nas ultimas décadas,
bem como os investimentos na constituicao de universidades de elite na China e a
ampliagdo das universidades publicas no Brasil. Apresenta a organizagao do ensino
médio em ambos os paises e a repercussao dos exames nos curriculos escolares e
na trajetéria dos estudantes. Conclui-se que a contradigdo presente no exame — ser
uma prova justa para todos que irao fazé-la, mas, ao mesmo tempo, selecionar os
melhores candidatos para o ingresso na educagao superior —nao é problema restrito
ao exame, mas ao sistema educacional como um todo. Ha ainda um longo debate a
ser realizado, capaz de promover agdes e politicas que possam estreitar as margens
e reduzir os efeitos das desigualdades culturais e sociais nas trajetérias escolares
dos estudantes.

A secao Pontos de Vista conta com nove artigos, elaborados por autores
brasileiros e chineses, que abarcam distintos aspectos dos respectivos exames. Um
eixo comum que perpassa a abordagem de todos os artigos diz respeito a analise
das desigualdades que ainda persistem no sistema educacional em ambos os paises
e que refletem na selegao meritocratica daqueles que irdo seguir seus estudos em
nivel superior.

No primeiro artigo, “Indiferenga as diferencas: as duas etapas no ensino médio
na China e a estrutura de preparacao para o Gaokao”, Siyu Li analisa as desigualdades
existentes entre estudantes durante a preparacgao para o Gaokao, demonstrando
como elas estéo inscritas no contexto institucional e histérico de massificacdo da
educacao superior na China. Por meio de pesquisa etnogréfica, realizada em duas
escolas secundérias na cidade de Pequim, a autora explora um angulo geralmente
negligenciado nos estudos sobre o exame, evidenciando, dessa forma, o seu efeito
direto na produgao de desigualdades, muitas vezes legitimadas no préprio sistema,
por exemplo, por meio da hierarquizacao das escolas publicas.

O segundo artigo, “Gaokao: vetor de mobilidade social ou guardiao do
elitismo?”, assinado por Ye Liu, reflete, sobre a natureza imutéavel do Gaokao em
oposicdo as mudangas na paisagem geografica da educagao superior chinesa.

Considerando que, na ultima década, o quantitativo de estudantes oriundos da classe
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trabalhadora e de familias agricolas diminuiu significativamente nas instituicbes de
educacgao superior (IES) de elite, a autora aponta que o Gaokao favorece estudantes
com pais mais instruidos e que puderam frequentar uma key school. Na segunda
parte do artigo, Liu analisa em que medida o exame mudou destinos pessoais e
profissionais daqueles que passaram por essa experiéncia. Por meio de um estudo
realizado pela autora ao longo de 14 anos, sao analisadas as mudancas ocorridas
nas trajetérias de pessoas que, na primeira fase do estudo longitudinal, haviam sido
classificadas como Gaokao-campeao, Gaokao-perdedor e Gaokaomediocre. Com base
nesse estudo, conclui que o Gaokao nao s6 legitima privilégios, como justifica
promessas quebradas de mobilidade social ascendente e normaliza o sentimento de
desvalorizacao e inutilidade das pessoas de origem rural e da classe trabalhadora.

No terceiro artigo, Memory Chipeta e Guoyuan Sang realizam uma revisao
sistematica da literatura no intuito de verificar “Como exames nacionais de acesso
a educacao superior excluem estudantes: o caso da China”. Os autores concluem
que as mudangas no exame nacional, apés sua reintroducdo em 1977, geram a
exclusao de determinados grupos que nao conseguem ingressar na educagao superior
devido a insuficiéncia de vagas. Entre outros aspectos, destacam a distribuicdo
desigual dos recursos escolares e de apoio aos estudantes, o sistema de cotas por
provincia no processo seletivo e a variagdo nos critérios de selegdo. Para os
pesquisadores, as criticas ao exame nao significam que ele deva ser descartado, mas
indicam a necessidade de reformas que possam corrigir as falhas apontadas.

Em “Exames nacionais de ingresso a educacdo superior: uma andlise do
Gaokao”, Rogério Justino, a partir de levantamento de producdes sobre o exame
nacional chinés, desenvolve uma analise sobre a histéria do Gaokao, com atengao a
forma, ao contetdo e as criticas contemporéaneas. Ao longo do artigo, demonstra
que existe um componente tradicional e constituidor do sistema educacional chinés,
herdado dos Exames Imperiais de selecao de servidores estatais, que se pautavam
por principios de meritocracia e de justiga confucianos. Segundo o autor, para
compreender a organizacao do Gaokao e sua importancia na atualidade, é necesséario
conhecer a histéria dos Exames Imperiais, assim como os fatores sociais que levaram
uma civilizagao tao diversa como a chinesa a fazer da educagao um componente
basilar de sua cultura.

Na sequéncia, o conjunto de estudos sobre o Enem é aberto por Ester Pereira
Neves de Macedo, em "As diferentes fases do Enem: olhar o passado para pensar o
futuro”. A autora analisa as diretrizes impostas pela Resolucéo n° 3/2018, do Conselho
Nacional de Educagao (CNE), para o Enem, em termos dos marcos normativos do
exame em sua versao original de 1998 e em sua reformulagao de 2009. Argumenta
que alguns termos-chave atuais remontam a versoes anteriores e que elementos da
proposta original, aliados as tecnologias desenvolvidas e aprimoradas ao longo das
ultimas duas décadas, podem contribuir para um novo desenho do exame que se
ajuste tanto as normas legais quanto ao novo contexto social decorrente da pandemia
da covid-19.

No sexto artigo, “Fatores socioeconomicos associados ao desempenho no

Enem”, Alexandre Jaloto e Ricardo Primi examinam varidveis sociais que incidem
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sobre o desempenho nos quatro testes da edicao de 2018 do Enem, sendo elas:
atraso escolar, sexo, cor/raga, nivel socioeconémico (NSE) e dependéncia
administrativa da escola do aluno. De acordo com os autores, todas as variaveis se
mostraram estatisticamente significativas, porém apresentaram mudancas. O atraso
escolar, o NSE dos alunos e a dependéncia administrativa da escola estiveram
associados as diferencgas no desempenho nas quatro areas, 0 que aponta para uma
persistente desigualdade no desempenho em testes educacionais de larga escala e
para a necessidade de se examinar o efeito de algumas variaveis em testes passados.

Em “Possiveis contribui¢bes do Enem para a democratizagdo do acesso a
educacgao superior no Brasil”, Rodrigo Travitzki, com base em andlise quantitativa
dos microdados do Censo da Educacéo Superior de 2018, investiga possiveis efeitos
do Enem na democratizagao da educacao no Brasil, especialmente no acesso e na
permanéncia nas IES. Para o autor, o Enem produz efeitos diversos, dependendo da
situagdo (estado, regido, instituicdo e prestigio do curso) e do foco que se da ao
exame. No geral, estudantes que ingressaram pelo Enem apresentam um perfil
socioeconémico mais favorecido do que a média da populagdo brasileira, embora a
diferenca seja muito pequena em alguns casos. Entretanto, os ingressantes pelo
vestibular possuem um perfil ainda mais favorecidos. Nesse sentido, o0 Enem exclui
menos quando comparado as outras formas de ingresso, sendo, portanto, mais
equitativo do que outros processos seletivos existentes atualmente no Pafs.

O oitavo artigo, “Enem e o discurso da oportunidade como retérica salvacionista
da educacgao”, Simone Gongalves da Silva e Alvaro Moreira Hypolito, a partir de
nogoes foucaultianas como discurso e governamentalidade, analisam os videos
oficiais sobre o Enem, produzidos no periodo de 2009 a 2017. Ao analisarem os
efeitos dos discursos presentes nos videos, especialmente em relacao aos processos
de subjetivacao e a tentativa de controle da conduta, que visa tornar os estudantes
mais aptos e performativos ao mundo do trabalho e a vida em sociedade, os autores
chamam a atencdo, entre outras coisas, para a poténcia da palavra oportunidade,
recorrentemente utilizada. Concluem que existe uma retérica salvacionista atribuida
a educacgao que esté na ordem do discurso neoliberal.

Encerrando a secdo Pontos de Vista, no artigo “Dimensoes identitarias do
Enem sob a percepgao de docentes e discentes de escolas publicas”, assinado por
Vitor Sérgio de Almeida, Maria Vieira Silva e Leonice Matilde Richter, discute a
centralidade atribuida ao Enem como politica de Estado, indutora de desenhos
curriculares, reformas educacionais e praticas docentes. Por meio de uma pesquisa
que empregou procedimentos quantitativos e qualitativos em 29 escolas da rede
publica estadual de Uberlandia, os autores buscaram analisar os efeitos do exame
na organizagao do trabalho escolar. Como resultado, verificou-se baixo conhecimento
arespeito da estrutura do exame por parte do corpo docente, auséncia de devolutivas
e de debates sobre os relatérios produzidos a partir dos resultados e escassez de
indicadores derivados da realizagao do Enem. Conclui-se que é imperativo investir
no aprimoramento de mecanismos que favorecam a devolutiva e o debate em torno
dos resultados junto as escolas e a sociedade, entrecruzando-os com dados do censo

escolar.
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A segao Espaco Aberto é composta por duas entrevistas com gestores que
estdo ou estiveram a frente da organizagao dos dois maiores exames nacionais de
acesso a educagao superior no mundo. Na primeira entrevista, concedida a Wivian
Weller, Rogério Justino e Qin Maomao, o ex-professor da educagéo basica Ren Thao,
ocupante do cargo de Deputy Director of the Scientific Research Office do Beijing
Education Examinations Authority, érgao responsével pela elaboracéo da prova anual
do Gaokao em Pequim, traz importantes informagoes sobre a organizagao do exame
na capital chinesa, bem como sobre os debates politicos e pedagdgicos constantemente
realizados, a fim de adequar a prova nao sé as reformas educacionais e a outras
exigéncias, mas também ao perfil dos estudantes que se preparam anualmente para
o0 ingresso na educagao superior.

A segunda entrevista foi realizada por Wivian Weller e Joao Luiz Horta Neto
com Reynaldo Fernandes, professor titular de Economia da Universidade de Séo
Paulo (USP) e ex-presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), no periodo de 2005 a 2009. A entrevista teve como foco
principal a reconstrugdo do contexto politico e educacional que levou a remodelagao
do Enem em 2009 e a implementagao de uma nova matriz orientada pela Teoria de
Resposta ao Item (TRI). O entrevistado revela detalhes desse processo e as
dificuldades enfrentadas no percurso, como questdes de logistica da prova, agdes
de judicializacdo e divergéncias em relacdo a divulgacdo dos resultados do Enem
por escola, entre outras. Reflete, ainda, sobre os avancos proporcionados por um
exame unificado, que também passou a ser utilizado pelas universidades publicas
estaduais e federais, e sobre o risco de o Enem se tornar uma prova escoléstica, em
face da BNCC e do novo ensino médio.

Na secao Resenhas, Gabriela Nascimento analisa a obra Higher education,
meritocracy and inequality in China, de Ye Liu, docente do King’s College London.
Dividido em dez capitulos, o livro abarca, segundo a autora, topicos importantes
para compreendermos a selecgao e a massificagao da educagao superior, bem como
as desigualdades criadas pela robusta competigao educacional acirrada, que se repete
todos os anos. Além disso, a obra comunica informagodes cruciais para que os leitores,
principalmente do Ocidente, possam compreender o papel e a importancia da
meritocracia chinesa ndo somente no ambito educacional, mas também na sua
ligagdo com os cendrios econémico, comercial e politico.

A segunda resenha, elaborada por Rafaela Vilarinho Mesquita, discute os
achados da tese de doutorado de André Vitor Fernandes dos Santos a respeito das
Regularidades discursivas sobre mudanca curricular e a producgdo de subjetividades
no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem). Organizada em quatro capitulos, a tese
buscou, a partir de uma abordagem discursiva para a Histéria do Curriculo,
compreender como a criagdo do exame resultou na formulagdo de uma pratica
discursiva especifica, constituida por enunciados que fundamentam e regulam seu
papel como produtora de politicas de curriculo e de processos de regulagao social.

Por fim, a secao Bibliografia Comentada, elaborada por Hamanda Maiara
Nascimento Pontes, oferece uma andlise precisa e criteriosa de resultados de outras
pesquisas apresentadas em artigos nacionais e internacionais sobre os exames Enem

e Gaokao.

Em Aberto, Brasilia, v. 34, n. 112, p. 19-24, set./dez. 2021

23



24

A riqueza deste numero da revista, que conta com artigos, entrevistas,
resenhas e bibliografia comentada por autores brasileiros, de diversas regides do
Pais e da prépria China, assim como autores chineses que residem na China, na
Franga e na Inglaterra, manifesta-se na diversidade de olhares e de abordagens
tedrico-metodoldgicas sobre o tema.

A revista Em Aberto, ao longo de sua existéncia, publicou apenas um nimero
sobre exames que dao acesso a educagao superior, tratando-se, a época, do vestibular
(Numero 3, 1982). Considerando nao s6 os 40 anos de dedicagdo do periédico a
educacéao brasileira, comemorados em 2021, e os 20 anos de existéncia do Enem,
celebrados em 2018, mas, sobretudo, o fato de o Inep, 6érgao que abriga a revista,
também ser responsavel pela realizacdo do exame no Brasil, este nimero oferece

uma contribuigdo relevante para a instituigao e para a educacao bésica no Pais.

Boa leitura!

Wivian Weller
Organizadora

Em Aberto, Brasilia, v. 34, n. 112, p. 19-24, set./dez. 2021



onbojus






Acesso centralizado a educacao
superior: os exames Enem (Brasil)
e Gaokao (China)

Wivian Weller

Resumo

Este estudo analisa o National College Entrance Examination (Gaokao) e o
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), principais formas de acesso a educagéao
superior na China e no Brasil, respectivamente, e maiores exames em larga escala
no mundo em ntimero de inscritos. E um artigo de revisao de literatura cujo recorte
tedrico-metodoldgico apoia-se no campo da Educagdo Comparada (EC), em suas
tendéncias recentes, que privilegiam a comparacdo do que se pode compreender e
nao do que se pode abstrair de um contexto. Discute, inicialmente, a expansao da
educacao superior a partir dos anos 1980 nos dois paises, os investimentos na
constituicao de universidades de elite na China e a ampliacdo das universidades
publicas no Brasil nas ultimas décadas. Em seguida, aborda a histéria e o
desenvolvimento dos exames, 0s pressupostos tedrico-metodoldgicos, politicos e
culturais que orientam sua organizacao, os aprendizados adquiridos e os desafios

que ainda persistem em ambos os paises.

Palavras-chave: educacéo superior; Enem; ensino médio; Gaokao.
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Abstract
Centralized access to higher education: The Enem (Brazil) and
Gaokao (China) exams

This article analyzes the National College Entrance Examination (Gaokao) and
the National High School Exam (Enem), the primary forms of access to higher
education in China and Brazil, respectively, and the most substantial large-scale
exams in the world in terms of enrollees. This literature review article is supported
by the field of comparative education, by its recent trends that favor contextual
comparison focused on what can be understood rather than on what can be inferred
from a context. It initially discusses the expansion of higher education in both
countries since the 1980s, the investments in the constitution of elite universities
in China, and the expansion of public universities in Brazil in recent decades. It then
addresses the history and development of the exams, the theoretical-methodological,
political, and cultural assumptions that guide their organization, the lessons learned,

and the challenges that persist in both countries.

Keywords: Enem,; Gaokao, higher education, upper secondary education.

Resumen
Acceso centralizado a la educacién superior: los examenes Enem
(Brasil) y Gaokao (China)

Este estudio analiza el National College Entrance Examination (Gaokao) y el
Examen Nacional de Ensenanza Media (Enem), las principales formas de acceso a la
educacién superior en China y Brasil, respectivamente, y los mayores examenes del
mundo por numero de participantes. Este es un articulo de revision de la literatura,
cuyo enfoque tedrico-metodoldgico se basa en el campo de la Educacion Comparada
(EC), en sus tendencias recientes, que favorecen la comparacion de lo que se puede
entender y no lo que se puede abstraer de un contexto. En primer lugar, se analiza
la expansion de la educacion superior a partir del ano de 1980 en ambos paises, las
inversiones en la constitucién de universidades de élite en China y la expansién de
las universidades publicas en Brasil en las ultimas décadas. En esta secuencia, es
abordada la historia y el desarrollo de los examenes, los supuestos teodrico-
metodolégicos, politicos y culturales que guian su organizacion, las lecciones

aprendidas y los retos que aun persisten en ambos paises.

Palabras clave: educacién superior; Enem,; ensenanza media; Gaokao.
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Introducao

A partir dos anos 1990, a China ascendeu como poténcia mundial e se
consolidou nas primeiras décadas do século 21. Nesse rearranjo mundial, registraram-
se avancgos na aproximacao das relagdes entre China e Brasil, de forma que o pais
asiatico se tornou o principal parceiro comercial do Brasil (Pautasso, 2010).
Considerando ainda a aproximacao estabelecida mediante acordos firmados no
ambito dos Brics! (Stuenkel, 2017), torna-se relevante conhecer a organizagao dos
sistemas educacionais dos dois paises, especialmente no que diz respeito ao ensino
médio e a educagdo superior, tendo em vista que serao os jovens de hoje — tanto no
Brasil como na China — que viverdo essa aproximagao econémica, social e cultural
em seus aspectos positivos e negativos (Dwyer, 2016).

No campo educacional, embora ambos os paises tenham investido fortemente
na expansao da educacao superior (ES) e em programas de internacionalizagao de
suas instituicdes, observa-se uma escassez de estudos e pesquisas nesse sentido,
sobretudo em lingua portuguesa. Um aspecto que motivou a realizagdo deste estudo
comparado? diz respeito ao fato de ambos os paises terem adotado exames nacionais
em larga escala como principal forma de ingresso na ES. Atualmente, o National
College Entrance Examination, mais conhecido como Gaokao, e o Exame Nacional
do Ensino Médio (Enem) sdo os dois maiores exames de selecdo no mundo em termos
de numero de inscritos. Considerando a relevancia desses exames, que ocupam
parte significativa do tempo escolar e extraescolar dos jovens que pretendem
ingressar na ES, o presente artigo busca construir um entendimento sobre exames
realizados durante ou ao final do ensino médio. Pretende-se, por meio da anélise do
Enem e do Gaokao, oferecer subsidios para um debate mais qualificado sobre os
respectivos modelos de avaliagdo em larga escala no ensino médio que sdo utilizados
para o ingresso na ES.

O recorte tedrico-metodoldgico da pesquisa que deu origem a este artigo de
revisao de literatura situa-se no campo da Educacao Comparada (EC), a qual passou
por um processo de renovacdo em razao das criticas aos modelos de comparacao
entre sistemas nacionais de ensino predominantes até os anos 1960, ou seja, de
concepgoes que tomavam os estados-nagdes como uma totalidade e se limitavam

basicamente a comparar similaridades e diferencgas entre paises (Amaral, 2015;

1 O Brics representa um agrupamento econémico e politico constituido pelos seguintes paises: Brasil,
Russia, India, China e Africa do Sul. De acordo com Khomyakov, Dwyer e Weller (2020, p. 128), “os paises
que integram o bloco se caracterizam mais pelas diferengas do que pelas semelhancas, mas o que faz o
grupo perdurar sao algumas similaridades e uma filosofia de trabalho. Com relacdo as similitudes,
destaca-se o fato de serem grandes paises em desenvolvimento, de exercerem fungdo de lideranga em
suas regioes, de compartilharem ideias em comum sobre a arquitetura das institui¢des multilaterais
internacionais construidas depois da Segunda Guerra Mundial, ou seja, de que as mesmas nao atendem
adequadamente os interesses dos paises em desenvolvimento”.

¢ Trata-se da pesquisa Estudo comparado dos exames Enem (Brasil) e Gaokao (China): repercussées nos
curriculos do ensino médio e no acesso a educagao superior de jovens brasileiros e chineses, desenvolvida
desde 2017 com apoio financeiro da Fundagdo de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal (FAP-DF) e do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq). A equipe é formada por
pesquisadores brasileiros e chineses da Universidade de Brasilia (UnB), Universidade Catdlica de Brasilia
(UCB), Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e Beijing Normal
University.
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Kazamias, 2012; Schriewer, 2009). Steiner-Khamsi (2010) aponta que as novas
tendéncias dos métodos comparados tendem a valorizar mais a comparacéo
contextual (contextual comparison), voltada para o que se pode compreender e nao
tanto para o que se pode abstrair de um contexto. Por meio da comparacao contextual,
este artigo busca estabelecer uma compreensdo para além dos exames, no sentido
de aprender com e sobre o outro e de construir um conhecimento reciproco sobre
os objetos analisados e seus respectivos contextos. De acordo com Dias (2014, p.
154):

[...] mantidas as devidas proporcoes, também o Brasil tem de lidar com as

vantagens e desvantagens de suas dimensoOes continentais e sua grande

populacéo, com disparidades sociais e regionais. Ambos os paises precisam

superar etapas em busca do desenvolvimento. As oportunidades de cooperagao

na area educacional ndo devem, portanto, ser negligenciadas. Embora a maior

parte da atual cooperagao sino-brasileira esteja concentrada na educagao

superior, com intercambio de estudantes e professores e a realizagao de

pesquisas conjuntas, as experiéncias dos dois paises na esfera da educagao

bésica também podem abrir possibilidades de troca de informacdes e contribuir

para uma melhor compreensao reciproca das duas culturas, a partir das
criangas, dos jovens e dos docentes.

Com essa premissa, o artigo analisa, inicialmente, a expansao da educagao
superior a partir dos anos 1980 nos dois paises, os investimentos na constituicao
de universidades de elite na China e a ampliagdo das universidades publicas no
Brasil nas ultimas décadas. Em seguida, aborda brevemente a histéria e o
desenvolvimento do Enem e do Gaokao, os pressupostos teérico-metodoldgicos,
politicos e culturais que orientam a organizacgdo dos exames, os aprendizados que

cada pais ja adquiriu e os desafios que ainda persistem.

A expansao da educagao superior na China

Com a transicao para uma economia de mercado, a China passou a investir
fortemente na ES desde os anos 1980 (Carnoy et al.,, 2016). Havia o consenso de
que uma forga de trabalho capaz de fazer frente aos desafios da diversificagao da
economia de mercado e da competitividade nacional, da velocidade e complexidade
das mudangas no setor produtivo, s seria alcangada por meio do aumento da
escolarizacao da populacao. No entanto, Liu, Y. (2016) argumenta que 0s motivos
para a expanséo da ES, antes mesmo de o pais universalizar o acesso a educagao
basica, ndo sdo apenas de ordem econdmica, mas também agregam outros
significados ainda pouco explorados. A expanséao da ES também representou uma
estratégia do Partido Comunista Chinés para alcangar a harmonia social (RRE),
promovendo a meritocracia baseada na educacao em uma sociedade cada vez mais
dividida e desigual. Segundo a autora, essa estratégia contemplou trés aspectos
centrais:

Primeiro, ao implementar uma selegdo meritocratica através do sistema

educacional, com a educacao superior em particular, o Partido pode ser visto
como dando um passo a frente e de distanciamento da selegao social com base
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na filiagao politica® [...]. Em segundo lugar, selecionar e recompensar talentos,
o principio subjacente da meritocracia, deriva do poder simbdlico de uma
assoclacao com a nogao de igualdade e equidade, o que justifica o aumento da
desigualdade surgida durante a reforma do mercado [...]. Em terceiro lugar,
a promocao da meritocracia, particularmente no processo de selecao para a
educagao superior, torna-se particularmente ideal para lidar com o agravamento
das relacgoes sociais durante a transigao de mercado. A ideologia [busca] induzir
grupos socioecondmicos mais baixos a acreditarem que podem melhorar seu
status social através da mobilidade social ascendente oferecida pela educagao
superior. (Liu, Y., 2016, p. 83).

A expansao da ES no final do século 20 tem ainda como pano de fundo a
elevagdo do nivel de urbanizacdo da China e o crescimento da populagdo urbana.
De acordo com Gao (2016), a criagcao de universidades multidisciplinares, escolas
politécnicas, institutos e faculdades (em alguns casos, decorrentes de fusdes de
Instituicoes de Ensino Superior — IES locais), que passaram a coexistir com
universidades de elite e com um sistema de ensino publico e privado, foi fomentada
com base na responsabilidade compartilhada entre o governo central e os governos
das provincias. Atualmente, as IES chinesas estdo organizadas em quatro grupos
principais: institutos superiores vocacionais, instituigoes superiores de ensino,
universidades de ensino e pesquisa “Projeto 211" e universidades de exceléncia em
pesquisa “Projeto 985”° (Cai et al., 2015). Um aspecto que chama a atengao, tendo
em vista que nao ha essa diferenciagdo no Brasil, é a divisao entre IES regulares e
IES voltadas exclusivamente para adultos. No ano de 2017, segundo dados do
Ministério da Educagéo da China, o pais contava com 2.631 IES regulares, divididas
em 1.243 institui¢oes voltadas para a oferta de cursos de graduacao e 1.388 institutos
superiores vocacionais. As IES para adultos representavam um total de 282
institui¢des.® Do total de 2.631 IES, 800 pertencem a setores nao governamentais,
o que corresponde a 33,9% das institui¢coes. A grande maioria das IES chinesas sao
publicas e mantidas pelo governo central ou pelos governos provinciais/
municipalidades. Destaca-se, ainda, que nem todas as IES estao vinculadas ao
Ministério da Educacao ou as secretarias de educagao das provincias/municipalidades,
algumas estao ligadas as outras agéncias centrais ou provinciais (China.
MOE, 2018).

Com relagdo a expansao das matriculas, a China é certamente o pais que mais
ampliou o acesso de jovens a ES em um periodo tao curto (Grafico 1). De acordo
com Li, P. (2018), trata-se do crescimento mais proeminente na histéria da ES chinesa,
e, como consequéncia, a geracao atual tem mais do que o dobro de oportunidades

de acessar uma IES do que a geracao de seus pais. As reformas empreendidas nesse

% No periodo da Revolugao Cultural, “as universidades recrutaram exclusivamente as classes vermelhas,
incluindo trabalhadores, camponeses e soldados [...] o Gaokao foi abolido devido a sua contradigdo com
a selecao politica” (Liu, Y., 2016, p. 74).

# Ver também resenha do livro da autora neste nimero.
® As denominagodes 211" e “985” serao detalhadas mais adiante.

% Dados de 2019 revelam a existéncia de 2.688 IES regulares (1.265 universidades, 257 faculdades
independentes e 1.423 institutos superiores vocacionais), ou seja, um aumento significativo em relagao
aos dados oficiais de 2017. J& as IES de adultos tiveram um encolhimento, de 282 para 257. (China
Educational Center, [2019]).
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periodo também permitiram a cobranga de taxas anuais nas IES publicas, o que, por
sua vez, levou a criagdo de um sistema de concessao de auxilios para estudantes
oriundos de familias com menor poder aquisitivo. Desde 2007, o sistema de concessao
de auxilios esta organizado em torno de trés modalidades principais: bolsas de estudo
(fellowship), subsidios (grants) e créditos bancérios (loans), favorecendo, dessa forma,

0 acesso e a permanéncia na educagao superior (Li, W., 2007; Gao, 2016).
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Grafico 1 — Expansao das matriculas na educacao superior — China

Fonte: Weller; Chen; Bassalo (2016) e China. MOE (2018).
Nota: Os numeros correspondem ao total de estudantes dos cursos superiores regulares e de curta duragao.

Além dos investimentos na expansdo da oferta de matriculas, o governo
chinés, ja nos anos 1990, fomentou a criacdo de centros de exceléncia em ensino e
pesquisa, voltados para a melhoria da gestéo e eficacia das IES. Nesse contexto de
criacao de world-class universities (Kim et al.,, 2018; Khomyakov; Dwyer; Weller,
2020), destacam-se sobretudo o Projeto 211, criado em 1995; o Projeto 985, lancado
em 1998; e, mais recentemente, o projeto Double First-Class Universities, anunciado
em 2015.

A referéncia ao nimero 211 origina-se da frase “In preparation for the 21st
century, successfully managing 100 universities” (Na preparacédo para o século 21,
administrando com sucesso 100 universidades) (Wikipedia, 2021). Trata-se do projeto
mais ambicioso desenvolvido pelo governo chinés desde a criagdo da Republica
Popular da China, em 1949. Seu objetivo era estabelecer padroes nacionais de
qualidade geral e fazer com que algumas dessas IES atingissem padroes internacionais
avangados (Costa; Zha, 2020). O propésito de aportar recursos na modernizagao de
cem universidades chinesas acabou ultrapassando esse numero, perfazendo 118
IES. Contudo, o nivel de exceléncia alcangado pelas universidades beneficiadas com
o Programa 211 foi considerado insignificante (Zong; Zhang, 2017).

O Projeto 985 foi criado com o intuito de fortalecer universidades de ponta,
localizadas em sua grande maioria na regiao mais desenvolvida do pais (costa leste).
O nome deriva da data do seu anuncio, maio de 1998 (98/5, na forma de escrita
norte-americana), por ocasiao do discurso do presidente Jiang Zemin na celebracao
dos 100 anos da Universidade de Pequim (Gao, 2016). O projeto tinha por objetivo
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aumentar a reputacao das principais universidades, tornando-as mundialmente
conhecidas e colocando a China como uma nacao com educacao superior de qualidade
e competitividade, contribuindo também para o crescimento econémico do pais
(Gong; Li, 2010; Zong; Zhang, 2017). O projeto iniciou-se em 1999 com um pequeno

grupo composto por nove universidades que passaram a fazer parte da C9 League:

— Peking University,

— Tsinghua University,

— University of Science and Technology of China,
— Fudan University,

— Shanghai Jiaotong University,

— Nanjing University,

— Xi'an Jiaotong University,

— Zhejlang University e

— Harbin Institute of Technology.

Posteriormente, o nimero de IES foi ampliado, chegando ao total de 39 em
2010 e permanecendo com esse numero até os dias atuais. As IES do Projeto 985
sao as que estao em posicao de vantagem no que diz respeito ao recrutamento dos
melhores talentos nacionais e estrangeiros para seu corpo docente, ao desenvolvimento
da pesquisa e inovagdo tecnoldgica e, ao investimento na infraestrutura de suas
instalagbes e laboratérios. Consequentemente, também sao as IES mais almejadas
pelos estudantes que se preparam para o Gaokao. Pequim abriga o maior nimero
de IES de exceléncia, ou seja, de um total de 93 instituicdes existentes na cidade,
oito estao no Projeto 985 e 25 no Projeto 211. (Statista, [2020]; Wikipedia, [2017]).

Passados alguns anos apés a implementagao dessas politicas que elevaram a
reputacao das universidades chinesas a nivel internacional, o governo lancou em
2015 um novo plano denominado Double First-Class Universities. Esse projeto
pretende estabelecer em solo chinés universidades de classe mundial e disciplinas
de primeira classe. Em outras palavras, objetiva promover um conjunto de
universidades, assim como cursos de alto nivel, que possam fazer parte dos rankings
superiores, acelerar o sistema de governanca da ES e a modernizacao da capacidade
de governanca (Yang; You, 2018; Liu; Turner; Jing, 2019). Mais especificamente,
foram selecionadas 36 IES de classe A, seis de classe B e 95 IES que contam com
cursos de exceléncia (Liu, X., 2018).” Em sua apresentacéao oficial, o governo chinés
informa que pretende por meio dessa iniciativa tornar “a descoberta do conhecimento
e a inovacgao tecnoldgica fontes importantes de ideias avangadas e de exceléncia da
cultura, bem como uma base importante para o fomento de pessoas talentosas e de
alta qualidade de todos os tipos” (China, 2015 apud Peters; Besley, 2018, p. 1075
— traducao nossa).

Trata-se de um projeto ambicioso com metas claras a serem alcangadas em
curto, médio e longo prazo. Até 2020 a meta consistia em desenvolver um nimero

de universidades e um conjunto de cursos superiores de nivel mundial; para o ano

7 Uma lista das IES selecionadas, divididas por classes, encontra-se disponivel em The Charlesworth
Group (2017).
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2030, o objetivo é elevar o quantitativo de universidades e cursos superiores
classificados entre os melhores do mundo, assim como alcangar uma melhoria
significativa na poténcia da ES chinesa; em 2050, a China espera que essas
universidades e cursos superiores se encontrem entre os melhores do mundo,
elevando o pais a uma poténcia na ES (Peters; Besley, 2018). No entanto, nao se trata
apenas de reproduzir o que outras universidades de classe mundial ja implementaram,
mas de desenvolver também cursos diferenciados, com caracteristicas chinesas (Liu;
Turner; Jing, 2019).

Aliada a essas metas que, em grande parte, comecgaram a ser desenvolvidas
no Projeto 985, a China tem investido fortemente em estratégias de mobilidade
académica nos dois sentidos, ou seja, ndo apenas enviando estudantes e professores
para o exterior, mas buscando atrair estudantes e professores estrangeiros para suas
instituicdes. Nessa diregcdo, boa parte das universidades desse grupo seleto ja
oferecem cursos de mestrado e doutorado em lingua inglesa e bolsas para os

candidatos interessados.

Acesso ao ensino médio e a realizacao do Gaokao

Na China o ensino compulsério compreende nove anos, e aqueles que desejam
seguir com os estudos no ensino médio (10° ao 12° ano) precisam passar pelo Senior
High School Entrance Examination, um exame intermediario introduzido nos anos
1980, bastante conhecido como Zhongkao (':F'/f:? ). Trata-se de um exame considerado
até mais decisivo que o préprio Gaokao, tendo em vista que uma parte dos jovens
serd desclassificada, restando a estes a opgao de frequentar uma escola
profissionalizante ou abandonar totalmente os estudos.® Esse é o caso de muitos
filhos de migrantes cujos pais sairam do meio rural para trabalhar nos centros
urbanos e que, por vezes, nao conseguem fazer o exame na cidade em que estao
residindo com os pais por nao possuirem o hukou urbano (Ling, 2015; Moura, 2013).
Tanto o Zhongkao como o Gaokao, salvo algumas excegoes, precisam ser realizados
na regiao ou provincia em que a familia do estudante esta oficialmente registrada,
ou seja, no local em que ela possui o hukou.

Portanto, somente os estudantes aprovados no Zhongkao poderao fazer o
Gaokao e concorrer posteriormente a uma vaga na ES. Alcangar uma boa nota no
Zhongkao também ¢é essencial para aqueles que desejam ingressar em uma escola
de ensino médio de maior prestigio (key school) e que conta com mais recursos para
preparar seus estudantes para o Gaokao. Torna-se importante destacar que as escolas
publicas também estdo autorizadas a cobrar taxas dos pais que desejam matricular
seus filhos em key schools, o que gera um processo de desigualdade dentro do
sistema publico, sobretudo no meio urbano (Jing, 2018). Esses mecanismos de
selecdo e de diferenciacdo das escolas exigem planejamento e investimento ndo so
financeiro, mas também de capital social e de capital ritual (Ruan, 2016) por parte

das familias que desejam colocar seus filhos em uma IES de elite.

8 Qutra opgao é dada aqueles que gozam de maior poder aquisitivo por meio das escolas internacionais,
que preparam os jovens para ingressarem na educagdo superior em outro pais, geralmente de lingua
inglesa.
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No que diz respeito ao ensino médio, as escolas tendem a seguir um curriculo
diversificado nos primeiros dois anos e a concentrar mais esforcos na jornada para
o Gaokao no 12° ano escolar (Gu; Ma; Teng, 2017). Uma pesquisa realizada por
Justino (2019) revelou que os jovens dedicam mais de dez horas diarias de estudos
para o exame. A fim de otimizar o tempo de preparacao e de concentracdo em um
unico foco, existem escolas que funcionam em regime de internato. Dessa forma,
os jovens séo atendidos por professores nos trés turnos. Em um survey aplicado a
ingressantes do Gaokao em uma conceituada universidade de Pequim, ou seja, a
estudantes que tiveram sucesso no exame, constatou-se que 43,7% moraram em
residéncias estudantis durante o ensino médio (Justino, 2019).

Em 2020, mais de 10 milhoes de estudantes realizaram a prova do Gaokao,
que ocorre todos os anos nos dias 7 e 8 de junho, podendo estender-se por mais um
dia no caso de algumas provincias.® O exame comegou a ser elaborado em 1952 e
é considerado o primeiro exame educacional padronizado do mundo (Muthanna;
Sang, 2016). Sua primeira implementacao ocorreu entre 1959 e 1966. Voltou a ser
reestabelecido no sistema educacional chinés em 1977, apés o término da revolugao
cultural em 1976 (Kinglun, 2008; Yan, 2015). Apesar das criticas aos mecanismos
de selecao, o exame parece estar longe de ser abandonado ou substituido por outras
formas de ingresso na educagao superior. A selecdo por mérito é largamente
defendida, principalmente entre aqueles que tiveram éxito na longa e extenuante
jornada de preparacgao para o Gaokao (Lu, 2018; Heger, 2018).

No entanto, hd um esforco constante no sentido de atualizar e adequar o
formato da prova as novas exigéncias e perfis dos estudantes. A reforma mais recente,
implementada em Pequim em 2020, concedeu aos estudantes mais liberdade na
escolha das trés disciplinas que compoem a parte eletiva da prova, ampliando, dessa
forma, as chances de acerto das questoes relacionadas aos temas de maior interesse
ou dominio. No que diz respeito aos componentes curriculares obrigatérios (Lingua
Chinesa, Matemaética e Inglés), a estrutura da prova nao teve alteragdes significativas,
mas héd um componente novo introduzido nos ultimos anos no exame aplicado em
Pequim com relagao a Lingua Inglesa. A prova passou a ser desenvolvida em dois
momentos: o primeiro (realizado alguns meses antes do Gaokao) consiste em um
exame de compreensao auditiva e expresséao oral; o segundo é dedicado a escrita e
a compreensao de texto.'® O peso atribuido a Lingua Inglesa em seus diferentes
dominios revela a preocupagao em selecionar estudantes que possam atender as
exigéncias de mercado, mas também em constituir universidades de classe mundial,
sobretudo entre as IES contempladas nos programas de exceléncia académica
descritos na segao anterior.

Torna-se importante destacar que embora o Gaokao seja aplicado nos mesmos
dias de junho em todas as divisées administrativas do pais, as provincias ou
municipios centrais, a exemplo de Pequim e Xangai, podem adotar o modelo de
prova elaborado em nivel nacional ou desenvolver seu proprio exame (Justino, 2019).

Mas, ainda que as provas possam ser distintas, os estudantes, ao se inscreverem,

9 Em fungédo da pandemia, o exame teve de ser adiado pela primeira vez em sua histéria e foi realizado
nos dias 7 e 8 de julho. (Ye; Hongwei, 2020).

19 Informagoes obtidas por meio de entrevista realizada com o diretor adjunto do Escritério de Pesquisa
Cientifica do Departamento de Exames Educacionais de Pequim (Ren, 2019).
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por exemplo, para a Peking University, disputam uma vaga com colegas que fizeram
0 exame na mesma provincia/regido e dentro do limite de cotas que a IES pode
ofertar para essa provincia/regidao. Por meio do Ministério da Educagao, sao firmados
acordos no sentido de que as universidades precisam ofertar um quantitativo de
vagas para estudantes oriundos de todas as regides do pais, o que é viabilizado pelo
fato de as IES contarem com infraestrutura para abrigar seus estudantes de graduacao
e pos-graduagao. No survey mencionado anteriormente (Justino, 2019), essa
diversidade regional pode ser identificada no conjunto de respondentes, ainda que
com maior predominéncia entre os estudantes de Pequim. Em relagdo a moradia,
98,9% dos estudantes residiam nas dependéncias da IES. Viver no campus da
universidade é, nesse sentido, condigdo sine qua non para praticamente todos os
estudantes que lograram ingressar em uma IES de elite, independentemente do

status economico de sua familia.

A expansao da educacgao superior no Brasil

No Brasil, observa-se um movimento de expansao da ES no mesmo periodo
em que um movimento semelhante ocorreu na China, caracterizado pelo aumento
de cursos e numero de instituicdes, majoritariamente de natureza privada e com
formatos institucionais variados, nas trés ultimas décadas do século 20 (Martins,
2000). A partir dos anos 1990, destacam-se trés momentos-chave, que estao
relacionados aos governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), Luis Inacio
Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016). Registra-se nesse periodo
uma forte expansao das matriculas, corrigindo, em parte, os baixos indices de acesso

da populagéo jovem a educacao superior nas décadas anteriores (Gréafico 2).
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Grafico 2 — Expansao das matriculas na educacgao superior — Brasil

Fonte: Elaboracao prépria, com base em Martins (2000) e Brasil. Inep (2020).
Nota: Os dados relativos aos anos 1990, 1995 e 2000 sao oriundos de Martins (2000) e os dados relativos aos anos
2010 e 2019 sao oriundos do Censo da Educagao Superior (Brasil. Inep, 2020).
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Diferentemente da China, o Brasil nao registrou iniciativas por parte do
governo central voltadas para o fomento de IES de elite ou de universidades de
classe mundial. Algumas propostas de reforma da ES publica durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso foram rejeitadas pela comunidade académica, por
estarem associadas a uma maior responsabilizacao das IES na captagao de recursos
para completar seus orgamentos (Cunha, 2003). Uma reforma universitaria mais
ampla tampouco ocorreu no governo Lula. Nesse periodo, ganha destaque o Programa
Universidade para Todos (ProUni), criado em 2004 com o objetivo de conceder bolsas
para estudantes de menor poder aquisitivo e, ao mesmo tempo, possibilitar incentivos
e isencoes fiscais para as IES privadas. Além da criagdo do ProUni, foi langado em
2007 o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansao das Universidades
Federais (Reuni), com o objetivo de expandir as matriculas no ensino superior publico.

Segundo dados do Censo da Educacao Superior do Inep, em 2019, o Brasil
contava com 2.608 IES, que sdo responsaveis por pouco mais de 35 mil cursos de
graduagao (Brasil. Inep, 2020). No que diz respeito a natureza das IES, 302 séo
publicas (110 federais, 132 estaduais e 60 municipais), as quais se somam 40
Institutos Federais (IFs) e Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica (Cefets) que
ofertam cursos superiores. Se considerarmos apenas as universidades, o Brasil conta
hoje com 108 universidades publicas e 90 universidades privadas. Inversamente ao
que ocorre na educagdo basica, na ES o setor privado é responsavel por 75% das
matriculas, que estdo distribuidas em 88% das instituicdbes (Weller; Horta Neto,
2020). Em relacdo ao quantitativo de IES, China e Brasil apresentam nimeros
semelhantes. No entanto, na China, o porcentual de IES publicas € bem menor
(somente 11,6% contra 66,1%), porém o niamero de matriculas é praticamente 4,4
vezes maior (8.6 milhoes no Brasil e 37.8 milhdes na China). Chama ainda a atencao
o reduzido nimero de IES vocacionais ou profissionalizantes em nosso Pais, quando
comparado com a China. Ao que tudo indica, ingressar em uma IES privada no Brasil
e adquirir um diploma de bacharelado ou licenciatura de quatro anos é mais valorizado
no mercado brasileiro do que um diploma de nivel superior de curta duracao adquirido
em uma IES de carater profissionalizante.

No que diz respeito ao acesso aos cursos e instituicoes de maior prestigio,
resguardadas as diferengas entre os dois paises, seus sistemas educacionais e o
numero de jovens na faixa etdria entre 18 e 24 anos, é possivel afirmar que o ingresso
em cursos de maior prestigio em universidades publicas no Brasil (federais ou
estaduais) € praticamente tdo dificil quanto o acesso a uma IES pertencente ao
Projeto 985 na China. No caso das universidades chinesas de elite, observa-se uma
tendéncia semelhante as IES de prestigio norte-americanas, ou seja, o ingresso em
uma instituigdo reconhecida e o selo dessa universidade no respectivo diploma
colocam os estudantes em situagao de vantagem no mercado de trabalho (Li, C.,
2013). Em outras palavras, a escolha da instituicao tende a ser mais relevante do

que o curso frequentado.
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Acesso ao ensino médio e a realizagao do Enem

Na Constituic@o Federal de 1988, o ensino médio recebeu maior destaque do
que nas Cartas anteriores. Buscou-se, desde entao, fomentar a “construcao de seu
espaco e de sua importancia social dentro do sistema educacional brasileiro” (Cunha;
Castro; Nascimento, 1989, p. 55). Entre os avancos alcancados, destaca-se a
gratuidade do ensino nos estabelecimentos publicos, em todos os niveis, inclusive
para aqueles que nao tiveram acesso a ele na idade adequada. Posteriormente, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) reforca a nova identidade do ensino
médio como “etapa final da educagéo bésica” (Brasil, 1996, art. 35). Essa organizagao
da educacao basica em trés etapas (educacao infantil, ensino fundamental e ensino
meédio) foi concebida com o intuito de assegurar uma formagao comum e indispenséavel
para o exercicio da cidadania e de fornecer meios para o jovem progredir tanto no
trabalho como em estudos posteriores: “a educacgéo infantil é a base da educagéao
basica, o ensino fundamental é o seu tronco e o ensino médio é seu acabamento”
(Cury, 2002, p. 170).

Vinculado a essa nogdo de “acabamento”, o ensino médio passou a ser
concebido no inicio deste século como um “projeto unitério” (Ramos, 2004), que
deve compreender uma “formacéao integrada” (Ciavatta, 2005), isto é, uma formacao
que contemple as “dimensoées do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da cultura
como eixo integrador entre os conhecimentos de distintas naturezas” (Brasil. CNE,
2012, art. 13). No entanto, a educagao béasica passou a ser obrigatoria e gratuita dos
4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade somente em 2009, por meio da Emenda
Constitucional n° 59/09. Consequentemente, o ensino médio como “acabamento”
da educagdo basica ainda é uma realidade recente no Brasil e, apesar do aumento
de matriculas nas ultimas décadas, também nao alcanga todos os jovens em idade
escolar.

Com o prolongamento dos anos de estudo dos jovens brasileiros, aumentaram
também as expectativas de continuidade dos estudos em nivel superior. A criagdo
de programas de apoio financeiro, a exemplo do ProUni, as acoes afirmativas e as
cotas para estudantes oriundos de escolas publicas nas IES publicas geraram novas
expectativas para 0s grupos sociais que alcangaram maior escolaridade que a geragao
de seus pais. No contexto dessas politicas, a reformulagdo do Enem, em 2009,
também é concebida como um instrumento de democratizagao do acesso a ES. De
acordo com o Inep,

[...] foram implementadas mudancas no Exame que contribuem para a

democratizagdo das oportunidades de acesso as vagas oferecidas por

Institui¢cdes Federais de Ensino Superior (Ifes), para a mobilidade académica e

para induzir a reestruturagdo dos curriculos do ensino médio. Respeitando a

autonomia das universidades, a utilizacao dos resultados do Enem para acesso

ao ensino superior pode ocorrer como fase Gnica de selecao ou combinada com
seus processos seletivos préprios. '

" Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/web/enem/sobre-o-enem. Acesso em: 18 fev. 2016. A informagao
nao se encontra mais disponivel nesse endereco no ano de 2021.
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Ao assumir a caracteristica de um exame que objetiva contribuir para a
democratizacao do acesso a ES, o Enem se apresenta, sobretudo nos enunciados
presentes nos videos relativos as datas de inscrigdo no exame veiculados em TV
aberta, como uma agéncia que abre as portas para um caminho cheio de oportunidades
(Rocha; Ferreira, 2021). Como exame de admissao a ES e, ao mesmo tempo, indutor
de mudancas nos curriculos de ensino médio, o Enem sofreu alteragoes significativas.
A prova anterior, com 63 itens, foi substituida por uma prova de modelagem
estatistica conhecida como Teoria de Resposta ao Item (TRI), com 180 questoes
distribuidas em quatro areas do conhecimento: Linguagens, Cédigos e suas
Tecnologias; Ciéncias Humanas e suas Tecnologias; Matematica e suas Tecnologias;
e Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias, mantendo-se ainda a obrigatoriedade da
redacao.

Com essas mudancas, o Enem passou a atender até o ano de 2017 diferentes
publicos, entre outros: estudantes do terceiro ano do ensino médio regular e da
modalidade educacao de jovens e adultos (EJA) que desejavam ingressar em uma
IES; estudantes universitarios que necessitavam da nota do Enem para a obtencéo
de algum auxilio ou bolsa; adultos que se encontravam fora da escola e que desejavam
ingressar em uma IES ou simplesmente pais que se inscreviam com o intuito de
apoiar os filhos durante a preparacéo e a realizacdo do exame.'? A implementagao
do Sistema de Selecao Unificada (Sisu), bem como do ProUni e do Reuni, foi decisiva
para transformar o Enem em um exame de referéncia, alcancando o patamar de
segundo maior exame do mundo em termos de inscritos e participantes que
efetivamente realizaram a prova, perdendo somente para o gigante Gaokao. A partir
de 2010, o exame tornou-se a principal forma de ingresso néao so6 nas IES particulares,
mas também na maioria das IES publicas. Atualmente (2021), o ingresso
exclusivamente pelo Enem ocorre em 58 universidades federais, 12 estaduais e 30
institutos federais. As demais IES publicas adotam o Enem de forma parcial,
reservando entre 30% e 50% de suas vagas para concorréncia por meio desse exame
nacional.’®

Quando comparado com o Gaokao, sobretudo na reforma instituida em 2020,
percebe-se menor flexibilidade no exame brasileiro, tendo em vista que se trata de
uma unica prova aplicada em todo o Pais. No que diz respeito a centralidade do
exame durante o ensino médio, estudo desenvolvido por Justino (2019) revelou que
em ambos os paises os estudantes destacam a importancia do Gaokao/Enem em sua
vida e a necessidade de preparacdo para a prova. No entanto, a dedicagao a essa
preparacdo durante o ensino médio obteve um peso menor na trajetéria escolar dos
estudantes brasileiros (quando comparados com os jovens chineses), o que nao
inviabilizou o resultado almejado, qual seja, o ingresso em uma universidade publica.
O Gaokao esta presente por mais tempo e com maior intensidade na trajetoria escolar
dos estudantes chineses, o que, em alguma medida, elucida o elevado grau de
concordancia com formas de selegao pautadas por principios meritocraticos,
sobretudo entre aqueles que tiveram éxito no empreendimento iniciado por sua

familia quando ainda se encontravam no ensino fundamental.

12 “Pai faz Enem para apoiar filho e passa em medicina na BA: ‘a ficha ndo caiu’”. (Alves, 2016).

3 Dados compilados com a ajuda de Jardel Pereira da Silva, mediante consulta a diversos sites.
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Consideracoées finais

Uma escola justa nao pode se limitar a selecionar os que tém mais
mérito, ela deve também se preocupar com a sorte dos vencidos
(Dubet, 2008, p. 10).

Conforme discutido ao longo do artigo, as reformas educacionais promoveram
a ampliagao do acesso a educacéao basica e a longevidade escolar das geracdes mais
novas em ambos os paises, mas nao foram capazes de garantir a equidade entre
escolas. No Brasil, ainda persistem disparidades entre escolas publicas e privadas,
bem como entre escolas localizadas em regides centrais e aquelas que se encontram
no meio rural ou em bairros periféricos nas grandes cidades. Na China, as disparidades
maiores sao apontadas entre o meio urbano e o meio rural, assim como entre as
escolas publicas comuns e as key schools.

Nesse sentido, 0s processos seletivos para o ingresso na ES representam uma
competicao desigual que premia, sobretudo, o mérito individual daqueles que
puderam frequentar escolas diferenciadas ao longo de sua trajetéria. Mesmo com a
expansao da oferta da ES em ambos os paises, o peso dos exames no final do ensino
meédio ocorre, sobretudo, em fungdo da alta concorréncia nas instituicées de maior
prestigio, bem como dos cursos de graduagao com perspectivas de carreiras mais
promissoras do ponto de vista econémico.

Os exames, por si sés, ndo garantem condigbes de igualdade e de equidade
entre os participantes. A contradicao presente no Enem e no Gaokao — ser uma prova
justa para todos que irdo fazé-las, mas, ao mesmo tempo, selecionar os melhores
candidatos para o ingresso na ES —, aponta para um problema que nao é restrito aos
exames, mas ao sistema educacional como um todo. Em ambos os paises, as
alternativas para o problema da desigualdade de condicdes durante a educagao
basica ndo passam, pelo menos até o momento, pela substituicdo dos exames
nacionais por outras formas de acesso a ES, tendo em vista que alguns processos

seletivos podem ser ainda mais excludentes do que, por exemplo, o préprio Enem.
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Indiferenca as diferencas:

as duas etapas no ensino médio

na China e a estrutura de preparacao
para o Gaokao

Siyu Li

Resumo

A andlise das desigualdades nas condig¢des de preparagdo para o exame Gaokao
mostra que estao inscritas no contexto institucional e histérico de massificagao do
ensino superior na China. Os dados sao oriundos de uma pesquisa etnografica
realizada em duas escolas secundarias de Pequim com status diferenciado: uma key
school e uma escola comum. No ano de preparacao para o Gaokao, os estudantes
fazem exames repetitivos em ritmo constante: os principais, uma vez por més, e 0s
menores, quatro a cinco vezes por semana. A abordagem qualitativa permitiu focar
no perfodo que antecede o exame, bem como no seu efeito desigual sobre a trajetéria
dos estudantes. A desigualdade de recursos durante essa preparagao envolve dois
aspectos: tempo e espago para os estudantes e disponibilidade de professores para
supervisionar os estudos apés o término das aulas. Como resultado, destaca-se que
a hierarquizacao das escolas cria condigbes desiguais de educacdo nas escolas

secundarias, ao mesmo tempo em que as justifica e as invisibiliza.

Palavras-chave: China; desigualdades socioeducacionais; ensino médio; exame

de admissao; meritocracia.

* Traduzido do francés para o portugués por Denise Gisele de Britto Damasco.
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Abstract
Indifference to differences: the two stages of upper secondary
education in China and the Gaokao preparation framework

This article analyzes inequalities in the preparation conditions for the Gaokao
exam, which reveals that these inequalities are inscribed in the institutional and
historical context of massification of higher education in China. Data comes from
an ethnographic research conducted in two high schools in Beijing enjoying different
statuses: one is a key school and the other an ordinary school. In the year set for
the Gaokao preparation, students take repetitive and constant exams: the main ones,
once a month, and the minor ones, about four or five times a week. A qualitative
approached allowed the research to focus on the period before the exam, as well as
on the uneven effects it casts over the students’ trajectory. The disparity of resources
set for this preparation involves two aspects: time and space for students and
availability of teachers to supervise study efforts after the end of classes. Findings
reveal that hierarchization of schools creates inequality of learning conditions, while

it justifies and invisibilizes them.

Keywords: admission exam, China, high school; meritocracy; social and

educational inequalities.

Resumen
Indiferencia a las diferencias: las dos etapas en la educacion
secundaria en China y la estructura de preparacion para el Gaokao

El andlisis de las desigualdades en las condiciones de preparacion para el
Gaokao indica que ellas estan inscritas en el contexto institucional e histérico de la
masificacion de la educacion superior en China. Los datos provienen de una encuesta
etnografica realizada en dos escuelas secundarias de Pekin con diferente estatus:
una key school y una escuela comun. En el ano de preparacién para el Gaokao, los
estudiantes toman examenes repetitivos a un ritmo constante: los principales, una
vez al mes, y los menores, de cuatro a cinco veces por semana. El enfoque cualitativo
permitié enfocar en el periodo previo al examen, asi como en su efecto desigual en
la trayectoria de los estudiantes. La desigualdad de recursos durante esta preparacion
involucra dos aspectos: el tiempo y espacio para los estudiantes y la disponibilidad
de los profesores para supervisar los estudios una vez finalizadas las clases. Como
resultado, se destaca que la jerarquizacion de las escuelas crea condiciones educativas
desiguales en las escuelas secundarias, al mismo tiempo que las justifica y las

invisibiliza.

Palabras clave: China; desigualdades socioeducativas, escuela secundaria;

examen de admision; meritocracia.
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Introducao

De acordo com Pierre Bourdieu (1970), a escola transforma as desigualdades
iniciais em relagdo a cultura em desigualdades de éxito/sucesso escolar, por meio
de sua indiferenca as diferengas. Qual é o papel do exame nacional de acesso a
universidade na reprodugao das desigualdades? Esta € uma questao relevante para
o pais que, no mundo, tem o maior exame nacional unificado de admisséo a
universidade, designado Exame Nacional Unificado de Recrutamento para o Ensino
Superior Geral na Republica Popular da China (Gaokao). A selecdo por meio de um
exame de ingresso para o ensino superior oferece uma igualdade formal de
tratamento e permite a centralizagao da governanga do ensino superior pelo poder
estatal. Entretanto, como veremos neste artigo, diversos pesquisadores tém se
posicionado de forma critica ao Gaokao, sobretudo em relagdo a ndo observancia
das diferencgas sociais entre aqueles que participam do exame.

O Gaokao é o principal caminho para o ensino superior em um pais de 1,3
bilhdo de pessoas. Em 2018, registraram-se 9,75 milhoes de estudantes para o
exame anual, realizado durante dois dias em todo o pais: em 7 e 8 de junho. Ao final
da prova, as classificagdes obtidas pelos estudantes do ensino médio lhes permitem
ingressar em universidades e cursos de diferentes graus de prestigio. Desde sua
introducdo, em 1952, o Gaokao tem desempenhado um papel estruturante no sistema
educacional chinés. As contestagdes e criticas a selegao por exame de admissao para
0 acesso as universidades nunca cessaram e atingiram seu auge em 1966, quando
o Gaokao foi abolido durante o periodo da Revolugao Cultural (1966-1976).
Entretanto, apds os dez anos de turbuléncia revolucionaria, foi reintroduzido, em
1977, como um remédio para a desigualdade na educagao e, até hoje, é considerado
uma garantia de justica e uma prova de igualdade para a entrada nas universidades.

As condigbes institucionais de preparacao para o Gaokao sao o foco deste
artigo e, em vez de olhar para os antecedentes dos estudantes, concentramo-nos
nas desigualdades durante o periodo imediatamente anterior ao exame, que
condiciona a aspiracao que um estudante pode ter para os seus resultados.

As andlises foram extraidas de duas pesquisas empiricas de cunho etnografico
realizadas pela autora deste artigo em duas escolas secundarias de Pequim, em 2015
e 2016, e entre estudantes que se preparavam para o exame (Li, 2020). As duas
escolas secundérias foram escolhidas em relagédo ao seu status histérico (key school
e escola comum) e a classificagao dos estudantes dessas escolas no Gaokao.! Enquanto
os estudos atuais sobre desigualdades nos exames de admissao sao mais
frequentemente baseados em métodos quantitativos e focalizados na trajetoria
educacional dos estudantes, a abordagem qualitativa de nosso estudo nos permite
focar mais no periodo que antecede o Gaokao e compreender a dimensao histérica
da instituigao, bem como seu efeito desigual sobre a trajetéria individual.

Inicialmente, situamos nosso artigo na sequéncia das pesquisas ja realizadas

sobre o Gaokao por socidlogos chineses. E essencial retornar a histoéria institucional

! Neste artigo, as duas escolas sdo chamadas de liceu de elite e liceu comum, a fim de anonimizar os
locais das pesquisas.
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i),

do exame de admissao, a fim de entender a diferenca nas condi¢oes de preparacao

para ele dentro de duas escolas secunddarias com estatutos diferentes.

Desigualdades no Gaokao de acordo com pesquisadores chineses

Usando ferramentas estatisticas, o impacto social do Gaokao é abordado por
socidlogos chineses pelo angulo da mobilidade social e da desigualdade de
oportunidades. Os pesquisadores que adotam essa perspectiva levam a sério a
questao da influéncia das politicas comunistas na estrutura social. Li Chunling?®
(2003), testou estatisticamente a ligacao entre a lideranca politica e a influéncia dos
antecedentes familiares na criagao dos filhos durante o periodo de 1949 e 1990,
desde o estabelecimento da Republica Popular da China até a véspera do recrutamento
para o ensino superior. Ela observou que, durante o periodo entre 1980 e 1990, a
desigualdade social aumentou. O objetivo politico primordial passou da luta de
classes para o crescimento econémico com a politica de abertura e reforma em 1978,
que marcou o inicio do crescimento da desigualdade. Na mesma linha, o artigo de
Liu Jingming (2004) enfoca as instituicoes de selecdo na educacao. Baseando-se nos
modelos estabelecidos por Turner (1960) entre mobilidade contestada (contest
mobility) e mobilidade patrocinada (sponsored mobility), Liu (2004, p. 64) distingue
dois modos de selecdo: social e técnica. Ele também distingue dois modos de
educagao: de sobrevivéncia e de status. Os exames, argumenta ele, sdo uma forma
de selecao técnica “de acordo com a forga orientadora do campo”. Gracas a mediacao
da selegao técnica por meio de exames, a hipétese de reproducao (Bourdieu; Passeron,
1970) nunca é totalmente valida na China, pois, segundo ele, os exames impedem
a reproducao social por meio da escola.

Os pesquisadores que incluimos nesta abordagem de pesquisa estao
particularmente interessados na expansao do recrutamento universitario nos anos
1990. Eles questionam a relacdo entre a massificacdo do ensino superior e a
desigualdade social e, mais especificamente, a evolucao da desigualdade de
oportunidades em um contexto de rapido crescimento do acesso a universidade.
Eles dedicam seus esforgos para testar trés modelos anglo-saxdes no contexto chinés:
o Maximally Maintained Inequality — MMI (Raftery, Hout, 1993), o Effectively
Maintained Inequality — EMI (Lucas, 2001) e o Rational Action Theory — RAT
(Goldthorpe, 1998). Conforme o modelo MMI, desenvolvido com base em dados
irlandeses, a expansao educacional leva a equalizagao de oportunidades desde que
o nivel de educacéao esteja saturado para as classes mais altas. A légica implicita de
sua teoria assume uma equalizacdo de oportunidades na ordem da escola primdria
ao ensino superior. Lucas (2001) partiu da hipétese do MMI e desenvolveu o modelo
EMI. Ele corrige essa hipétese afirmando que, mesmo que um nivel de educagao
esteja saturado para as classes mais altas, a desigualdade serd mantida por um

refinamento da distincdo da qualidade da educagao dentro do mesmo nivel de

¢ Na escrita chinesa, o sobrenome vem antes do nome. Portanto, Li é o sobrenome e Chunling é o primeiro
nome.
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educacgao, ou seja, a distingao passa da quantidade para a qualidade. Finalmente,
de acordo com a RAT, a manutencao da desigualdade depende de quatro fatores: o
beneficio da educagao, o custo da educacéo, a probabilidade de completar o nivel
de educagao e a mudanga no status social que um nivel de educagao torna possivel.
Enquanto fatores como o beneficio e o custo ndo mudam com a classe social, a
probabilidade de uma mudanca no status social muda com a classe social. Os atores
sao, assim, racionais e tomam suas decisdoes com base nesses quatro fatores.

Por meio desses trés modelos, os pesquisadores chineses questionam se a
desigualdade realmente diminuiu apds a expansao do ensino superior na China. De
acordo com Liu Jingming (2006), a desigualdade de oportunidades de acesso ao
ensino superior foi reduzida de modo geral. Segundo a teoria do EMI, ele mostrou
que, no contexto do declinio da desigualdade, as classes superiores deram mais
oportunidades as outras classes no segmento menos considerado do ensino superior,
ou seja, os diplomas profissionais. No entanto, a desigualdade de oportunidades foi
agravada no nivel do bacharelado (de educagdo nao profissional). Discordando do
anterior, Hao Dahai (2007) acredita que a desigualdade é mantida apés a expansao
do ensino superior. Ele comparou a pesquisa realizada nos paises da antiga Uniao
Soviética e considera que a situagao na China se assemelha a da Hungria, ou seja,
apos a expansao do ensino superior, em 1999, na China, o capital cultural torna-se
o capital mais efetivo, e os grupos sociais de experts sao os mais beneficiados por
essa reforma. Enquanto a posicao dos dois pesquisadores é relativamente positiva
em relagéo as reformas, Li Chunling (2010) tem uma atitude negativa. Ela argumenta
que a desigualdade de oportunidades educacionais aumentou apés a expansao do
ensino superior. Além disso, ela mobiliza o modelo da RAT para testar os fatores que
contribuem para a variacao da desigualdade. De acordo com a pesquisadora, a
desigualdade rural-urbana é a mais importante no contexto chinés. Este trabalho
continua sendo fundamental para o campo da sociologia da educacao e para a
juventude na China.

A discussao sobre a validade e a eficicia desses modelos no campo chinés,
no inicio da década de 2010, abre uma nova direcao de pesquisa sobre o mecanismo
de producéo da desigualdade. Nessa direcdo, Wu Yuxiao (2013), embora citando os
mesmos modelos, argumenta que o fator que mais contribui para o aumento da
desigualdade de oportunidades é o efeito de acumulagao das escolhas de caminhos
(vocacionais e académicos) e a distingdo entre escolas-piloto e escolas nao-piloto.
Suas pesquisas demonstraram uma guinada do Gaokao e no campo da sociologia da
educacao em geral, argumentando que a massificacdo do ensino superior nao levou
a uma equalizagdo de oportunidades na China. O sistema educacional chinés continua
sendo um sistema elitista, no qual os exames sao um fator importante.

O conflito entre a logica elitista e a da massificacdo do ensino superior esta
enraizado na educagao desde o inicio do estabelecimento da Republica Popular da
China. A fim de compreender as desigualdades existentes para os estudantes diante
da concorréncia, é necessario retornar na historia do desenvolvimento do sistema

escolar desde os anos 1950.

Em Aberto, Brasilia, v. 34, n. 112, p. 27-45, set./dez. 2021

a3



a4

A generalizacao da educacao por meio do exame de admissao:

a construgao do “pequeno pagoda’®

Com uma populacao de 1,5 bilhao de habitantes, a China, mobilizada pela
ambigao de se aproximar dos paises desenvolvidos, experimentou a massificagdo do
ensino superior em uma velocidade sem precedentes. Em 1949, ano de fundacao
da Republica Popular da China, a taxa bruta de matriculas (TBM) no ensino superior
chinés era de 0,26% (China. ME, 2016). Na véspera da expansao do recrutamento
para o ensino superior (Gaoxiao kuozhao, E#%3 #8), no final dos anos 1990, a taxa
aumentou para 9,8%. A expansao do ensino superior acelerou-se especialmente
apds essa data. No intervalo de dez anos, entre 1998 e 2008, a TBM no ensino
superior mais que duplicou, de 9,8% para 23,3%. A taxa de entrada de graduados
do ensino médio no ensino superior subiu de 46,1%, em 1998, para 83,4% em 2003.
De acordo com pesquisadores chineses, nenhum pais atingiu tal velocidade de
expansao nesse nivel de educagao (Li, 2010).*

A universalizacao da educagao teve seu advento desde o inicio da Republica
Popular da China. Os programas educacionais que consideram o desenvolvimento
industrial e econémico do pais como referéncia sao parte do plano de desenvolvimento
quinquenal. O primeiro plano, aprovado em 1955, previa o treinamento de um milhao
de pessoas especializadas em educagdo superior ou secundéaria. Paralelamente a
esse anuncio, foi implementada uma reorganizacdo geral do sistema educacional.
O Gaokao foi criado em 1952, a fim de fornecer um corpo de intelectuais para liderar
a reconstrucgdo e a modernizagao do pais apés as guerras,® satisfazendo, ao mesmo
tempo, os principios da ideologia comunista, ou seja, a democratizacdo da educacéo
entre as classes trabalhadoras e camponesas. A reorganizacao do sistema escolar
foi anunciada em outubro de 1951 pelo Bureau de Administragao® e, para concentrar
os recursos limitados, foi introduzida uma nova categoria de escola: as key schools
(zhongdian xuexiao). Com a ajuda do Gaokao, as key schools foram uma invencao
chinesa que néo imitou o sistema educacional soviético, visto como modelo pelo
Partido Comunista Chinés (PCC). De acordo com Suzanne Pepper (2000, p. 133s),
essas escolas podem ser vistas como a busca por um modelo ideal que o PCC ja havia
implementado em Yan An, area de base revolucionaria onde o PCC consolidou seu
poder antes do sucesso na guerra civil contra o partido nacionalista.

Em 1953, Mao Tsé-Tung fez um discurso sobre a importéancia de estabelecer
key schools, instituindo oficialmente esse tipo de escola como um componente do
sistema educacional. No mesmo ano, no Segundo Encontro Nacional de Educacgao,

foi promulgado um decreto sobre a construgao dessas escolas para o nivel secundério,

® Os pagodas s&@o elementos tipicos da arquitetura chinesa.

* Durante a segunda explosao do secundario na Franca, entre 1980 e 1995, a matricula no ensino superior
teve um aumento de quase 84% no intervalo de 15 anos (Blanchard; Cayouette-Rembliere, 2016). Se
tomarmos os nimeros de 1998 a 2007, a matricula no ensino superior na China aumentou em 553%.

® Referéncia a Segunda Guerra Mundial, a Guerra Sino-Japonesa (1937-1945) e a Guerra Civil Chinesa,
que continuou depois de 1945 e terminou em 1949.

50 Bureau de Administragdo (zheng wu yuan) do Governo do Povo Central representou o Poder Executivo
e o Governo entre 1949 e 1954.
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com uma lista de 194. Essa primeira selecao de key schools representou 4,4% das
escolas secundarias (Yuan, 1999). Em novembro de 1953, o governo anunciou as
Instrucdes para Reformar e Melhorar o Ensino Fundamental, que marcaram a
introdugdo das key schools no ensino primdrio. Mais tarde, em 1954, o Ministério
de Educagdo Superior divulgou uma lista com as seis universidades de exceléncia
nas decisoes relativas as key schools e o campo do trabalho dos especialistas. Assim,
esse modelo foi estabelecido em todo o sistema educacional.

Apo6s o fracasso do Grande Salto a Frente, entre 1958 e 1960, o modelo das
key schools se transforma no espirito de “pequenos pagodas” de acordo com o
pensamento de Deng Xiaoping, que representa a segunda geracao de lideres chineses
(China, 1984). Ele compara o sistema educacional a um pagoda, com uma base mais
ampla e um cume pontiagudo. Em outras palavras, o controle da proporcao de
estudantes que podem passar para o nivel superior de educagado deve ser estabelecido
de acordo com uma cota hierarquica. A partir desse periodo, emerge o espirito
competitivo e o efeito hierarquico das key schools de hoje. Elas foram escolhidas
exclusivamente com base em sua taxa de sucesso nos exames de admissao, ou seja,
a taxa de sucesso do Gaokao para os liceus.” Essas escolas terdo como objetivo
fornecer candidatos de qualidade para o ensino superior.

O sistema educacional foi colocado em suspensao nos dez anos da revolugao
cultural. O espirito do pequeno pagoda foi fortemente criticado durante esse periodo
(Fu, 1994) e as key schools foram vistas como escolas preparatoérias para a restauracao
do capitalismo. Entretanto, esse sistema foi reavivado apés o famoso discurso de
Deng Xiaoping sobre a politica do partido em 24 de maio de 1977: “We must create
within the Party an atmosphere of respect for knowledge and respect for talented
people”® (Deng, 1977, p. 54 apud Marinelli, 2013, p. 119). Ele insistiu na necessidade
de equilibrar os dois pontos da educacao: a universalizacao e a melhoria da qualidade.
Assim, deveriam ser estabelecidas key schools nos niveis primario, secundario e
superior.

Nessa politica, as turmas especificas também foram permitidas, a fim de
aumentar a taxa de ingressantes no nivel superior. Deng explicou que “as
universidades de exceléncia devem recrutar principalmente de escolas secundarias
chave” (Tan; Wang, 2006, p. 60). Com os esforcos feitos para mobilizar os professores
que lecionavam nas antigas key schools e para melhorar suas condicdes materiais,
em 1981, a construgao dessas escolas em nivel secundério havia atingido 4.016,
perfazendo 3,8% de todas as escolas secundérias. O conflito de interesses entre as
key schools e as escolas comuns tornou-se cada vez mais agudo.

A controvérsia e a consciéncia da desigualdade inerente ao rétulo de key
school durante os anos 1990 resultou em sua abolicdo para os niveis de educacéo

obrigatoria (escola priméria e secundaria).® No entanto, ele sobreviveu para os niveis

7 Para os primeiros liceus-piloto, 70% a 90% dos estudantes devem ser capazes de entrar em uma
universidade.

& Devemos criar dentro do Partido uma atmosfera de respeito pelo conhecimento e respeito pelas pessoas
talentosas.

¢ Equivalente ao ensino fundamental II no Brasil.
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superiores (ensino médio e universitario). Além disso, uma renovacao da rede foi
introduzida em 2001, com o selo de escola modelo. O objetivo de introduzir esse
selo é expandir gradualmente o grupo de escolas de qualidade. O novo selo enfatiza
o papel exemplar das escolas na equalizacao dos recursos educacionais, por meio
de apoio financeiro ou programas de intercambio de professores com escolas menos
dotadas. Em vez de se prepararem diretamente para as universidades de exceléncia,
as escolas modelo tém agora a fungao de disseminar métodos pedagdgicos e
gerenciais que sejam eficazes para as escolas comuns.

O selo escola modelo diz respeito a muito mais escolas: enquanto 3,1% das
escolas foram reconhecidas como key schools, 22% dos liceus receberam o selo de
escola modelo.’® Como parte integrante da politica de equalizacéo da distribuicao
dos recursos educacionais, o novo selo promove um desenvolvimento equilibrado
entre as escolas. No entanto, a hierarquia entre key schools e escolas comuns continua
a existir como resultado desta nova distingdo e como consequéncia do acimulo de
recursos que ja se deu ao longo de vinte anos. A hierarquia entre escolas foi ainda
mais refinada apés a expansao do rétulo pela segunda e terceira ondas de avaliagdo
e a criagdo de escolas modelo em todos os niveis administrativos (escola modelo de
nivel provincial ou municipal). Os critérios de avaliagdo, que estao se tornando mais
obscuros a medida que o sistema se expande, reforgam a importancia dos resultados
dos estudantes no Gaokao no ranking das escolas, as quais estao entrando, assim,
em uma fase de intensa concorréncia por melhor posicao nesse ranking. Além disso,
a mudanca do nome oficial ndo mudou a representagdo coletiva, pois, na pratica,
professores e pais de estudantes continuam a usar a expressao key school.

A hierarquia entre escolas ndo existe apenas no papel, mas também é
concretizada pelas condi¢cbes materiais e organizacionais na preparagao para o
Gaokao. Apesar da diferenga social entre os estudantes, nosso estudo chama a
atencao para as restrigdes econdmicas e temporais na preparacdo do exame nas

duas escolas de status diferentes.

A organizacao da preparacao para o Gaokao

O ano de preparagao para o exame é crucial ndo sé para o sucesso dos
estudantes, mas também para as escolas, cujo o posicionamento na hierarquia dessas
instituigoes depende dos resultados obtidos por eles. Nesse ano, os estudantes fazem
exames repetitivos a um ritmo constante: exames principais (dakao) uma vez por
més e exames menores (xiaokao) quatro a cinco vezes por semana. A desigualdade
de recursos entre as escolas durante a preparacao do exame é estudada em dois
aspectos: tempo e espaco para os estudantes e regime de contratagao dos professores.
Essas diferencas tém um efeito imediato na motivagdo e na capacidade de trabalho

dos jovens.

19 Dentre as primeiras escolas modelo selecionadas, 14 estdo em Pequim, das quais 12 estavam entre as
25 key schools listadas em 1978. De fato, todas estas 25 escolas estdo na lista dos 68 liceus modelo (de
um total de 306 liceus) estabelecidos em 2005.
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Em ambas as escolas, as aulas comegam as 8 horas da manhaé e o dia termina
por volta das 18 horas. O horério é aparentemente semelhante, mas a forma como
o tempo pessoal dos estudantes é administrada, como noitadas e fins de semana,
as distingue. O liceu comum fecha suas portas as 18h30. Apesar das repetidas
solicitacoes dos estudantes ao longo do ano, a escola nao tem sido capaz de oferecer
um servico de estudo noturno. Dessa forma, foi apenas um meés antes do Gaokao
que o diretor autorizou a extensédo do horéario para 20h30, mediante a condigédo de
que alguns poucos professores se voluntariassem gratuitamente para supervisionar
os estudantes na escola. No liceu de elite (escola modelo), por outro lado, um estudo
noturno foi previsto para cada noite, entre 18h30 e 21h30, dedicado ao trabalho
pessoal, desde o inicio do ano. Todos os estudantes podem ficar na escola a noite
para estudar, se o desejarem. O tempo de trabalho é, assim, garantido
institucionalmente, sob a supervisao de professores.

Nota-se que esse espaco e o tempo de trabalho ndo sao apenas condig¢oes
para uma boa preparagdo para o exame, mas também locais de comparagao e
competicao. Os estudantes avaliam e se comparam em termos de tempo gasto no
espaco de trabalho. Durante a pesquisa empirica realizada em 2015 e 2016 como
parte da tese de doutorado que estamos desenvolvendo, constatamos que, nos
resultados do primeiro exame preparatério, Zhang Zhuo foi classificado entre os dez
primeiros da turma pela primeira vez. Seus colegas de classe comentaram em
entrevistas que “Zhuo fez muito mais esforgo agora”, “ele fica até tarde da noite”.
Quanto aos estudantes do liceu de elite que néo participam do estudo noturno,
embora justifiquem nas entrevistas que continuam a trabalhar quando chegam em
casa, eles, na verdade, se consideram mais como “nao trabalhando”, ou como “se
deixando levar”. O fato de serem vistos e se verem em um espaco dedicado a
preparagao para o exame, por um longo periodo, tem um efeito sobre a percepgao
dos estudantes e incita a competicao entre eles. Para os estudantes do liceu de elite,
€ uma escolha pessoal estar nesse tempo e espago, enquanto, para os estudantes
do liceu comum, é uma restrigao institucional, relacionada a falta de recursos na
escola.

Além da organizagdo temporal, a diferenga é feita entre os professores das
duas escolas. No liceu comum, os mesmos professores acompanham uma turma
durante os trés anos do ensino médio. Ja no liceu de elite, um grupo de professores
capacitados e com larga experiéncia na preparacao para o Gaokao se encarrega do
ano sénior. Embora o ultimo ano seja considerado pelos professores como um ano
dificil e “a ser evitado”, a escola convence os mais experientes a permanecerem
sempre na “linha de frente”. Essa organizagao permite aos estudantes do liceu de
elite se prepararem para o Gaokao com os professores mais competentes, especialistas
no exame.

A presenca de especialistas no liceu de elite reforga a eficiéncia da preparacéao
por sua visao interna do Gaokao. Essa visao vem da participacdo na concepgao do
tema dos exames e na corregao das questdes do Gaokao. Tendo essas experiéncias,
os professores do liceu de elite sGo capazes de ensinar nao apenas os conhecimentos

sobre o exame, mas também as habilidades necesséarias para ser bem sucedido, tais
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como descobrir o que os examinadores querem testar por meio das perguntas, como
ir direto ao ponto na resposta etc. Os estudantes, ao realizarem testes preparatorios
repetitivos, aperfeicoam tanto o dominio do conhecimento académico quanto as
técnicas do exame. Enquanto os estudantes do liceu comum veem a preparacao para
o Gaokao como um acumulo de conhecimento, os outros o entendem como uma

técnica a ser treinada por meio da repetigao.

Conclusao

As condigoes desiguais na preparacgao para o Gaokao fazem parte da histéria
institucional do desenvolvimento do sistema educacional na China. Este artigo explora
um angulo que tem sido negligenciado até agora nos estudos sobre selecéo
competitiva, que mobilizam principalmente dados quantitativos e empregam métodos
estatisticos. Entretanto, apesar de nao questionar os efeitos cumulativos das
desigualdades em todo o sistema educacional chinés, este estudo permite abrir a
“caixa preta” da preparagao desse exame e mostrar parte da origem das desigualdades
registradas pelas estatisticas, além de chamar a atencao para o periodo de preparagao,
seu efeito direto na produgédo de desigualdades, bem como para as caracteristicas
inerentes do exame de admissao na legitimacao dessas desigualdades de tratamento,

como a hierarquizacao das escolas.
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Gaokao: vetor de mobilidade social ou
guardiao do elitismo?”

Ye Liu

Resumo

Este artigo da continuidade a andlise dos dados coletados em 2007, com o
intuito de verificar se o Gaokao facilitou a mobilidade social ascendente na China.
A primeira parte analisa dados nacionais e regionais sobre as tendéncias de mudanga
do exame, o acesso a diferentes tipos de universidades e a manutengao das
oportunidades de acesso as instituicoes de elite para grupos sociais privilegiados.
A segunda parte investiga o impacto do exame, rastreando, ao longo de 14 anos,
trés entrevistados codificados como Gaokao-campedao, Gaokao-perdedor e Gaokao-
mediocre. Comparando os resultados que obtiveram no exame com as trajetorias
profissionais subsequentes e o status social, destacam-se dois aspectos: 1) o Gaokao
promove a ideologia da meritocracia e promete mobilidade social ascendente por
meio da expanséo das oportunidades de educagao superior; 2) por detras do aspecto
meritocratico, estd o aprofundamento da desigualdade social em todos os niveis,
desde a renda até o status de hukou e as redes sociais. Essa desigualdade mantém
as oportunidades e as redes de elite. O Gaokao serve para legitimar privilégios,
justificar as promessas quebradas de mobilidade social ascendente e normalizar a
sensagao de desvalorizacao e inutilidade daqueles de origem rural e da classe
trabalhadora.

Palavras-chave: China; desigualdade educacional; exame de admisséao;

meritocracia.

" Tradugao do inglés para o portugués por Wivian Weller.
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Abstract
Gaokao: vector of social mobility or gatekeeper of elitism?

This study follows up on the analysis of data collected in 2007, aimed at
verifying whether Gaokao facilitated upward social mobility at China. Its first part
analyses national and regional datasets on the changing nature of the exam, access
to different types of universities, and the keeping of elite institutions access
opportunities reserved only to privileged social groups. The second part investigates
the long-term impact of the Gaokao, through the course of 14 years, on three
interviewees herein identitied as Gaokao-champion, Gaokao-loser, and Gaokao-
mediocre. By comparing their Gaokao outcomes to their career trajectories and
subsequent social statuses, two aspects are illustrated: 1) Gaokao promotes the
ideology of meritocracy and promise upward social mobility through expanded higher
education opportunities; 2) underneath Gaokao’s meritocratic veneer lies deepening
social inequality at all levels, from income to hukou status and to social networks.
These inequalities sustain elite opportunities and gatekeeping. Gaokao not only
serves to legitimize privileges, but also to justify broken promises of upward social
mobility and to normalize a sense of "undeservedness” and worthlessness of those
from rural and working-class backgrounds.

Keywords: admission examination, educational inequalities; China; meritocracy.

Resumen
Gaokao: évector de movilidad social o guardian del elitismo?

Este articulo sigue con el analisis de los datos recogidos en 2007, con el
objetivo de examinar si el Gaokao ha facilitado la movilidad social ascendente en
China. En la primera parte se analizan los datos nacionales y regionales sobre las
tendencias de los cambios en los examenes, el acceso a los distintos tipos de
universidades y el mantenimiento de las oportunidades de acceso a las instituciones
de élite para los grupos sociales privilegiados. La segunda parte investiga el impacto
del examen a lo largo de 14 anos y para eso tres entrevistados codificados como
Gaokao-campeao, Gaokao-perdedor e Gaokao-mediocre participaron. La comparacion
de los resultados de sus examenes con sus posteriores trayectorias profesionales y
el estatus social pone de manifiesto dos aspectos: 1) el Gaokao promueve la ideologia
de la meritocracia y promete una movilidad social ascendente a través de la
ampliacion de las oportunidades de educacion superior; 2) detras del aspecto
meritocratico se encuentra la profundizacion de la desigualdad social en todos 1os
niveles, desde los ingresos hasta el estatus de hukou y las redes sociales. Esta
desigualdad mantiene las oportunidades y las redes de las élites. El Gaokao sirve
para legitimar los privilegios, sino también para justificar las promesas incumplidas
de movilidad social ascendente y normalizar la sensacion de devaluacion e inutilidad
de las personas de origen rural y de la clase trabajadora.

Palabras clave: China; desigualdad educativa,; examen de ingreso; meritocracia.
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Introducdo: a mudanca da paisagem na educacao superior
e a natureza imutavel do Gaokao

Na China, Gaokao é a denominagao utilizada para o Exame Nacional de Ingresso
a Educagao Superior (National College Entrance Examination). Foi reestabelecido,
em 1977, apés os dez anos da Revolugao Cultural, como o principal critério de selegcdo
para a educagao superior e teve um profundo significado, pois marcou o aumento
da selecdo com base no mérito e no desempenho académico em vez da filiagdo
politica. Além disso, assinalou um afastamento do cadtico movimento politico e deu
inicio a uma nova era de economia de mercado. Entretanto, desencadeou o
renascimento da longa tradigao de valorizagdo do mérito em educacéo. Em suma, o
Gaokao é um sistema de selecdo baseado em exames que geram oportunidades de
acesso a educagao superior em nivel de graduagéao.

Com base em dados coletados em primeira mé&o entre os anos 2006 e 2007
em duas provincias da China Oriental, investiguei até que ponto a selegao pelo
Gaokao foi baseada na meritocracia (Liu, 2016). O cenério socioeconomico, politico
e educacional que moldou meu projeto anterior mudou drasticamente desde 2007.
A educacao superior continuou a se expandir na ultima década. Todo o sistema se
tornou mais estratificado com os novos programas do governo para estabelecer
universidades de lideranga mundial entre as “universidades 985”," que estdo no
topo da piramide (Shen, 2018; Marginson, 2016). Cada vez mais graduados tém
procurado obter diplomas no exterior para aumentar sua competitividade ou para
adquirir capital cultural metropolitano e de mobilidade (Cebolla-Boado; Hu; Soysal,
2018; Henze; Zhu, 2012; Quan; He; Sloan, 2016). Para captar as mudangas draméticas
ocorridas na ultima década desde minha pesquisa original, utilizarei, primeiramente,
dados que documentam a expansao da educagao superior em termos de algumas
medidas selecionadas, incluindo o nimero total de novos ingressantes em todas as
institui¢des de educagao superior (IES), o nimero total de IES publicas e os indices
brutos de matriculas (Gréafico 1).

Entre 2000 e 2007, houve um grande aumento no nimero de matriculas e
essa expansao maciga do recrutamento de estudantes foi uma resposta a “politica
binggui”® do governo, que terminou com a era da educagdo gratuita e introduziu
taxas de matricula no final dos anos 1990 (Liu, 2016). Desde minha pesquisa original,
o recrutamento para a educagao superior aumentou de forma constante entre 2007
e 2018. Para acomodar a crescente demanda durante esse periodo, a expansao de

IES publicas também aumentou de 1.908 em 2007 para 2.663 em 2018. No entanto,

! A expressao “Universidades 985" refere-se a uma série de universidades de elite selecionadas pelo
governo chinés para fazer parte do projeto de construgdo de universidades de classe mundial. Ao identificar
as universidades de elite, o governo priorizou o fornecimento de financiamento e recursos a essas
institui¢oes (Liu, 2016).

¢ A “politica binggui” foi uma reforma substancial no que diz respeito ao recrutamento, cobranga de taxas
e criagdo de empregos na educagao superior chinesa. Inicialmente introduzida como uma reforma piloto
em cerca de 40 instituicoes de educagao superior em 1994, foi estendida para cerca de 100 universidades
em 1995. Marcou uma nova era de cobranga de taxas e livre mobilidade no mercado de trabalho apds a
conclusdo do curso superior. Segundo informacdes do Ministério da Educagao da China, em 1997 essa
politica jé tinha sido implementada na maioria das instituigoes de educacao superior.
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a mudanga mais dramatica diz respeito a taxa de matriculas, que aumentou de
20,84% em 2007 para 62,4% em 2018. Isso significa que dois tercos da populagao
elegivel — a maioria dos estudantes que concluiram o ensino médio — ingressaram

na educagao superior em 2018.
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Gréfico 1 — Expansao da educagao superior segundo o nimero total
de matriculas, de institui¢coes de ensino superior e taxa bruta
de matriculas — China — 1980/2018

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados de Our World in Data ([s. d.]) e China. NBSC (2019).
Nota: Os dados sobre o nimero de matriculas e IES sao do Statistical Year Book 2019 da China. Os dados sobre as
taxas de matricula entre 1980 e 2010 para o ensino superior sdo de Our World in Data.

Esse aumento dramético na taxa de matriculas levanta duas questoes
importantes. Primeira, apesar de todas as mudangas, o que permanece constante é
a utilizagdo desse exame como principal canal de acesso a educacao superior. Isso
significa que o Gaokao deixou de ser tao seletivo e competitivo quanto era antes?
Segunda, até que ponto o Gaokao tem facilitado a mobilidade social ascendente?
Parafraseando um ditado popular, serd que o Gaokao ainda pode mudar o destino
de alguém? Para abordar essas questdes, vou dar seguimento a pesquisa anterior
sobre dois critérios de estratificagdo-chave — origem geografica e status
socioecondmico — e usar os dados mais recentes sobre tais critérios para avaliar até
que ponto houve mudancas na selecao pelo Gaokao.

Os Gréficos 2 e 3 fornecem algumas imagens da estratificagdo geografica da
selecdo e confirmam a desigualdade geogréfica persistente em termos de distribuicdo
das IES e o acesso as oportunidades de elite associadas as universidades do grupo
985.%2 O Gréafico 2 fornece um panorama geografico da desigualdade entre os
estudantes que fazem o Gaokao, o numero de IES, assim como o das universidades

de elite, cuja maioria esta concentrada em Pequim, Xangai e em outras provincias

% Trata-se de um projeto para o desenvolvimento de universidades de classe mundial com o intuito de
promover o desenvolvimento e a reputagao internacional do sistema de educacao superior chinés. O
projeto foi langado em maio de 1998. [N. T|]
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do Leste. Assim, 25% de todas elas estao localizadas em Pequim e outros 13% em
Xangai. Em contraste, apenas trés localizavam-se na China Ocidental; duas na
provincia de Sichuan e uma no municipio de Chongging. No que diz respeito ao
numero total de IES, mais de 77% estdo concentradas nas provincias orientais. As
areas economicamente mais desenvolvidas na China Ocidental, como Chongqing,
Sichuan e Shaanxi, perfazem apenas 7% do ntmero total de IES. No que diz respeito
a distribuigéo de todas as IES, as provincias orientais como Liaoning, Jiangsu,
Shandong, uma provincia e um municipio no Ocidente — Shaanxi e Chongqging — tém
mais IES do que todas as outras provincias, exceto Pequim e Xangai.

No entanto, a distribuigéo de IES e universidades de elite ndo corresponde a
populagdo estudantil. Por exemplo, Henan tem o numero mais alto de estudantes
que fazem o Gaokao, mas nao ha nenhuma universidade do grupo 985 na provincia,
embora o numero total de IES seja relativamente alto em comparacao com a maioria
das provincias. Da mesma forma, Guizhou, na regido oeste, conta com um dos
maiores quantitativos de inscritos no Gaokao, mas ndao ha nenhuma universidade
do grupo 985 e apenas 75 IES no total. Em contraste, ha 167 e 116 IES em Xangai
e Pequim, respectivamente, que, entre todas as provincias, sdo as que apresentam
0 menor quantitativo de estudantes que fazem o Gaokao. A disparidade entre a
populacao estudantil e a distribuigéo geografica das IES e das universidades de elite
é significativa em muitos aspectos. Essa desigualdade geografica, da distribuicao
das IES, legitima as chances de vida mediante a selegao discriminatéria do Gaokao

(Gréfico 2).

180

160

140

120

100

80

60

40

20

0 5N R e
o DOg OE g 9 3% ¥ 83wg & oo e 809 988 E
s cdc22ca)5 Bl cageEEeE=s£e=sRga=8322
S © 3 O 0 E S 8¢5 P2dgE 8EGFSTTOES SS9 =
®'U,Gﬁq:j‘§mm S g c S 50855595 g7 " 8 g = B
TS TR S ETE 23 2025 ETPE s Sacfk§0
50 & CHG 2 N &7 X s5=2 &
3 5 @} D 5

T c
g

= Participantes do Gaokao (10,000) 985 Universidades mssm Total IES

Grafico 2 — Paisagem geografica dos participantes do Gaokao, universidades de
elite e nimero total de instituicoes de educacao superior

Fonte: Os dados sobre os estudantes do Gaokao sao de 2018 (China. NBSC, 2019).
Os dados sobre as universidades do grupo 985 e o total de IES sao oriundos da lista de institui¢des com programas
de graduacao de quatro anos (China. MOE, 2011).

O Gréfico 3 mostra ainda um padréo geografico de seletividade de acesso as
universidades de elite, que fazem parte do grupo 985. A linha que corta o grafico

na base indica as taxas de aceitagdo geral para todos os candidatos as universidades
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985 em cada provincia, enquanto as colunas mostram as taxas de aceitagao para os
candidatos locais. De modo geral, as universidades 985 sao altamente seletivas, pois
a taxa de aceitagao geral estava abaixo de 5%, com poucas excecoes em Tianjin
(5,9%) e Xangai (5,5%). Entretanto, a taxa de aceitagao favorece enormemente os
candidatos locais, aqueles cujo registro hukou é da mesma provincia. Os candidatos
locais tém, em média, cerca de 20% a 25% de chances de frequentar uma universidade
do grupo 985 na mesma provincia. Mas, em algumas provincias, os candidatos locais
tém entre 50% (Guangdong) e 40% (Zhejiang) de chances de frequentar uma
universidade local do grupo 985. Essa desigualdade geografica confirma conclusoes
anteriores e mostra a persistente desigualdade de oportunidades no acesso as
universidades de elite (Liu, 2015, 2017; Loyalka et al. 2017; Tam; Jiang, 2015).
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Il Aceitagdo de candidatos locais === Aceitacdo em universidades 985
Grafico 3 — Comparacao entre as taxas de aceitacdo geral nas universidades 985
em cada provincia e as taxas de aceitagao para os candidatos locais

Fonte: Xiong, Long e Dou (2016).

Além das desigualdades geogréaficas, apresentarei os dados recentes sobre o
quadro socioeconémico e demografico da populagao estudantil e o das universidades
de elite. A Tabela 1 demonstra o padrao de participacéo socioecondémica da populacéo
pesquisada, comparando essa populacao com as composicoes correspondentes das
matriculas segundo o Beijing College Students Panel Survey (BCSPS) de 2009, o
Peking University Survey (PKU) de 2017 e a populacao em geral. Ela mostra que a
origem de 18,5% dos estudantes pesquisados no BCSPS corresponde ao status social
de elite, tais como quadros dirigentes e altos executivos; essa propor¢ao aumentou
cerca de 43% na pesquisa do PKU, mas, na populacéo total, esse grupo perfaz apenas
6%. Outro terco dos estudantes do BCSPS e do PKU apresentam origens profissionais,
em contraste com 6% dos profissionais na populacao total. Somente 11% dos
estudantes do PKU sé&o oriundos de familias da classe trabalhadora urbana e 7% de
familias do meio agricola. Na pesquisa do BCSPS esses grupos perfaziam,

respectivamente, cerca de um tergo e 18,4%. Essa baixa representacao dos estudantes

Em Aberto, Brasilia, v. 34, n. 112, p. 61-82, set./dez. 2021



da classe trabalhadora e de origem agricola contrasta com a representatividade
de cada grupo social na populagao total, que é de cerca de 40%. Fica evidente, na
Tabela 1, que os estudantes de familias privilegiadas, tais como quadros dirigentes,
executivos séniores e profissionais urbanos, representavam a maioria dos estudantes
nas universidades de Pequim. Por outro lado, jovens da classe trabalhadora e das
familias agricolas parecem nao ter muitas perspectivas de conseguir estudar em

Pequim.
Tabela 1 — Padroes socioecondomicos do BCSPS (2009) e PKU (2017)

Status socioeconémico* ~
Ocupacoes

(Lu, 2010)

1) Quadros dirigentes,

funcionarios de Séniores em suas

carreiras; executivos

governo em cargos . 18,5 42,8 6,2
de gestao séniores de empresas
. publicas e privadas
2) Executivos **
3) Profissionais Tecnicos, professores, 3,2 26,9 15,8
meédicos
Secretérias, caixas,
gargons/gargonetes,
4) Classe trabalhadora ¢ o1 dores de 32,4 11,6 31,8
urbana
empresas,
trabalhadores manuais
5) Tral?alhadores Carpponeses, 18.4 7.0 40,3
agricolas agricultores
6) Nao especificado Desempregados 0 11,7 5,9

Fonte: Elaboracao prépria; Lu (2010).
Notas: * Dados sobre a participacao socioeconémica na educagao superior foram gerados a partir de trabalho empirico
da autora; os dados sobre a composigao da populagao correspondente vém de Lu (2010).
** Os dois primeiros grupos socioeconémicos sao combinados, ou seja, contemplam os principais quadros/
funcionarios do governo e o pessoal executivo.

A Tabela 2 compara ainda os padrdes socioecondmicos e demograficos dos
estudantes da pesquisa geral do BCSPS e das IES 985. Constata-se que 18,5%
provinham de quadros dirigentes e de formacdes gerenciais e essa proporgao
aumentou para 29,6% entre aqueles matriculados nas IES 985. Um padrao
semelhante é observado nas familias de profissionais com um aumento de 32,2%
para 47,7% nas IES 985. Em contraste, a representacao dos estudantes da classe
trabalhadora e das familias de trabalhadores agricolas diminuiu drasticamente de
32,4% e 18,4% para 11,5% e 11,2%, respectivamente. Esse padrdo socioeconémico
também é evidenciado nos niveis educacionais dos pais. Os estudantes cujos pais
sdo mais instruidos tém muito mais chances nas universidades de Pequim e
particularmente nas IES de elite. Outra descoberta relevante diz respeito a formacao
escolar anterior. Os estudantes das key schools tém uma probabilidade
significativamente maior de frequentar universidades em Pequim e, também, de

serem aceitos nas IES de elite.
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Tabela 2 — Caracteristicas socioeconomicas e demograficas dos estudantes no
BCSPS e nas institui¢cdes de ensino superior 985

BCSPS 2009 IES 985 no BCSPS

(N=4,749) (N=1,397)

Status socioeconomico

Classe gerencial e quadros em uma posicao

gerencial 18,5 29,6
Classe profissional 32,2 47,7
Classe trabalhadora 32,4 11,5
Classe trabalhadora agricola 18,4 11,2
Nivel educacional dos pais
Educacéao superior 32,9 40,98
Ensino médio completo 48,5 52,15
Ensino médio incompleto 18,6 20,75
Género
Masculino 52,5 54,5
Feminino 47,5 45,4
Origem geografica
Pequim 29,0 24,2
Outra 71,0 75,8
Tipo de escola
Key school 89,0 96,8
Publica regular 11,0 3,2
Gaokao
Seguiu a rota do Gaokao 94,6 86,7
Nao seguiu a rota do Gaokao 5,4 13,3

Fonte: Elaboragao proépria.

Essas simples anélises estatisticas confirmam estudos anteriores sobre os
papéis desempenhados pelo status socioecon6mico, origem escolar e origem
geografica na determinagao das chances dos estudantes de frequentar universidades
na China (Liu, 2018; Wu, 2017; Lyu; Li; Xie, 2019). No entanto, esse padrao estatistico
nao nos permite desenvolver um entendimento matizado de como o Gaokao impactou
as chances de vida de uma pessoa. Também nédo sabemos se os individuos percebem
o Gaokao como uma chance de vida no sentido de “ou vai ou racha” (make or break),
nem temos um conhecimento profundo das proéprias experiéncias e vozes dos
estudantes. Portanto, a préxima secdo fornece uma analise qualitativa longitudinal
das percepcoes e experiéncias dos estudantes com o Gaokao e o impacto do exame

em seus cursos de vida.
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Uma investigacao longitudinal de como o Gaokao
mudou o destino de alguém

Nesta secao do artigo, investigo o impacto do Gaokao a longo prazo sobre as
chances de vida das pessoas, rastreando trés respondentes ao longo de catorze anos
durante sua transicao da universidade para o mercado de trabalho e para a formacéao
da familia. Primeiro identifiquei trés “identidades” distintas associadas a diferentes
tipos de resultados no Gaokao, que foram discutidos pelos participantes da pesquisa
na amostra original. Estes incluem o Gaokao-campedo, o Gaokao-perdedor e o
Gaokao-mediocre. Fiz contato com os respondentes anteriores de acordo com as trés
categorias e enviei um pedido para uma entrevista. Consequentemente, selecionei
trés respondentes que concordaram em participar das entrevistas e que também se
encaixam nas trés “identidades”. Na primeira se¢do desta parte do artigo, revisitarei
as transcricoes originais de suas entrevistas, datadas entre 2007 e 2008. O Gaokao-
campedo passou no exame competitivo e alcangou seu sonho de estudar em uma
universidade de elite, apesar de sua origem familiar rural desfavoravel. O Gaokao-
perdedor, derrotado no exame nacional de admissdao de 2007, tornou-se um
trabalhador migrante que administrava um restaurante situado em um campus
universitario. O Gaokao-mediocre teve fraco desempenho académico no exame, mas
conseguiu ir para a universidade navegando nos complexos sistemas de cotas com
a ajuda das redes estendidas de sua familia. Na segunda secao detalharei minhas
entrevistas recentes com eles, quando estavam na casa dos 30 anos. Mapearei suas
trajetérias desde os diferentes resultados do Gaokao até os atuais destinos no mercado
de trabalho, status socioecondmico alcangado e suas reflexdes sobre como o Gaokao

mudou seus “destinos”.

Definindo o Gaokao-campeao, o Gaokao-perdedor e o Gaokao-mediocre

A campea

Huang Yingyuan foi campea no Gaokao em todos os sentidos: melhor
desempenho em sua key school local, classificada entre os dez estudantes com maior
score em Anhui e contemplada com a oferta de uma vaga na Peking University. Ela
foi uma prova viva da meritocracia. Seus pais eram de uma &rea rural desfavorecida
no centro de Anhui, mudaram-se para um condado proximo e se sustentaram
vendendo verduras que seus avés cultivavam no campo. Seus pais tinham uma
pequena banca em um mercado aberto que funcionava principalmente pela manha.
Nascida em 1986, migrou de sua aldeia natal para o condado vizinho com seus pais
aos 3 anos de idade, Yingyuan néo teve nenhuma experiéncia pré-escolar. Foi educada
em casa por seu avd, enquanto seus pais estavam ocupados com a administragao
da horta. Aos 3 anos de idade ja era capaz de ler jornais. Como uma crianga prodigio,
Yingyuan claramente tinha algumas vantagens no condado, mesmo que fosse em
uma vila rural. Ao ouvir as lendarias histérias sobre Yingyuan, um diretor de escola

priméria visitou seus pais e abriu uma excecgdo para matriculd-la em uma escola

Em Aberto, Brasilia, v. 34, n. 112, p. 61-82, set./dez. 2021



10

priméria do condado. Yingyuan contou com esse diretor como um “engren” — uma
pessoa importante que mudou seu destino.

Yingyuan nao decepcionou. Ela era uma estudante excepcional e completou
a educagao primaria em cinco anos, em vez de seis. O diretor da key school secundéria
do condado* teve de implorar para que ela ficasse na escola. Aos 11 anos de idade,
Yingyuan recebeu trés ofertas para estudar em escolas de elite nas cidades e condados
vizinhos. Todos os diretores previam que ela seria um potencial para a Tsing Hua
ou Beida.® Yingyuan foi o melhor exemplo de meritocracia e foi apresentada
regularmente nos discursos motivacionais mensais do diretor. Ela relembrou as
assembleias matinais na quadra esportiva da escola, empoeirada por alcatrao de
carvao. Cada aluno tinha de suportar um discurso de uma hora com a mesma
mensagem. Yingyuan nao se importou; em vez disso, ela gostou. Ela sabia que era
a estrela e sempre teve alguns olhares invejosos na escola. Ela era sempre tratada
como uma celebridade, com favores de professores e até mesmo de pais que queriam
que seus filhos fizessem amizade com ela pela “boa influéncia”. Com toda a atengéo,
ela permaneceu concentrada e trabalhou incrivelmente duro.

Sem nenhuma surpresa, Yingyuan avangou para o ensino médio com
desempenho superior, mas enfrentou algumas competicoes dificeis com os estudantes
do condado que demonstraram habilidade excepcional em quimica e fisica e
escorregou para a 5% posigdo apods os exames mid-term.® Assim, tomou uma decisao
estratégica ao mudar do percurso ciéncias naturais para ciéncias humanas e sociais.
O raciocinio era simples. Ela era uma aluna top em matematica, que era e ainda é
uma disciplina obrigatéria no Gaokao. Ela também teve um desempenho
excepcionalmente bom em inglés. Os talentos em inglés e matematica seriam o seu
trunfo junto com humanidades e ciéncias sociais. Ela tinha que maximizar suas
vantagens. A mudanga provou ser sabia. Ela estava de volta ao topo durante os
ultimos dois anos e meio na escola.

A jovem passou a maior parte de seu tempo estudando e revisando.
Ocasionalmente ajudava os pais na barraca de verduras, o que lhe rendia mais
elogios. Ela era uma aluna perfeita, uma filha perfeita e uma irma perfeita. Ela era
um modelo meritocratico perfeito. Todo o seu esforco foi recompensado quando ela
recebeu a carta de notificacao da Peking University, uma das melhores universidades
da China. Nao foi uma surpresa, ja que ela era a estrela do condado. O diretor a usou
como um exemplo perfeito de criangas rurais mudando seu destino ao trabalharem
duro. Seu destino foi mudado. Evitou passar o resto de sua vida trabalhando no
campo ou em uma banca de verduras como seus pais e avés. Também evitou o
destino de milhodes de trabalhadores migrantes que invadem as cidades em busca
de empregos pouco qualificados e mal remunerados, sem direitos ou seguranca. Ela
achava que seu sucesso nao tinha nada a ver com sorte e acreditava nos cédigos da

meritocracia. Era um jogo justo. O trabalho arduo justificava o sucesso.

4 Trata-se, nesse caso, dos anos finais do ensino fundamental. [N. T.]
° Tsing Hua e Beida sao abreviages para Tsinghua University e Peking University. [N. T.]

5 Avaliagao que antecede os exames finais no semestre. [N. do E.]
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A perdedora

O termo “perdedor” pode parecer duro, mas foi usado com frequéncia pelos
participantes da pesquisa. O termo revelou o profundo impacto emocional e
psicolégico nos individuos. Havia principalmente dois tipos de “perdedores” do
Gaokao. O significado 6bvio refere-se ao fraco desempenho nesse exame e a
subsequente impossibilidade de ser matriculado em qualquer universidade publica.
O segundo tipo de perdedores se refere aqueles que séo aceitos em uma universidade
publica, mas néo por livre escolha. A amostra nao incluiu a primeira categoria de
“perdedores”, uma vez que o0s respondentes estavam todos matriculados em
universidades. Mas muitos deles se denominavam Gaokao-perdedor, pois nao
conseguiram ingressar nas universidades que haviam escolhido. Os entrevistados
desta categoria tendem a interpretar o “fracasso” no Gaokao nao como falta de
mérito ou como vitimas de restrigdes estruturais mais amplas, ou seja, de natureza
discriminatéria em fungéo da politica de corte e do sistema de cotas. Cheng Caiyan,
uma menina de 19 anos, de fala suave e doce, nasceu em uma pequena cidade de
Anhui. Ambos os pais trabalharam em um dos maiores produtores agricolas do local.
Ela achou dificil descrever seus antecedentes familiares. Embora o pai e a méae
tenham realizado trabalhos manuais nessa empresa entre os anos 1980 e 1990, sua
mae foi promovida ao departamento de contabilidade, enquanto seu pai liderava
uma equipe de aprendizes. Como filha tnica, Caiyan é a “pérola na palma da mé&ao”
de seus pais. Seu pai acreditava que “as filhas podem ter tanta forgca e independéncia
quanto os filhos”. Ao investir em sua educacdo e em tutores extracurriculares, os
pais de Caiyan deram apoio incondicional para que ela fosse para a universidade e
deixasse Anhui. A histéria de Caiyan, como uma filha empoderada e sem irmaos,
estd bem documentada em pesquisas sobre a geragao do filho tnico (Kim; Brown;
Fong, 2016, 2017; Kim; Fong, 2014; Wang; Fong, 2009; Fong, 2004, 2002; Tsui;
Rich, 2002). Trocar o lar pela universidade (home-leaving for university) era um
sonho para muitas criancas em Anhui naquela época. A provincia, que havia
experimentado a pobreza cronica desde a Reforma e a Abertura do pais em 1978,
ficou muito atrasada em relagdo a modernizagdo que transformou as provincias
costeiras e as grandes cidades (Ang, 2016).

Ir para uma universidade fora de Anhui significava melhores oportunidades
de aprendizado, de emprego apds a graduacao e de qualidade de vida. A vida em
um pequeno condado pés-comunista pode ser sufocante: havia um grande fabricante
e nada mais; nao havia vida cultural, exceto um grupo de épera tradicional da cidade,
pouco funcional e subfinanciado pelo Estado. A falta de oportunidades de trabalho
e de vida cultural fez Caiyan sonhar com uma vida em uma cidade vibrante: "Meu
sonho é trabalhar em uma empresa internacional onde eu possa conhecer pessoas
de diferentes lugares. Eu adoraria poder ir a um concerto ou a uma exposicao que
s6 as grandes cidades podem oferecer”. Caiyan sonhava grande, mas, a respeito de
escolhas universitarias, ela era realista quanto as suas chances. Em vez de escolher
lugares altamente competitivos em Pequim, Xangai ou no Cantao de Guangzhou,
ela tinha como objetivo um diploma de lingua espanhola em uma universidade de

prestigio na provincia vizinha de Jiangsu.
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Calyan estava altamente ciente das regras do jogo do Gaokao e de como elas
eram determinadas pelos sistemas de cota e notas de corte. Por que nao podemos
falar sobre o Gaokao sem discutir os dois sistemas de selecao? Como podemos dar
sentido a eles em relagdo ao mérito dos estudantes? Os resultados do Gaokao Nacional
sdo validos em todas as provincias da China; entretanto, cada provincia estabelece
um nivel minimo de pontos (ou nota de corte) para o ingresso em diferentes tipos
de universidades dentro da respectiva provincia. Além disso, cada instituigao ajusta
suas préprias notas de corte em relagdo a diretriz provincial para o ingresso em
diferentes cursos. Esta politica de cotas é calculada antes do Gaokao e publicada
anualmente em uma determinada provincia e em cada universidade. Em teoria, a
cota representa o numero total de novas vagas disponiveis a cada ano em uma
universidade, e essas vagas estao abertas a todos os estudantes. Entretanto, a dupla
maléfica da cota e da nota de corte se configura como protecionismo local e
discriminagao geografica.

Por exemplo, a universidade dos sonhos de Caiyan em Jiangsu publicou em
2007 uma cota total de 25 novas vagas para o Departamento de Espanhol. Entre as
25 novas matriculas, apenas uma foi designada para Anhui e outras provincias, mas
cinco vagas foram destinadas aos candidatos nativos de Jiangsu. Da mesma forma,
de acordo com uma reportagem sobre a representatividade de novos estudantes de
diferentes provincias para as nove universidades de elite em 2013, a Peking University
ofereceu 408 vagas para um total de 72.736 candidatos de Pequim e somente 124
vagas para um total de 685 mil candidatos que se debrucaram sobre o Gaokao na
provincia de Henan (Li; Chao, 2013). Li e Chao (2013) concluiram que, para um
candidato nativo, as chances de ingressar na Peking University sao 31 vezes maiores
do que para um estudante de Henan.

Para Caiyan, a cota ndo a favoreceu. A Unica forma era trabalhar arduamente
para alcancar um alto desempenho no Gaokao que a tornasse mais competitiva.
Durante os exames simulados, organizados por sua escola antes do Gaokao, ela
sempre foi a melhor aluna no percurso formativo Ciéncias Sociais/Artes e
Humanidades. A sua era uma das key schools com melhor desempenho no condado
de Anhuli, e todos os anos produzia graduados para as universidades mais seletivas
como a Peking University, Tsinghua University e China’s Technology and Science
University. Como uma estudante estrela, seu tutor acreditava fortemente na sua
competitividade. Ela certamente ndo decepcionou no Gaokao de 2007, obtendo um
desempenho impressionante de 620 pontos de um total de 750, com 145 pontos em
inglés de um total de 150.

De acordo com um livreto publicado um ano depois, essa universidade recrutou
um total de 47 estudantes de Anhui em Artes, Humanidades e Ciéncias Sociais.
Entre eles, a pontuagdo mais alta foi 620, a pontuacgdo mais baixa foi 605 e a média
foi 606. Os dados publicados sugerem que um estudante de Anhui com um Gaokao
de 606 pontos poderia ser matriculado nessa universidade. Para qualquer novo
estudante de linguas estrangeiras, quanto mais alta a pontuacdo em inglés, mais
provavel seriam as chances de aceitagao. Caiyan parecia atender a todos os requisitos

para essa universidade de seus sonhos na provincia vizinha de Jiangsu.
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Entretanto, apesar de ter alcancado a pontuagao mais alta entre os estudantes
matriculados em Anhui em 2007, Caiyan foi rejeitada por ter indicado essa
universidade como primeira opgao e assinalado lingua espanhola como sua primeira
escolha de curso. Sua rejeicao por parte da universidade dos seus sonhos fol um
mistério. Como para milhdes de outros candidatos que fazem o Gaokao a cada ano,
nao havia como saber os motivos devido a falta de transparéncia durante os processos
seletivos. Caiyan era uma Gaokao-perdedora, apesar de seu desempenho superior
em toda a provincia. Ela consentiu em ser designada para qualquer outro curso e
universidade onde houvesse um lugar disponivel. Assim, ela foi escolhida pelo
Departamento de Inglés em uma universidade bastante conceituada e abrangente
na capital de Anhui. A promessa de deixar Anhui, por meio do Gaokao, foi frustrada.

Refletindo sobre seus “fracassos”, o sonho universitario e o sonho de uma
vida fora de Anhui, Caiyan acreditava que tudo isso era culpa dela. Ela se culpava
por ser ambiciosa demais e por ser irrealista demais sobre o jogo do Gaokao: “Eu
estava cega por meus registros académicos em minha escola. Mas eu era apenas
um peixe pequeno em um grande lago. Havia muitos estudantes mais brilhantes e
dedicados em Anhui”. O pior para ela foi ter decepcionado seus pais: “foi dificil para
meus pais aceitaram minha rejeicao no Gaokao. Eles estavam acostumados que eu
fosse uma aluna excepcional. Eu era a esperancga deles. Eu era o orgulho deles. Mas
eu os desapontei no momento mais crucial”. Sem muito “poder” e “dinheiro”
(quanshi), os pais de Caiyan, como muitos outros pais na China, acreditavam na
mobilidade social ascendente através da educagao superior, investindo seu tempo
e suas economias na unica filha.

A mobilidade social ascendente tem significados distintos para diferentes
pessoas na China e a mobilidade geogréfica esta no centro desse conceito. Para as
criangas rurais, a mobilidade social ascendente significa sair das zonas rurais pobres
e um trabalho manual em um pequeno municipio j& significa alguns avangos na
renda e na qualidade de vida. Para criancas do condado como Caiyan, trata-se de
um emprego profissional seguro em uma grande cidade, de preferéncia fora de
Anhui. Caiyan internalizou seu fracasso como uma falta de mérito, mas ela raramente
questionou as falhas no sistema de cotas e notas de corte. Como ela pode culpar o
“sistema”? Ela sempre esteve ciente a respeito das regras do jogo das cotas. “Quando
vocé entra no jogo do Gaokao”, como ela calmamente me disse, “vocé aceita as
regras. Somente os tristes perdedores culpariam o sistema”. A meritocracia esta tao

fixada na cultura chinesa que levou Caiyan a aceitar as regras do jogo.

O mediocre

A palavra “mediocre” foi usada pelos entrevistados para descrever a escala
do desempenho académico no Gaokao em 2007. De forma alguma, aqui fago
referéncia a personalidade ou aos atributos individuais. Xiong Yuanwei era de
Hangzhou, capital de Zhejiang. Ele se autoavaliou como “né&o talentoso
academicamente” e alguém que néo “trabalhou duro” durante seus anos de
escolaridade, mas ainda assim como um “afortunado pelas redes do Gaokao”.

Descontraido, leve e divertido, Yuanwei nem sempre seguia o roteiro de entrevista
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e, em vez disso, me interrompia com algumas perguntas como: “Existe alguma
escola mégica real como a de Harry Potter no Reino Unido?” ou “Vocé ja esteve no
Palacio de Buckingham?”. Ele me levou pelo campus para mostrar como era a vida
de um estudante em Zhejiang. Como muitos jovens na China, Yuanwei era jogador
de basquete, fa dos jogos da NBA americana, fa do clube de futebol Barcelona e
tinha também uma obsessao inexplicavel pela selecao argentina de futebol. Além
dos esportes, ele também adorava filmes, musica popular (era fa de Jay Zhou, um
cantor de rap de Taiwan, e tinha ido a muitos de seus concertos). Esses hobbies
desenvolvidos desde a adolescéncia contrastavam com a repostas dos entrevistados
de origem rural ou da classe trabalhadora e suas experiéncias do tipo “trés pontos
em uma linha” (three dots in a line),” de estilo de vida orientado para os estudos nos
anos escolares. Yuanwei, um nativo de Hangzhouer, é o filho Gnico de uma familia
abastada. Ele viveu em uma “bolha”, com criangas como ele, gastando suas mesadas
com um novo iPhone e um agasalho da Nike, indo a varios bares e restaurantes da
moda: “se vocé tiver alguns dias de folga, eu realmente recomendo um bar de
coquetéis legal e um lugar para churrasco”.

Quando perguntado sobre esse periodo escolar e seu caminho para a
universidade, ele me falou sobre “todos os colegas loucos que trabalham mais de
12 horas por dia”, os “longos dias escolares com apenas uma tarde de folga por
semana” e “suas faltas as aulas para jogar basquete”. Ele confessou que nunca foi
um bom aluno desde a escola primaria. Como muitos pais de classe média na China,
0s seus tentaram pressiona-lo a trabalhar mais e contrataram tutores particulares
para quase todas as disciplinas como apoio extracurricular. Mas as aulas particulares
nao pareciam valer a pena. Ele estava sempre no final da turma. Sentindo-se
confortavel consigo mesmo, ele nao se desculpava por seu pobre histérico escolar:

Nao entendo por que tinha que me sair bem na escola. Muitos milionédrios nunca

foram para a universidade aqui em Zhejiang. Eu simplesmente ndao entendo

por que a educagao deveria ser a Unica saida. O famoso Han Han nunca foi a

nenhuma universidade. Ele é um escritor e dirige carros esportivos. Eu nao

gosto de estudar. Fico entediado facilmente. Estou mais interessado em fazer

negocios. Talvez eu crie uma empresa que tenha uma parceria com a NBA.
Quando falei de minhas ideias a meus pais, eles ficaram horrorizados.

Seus pais tomaram a decisao de o enviarem para uma key school de ensino
médio, fazendo enormes doagdes, uma pratica comum entre as familias de classe
média abastadas. Na China, a qualidade das escolas publicas varia de provincia para
provincia, cidade, condado e até mesmo vilarejo. A reforma de mercado de Deng
Xiaoping desencadeou uma governanca neoliberal que descentralizou as
responsabilidades monetérias em nivel provincial. Como resultado, as regides
afluentes do Leste e da costa do pais tiveram mais poder de compra no mercado
educacional, o que se traduziu em professores mais qualificados, melhor infraestrutura
fisica e orcamento mais alto por aluno. Em contraste, as regides pobres nas areas
central e ocidental tinham menor orgamento para investir na educacao obrigatéria
até que duas politicas bésicas de 2008 se comprometeram com o financiamento

direto por parte do governo central.

’ Reticéncias. [N. do E.]
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Além da evidente desigualdade regional na escolaridade, a qualidade das
escolas varia até mesmo dentro de uma cidade. Em uma pesquisa longitudinal, Ruan
et al. (2012) destaca que os graduados de key schools dominam o ingresso na Peking
University desde os anos 1980. Uma vaga em uma key school oferece uma
proximidade estreita com a universidade. Como muitos outros aspectos da sociedade,
as escolas também estéo sujeitas ao poder das indicacdes (guanxi) ou ao suborno.
Na teoria, as escolas sé aceitam alunos do mesmo bairro — o jiujinruxue — ou utilizam
os exames de selecao altamente competitivos para escolher alunos academicamente
dotados. Ao falharem em uma dessas categorias, as familias com fortes lagos politicos
podem mexer “alguns pauzinhos” (pull some strings) e colocar seus filhos nas key
schools, retribuindo favores de todas as formas, por exemplo, mediante oferta de
tarifas favoraveis de eletricidade e &gua ou de orcamentos generosos na construgao
de escolas. Muitos entrevistados reconheceram as “transagoes de bastidores” de
favores pessoais como oportunidades de emprego ou negocios para as familias dos
diretores das escolas. Essas historias foram dificeis de verificar durante o trabalho
de campo. No entanto, elas mostram o poder dos contatos e as transagoes entre as
redes politicas e financeiras com as escolas. A complexa teia de capital e redes
sociais, assim como as regras das transagdes estdo fora do alcance das familias
comuns, ou seja, aquelas de origem rural ou da classe trabalhadora.

Yuanwei sempre soube que iria para a universidade desde sua entrada na key
school. Essa néao era apenas a vontade de seus pais, mas a principal missao dessa
escola —uma méaquina bem oleada de producgao de estudantes universitarios. A ideia
de falhar no Gaokao ou néao poder ir a universidade estava além dele: “Todo mundo
vai a universidade depois da escola, ndo é mesmo?”. Quando eu lhe disse que havia
muitos estudantes rurais que nao passavam no Gaokao e acabavam como
trabalhadores migrantes, foi uma informagao nova e surpreendente. Para ele, tratava-
se de uma questdo em relagdo ao tipo de universidade e ndo de ir ou nao a
universidade. Ele disse que sempre havia sido mediocre, mas isso ndo o incomodava.
Ir para a universidade significava chegar a idade adulta e descobrir o que fazer no
futuro. Reconhecer sua mediocridade académica é uma coisa, mas dar volta a
mediocridade e ingressar na universidade é outra.

Seus pais discutiam com os professores de sua escola sobre qual universidade
escolher ou, para ser mais preciso, sobre como ir para uma universidade com seu
histérico escolar. Havia uma linha clara entre escolher uma universidade e ir para
uma universidade. A primeira implica um desempenho académico excepcional que
garante liberdade de escolha da universidade e do curso, enquanto a segunda significa
que vocé sé pode ir para a universidade que aceita suas notas. No entanto, essa
nocao é uma farsa. As histérias anteriores sobre os perdedores do Gaokao ilustraram
os “desprendimentos” da politica de cotas e notas de corte que impediram estudantes
de origem social inferior ou de regides menos desejaveis de aproveitar as
oportunidades de elite oferecidas pelas universidades de prestigio.

Mesmo antes do Gaokao, os pais de Yuanwei planejaram claramente algumas

“estratégias”, a fim de escolher uma universidade para ele. Eles eram realistas
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quanto ao seu histérico e fraco desempenho escolar. Esse reconhecimento os fez
estreitar a busca por universidades somente em Zhejiang, de preferéncia em
Hangzhou, onde eles mantinham vastas redes e capital social. Dados os enormes
investimentos na educacao do filho, os pais de Yuanwei ndo queriam apenas um
diploma de bacharelado, mas também estavam preocupados com o prestigio
associado ao diploma. Depois de examinar cuidadosamente um punhado de
instituicdes de referéncia em Hangzhou, seus pais encontraram uma universidade
que seria adequada para o status social de sua familia e que também oferecia uma
variedade de cursos, incluindo alguns que eles consideravam “fliteis”, como filosofia
e artes. Mas a questao-chave era se seu desempenho académico no Gaokao atingiria
os limites minimos para o ingresso nessa universidade. Sua estratégia era “entrar
primeiro em qualquer curso”.

No Gaokao, o desempenho de Yuanwei foi previsivelmente mediocre. Ele
escolheu Histéria como sua primeira opgao. O Departamento de Histéria era um dos
campos de estudo menos competitivos nessa universidade, portanto a entrada para
esse departamento foi continuamente baixa ao longo dos anos e comparativamente
uma das mais baixas entre todos os ingressantes em diferentes cursos. Mas a
estratégia de seus pais funcionou. Ele ingressou em uma universidade de referéncia.
Dado seu histdrico escolar, era quase um sonho impossivel. Foi apenas sorte? Na
verdade, ndo. Seus pais vinham investigando o plano de recrutamento da universidade
ha meses. Eles até encontraram um amigo da familia que atuava como “intermediério”
para organizar uma reunido social com alguém da equipe de administragdo sénior.
Eles tinham muitas informacoes internas sobre o recrutamento e cotas em diferentes
cursos. Yuanwei nao viu nada de antiético na estratégia de networking de seus pais.
Em vez disso, ele justificou a intervengao de seus pais como praticas comuns na
China: “Todos usam seu guanxi. Nao é como se eles subornassem nosso caminho
para a universidade. Isso nao é possivel. Todos tém que passar no Gaokao”. Ele riu
sobre isso como uma pequena ofensa ao “zouhoumen” FER/D), que significa
literalmente “pratica pela porta traseira”.

O “zouhoumen” é um termo coloquial que descreve o uso de contatos para
obter favores por tras dos bastidores. Trata-se de uma expressao vaga, mas
abrangente, que pode significar alguém usando recursos monetdarios para obter
acesso a um contato importante, uma forma de suborno ou alguém usando seu
contato pessoal para obter acesso a certas informagoes que nado estdo disponiveis
publicamente. Yuanwei estava certo sobre o “zouhoumen”. Seus pais nao o usaram
como suborno, pois nao houve troca em dinheiro. Mas ele estava errado sobre “todos
usando seu guanxi” e “uma ofensa menor”, pois esse tipo de préatica nao esta
disponivel para estudantes cujas familias ndo possuem contatos para acessar
informacdes importantes, como as cotas em diferentes cursos. Tais informacoes
eram cruciais para tomar uma decisdo sobre a universidade e as areas de estudo.
Esse “zouhoumen” lhe deu vantagens injustas nos concursos para vagas limitadas

nessa universidade.
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Até que ponto o Gaokao impactou o destino dos estudantes?

Huang Yingyuan, a Gaokao-campea que ingressou na Peking University e se
formou com um mestrado em Relagoes Internacionais, é agora gerente de vendas
sénior de 33 anos em uma grande companhia nacional de seguros com sede em
Xangai. Para Yingyuan, o Gaokao de 2007 foi um momento decisivo em sua vida,
que lhe permitiu alcangar mobilidade social ascendente a partir de sua humilde
origem como filha de um casal de vendedores de verduras na zona rural de Anhui.
Em suas préprias palavras, "o Gaokao me deu a tnica oportunidade na vida. [E] a
Unica oportunidade justa onde minhas préprias capacidades sdo importantes”. Ela
se lembrou de sua vida universitaria e dos contratempos posteriores para “realizar
seu sonho”. Em uma das maiores universidades de elite do pais, ela foi constantemente
lembrada de sua desvantagem devido a origem familiar de trabalhadores agricolas,
a falta de ativos financeiros e de capital social em uma cidade metropolitana como
Pequim. Seu status de “celebridade” no condado de Anhui se transformou em “zé-
ninguém” em Pequim, ja que “a Peking University estava repleta de génios
académicos como ela”. Além disso, a falta de recursos financeiros a isolou da vida
social, das férias e até mesmo das “escolas de verao”, onde seus pares privilegiados
se preparavam para testes como o GRE e Tefol, com o intuito de estudar nas
universidades da Ivy League. Em vez disso, ela passava todas as férias trabalhando
como tutora particular para garantir seu sustento.

As experiéncias de Yingyuan nessa IES confirmaram os resultados de pesquisas
anteriores na China e em outros lugares sobre a falta de “pertencimento” e “crise
de identidade” entre os nao privilegiados nas universidades de elite (Reay; Crozier;
Clayton, 2009; Donnelly; Evans, 2016). Meu livro também fornece relatos detalhados
sobre uma sensacao de inferioridade cada vez maior entre os estudantes rurais nas
universidades urbanas (Liu, 2016). Entretanto, para Yingyuan, esse sentimento de
inferioridade nao pode ser suavizado por um certificado brilhante. Enquanto seus
pares com recursos financeiros ou capital social buscavam pds-graduacao no exterior,
Yingyuan teve de encontrar um emprego imediatamente apds a graduacgdo para
sustentar seus dois irmaos mais novos e seus pais. Ela caiu em uma série de empregos
profissionais em Pequim, que ndo tinham nenhuma relacao com sua graduagao em
Relagoes Internacionais.

Desde 2014, ela comecou a trabalhar para uma grande companhia de seguros
em Xangai: “Eu fiquei aqui porque o salario é bom, e eles ofereceram alguns trabalhos
nao qualificados para meus pais”. Ela nunca participou de eventos de alto nivel para
ex-alunos da Peking University em Xangai, principalmente porque ela "nao tinha
nada a exibir”, quando comparada a seus colegas. Ela ponderou ainda mais sobre o
valor da educagao e as experiéncias em universidades de elite: "As pessoas dé&o
demasiada énfase a educagéo. Se vocé ndo tem dinheiro ou contatos sociais (guanxi),
nao importa quao brilhante vocé é nos estudos”. Yingyuan foi uma Gaokao-campea,
mas nao é uma campeda em sua profissdo ou em seu status social. Em suas préprias
palavras, ela é uma “ Gaokao-campea transformada em vendedora” e uma “perdedora”

por nao alcangar o sucesso profissional ou “"ganhar muito dinheiro”.

Em Aberto, Brasilia, v. 34, n. 112, p. 61-82, set./dez. 2021

11



18

Cheng Caiyan é agora professora associada de inglés e linguistica de uma
universidade provincial de Anhui. Ela estd casada e tem uma filha de 7 anos de
idade. Quando perguntada até que ponto o Gaokao de 2007 mudou seu destino, a
resposta de Caiyan foi filoséfica: “Provavelmente ndo mudou meu destino, mas
definitivamente dirigiu o curso”. O fracasso no Gaokao “matou seu sonho” de se
tornar intérprete profissional em uma empresa multinacional em uma cidade
metropolitana como Xangai ou Pequim. Entretanto, o Gaokao permitiu-lhe alcancar
mobilidade social ascendente em termos de status ocupacional e renda em uma
cidade média de Anhui, se comparado aos empregos de “colarinho azul” de seus
pais e ao salario "médio” da classe trabalhadora. Ela também tinha mais ativos do
que seus pais quando tinham sua idade, uma vez que ela e seu esposo detinham
duas propriedades. Contente com seu emprego atual e seu status social, ela refletiu:
“Eu nunca pensei que tivesse perfil para a docéncia. Eu sempre adorei algo mais
excitante do que trabalhos previsiveis como o ensino, mas comecei a gostar. £ seguro
e flexivel. Eu posso passar mais tempo com minha filha”. Seu emprego seguro e sua
proximidade com os pais lhe deram algumas vantagens para lidar com os conflitos
entre trabalho e familia: "Se eu estivesse trabalhando em Xangai com um emprego
de tempo integral, como poderia cuidar da minha filha? Preciso ser rica para contratar
uma babé ou ter uma casa grande o suficiente para acomodar meus pais”. Caiyan
fol uma Gaokao-perdedora, mas alcangou certa mobilidade social ascendente com
o diploma universitario, que lhe garantiu posteriormente um emprego seguro e um
status profissional urbano.

Xiong Yuanwei é agora um empresario do comércio eletréonico em Hangzhou
que adquiriu vérias empresas avaliadas em milhes no indice da Bolsa de Valores
de Xangai. Ele é casado, tem dois filhos e um apartamento de luxo com vista para
o Lago Oeste, um local de destaque em Hangzhou. Levou algum tempo para encontrar
uma lacuna em sua agenda para ser entrevistado, pois “a pandemia nao o impediu
de trabalhar”. Eu lhe fiz a mesma pergunta que fiz a Yingyuan e a Caiyan sobre até
que ponto o Gaokao mudou seu destino. Ele deu uma risada: "O Gaokao foi como
surfar na onda ou cumprir uma formalidade. Nao mudou nada”, mas, ao mesmo
tempo, admitindo que ter um diploma universitario “parece bonito socialmente”.
Isso explica sua passagem por uma escola de negécios na Australia hd varios anos
para obter um “esmalte de ouro” (glaze of gold). No entanto, ele estava altamente
desconfiado sobre o “valor” da educagdo: “"Eu sempre fui um péssimo estudante. O
guanxi de meus pais me ajudou a ir para a universidade. Aprendi meu negocio ao
sair de 14 em primeira mao. As experiéncias de negécios ndo podem ser ensinadas”.
Ele foi mais longe nos problemas do sistema educacional altamente seletivo da China:
“E muito estreito. Eu nao era bom nos estudos, mas sou bom em ganhar dinheiro.
Meus colegas de classe eram bons nos exames, mas agora eles nao sao importantes
em nenhum lugar. Essa é a falha do sistema educacional. Ele nao seleciona talentos”.
Refletindo sobre seu sucesso no comércio, ele reconheceu que nao o conseguiu por
conta propria, pois seus pais investiram em sua criacao e sempre foram seu “barco
salva-vidas”, quando seus negécios passaram por periodos de estagnagao. Yuanwei

€ um Gaokao-mediocre que se tornou milionério. O Gaokao nao lhe abriu um novo
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caminho de mobilidade social ascendente porque ele ja era socioeconomicamente
privilegiado. Em vez disso, o capital social e o patriménio de seus pais abriram um
caminho para que ele se tornasse um empreendedor de risco e de sucesso, com

consideravel patrimonio e alto status social.

Conclusao

Este artigo € uma modesta tentativa de captar o impacto do Gaokao nas
oportunidades de vida de alguns individuos. A primeira parte analisou dados nacionais
e regionais mais recentes para mapear a expansao das oportunidades na educacao
superior desde meu projeto anterior, datado de 2007. Contrastando cenério, utilizo
ainda uma série de estatisticas sobre a seletividade das IES de elite, particularmente
em relagdo as universidades do grupo 985. A andlise estatistica apresenta um quadro
dos padrdes socioeconoémicos e geograficos de acesso as universidades de elite,
destacando a natureza ndo meritocratica do Gaokao, que ajuda a manter as
oportunidades em IES de elite para grupos socioeconémicos privilegiados e para as
elites urbanas das regides orientais.

A segunda parte acessa o impacto a longo prazo do Gaokao na vida das pessoas,
rastreando trés respondentes ao longo de catorze anos durante suas transicdes para
o mercado de trabalho. Primeiro identifiquei trés resultados diferentes e os codifiquei
como Gaokao-campedo, Gaokao-perdedor e Gaokao-mediocre. A Gaokao-campea
passou no exame competitivo e realizou seu sonho de estudar em uma IES de elite,
apesar de sua origem familiar rural. A Gaokao-perdedora nao conseguiu ingressar
no curso pretendido por causa do sistema discriminatério de cotas. O Gaokao-
mediocre teve fraco desempenho escolar, mas conseguiu ir para a universidade
navegando nos complexos sistemas de cotas com a ajuda da rede estendida de sua
familia.

Ao tragar a trajetéria de suas carreiras e o subsequente status social, ilustro
diferentes faces Gaokao. A Gaokao-campea se tornou uma “perdedora” por conta
proépria ao ndo alcangar nenhum sucesso medido por termos profissionais, materiais
ou de status. A Gaokao-perdedora se tornou uma professora universitaria com status
social e renda razoavel em sua provincia natal de Anhui. O Gaokao-mediocre tornou-
se um milionario de grande sucesso. O Gaokao parece ter deixado algumas marcas
em seus cursos de vida ou, nos termos de Caiyan, “dirigiu” diferentes cursos.
Entretanto, o Gaokao falhou na transformacao das oportunidades de vida, ndao sendo
capaz de eliminar o peso da origem social nas transi¢oes dos cursos de vida a longo
prazo para o mercado de trabalho ou no processo de mobilidade social ascendente.
O Gaokao permitiu que estudantes como Yingyuan, com desempenho académico e
talento extraordinério, passasse de filha de vendedores de verduras em Anhui para
um emprego profissional em Xangai. Essa mobilidade é tanto social como geogréfica,
dois importantes marcadores de sucesso e de mobilidade social no contexto chinés.

Entretanto, para a maioria dos estudantes como Caiyan e Yuanwei, o Gaokao

foi apenas um episédio em seus cursos de vida e ndo definiu seus resultados

Em Aberto, Brasilia, v. 34, n. 112, p. 61-82, set./dez. 2021

1



académicos a longo prazo. Maximizando suas credenciais académicas em sua
provincia natal, Caiyan conseguiu alcancar uma mobilidade social ascendente em
termos de status ocupacional e de renda. No entanto, ela ndo conseguiu realizar seu
sonho de mobilidade geogréfica através do Gaokao porque o sistema discriminatério
de cotas bloqueou-lhe as oportunidades de elite. Ao contrario de Caiyan ou Yingyuan,
Yuanwei nao precisava do Gaokao para validacdo do seu status social. Ele foi
privilegiado em termos de status socioeconoémico e origem geografica. Seu sucesso
profissional parecia ter pouco a ver com suas experiéncias universitarias. Foram as
poderosas redes sociais de seus pais, status socioeconémico e ativos financeiros que
o permitiram aventurar-se no mundo dos negoécios e assumir riscos quando as
probabilidades estavam contra ele.

O Gaokao foi 0 mecanismo perfeito para promover a ideologia da meritocracia
e prometer mobilidade social ascendente por meio da expansao das oportunidades
na educagdo superior. Por detras do aspecto meritocratico do Gaokao, ha o
aprofundamento da desigualdade social em todos os niveis, desde a renda até o
status socioeconodmico e as redes sociais. Essas diferentes camadas de desigualdade
social se cruzam de tal forma que mantém as oportunidades e as redes de elite. O
Gaokao nao apenas serve para legitimar os privilégios, mas também para justificar
as promessas quebradas de mobilidade social ascendente e normalizar uma sensacao

de desvalorizacao e inutilidade das pessoas de origem rural e da classe trabalhadora.
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Como exames nacionais de acesso
a educacao superior excluem
estudantes: o caso da China’

Memory Chipeta
Guoyuan Sang

Resumo

Para demonstrar como o Exame Nacional de Acesso a Educagdo Superior
(National College Entrance Examination — NCEE) exclui certas classes de estudantes,
foram escolhidos artigos de periédicos online com resultados qualitativos que
responderam especificamente ao objetivo da revisao que visa demonstrar os meios
e métodos pelos quais esses estudantes sao mantidos fora da educagao superior. As
mudangas no exame de admissao que ocorreram apés a reintrodugdo do NCEE, em
1977, — tais como o critério de selecao diferenciada, as politicas de selecdo como o
sistema de cotas e o tratamento desigual de escolas e estudantes que envolve o
fornecimento de recursos e servicos escolares —, levam a exclusdo de minorias étnicas
e de estudantes do meio rural. Os resultados apresentam uma visao geral do sistema
educacional chinés, em particular a natureza de seus rigorosos exames universitarios

nacionais e a percepgao dos problemas que os estudantes enfrentam.

Palavras-chave: admissao no ensino superior; China; educagao superior.

*Investigacao financiada pelo projeto internacional de pesquisa conjunta do Colégio Internacional Huiyan
com a Faculdade de Educacdo da Beijing Normal University.
Traducdo do inglés para o portugués por Wivian Weller.
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Abstract
How National College Entrance Examinations exclude students
from higher education: the case of China

This study aims to investigate how National College Entrance Examinations
(NCEE) exclude certain students from higher education. To do so, researchers
gathered articles from online journals with qualitative results that revealed findings
that specifically answered the review’s goal. The main goal is to demonstrate the
means and methods by which certain students are kept out of higher education. The
entrance test changes that occurred after the NCEE’s reintroduction in 1977, such
as differentiated selection criterion, selection policies such as the quota system, and
unequal treatment of schools and students which include provision of school
resources and services, all lead to the exclusion of ethnical minorities and rural
students. The results provide an overview of the Chinese education system, in
particular the nature of its strict national college examinations and insights of the

problems Chinese students face.

Keywords: admission to higher education, China, higher education.

Resumen
Como los examenes nacionales de acceso a la educacion superior
excluyen a los estudiantes: el caso de China

Para demostrar como el Examen Nacional de Acceso a la Universidad (National
College Entrance Examination - NCEE) excluye a determinadas clases de estudiantes,
se eligieron articulos de revistas en linea con resultados cualitativos que respondian
especificamente al objetivo de la revision, con el fin de demostrar los medios y
métodos por los que se mantiene a estos estudiantes fuera de la educacion superior.
Los cambios en el examen de ingreso que se produjeron tras la reintroduccion del
NCEE, en 1977, — tales como el criterio de seleccién diferenciado, las politicas del
sistema de cuotas y el tratamiento desigual de las escuelas y los estudiantes, que
incluye la provision de recursos y servicios escolares, de hecho —, conducen a la
exclusion de las minorias étnicas y los estudiantes de las zonas rurales. Los resultados
ofrecen una vision general del sistema educativo chino, en particular de la naturaleza
de sus rigurosos examenes universitarios nacionales y de los problemas percibidos

por los estudiantes.

Palabras clave: admision a la educacion superior; China; educacién superior.
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Introducao

Exames fazem parte dos sistemas educacionais de todos os paises. Em geral,
sua utilidade esté relacionada com a transferéncia dos estudantes de um nivel para
o seguinte, a fim de atender a objetivos curriculares. A China, um dos nove paises
mais populosos (Unesco, [2021]), vem realizando um esquema de exames desde os
tempos imperiais, quando tinha o objetivo de selecionar funcionérios publicos. Na
China moderna, ha exames de conclusdo do ensino fundamental’, de admiss&do ao
ensino médio, de conclusao do ensino médio e de admissédo ao ensino superior.

Os National College Entrance Examinations (NCEE) — Exames Nacionais de
Acesso a Educagdo Superior — tém sido objeto de pesquisas académicas, com a
publicacéo de vérias revisoes, parcialmente, porque, como Hannum, An e Cherng
(2011) destacaram, os sistemas de avaliacdao educacional da China sao,
simultaneamente, um obstaculo e uma fonte de mobilidade educacional para as
populacgoes desfavorecidas.

Em sua andlise, Hannum, An e Cherng (2011) descrevem que os exames para
a faculdade sao feitos por graduados no ensino médio geral ou técnico e, para ser
admitido na universidade, é preciso alcancar uma certa pontuagdo. O Ministério da
Educacao estabelece duas notas finais para a admissao na universidade: a primeira
qualifica para uma universidade de prestigio; a segunda, para admissao em qualquer
universidade. Na China, o NCEE é o modo mais acessivel para ser admitido nas
universidades de prestigio, por isso, esse teste comeca a chamar atencéo fora do
pais. Como resultado, um estudante chinés pode usar as notas do NCEE para se
inscrever em universidades estrangeiras.

O NCEE, na China, é conhecido como Gaokao, sistema de exames para
admissao ao ensino superior, que remonta a era da pré-revolugao cultural (Davey;
De Lian; Higgins, 2007; Muthanna; Sang, 2015). Foi instituido em 1952 (Muthanna;
Sang, 2015), suspenso de 1966 até 1976, devido a revolugéao cultural (Feng, 1999),
e retomado em 1977. Esse exame também equivale aos exames imperiais, de acordo
com Feng (1999), uma vez que adota a mesma estrutura e organizagao; no entanto,
ambos focalizam areas diferentes. O objetivo dos exames imperiais era recrutar
funcionarios para os servigos civis do imperador, ao passo que o NCEE promove a
educagao. O modelo nacional de admissoes, criado pelo governo de Jiang Jie Shi,
em 1939, serviu como referéncia para o NCEE. Ele oferecia duas formas de exame,
de acordo com Hannum, An e Cherng (2011), assim resumidas: 1) Artes e Letras,
e 2) Ciéncias e Engenharia. Os exames de Artes incluiam Politica, Linguas,
Matemética, Historia, Geografia e uma Lingua Estrangeira. Os exames de Letras,
por outro lado, abrangiam todas as matérias anteriores, com o acréscimo de Fisica
e Quimica, mas excluindo Histéria e Geografia. Os exames de Ciéncias e Engenharia,
assim como os de Artes, incluiam Politica, Linguagem, Matemética, Fisica, Quimica
e Lingua Estrangeira. Em 1981, as Ciéncias Bioldgicas foram acrescentadas ao exame

de Ciéncias e Engenharia.

! No Brasil, equivale ao ensino fundamental II (6° ao 9° ano).
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Em 1994, 1999 e 2001, o teste para admissao a faculdade foi reformatado
trés vezes e a mescla de disciplinas foi objeto da primeira reforma do exame, em
1994 (Hannum; An; Cherng, 2011; Liu, 2012). Em 1987, comegou como o programa-
piloto "3+1”, no qual os estudantes deveriam fazer trés disciplinas obrigatoérias e
depois selecionavam uma das seis remanescentes, a fim de atender aos requisitos
de diferentes faculdades e universidades. Em 1991, outro programa-piloto foi langado,
no qual os estudantes escolhiam uma das quatro combinacoes de disciplinas. Em
1994, foi criada uma reforma nacional do programa, com base nas experiéncias dos
dois anteriores. O sistema “3+2"” foi usado no programa-piloto de 1994 e os
estudantes tinham de escolher trés disciplinas obrigatérias e duas opcionais. O
aumento das inscrigoes inspirou, em 1999, a segunda reforma dos exames para o
ingresso nas faculdades. A provincia de Guangdong foi a primeira a implementar a
reforma-piloto "3+X", que incluiu trés disciplinas obrigatérias (Lingua, Matemética
e Linguas Estrangeiras), bem como outras disciplinas ou combinagdes de disciplinas
exigidas por faculdades e universidades. Em 2001, ocorreu a terceira Nova Reforma
Curricular, com modificagdes que visavam incluir mais conteudo local, interatividade
e adequacéo as necessidades individuais dos estudantes e, também, encorajar estilos
interativos de aprendizagem que sdo mais apropriados as necessidades da economia
global do conhecimento (Hannum; An; Cherng, 2011). A revisdo final do novo
curriculo teve um significativo efeito na qualidade e na estrutura do sistema de
exames de admissao (Hannum; An; Cherng, 2011).

Uma das fungdes dos exames de admissao é selecionar candidatos para as
instituicdes de educacgao superior. Como resultado, os estudantes que reprovam sao
excluidos do sistema. Nesse sentido, o presente artigo examina estratégias adotadas
pelo NCEE para excluir alguns estudantes do ensino médio do acesso a educagéo
superior na China. Mais especificamente, nosso objetivo é extrair elementos de
exclusao por meio da andlise sistematica da literatura pautada em estudos qualitativos

sobre o tema.

Breve visao geral da tendéncia de ingresso a educacao superior
chinesa desde a reinstituicao do NCEE: revisao da literatura

Dos 20 milhdes de estudantes que prestaram o NCEE em 1977, foram aceitos
5,7 milhdes (Feng, 1999). No entanto, em 1979, dos 4,6 milhdes de candidatos,
apenas 0,27 milhao foi aprovado em uma instituicao de educagao superior (Seybolt,
1979a apud Feng, 1999). Nos anos 1990, o NCEE foi aplicado a cerca de 3 milhoes
de jovens anualmente (Feng, 1999). Em 1998, por exemplo, um terco dos 3,2 milhoes
de examinados ingressou em uma instituicao de educacao superior (IES). De 1998
a 2004, os dados do anudrio estatistico da China de 2004 apontam um aumento
gradual do nimero de candidatos e das taxas de sucesso (Davey; De Lian; Higgins,
2007). A taxa média de admissdo aumentou de 34%, em 1998, para 64%, em 2009
(Ross; Wang, 2010).
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Requisitos de administracdo do NCEE

O NCEE rege as admissoes em todas as faculdades e universidades chinesas
(Feng, 1999). Como resultado, nenhuma universidade ou faculdade é obrigada a
realizar seu proprio exame de admissao. Antes de obter as autorizagoes do NCEE,
todos os candidatos devem ter seus registros politicos e religiosos revisados, assim
como passar nos exames de saude. Aqueles com antecedentes criminais, registros
de erros ou problemas politicos, bem como aqueles com deficiéncias fisicas ou
problemas de satde, sdo desqualificados por essas disposi¢des. As avaliagoes nas
areas tematicas sdo usadas para aferir o grau de preparagao académica do candidato.

Os exames sdo ministrados de forma descentralizada e a estrutura burocratica
dos exames imperiais foi passada para o NCEE. O Ministério da Educagao,
anteriormente conhecido como Centro de Exames Educacionais (CEE), é uma agéncia
governamental que supervisiona diferentes tipos de exames educacionais nacionais
padronizados e é supervisionado pela National Examinations Authority — NEA (Davey;
De Lian; Higgins, 2007; China. ME. Sec, 1997; Feng, 1999). Os candidatos do NCEE
sao obrigados a se registrar na NEA (Davey; De Lian; Higgins, 2007). De uma
estrutura anterior organizada em dois niveis, o NCEE passou a ser um sistema de
quatro niveis, com a agéncia nacional de admissdo no topo, uma agéncia de admissao
provincial, uma agéncia de admissao da prefeitura/cidade e, na base, a agéncia de
admissao da comarca (county).

Os papéis de cada nivel de administragdo do NCEE sao detalhados por Feng
(1999). A agéncia nacional de admisséo esta encarregada de decidir sobre a escala
das solicitagbes anuais da nacgéo, cotas para as provincias, areas tematicas a serem
avaliadas, perguntas e respostas de revisao, assim como critérios de admissdo. A
agéncia de admissao provincial é responsavel pela emissao de autorizagoes do NCEE,
impresséao e distribuigao de documentos relativos ao exame para as secretarias de
admissao das cidades e provincias, supervisao da administragdo do exame, condugao
dos testes e tomada de decisdes a respeito da admissdo. A agéncia de admisséo da
prefeitura/cidade é responsavel por manter os processos de inscri¢do e recomendar
a admissao a secretaria provincial. Finalmente, a secretaria de admissao da comarca
investiga e decide as credenciais dos candidatos, assim como administra as avaliagoes

e elimina os candidatos nao qualificados e nao desejados.

Instituicoes de educacao superior na China

De acordo com Liu (2012), a educagéao superior na China cresceu rapidamente
desde 1999. O autor menciona que o numero de estudantes matriculados
quadruplicou durante esse periodo. A educagao que definia as classes sociais na
China antiga se tornou mais importante na China contemporanea. As credenciais
do ensino superior passaram a ser necessarias para 0 emprego técnico e o exercicio
de fungbes de lideranga no século 21. No entanto, a partir de 1991, as matriculas
deixaram de ser gratuitas na educagao superior chinesa. As pessoas estavam

entusiasmadas com esse movimento porque, segundo elas, ele ajudaria a equilibrar
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a alta demanda por esse nivel de formacdo. Embora os custos fossem arcados pelo
governo e pelos cidadaos, o valor das anuidades (fees) estava aumentando, colocando
uma barreira no caminho de oportunidades para todas as classes sociais. O aumento
das anuidades constituiu um obstaculo para familias do meio rural em funcédo da
baixa renda. Apesar da implementagao de empréstimos (loans) a juros baixos para
esses estudantes, muitas IES nao os tinham e onde havia eram insuficientes.

Dessa forma, estudantes com menor poder aquisitivo estao mais presentes
em IES de menor prestigio, uma vez que os bancos tendem a conceder empréstimos
aqueles que se encontram em IES de elite. Nesse sentido, Davey, De Lian e Higgins
(2007) destacam dois niveis de universidades chinesas: em um nivel, encontram-se
as universidades prestigiadas, que outorgam um diploma de graduacao (bacharelado)
apds quatro anos de estudo; no outro, situam-se as IES que concedem diplomas de
graduagao apods dois ou trés anos de formacdo. Os autores ressaltam ainda que
apenas poucos selecionados tém acesso ao ensino superior na China. Isso indica que
muitos estudantes estao sendo mantidos fora dessas instituigoes.

Com base na discusséo apresentada até aqui, destaca-se que, apesar de a
China contar com inimeras IES, essas instituigdes ndo atendem a todos os estudantes
qualificados para a admissao universitéria. E de conhecimento geral que a maioria
dos estudantes que realizam o NCEE deseja frequentar universidades de prestigio,
mas o numero limitado de instituicbes com essas caracteristicas inviabiliza esse
projeto. Apesar de o Gaokao ser um exame justo e legitimo, um ntimero significativo
de estudantes ndo é admitido na universidade por outras razoes que vao além da
quantidade reduzida de universidades de prestigio. Assim, este artigo objetiva
investigar as formas e 0s meios pelos quais 0os exames nacionais chineses excluem

algumas classes de estudantes da educacgao superior.

Metodologia

Este trabalho utilizou um método de revisdo sistematica para encontrar,
sintetizar sistematicamente e analisar estudos qualitativos que investigaram formas
de exclusao do ensino superior por meio do NCEE. Mais especificamente, foram
examinados textos que contemplavam resultados de pesquisas qualitativas sobre o
exame de admissao e que constituiram o objeto da andlise empreendida. A abordagem
metaetnografica desenvolvida por Noblit e Hare (1999) foi empregada para interpretar
e sintetizar os resultados. Usando essa abordagem, os pesquisadores compararam
e reinterpretaram os dados primarios de varias pesquisas selecionadas para essa
revisao.

Alguns passos foram seguidos para chegar aos resultados. Os pesquisadores
buscaram pesquisas qualitativas que incluiam artigos, teses e dissertagoes publicadas
em revistas internacionais e disponiveis em bases reconhecidas, como JSTOR,
ProQuest, Taylor e Francis, EBSCO, Elsevier e Springer. Os termos de busca incluiram,
entre outros: ensino superior na China, Gaokao, admissao universitaria na China,
exames de ingresso em instituigdes de ensino superior chinesas. Os materiais

considerados relevantes para revisao foram aqueles publicados a partir do ano em
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que o NCEE foi reinstituido na China (1977). Uma amostra de materiais baixados foi
escolhida propositadamente e, dessa forma, os pesquisadores determinaram critérios
para inclusdo e exclusao das fontes a partir das quais foram obtidas informagoes
relevantes para o objetivo deste artigo (Noblit; Hare, 1999; Bryman, 2012).

Com base nesses critérios, os pesquisadores incluiram estudos que:
1) utilizaram metodologias de pesquisa qualitativa; 2) concentraram-se total ou
parcialmente na investigacédo de aspectos relativos a exclusao de estudantes chineses
do ensino superior por meio do NCEE; 3) estavam disponiveis em sites de pesquisa
na China; 4) foram publicados em lingua inglesa entre 1977 e 2020; e 5) dispunham
de acesso aberto para download por parte dos pesquisadores. Embora artigos em
inglés, publicados em revistas de acesso fechado, estejam associados a altos custos
na China e, como tal, muitas vezes nao estejam ao nosso alcance, os critérios 4 e 5
também foram delimitados com o intuito de permitir que os leitores brasileiros
tenham acesso livre aos artigos selecionados e avaliados. Assim, todos os estudos
que nao preenchiam os critérios mencionados foram excluidos.

Devido aos critérios altamente seletivos, apenas sete artigos de pesquisa
foram incluidos nesse trabalho de revisao sistematica. Todos os artigos selecionados
foram cuidadosamente lidos e analisados para sintetizar os aspectos de exclusao

que emergiram dos estudos.

Sintese dos resultados e discussao

A discussao a seguir detalha como o NCEE discrimina alguns grupos de
estudantes quando se trata da admissao ao ensino superior. Como sera demonstrado,
a administracao do NCEE, suas regras e as atividades reais de violacao de diretrizes
levam a excluséo de certos estudantes do processo de admissdo. Em uma nota mais
enfatica, quaisquer restrigoes ou falta de recursos antes dos exames também sao

uma forma de exclusao de determinados estudantes da selecao para o ensino superior.

Distribuigao desigual dos recursos escolares e do apoio aos estudantes

Em virtude de ambientes desiguais ou cuidados desproporcionais, é negado
a alguns estudantes o acesso ao ensino superior. Estudantes de areas rurais compoem
um desses grupos. Por exemplo, nas areas rurais, conforme observado por Hannum,
Na e Cherng (2011), a atual reforma das disciplinas eletivas como Artes, Lingua
Estrangeira e Tecnologia esbarra em questoes de pessoal (corpo docente). Além
disso, a criacao de key schools resultou em uma alocagao desigual de recursos
escolares, porque elas receberam tratamento preferencial em termos de recursos e
financiamento (Tam; Jiang, 2015). Em um estudo conduzido por Andreas (2004),
um funcionéario de educacdo de uma comarca confirmou os resultados de Tam e
Jiang, afirmando:

A qualidade do pessoal docente das escolas de ensino médio nas comunas era

fraca e também faltavam equipamentos para elas. Estes foram eliminados no
intuito de concentrar forcas em apenas uma boa escola de ponta (key-point
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school), uma escola de ensino médio da comarca. As notas obtidas nos exames
de admissao ao ensino superior dessas escolas ndo eram boas, por isso nés as
fechamos. Nés nos concentramos nos exames para as universidades. Pegamos
os melhores professores das outras escolas e os enviamos para a Lai Shui n° 1
Middle School. Demos a ela o melhor equipamento; se sobrasse algum, davamos
para as outras escolas. O objetivo era produzir alunos mais talentosos que
pudessem passar nos exames universitarios. (Andreas, 2004, p. 29).

A questédo é que a maioria das key schools de prestigio esté localizada nas
principais cidades da China, que sao areas urbanas (Davey; De Lian; Higgins, 2007;
Tam; Jiang, 2015) e que ocupam posigdo prioritaria no recebimento de recursos.
Isso tem um impacto negativo sobre os estudantes das areas rurais que frequentam
escolas que néo sao classificadas como de ponta. Como resultado, eles tém uma
chance muito baixa ou nenhuma possibilidade de entrar na universidade porque
nao podem competir em igualdade com alunos das key schools. Além disso, a cada
ano, a State Education Commission (SEC) fornece as escolas orientacoes e
especificacoes de planejamento para o NCEE. As escolas sdao supervisionadas e
recebem assisténcia na forma de instrucéo e desenvolvimento profissional, a fim de
atestar a qualidade académica do ensino secundario. Entretanto, de acordo com
Feng (1999), as escolas em areas rurais, mais empobrecidas, ganharam apenas uma
fracao desses beneficios. Outro fator é o nimero crescente de estudantes de familias
de classe média goza da oportunidade de estudar em paises ocidentais (Yang, D.,
2014), um custo proibitivo para estudantes de grupos sociais mais baixos.

Como consequéncia dos rigorosos critérios dos exames nacionais, 0s
professores sao frequentemente observados tratando os estudantes de modo
diferente. A implementacao de incentivos na forma de bonus para professores cujos
alunos tém um bom desempenho exige que eles tratem os estudantes de uma mesma
classe de maneira distinta, como detalhado por um professor do ensino médio:

Anteriormente, as relacoes entre professores e alunos tinham sido muito

boas. Todos os professores se preocupavam em fomentar os alunos (guanxi?).

Eles assumiam a responsabilidade pelos alunos. Hoje, se vocé néo se sai bem

na escola... o professor simplesmente te ignora... eles ddo um boénus aos

professores... Eles abandonam os maus alunos... Antes, quando nao existia

este tipo de bonus, os professores se responsabilizavam por todos os alunos.
(Andreas, 2004, p. 38).

Outro participante do mesmo estudo expressou sua aceitagao em relagao as
limitacdes de recursos educacionais para estudantes de grupos minoritarios, mas
argumentou que isso ndo tem relevéancia para a politica de admissdo no ensino
superior, criticando, dessa forma, a tendéncia de oferecer tratamento distinto aos
estudantes minoritarios. Ele chegou a seguinte concluséo: “"Nés, estudantes da China,
devemos ter as mesmas instalagdes e o mesmo sistema de classificagao” (p. 6).
Concordamos parcialmente e, ao mesmo tempo, discordamos parcialmente do
argumento apresentado por esse respondente. Deve ser de conhecimento geral que

nao existe uma conexao entre pertencer a um grupo minoritario e ser admitido em

¢ Guanxi sao redes de conexdes interpessoais e de confianga que ocupam uma importancia fundamental
em diversas esferas da sociedade chinesa.
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uma universidade, ou seja, ndo ha nenhuma relagdo entre os dois. Entretanto, se
for amplamente aceito que o grupo minoritario ndo tem as mesmas oportunidades
que o grupo majoritario, aceita-los na universidade poderia ser viadvel, mas nao
definitivo, uma vez que had uma maneira de fazer com que os dois grupos de

estudantes sejam admitidos na mesma base.

Sistema de cotas para a educacgao superior

Outro fator que leva a exclusao de alguns em detrimento de outros € o sistema
de cotas de admisséo nas universidades. Nesse esquema, cada provincia tem um
numero fixo de estudantes que serdo admitidos em suas universidades a cada ano
(Harman, 1994). De acordo com Tam e Jiang (2015), as instituicdes de ensino superior
das provincias sdo obrigadas a favorecer o ingresso de estudantes locais, cujas
matriculas estejam dentro da provincia, devido a sua posigcdo nas admissoes
universitarias. Isso significa que certos estudantes, que obtiveram nota inferior,
serdo admitidos na universidade e outros serdo excluidos em outras provincias, nas
quais as notas de admissao as universidades sdo mais altas.

Isso inclui os estudantes que sao elegiveis para a admissao universitaria, mas
que séo deixados de fora quando o percentual de alocados em sua provincia € atingido.
Por exemplo, os residentes de Pequim respondiam por 16% das novas matriculas na
universidade em 2003, enquanto o percentual de estudantes de outras provincias
variava entre 0,2 e 5,1% (Davey; De Lian; Higgins, 2007, p. 389). Xangai teve uma
taxa de 55% de matriculas em 2005, em comparacdo com menos de 10% em Yunnan,
Guizhou e Mongélia (Shu, 2005 apud Liu, C., 2016). Todos os anos, a Pekin University
e a Tsinghua University tém mais vagas abertas para cidadaos de Pequim do que
para o conjunto de todas as areas rurais (Chunguang, 2007). Como resultado, Xu
Yang (2010) alega que o processo de admissao baseado na localizagao provincial é
injusto porque ha uma distribuigdo desigual da quantidade e da qualidade das
instituicdes de educacgao superior na China. Apesar do amplo reconhecimento das
falhas, os beneficios de um sistema de cotas nao podem ser totalmente desprezados.
De acordo com Tam e Jiang (2015), tal sistema é menos dispendioso porque 0s
estudantes devem frequentar uma instituicdo que esteja mais proxima de suas
localidades, eliminando, dessa forma, custos de alojamento e financiamento de
moradia. No entanto, isso néao exclui a possibilidade de os estudantes se candidatarem

a universidades fora de suas provincias de origem.

Variacdo dos critérios de selecao

Minorias étnicas, atletas, filhos de oficiais do exército e estudantes deficientes
tém notas mais baixas quando se candidatam a universidades (Davey; De Lian;
Higgins, 2007). De acordo com Liu (2012), estudantes de &reas minoritarias e rurais
foram admitidos em instituigdes e em cursos elencados pelas provincias com notas
de 10 a 20% abaixo do minimo nacional. Muthanna e Sang (2015) fizeram observagoes
semelhantes. Um participante da pesquisa de Muthanna e Sang sobre as perspectivas

dos estudantes chineses de graduacdo em relacao ao Gaokao afirmou que:
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[...] os estudantes minoritarios também sao beneficiados, embora eles também
precisem obter a nota média no teste; eles ainda estao autorizados a ingressar
na universidade de sua preferéncia. Enquanto para nés, os estudantes nao
minoritérios, é impossivel ser aceito naquelas universidades de alto nivel com
notas tao medianas. (Muthanna; Sang, 2015, p. 5).

Simayi (2014) também confirma que essas politicas preferenciais contribuiram
para a elevacdo da educagdo das minorias, embora com consequéncias negativas
significativas. A razado do tratamento diferenciado dos estudantes minoritarios deve-
se aos servicos limitados disponiveis em suas escolas (Andreas, 2004). As conclusdes
de Liu (2012) corroboram esse entendimento. Tais justificativas para a admissao de
minorias na educacao superior, por outro lado, poderiam comprometer a qualidade
do ensino chinés. Nao esta claro se as notas mais baixas nos testes de um grupo de
estudantes minoritarios sdo consequéncia ou ndo da falta de apoio em suas escolas.
Ainda que houvesse recursos disponiveis, eles poderiam ter dificuldades. Como
resultado, é importante considerar uma variedade de fatores antes de atribuir uma
nota mais baixa a um estudante pertencente a um grupo minoritario.

Ha algumas excegoes, por exemplo, quando a admissao de outros estudantes
na universidade nao toma por base seu desempenho nos exames. Alguns deles,
apesar de tais casos serem raros, sao simplesmente recomendados (Liu, 2012).
Alunos de destaque de cada cidade, recomendagdes de escolas de ensino médio
afiliadas a universidades, prémios e qualificagdes alcangados, assim como filhos de
policiais recomendados as instituigdes de educagao superior da policia, estdo entre
os tipos mais comuns de recomendacoes. Em 2001, por exemplo, 3.408 estudantes
foram admitidos em universidades com base nesse critério. Isso da ao leitor a
impressao de que 3.408 alunos nao foram admitidos na universidade naquele ano
porque foram substituidos por estudantes sob recomendagéo. A prioridade foi dada
a jovens cujos pais haviam contribuido significativamente na batalha contra a
Sindrome Respiratéria Aguda Grave (Sars) em 2003 (Davey; De Lian; Higgins, 2007,
p. 389).

Como resultado das notas mais baixas alcangadas por minorias étnicas e
estudantes do meio rural, o risco de deixar de fora muitos grupos étnicos e urbanos
nao pertencentes as minorias que atingiram a nota minima ou um pouco acima é
sempre alto. A atencdo preferencial as minorias pode ser entendida como uma forma
racional e eficaz de promover o sucesso das minorias étnicas no crescimento
educacional (Simayi, 2004). No entanto, a admisséo diferencial na universidade tem

um impacto excludente significativo sobre os estudantes de outras etnias e/ou racas.
Conclusao: implicacoes e limitacoes do estudo
Por meio desta revisdo sistematica, buscou-se analisar as formas pelas quais
certas classes de estudantes chineses sao excluidas da educagao superior ao

realizarem o NCEE. Embora a China conte com um numero significativo de

universidades, parte dos estudantes que se inscreve para os exames de admissao
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nao consegue se matricular em uma IES devido a insuficiéncia de vagas. Além disso,
as reformas/politicas educacionais da China, bem como as diferengas na pontuacao
e nos requisitos de colocacao, desempenham um papel significativo na exclusao de
certos grupos.

Como mencionado, muitos estudiosos expressam seus pontos de vista criticos
sobre o NCEE. O fato de o exame receber muitas criticas nao significa, no entanto,
que ele seja ruim, mas indica que precisa ser reformado a fim de corrigir suas falhas.
Embora este artigo tenha retomado tais criticas, também apresentou o outro lado
da questao do NCEE, fazendo um contraponto com diferentes perspectivas de
pesquisadores, estudantes e funcionarios da educacao chinesa sobre o assunto. Os
dados analisados permitem uma compreenséao detalhada do problema em foco. Além
disso, a revisao sistemética ofereceu uma visao geral dos exames nacionais chineses,
bem como dos problemas enfrentados pelos estudantes em decorréncia desses
exames.

A revisao foi restrita quando considerada a quantidade de dados qualitativos
analisados. Isso se deve também ao fato de que muitas pesquisas qualitativas sobre
0 assunto estdo mais voltadas para as experiéncias dos estudantes que conseguiram
acessar a universidade do que para os estudantes que ainda estao no ensino médio.
Além disso, a bibliografia chinesa sobre o assunto é dificil de ser encontrada e as

publicacées em inglés sao de dificil acesso pelas razdes apontadas anteriormente.
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Exames nacionais de ingresso
a educacao superior: uma analise
do Gaokao

Rogério Justino

Resumo

Artigo de revisao de literatura construido a partir de levantamento e analise
das principais produgbes bibliograficas que tratam do Exame Nacional Chinés de
Ingresso a Educagao Superior, Gaokao, =%, o primeiro exame em larga escala a
ser aplicado no mundo e o maior em nuimero de inscritos. Iniciado em 1952, esse
modelo é associado aos exames imperiais, que habilitavam para os cargos
administrativos e militares na burocracia da China imperial. Historicamente, os
sentidos da meritocracia e justiga associados aos exames imperiais influenciaram a
criagdo do Gaokao. Sua configuragao é dinamica e pode variar de acordo com as
provincias; contudo, apesar da longa histéria, as criticas sao constantes e as reformas
implantadas, na tentativa de criar alternativas para o ingresso as universidades, sdo
estratégias para reduzir a pressdo do exame sobre os jovens chineses. A condugéo
da histéria do Gaokao, com atengao a forma, ao conteldo e as criticas atuais, mostrara
que existe um componente tradicional e constituidor cultural da vida escolar chinesa,

herdando dos exames imperiais a conjugacao da meritocracia e justica.

Palavras-chave: acesso ao ensino superior; exame em larga escala; exame

nacional chinés; Gaokao.
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Abstract
National higher education entrance examination: an analysis of
Gaokao

This review article results from the research and analysis of the main
bibliographic works about the Chinese National Exam, Gaokao, i&=, the first large-
scale exam applied in the world and the largest exam in number of examinees.
Initiated in 1952, this model is associated with imperial examinations, a set of exams
aimed to qualify examinees for administrative and military positions in bureaucratic
Imperial China. Historically, notions such as meritocracy and justice associated with
Imperial exams influenced the creation of Gaokao. The exam setup is dynamic and
may vary among provinces. However, despite its long history, criticism is constant
and the reforms implemented, especially in the attempt to create alternative ways
of admissions in universities, are strategies to lower the pressure the Exam puts on
young Chinese people. The development of Gaokao’s history, with emphasis on its
current form, content and criticism, reveals a traditional component that creates
culture in the Chinese school life, inheriting from the imperial exams a combination

of meritocracy and justice.

Keywords: chinese national examination, college admission; Gaokao; large-

scale exam.

Resumen
Examenes nacionales de ingreso a la educacion superior: un
analisis de Gaokao

Articulo de revision de la literatura elaborado a partir de la encuesta y el
analisis de las principales producciones bibliograficas que tratan del Examen Nacional
Chino de Ingreso a la educacion superior, Gaokao, B5Z el primer examen a gran
escala que se aplica en el mundo y el mayor en nimero de inscritos. Iniciado en
1952, este modelo esta asociado con los examenes imperiales, cuyo objectivo era
calificar para los puestos administrativos y militares de la burocracia de China
imperial. Histéricamente, el sentido de la meritocracia y de la justicia asociado a los
examenes imperiales influyeron en la creacion del Gaokao. Su configuracién es
dindmica y puede variar segun las provincias, sin embargo, a pesar de su larga
historia, las criticas son constantes y las reformas implementadas, en un intento de
crear alternativas para la admisién a las universidades, cuyas estrategias visan
reducir la presion del examen sobre los jovenes chinos. El desarrollo histérico del
Gaokao, con atencion a la forma, el contenido y la critica actual, demostrara que
existe un componente tradicional y culturalmente constitutivo de la vida escolar
china, heredado de los examenes imperiales, la combinacion de meritocracia y
justicia.

Palabras clave: acceso a la educacion superior; examen nacional chino; examen

a gran escala;, Gaokao.
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Introducao

Os sistemas de avaliagdo, construidos nas mais diversas sociedades que
organizam os sistemas educacionais, estao imbricados a histdria e a cultura daqueles
que os desenvolvem. Compreender um sistema de avaliacao, sobretudo os que sao
formalmente organizados e validados pelo Estado, oferece ao pesquisador
possibilidades de leituras sobre a prépria sociedade que o criou. Afinal, de forma
dialdgica, esses sistemas respondem histérica e socialmente e sdo, por essas mesmas
circunstancias, transformados.

Inseridos, participes de projetos de sociedade e poder, esses sistemas de
avaliacao sao analisados como objetos culturais. Eles podem elucidar disputas,
modelos, anseios e projetos que a sociedade que 0s organizou almejava, e, nesse
sentido, figuram como importantes objetos de estudo para o campo da educagao.
Dessa forma, compreender o sistema de avaliagdo ou um exame nacional é uma
oportunidade de trabalho rico e potente para o pesquisador do campo educacional.

Partindo dessa concepcgao a respeito dos exames nacionais, com atencao
exclusiva aos que operam na selec¢ao para o ingresso a educagao superior, este artigo
se concentra em delimitar as investigagoes sobre o primeiro exame em larga escala
do mundo. Com o objetivo de conhecer o exame nacional de ingresso ao ensino
superior chinés, Gaokao, a trilha investigativa a ser construida sera: as origens dos
exames imperiais chineses associados as nogoes de meritocracia e justica; as origens
e caracteristicas do Gaokao e as reformas e mudancas dele.

Na primeira parte, serdo investigados os primérdios dos tradicionais exames
imperiais chineses, Keju (¥}2¥), e as origens das nogdes de meritocracia e justica
de forte influéncia confuciana, que acompanharam toda a existéncia dos exames e
terdo forte importancia sobre a concepgao do Gaokao e as relagdes que os sujeitos
estabelecem com os exames. Na segunda parte, iremos adentrar na criacao do modelo
que é utilizado até a atualidade na China, elucidando as formas cléassicas de sua
aplicacao, os usos que foram dados ao sistema de avaliagao e as herancas sociais do

sistema imperial.

A meritocracia e a justica: os exames imperiais

A historia chinesa é organizada cronologicamente em dinastias, que foram
se constituindo nas lutas entre os senhores locais que disputavam a hegemonia do
territério que hoje é chamado de China. A longeva histéria dos imperadores é
finalizada com a Proclamacé&o da Republica em 1911. Durante essa organizacdo
imperial das dinastias, foi criado o Sistema Nacional de Exames Civis Imperiais,
denominado de Keju (%} Z).

Foi iniciado na Dinastia Sui (581-618) e abolido na Dinastia Qing (1644—-1912),
no ano de 1905, conforme Figura 1. O sistema dos exames imperiais tinha o objetivo
de selecionar uma elite intelectual para gerir o Estado chinés. Escolhida por meio

de critérios pré-elaborados pela burocracia imperial que prolatava a meritocracia de
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cunho confuciano, erguia, dessa forma, uma diferenca basilar em relagdo aos métodos

definidos como arcaicos das dinastias anteriores (Wang, 2013).

581-618
Sui 1644-1912
. 907-960 Qing
Origem
do keju Cinco 1279-1368 (Keju é abolido
em 608 Dinastia Yuan em 1905)
618-906 960-1279 1368-1644
Tang Song Ming
Pleno desenvolvimento (Keju é
do Keju institucionalizado
em 1368)

Figura 1 — Linha cronolégica das dinastias chinesas com relagéao
ao exame imperial
Fonte: Liu, Y. (2016, p. 15).

A forma e os conteuidos das provas variaram ao longo do tempo, e, ao contrario
do que 0 nome exames imperiais possa sugerir, nao era apenas um exame de modelo
uUnico, mas poderia ser entendido como uma série de exames que daria certificagdo
de habilidades aos participantes aprovados. O sucesso nao garantia obrigatoriamente
um cargo no governo, mas com certeza significava um excelente incremento no
curriculo e conferia privilégios e status social.

De forma geral, existiam os exames provinciais locais, os regionais e 0s
palacianos. As conquistas levavam anos e conferiam ao primeiro colocado no ultimo
exame o titulo de Zhuangyuan (4K JT), portador do reconhecimento pelos seus méritos,
visto como o marido ideal e cortejado pelas elites locais. Nesse sentido de conquista
de privilégios e reconhecimento por meio do estudo e do esforgo pessoal é que se
sustenta a nogao de meritocracia confuciana.

Em busca da ascenséo social, era frequente que familias possuidoras de
recursos financeiros, mas sem presenca no meio aristocratico do império chinés,
direcionassem o investimento para que algum dos filhos pudesse, por meio da
educacdo, ser incluido na elite burocratica e, dessa forma, agir em defesa dos
interesses da familia (Barbalet, 2017).

Na China Imperial, a educagao tinha uma posicao social importante que poderia
representar, ao menos no imaginario popular, a possibilidade dessa conquista,
bastando que as pessoas se esforcassem nos estudos (Xu; Mei, 2018). Esse é o
principio da meritocracia formulada em sentido amplo. Entretanto, Liu (2016) alerta
que as concepgdes sobre a meritocracia a partir de Confucio sdo permeadas por
mitos. A autora argumenta que a meritocracia confuciana nao era exatamente
includente e operava para a manutencao de um determinado setor da sociedade
sempre nos cargos mais importantes. Esse argumento concorda com a andlise de
Elman (2000), ao afirmar que as possibilidades de ascensao social por meio dos
exames eram restritas a determinados grupos, principalmente devido a lingua, pois
alguns ficavam com as oportunidades limitadas em razao do dialeto local, enquanto

as elites vislumbravam maiores possibilidades de circulagao.
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A despeito dessas andlises, é consenso que Conflcio e seus discipulos
afirmavam a necessidade de estabelecer a educagao para a populagao de forma geral,
nao existindo diferengas de educacao em funcao do nascimento dos sujeitos (Guiren,
2015). Nesse quesito, eles foram inovadores, visto que a defesa de uma educagao
ampla que permitiria a ascensédo social por mérito rompia com a ordem social
organizada segundo critérios hereditarios (Liu, 2016). Contudo, no mesmo conjunto
argumentativo que defendia a educagdo ampla, as obras de Confticio e seus discipulos
deixam entrever nas leituras que os governantes deveriam ser sabios e virtuosos e
um certo status hierarquico deveria ser mantido, no qual seriam valorizadas “as
realizacOes e as virtudes” (Liu, 2016, p. 140, tradugao nossa).

Logo, a meritocracia de ConfUcio era sustentada pela valorizagao de principios

culturais e morais, e, dessa forma, a ideologia da meritocracia

excluiu alguns grupos sociais, como mercadores, artesaos e camponeses da
selecao social, porque as habilidades ou conhecimentos que eles representavam
eram considerados habilidades de trabalho inferiores ao trabalho da mente.
(Liu, 2016, p. 14, traducao nossa).

Sob essa perspectiva, a nocao de meritocracia precisa ser problematizada, e
a possibilidade de ascenséao social disponivel a qualquer sudito chinés, por meio dos
estudos, ndo corresponde exatamente ao real vivido. De acordo com Wang (2013,
p. 7). a restricdo a participagao efetiva nos exames imperiais era severa. Somente
podiam participar os estudantes que estavam nas escolas patrocinadas pelo governo.

S&o muito relevantes os apontamentos e as anélises de Liu (2016), ao ponderar
sobre as concepgoes confucianas de meritocracia, engendrando uma possibilidade
de leitura critica e ponderando os discursos acerca do tema. Contudo, esse conceito
e suas interpretagoes estdo em disputa na sociedade chinesa. As nocoes de justica
e meritocracia associadas a ascensao social, relacionada ao principio do exame
aplicado igualmente a qualquer pessoa, sdo caracteristicas que emergem ao mobilizar
os registros sobre os exames imperiais (Yu; Suen, 2005). Reforcando essas nogoes,
Yu e Suen (2005) pontuam que a valorizagdo dos méritos individuais combatia o
nepotismo presente nas cortes chinesas. Essas afirmagoes nao eliminam ou invalidam
Liu (2016), contudo mostram que existem interpretacdes nao criticas sobre o Keju,
que percorriam a sociedade da China Imperial e perduram nas reflexdes sobre os
exames.

Os exames imperiais, imersos nesses debates, sdo cancelados em 1905 apés
aproximadamente 1.300 anos de aplicacao. E importante ponderar que o fim desse
sistema nao eliminou algumas marcas que o milénio de sua existéncia deixou.
Conforme expressao utilizada por Ji (2017) e Yu e Suen (2005), o sistema educacional
chinés é um “sistema baseado em exames”. Essa tradi¢gdo dos exames e os sentidos
sociais atribuidos a eles durante o império constituiram elementos importantes para
o relacionamento dos chineses com as novas formas de exames implementadas pela
Republica Chinesa em seus variados momentos, destacando-se o Gaokao, o mais

tradicional e conhecido.
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Gaokao: origens e caracteristicas ((57%)

O sistema educacional chinés é composto de alguns exames ao longo da
trajetéria educacional. Os dois mais importantes sdo os que acontecem ao final do
ensino fundamental II e ao final do ensino médio.! Ambos recebem nomes populares,
o primeiro — Zhongkao (H1%)? —, e 0 segundo — Gaokao (&%)® —, objeto de anélise
deste texto.

Criado em 1952, ele é aplicado regularmente no territério chinés desde 1977,
mas sofreu interrupcao durante a Revolugao Cultural (1966-1977)* e, apds esse
periodo, foi retomado (Ju-I, 2015). Ademais, embora o formato atual do teste tenha
sido iniciado na década de 50 do século 20, a cultura chinesa busca os sentidos
sociais do Gaokao nos exames imperiais Keju. Yu e Suen (2005) sugerem que os
sentimentos de honra e elevacao social, garantidos por meio do sucesso no Gaokao,
parecem ter rompido a barreira dos séculos e foram, dessa forma, herdados de
construgoes sociais dos exames imperiais.

Diferente do que acontecia com o Keju, um exame de erudicao que certificava
os estudos dos doutos chineses, as leituras feitas em obras de Wang (2013), Zhao
(2014), Wang, Huang e Schnell (2013) e Yu e Suen (2005) apontam que o Gaokao é
diretamente ligado a entrada no ensino superior e nenhuma outra fungao estatal é
dada a nota obtida pelos candidatos (Wang; Huang; Schnell, 2013), apesar de
socialmente ser um importante indicio para classificar as escolas de educagao bésica.

Contudo, a falta de outras func¢oes para a nota no Gaokao nao diminui a
importancia e o estimulo a participagao no exame. Os nimeros de inscritos, desde

a retomada em 1977, sdo expressos no Gréfico 1.

Inscritos GaoKao (1977-2020)
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Grafico 1 — Inscritos no Gaokao (1977-2020)
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Fonte: Elaboracao prépria baseada em China. ME ([2021]).

! Nomenclatura usada em portugués para os equivalentes niveis no sistema chinés.
2 Tradugao livre: Zhong H = meio, central intermediario; e Kao? = teste.
% Tradugéo livre: Gao & = alto, dltimo nivel; e Kao#& = teste.

*Em 19686, o lider do Partido Comunista Chinés, Mao Zedong (1893-1976), implementou um momento
de radicalizacao do movimento revolucionario, renovagao dos quadros do partido e combate aos quatro
velhos: velhos pensamentos, velha cultura, velhos costumes e velhos hébitos.
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Os dados do Ministério da Educagao Chinesa (China. ME, 2021) apontam que,
ao longo dos anos, o nimero de inscritos tem variado. Contudo, em nenhum desses
momentos, o Gaokao perdeu a lideranga como maior exame em larga escala do
mundo. As variagbes no nimero de inscritos ndo encontram explicagdes Unicas, mas
as oscilagoes a partir de 2010 apontam algumas possibilidades para compreensao,
que envolvem a demografia e a economia, com aumento das mensalidades,
combinadas com taxas de desemprego dos recém-graduados em fungao da rapida
expansao do ensino superior. As reformas constantes no sistema de ingresso no
ensino superior iniciam a oferta de caminhos alternativos ao Gaokao, e séo, também,
pontos que podem explicar as taxas de inscritos no referido periodo (Wang; Ross,
2010).

Para participar desse exame, existe uma série de restrigdes, sendo que a mais
notéria esta ligada ao local da realizagdo das provas. O estudante s6 pode fazer o
exame na regido em que esta registrado no Sistema Hukou.® Por vezes, um estudante
que migrou para as regioes delimitadas como urbanas é obrigado a retornar a sua
regido para realizar as provas. Além disso, sé podem participar do exame 0s
concludentes do ensino médio, seja nas escolas técnicas ou nas de ensino regular
(Yu; Suen, 2005).

O Gaokao é aplicado em junho e mobiliza a sociedade chinesa. Ha um espirito
coletivo de apoio aos candidatos: “Alunos do ensino médio em todo o pais fazem o
Gaokao sempre nos dias 6, 7 e 8 de junho de cada ano”® (Yu; Suen, 2005, p. 20,
tradugdo nossa). Portanto, a prova é anual e a duragao pode variar entre dois e trés
dias, dependendo da provincia onde é aplicado o teste, as reformulagdes do sistema
tendem a concentrar as provas em dois dias. Apesar da validade nacional e de ser
controlado pelo Estado, as provincias e as regidoes especiais tém liberdade nas
aplicacoes e elaboracoes do exame, a exemplo de Beijing, conforme Figura 2, no ano
de 2019.

WY EE >
L L] ENES ERAE

BN B HE

L 09:00- 11:30 B

6A7E 15:00-17:00 [

[3:11=] 03:00- 1130 TR

4L 1500 17:00 3]

EEIA

Figura 2 — Tela de abertura do site Baidu com informacoes
sobre o Gaokao Beijing

Fonte: Captura da tela inicial do site Baidu (2019) realizada pelo autor.

® Trata-se de um banco de dados central em que ficam registrados os dados dos cidadaos de todo o pais.
Para mais informagodes, consultar Moura (2013).

5 “High school students across the entire country take the NCEE on June 6, 7 and 8 every year.”
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A Figura 2 era vista ao acessar o site Baidu, maior portal de busca chinés, ao
ser feita a pesquisa do termo “Gaokao — E#& ", o resultado era um relégio com
contagem regressiva e um calendério com hora e dia de cada disciplina. Na imagem,
faltavam 14 horas, 35 minutos e 46 segundos (a captura da tela foi realizada no dia
6 de junho de 2019).

Em Beijing, o exame é elaborado pela Beijing Education Examinations
Authority.” A prova é anual e realizada nos dias 7 e 8 de junho, divididos da seguinte
forma: dia 7, das 9h as 11h30min, Lingua Chinesa e, das 15h as 17h, Matematica;
dia 8, das 9h as 11h30min, Humanidades ou Ciéncias Naturais e, das 15h as 17h,
Inglés (Figura 2). Durante o intervalo das provas da manhé e da tarde, os candidatos
podem se ausentar dos locais de aplicacao do teste.

As disciplinas que compoem o Gaokao respeitam o modelo hegemonico do
ensino médio chinés, que permite ao estudante a escolha de percursos formativos
(Ju-I, 2015). Desse modo, o percurso formativo escolhido pelo estudante impacta
as disciplinas presentes no teste. No entanto, como modelo mais utilizado, trés
disciplinas sédo obrigatoérias a todos os participantes: Matematica, Chinés e Lingua
Estrangeira, que pode ter mais uma opgao dependendo da provincia, sendo Inglés
a mais escolhida. Assim, prevalece o modelo 3+1, trés éreas fixas e uma a escolha
do candidato.

Contudo, vérios experimentos de formato da prova estdo sempre em execugao,
testando e fornecendo dados para as orientagdes emitidas pelo Ministério da
Educagdo. Ademais, existem elementos que podem somar pontos a nota do Gaokao,
ou mesmo dispensar 0 score no exame para O ingresso na educagao superior.
Habilidades especificas, como: alto desempenho, atividades fisicas, atividades
artisticas, origem étnica e regionalidades sao alguns exemplos que podem fornecer
pontos adicionais (Ju-I, 2015).

A construgdo do instrumento Gaokao nao segue um padrao unico de
organizacdo de modelos dos itens avaliativos. Embora haja predominéncia de itens
de multipla escolha, existem variagoes, incluindo questdes dissertativas e para
completar os espacos (Yu; Suen, 2005). A questdao apresentada no Quadro 1 foi
aplicada no Gaokao de 2020, da cidade de Beijing, e faz parte da prova de
conhecimentos politicos, pertencente a parte diversificada do exame, composta de
45 pontos, com 15 questoes.

A questao do Quadro 1 mostra um item de multipla escolha, padrdo que se
repete ao longo da prova de conhecimentos politicos. Na composigao geral do exame
de Beijing, também existem questdes dissertativas, do tipo questbes longas, com o

minimo de 700 caracteres, e curtas, com o minimo de 150.

” Confira entrevista realizada com o senhor Ren Tao, diretor adjunto do escritério de pesquisa cientifica
do departamento de exames educacionais de Pequim, publicada neste nimero da revista Em Aberto.
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Quadro 1 — Exemplo de questao do Gaokao de Beijing, prova
de conhecimentos politicos — 2020

1) O Museu é um importante lugar para proteger as herangas da civilizagao
humana e uma ponte para conectar o passado, o presente e o futuro.
Beijing tem os mais variados estilos de museus, como a Cidade Proibida e
o Museu Nacional, museus especiais como natureza e astronomia, museus
especializados em moedas e 6peras e muitas residéncias tradicionais de
celebridades. Contando com os ricos recursos dos museus, Beijing se
propoe a ser uma ‘cidade museu” contando com ricas exposicoes das
mais diferentes caracteristicas. Constituindo-se como uma “cidade
museu”

@ objetiva restaurar a cultura tradicional e aumentar o acimulo de
cultura;

@ objetiva promover o intercambio entre museus e realizar a
convergéncia cultural;

@ pode criar uma experiéncia cultural significativa para as pessoas e
promover o desenvolvimento do turismo cultural;

@ é propicio para aproveitar plenamente as vantagens dos recursos
histéricos e culturais de Beijing e ajudar na sua constru¢gdo como um
centro cultural.

ADQ-B1D@-Cc@d®-D.R@

Fonte: Gaokao (2020, traducao nossa).

Nota: 1. ¥ERRIFAMEERALXBNEERE 2EFHIE AT FRNFR A RBER S EREWIE SE14ER- 1“5
%%E.,Eﬁ’&%Y%%FTT@%TE,‘%}%F&F&%%P\Ja\ﬁ* BB LU AR Z 92 NE AT F = 18 1BRR,AL
RHIRHERGHREE BREEIFREAN EYIEZ I 4TE “EYIE 2
O EEMEERF W I HFRR
@ PIHECHEYIIE Z BN EI®, SR S AR
@ BERAMTBIEB B XA, FEI fh =L & B
@ BATFRIFACRA EXUFRME B R0 I%

Nao obstante a forte presenca e significacao social, e apesar de consolidado
e aplicado regularmente, o longevo exame nacional de ingresso a educacéo superior
nao ¢ isento de criticas (Xu; Mei, 2018). Objetivando equacionar as diferengas
regionais, além de alcancar as metas de modernizagdes socioeconémicas
(Ji, 2017, p. 19) e responder as criticas, o Ministério da Educagao iniciou, em 2002,
discussobes intensas sobre reformas curriculares, partindo da educagao bésica até o
ingresso no ensino superior (Guiren, 2015, p. 58).

Essas reformas no sistema educacional provocaram mudancas no sistema de
ingresso na educagao superior, permitindo a algumas universidades construirem
sistemas préprios de admissdo (Guiren, 2015). Mesmo com essa flexibilizacdo, os
autores Xu e Mei (2018) e Guiren (2015) destacam a importancia central que o exame
mantém na trajetéria educacional dos estudantes, confirmando que “a educacéo
chinesa é dominada por exames de admissao e qualificagdes, e o sistema como um
todo mostra sinais da ‘doenca do diploma’” (Ji, 2017, p. 20, traducao nossa).

Essas discussoes sobre o Gaokao sé reforcam sua centralidade. Em tentativas

de envidar esforcos na transformacao da educacao chinesa, afastando a "doenca do
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diploma”, o Ministério da Educagdao comegou uma série de reformas propostas em
1999, e iniciadas em 2002, solicitando curriculos diferenciados, ndo exclusivamente
construidos, com vistas a preparagao para o Gaokao (Guiren, 2015).

Os efeitos das inducoes das mudancas curriculares sao lentos, e o exame, a
despeito dos esforgos do governo central, mantém-se no nucleo das atividades
educacionais chinesas. Sob esse jogo de forcas envoltas nos sentidos sociais e
culturais, a educagao chinesa segue em construgao, envidando esforcos para diminuir
a pressao nos candidatos a educagao superior e elaborar novos curriculos e formas

de selecao.

Consideracoées finais

A investigagdo sobre os exames nacionais na China é um esforgo que extrapola
o estudo restrito a uma avaliacdo. Ao adentrar nos séculos de tradicao da utilizagéo
dos exames imperiais como forma de selecao e escolha de servidores estatais, que,
no século 20, emoldura-se na forma de exames de ingresso ao ensino superior,
percebem-se as marcas da construcao de elementos culturais entremeados na
educacgao.

Nesse sentido, as marcas culturais e os projetos que permeavam a criagao e
a manutencao dos exames imperiais, que organizavam e mantinham uma estrutura
social, sob 0 argumento da meritocracia e da justiga para a ascensao social por meio
da educagéo, compdem o cenério dessa longa trajetéria de exames e selegdes. Sob
esse olhar, o Gaokao é um herdeiro histérico, social e pedagdgico das tradigbes
chinesas.

As organizacdes imperiais, 0s sistemas de governo e o modo de producao
foram enormes transformagodes vividas na histéria chinesa, e, por esse contexto
histérico-social, a educagdo como elemento de relevancia social destaca-se como
fato permanente. Nos exames nacionais, ainda que recebam criticas e tenham passado
por mudancas de interpretacao, a meritocracia e a nocao de justica ainda persistem
como elementos a serem considerados.

Essa longa existéncia e tradigdo é marca importante, mas também grande
desafio ao estudar o exame nacional chinés. Afinal, nesse percorrer do tempo e das
formas de exames desde o Imperial Keju, sdo compreendidas as continuidades, as
rupturas, as permanéncias e as transformacodes que estao nos exames e em dialogo
com a dindmica da sociedade chinesa e do movimento social, que, em maior ou
menor intensidade, emergem no contexto educacional. Para compreender a
organizacdo do Gaokao e a importéancia social a ele atribuida, é necessério perpassar
pela histéria dos exames imperiais, entendendo como socialmente a diversidade da
cultura chinesa buscou a educagao como um elemento significativo.

Nao apenas a rigidez nas datas, mas também as experimentacdes sobre as
formas do Gaokao, com modelo 3+1, ou as férmulas recentes com maior poder de
escolha, experimentadas localmente, adicionadas a composigéo das cotas por etnias

e provincias, sdo indicios sobre como a China opera na construgao de suas politicas
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publicas em um pais diverso e desigual. Ao estudar e pesquisar sobre o Gaokao,
configura-se, sob esse olhar, um convite ao aprofundamento nos debates e
conhecimentos sobre a sociedade chinesa, e, assim como ocorre com qualquer outro

exame que possa ser alvo de estudos, ele dialoga com a sociedade que o construiu.
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As diferentes fases do Enem:
olhar o passado para pensar o futuro

Ester Pereira Neves de Macedo

Resumo

A Resolugdo n° 3/2018, do Conselho Nacional de Educagao (CNE), é analisada
com base nos marcos normativos do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) em
sua versao original de 1998 e em sua reformulagao de 2009. Tomam-se os termos-
chave atuais e o0s das versoes anteriores, e como eles foram (ou nao) operacionalizados,
a fim de oferecer caminhos para se avangar da teoria para a pratica, especialmente
quanto a adogao e a operacionalizagdo de conceitos de protagonismo juvenil,
interdisciplinaridade, contextualizacao e autonomia. Essa comparagao permite
entender os pressupostos tedrico-metodolégicos de cada modelo, de modo a subsidiar
a discussao sobre como serd o novo Enem, pés-Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e pés-pandemia da Covid-19. Na concluséao, propoe-se que alguns elementos
da versao original do exame, aliados as tecnologias desenvolvidas nas ultimas duas
décadas, podem contribuir para um novo desenho do Enem que se ajuste tanto as
normativas legais quanto ao novo contexto social decorrente da pandemia da
Covid-19.

Palavras-chave: Base Nacional Comum Curricular; Exame Nacional do Ensino

Médio; itinerarios formativos; novo ensino médio.
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Abstract
Different phases of Enem: looking to the past to think about
the future

This article analyzes the legal document Resolugao n° 3/2018 by the National
Chamber of Education (CNE) in terms of the original guidelines for the National High
School Exam (Enem), and its reformulation in 2009. Current and past key terms,
and the way in which they were (or were not) operationalized, were examined in
order to offer avenues to evolve from theory to practice, especially as regards to
taking and operationalizing concepts such as youth protagonism, interdisciplinarity,
contextualization and autonomy. By drawing this comparison, it is possible to
understand the theoretical and methodological frameworks of each model to underpin
the discussion on how the exam will be altered in light of the new National Common
Core (BNCC) and post the Covid-19 pandemic. In the conclusion, this article puts
forward that some elements of the exam ’s original proposal, associated to the
technologies developed in the last two decades, can contribute to a new design for
Enem that adheres both to the new legal directives as well as to the new social
context Covid-19 imposes.

Keywords: curriculum tracks, high school reform,; National Common Core;
National High School Exam.

Resumen
Las diferentes etapas de Enem: mirar al pasado para pensar
en el futuro

La Resolucion n° 3/2018, del Consejo Nacional de Educacion (CNE) de Brasil,
es analizada a partir de los marcos normativos del Examen Nacional de Ensenanza
Media (Enem), en su version original de 1998 y en su reformulacion de 2009. Tomando
como base los términos clave actuales y los de versiones anteriores, con el objetivo
de identificar como fueron (o no fueron) operacionalizados, al fin de avanzar de la
teoria a la practica, especialmente en lo que respecta a la adopcion y operacionalizacion
de conceptos de protagonismo juvenil, la interdisciplinariedad, la contextualizacion
y la autonomia. Esta comparacién permite comprender los supuestos teorico-
metodolégicos de cada modelo, para subsidiar la discusion sobre como sera el nuevo
Enem, después de la reformulacion de la Base Curricular Comun Nacional (BNCC)
y después del escenario de la pandemia de Covid-19. En la conclusion, se propone
que algunos elementos de la version original del examen, combinados con las
tecnologias desarrolladas en las dos ultimas décadas, pueden contribuir a un nuevo
formato del Enem que se ajuste tanto a las normativas legales como al nuevo contexto
social derivado de la pandemia de Covid-19.

Palabras clave: Base Curricular Comun Nacional (BNCC); Examen Nacional de

Ensenanza Media (Enem); itinerarios de formacion, nueva ensenanza media.
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Introducao

O Conselho Nacional de Educacao, por meio da Resolugao CNE/CEB n° 3, de
21 de novembro de 2018, atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio (DCNEM), e, em seu artigo 32, estabelece:

As matrizes do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e dos demais processos

seletivos para acesso a educacdo superior deverdo necessariamente ser
elaboradas em consonancia com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) [...].

§ 1° O Exame Nacional do Ensino Médio seré realizado em duas etapas, onde a
primeira tera como referéncia a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
e a segunda, o disposto nos Referenciais para a Elaboracao dos Itinerarios
Formativos [REIF]. (Brasil. CNE, 2018, p. 24).

Tomando como ponto de partida as finalidades que a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional (LDB) estipula para o ensino médio, em seu artigo 35, e a
necessidade, disposta nas Diretrizes Curriculares Nacionais de 2011, “de garantir
a permanéncia e as aprendizagens dos estudantes, respondendo as suas [...]
aspiragoes presentes e futuras” (Brasil. MEC, [2018], p. 461), a proposta de itinerarios
formativos na BNCC surge atrelada a nogao de “protagonismo juvenil”, no
denominado contexto de faléncia do ensino médio com “excesso de componentes
curriculares e uma abordagem [...] distante das culturas juvenis e do mundo do
trabalho [...]” (Brasil. MEC, [2018], p. 467-468).

Todavia, questdoes importantes surgem dessas normativas, entre elas:

1) Como abordar todos os elementos que compéem a BNCC em uma Unica

etapa, sem tornar o exame mais extenso do que ja é atualmente?

2) O que seria “protagonismo juvenil” e como fazer jus a ele e a diversidade

dos itinerarios formativos em uma avaliacao em larga escala como o Enem?

A proposta deste artigo é pensar nas duas etapas estipuladas na resolucao
do CNE para o novo Enem em termos das diferencgas entre a versao anterior do Enem
e a atual. Ao fazer esse comparativo, o exercicio proposto neste artigo busca resgatar
0s pressupostos teérico-metodolégicos de cada modelo, de forma a fornecer alguns
subsidios para a discussdo em torno de como serd esse novo Enem pés-BNCC e
pos-pandemia.

Parafraseando Ball e Bowe (1992), politicas publicas sdo como uma “colcha
de retalhos”, em que conceitos-chave sao interpretados de maneiras diferentes, e
apropriados por grupos de interesses diferentes e por vezes conflitantes (Mainardes,
2006). Contudo, ao mesmo tempo em que contradigoes revelam tensoes entre teoria
e pratica ao longo dos anos, elas também podem se converter em forca nesses tempos
dificeis, que exigirao muita criatividade e didlogo para superar fragmentacoes de
diversas ordens, especialmente neste momento de isolamento e distanciamento
agravados pela pandemia. Analisar como termos-chave — por exemplo, protagonismo
e interdisciplinaridade — sao retomados nas diferentes fases do exame, com
significados diferentes, e tracar a histéria desses termos contribui para contextualizar

pontos na discussao atual que ainda parecem abstratos.
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A pergunta que norteia este artigo é: como a anélise do histérico dos
pressupostos teérico-metodoldgicos do Enem pode oferecer subsidios para pensar
em suas novas diregoes a partir do novo cendrio legal, politico e social? Em particular,
como esta investigagdo pode contribuir para lidar com questdes de cardter mais
pratico, como as duas listadas. A concepcdo original do Enem de 1998, que era
interdisciplinar, e compartilna com a BNCC atual ndo sé elementos centrais, mas
também autores (Alves, 2014; Aguiar; Tuttman, 2020; Castro, 2020; Fini; Santos,
2020; Garcia; Ferreira; Marsico, 2020), traz elementos que contribuem para pensar
na questao do “comum” e da interdisciplinaridade como operacionalizar a primeira
etapa estipulada para o novo Enem. Por outro lado, a reformulacdo do Exame em
2009, utilizando como base as matrizes do Exame Nacional de Certificacdo de
Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja), reverbera alguns aspectos conceituais
subjacentes a nogao de itinerarios formativos e pode iluminar alguns aspectos tedricos
e praticos envolvidos em como materializar sua avaliagdo em um exame de larga
escala.

O argumento central deste artigo é o de que examinar como os termos-chave
atuais remontam a versoes anteriores e de que modo eles foram (ou néao)
operacionalizados no passado oferece alguns caminhos para se pensar em como
avancgar da teoria para a pratica, especialmente no que diz respeito a adogado e a
operacionalizagao de conceitos de protagonismo juvenil, interdisciplinaridade,
contextualizacdo e autonomia. Esses conceitos permeiam muitos dos documentos

curriculares e outros referenciais publicados nas ultimas décadas, como, entre outros:
1998 — Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM);
1999 — Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (PCNEM);

2002 — Orientacdes Complementares aos Parametros Curriculares Nacionais
(PCN+);

2006 — Orientacdes Curriculares para o Ensino Médio (Ocem);

2005 — Exame Nacional do Ensino Médio (Enem): fundamentagdo teorico-

metodolégica, publicacdo do Inep;
2007 — Eixos cognitivos do Enem, publicagao do Inep;

2011 — Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (Parecer CNE/
CEB n° 5/2011).

Apo6s a anélise prévia desses documentos, selecionei: as DCNEM de 1998; o
Documento Bésico do Enem, de 1999; a proposta do “Novo Enem”, elaborada em
2009 pelo Ministério da Educagao (MEC) e enderecada a Associacao Nacional dos
Dirigentes das Instituicoes Federais de Ensino Superior (Andifes); aspectos da BNCC
e dos Referenciais para a Elaboragdo dos Itinerarios Formativos relacionados ao
artigo 32 da Resolugao CNE/CEB n° 3/2018. Esses documentos foram selecionados
por seu carater seminal para cada uma das etapas do exame.

A metodologia adotada neste artigo, portanto, foi de andlise conceitual e

documental, dividida em duas partes principais. Na primeira parte, sao resgatados
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0s pressupostos teérico-metodolégicos do Enem de 1998, conforme descritos no
Documento Basico de 1999, contrastando com sua reformulacdo de 2009, com
atengao especial a carta a Andifes, também de 2009. A partir desses pressupostos,
a segunda parte retoma as duas questoes apresentadas acima, a luz do disposto no
artigo 32 da Resolugdo CNE/CEB n° 3/2018, e oferece sugestdes de como o histérico
do exame pode oferecer subsidios para reflexdo sobre modos de superar os desafios
elencados. Como conclusao, este artigo propoe que alguns elementos da proposta
original do Enem, aliados as tecnologias desenvolvidas e aprimoradas ao longo das
ultimas duas décadas, podem contribuir para um novo desenho do exame que se
ajuste tanto as normativas legais quanto ao novo contexto social decorrente da

pandemia da Covid-19.

1 Histoérico tedrico-metodoldgico

O Enem surge no contexto das reformas educacionais que ocorreram no Brasil
impulsionadas pela Conferéncia de Jomtien, de 1990, e pela publicacdo da LDB de
1996. Em 1997, mesmo ano de criacao do Programa Internacional de Avaliacao de
Estudantes (Pisa), sdo publicados os Parametros Curriculares para o Ensino
Fundamental (PCNEF); em 1998, publica-se a Resolucao CNE/CEB n° 3, que estabelece
as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM) e, em 1999, a
versao para o ensino médio dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNEM) (Fini;
Santos, 2020; Garcia; Ferreira; Marsico, 2020).

O Enem surge em 1998, antes mesmo das DCNEM e dos Parametros
Curriculares para a etapa. Como indica o relatério que compde o Parecer CNE/CEB
n° 15, aprovado em 1° de junho de 1998, que fundamenta e subsidia as DCNEM/1998:

Seré indispenséavel [...], que existam mecanismos de avaliacdo dos resultados

para aferir se os pontos de chegada estao sendo comuns. E para que tais

mecanismos funcionem como sinalizadores eficazes, deverao ter como

referéncia as competéncias de carater geral que se quer constituir em todos

os alunos e um corpo bésico de conteldos, cujo ensino e aprendizagem, se

bem-sucedidos, propiciam a constitui¢do de tais competéncias. O Sistema de

Avaliagao da Educacao Basica (SAEB) e, mais recentemente, o Exame Nacional

do Ensino Médio (ENEM), operados pelo MEC; os sistemas de avaliagdo ja

existentes em alguns Estados e que tendem a ser criados nas demais unidades

da Federagdo; e os sistemas de estatisticas e indicadores educacionais

constituem importantes mecanismos para promover a eficiéncia e a igualdade.
(Brasil. CNE, 1998a, p. 23).

As DCNEM/1998 definem alguns pilares da reforma do ensino médio em curso
a época, como os principios pedagoégicos (identidade, diversidade e autonomia;
interdisciplinaridade e contextualizacdo) e a organizagdo por competéncias e
habilidades. Essas caracteristicas, além do alinhamento explicito com as tendéncias
internacionais e com a LDB e os outros referenciais da época, podem ser observadas
ja nos paragrafos iniciais do Documento Béasico do Enem:

As tendéncias internacionais, tanto em realidades mais préximas da nossa como
nas mais distantes, acentuam a importancia da formagao geral na educagao
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basica, ndo s6 para a continuidade da vida académica, como também para uma
atuacao autéonoma do sujeito na vida social, com destaque a sua insergao no
mercado de trabalho, que se torna mais e mais competitivo. Esta formacao deve
ser compreendida como uma solida aquisigdo dos contetdos tradicionais das
ciéncias e das artes associada ao desenvolvimento de estruturas capazes de
operacionalizé-los no enfrentamento de problemas apresentados pela realidade
social, cada vez mais complexa, e numa dinamica de tempo progressivamente
acelerada. (Brasil, [1999], p. 1).

Uma analise aprofundada desse Unico paragrafo ja elenca os principais
conceitos-chave do contexto da época e do exame. Por exemplo, sua referéncia a
“inser¢do no mundo do trabalho” retoma o artigo 4° das DCNEM/1998 e, também,
o artigo 35 da LDB/1996, que, por sua vez, expande o disposto no artigo 205 da
Constituicao Federal, o qual coloca como objetivos da educacao “o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacao para o trabalho” (Brasil, 1988). Nesse sentido, o objetivo geral original
do exame era “avaliar o desempenho do aluno ao término da escolaridade basica,
para aferir o desenvolvimento das competéncias fundamentais ao exercicio pleno
da cidadania” (Brasil, [1999], p. 2).

Seus trés objetivos especificos, estruturados no bindémio mercado de trabalho/

continuidade dos estudos, eram os seguintes:

a) oferecer uma referéncia para que cada cidadao possa proceder a sua
autoavaliagao com vista as escolhas futuras, tanto em relagao ao mercado
de trabalho quanto em relagdo a continuidade de estudos;

b) estruturar uma avaliagdo da educagao basica que sirva como modalidade
alternativa ou complementar aos processos de selecao nos diferentes setores
do mundo do trabalho;

c) estruturar uma avaliagdo da educacao basica que sirva como modalidade
alternativa ou complementar aos exames de acesso aos Cursos
profissionalizantes pés-médios e ao ensino superior. (Brasil, [1999], p. 2).

Além da referéncia a “uma atuagao autdébnoma do sujeito na vida social”
(DCNEM/1998, art. 4° e 7°), o trecho seguinte do mesmo paragrafo traz mais trés
aspectos das Diretrizes de 1998. Primeiro, a interdisciplinaridade, objeto do artigo
7° das Diretrizes, aparece aqui na mengdo a uma “sélida aquisigao dos contetidos
tradicionais das ciéncias e das artes”. Segundo, ao associar a aquisigao desses
conteudos ao “desenvolvimento de estruturas capazes de operacionaliza-los”, faz
uma primeira alusao desse documento a organizagao em competéncias e habilidades,
objeto principalmente dos artigos 4° e 10° das DCNEM/1998, e definidas mais adiante

no Documento Bésico:

Competéncias sao as modalidades estruturais da inteligéncia, ou melhor, agoes
e operacdes que utilizamos para estabelecer relagoes com e entre objetos,
situagdes, fendmenos e pessoas que desejamos conhecer. As habilidades
decorrem das competéncias adquiridas e referem-se ao plano imediato do
“saber fazer”. Através das acdes e operacdes, as habilidades aperfeicoam-se
e articulam-se, possibilitando nova reorganizagdo das competéncias. (Brasil,
[1999], p. 6).
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Finalmente, ao colocar interdisciplinaridade, competéncias e habilidades a
servico do “enfrentamento de problemas apresentados pela realidade social”, aquele
mesmo trecho inicial do Documento Bésico introduz o conceito de contextualizagao.
No exame, esse conceito envolve a nogao do “saber-fazer”, presente na definicdao de
habilidade, e a ideia de situagbes-problema e intervengdo na realidade, além do
disposto no artigo 35 da LDB, sobre relacionar “teoria e pratica no ensino de cada
disciplina” (Brasil. Lei n°® 9394, 1996).

A partir desses conceitos tedricos, o Enem, em sua concepgao original,
constituia-se de uma prova Unica, ndo s6 no sentido de abranger todas as areas do
conhecimento em um teste s6, mas também pela singularidade de seu desenho.
Naquele primeiro momento, a prova era aplicada em um Unico dia, num periodo de
quatro horas (Brasil, [1999], p. 3). Consistia de 63 questdes, trés por habilidade
(Brasil, [1999], p. 13). Ao final, o participante recebia uma nota global e uma nota
por competéncia (Brasil, [1999], p. 15)

No total, a matriz original do exame era composta de 21 habilidades e cinco
competéncias, sendo que cada habilidade poderia estar associada a mais de uma
competéncia (Brasil, [1999], p. 6). Resumidamente, as cinco competéncias que

compunham essa primeira matriz do exame eram as seguintes:
C1: Dominar Linguagens (DL)
C2: Compreender Fenémenos (CF)
C3: Enfrentar Situacbes-Problema (SP)
C4: Construir Argumentagao (CA)

Cb: Elaborar Propostas (EP). (Brasil, [1999], p. 13)

Esse modelo permanece até 2009, quando o exame é reformulado, e s6 entao
passa a contar com provas especificas por area do conhecimento: Linguagens, Cédigos
e suas Tecnologias; Ciéncias Humanas e suas Tecnologias; Matemaética e suas
Tecnologias, que é desmembrada de Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias (Brasil.
Inep, 2009). Nessa reformulagao, adotaram-se como base as matrizes de ensino
médio do Encceja, cujo objetivo é certificar adultos que ndo concluiram a etapa na
idade certa (Brasil. Inep, 2014, p.7-9). Cada uma dessas quatro matrizes de area
consiste em 45 habilidades e um numero varidvel de competéncias especificas de
cada éarea.

A prova passa a ter ndao sé mais questoes, mas também questoes mais dificeis,
pois, como justificado na proposta do "Novo Enem”, elaborada em 2009 pelo
Ministério da Educagao a Andifes:

Um cuidado especial devera ser tomado quanto a complexidade dos itens que

comporao os testes. Tendo por base a finalidade de sele¢do que o Enem assumira

e uma expectativa de candidatos extremamente preparados, é fundamental

que o delineamento dos testes comporte um nimero razoavel de itens de alta

complexidade, capaz de discriminar alunos de altissima proficiéncia daqueles

de alta proficiéncia. Isso significa que os testes devem ser muito informativos
também para a faixa superior da escala. (Brasil. MEC, 2009, p. b).
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Nesse momento, além de instrumento seletivo “para definigdo daqueles que
terao direito a um recurso nao disponivel para todos (uma vaga especifica em
determinado curso superior)” (Brasil. MEC, 2009, p. 1), o Enem passa a suprir também
a fungao de certificacdo para a etapa do ensino médio, que era do Encceja, e exerce
esse papel até 2017. Com a fusédo entre Enem e Encceja-EM nesse periodo, algumas
caracteristicas especificas de cada uma de suas finalidades ficaram mais dificeis de
discernir. Por exemplo: em principio, o Encceja faculta ao examinando a possibilidade
de fazer o exame de forma modular. Embora seja necessario sucesso nas quatro
areas para obter a certificagdo para a etapa, é facultado ao examinando escolher se
quer fazer uma, algumas ou todas, na sequéncia que lhe for mais conveniente.
Quanto ao Enem, embora para fins de autoavaliagdo, em tese, seja possivel ao
estudante escolher fazer as provas de cada area separadamente, conforme seu
interesse e sua conveniéncia, para acesso ao ensino superior, é necessario
desempenho satisfatério em todas as quatro areas na mesma edigao.

Mais do que isso, a fim de ter elementos que permitam classificar e selecionar
para o ensino superior examinandos com melhor desempenho, o exame, que antes
contava com 63 questoes objetivas aplicadas em um dia, passa a ter 180 questoes
objetivas, além da redagao (na proposta feita a Andifes, em 2009, o nimero proposto
de questoes era ainda maior: 50 por area, num total de 200). Aplicadas em dois dias,
sao provas cansativas (Spenassato et al., 2016) e com pouco espaco para
interdisciplinaridade, integragdo e autonomia. A prova passa também a retomar a
nogao de conjuntos de conteudos esperados dos respondentes, numa lista construida
em parceria com as Instituigdes Federais de Ensino Superior (Ifes) (Brasil. MEC,
2009).

Nos primeiros anos ap6s a reformulacao de 2009, as provas das quatro areas
eram aplicadas no mesmo fim de semana: Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza
no sébado, seguidas de Matematica, Linguagens e redacao no dia seguinte. Em 2017,
atendendo a uma consulta publica e num esforgo de tornar a aplicagdo menos
exaustiva e onerosa (em termos pedagogicos e logisticos), houve algumas alteragoes
(Brasil. Inep, 2017). As provas passaram a ser aplicadas em dois domingos
consecutivos, o que as tornou menos cansativas para o grande publico de examinandos
e, em particular, para aqueles que se declaram sabatistas.

Um outro ajuste na dinamica de aplicagdo realizado em 2017, de forma a
diminuir o fator cansaco e preparar para uma possivel redugdo no nimero de questoes
da prova, foi a reorganizagao das &reas do conhecimento por afinidade: Linguagens
e redacdo passaram a ser aplicadas no primeiro dia, juntamente com Ciéncias
Humanas, e Ciéncias da Natureza, no segundo dia de provas, na semana seguinte,
em conjunto com Matematica, retomando o agrupamento que essas duas areas
tinham nas DCNEM/1998. Essa reorganizacao tinha como um de seus objetivos
reaproximar as areas do conhecimento em dois construtos: um sociolinguistico, no
primeiro dia, e um cientifico-matematico, no segundo; e, dessa forma, a partir de
questdes que integrassem simultaneamente essas areas, reaproximar também a
dinamica da prova da ideia interdisciplinar do construto original. Todavia, com a

publicacdo da BNCC e dos itinerarios formativos, e, também, com as sucessivas
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mudangas de gestao no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) desde entao, esse direcionamento ndo seguiu adiante.

Nesta segdo, apresentei, brevemente, a concepgao tedrico-metodolégica do
Enem desde sua criacdo, em 1998, e as alteragbes ocorridas a partir de sua
reformulagao, em 2009. Na préxima secao, analiso brevemente as diretivas para a
reformulacdo do Enem, que ainda estdo em aberto, e como essa analise sobre a
maneira pela qual diferentes termos-chave foram operacionalizados ao longo dos

anos pode contribuir para construir novas possibilidades para o exame.

2 Desafios futuros e algumas possibilidades

Como apresentado anteriormente, o Enem passou de um exame com 63
questoes em 1998, distribuidas em cinco competéncias e 21 habilidades, para 180
questoes em 2009, organizadas em 30 competéncias e 120 habilidades. A nova
BNCC-EM estabelece 10 competéncias gerais e 21 especificas, além de 179
habilidades. Os itinerdrios formativos, por sua vez, consistem em 12 habilidades por
area do conhecimento, divididas em quatro eixos estruturantes: 1) Investigagao
Cientifica; 2) Processos Criativos; 3) Mediacdo e Intervencao Cultural; 4)
Empreendedorismo.

Ao estipular que “o Exame Nacional do Ensino Médio sera realizado em duas
etapas”, a Resolugcao CNE/CEB n° 3/2018 nao estabelece que essas etapas sejam
realizadas cada uma em um Unico dia. Da mesma forma, ela ndo determina que
todas as competéncias e habilidades da BNCC ou dos itinerérios sejam abordadas
em cada uma das edigoes do exame: a matriz do Enem deve ter esses documentos
como referéncia, e ndo ser idéntica a eles. De toda forma, a questao de como abordar
todos os elementos da BNCC e dos itinerarios, sem tornar o exame mais extenso do
que ja é atualmente, e, ao mesmo tempo, fazer jus ao protagonismo juvenil, a
diversidade de itinerarios e a autonomia dos estudantes e das redes apresenta muitos
desafios.

Para atender a essas novas normativas, a Portaria MEC n° 458, de 5 de maio
de 2020, que “institui normas complementares necessarias ao cumprimento da
Politica Nacional de Avaliagdo da Educagao Bésica” (Brasil. MEC, 2020, p. 57),
estabeleceu que o Saeb passaria a ser oferecido em todas as séries do ensino
fundamental e médio, possibilitando acesso ao ensino superior (artigo 7°), o chamado
“Enem seriado”. A principio, seria mantido o formato atual, gradualmente digital,
e em paralelo haveria a opgao seriada compondo o Saeb, conforme disposto também
nos artigos 5° e 11 da Portaria Inep n° 10, de 8 de janeiro de 2021, que “estabelece
parametros e fixa diretrizes gerais para implementagao do Sistema de Avaliagdo da
Educagao Bésica — Saeb, no dmbito da Politica Nacional de Avaliagcdo da Educagao
Basica” (Brasil. Inep, 2021b, p. 23).

Essa proposta aliviaria a questao da sobrecarga de informacoes a serem
testadas pelo exame numa Unica etapa ao final do ensino médio. Contudo, ao

estabelecer uma programacao seriada para ser avaliada ao final de cada série, como
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disposto nas portarias em questao, o exame acabaria por se impor sobre os normativos
curriculares e, também, sobre a autonomia das redes, que ja& comegavam a se
organizar de maneira autébnoma e diversificada (Silva, 2020; Distrito Federal. SE,
2019). O principio da autonomia de estudantes, docentes, escolas e redes é recorrente
no aparato normativo educacional das uUltimas décadas e é retomado constantemente
na BNCC (Brasil. MEC, [2018], p. 461-467), que deixou de ser seriada da 22 para a
32 versao, com o objetivo de favorecer a autonomia das redes e dos estudantes de
construirem seus itinerarios. Como disposto nesse documento:

Essa estrutura adota a flexibilidade como principio de organizagdo curricular, o

que permite a construgao de curriculos e propostas pedagdgicas que atendam

mais adequadamente as especificidades locais e a multiplicidade de interesses

dos estudantes, estimulando o exercicio do protagonismo juvenil e fortalecendo
o desenvolvimento de seus projetos de vida. (Brasil. MEC, [2018], p. 468).

Com a mudanca de gestao no Inep, no final de janeiro de 2021, e com o
agravamento da pandemia da Covid-19, ndo sé essa expansao do modelo de aplicagao
para todas as séries, como até mesmo a aplicagdo do Saeb 2021 e do Enem 2021
em seus moldes tradicionais estdo, até o momento da escrita deste artigo, em aberto.
Mesmo no horizonte pés-pandemia, as dificuldades de se pensar em um padrao de
avaliagdo anual, seriada, censitéria e centralizada em curto, ou mesmo médio prazo,
sao muitas. De fato, a propria pandemia torna necessario propor estruturas menos
rigidas e mais flexiveis de trajetérias educacionais significativas e de qualidade, e
como avalié-las.

Nesse sentido, o préprio histérico do exame fornece algumas possibilidades
de operacionalizagéo que talvez se adéquem melhor tanto as normativas quanto as
restricoes impostas pela pandemia. Poder-se-ia pensar, por exemplo, numa primeira
etapa comum que resgatasse elementos da proposta original de 1998, mais curta e
interdisciplinar. Ja o legado que o Enem herda do Encceja permite visualizar opgoes
de modularidade da prova. Combinando essas duas ideias, haveria a possibilidade
de se pensar uma proposta modular em termos das proprias etapas prescritas para
o exame. Caberia ao Inep montar diferentes instrumentos organizados nao por area
do conhecimento, como é o Encceja, ou por série, como na proposta do Enem seriado,
e sim por médulos independentes: um relativo a BNCC e outro relativo aos itinerarios
formativos. Caberia ao examinando, apoiado por sua rede e por sua escola, adotar
a estratégia de preparo para cada uma dessas etapas modulares da maneira que lhe
fosse mais conveniente, e, as instituigdes de ensino superior, escolher a combinagao
de trajetérias mais relevantes para acesso a cada um de seus cursos, mantendo,
assim, a autonomia do examinando e das redes de organizarem seus proprios
percursos formativos.

O conceito de “protagonismo juvenil”, como todos esses outros, é polissémico
(Ferretti, 2004; Souza, 2006). Algumas questoes envolvidas no termo sao: se o
protagonismo se resume a jovens ou a outros atores na comunidade escolar (pais,
professores, gestores); se assume carater homogéneo ou diversificado; e se ele se

resume a voluntarismo. Enquanto termo aberto, proponho aqui uma interpretacao
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que seja atrelada a nocao de diversidade e que néo se limite a uma espécie de
voluntarismo, mas, “respondendo as suas [...] aspiragoes presentes e futuras”, dos
jovens (Brasil. MEGC, [2018], p. 461), se aproxime ou crie avenidas para a valorizacao
de “projetos de vida” (Weller, 2014; Weller; Silva, 2021; Pontes; Bassalo, 2021).

Um elemento importante a ser considerado é que a escolha por itinerarios
formativos no &mbito do exame vai além de uma simples opgao entre fazer uma
prova objetiva de 45 questdes desta ou daquela area, como Ciéncias da Natureza ou
Matematica. Os itinerérios formativos apresentam habilidades especificas dificeis
ou inviaveis de serem avaliadas por meio de questdes objetivas. Ao mesmo tempo,
essas habilidades apresentam rico potencial para ser exercitado e avaliado por meio
de questoes abertas, podendo substituir o componente de redacao discursiva, que
tem sido utilizado e refinado no exame ao longo de mais de duas décadas. Utilizar
o componente da redagao para testar e valorizar os itinerarios formativos permitiria
medir, de maneira mais aprofundada, o conhecimento dos examinandos, ao mesmo
tempo em que abriria espaco para a expressao de sua criatividade e de seus projetos
de vida (Weller, 2014).

Uma outra questao a ser explorada também diz respeito as possibilidades
oferecidas pela mudanga do exame para aplicacao em computador, tanto para a
etapa relativa a parte comum, quanto para a etapa dedicada aos itinerarios formativos.
Para além das possibilidades oferecidas por testes adaptativos, em particular no que
diz respeito a possibilidade de reducgéo da extensao da prova (Spenassato et al.,
2016), modelos interativos, como os utilizados no Pisa, por exemplo, oferecem
algumas possibilidades de criagdo de itens que podem ser particularmente uteis
para a etapa dedicada aos itinerarios formativos. Para isso, porém, o Enem digital
precisa ser mais do que uma versao eletrénica da prova em papel (Brasil. Inep,
2021a) e, embora testes como o Pisa também sejam operacionalizados no Brasil pelo
Inep (Brasil. MEC, 2018a), ainda ha muitos desafios para a implementacdo da
testagem em formato adaptativo em larga escala no Pais (Pedroza, 2015; Spenassato
et al.,, 2016).

Seja no formato tradicional, seja no formato digital, pensar em uma prova
mais curta que a atual, fundamentada na BNCC, e associada a uma prova dedicada
aos itinerarios formativos (que poderia ser feita em momentos diferentes, e mesmo
anos/séries diferentes), daria elementos suficientemente precisos para o avango a
educacao superior ou para a atividade profissional com um aporte menor de questoes.
Concomitantemente, tal proposta colocaria em posicao de protagonismo a diversidade
dos projetos de vida dos jovens, ao mesmo tempo em que preservaria a autonomia
das redes, das escolas e dos docentes para criar condigoes para apoiar esses projetos.
Tais caracteristicas, louvadas hé vérias décadas, talvez nunca tenham sido tao
necesséarias quanto nesse contexto sem precedentes imposto pela pandemia. Nesse
cenério, a criatividade e a resolugao de problemas se tornam ainda mais criticas ndo
sO para os jovens, mas para a sociedade como um todo, haja vista que, mais do que
nunca, se tornou primordial superar o conteudismo, o enciclopedismo e a

fragmentacao de conhecimentos.
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Consideracoées finais

Este artigo objetivou apresentar um breve histérico de aspectos teérico-
metodolégicos do Enem, de forma a buscar elementos que contribuam para a
operacionalizacdao do exame a partir dos novos normativos vigentes. Na primeira
parte, foi tracado um breve histérico do exame, apontando como seu desenho de
aplicacao nas duas fases anteriores (1998-2008 e 2009-presente) correspondiam
(ou néo) aos seus objetivos e pressupostos tedrico-metodoldgicos.

Na segunda parte, a partir das normativas impostas pela nova legislacao
concernente ao Novo Ensino Médio (em especial a Resolugdo CNE/CEB n° 3/2018, a
BNCC e os Referenciais Curriculares para a Elaboracédo dos Itinerarios Formativos),
bem como a Portaria MEC n°® 458/2020, e a Portaria Inep n° 10/2021, foram levantados
alguns desafios e possibilidades para a reformulacao do exame nesse periodo tornado
ainda mais complexo pela pandemia da Covid-19. Tais sugestdes visam atender nao
s6 aos normativos atuais e seus pressupostos, mas também pensar em possibilidades
concretas para que o exame operacionalize e fortalega, na pratica, os conceitos
norteadores de autonomia, protagonismo juvenil, resolucdo de problemas e
intervencao na realidade, fomentando a criatividade dos jovens e a construgao de

projetos de vida significativos.
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Fatores socioecondmicos associados
ao desempenho no Enem

Alexandre Jaloto
Ricardo Primi

Resumo

Diferencas sociais tém sido associadas a diferengas de desempenho em testes
educacionais de larga escala. Estudos com os dados do Exame Nacional do Ensino
Meédio (Enem) sobre a tematica sao raros e, por vezes, nao incluem algumas variaveis
(como o atraso escolar) e ndo abordam os testes das quatro areas do conhecimento.
Com o objetivo de examinar as variaveis sociais que explicam o desempenho nos
quatro testes da edicdo de 2018, analisamos atraso escolar, sexo, cor/raga, nivel
socioecondmico (NSE) e a dependéncia administrativa da escola do aluno. Além de
avaliar a associagao entre as variaveis e o desempenho, verificamos se o efeito do
NSE variava entre escolas. Realizamos uma modelagem por meio de regressao linear
multinivel. Todas as variaveis se mostraram estatisticamente significativas, porém
sua relevancia variou. O desempenho dos alunos brancos superou o dos demais em
menos de 10,0 pontos; ser de escola privada esteve associado a um aumento de até
83,9 em relacgéao a ser de escola estadual. O efeito do NSE sobre o desempenho variou

entre escolas. H4 uma persistente desigualdade educacional no Enem.

Palavras-chave: avaliacao da educacgao basica; equidade em educacéo; politica

da educacao.
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Abstract
Socio-economic factors associated with student performance on
Enem

Social differences have been associated with differences in performance on
large-scale educational tests. Studies based on data from the National High School
Exam (Enem) on this theme are rare and, at times, do not include some variables
(such as school delay) and do not approach tests of the four areas of knowledge.
AIming to examine the social variables that explain the performance in the four
tests of the 2018 Enem edition, school delay, gender, color/race, socioeconomic
status (SES) and administrative dependence of the student’s school were analyzed.
In addition to evaluating the association between the variables and performance,
this study verifies whether the effects of SES varied across schools. This study also
uses a modeling using multilevel linear regression. All variables were statistically
significant, but their relevance varied. White students outperformed other students
by less than 10.0 points, and studying at a private school was associated with an
increase of up to 83.9 as compared to studying at a state school. SES’s effect on
performance varied across schools. Our findings point to a persistent educational

Inequality in Enem.

keywords: assessment of basic education, education policy; equity in education.

Resumen
Factores socioeconémicos asociados con el desempeno en Enem

Las diferencias sociales se han asociado con diferencias de rendimiento en
pruebas educativas a gran escala. Estudios con datos del Examen Nacional de
Ensenanza Media (Enem) que tratan el tema son raros y en ocasiones no incluyen
algunas variables (como retraso escolar) y no abordan las pruebas en las cuatro dreas
del conocimiento. Este trabajo tuvo como objetivo examinar las variables sociales
que explican el desempeno en las cuatro pruebas de la edicion 2018 de Enem. Se
analiz6 el retraso escolar, género, color/raza, nivel socioeconéomico (NSE) y
dependencia administrativa de la escuela del estudiante. Ademas de evaluar la
asociacion entre las variables y el desempeno, verificamos si el efecto de NSE variaba
entre escuelas. Se realizé6 un modelado mediante regresion lineal multinivel. Todas
las variables fueron estadisticamente significativas, pero su relevancia vario. El
desempeno de los estudiantes blancos superé al de los demas por menos de 10.0
puntos, mientras que ser de una escuela privada se asocié con un aumento de hasta
83.9 en comparacién con ser de una escuela estatal. Se identificé que el efecto de
NSE sobre el rendimiento varié entre las escuelas. Los hallazgos apuntan a una
desigualdad educativa persistente en Enem.

Palabras clave: evaluacion de la educacion basica; equidad en la educacion;
politica educativa.
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Introducao

Algumas politicas publicas tém sido desenvolvidas com o objetivo de superar
desigualdades educacionais, como a Lei de Cotas (Brasil, 2012). Essa lei garante a
reserva de 50% das vagas de cursos das instituicoes federais de ensino superior
(Ifes) para estudantes de escolas publicas. No minimo 50% dessas vagas sao
destinadas a estudantes de familias com renda per capita de até 1,5 salario-minimo.
Além disso, as vagas reservadas sao destinadas a pessoas pretas, pardas ou indigenas
(PPI) pelo menos na mesma proporcdo em que esses grupos sao observados na
unidade da Federacdao em que a instituicao se localiza. A partir de 2012, verifica-se
um aumento de estudantes egressos de escolas publicas nas Ifes, em especial pessoas
PPI (Senkevics; Mello, 2019).

Além da reserva de vagas para determinados grupos, é possivel adotar
procedimentos matematicamente sofisticados, como a otimizagao restrita. Esse
procedimento, que envolve uma série de calculos matematicos, permite maximizar
um critério (como a nota em um teste) ao mesmo tempo que impde algumas restrigoes
na composigao das turmas. No caso de selecao para ingresso em um curso de ensino
superior com 100 vagas, o programa estatistico busca montar o grupo de participantes
que apresente maior média de desempenho e siga as proporcgoes desejadas de
caracteristicas sociodemograficas, como a proporgao de grupos étnicos. Primeiro, o
programa monta diversos grupos de 100 sujeitos (nimero de vagas), de modo que
cada grupo tenha as proporgoes desejadas (restrigcao). Em seguida, ele calcula a
média de cada grupo e seleciona aquele com maior valor. Zwick, Ye e Isham (2019)
aplicaram o procedimento de maneira ilustrativa e verificaram que ele pode aumentar
a diversidade socioecondémica e étnica das turmas de ingressantes de uma
universidade dos Estados Unidos, sem afetar o desempenho no primeiro ano de
graduacao.

As variaveis utilizadas para produgao de politicas afirmativas (nivel
socioeconémico — NSE, cor/raga e dependéncia administrativa da escola) e outras
tém sido associadas ao desempenho em testes educacionais de larga escala. Por
exemplo, em 2001, o atraso escolar e nao ser branco tiveram uma associacao negativa
com o desempenho nos testes do Sistema de Avaliagdo da Educacao Basica (Saeb).
Ao contrério, o NSE do aluno e ser do sexo masculino foram positivamente associados
(Andrade; Laros, 2007).

Na edigao de 2012 do Programa Internacional de Avaliagcao de Estudantes
(Pisa, em inglés Programme for International Student Assessment), o nivel de
escolaridade da mae e ser do sexo feminino estiveram positivamente associados ao
desempenho nos testes de Leitura e Matematica. Por outro lado, a repeténcia e
estudar em escola publica estiveram negativamente associados ao desempenho
nesses testes e no de Ciéncias. Adicionalmente, ser do sexo feminino se relacionou
negativamente com o desempenho em Ciéncias (Aristizabal; Caicedo; Parra, 2017).

No Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) de 2012, verificou-se que o NSE
e ser branco ou amarelo estavam positivamente associados a nota em Matemética

e Linguagens e Codigos (Travitzki; Ferrao; Couto, 2016). No entanto, outras variaveis
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comumente utilizadas nesse tipo de anélise ndo foram incluidas, como atraso escolar,
sexo e dependéncia administrativa da escola.

A forma como o NSE é empregado nas pesquisas varia, dada sua natureza
abstrata (Broer; Bai; Fonseca, 2019). Ha alguns estudos que utilizam uma medida
composta por alguns indicadores (Alves; Soares; Xavier, 2016; Laros; Marciano;
Andrade, 2012; Souza Vieira, 2020) e outros utilizam uma variavel como aproximagao
do NSE, como a escolaridade dos pais (Aristizabal; Caicedo; Parra, 2017; Bonamino
et al., 2010; Travitzki; Ferrdo; Couto, 2016). No geral, o NSE tem incluido como
principais componentes a escolaridade dos pais, sua ocupacéo e a renda familiar
(Cowan et al., 2012; Sirin, 2005). Adotamos a recomendacao de Cowan et al. (2012)
de utilizar uma medida composta.

Como descrito, algumas variaveis sociais se mostram estatisticamente
importantes na predicao do desempenho, como NSE, escolaridade dos pais, atraso
escolar, sexo, cor/raca e dependéncia administrativa (Aristizabal; Caicedo; Parra,
2017; Karino; Laros, 2017). No entanto, nos estudos citados que tém o Enem como
objeto, algumas delas nao sao incluidas (atraso escolar e dependéncia administrativa).
Ainda, somente dois dos quatro testes sdo utilizados (Linguagens e Cédigos; e
Matematica). Assumindo a potencialidade dos estudos sobre os fatores associados
ao desempenho para a producéo de politicas publicas, este trabalho objetiva examinar
as variaveis sociais que explicam o desempenho nos quatro testes do Enem, a saber:
Ciéncias Humanas (CH); Ciéncias da Natureza (CN); Matematica (MT); e Linguagens

e Codigos (LC). Para tal, responderemos a trés perguntas:

1) Diferencas entre escolas explicam quanto do desempenho?
2) Variaveis no nivel do aluno e da escola explicam quanto do desempenho?

3) O efeito do NSE sobre o desempenho varia entre escolas?

Meétodo

Participantes

Os dados deste estudo foram extraidos dos microdados do Enem 2018 (Brasil.
Inep, 2018) e obtidos em janeiro de 2020. Selecionamos os participantes com pelo
menos 16 anos em 31 de dezembro de 2018 concluintes do ensino médio (ensino
regular e educagao de jovens e adultos).

Incluimos nas anélises de cada prova todos os participantes que tiveram nota
nela, ainda que tenham faltado a aplicagao de outra. Excluimos os que deixaram os
45 itens em branco e os que nao tinham informagodes sobre sexo ou cor/raga. Por
fim, excluimos os estudantes de escolas com menos de 30 participantes presentes
na prova. Tratamos esses casos como se os alunos fossem de escolas diferentes,
uma vez que uma mesma escola pode oferecer diferentes modalidades de ensino
(ensino regular e educacao de jovens e adultos). A Tabela 1 traz as caracteristicas

sociodemogréaficas dos participantes.
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Analise de dados

Realizamos uma regresséao linear multinivel para predizer o desempenho em
cada prova. As variaveis preditoras de primeiro nivel (estudante) foram: atraso escolar
(considerado neste trabalho como equivalente a possuir mais de 18 anos no fim de
2018), cor/raca, sexo e NSE. As variaveis atraso escolar, cor/raga e sexo foram usadas
como dicotomicas, sendo as referéncias respectivamente: participantes com até 18
anos no fim de 2018, cor/raga nao branca e sexo feminino. A resposta “nao declarado”
foi transformada em dado faltante (NA). O NSE foi calculado por meio do modelo de
resposta graduada da Teoria de Resposta ao Item — TRI (Samejima, 1969). Para o
calculo dessa medida (construida a partir de cinco itens), utilizamos a escolaridade
dos pais, sua ocupacao e a renda familiar. A resposta "nao sei” foi transformada em
NA. As variaveis de ocupacao dos pais possuem categorias que representam grupos
de ocupacéo, as quais consideramos ordinais. Adotamos 0 mesmo procedimento
para a escolaridade dos pais. Consideramos a variavel NSE no nivel do estudante,
porque para inclui-la no nivel da escola devemos observar a existéncia de outras
variaveis da escola (como clima escolar) e o fato de alguns estudantes frequentarem
escolas longe de sua vizinhanca.

Ainda que o NSE do estudante e o NSE da escola tenham alta correlacao,
existem informacodes Unicas em cada uma dessas variaveis e, neste estudo, focamos
o NSE do estudante (Cowan et al., 2012). Por ultimo, a variavel preditora de segundo
nivel (escola) foi a dependéncia administrativa, tratada como dummy. A referéncia
foram as escolas municipais. No célculo do NSE, as marcacoes NA foram consideradas
como itens nao apresentados ao sujeito. Na modelagem multinivel, sujeitos com
pelo menos um NA nas variaveis foram excluidos da anélise. A Tabela 2 apresenta

as variaveis utilizadas e suas correlagdes com os desempenhos.

Tabela 2 — Variaveis incluidas no estudo e suas correlagées com os desempenhos

Correlagcao com o

desempenho
Atraso escolar L = Sim -0,18 -0,16 -0,21 -0,17
0 = Néao
) = i
£  Sexo L ERIAING 0,05 0,08 0,03 0,20
g 0 = Feminino
3
5 1 = Branca
4 Cor/raca branca 0 = Outras 0,21 0,23 0,23 0,23
NSE Calcula.do a partir da r~enda farmhar, 041 046 046 0,47
escolaridade e ocupacao dos pais
Estadual 1 = Rede estadual = 0,40 -0,48 -0,41 -0,46
0 = Outras (referéncia é municipal)
© .
S Privada 1 =Redeprivada = 0,36 0,44 0,37 0,42
4 0 = Outras (referéncia ¢ municipal)
Federal 1 = Rede federal 0,14 0,15 0,15 0,15

0 = Outras (referéncia é municipal)

Fonte: Elaboracao prépria.
Nota: CH = Ciéncias Humanas; CN = Ciéncias da Natureza; LC = Linguagens e Cédigos; MT = Matematica.
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Construimos quatro modelos para cada prova e adotamos 0 mesmo protocolo
de andlise. No Modelo 1 (modelo nulo), em que somente o desempenho foi incluido,
observamos a correlacgéo intraclasse (ICC). Essa medida indica o quao homogéneas
sdo as escolas e, por isso, diferentes umas das outras. Quanto maior esse parametro,
mais a variacdo no desempenho é devida as diferencas entre escolas e mais se
justifica uma anélise multinivel. Nos modelos 2 e 3, incluimos as variaveis do aluno
e da escola, respectivamente. Os coeficientes das varidveis tiveram suas significancias
estatisticas avaliadas. No Modelo 4, permitimos que o efeito do NSE sobre o

desempenho variasse entre escolas. As equacoes de cada modelo sao as que seguem:

Modelo 1:
V=B tu,) +e,

Modelo 2:

Y= (ﬂ()Jru()j) + B, atraso + f, sexo + B, cor + B, nse + e,

Modelo 3:

Y= ®B,+ ”a,) + B, atraso + 3, sexo + B, cor + 8, nse + f3; estadual + B privada + , federal + e

Modelo 4:
Y= (B,tu_0)) + B, atraso + B, sexo + B, cor + (,+ u 4j) nse + f3; estadual + f3, privada +
B, federal + e,

Avaliamos se um modelo era estatisticamente diferente do anterior por meio
do teste da razao de verossimilhanca, que utiliza as informagoes da deviance e os
graus de liberdade. Caso a diferenca fosse verificada (p < 0,05), adotamos aquele
com melhor ajuste. Consideramos um ajuste melhor se o valor do Critério de
Informacdo de Akaike (AIC) reduzisse e a variancia explicada em cada nivel
aumentasse. O AIC mede a qualidade do ajuste de um modelo. Ao se comparar dois
modelos diferentes, aquele que apresentar menor valor possui melhor ajuste. A
variancia explicada corresponde a porcentagem de reducao da variancia do modelo
nulo, ou seja, o quanto o modelo em voga explica a variancia do desempenho em
cada nivel (Valentini et al., 2015). As anélises foram realizadas no R 4.0.3 (R Core
Team, 2019) por meio dos pacotes mirt (v1.33.2; Chalmers, 2012) e Ime4 (v1.1-23;
Bates et al.,, 2015). R € um ambiente de programacao gratuito para computagao
estatistica e gréficos. Seus pacotes contém programagoes adequadas para realizar
diferentes anélises, como as adotadas neste trabalho. Especificamente, o pacote mirt
permite realizar andlises no escopo da TRI e o pacote Ime4 permite realizar

modelagens com regressao multinivel.’

! Os comandos utilizados nas anélises estao disponiveis no repositorio https://github.com/alexandrejaloto/
EmAbertoEnem.
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Resultados

Para responder nossas perguntas de pesquisa, construimos quatro modelos
de regressao linear multinivel para cada prova. As Tabelas de 3 a 6 mostram os
parametros dos modelos das provas CH, CN, LC e MT, respectivamente. Essas tabelas
apresentam os efeitos fixos, seus erros e seus parametros padronizados. Além desses,
apresentamos os efeitos randémicos nos dois niveis, incluindo a variéncia do efeito
do NSE no Modelo 4. As tabelas também incluem as estatisticas de cada modelo.

Para responder a primeira pergunta de pesquisa, investigar o quanto as
diferengas entre as escolas explicam o desempenho, analisamos a ICC do Modelo 1.
Em CH, esse valor foi de 0,28. Por isso, 28% da variancia do desempenho nessa
prova podem ser atribuidos a diferengas entre escolas; em CN, 37%; em LC, 32%;
e em MT, 35%. Esses valores justificam uma andlise multinivel.

Para responder a segunda pergunta de pesquisa, investigar o quanto as
variaveis no nivel do aluno e no nivel da escola explicam o desempenho, construimos
os Modelos 2 e 3. No Modelo 2, os coeficientes das varidveis no nivel do aluno se
mostraram estatisticamente significativos para as quatro provas. O atraso escolar
se associou a uma reducédo no desempenho nas quatro provas. Ao contrario, ser do
sexo masculino ou branco aumenta a nota. O NSE também ficou positivamente
associado ao desempenho.

Para todas as provas, os Modelos 1 e 2 se mostraram estatisticamente
diferentes (p < 0,001), sendo este ultimo com valor de AIC menor, o que indica
melhor ajuste. A variancia explicada no nivel da escola ficou superior a 32,0% nas
quatro provas. Dada a melhora no modelo, procedemos a construgdo do Modelo 3.
Nele, mantivemos as variaveis de primeiro nivel, em virtude de suas significancias
estatisticas, e incluimos as variaveis do nivel da escola.

Para as quatro provas, os Modelos 3 e 2 foram estatisticamente diferentes
(p < 0,001) e observamos uma melhora (o valor de AIC reduziu e a variancia explicada
aumentou no nivel da escola). Os coeficientes das variaveis de primeiro nivel ficaram
semelhantes nos Modelos 3 e 2. Quanto as variaveis do nivel da escola, ser de escola
estadual associou-se a uma reducao no desempenho, ao passo que ser de escola
privada ou federal se associou a um aumento (em relacao a ser de escola municipal).
A variancia explicada no nivel da escola ficou superior a 72,3% nas quatro provas.

Para responder a terceira pergunta de pesquisa, se o efeito do NSE sobre o
desempenho varia entre escolas, construimos o Modelo 4. A diferenga entre os
Modelos 3 e 4 é que, neste, o valor do efeito do NSE variou entre escolas. A variancia
desse efeito variou de 15,0 (LC) a 56,6 (MT). Em todas as provas, o Modelo 4 teve

melhor ajuste e foi estatisticamente diferente (p < 0,001) do Modelo 3.
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Discussao

Nosso objetivo principal foi examinar fatores socioeconémicos associados ao
desempenho no Enem. Os achados indicam que as diferencas entre escolas explicam
as diferencas de desempenho, e as variaveis no nivel do aluno e no nivel da escola
estao associadas ao desempenho. Todas as associagdoes examinadas séao
estatisticamente significativas, porém sua relevancia é variada. Além disso,
identificamos que o efeito do NSE sobre o desempenho varia entre escolas.

O atraso escolar se associou negativamente ao desempenho nas quatro provas.
Os alunos com pelo menos um ano de atraso escolar tiveram em média de 16,7 (CN)
a 29,0 (MT) pontos a menos. Esse resultado corrobora achados de outros estudos
que investigaram o efeito do atraso escolar no Saeb (Alves; Ferrao, 2020; Andrade;
Laros, 2007; Laros; Marciano; Andrade, 2012). Isso € uma evidéncia de que essa
variavel se associa negativamente ao desempenho em avaliagbes somativas e em
testes de selecao de alto impacto.

Neste estudo, a variavel sexo se associou a uma diferenga em média de 36,0
pontos na prova de MT, com vantagem para os homens. Somente nesta prova o
coeficiente padronizado ficou maior do que 0,10. Nas demais, esse coeficiente nao
passou de 0,05, e ser do sexo masculino aumentou em média 7,8 pontos em CN e
5,1 pontos em CH. Estudos anteriores também identificaram médias de homens
superiores em testes de MT em avaliagdes nacionais (Alves; Ferrao, 2020; Barbetta;
Andrade; Tavares, 2018) e internacionais (Aristizabal;, Caicedo; Parra, 2017). No
entanto, nossos resultados se diferenciam de achados anteriores que apontam
vantagens para mulheres em provas da area de LC (Alves; Ferrao, 2020; Aristizabal;
Caicedo; Parra, 2017; Barbetta; Andrade; Tavares, 2018). Para essa area, observamos
uma pequena diferenca de 1,5 ponto em média entre os sexos, com vantagem para
os homens. Cabe destacar que o Enem é um exame de alto impacto, ao contrario
dos testes utilizados nesses estudos anteriores. Por isso, recomendamos investigagoes
sobre a reducao da diferenca de desempenho entre sexos ao longo do tempo em
testes de alto impacto da area de LC.

O desempenho dos alunos brancos superou o dos demais em menos de 10,0
pontos em média nas quatro provas, controlando as demais variaveis. Estudo anterior
verificou que esse grupo teve de 20,1 a 37,2 pontos a mais na prova de MT do Enem
2012 (Travitzki; Ferrao; Couto, 2016). Isso pode ser um indicio de redugao das
desigualdades nesse exame, porém é preciso cautela ao se chegar a essa conclusao.
Diferentemente deste trabalho, o estudo citado agrupou os brancos e os amarelos.
Além disso, nédo incluiu o atraso escolar e as caracteristicas da escola no modelo.
Portanto, é possivel que a inclusédo dessas variaveis reduza o efeito de outras, como
a cor/raca. Isso endossa a importancia de pesquisas que utilizem as variaveis incluidas
neste estudo em tempos diferentes.

A maior desigualdade observada esté relacionada a dependéncia administrativa
das escolas, nesse sentido estudar em escola estadual se associa a uma redugao de
26,8 pontos em MT, ao passo que estudar em escola privada se associa a um aumento

de 57,1 pontos nessa area. Ou seja, alunos dessas duas redes tém em média uma
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diferenga de aproximadamente 83,9 pontos nessa prova, quando controladas as
outras caracteristicas. O desempenho superior de alunos de escola privada também
foi identificado na prova de CN do Enem 2011 (Gomes; Amantes; Jelihovschi, 2020),
o que indica que essa desigualdade persiste. Em termos de politicas publicas em
educacao, esse achado se torna ainda mais relevante ao considerarmos que as redes
estaduais devem oferecer prioritariamente o ensino médio (Brasil, 1996).

Quanto ao efeito do NSE, os achados corroboram os de pesquisas anteriores
(Alves; Ferrao, 2020; Barbetta; Andrade; Tavares, 2018; Laros; Marciano; Andrade,
2012; Travitzki; Ferrao; Couto, 2016), pois sua associacao com o desempenho nas
quatro provas foi positivo e com efeito padronizado superior a 0,10. E importante
destacar que ndo ha uniformidade no célculo do NSE nos trabalhos, portanto ndo é
possivel saber o impacto que haveria ao incluir ou excluir determinada informagéo
na composigao dessa variavel. Além disso, alguns estudos incluem essa variavel no
primeiro nivel de andlise e outros, no segundo. Apesar dessas diferencas, em todos
os estudos o NSE se associou positivamente ao desempenho. Isso mostra que o
desempenho académico de uma maneira geral tem sido associado aos recursos
(sejam culturais ou materiais) de que a familia do aluno dispde. Dada essa diferenca
entre os estudos, recomendamos pesquisas que avaliem a variacao do efeito do NSE
ao longo do tempo e que utilizem o mesmo método de obtencao dessa variavel.

O fato de esse efeito variar entre escolas corrobora achados de estudo anterior
(Travitzki; Ferrao; Couto, 2016) e reforca a ideia de que em algumas escolas a relacao
entre o NSE e o desempenho é menor do que em outras. Essa informacdo é
importante, pois nessas escolas pode haver préaticas que reduzam desigualdades.
Longe de assumirmos que a qualidade educacional se resume ao desempenho no
Enem, recomendamos estudos que identifiquem escolas em que o efeito do NSE
ficou préximo de zero. Nelas, podem ocorrer praticas pedagdgicas que reduzam
desigualdades em testes de acesso ao ensino superior.

Destacamos que a prova de MT foi a que apresentou o maior efeito de escola
privada, de sexo e a maior variancia do efeito do NSE. Isso pode indicar que essa
area possui algumas especificidades associadas a essas diferengas. Por isso,
recomendamos investigagoes que estabelegam relagdes entre as caracteristicas dessa
prova e os contextos de ensino e aprendizagem que contribuam para elucidar essa
peculiaridade.

Por ultimo, destacamos as correlagbes observadas entre as variaveis
socioecondmicas e o desempenho nas quatro provas (Tabela 2). O NSE, ser de escola
estadual ou ser de escola privada apresentaram correlacdes de alta magnitude
(Gignac; Szodorai, 2016) com o desempenho nas quatro provas. Ser branco
apresentou correlagcoes de magnitude moderada com o desempenho. As correlacoes
do atraso escolar foram de pequena a moderada e as de ser de escola federal,
pequenas. Ja para o sexo masculino, as correlagdes foram triviais ou moderada (em
MT). Todas essas variaveis possuem sua contribuigdo Unica para a explicagao de
desempenho, observada nos modelos finais de regressao. Independentemente disso,
nossos achados indicam que elas por si sé apresentam uma associagao relevante

com o desempenho.
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Consideracoes finais

Neste estudo, verificamos a associagdo de fatores socioeconémicos ao
desempenho nas quatro provas do Enem 2018. O atraso escolar, o NSE dos alunos
e a dependéncia administrativa da escola estiveram associados a diferencas no
desempenho nas quatro areas. Em MT, o sexo também se mostrou uma variavel
relevante, foi nessa area que observamos diferencas entre os grupos mais expressivas.
Este estudo aponta para uma persistente desigualdade no desempenho em testes
educacionais de larga escala e a necessidade de se examinar o efeito de algumas
variaveis em testes passados. Esperamos que os resultados possam contribuir para
o aprimoramento das politicas publicas para a promocéao da equidade, aparentemente
ainda distante de ser alcangada. Consideramos necessaria a manutengao de

mecanismos que reduzam as desigualdades no acesso ao ensino superior no Brasil.
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Possiveis contribuicdes do Enem
para a democratizacao do acesso
a educacao superior no Brasil’

Rodrigo Travitzki

Resumo

Neste artigo, investigamos possiveis efeitos do Exame Nacional do Ensino
Meédio (Enem) na democratizagao da educacgao no Brasil, especialmente no que tange
a0 acesso e a permanéncia no ensino superior. A metodologia se fundamentou em
revisdo nao sistemaética da literatura e andlise descritiva de dados. A diversidade de
argumentos e evidéncias mapeados e organizados em temas mostrou que ha
diferentes formas de se conceber a “democratizagdo” e de investiga-la. Com base
nesse mapeamento, analisamos os microdados do Censo da Educagao Superior de
2018. Os resultados sugerem que, comparado a outras formas de selecao, o Enem
contribui para a democratizagao (no sentido da equidade) do acesso ao ensino
superior. Porém, isso provavelmente se deve a sua articulagcdo com as politicas de
cota e apoio social, ndo necessariamente ao exame propriamente dito, constituindo-
se evidéncia da importancia de politicas compensatdérias integradas a processos

seletivos para o ensino superior.

Palavras-chave: acesso ao ensino superior; agoes afirmativas; Exame Nacional

do Ensino Médio; mobilidade académica.
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Abstract
Possible contributions Enem brings to the democratization of

access to higher education in Brazil

This article investigates the possible effects of the National High School Exam
(Enem) over the democratization of education in Brazil, especially regarding access
and permanence in Higher Education. The methodology is based on a non-systematic
literature review and descriptive data analysis. Different arguments and evidence
mapped and organized into themes proved that there are different ways of perceiving
and investigating “democratization”. Based on this initial mapping, a quantitative
analysis of microdata was carried from the 2018 Higher Education Census. Results
show that, compared to other selection forms, Enem contributes for the
democratization of access to Higher Education (in the sense of equity). This is,
however, probably due to its articulation with the quota and social support policies,
not necessarily to the exam itself, which goes to show the importance of compensatory
policies integrated to selective processes for Higher Education.

Keywords: academic mobility; affirmative action policies; higher education
access; National High School Exam.

Resumen
Posibles contribuciones del Enem para la democratizacion del

acceso a la educacion superior en Brasil

Este articulo investiga los posibles efectos del Examen Nacional de Ensenanza
Media (Enem) en la democratizacion de la educacion en Brasil, especialmente
respecto al acceso a la universidad. La metodologia se baso a través de una revision
de la literatura, de forma no sistematica, y del analisis descriptivo de los datos. La
diversidad de argumentos y evidencias, mapeados y organizados en temas fue capaz
de destacar que hay diferentes formas de concebir la “democratizacion” y, por lo
tanto, de investigarla. Con base en este mapeo, realizamos un andlisis cuantitativo
de microdatos del Censo de Educacion Superior 2018. Los resultados sugieren que,
en comparacion con otras formas de seleccion, el Enem contribuye para la
democratizacion (en el sentido de equidad) del acceso a la educacion superior. Sin
embargo, esto se debe probablemente gracias a la articulacion de las politicas de
cuotas, bien como del apoyo social, y no necesariamente al examen en si, 1o que
evidencia la importancia de las politicas compensatorias integradas en 10s procesos
de seleccion para la educacion superior.

Palabras clave: acceso a la educacion superior; accion afirmativa, Examen

Nacional de Educacién Secundaria (Enem); movilidad académica.
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Introducao

O Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) influencia a educacéo de diversas
maneiras, dada sua magnitude e importancia. Criado em 1998, contava, inicialmente,
com pouca participagdo, mas foi crescendo a medida que era mais utilizado como
forma de ingresso no ensino superior (ES), além de outros usos e politicas associadas.
Em 2009, o Enem passou por uma reformulagao, incluindo matriz de referéncia,
formato, fungdo, metodologia de pontuagado, além da integragdo com o Sistema de
Selecéo Unificada (Sisu), em 2010 (Travitzki, 2013). Segundo o Ministério da Educacao
(MEC), a proposta do novo Enem tem como principais objetivos “democratizar as
oportunidades de acesso as vagas federais de ensino superior, possibilitar a
mobilidade académica e induzir a reestruturagao dos curriculos do ensino médio”
(Brasil. MEC, 2018).

Em que medida esses trés objetivos convergem ou divergem, na pratica? Por
exemplo, a promogado da mobilidade académica prejudica a democratizacdo de
oportunidades as vagas federais? Afinal, é possivel que alunos em condigdes mais
favoraveis venham a ocupar vagas que poderiam ser ocupadas por estudantes
igualmente talentosos, porém, sem condi¢des de viver em outro estado ou regiao,
especialmente, sem o devido apoio do Estado. Outro ponto a ser considerado é que
o objetivo de indugéo de curriculo, ao menos em curto e médio prazo, talvez dificulte
a democratizacao do acesso, tendo em vista que as mudancas desejadas costumam
demorar mais para serem incorporadas em contextos menos favorecidos. A inclusao
de conteudos de Educacéao Fisica no Enem, por exemplo, tende a excluir os alunos
do periodo noturno (Fernandes; Rodrigues; Nardon, 2013).

Neste trabalho, iniciamos com uma revisao da literatura, identificando
diferentes argumentos e evidéncias sobre o efeito democratizador! (ou nao) do Enem,
particularmente no acesso ao ES. Na segunda parte, analisamos os dados do Censo
da Educacgao Superior de 2018, tendo em vista algumas questdes apontadas na
primeira parte. Na conclusao, articulamos ideias provenientes das duas partes e

sugerimos caminhos para o debate.

Meétodos

A revisao da literatura foi realizada de forma néo sistemética, descrevemos
um pouco da diversidade presente na discussao sobre o efeito democratizador do
Enem, identificando o maior ndmero possivel de argumentos e evidéncias que
comprovem ou nao esse efeito. Eles foram organizados em alguns temas para facilitar
a leitura e para que se tenha uma visdo geral do debate, mas essa organizacao
poderia ser outra e ndo esgota as possibilidades. A andlise quantitativa tem a

finalidade de descrever alguns aspectos da realidade segundo os microdados do

1O conceito de democracia nao é tratado aqui de forma teoricamente rigorosa, apenas buscamos argumentos relacionados
aos usos comuns da palavra. Mas vale destacar que hé diferentes formas de se conceber a democracia na educagao. Por
exemplo, Carvalho (2004, p. 330) salienta que “enquanto, para uns, a democratizagao se caracteriza por politicas ptblicas
de abertura da escola para todos, para outros, ela decorre de praticas pedagdgicas capazes de formar individuos livres”.
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Censo da Educagao Superior de 2018 (Brasil. Inep, [2020]), nao de possibilitar
inferéncias causais. Dada essa finalidade, nao realizamos testes de significancia
estatistica, pois eles fariam sentido em dados amostrais, mas nao em dados
censitdrios. A anélise foi realizada comparando-se as médias de algumas variaveis
em diferentes grupos. Tais variaveis referem-se a: 1) forma de ingresso no ensino
superior; 2) participacdo em politicas afirmativas; 3) caracteristicas pessoais
relacionadas a vulnerabilidade e as politicas afirmativas; e 4) taxa de mobilidade
académica. Toda a andlise foi feita em software livre utilizando a linguagem R de

programacao em estatistica (The R Foundation, 2020).

Mapeamento de argumentos e evidéncias

Diversos argumentos presentes na literatura sobre o Enem, em geral criticos
a ele, podem ser considerados mais amplos, relativos aos efeitos excludentes dos
exames de selecdo, especialmente em contextos de maior desigualdade. H4, por
exemplo, criticas fundamentadas na cultura da performatividade e seus possiveis
efeitos ndo democréaticos, mais individualizantes do que coletivizantes (Lopes; Lépez,
2010). Também se destaca que o Enem nao contribui para resolver o problema da
desigualdade de oportunidades dos candidatos (Mello Neto et al., 2014), um dos
pressupostos da meritocracia. O ponto central é que existe uma quantidade limitada
de vagas, que é determinada pela pontuacdo no exame; portanto, o Enem néo é
“muito diferente do que sempre foi visto no vestibular” (Barros, 2014, p. 1083).

Seguindo linha semelhante, estudos quantitativos mostram que boa parte do
sucesso no exame se deve a condigdes externas ao mérito, como nivel socioeconémico,
escolaridade dos pais, cor da pele e localidade. Uma analise multinivel do Enem
revelou que pelo menos 20% da pontuacao dos alunos pode ser explicada por fatores
externos ao mérito (Travitzki; Calero; Boto, 2014). Uma anélise econométrica do
Enem buscou isolar melhor esse efeito, chegando a conclusao de que

[...] um individuo com baixo background precisa [se] esforgar em torno de

99,38% a mais do que um individuo com alto background para estar entre os

5% com melhores notas. Destaca-se, também, que tais resultados tornam-

se mais expressivos quando analisados para a regido Nordeste. (Figueirédo;
Nogueira; Santana, 2014, p. 389).

Por outro lado, esse aspecto excludente (ou ao menos reprodutor da
desigualdade) pode ser encontrado em qualquer exame de selecdo em um pais
desigual, ndo apenas no Enem. A seguir, sao descritos alguns argumentos um pouco
mais especificos a respeito do Enem, que organizamos em temas para finalidade

didatica, pois estes estao muitas vezes sobrepostos.

A) Centralizacao da selegdo para o ensino superior

Uma das particularidades do Enem no cenario mundial é a realizagdo de um

Unico exame para um pais continental, em dois dias. Em que medida essa
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centralizagdo e padronizacao do processo seletivo pode produzir efeitos
democratizadores? Segundo a proposta do MEC a Associacao Nacional dos Dirigentes
das Instituicoes Federais de Ensino Superior (Andifes):

Exames descentralizados favorecem aqueles estudantes com mais condigoes

de se deslocar pelo pais, a fim de diversificar as oportunidades de acesso

as vagas em instituicoes federais nas diferentes regides. A centralizagdo do

processo seletivo nas Ifes pode torné-lo mais isonémico em relagdo ao mérito
dos participantes (Brasil. MEC, [2009], p. 2).

Em contrapartida, também se pode argumentar que

[...] se a referéncia for nica, mata a diversificagio. E preciso criar uma
gama de alternativas, todas com avaliagdes também independentes, também
externas, mas nao Unicas. A Franca tem o baccalaureat, a Alemanha tem o
Abitur, a Gra-Bretanha tem o A-level. No caso deles, ndo é uma prova so; os
examinadores externos vém a escola, sdo avaliagdes mais ricas e qualitativas
(Schwartzman, 2010).

O tema da centralizagao do processo seletivo é bastante complexo e necessita

de investigacao mais aprofundada.

B) Contetdo e qualidade das provas

Desde 1998, o Enem busca avaliar competéncias, mais do que contetdos, o
que é uma caracteristica potencialmente democratizadora do exame. A ideia é que
os estudantes devem praticar a compreensao, afastando técnicas voltadas a
memorizacao (Malusa; Ordones; Ribeiro, 2014). Contudo, ainda nao ha evidéncias
consistentes de que o Enem avalie as competéncias e habilidades descritas em sua
matriz de referéncia.

Andriola (2011) compara o Enem ao vestibular tradicional, considerando este
ultimo mais conteudista e ligado a transmissao de conhecimento. O Enem, por outro
lado, estaria mais voltado ao cidaddo do século 21, época em que o conhecimento
estd a mao de todos. Nesse contexto, é importante priorizar a aprendizagem de
competéncias e habilidades, mais do que de conteldos especificos. A presenga de
um enunciado de contextualizacdo tem esse mesmo objetivo de tornar o Enem menos
dependente do conhecimento de contetidos muito especificos. O autor argumenta
também que o uso da Teoria de Resposta ao Item (TRI), além de estar em consonancia
com esse principio pedagdgico, fornece ao Enem fundamento cientifico e psicométrico,

contribuindo para a qualidade do exame.

C) Ocupacéo de vagas ociosas e evasao

Um tema bastante discutido e ainda pouco claro é a influéncia do Enem na
ocupagao de vagas ociosas no ES. Ha diversos argumentos, evidéncias e métodos.
Dois pontos que parecem fundamentais para esse debate sdo o grau de prestigio do
curso e a diferenga entre acesso e permanéncia. As diferengas entre ensino publico
e privado também parecem fundamentais, mas a maioria dos trabalhos foca o ensino

publico. O estudo de Silva; Amaral; Martinez (2016) com dados da Universidade
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Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (Uenf) demonstrou que o Sisu ajudou
a preencher as vagas destinadas as cotas. Antes de 2010, quando a universidade
aderiu ao sistema de cotas, a proporcao de estudantes negros nao chegava a 5% do
total de ingressantes. Cerca de 80% das vagas destinadas a negros nao eram
ocupadas, e 0 mesmo ocorria com 43% das vagas destinadas a estudantes advindos
de escolas publicas. Depois de 2010, o quadro mudou na Uenf:

Os dados revelaram, para o ano de 2011, um cendrio muito animador, de

20% das vagas reservadas para negros e indios, 18,53% foram ocupadas por

estudantes autodeclarados carentes negros, e das 20% estabelecidas aos

carentes egressos de escolas publicas, 19,28% foram preenchidas. (Silva;
Amaral; Martinez, 2016, p. 54).

Outro trabalho que encontrou evidéncias de que o Sisu contribui para a
ocupagdo de vagas ociosas refere-se a Universidade Federal da Paraiba (Santos,
2011). Embora nao trate de vagas reservadas, a mera ampliacao do acesso, sem
custos adicionais, pode ser considerada democratizante. Como no estudo anterior
(Silva; Amaral; Martinez, 2016), a analise de Santos so6 utiliza informagdes sobre
matriculas, nao incluindo, portanto, a questdo da permanéncia. Por outro lado, uma
dissertagdo de mestrado sobre a universidade de Mato Grosso considerou também
dados sobre a permanéncia e constatou que ndo houve melhoria na ocupacéo de
vagas ociosas (Oliveira, 2014).

Outro ponto importante relacionado a evaséo talvez seja a revisao das regras
do Sisu. Em que medida o modelo atual concilia meritocracia com outros fatores,
como desigualdade de oportunidades (inclusive regionais), estimulo as vocacgbes
profissionais e permanéncia do capital intelectual no estado? Nesse sentido, cabe
destacar uma proposta de aprimoramento do Sisu, relacionada ao modo pelo qual
os candidatos escolhem cursos e instituigoes.

Como solugao para o problema da evasao, a reitora Maria José defende uma

mudanca no formato da inscrigdo do Sisu. Atualmente, o estudante escolhe

dois cursos e duas universidades e pode mudar de acordo com o ponto de

corte, durante o periodo de inscrigdo. Na opinido dela, o candidato deveria se

inscrever em apenas um curso e indicar duas institui¢coes. Nesse caso, acabaria

a consulta ao ponto de corte. Essa proposta, segundo ela, foi apresentada ao
MEC. (Barros, 2014, p. 1081).

Em suma, parece-nos que a ocupagao de vagas ociosas depende da regiao,
da universidade e, provavelmente, do curso. Em alguns casos, houve melhoria na
ocupagao de vagas ociosas, em outros nao. A questdo da permanéncia, para além
do acesso, também se mostra importante, sendo bastante associada a fatores
socioecondémicos. De todo modo, faltam estudos mais amplos sobre esse tema,

incluindo diferentes estados e regioes.

D) Equidade de acesso e permanéncia no ensino superior

O aspecto talvez mais debatido sobre o papel do Enem na democratizagao do
acesso as universidades é a equidade. Em que medida o Enem, aliado ao Sisu,

proporciona melhores oportunidades para os candidatos em situagao mais vulneravel?

Em Aberto, Brasilia, v. 34, n. 112, p. 143-157, set./dez. 2021



Acerca dessa questao, diversos argumentos presentes na literatura foram reunidos

em uma dissertacao de mestrado (Lourenco, 2016), dentre os quais destacamos:

1. O Enem intensifica a excluséo social, pois € um exame de classificacédo e

selegdo. Os vestibulares sao excludentes e o Enem nao altera essa ldgica.

2. O Enem néao contribui para identificar e resolver problemas relacionados

as diferentes condicdes de “partida” dos candidatos.

3. Candidatos com melhores condi¢oes financeiras terao mais facilidade em

se deslocar pelo Pals, o que pode gerar exclusao.

4. O acesso ao ES deve ser considerado de forma ampla, incluindo a
permanéncia e conclusdo do curso. Sem politicas de permanéncia
adequadas, a democratizagdo do acesso néo é suficiente, pois o aluno em
situagdo mais vulnegravel consegue entrar, mas nao consegue se formar

por conta de problemas externos ao mérito.

Na dissertagao de Santos (2013), andlise com dados de 2009 e 2010 da
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB) sugere que a adogdo do Enem
ampliou o numero de vagas ocupadas, entretanto, nao alterou o perfil dos estudantes.
Cabe notar, em contrapartida, que a UFRB tem um dos perfis socioeconémicos menos
favorecidos entre as universidades federais. Portanto, a mera ampliacao de vagas
ocupadas ja pode ser considerada democratizadora em alguma medida.

Outro estudo com dados de Pernambuco e Paraiba comparou o perfil dos
candidatos inscritos no Enem entre 2008 e 2012 (Mello Neto et al., 2014). Nota-se
um rapido aumento no numero de alunos de escolas privadas entre 2008 e 2009,
ao contrario do que seria esperado em um processo de democratizagdo. Os egressos
de escola publica também aumentaram em nimero, porém, ainda sdo minoria entre
os inscritos no Enem nesses dois estados, embora sejam maioria na populagao.
Mesmo assim, os autores ressaltam que o Enem é um marco importante na
reestruturacao da selecao para o ES. Seguindo linha semelhante, Oliveira (2015, p.

164) considera que

[...] transformar o Enem em processo seletivo unificado contribuiu para
democratizar a etapa de selecao uma vez que isso, de fato, favoreceu a
participacao de estudantes de baixa renda. O que nao significa, entretanto, que
esses estudantes estejam concorrendo nas mesmas condi¢oes que os demais
e que tenham as mesmas chances de aprovacgao.

Em suma, parece-nos que o principal argumento contra a ideia de um Enem
democratizador provém de algo mais geral, do caréter essencialmente excludente
de um exame de selecdo em um pais desigual. Nesse sentido, democratizar o acesso
ao ES é apenas a ponta do iceberg. Politicas de equidade nessa etapa sao importantes,

mas a questao fundamental é promover igualdade e equidade na educagao bésica.
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E) Mobilidade académica

A mobilidade de alunos entre instituigbes de educagao superior (IES) é
considerada desejavel tanto em termos académicos quanto em termos democraticos,
promovendo intercambio e diversidade, além de aumentar as chances de que o aluno
escolha um curso mais adequado a sua vocagéo. Por outro lado, em um pais desigual,
tal mobilidade pode gerar efeitos excludentes. Nesse sentido, € importante destacar
que “a mobilidade académica idealizada para os universitarios da graduagao devera
estar pautada em acoes de assisténcia estudantil de maior monta e de envergadura
nacional” (Andriola, 2011, p. 121).

Segundo Lourenco (2016, p. 7):

Os resultados das andlises quantitativas apontaram que a adogdo do Enem tem

favorecido a migracao de alunos de outras unidades da Federacao, de forma

mais expressiva, para os cursos de alto prestigio social, oriundos de escolas

privadas e em sua maioria com renda familiar entre trés e dez salarios-minimos.

Observou-se discreta evolugao no quantitativo de ingressantes oriundos de

escolas publicas, sobretudo em cursos de baixo prestigio social, sugerindo

que a condigdo socioecondmica do individuo continua exercendo influéncia

direta quanto ao lugar a ser ocupado pelo aluno dentro da universidade e
desconstruindo a ideia de democratizagao do acesso.

O Enem, articulado ao Sisu, de fato gera mobilidade académica. Mas os efeitos
dessa mobilidade na democratizacdo do acesso ao ES podem variar dependendo do
contexto. Duas variaveis de contexto parecem especialmente importantes nesse
caso: a regiao e o prestigio do curso. Por exemplo, nos cursos de alto prestigio em
regioes com menor grau de escolarizagao, seria esperada maior quantidade de alunos
provenientes de outras regioes, devido a competigdo implementada pelo Sisu. Ja
nos cursos de baixo prestigio, a mobilidade académica pode ser importante para o

preenchimento de vagas ociosas.

F) Politicas integradas: Enem, Sisu e cotas

A ultima peca que falta no tabuleiro é a politica de “cotas”: a reserva de vagas
para alunos em situagao mais vulneravel. Levando em conta o tema central deste
trabalho, é importante uma compreensdo do funcionamento integrado de trés
elementos centrais no acesso ao ES: o Enem, o Sisu e as cotas. Em um estudo bastante
critico ao discurso democratizante do Enem, as cotas sao consideradas um possivel
elemento de mudanca na tendéncia excludente, ainda a ser verificado (Mello Neto
et al., 2014). Parte dos resultados quantitativos confirma essa hipétese.

Um ponto a ser considerado é que a promogao de justica social, via cotas, nao
significa uma reducao da qualidade académica das universidades. Estudo com
microdados do Enem e do Censo da Educagado Superior sugere, por meio de
simulacdes, que a politica de cotas ndo diminui a qualidade dos alunos selecionados
para o ES (Vilela; Menezes Filho; Tachibana, 2016). Nao foi encontrada diferenca
significativa nas notas de ingresso quando comparados 0s cenérios com cotas e sem
cotas. Os autores explicam que isso se deve a um nimero suficiente de potenciais

cotistas entre os alunos com melhores notas no Enem. Conclusao semelhante foi
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encontrada anos antes com outra metodologia (Travitzki; Raimundo, 2012). E
importante, contudo, que nao se confunda a busca conjunta por justiga social e
qualidade académica com propostas como o Programa de Inclusdo com Mérito no
Ensino Superior Publico Paulista, que impunha uma série de condigdes aos egressos

por cotas (Araujo, 2019).

Analise do Censo da Educacao Superior

Para aprofundar alguns pontos levantados nas se¢des anteriores, analisamos
os microdados do Censo da Educacao Superior de 2018 (Brasil. Inep, [2020]). Como
séo dados censitérios, nao realizamos testes de significancia, sendo necessaria apenas
analise descritiva para nossas finalidades. Depois do processo de filtragem de dados,
obtivemos nossa amostra, que abrange todos os alunos que estavam regularmente
matriculados em cursos de graduagdo presenciais em 2018. Foram incluidas
institui¢cdes publicas e privadas. Sao 6.394.244 alunos, cujo perfil é descrito na
Tabela 1.

Tabela 1 — Perfil dos alunos de graduacao presencial — Brasil e regioes

Brasil (Bt Nordeste | Norte Sudeste Sul
Oeste

Numero de alunos 6.394.244 372.081 1.199.478 336.906 2.188.335 769.787
Ingressou pelo Enem (%) 27,9 28,5 31,2 26,8 21,3 21
Ingressou por 60,6 67,2 56,3 55,6 66 60,6
vestibular (%)

Ingressou por cota (%) 7,8 8,9 8,8 9,3 6,3 7,2
Recebe apoio social (%) 7 4,3 6,4 8,8 6,3 6,6
Cor da pele branca (%) 53,1 42,7 30,3 23,1 60,5 84,4
Egresso de escola 66 70 60,7 66,1 63,2 69,1
publica (%)

Estuda no estado em que 85,4 78.7 82.2 79.6 88,5 87
nasceu (%)

Estuda na regiao em que 91.7 85 88.7 86,7 94.2 94.3

nasceu (%)

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados do Censo da Educagao Superior 2018 (Brasil. Inep, [2020]).

Nota-se na Tabela 1 que a maioria dos estudantes ingressou no ES por
vestibular (60,6%), ndo pelo Enem (27,9%). Também se percebe mobilidade mais
alta nos alunos do Norte e do Centro-Oeste e mais baixa no Sul e no Sudeste, onde
a grande maioria dos alunos estuda na propria regido (94%). No Brasil como um
todo, 85,4% estudam no estado em que nasceram, o que significa uma taxa de
mobilidade estadual de 15%. Além disso, observa-se um perfil mais privilegiado dos
alunos de graduagao (em termos da proporcao de brancos e de egressos de escola

publica), quando se compara com as proporc¢des da populagdo brasileira:

— 88% das matriculas de ensino médio sdo de escola publica, segundo o Censo
Escolar 2018;
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— 43% da populagao brasileira é branca, segundo a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua 2018 (IBGE, [2018]).

A Tabela 2 descreve apenas os alunos que ingressaram pelo Enem. Nota-se
que nao ha grande diferenca de perfil entre os alunos que estudam fora do préprio
estado ou regiao e os alunos "nativos”. Mas as pequenas diferencas apontam maior
mobilidade académica entre estudantes brancos e nao egressos de escola publica,
confirmando um aspecto excludente do Enem/Sisu. Além disso, comparando os dois
niveis geograficos, observa-se que a mobilidade entre as regides é menos excludente

do que entre os estados, 0 que merece mais investigacao.

Tabela 2 — Perfil dos alunos que ingressaram pelo Enem

Estuda no estado Estuda na regiao

em que nasceu? em que nasceu?

Nao Sim ET) Sim
Ingressou por cota (%) 22,5 20 21,6 20,3
Recebe apoio social (%) 13,3 9,8 11,2 10,3
Cor da pele branca (%) 49,1 45,1 46,8 45,7
Egresso de escola publica (%) 64,8 68,3 65,8 67,9

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados do Censo da Educagao Superior 2018 (Brasil. Inep, [2020]).

Comparacao do perfil por forma de ingresso

Levando em conta que muitos argumentos sobre o Enem se referem, na
verdade, a questoes mais amplas da selecao para o ES, comparamos o perfil dos
ingressantes pelo Enem com o das outras formas de ingresso. A Tabela 3 descreve
essa comparacao para todos os alunos de graduagao presencial. Nota-se que o nimero
de ingressantes pelo Enem conta com menos brancos e mais egressos de escola
publica do que o daqueles que ingressaram de outras formas, o que esta,
provavelmente, relacionado ao fato de serem mais beneficiados pela politica de cotas.
Destaca-se que a integracao do Enem com o vestibular apresenta uma proporcao
de egressos de escola publica (84,2%) bastante préxima ao esperado em um sistema
equitativo (88%). Semelhante observacgado pode ser feita em relagéo a cor da pele

dos ingressantes pelo Enem (45%, em relacao a 43%).

Tabela 3 — Perfil por forma de ingresso (toda a amostra)

Vestibular

Enem Vestibular + Enem Outras
Numero de alunos 1.430.981 3.524.672 352.350 1.086.241
Ingressou por cota (%) 21,5 4.3 3,3 2,6
Recebe apoio social (%) 11,8 5,7 2,1 6,6
Cor da pele branca (%) 45 55,5 53,3 56
Egresso de escola publica (%) 68,2 65,1 84,2 60,3
Estuda no estado em que nasceu (%) 83,9 86,4 84,5 83,9
Estuda na regiao em que nasceu (%) 91,2 92 90,1 91,1

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados do Censo da Educagao Superior 2018 (Brasil. Inep, [2020]).
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Com o objetivo de incluir a questédo da evasao e da permanéncia, ndo apenas
0 acesso, realizamos a mesma comparagao entre os alunos concluintes (Tabela 4).
Observa-se que, mesmo quando consideramos apenas 0s concluintes, os que
ingressaram pelo Enem apresentam um perfil mais préximo ao da populagao
brasileira (na qual ha 88% de egressos de escola publica e 43% de brancos), com
menor percentual de alunos brancos e maior percentual de egressos de escola publica

do que os estudantes que ingressaram por vestibular.

Tabela 4 — Perfil por forma de ingresso (apenas concluintes)

Enem | Vestibular Vestibular Outras
+ Enem
Numero de alunos 142.521 614.405 56.303 177.186
Ingressou por cota (%) 11,7 3 3,3 1,4
Recebe apoio social (%) 9,7 4.4 2,9 5,1
Cor da pele branca (%) 50,2 57,1 56,7 57,6
Egresso de escola publica (%) 69 65,6 80,5 61,5
Estuda no estado em que nasceu (%) 84 85,9 87,1 83,3
Estuda na regiao em que nasceu (%) 91,5 91,8 92,8 90,8

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Censo da Educagao Superior 2018 (Brasil. Inep, [2020]).

Por fim, para abranger também a questao do prestigio do curso, realizamos
a mesma comparacao apenas para concluintes de Medicina (Tabela 5). Percebe-se
que, ainda nessa situacao, com um perfil bastante privilegiado (59,5% de brancos
e 33,6% de egressos de escola publica), o ingresso pelo Enem produz resultados

mais equitativos, ou menos excludentes do que os vestibulares.

Tabela 5 — Perfil por forma de ingresso (apenas concluintes de Medicina)

Enem | Vestibular R Outras
+ Enem

Ndmero de alunos 2.340 14.618 458 1.818
Ingressou por cota (%) 9 5,6 14,6 2,8
Recebe apoio social (%) 17,1 7,3 2,8 5,6
Cor da pele branca (%) 59,5 73,2 72 70,9
Egresso de escola publica (%) 33,6 23,5 35 23,1
Estuda no estado em que nasceu (%) 58,7 70,3 85,2 68
Estuda na regiao em que nasceu (%) 79,7 84,6 95,1 83,9

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Censo da Educagao Superior 2018 (Brasil. Inep, [2020]).

Mesmo sendo menos excludente, o Enem ainda pode ser aprimorado. Em
relacdo a mobilidade universitaria, a comparagao dos concluintes de Medicina (Tabela
5) com os concluintes em geral (Tabela 4) pode ser informativa. Dentre os que
ingressaram pelo Enem, 84% dos concluintes estudam no estado em que nasceram
(Tabela 4), mas esse numero reduz para 58,7% nos cursos de Medicina (Tabela 5).
Em outras palavras, entre os que ingressaram pelo Enem, a taxa de mobilidade
estadual dos concluintes em geral é de 16% e dos concluintes de Medicina é de 41%.

Além disso, a taxa de mobilidade dos ingressantes pelo Enem e por vestibular é
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semelhante nos concluintes em geral (em torno de 15%); entretanto, entre os
concluintes de Medicina, a mobilidade universitaria € maior entre os que ingressaram
pelo Enem (41%) do que pelo vestibular (30%).

Tais resultados sugerem que o Enem gera mais mobilidade estadual nos cursos
de prestigio, o que leva a necessidade de maior cautela em relagao a possiveis efeitos
excludentes, contrérios a democratizagdo do ensino superior. Um aspecto importante
nesse sentido € a diferencga entre as regioes brasileiras. Na regidao Norte, com oferta
relativamente baixa de vagas universitarias, a taxa de mobilidade estadual dos que
ingressaram pelo Enem é de 74%.% Isso pode gerar problemas para o estado, como
a falta de médicos.

Por fim, a comparacao das Tabelas 4 e 5 mostra que o percentual de alunos
ingressantes pelo Enem que recebem apoio social é de 17,1% entre os concluintes
de Medicina, quase o dobro do que o observado entre os concluintes em geral (9,7%).
Algo semelhante ocorre entre os que ingressaram pelo vestibular, embora estes
sejam menos contemplados com politicas de apoio social. Tais resultados sao
evidéncias da relevéncia das politicas de apoio social para a permanéncia na

universidade, especialmente em cursos de maior prestigio.

Conclusao

O tema aqui analisado nao apresenta uma perspectiva simples e Ginica, pois
o Enem produz efeitos diversos, dependendo da variavel selecionada (estado, regiao,
instituicdo e prestigio do curso) e do foco que se da: ha diferentes formas de se
entender a “democratizagdo” na educagdo e também diferentes métodos de pesquisa.
Ao longo da revisao da literatura, buscamos apontar tal complexidade.

Na andlise quantitativa, analisamos alguns aspectos encontrados nesse
mapeamento inicial, relacionados a equidade de acesso e permanéncia no ensino
superior (sendo esse o0 nosso recorte da palavra “democratizagao”). Foram utilizados
os microdados do Censo da Educacao Superior de 2018. Os resultados sugerem que
o Enem produz efeitos excludentes, o que seria esperado em qualquer exame de
selecdo em um pais desigual. Os alunos que ingressaram pelo Enem apresentam
um perfil mais favorecido do que a média da populagao brasileira, embora a diferenga
seja muito pequena em alguns casos. Mas os ingressantes pelo vestibular sao ainda
mais favorecidos. Ou seja, o Enem exclui menos quando comparado as outras formas
de ingresso, sendo, nesse sentido, mais equitativo do que as alternativas hoje
disponiveis, segundo os dados analisados.

Por que isso acontece? Os dados sinalizam que esse aspecto mais
democratizador do Enem tem pelo menos duas causas: as politicas de cotas e as de
apoio social. Com efeito, nossa andlise mostra a importancia do funcionamento
integrado entre Enem, Sisu, reserva de vagas (cotas) e apoio social ao estudante. O

Enem/Sisu confere ao sistema qualidade e eficiéncia no processo seletivo, o que

2 Esse dado néo esté na Tabela 5, foi calculado separadamente.
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pode produzir exclusdo em nome da meritocracia. Mas tal tendéncia é em parte
compensada pelas politicas de cotas (acesso) e de apoio social (permanéncia). O
Enem ajuda a preencher as vagas reservadas para cotas (especialmente em cursos
e instituicoes de menos prestigio), enquanto as cotas possibilitam ao Enem cumprir
o objetivo de democratizar o acesso ao ES. O apoio social se mostrou especialmente
relevante nos cursos de Medicina, que sao de alto prestigio.

Mas como aprimorar esse sistema seletivo para torna-lo mais democratico?

Sugerimos dois pontos para debate:

— A taxa de mobilidade entre estados é de 5%, mas entre concluintes de
Medicina (que ingressaram pelo Enem) é de 41%, chegando a 74% na
regido Norte. Os candidatos dessa regiao apresentam, portanto, um fator
a mais de exclusao. Nesse sentido, parece-nos plausivel que as IES possam
criar “cotas regionais” em casos especificos, evidentemente bem
justificados, tendo como objetivo promover maior equidade de acesso e,

também, menor evasao de profissionais qualificados.

— Em que medida as regras atuais do Sisu sobrevalorizam pequenas
diferencas de nota, em detrimento das “vocagbes” de cada um, da
exceléncia académica e, talvez, da equidade? Tais regras tém se alterado
nos ultimos anos, aparentemente para controlar melhor o “jogo das notas

de corte”, porém ndo encontramos estudos a esse respeito.
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Resumo

A partir de nogoes foucaultianas, como discurso e governamentalidade, sao
analisados videos oficiais sobre o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), mostrado
como um modo de regulagao que ajuda a organizar a vida em sociedade, como uma
fabricacao do ser e do estar no mundo. O corpus discursivo selecionado envolve dez
videos oficiais a partir de 2009. A pesquisa intencionou identificar como os discursos
desses videos sobre o Enem se constituem em estratégias de governamentalidade,
definem normas de controle de conduta e produzem modos de subjetivacao. Destaca
andlises que identificam o Enem como uma governamentalidade neoliberal,
sustentada por uma série de discursos e praticas discursivas colocadas em movimento
pelos recursos midiaticos. Além disso, o texto indica um discurso sobre os sujeitos
por meio da ideia de “oportunidade”, que estda na ordem do discurso neoliberal,

como discurso salvacionista e empreendedor da educacgao.

Palavras-chave: comunicagao e educacao; discursos; Enem; governamentalidade.
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Abstract
Enem and the discourse of opportunity as a salvationist rhetoric of
education

Based on Foucauldian concepts, such as discourse and governmentality, this
article analyzes official government videos about the National High School Exam
(Enem) evaluation policy, there presented as a way to regulate life in society, as a
fabrication of the being and existing in the world. The research corpus is composed
of ten videos from 2009 and on. The research intended to identify how these
discourses on Enem constitute governmentality strategies, define rules of conduct
control and produce ways of subjectivation. It highlights analyzes that identify Enem
as a neoliberal governmentality, supported by a series of discourses and discursive
practices put in motion by media. In addition, the text indicates a discourse about
the subjects through the idea of “opportunity”, which is in the order of neoliberal

discourse, as a salvationist and entrepreneurial discourse in education.

Keywords: communication and education; discourses; Enem,; governmentality.

Resumen
Enem y el discurso de la oportunidad como retérica salvacionista
de la Educacion

A partir de nociones foucaultianas, como el discurso y la gubernamentalidad,
se analizan videos oficiales sobre el Examen Nacional de Ensenanza Media (Enem),
tratando de mostrar el examen como un modo de requlaciéon que ayuda a organizar
la vida en sociedad, como una fabricacién del ser y estar en el mundo. El corpus
discursivo seleccionado incluye 10 (diez) videos oficiales a partir del anno de 2009
(dos mil nueve). La investigacion se centra en identificar como los discursos de estos
videos sobre Enem constituyen estrategias de gubernamentalidad, definen normas
de control de la conducta y producen modos de subjetivacion. Destacando los analisis
que identifican al Enem como una gubernamentalidad neoliberal, sustentada en una
serie de discursos y practicas discursivas puestas en marcha por los recursos
mediaticos. Ademas, el texto indica un discurso sobre los sujetos a través de la idea
de "oportunidad”, que se incluye en el orden del discurso neoliberal, como un discurso

salvacionista y empresarial de la educacion.

Palabras clave: comunicacion y educacion; discursos, Enem; gubernamentalidad.
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Introducao

O artigo é o recorte da tese Governamentalidade neoliberal, educagdo e modos
de subjetivagdo: o discurso do Enem (Silva, 2018), que problematizou o Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem) como uma estratégia de governamentalidade
neoliberal. O exame é uma politica de avaliacdo, uma proposta para orientar o
curriculo do ensino médio e unificar o processo seletivo para a educagao superior.
Surge para compor o conjunto de iniciativas de avaliagcoes nacionais (Saeb, Prova
Brasil, Encceja e Enade) e internacionais (Pisa) padronizadas, como um instrumento
para orientar uma determinada qualidade da educacao, definida por agendas
educacionais nacionais e internacionais.

A pesquisa base deste artigo teve a intencao de identificar como alguns
discursos sobre o Enem, veiculados por meio dos videos do Ministério da Educacéo
(MEC), atuam como um modo de regulacao que ajuda a organizar a vida em sociedade,
como uma fabricagao do ser e do estar no mundo ao induzir normas de controle da
conduta e produzir modos de subjetivagdo. Nas andlises sobre os discursos oficiais
do Enem, percebe-se uma énfase na palavra “oportunidade”, que atende a uma
ordem do discurso neoliberal, como um discurso salvacionista e empreendedor da
educacgao.

As préximas segdes tratam, inicialmente, do modo de organizagdo das acoes
de investigagao. Em seguida, problematiza-se o uso do termo “oportunidade” como
um discurso empreendedor e como uma verdade salvacionista da educacao, que
vem sendo posto em funcionamento por meio da midia, a fim de melhor compreender
como o Enem se institui como estratégia de governamentalidade. Nas consideragoes
finais, aprofunda-se a andlise da investigagao que buscou evidenciar como os videos
oficiais sobre o Enem funcionam como uma racionalidade neoliberal para o processo
de reforma educacional no cendrio brasileiro, como constituidor de um discurso

regulador.

Sobre a pesquisa

A pesquisa problematiza discursos das midias oficiais sobre o Enem. A anélise
envolveu os videos veiculados pela televisao aberta a partir de 2009, totalizando dez
videos.! Nao houve selegao de video de 2012, por ter sido encontrado somente um
com lembretes para o dia da prova. O corpus selecionado se refere a informacgoes,
a chamadas de inscrigcoes e instrugdes com énfase no exame. Cada edigao se refere
a um video; quando o ano possui mais de uma campanha publicitaria do Enem, as

edigoes foram identificadas com os numeros 1, 2 ou 3 e o referido ano:

! Os videos selecionados circularam na televisao aberta, de 2009 até 2017, foram produzidos até o
momento de defesa da tese (Silva, 2018). A descricao dos videos encontra-se no apéndice da tese e eles
podem ser acessados na pagina do Centro de Estudos em Politicas Educativas (Cepe), da Faculdade de
Educacgao da Universidade Federal de Pelotas (UFPel) https://wp.ufpel.edu.br/cepe/publicacoes/videos/.
Criou-se essa estratégia de acesso para que possam ser visualizados, uma vez que podem sair de circulagao
do site original.
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1) Edigdo 1 de 2009 — Chamada de inscricoes.

2) Edigao 2010 — Chamada de inscrigoes.

3) Edigao 2011 — Chamada de inscrigoes.

4) Edigao 1 de 2013 — Chamada de inscricoes.

5) Edicao 2 de 2013 — Lembretes do dia da prova.

6) Edigao 3 de 2013 — Divulgagao para utilizacao da nota do Enem.

7) Edigao 2014 — Chamada de inscrigoes.

8) Edigao 2015 — Chamada de inscrigoes.

9) Edigao 2016 — Chamada de inscricdes e divulgagao do Programa Nacional

“"Hora do Enem”.
10) Edigao 2017 — Chamada de inscrigoes.

Acredita-se na potencialidade do uso das midias como fonte de andlise e
contribuigdo para a pesquisa, pois os textos midiaticos podem ser uma forma de
linguagem que se constitui como prética social a interpelar modos de significagéo
e transformacgao dos sujeitos nas relagdes sociais e culturais. Como aponta Ball
(2013), os moldes midiaticos estabelecem uma afinidade emocional consigo e com
0s pares, ao vincular uma aprendizagem conveniente de serventia para nossas
relacoes cotidianas.

A midia televisiva, em especial, é a que esta mais préxima da realidade da
maioria dos brasileiros e, atualmente, a internet, por meio das redes sociais, também
tem se mostrado potente em atingir uma grande parcela da populacao. Os discursos
que circulam nesses meios de comunicagao vém conquistando espago na vida das
pessoas pelo apelo psicoldgico, que produz efeitos e inventa sujeitos consumidores
nesses espacgos midiaticos.

Percebe-se que desde 2009, periodo que compreende as anélises dos videos,
o governo federal parece reconhecer a abrangéncia social das propagandas oficiais
veiculadas nos canais abertos de televisao e nas redes sociais pela internet e tem
investido cada vez mais nesses espacos para chamar atencao da populacao brasileira.
No caso em estudo, esse expediente midiatico passa a se constituir como parceiro
na disseminacgao e na divulgacéo do Enem.

A utilizagao das midias institucionais do MEC para anélise pode ser justificada
pelo pensamento de Foucault (2008b, p.140), como mecanismos utilizados para
atender aos objetivos do governo da populacdo, que podem ocorrer por intermédio
de campanhas: “é a populacéo que aparece como o fim e o instrumento do governo:
sujeito de necessidades, de aspiragdes, mas também objeto nas maos do governo”.

Ellsworth (2001) observa que os textos educacionais, como os videos,
pressupostamente identificam seu publico-alvo e com isso se utilizam de estratégias
para se aproximar do telespectador. As propagandas oficiais empreendem esforco
para que as pegas — cenario, imagens, vocabulario, personagens —, em algum
momento, fagam referéncia aos entretenimentos da cultura estudantil. Essa estratégia
€ uma peculiaridade presente nos videos do Enem.

As nocoes de discurso e governamentalidade auxiliaram na interrogacao do

material empirico sobre o Enem, o que nos permitiu compreender como o poder
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funciona por meio dos discursos midiaticos oficiais. Interessou-nos mostrar como
os discursos operam e produzem/inventam as posigoes de sujeito, com efeitos na
constituicao dos processos de subjetivacao. Isso envolve um olhar sobre como as
realidades se tornam de determinada maneira, sem recorrer a essencialismos do
que esta escondido ou de como deveriam ser. No caso, como os discursos do Enem
sao produzidos e quais sdo seus efeitos.

A utilizacdo da nocdo de governamentalidade como uma lente tedrica e
metodoldgica serd articulada a andlise com a nogao de discurso. Essa nogao serve
para compreender as estratégias instituidas pelas condutas dos sujeitos relacionadas
as praticas de governo, operadas pelas técnicas de dominagdo — “as maneiras pelas
quais os individuos séo dirigidos por outros” — e pelas técnicas de si e pelos processos
de subjetivacéo, de governo de si— “os modos como conduzem a si mesmo” (Foucault,
2011, p. 155). O encontro entre essas técnicas de dominagao e as técnicas de si
constituem as praticas de governo exercidas na contemporaneidade, no caso, pelas
préaticas decorrentes dos videos sobre o Enem.

Desse modo, o emprego da nocao de governamentalidade permite que se
analise e vislumbre como certas praticas de governo — politicas avaliativas e
curriculares, como o Enem — sdo colocadas como estratégicas pelo governo de uns
sobre os outros (técnicas de dominagoes) e pelo governo de si mesmo (técnicas de
si), que produzem e ao mesmo tempo sao produzidas por racionalidades especificas,
neste caso a neoliberal.

O Enem foi instituido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) em 1998, conforme Portaria Ministerial n°® 438,
de 28 de maio de 1998, durante o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso.
Em 2009, no governo do presidente Luiz Inécio Lula da Silva, o exame sofreu
alteragdes na sua estrutura de prova e também aumentaram as atribuigoes a partir
dos resultados obtidos nele, conforme Portaria Ministerial n® 109, de 27 de maio de
2009. Essa proposta denominada “"Novo Enem” teve continuidade nos governos da
presidente Dilma Rousseff e do presidente Michel Temer.

O Enem foi organizado e planejado durante diversos Governos,? com modelos
diferentes de administracéo e constituidos por partidos politicos que disputavam o
poder, ainda que a politica avaliativa tenha permanecido sempre como gerencial.
Cabe destacar que se percebe uma enorme contribuicdao do Enem para democratizacao
de ingresso nas instituicoes de educagao superior. No entanto, nao se discute neste
artigo as intencdes de Governo, apesar de identificarmos a existéncia de muitas
tensoes, rupturas e nuances de distingoes nos projetos de Governo como instituigoes
de Estado. A preocupacgédo da discussdo de governo esta em como as praticas de
governamento, propostas pelas reformas e politicas educacionais no Pafs, no caso o
Enem, constituem-se em um discurso que disputa subjetividades desde uma

racionalidade neoliberal.

¢ O termo “Governo”, com a letra g maidscula, destina-se ao entendimento da instituigdo do Estado, “o
Governo da Republica, o governo municipal, o Governo do Estado (em geral grafado com G maitsculo)
— é essa instituigao do Estado que centraliza ou toma, para si, a caugdo da agao de governar. Nesse caso,
a relagdo entre segurancga, populacao e governo é uma questao de Governo” (Veiga-Neto, 2005, p. 82).
E “governo”, iniciado com a letra g minuscula, refere-se aos conjuntos de praticas de governo da populacao
que sado “agodes distribuidas microscopicamente pelo tecido social” (Veiga-Neto, 2005, p. 83).
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Nessa direcao, entende-se que o discurso do Enem esta vinculado ao fendmeno
da racionalidade neoliberal no cenério contemporaneo. Esse discurso produz e ao
mesmo tempo é produzido pelo fendmeno de uma obsessao colocada a educagao, o
que, neste estudo, percebe-se pelo uso imperioso da palavra “oportunidade”. Desse
modo, os discursos interpelam os individuos e os inscrevem em modos de vida
influenciados pelo discurso empreendedor do neoliberalismo e pela retoérica

salvacionista da educacéao.

Enem: o discurso sedutor da oportunidade

Para iniciar a discussao, sao apresentados alguns excertos do corpus
selecionado:
Todo mundo tem que saber que o Enem mudou e agora ele vai ser muito mais

importante. Além de melhorar a qualidade no ensino médio, o novo Enem vai
dar mais oportunidade de acesso ao ensino publico superior. (Edigdo 1 de 2009).

Essa Nova prova do Enem, com esse novo sistema eu vi uma oportunidade e
estd sendo uma experiéncia de vida. (Mariana Bochenek, aluna da Unifesp.
Edigao 2011).

Todo mundo precisa de oportunidade. Para fazer um curso técnico, uma
faculdade. Ter uma vida feliz, com qualidade. (Cantores Mumuzinho e Mariana
Nolasco. Edigao 1 de 2014).

Os fragmentos demonstram a centralidade da oportunidade nos discursos
sobre o0 Enem. E potente o que ela produz na andlise do exame como uma estratégia
de governamentalidade e como um modo de regulacao do ser e do agir nesse contexto
neoliberal.

Considera-se que a busca pela oportunidade produz efeitos na construcgao do
sujeito empresario de si e na énfase em uma sociedade educativa — sociedade da
aprendizagem. O sujeito dessa sociedade deve ser capaz de aprender a gerenciar a
proépria vida, a fazer escolhas diante das oportunidades, de tal modo que sustente a
producao dos discursos de reformas educacionais e o Enem.

A palavra oportunidade emerge como capacidade de escolha do sujeito. Essa
liberdade de escolha fica a cargo da administragdo do sujeito, que sé se torna possivel
pelo permanente investimento em si mesmo, o sujeito empreendedor de si, que esta
em constante processo de aprendizagem. O investimento em seu préprio potencial
é uma condigao favoravel de sobrevivéncia em uma sociedade baseada nos
mecanismos de concorréncia.

O discurso do Enem insiste na nocao de oportunidade, reforca a perspectiva
de livre escolha do individuo para participar do processo de democratizagdo da
educacao e passa a exercer um discurso de cunho salvacionista, um discurso pastoral
e um discurso empreendedor. Ai reside seu potencial. A democratizacao da educagao
torna-se central no cenério de racionalidade neoliberal e reverbera como promessa
da salvagdo, que busca pela vida melhor: sucesso, ascensdo econdémica e social,

realizagao profissional, felicidade, bem-estar, saude e qualidade de vida.
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Trata-se do exercicio de poder pastoral na era da governamentalidade
neoliberal. Uma arte de governo que néao pode ser compreendida apenas no dominio
espiritual e moral, mas que opera associada a uma racionalidade neoliberal de Estado,
que amplia as capacidades de governo, no sentido de “como se deve governar e
conduzir os individuos, mas também sobre como os préprios individuos podem tomar
a si a tarefa de se autogovernarem e de se autoconduzirem em suas vidas” (Gadelha,
2009, p. 124). Desse modo, o poder pastoral se mantém naturalizado nas praticas
cotidianas da populacéao.

O discurso pastoral, conforme Michel Foucault, ¢ uma tecnologia de poder
advinda das instituigdes cristas. Apresenta formas especificas de poder: a) como
objetivo a salvacao; b) oblativa, de sacrificio pela vida e pelo rebanho; c)
individualizante, cuida da comunidade e de cada um em particular; d) coextensiva
a vida do individuo e constitui seu prolongamento; e, e) relacionada a producéo da
verdade, a verdade do proéprio individuo (Foucault, 1995).

O poder pastoral néo desapareceu com a instituicao do estado moderno. Esse
poder se transformou em uma nova forma de poder. As técnicas do poder pastoral,
advindas do cristianismo, foram reconfiguradas para o governo dos individuos e
acompanham o desenvolvimento de estratégias governamentais. Essa nova forma
especifica de poder pode se vislumbrar ao ser elencada a anélise do Enem, pois a
salvagao nao é mais de outro mundo, é necessario garanti-la neste mundo. Assim,
quando os ditos apontam oportunidade como o que possibilitard uma vida feliz, estar
de bem com seu futuro, fazer a vida mudar, ser alguém e crescer, a oportunidade
se coloca como a salvagao. O discurso do Enem é capaz de trazer esses beneficios
para o individuo, para o autogerenciamento dos riscos sociais e de seu futuro.

O poder pastoral deixou de ser centralizado no ambito da igreja como Unica
instituigao capaz de conduzir o rebanho. E, desse modo, “houve um reforgo da
administracao do poder pastoral [...] exercida pelo aparelho de Estado ou, pelo menos
uma instituicao publica [...] o poder se exercia através de empreendimentos privados
[...] para assumir fungoes pastorais” (Foucault, 1995, p. 238).

Na contemporaneidade, segundo Ball (2013, 2014), emerge uma arte de
governar neoliberal que nao apresenta oposicoes entre Estado e nao Estado, de modo
que séo constituidas redes de poder, redes de governanga que redefinem as praticas
de governo. Esse modelo de governo, denominado governancga, funciona pelo
aparente enxugamento do Estado e fortalecimento de poderes politicos da sociedade
civil. O Estado passa a estar articulado a diversos atores para administrar o poder
pastoral, tais como: as instituigdes publicas, as institui¢cbes privadas, os meios de
comunicacgdo, a familia; e a sociedade civil.

As discursividades do Enem n&o se posicionam somente para a salvacao
individual — sucesso, qualidade de vida —, mas abrangem a salvagao da sociedade,
do pais, da nacao, por meio da qualidade do ensino médio, do desenvolvimento do
pais, desde que cada um faca a sua parte. O Enem, como estratégia de controle da
conduta dos sujeitos, demanda a todos e a cada um a tomar para si a condugao da
prépria vida, a administragao de seus riscos e potencialidades para que se tornem

participes na construcao dessa sociedade mais desenvolvida.
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O estado moderno possui influéncia do poder pastoral na articulagdo dos
modos de governar, ao desenvolver estratégias para a condugao do rebanho
relacionadas a salvagdo do Estado por meio da racionalidade. A atuagdo do poder
do Estado ampara-se nas técnicas individualizadoras, simultaneamente totalizadoras.
Dessa forma, surgem as praticas disciplinares para a regulagdo do corpo-individuo
e a estatistica, que quantifica os fendmenos especificos da populagao para a regulagao
do corpo social, modos de poder que se aliam para praticar uma mesma forma de

racionalidade politica.

Educac¢ao como um discurso salvacionista

A captura pela oportunidade constréi uma grande verdade sobre o Enem em
uma suposta tentativa de democratizacao da educacao, sendo uma narrativa da
educacao como salvagao. Desse modo, a democratizagcdo da educagao como
oportunidade esté relacionada a um discurso salvacionista, a um discurso pastoral
que potencializa o empresério de si na disputa pelas subjetividades do estudante no
ensino médio.

Noguera-Ramirez (2011, p. 230), ao abordar a centralidade da educacao,
discute o papel das sociedades de aprendizagem, dos aprendizes permanentes, e a
producao do novo cidadao desse tipo de sociedade: homo discens. Uma das formas
de governo é a aprendizagem, as praticas sao direcionadas para o aprendiz pela sua
condicdo ao longo da vida. Aprender a gerenciar a propria vida, a fazer escolhas
diante das oportunidades é desse tempo, uma era da governamentalidade neoliberal,
uma era da sociedade da aprendizagem.

Pode-se destacar como exemplo o video de chamada de inscrigdes no qual
também ocorre a divulgagao do projeto “Hora do Enem”, langado em 2016 pelo MEC,
com programa de televisao e plataforma de estudos voltados para auxiliar e preparar
os participantes que tém interesse em realizar a prova. O “Hora do Enem” é um
projeto articulado aos diversos meios de comunicacao: boletim de noticias e
programas exibidos na programacao televisiva — TV Escola; plataforma de estudo
online, contendo exercicios e simulados; site com acesso a questdes comentadas
para assistir e baixar; Mecflix, analogia ao Netflix, que é o espago onde se encontram
as video-aulas. Todo o material do projeto pode ser acessado no aplicativo da TV
Escola, com celulares compativeis.

Chegou o portal Hora do ENEM. Que é melhor que cursinho ou professor

particular. Olha s6: vocé entra no portal "Hora do ENEM”. Define o curso que

vocé quer fazer e o tempo que tem disponivel para estudar. Com isso, vocé

respondera algumas questoes. E, em seguida, receberd um plano de estudos

para comecar a estudar imediatamente. Exclusivo, sé seu. [...] Chegou a “Hora

do ENEM". Mais que um cursinho exclusivo para vocé, é um plano de estudos

detalhado e personalizado para te ajudar a ingressar no curso dos seus sonhos.
(Edicao de 2016).

A maneira como os estudantes do ensino médio sao interpelados pelos
referenciais da midia captura a subjetividade, de modo a intensificar a
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individualizacao das responsabilidades pelos desempenhos escolares, e implica
a busca pelo sucesso e pelo mérito com investimentos em seus percursos
formativos, com novas relagbes com os conhecimentos escolares e énfase na
aprendizagem, no desempenho e na autodisciplina.

A educacgéo, nesse sentido, assume o carater de garantir a salvagdo do
individuo e da sociedade ao se apoiar no discurso da oportunidade como forma de
governo, o que estd muito presente no discurso do Enem. A oportunidade tem,
assim, efeitos no governo da vida dos sujeitos ao conduzir a promessa de salvacao
por meio da educacao.

As enunciacoes sobre o Enem apresentam a educagao como o caminho capaz
de chegar a salvagao, educagdo como Unica verdade. O Enem é o meio, é a porta
que torna esse caminho possivel, comparavel com a citacéo biblica com relagao a
metafora do caminho: “Eu sou o caminho, e a verdade, e a vida; ninguém vem ao
Pai sendao por mim” (Joao 14:6).

No video institucional de chamada de inscricdes de 2015, identifica-se um
grande investimento na metafora do caminho. O video é composto por cenas de
diversos caminhos a serem percorridos. Inicia-se com a cena de um quarto de um
estudante, que estd acordando para estudar, e segue com as cenas de: parque, tinel
de trem, trilhas, corredores de escola, sala de aula, toboga, piscina de natagao,
corredores de diversos lugares, metrd, jovens seguindo um caminho na escola,
ondas, montanha-russa, caminhada em montanha, tinel, pontes, estradas. Em
alguns momentos, aparecem nos cenarios pessoas caminhando felizes e se
aventurando. A imagem do estudante ao percorrer esses lugares e trajetos esta
relacionada a alguém que acorda para a vida e precisa seguir varios caminhos:
levantar para estudar, administrar a prépria jornada, ser o senhor da sua histéria e
ir a luta.

Os caminhos precisam ser percorridos, seguem uma reta, uma meta a ser
tracada, apesar de suas linhas turvas e com altos e baixos. Assim, a educagao nao
é um caminho facil, exige sacrificios, mas ndo é impossivel. Precisa ser trilhado para
se chegar a sua finalidade, a salvagao, a busca pelo sucesso, pela qualidade de vida
e pela felicidade. E praticamente utdpico a educagao se colocar por toda vida, assim
como os caminhos que ndo tém um ponto final, estdo além do horizonte, mas precisam
ser percorridos. Segue um fragmento:

A educagao é um caminho cheio de oportunidades. S6 ela pode levar vocé mais

longe. E o Enem abre as portas desse caminho. Abre as possibilidades para

vocé avangar. Sé a educagao faz vocé ganhar o mundo. E o mais importante:

faz o mundo ganhar vocé. Uma patria educadora, se faz com educagao de

qualidade. Enem 2015. Seu caminho esta aberto, as inscri¢des também. Nao
perca o prazo. A construcao do seu futuro comecga ja. (Edicdo 2015).

As propagandas oficiais e as falas dos representantes do governo aparecem
como mensageiros de um regime de verdade que posiciona o Estado/Governo
como estimulador dos caminhos escolares e profissionais a serem escolhidos,
enfatizando a necessidade de “caminhos de oportunidades”. O Enem aparece
como o “grande portal” que da acesso a outras “portas” que configuram o inicio
de uma caminhada, a de investimentos educacionais, com énfase em que “a
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educacdo é um caminho cheio de oportunidades”. Ha aqui uma supervalorizagao
da educagao como modo de ascender socialmente, ganhar mais, consumir
mais, ser mais e viver mais.

A educacéo é o caminho — o meio/trajeto a ser percorrido —, por isso nao €
facil, nenhum caminho é facil para alcancgar a salvagao. O certame do Enem é a forma
como o Governo auxilia e promove a promessa de salvagao, ao garantir abrir a
“porta”, e apresentar o exame como caminho para o acesso a outras portas. E um
ritual de passagem, no qual essas portas sao investimentos educacionais
institucionalizados — ensino superior publico ou privado, ensino técnico — que
possibilitam aos sujeitos novas oportunidades, logo, a responsabilizacdo pela
administragao de sua vida. Assim, a salvagao seré lograda em busca da vida plena,
feliz, com qualidade, éxito e sucesso.

Com a metafora das portas pode-se compreender, com base no discurso do
Enem, que o MEC faz a sua parte, cria/abre as portas. E preciso confiar no Enem
como uma porta, ja que o MEC esta “cuidando” da vida de cada um, oportunizando
possibilidades antes ndo imaginadas. Os videos institucionais produzidos em 2013
e 2014 utilizam em seus cenérios portas azuis, em fundo branco, buscando o
imaginario social no qual o céu é branco e azul, como o lugar onde se encontra Deus,
construido no dominio religioso, e, ao mesmo tempo, como uma promessa de futuro
tranquilo, visto que essas cores também remetem a paz, harmonia e serenidade.
Seguem alguns excertos que remetem a metafora da porta:

Com o Novo Enem a porta do ProUni agora se abre para as universidades

federais. Novo Enem. Um caminho com mais oportunidades. Ministério da

Educacéo. Brasil um pais de todos — Governo Federal. (Narrador. Edicao 1 de
2009).

2

Lembre-se: o Enem € o passaporte para os institutos e as universidades
federais. Ele é a porta de entrada para o ProUni e para o Fies. E uma importante
ferramenta para avaliagdo do ensino médio. (Edigdo de 2011).

T6 bem, no Enem. Esse futuro ja é meu também. [...] Uma porta que abre
outra porta, que abre outra porta, que abre outras portas. Esse futuro ja é
meu também. (Edi¢do 2 de 2013 — Manu Gavassi — single “Enem do Bem”).

Cada porta que se abre é o futuro que nasce. Outra porta que se abre. E um
jovem que cresce. Com o MEC e o Enem, esse futuro ja é seu também. Inscreva-
se para o Enem de 12 a 23 de maio. N&ao perca o prazo. A educagdo é o seu
caminho de oportunidades. Acesse o site e conheca todas elas. Ministério da
Educacao. Governo Federal. (Edicao 1 de 2014).

As discursividades do Enem, sustentadas pelas metaforas religiosas,
interpelam os individuos e os inscrevem em modos de vida influenciados pelo discurso
empreendedor do neoliberalismo e pela retérica salvacionista da educagao. Os
fragmentos discursivos dos videos, assim como a produgao dos cendrios e a atuagao
dos personagens, em muitos momentos, relacionam-se com os discursos religiosos
para sustentacao de regimes de verdade. Por exemplo, “as portas”, "o caminho” e
“estar zen” se aproximam de metaforas/expressoes religiosas.

A propaganda institucional do Enem em 2013, protagonizada por Manu

Gavassi, com o single “Enem do Bem”, é composta por duas partes apresentadas
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em dois comerciais. No primeiro, veicula-se a cangao informativa para o dia da prova.
O segundo, é direcionado para informar sobre a utilizagdo da nota do Enem, apés a
divulgagao dos resultados pelo Inep:

T6 bem, no Enem, esse futuro ja é meu também [...]. (Edicdo 2 de 2013 — Manu
Gavassi, single “"Enem do Bem”).

To6 bem, t6 zen. Entrei para a faculdade com o Enem. [...] Uma porta que abre
outra porta, que abre outra porta, que abre outras portas. Esse futuro ja é meu
também. (Edicao 3 de 2013 — Manu Gavassi — single “Enem do Bem”).

Novamente, reconhece-se a presenca de certa religiosidade pela utilizacao
do termo zen, toda vez que é mencionado traz a ideia de paz, de estar bem consigo,
de encontrar a tranquilidade, um momento de contemplagao da vida. A palavra zen
refere-se a um tipo de meditacao relacionada ao budismo, filosofia de vida ou religido
oriental que pretende alcancar a iluminacao, a sabedoria, a paz, a liberdade e a
serenidade. Parece que relacionar o resultado do Enem com estar zen é poder estar
em um estado de espirito individual, em uma busca por autoconhecimento para
melhor se gerenciar; parece ser o momento de contemplar a vida com a utilizacao
da nota, em que cada jovem pode estar em paz, descansado para poder escolher a
porta e seguir o seu caminho, pois estd no caminho certo para garantir o futuro, o
sucesso, a felicidade e, portanto, a salvacao.

A influéncia dessa religiosidade, mesmo que o termo zen possa ter uma
conotacdo néo religiosa, no video analisado, contempla principios de conquista,
vitdria, triunfo, paz, esperanga, consciéncia tranquila e virtudes. Vale enfatizar que
a liturgia da salvagao envolve um caminho a ser percorrido individualmente, aquele
que se encontra no caminho certo, que esta cumprindo sua missao e sua fungao e
serd recompensado, € um bem-aventurado. O estudante que aderir ao discurso do
Enem podera ser um bem-aventurado, tera a recompensa de vivenciar o espago da
universidade e, para além disso, ter como possibilidade a realizagao de seus sonhos,
um futuro e o alcance da felicidade. Como apontam os discursos selecionados:

E um pouco assim de tudo: de aventura, de sonho. (Gislene Costa, aluna da
Univasf, natural de Minas Gerais, estudante. Edicao 2010).

Eu espero de mim um futuro grandioso. Pelo fato de ter entrado na Universidade
Federal do Vale do S&o Francisco. (José Everton, aluno da Univasf, natural de
Pernambuco, estudante. Edigdo 2010).

[...] Enem. Vocé de bem com o seu futuro. (Edigao 2 de 2013).

A recompensa s6 chega para aquele que demanda as virtudes, sacrifica-se,
responsabiliza-se pelo bom aproveitamento da oportunidade, uma vez que o Governo
tera feito a sua parte. A bem-aventuranga esta a cargo do sujeito, entdo o problema
do insucesso esta unicamente relacionado ao individuo. Pode-se visualizar o carater
individualista e meritocratico em busca da qualidade de vida e da realizagdo pessoal:
"0 direito de estudar é de todos. O mérito da conquista é sempre seu” (Edigao 1 de
2013). A bem-aventuranca como uma promessa de vida parece surgir como uma

conversao, é outro elemento da orientagao religiosa presente nos discursos do Enem.

Em Aberto, Brasilia, v. 34, n. 112, p. 159-172, set./dez. 2021

169



170

O interesse deste artigo foi problematizar a forma como o discurso das
campanhas midiaticas vai construindo uma verdade de salvagdo relacionada a
“conversao” ao Enem, assim como ocorre na edicao de 2017, na afirmativa: "O Enem
é vocé quem faz”. Os videos constroem uma realidade de possivel sucesso individual
e da sociedade, ao mesmo tempo que convocam a todos para a construcao de uma
realidade de sucesso, cooptam o sujeito para a causa de salvagao de si e do seu pais.
O discurso salvacionista do Enem parece se apropriar do discurso religioso ao mostrar
cenas que remetem a metaforas de passagens biblicas, nos videos, como testemunho
de fé e nas musicas, como louvor.

A esséncia do poder pastoral é a nogao de cuidado e governo que abrange
tanto a totalidade do rebanho quanto a singularidade de cada ovelha. Foucault (2008b,
p. 170) afirma que “o poder pastoral € um poder de cuidado. Ele cuida do rebanho,
cuida dos individuos do rebanho, zela para que as ovelhas nao sofram, vai buscar
as que se desgarraram, cuida das que estao feridas”. O pastor religioso é aquele que
cuida; na sociedade moderna, é aquele que se preocupa com o corpo e a vida de
todos na terra, € um modo de governar a todos.

As enunciagoes anotadas do Enem posicionam os sujeitos como pastores, por
exemplo: o professor ao se direcionar aos estudantes na sala e falar em voz alta que
o Enem mudou; os estudantes que ingressaram na universidade e comentam a
experiéncia; os reitores das universidades que argumentam a importancia do Enem;
as personalidades da midia e os estudantes do ensino médio. O pastor tem em sua
préatica uma perspectiva salvacionista, de cuidar das necessidades do rebanho, e no
Enem os pastores sdo multiplos. Eles exercem a fungao de legitimar a adeséo,
conquistar os adeptos e produzir individuos conscientes e de boas agdes, que estudam
e que investem em seu capital humano.

Segundo Garcia (2002, p. 69), “a fungdo pastoral extrapolou o dmbito de
instituigbes tradicionais como as religiosas e as educativas e esté hoje disseminada
por um conjunto de ‘especialistas’ e de aparatos como a televisdo e a midia”. Desse
modo, a fungdo pastoral é exercida por pastores diversificados como pais, psicélogos,
professores, colegas/estudantes, gerentes de empresas e personagens midiaticos.

Governar os outros e a si remete as praticas de poder pastoral, a
governamentalidade. O poder pastoral ndo esta relacionado somente ao carater
religioso, mas aparece de forma recorrente na modernidade. A principal caracteristica
do poder pastoral é o cuidado, que possibilita o desenvolvimento das tecnologias
governamentais do Estado moderno que estrategicamente governa necessidades de
cada individuo e das populacgoes.

O governo de si e dos outros, a governamentalidade (Foucault, 2008a), nos
videos sobre o Enem, é exercida pelo discurso da oportunidade que implica reativar
o discurso pastoral no ambito da educagédo. O poder dirigido a salvagao remete as
praticas associadas a tradigdo crista e influencia o modo de governo dos individuos
em um campo de dominio de aplicacdo de uma racionalidade de Estado, algo de
extrema importancia para a modernidade. O discurso pastoral, propagado pelas
enunciacdes do Enem, suscita o efeito da governamentalidade. A educacdo assume

uma centralidade na sociedade sob a retérica da salvagao.
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Consideracoes finais

Este artigo teve por objetivo analisar os videos oficiais do Enem, a fim de
identificar os efeitos desse discurso sobre os individuos quanto aos processos de
subjetivacao, tendo em vista o controle da conduta que visa tornar os estudantes
mais aptos e performativos para o mundo do trabalho e para a vida em sociedade.

A poténcia da palavra “oportunidade”, presente nos discursos do Enem, torna
possivel reconhecer a retérica salvacionista atribuida a educagao e ao poder sobre
as condutas de todos ao interpelar e inscrever os individuos em modos de viver, de
ser e de agir em uma sociedade educativa, em uma sociedade da aprendizagem.
Identifica-se que nesse contexto a aprendizagem assume a centralidade alinhada
aos preceitos de uma sociedade neoliberal que corporifica narrativas particulares
sobre o sujeito e a sociedade, constituindo-os como sujeito aprendiz e como sociedade
da aprendizagem.

Em sintese, as andlises empreendidas denotam que os discursos nos videos
sobre o Enem se constituem como uma estratégia de governamentalidade neoliberal
sustentada por uma série de discursos e praticas discursivas colocadas em movimento
pelos recursos midiaticos. Percebe-se um discurso que incide sobre os sujeitos por
meio da oportunidade, que atende a uma ordem do discurso neoliberal, como um

discurso salvacionista e empreendedor da educacéao.
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Dimensodes identitarias do Enem sob a
percepcao de docentes e discentes de
escolas publicas

Vitor Sergio de Almeida
Maria Vieira Silva
Leonice Matilde Richter

Resumo

A centralidade atribuida ao Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) como
politica de Estado, indutora de curriculos, reformas educacionais e praticas docentes,
tem produzido efeitos significativos na organizagao do trabalho escolar. O presente
artigo discute o papel desse exame a partir das percepcoes de docentes e discentes
— principais sujeitos que conferem materialidade a essa politica publica. Os processos
investigativos pautaram-se em uma abordagem quanti-qualitativa, a partir de dados
coletados por meio de questionarios e entrevistas com discentes e docentes de
escolas publicas. O estudo evidenciou que a maioria dos sujeitos da pesquisa nao
possui informagdes sobre a natureza do exame e suas agoes derivadas. Além disso,
a pesquisa documental e bibliografica permitiu-nos constatar oscilagdes identitarias
do Enem entre os processos de avaliacdo externa e as sete fungdes atribuidas ao

exame.

Palavras-chave: Enem; ensino médio; politicas curriculares.
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Abstract
Identifying dimensions in the National High School Examination
from the perspective of public school teachers and students

The centrality attributed to the National High School Exam (Enem) as a State
policy, capable of inducing curriculum design, educational reform and teaching
practices has had a significant effect on the organization of school work. This article
discusses the role this Exam has based on the perceptions of teachers and students
- the main subjects who give materiality to this public policy. The research processes
were based on a quantitative and qualitative approach, through data collected from
surveys and Iinterviews with public school teachers and students. The research
showed that the majority of the research subjects are poorly informed about the
nature of the Exam and its derived actions. In addition, the documentary and
bibliographic research allowed us to see Enem’s identity variations between external

evaluation processes and the seven functions attributed to the Exam.

Keywords: Enem, curricular policies; high school.

Resumen
Dimensiones identitarias del Enem bajo la percepcion de
profesores y alumnos de escuelas puiblicas

La centralidad atribuida al Examen Nacional de Ensehanza Media (Enem)
como politica de Estado, que induce los planes de estudio, las reformas educativas
y las practicas pedagdgicas, ha producido efectos significativos en la organizacion
del trabajo escolar. Este articulo analiza el papel del examen a partir de las
percepciones de los profesores y alumnos, los principales sujetos que dan materialidad
a esta politica publica. Los procesos de investigacion se basaron en un abordaje
cuanti-cualitativo, a partir de los datos recogidos mediante cuestionarios y entrevistas
con alumnos y profesores de escuelas publicas. El estudio evidencio que la mayoria
de los sujetos de la investigacion no tienen informacion sobre la naturaleza del
examen y sus derivadas acciones. Ademads, la investigacion documental y bibliografica
nos permitio constatar las oscilaciones identitarias del Enem entre los procesos de

evaluacion externa y las siete funciones atribuidas al examen.

Palabras clave: Enem; Educacion secundaria; politicas curriculares.
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Introducao

O Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), instituido em 1998, assumiu
expressiva relevancia como processo avaliativo para discentes egressos do ensino
médio e da modalidade de educacéo de jovens e adultos, na realidade brasileira. O
Enem tem assumido grande capilaridade no contexto da organizacao escolar,
constituindo-se em um referente nucleador de politicas e praticas curriculares do
ensino médio. Paradoxalmente, a materialidade do exame, no contexto da escola
publica, tem evidenciado dimensoées laconicas, fluidez identitéria e ténue alcance
para os sujeitos da educagao publica. Tais ambivaléncias e antinomias instigaram
as reflexdes presentes neste artigo, o qual tem como propdsito problematizar a
constituicdo do Enem na escola publica a partir das percepgoes de docentes e
discentes do ensino médio sobre o referido exame.

As andlises presentes nas seg¢des que se seguem sao derivadas da pesquisa
de doutoramento “Politicas de avaliagdo externa no Ensino Médio: o Enem sob a
perspectiva de discentes e docentes da escola publica”, concluida, em 2019, na
Universidade Federal de Uberlandia (UFU), sob a orientagao de Maria Vieira Silva e
coorientacao de Leonice Matilde Richter. O estudo apresenta uma abordagem mista,
combinando dados quantitativos e qualitativos, que foram coletados por meio de
questiondarios e entrevistas.

Em um universo de 29 escolas publicas estaduais de ensino médio no municipio
de Uberlandia,' Minas Gerais, 23 participaram da investigacao, com delimitagdo em
turmas do terceiro ano e da Ultima etapa da educagao de jovens e adultos (EJA). O
total de respondentes compreende 61 professores e, entre esses, seis concederam
entrevistas; e 2000 estudantes, dos quais seis foram entrevistados. Enfim, a
quantidade de respondentes e de participantes é a mesma. A coleta dos dados ocorreu
entre 6 de junho de 2017 e 12 de setembro de 2017.

Idiossincrasias do Enem no debate das avaliacoes externas: limites

estruturais

Andlises concernentes ao Enem nos desafiam a estabelecer conexdes com a
juventude, uma vez que essa populacao ocupa posicao predominante na realizacao
desse exame. No entanto, ndo pretendemos delinear uma identidade monolitica e
estatica da condigao juvenil; ao contrario, compreendemos a juventude como uma
condicéo do sujeito, cujas caracteristicas sao plurais, heterogéneas, descontinuas e
eivadas de significados cujas marcas sao suscetiveis de um modus vivendi e das

determinacgdes de classe, género e etnia.

! Localizada na mesorregiao do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba, em Minas Gerais, Uberlandia tem
uma populagao estimada de 699.097 pessoas (IBGE, [s. d.]). Eo segundo maior municipio de Minas
Gerais, atras somente da capital, Belo Horizonte. Em termos educacionais, sedia uma Superintendéncia
Regional de Ensino (SRE), instancia gestora e reguladora da educagao bésica, ligada a Secretaria de Estado
de Educacao (SEE) de Minas Gerais, a qual as escolas de ensino médio devem remeter questdes de ordem
pedagdgica e de funcionamento documental.
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De acordo com Dayrell (2007), a condicao juvenil parece ser mais complexa,
uma vez que o jovem vive experiéncias variadas e, as vezes, contraditorias. Assim,
“constitui-se como um ator plural, produto de experiéncias de socializagdo em
contextos sociais multiplos, dentre os quais ganham centralidade aqueles que
ocorrem nos espacos intersticiais dominados pelas relacoes de sociabilidade” (Dayrell,
2007, p. 207). Sob tal perspectiva, a constituicao das identidades e subjetividades
juvenis é sintese de multiplas determinagoes concebidas no curso das trajetérias de
socializagdo, ampliando os universos sociais de referéncia.

Conforme o Censo de 2010, a populagao jovem no Brasil, compreendida na
faixa de 15 a 29 anos, era de cerca de 51,3 milhoes, correspondendo a um quarto
da populacéo total do Pais. Desse total, a maioria (85%) vivia nas areas urbanas e,
em grande medida, se inseriam em familias com renda per capita de um salario-
minimo, o que significa que grande parte dos jovens se encontra nas camadas mais
empobrecidas da populagdo. Tendo como referéncia este cendrio, Dayrell e Carrano
(2014) asseveram que 0s jovens vivem uma tensao constante entre a busca de
gratificacdo imediata e um possivel projeto de futuro. Assim, a maioria deles
apresenta baixos niveis de escolaridade; precisa submeter-se ao trabalho precério;
é vulneravel ao desemprego e mais suscetivel a violéncia nas areas urbanas
metropolitanas.

Esses indicadores sociais — ainda que abordados de forma sumaéria —
constituem-se numa importante referéncia para a elaboragao e implementagao de
politicas publicas, as quais, em grande medida, materializam-se a revelia dos sujeitos
da educacdo. Em contraposicao a essa tendéncia neste trabalho colocamos em relevo
as vozes de discentes e docentes do ensino médio sobre o Enem. Tal perspectiva
estd em consonancia com o conceito de “voz”, preconizado por Giroux (1997), ao
afirmar que é necessério construir um espago e um tempo em que as vozes dos
alunos e dos professores possam ser ouvidas e consideradas, sobretudo em politicas
publicas com tamanha amplitude, como o Enem.

Esse exame possui uma expressiva participagdo, sendo que as duas ultimas
edigoes, relativas aos anos de 2019 e de 2020, contaram com, respectivamente,
5.095.308 e 5.783.357 inscricoes confirmadas (Brasil. Inep, 2019; Brasil. MEC,
2020). Com efeito, o Enem possul capilaridade em diversas agoes, seja como indutor
de contetdos curriculares de distintas areas do conhecimento do ensino médio, seja
como parametro para aferir o desempenho de discentes egressos dessa etapa de
escolarizacao, como avaliacao externa.

Além de forma de ingresso no ensino superior brasileiro por meio do Sistema
de Selecao Unificada (Sisu), o exame tem assumido diferentes finalidades, como:
acesso ao ensino superior de Portugal; acesso a programas governamentais de isencao
de mensalidades, em institui¢des privadas, por meio do Programa Universidade Para
Todos (Prouni); financiamento de estudos via Fundo de Financiamento Estudantil

(Fies); acesso ao Programa Ciéncia sem Fronteiras (CsF);? parametrizador para

¢ O CsF para graduagao encerrou com o ultimo edital de 2014 (Brasil. MEC, 2017).
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certificar a conclusao do ensino médio;® proposito de autoavaliagao dos participantes,
visando a reflexdo acerca do proéprio processo formativo; mecanismo de avaliagdo
externa; ferramenta de mensuragao do desempenho académico dos ingressantes na
educagao superior (Brasil. Inep, 2009). Além desses aspectos, o Enem tem sido
considerado pelo Ministério da Educacao (MEC) como um indutor de mudancgas
curriculares no ensino médio e nos processos de avaliagdo (Brasil. MEC, 2000), bem
como de disseminacao e sustentacao das Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio (DCNEM).

Quanto a configuracao do Enem como politica de avaliagdo externa, por meio
da Portaria Inep n° 109/2009, o exame passou a ter o objetivo de promover a avaliacao
do desempenho das escolas de ensino médio, de forma que cada unidade escolar
recebesse o resultado global dos alunos concluintes, assim como os resultados por
municipios. Esse ranking foi divulgado de 2009 a 2017, quando o entdo Ministro da
Educacao, Mendonca Filho, anunciou o fim desse tipo de divulgagao, entre outras
mudangas, justificadas oficialmente com base na consulta publica realizada no inicio
daquele ano. Nesse periodo, evidencia-se a intensificacdo dos processos de
publicizacdo, ranqueamento e refor¢o de um idedrio corrente de competitividade,
especialmente diante de um exame relacionado ao acesso ao ensino superior, criando
uma imagem enviesada da qualidade da educacao. Segundo Travitzki (2013), esse
processo ampliou a competigao entre as escolas, o que é passivel de critica, uma vez

que

[...] o ranking do Enem contempla uma amostra distorcida da totalidade do
ensino médio brasileiro, em que escolas com melhores condigbes ja estariam
pré-selecionadas. Conclusao semelhante foi obtida quando comparamos a
renda média por estado no Enem e no IBGE. Existiria aqui, portanto, um
problema de selegdo amostral também ao nivel das escolas, ndo apenas ao
nivel dos alunos. Este seria um argumento contrario ao uso do Enem como
um indicador de eficacia escolar nas politicas de accountability brasileiras.
(Travitzki, 2013, p. 217).

Evidencia-se, ainda, que o proprio discurso oficial do Estado quanto a acepgao
e a fungao da avaliagéo externa é fragilizado ao assumir o Enem com essa atribuigao,
pois oficialmente se afirma que a avaliagdo externa € um mecanismo para diagnosticar
a realidade da educacéo basica por meio de testes e de dados (como fluxo escolar),
para refletir e explicar os niveis de aprendizagem dos estudantes e, assim, oferecer
subsidios para a elaboragdo, o monitoramento e o aprimoramento das politicas
educacionais, com base em evidéncias. Considerando que a avaliacdo externa seja
planejada, elaborada e corrigida, e que os resultados sejam analisados e tomados
como indicadores da realidade escolar, que passam a avalizar politicas publicas
educacionais por parte do governo, pode-se questionar: no caso do Enem, como
garantir evidéncias confiaveis quanto a esses dados do ensino médio, uma vez que

0 exame tem como caracteristica a triagem prévia dos participantes na avaliagdo?

3 A certificagao do ensino médio voltou a ser feita por meio do Exame Nacional para Certificagdo de
Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja), conforme Edital n° 43, de 24 de julho de 2017 (Brasil. Inep,
2017).
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Nesse sentido, o Enem radicaliza os problemas da associacdo dos resultados
das avaliagoes em larga escala como indicador de qualidade da educacao, pois seus
resultados retratam um processo que exclui grande parte da populagao que concluiu
o ensino médio, a qual nao participa do exame devido a falta de expectativa em
continuar a sua formagao, as suas condigdes socioecondmicas ou a limitagdo do
processo formativo realizado na educagdo basica, entre outras razoes que influenciam
no “interesse” em participar ou ndo do Enem, o que coloca em relevo algumas

ambivaléncias do exame no bojo dessa funcgao.

Percepcoes de docentes e discentes do ensino médio de escolas
publicas sobre o Enem

As configuracbes do Enem como politica publica, apresentadas na segao
anterior, evidenciam seu carater multifacetado, assim como os dados de adeséo a
esse exame sdo emblematicos de sua repercussao sobre discentes e docentes do
ensino médio e da modalidade de educagao de jovens e adultos. Paradoxalmente,
os dados da pesquisa revelam incompatibilidades entre a amplitude que o Enem
assume e a compreensao de sua proposta ou de sua ingeréncia sobre a dinamica

curricular.

6,6%

[l Sim. Cinco ou mais vezes
[] Sim. Duas ou mais vezes
[ Sim. Uma vez

B Nao. Por falta de incentivo
[ Nao. Por falta de interesse

[l Nao. Por falta de oportunidade

Gréfico 1 — Participacao dos docentes em atividades relacionadas ao Enem
Fonte: Almeida (2019, p. 202).

O Grafico 1 evidencia que 70,8% dos participantes da pesquisa jamais
participaram de atividades referentes ao Enem sob a justificativa de falta de
oportunidade/incentivo ou desinteresse, elucidando expressivo grau de alheamento

dos docentes da escola publica com a dindmica do exame:
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Total falta de informagao! [...] Nés somos os ultimos a sabermos (sic) das
acoes e mudangas, as vezes, a mudanga ja entrou em vigor e ela ainda nao
foi passada para nés. As vezes, ela nem chega até nés. Outro problema é que
nunca perguntaram a nossa opiniao em relacao ao Enem. Nao existe contato.
(Escola 4, professor, Lingua Inglesa, 35 anos).

Tudo bem, eu trabalho muito e ndo tenho muito interesse, mas, nunca tive
oportunidade, nunca soube de nenhum evento relacionado ao Enem [...].
Acho que se tem, precisa ser mais divulgado. Inclusive, se tiver, dificilmente
poderemos ir, pois, o governo até fala na importancia da constante qualificacao
do professor, mas, ele ndo da condigdes para isso, pois, se o professor se ausenta
das aulas para ir em um evento ou uma formagao continuada, a escola nao tem
profissionais disponiveis para substitui-lo, o governo nao contrata. (Escola 5,
professor, Educacéo Fisica, 28 anos).

Com efeito, ndo h& uma politica de promogao de processos formativos aos

profissionais da educagao, especialmente aos professores.

O meu desinteresse decorre do fato de nunca termos sido procurados a respeito
do Enem, somos ignorados, nao sabemos de nada, como sempre acontece.
Se me chamasse, eu daria umas broncas. Cobraria, em todos os sentidos,
mais respeito com a classe dos professores, acho que isso é o minimo que
merecemos. E uma via de mao dupla, como demonstram desinteresse com a
gente, é normal que muitos professores demonstrem também desinteresse.
(Escola 5, professor, Educacgao Fisica, 28 anos).

A falta de conhecimento do exame pelos docentes e discentes de escolas
publicas se torna mais acentuada quando se trata das multiplas funcdes do Enem,
conforme a Tabela 1.

As informagbes da tabela corroboram as antinomias presentes nessa politica
publica: se, por um lado, o exame assume capilaridade em razao de multiplas
atividades agregadas, por outro, a maioria dos sujeitos envolvidos no processo nao
as conhece. A compreensao da fungao do Enem como avaliagdo externa é bastante
ténue, comprometendo o carater identitdrio dessa face do exame. A segunda agéao,
ainda menos conhecida, é o uso da nota do Enem por instituigdes portuguesas e,
em seguida, aparece a autoavaliagdo. Em quarto lugar, esta o uso do resultado do
Enem para compor a andlise do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(Enade), a qual apresenta um aspecto de natureza técnica, mas importante para
mapear o desempenho de estudantes dessa etapa de escolarizagao.

Os depoimentos sdo evidéncias significativas da distancia entre a sociedade
politica e a sociedade civil, expressa pelo hiato entre as politicas publicas e os sujeitos
para os quais elas foram elaboradas.

O Enem deveria ser mais divulgado para a populacao. Quem divulga na minha

escola é a faculdade particular, que divulga o Fies, trata-se de uma investida

deles para captacao de alunos. Usa algo do governo pra obter beneficio. Eu
néo vejo ligagdo do Enem com eles. (Escola 23, professor, Histéria, 38 anos).

[...] ndo divulgam muito bem o que se pode fazer com a nota do Enem, quando
fazer, como fazer. A gente fica meio perdida e busca informagoes com colegas,

Em Aberto, Brasilia, v. 34, n. 112, p. 173-186, set./dez. 2021

179



professores na internet e na TV, mas, nem sempre achamos informacoes
verdadeiras. (Escola 13, aluno, 17 anos).

[...] inventam [Estado] e nem explicam direito o Enem, Sisu, Fies e o resto dos
planos [politicas]. A gente tem que se virar, € mais servigo, ja que tem que
estudar, trabalhar e fazer servico de casa [...]. (Escola 14, aluna, 18 anos).

Falta de divulgacao [...] ja ouvi falar pelos colegas e professores, mas, nao
me foi detalhado e explicado tais conceitos e pra que servem. Tenho muita
vontade de conhecer. Poderiam explicar pra nés. Ajudaria bastante [...]. (Escola
23, aluno, 19 anos).

Para os estudantes e os professores, o Enem contribui de forma ténue para a

adesao das matrizes de competéncias e habilidades do ensino médio.

E largado, nao explica. Mesmo o inglés utilizando poucas habilidades e
competéncias ndo ha explicacdo [...] a escola ndo d& nenhum suporte. Eu
tive uma experiéncia, esse ano, de uma aluna que foi muito bem na prova do
vestibular e estava estudando para o Enem e eu percebi que ela dominava a
questdo de habilidades e competéncias, entéo, eu a levei para falar com os
alunos dos trés anos e vi que eles ndo tém nenhuma informacéao. A escola ndao
leva nenhuma informagao. Entao, se o professor nao levar essa informacao,
eles vao ficar sem. Eles podem até fazer a inscricdo do Enem, mas nao sabem
como funciona. (Escola 4, professor, Lingua Inglesa, 35 anos).

Mesmo com baixa significacao, as agdes mais divulgadas nas escolas sao o
Sisu, o Prouni e o Fies, o que alude a ideia de o Enem ter, na contemporaneidade,

18“ um comprometimento maior com o ensino superior e menor com o ensino médio.

[...] o curso que eu quero sé tem entrada pelo Sisu, no inicio do ano. Tenho
que aproveitar bastante a oportunidade. Sei que é complicado, mas me esforgo
para conseguir. (Escola 13, aluno, 20 anos).

O Sisu é o meio que precisa para ingressar em uma universidade federal e eu
fago questao de passar em uma federal. Pelo Sisu posso tentar ingressar em
uma federal em qualquer parte do pais, o que faz aumentar as minhas chances.
(Escola 23, aluna, 16 anos).

[...] financiamento dos estudos, vejo sempre na televisdo. Vou pagar apos
formar, ja que nédo consigo pagar o curso no ano que vem quando entro (sic)
na faculdade. Jé fiz este plano. (Escola 13, aluna, 19 anos).

Estudar gratuitamente, como estudo hoje, ja que nao tenho dinheiro para pagar
a mensalidade. Quero muito conseguir o acesso a faculdade e a bolsa [...] vai
ser uma dupla vitéria e se conseguir, vou me esforgar muito na faculdade.
(Escola 3, aluno, 19 anos).
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Em consonéncia com os nimeros da Tabela 1, o Gréafico 2 retrata a incipiente
discussao nas escolas, envolvendo os professores, sobre os indicadores extraidos da
avaliagao do Enem. Constata-se que nao ha devolutiva dos relatérios de desempenho
das escolas e dos alunos para possiveis andlises e debates da equipe pedagdgica, o
que torna o instrumental obsoleto para esse fim e provoca o alijamento dos sujeitos

da educacao desse debate.

B Sim. Cinco ou menos vezes
[] Sim. Seis vezes ou mais
[ Nenhuma vez

[ Eu ndo me lembro

Grafico 2 — Debate dos dados oriundos do Enem no d&mbito da escola
Fonte: Almeida (2019, p. 209).

Com base nos depoimentos seguintes, nota-se que nao ha anélise critica sobre

o Enem na pratica escolar.

Eu e os meus colegas nunca discutimos notas oriundas do Enem ou de qualquer
outra avaliacdo do governo. Nunca tivemos a oportunidade. Nunca ninguém
cogitou isso na escola. Caso tenha a oportunidade de analisar esses dados,
eu desejo [...]. Acredito que seja algo salutar e agregador pra escola e pro
profissional. Mas, tem que ter um encaminhamento, um treinamento. (Escola
23, professor, Histéria, 38 anos).

Nao, ndo. Nao se entrega nada. Ja trabalhei em varias escolas e em nenhuma é
mostrado um relatério ou se discute as notas do Enem, de nenhuma prova fora
do nosso contexto, de nadinha (sic). Nao sabemos quais as notas, as médias, o
que precisa melhorar. (Escola 4, professor, Lingua Inglesa, 35 anos).

Vianna (2003, p. 45 - grifo do autor) afirma que, quando os relatérios chegam
ao circulo pedagdgico, eles se mostram “demasiadamente técnicos, empregando
um linguajar pleno de tecnalidades muitas vezes desconhecidas dos docentes”.
Freitas (2007), por sua vez, assevera ser equivocado o fortalecimento da ideia de
que é possivel, a partir de sistemas de larga escala centralizados pelo MEC, reorientar
escolas especificas, a distancia, por exposigao dos resultados a sociedade e acordos
com liderangas politicas. Percebe-se que, devido a centralidade administrativa, nao
ha cooperagao com as redes de ensino, nem amparo técnico e financeiro as escolas,

que respalde as iniciativas desencadeadas por elas.
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O Enem gera indicadores sobre a estrutura do processo de ensino e
aprendizagem, os quais podem sustentar politicas e programas nas escolas; contudo,
como se observa no Grafico 3, mais de 83% dos estudantes e mais de 89% dos
docentes alegam que nao estabeleceram a vinculagao dos dados gerados pelo exame

com as iniciativas dispostas na pratica escolar.
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Sim, totalmente Sim, Eu ndo tenho  Nunca vi Eu nao me
desencadeado  provavelmente certeza da uma agao lembro
desencadeado relacao

[ Professores O] Estudantes

Grafico 3 — Acao na escola desencadeada pelo governo em decorréncia
dos dados gerados pelo Enem

Fonte: Almeida (2019, p. 210).

O néo envolvimento dos docentes em relagdo a politica do Enem pode ser
visto como um ato de reciprocidade em relagao a forma como eles consideram ser
tratados pelo Estado, pelo fato de ndo serem percebidos como sujeitos ressignificantes
das politicas. Afonso (1998) explica que ha uma resisténcia dos atores internos em
relagao as decisdes centralizadas nas instancias superiores e depositadas de modo
hierdrquico, imperativo e até antidemocratico, as quais diminuem o poder decisério
e de atuagao da escola e do profissional escolar, lembrando que a nao contemplacao
do sujeito na politica que o envolve fere o principio elementar das “questdes de
fundo”.

Por um outro prisma, percebe-se que o nao envolvimento do professor do
ensino médio nas acodes relativas ao Enem € interessante para o Estado, porque, sem
criticidade, o docente nao propicia debates, nem contesta imposicoes, ficando, entao,
vulnerével diante das disposi¢gdes educacionais, como, por exemplo, a publicizagdo
tendenciosa dos resultados do Enem e a responsabilizacao unilateral das escolas e
dos profissionais da educagdo por desempenhos infimos.

As consequéncias dessa postura de distanciamento, pouco préatica e formativa,

geram politicas abstratas e sem ressignificagao.

O Unico sujeito da agado serd o Estado, suas politicas, suas instituicdes e
seus gestores que se propoem resolver as desigualdades. Os coletivos feitos
desiguais sdo ignorados nessas analises e na gestao e formulagdo de politicas
de superacao de desigualdades genéricas. Consequentemente, a histéria dos
processos de produzi-los como desiguais € ignorada. As politicas mostram o
protagonismo ou a auséncia do Estado. (Arroyo, 2010, p. 215).
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Necessita-se que os estudantes e os professores entendam, entre outros
condicionamentos, a funcdo do Enem, as habilidades e competéncias, o intuito das
questdes e da avaliagdo externa, as politicas relacionadas, o porqué da existéncia

delas; no entanto, isso nao acontece na atualidade.

Conclusao

Os dados apresentados sao emblematicos dos paradoxos que envolvem o
Enem: se, por um lado, o objetivo precipuo do exame é o acompanhamento da
qualidade do ensino médio, a criagdo de referéncia nacional para o aperfeigcoamento
dos curriculos dessa etapa de escolarizagdo e a constituicdo de parametros para a
autoavaliacao do participante, por outro, docentes e discentes participantes desta
pesquisa concordam quanto a falta de conhecimento do teor do exame, a auséncia
de devolutivas e de debates sobre os relatérios produzidos e a escassez de indicadores
derivados de sua realizagdo. Assim, embora o Enem se constitua como uma politica
educacional em curso, faz-se mister uma avaliagdo profunda de sua eficacia e de
seu alcance. E fundamental o aprimoramento de mecanismos para dar retorno as
escolas e a sociedade, entrecruzando dados do censo escolar.

As andlises desenvolvidas no decorrer deste trabalho evidenciam a poténcia
do exame, mas, também, algumas vicissitudes e antinomias no que se refere ao
alcance dos sujeitos organicamente a ele vinculados. Embora o MEC tenha
estabelecido mecanismos para que o Enem se constitua em indutor e parametrizador
da reforma curricular do ensino médio, suas agdes possuem a marca de formatos
hierarquizados, descontinuos e desarticulados. O Estado necessita criar mecanismos
para oportunizar mediagdes com a dindmica escolar, garantindo a autonomia do
curriculo, o protagonismo dos sujeitos da educacgdo, considerando as dimensodes
epistemoldgicas e ontoldgicas nas relagdes educacionais e o sentido dos exames

avaliadores em uma perspectiva diagnéstica, formativa e processual.
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A organizacao do Gaokao em Pequim

Ren Tao
entrevistado por”
Wivian Weller
Rogério Justino
Qin Maomao

Wivian Weller — O senhor poderia falar sobre a histéria do Gaokao, na China, as 187
mudangas que ocorreram principalmente a partir de 1977, apds a revolugao

cultural?

Ren Tao — No livro Zhongguo Gaokaoshi Lunshu (1949-1999) [Uma investigacao da
histéria do Gaokao (1949-1999)] do diretor Xuewei Yang, do Centro de Exames
do Ministério da Educagao, que vocés estdo recebendo, hd uma introdugao
profunda sobre a histéria do Gaokao. Como nasci em 1977, fiz o exame em
1995, e ele sé é aplicado uma vez por ano; o que posso falar sobre o Gaokao
de Pequim é que foi uma proposta autonoma de 2002, quando esse municipio
iniciou sua prépria elaboracdo das questdes. Nosso exame nacional unificado
de admisséo universitaria ndo foi uma proposta por parte das provincias. Em
2019, completamos 17 anos de elaboracdo auténoma dessa prova. Durante
esse periodo, o modelo do exame utilizado foi o 3+1. “Trés” representa trés
provas das principais disciplinas (Lingua Chinesa, Matemaética e Lingua
Estrangeira) e “um” representa uma prova sintese, na qual os estudantes
podem escolher entre Ciéncias Humanas (Politica, Histéria e Geografia) e
Ciéncias Naturais (Fisica, Quimica e Biologia). O exame tem um total de 750

pontos, dos quais 150 sao usados para cada uma das principais disciplinas

* Entrevista traduzida por Niklas Weins e Miofang Guan.
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(Lingua Chinesa, Matemética e Lingua Estrangeira). Portanto, essas trés
disciplinas somam 450 pontos e a prova sintese de Ciéncias Humanas ou
Ciéncias Naturais equivale a 300 pontos. Dessa forma, a pontuagdo maxima
da prova equivale a 750 pontos. Pequim mantém o mesmo periodo de provas,
7 e 8 de junho, adotado h& 17 anos. Na manha do dia 7 de junho, é a prova
de Lingua Chinesa e, a tarde, a de Matematica. Na manha do dia 8 de junho,
aplica-se a prova sintese de Ciéncias Humanas Ciéncias Naturais e, a tarde,

a de Inglés.

Rogério Justino — Qual o tempo de exame para cada disciplina ou area?

Ren Tao — A prova de Lingua Chinesa tem duracédo de duas horas e meia, das 9h as
11h30 da manha, e a de Matematica, duas horas, das 15h as 17h. As provas
sintese de Ciéncias Humanas e Ciéncias Naturais duram duas horas e meia,
das 9h as 11h30, porque sédo todas as trés disciplinas combinadas e a
quantidade de questdes é relativamente grande. Na prova de Inglés,
implementamos agora um modo de compreensao auditiva e exame oral,
independente da prova escrita, que é aplicada desde 2017. A compreensao
auditiva e o exame oral foram realizados duas vezes antes da prova escrita,
em dezembro e marco, respectivamente. O exame de compreensao auditiva
e oral vale 30 pontos e os demais testes escritos valem 120 pontos e devem

ser preenchidos das 15h as 16h30 do dia 8 de junho.

Qin Maomao — A prova de compreenséo auditiva e oral também tem a duracéo de

uma hora e trinta?

Ren Tao — Sim, uma hora e trinta. A prova de compreenséao auditiva e oral de Inglés
vale 30 pontos e tem mais meia hora para sua realizacao depois que a prova

escrita fol transferida para dezembro e marco.

Rogério Justino — A prova de Matematica tem quantas perguntas?

Ren Tao — Sao 20 perguntas: oito de multipla escolha com quatro opgdes objetivas
com respostas de escolha Unica; seis de preenchimento de lacuna, que valem
cinco pontos cada; e seis questoes mais extensas — de calculo. Sobre o escopo
e 0s requisitos de cada assunto dos exames, preparei dois manuais do nosso
Gaokao de Pequim que também sdo o escopo da proposicdo. Neles, estao os
pontos de conhecimento principais das provas, que sdo publicados para 0s
estudantes antes do exame, e para o publico em geral. Os professores devem
se preparar de acordo com esse material, que tem todos os requisitos e niveis
especificos para a disciplina de Matematica, assim como a estrutura da folha
de prova. Praticamente é o esbogo da prova. A introdugao é muito detalhada.

Todos os modelos de prova que acabei de apresentar sao do Gaokao de 2002
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a 2019. O modelo do Gaokao em Pequim para 2020 vai mudar, devido a nova
reforma do exame que comegou em 2014, quando foi aplicado por trés anos
em Xangai e Zhejiang. Em Pequim, os estudantes que entraram no ensino
médio em 2017 vao fazer o novo modelo, que é mais complicado e os assuntos
do exame sao diferentes. Neste momento [maio de 2019], ainda ndo h& uma
instrugéo oficial do exame, entéo vou divulgé-lo ao publico apds o langamento.
Como a descricao da prova atual ainda nao foi publicada com esse material,

sO posso descrever o plano da prova.

O novo modelo do exame consistird em duas partes: a primeira com as trés
principais disciplinas — Lingua Chinesa, Matematica e Inglés —, valendo 150
pontos cada uma, compondo 450 pontos no total; a segunda parte é composta
pelos resultados nos testes de nivel académico do estudante. Das seis
disciplinas (Histéria, Geografia, Politica, Fisica, Quimica e Biologia), sdo
escolhidas trés. Até 2018 prescreviamos quais disciplinas de Ciéncias
Humanas e Ciéncias Naturais deveriam ser escolhidas. A partir desse ano
teremos 20 combinacoes, ou seja, os estudantes vao poder escolher qualquer
combinacéo de trés disciplinas entre seis para participar do Gaokao, sendo
que cada uma valera 100 pontos. Nesse caso, sdo 300 pontos e a pontuagao

total do Gaokao ainda é de 750 pontos.

E possivel que as disciplinas selecionadas pelos estudantes sejam diferentes,
mas as instituicoes de ensino ainda irdo propor requisitos de admissao. Por 189
exemplo, se um estudante quer fazer a graduacdo em Matemética na
Universidade de Pequim, esta pode exigir que ele tenha escolhido Fisica no
Gaokao. Esse novo modelo do exame dara aos estudantes mais liberdade de
escolha. Digamos que um estudante das Ciéncias Naturais tenha tido durante
o ensino médio boas notas em Quimica e Fisica, mas, em Biologia, suas notas
nao foram tao boas. Se ele gosta de Geografia e vai um pouco melhor nessa
disciplina, podera escolher Fisica, Quimica e Geografia e fazer o exame. Esse
modelo de prova permite que os estudantes possam dar a méxima atengao
aos pontos fortes deles. Por isso foi bem recebido pela sociedade e pelos
estudantes. Mas, como foi o primeiro ano do exame nesse modelo, ainda nao

processamos os resultados e ndo ha muitos dados para embasé-los.

Wivian Weller — Estudantes de outras provincias podem realizar a prova da Bejjing

Education Examinations Authority para estudar em Pequim?

Ren Tao — Apenas estudantes com registro domiciliar em Pequim podem participar.
A quantidade de alunos que fazem a prova de admisséo para o ensino médio
superior (Gaozhong) em Pequim é de cerca de 90.000. O niimero de candidatos
para o Gaokao é de cerca de 70.000 e o dos que podem entrar nas universidades

é de cerca de 50.000 pessoas.
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Qin Maomao — E os candidatos para a prova de admissao ao ensino médio juinior

(Chuzhong) também devem ter um registro doméstico de Pequim?

Ren Tao — Sim. No entanto, a maioria das pessoas com registro domiciliar de outras

provincias e municipios estd em escolas internacionais em Pequim e vai para
o exterior, ndo participard do Gaokao nessa cidade. Essas pessoas vao para o
exterior durante o ensino médio superior (Gaozhong) ou saem do pais para
frequentar uma universidade. E assim, a participacdo é do departamento
internacional. Depois de serem listadas no departamento internacional, pode
participar do exame de admissao de um colégio em Pequim quem tiver registro

doméstico de outras provincias ou municipios.

Wivian Weller — O senhor poderia falar sobre as diferencas entre o Gaokao nacional

e o Gaokao de Pequim?

Ren Tao — O Gaokao de Pequim é apenas uma proposigao para as provincias. Esta é

baseada nas propostas provinciais, mas também pertence ao exame nacional.
Por causa do Gaokao, os indicadores nacionais sao baseados nos planos
provinciais, por isso ndo tém caracteristicas fundamentalmente diferentes
dos exames nacionais e locais. Tudo isso resulta na selecao de estudantes
para as universidades. No entanto, apds a proposta provincial de Pequim, o
Gaokao nacional pode ter mais caracteristicas dessa cidade. Eum aspecto de
fundo da educacgdo em areas desenvolvidas, observado no exame da capital
chinesa. Além disso, se os resultados do exame de Pequim chegarem a 680
pontos, a nota maxima de admissao de 750 vai estar acima de 680 pontos na

Tsinghua e na Peking University. A pontuacao de admissao é muito alta.

Qin Maomao — A pontuagao também é muito alta para os candidatos de Pequim?

Ren Tao — Sim. Na internet, ouve-se dizer que os tépicos de Pequim sdo muito faceis,

mas quem quiser estudar na Peking University ou a Tsinghua University tem
que obter uma pontuacao de admissao de 680. Realmente nao é facil. Portanto,
a taxa geral de admisséao é superior a 90%, o que significa que a maioria dos
candidatos que faz o Gaokao pode ir para a universidade. Isso é limitado pelo
plano geral. Mas nao é fécil entrar em uma boa universidade, como a Beijing
University of Aeronautics and Astronautics. O candidato tem que pontuar
650 ou mais. As pontuagoes de admissao dos diferentes cursos sao basicamente

as mesmas.

Wivian Weller — Na sua opiniao, o senhor entende que os curriculos das escolas do

ensino médio sao adaptados para preparar o estudante para o Gaokao? Todas

as escolas de ensino médio buscam preparar seus estudantes para esse exame?
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Ren Tao — Todas as escolas de ensino médio superior (Gaozhong) preparam o0s
estudantes para o Gaokao. Pessoalmente, acho que, como Pequim tem uma
taxa de admissao alta (90%), as escolas implementam uma educacao de
qualidade. A educacgéao orientada para a prova (em Pequim) néo é tdo grave
como nas provincias de Henan e Shandon, que tém de 700.000 a 1.000.000
de candidatos no Gaokao. Por causa do nimero anual de participantes, hd um
total nacional de 10 milhoes de candidatos, com mais de 1.000.000 em Henan
e mais de 1.000.000 em Shandong. Também ha& muitos participantes em
Zhejiang e em Jiangsu. A competicdo entre eles nessas provincias é bem
intensa, porque sua taxa de admisséo é de apenas 30%, No entanto, por causa
de uma taxa de admissao tdo alta em Pequim, entendo que o ensino médio
ainda enfatiza a qualidade da educacao dos estudantes e presta mais atencao
ao cultivo dos interesses deles em aprender. H4 também recursos de

aprendizado nessa area.

Qin Maomao — O senhor acabou de dizer que 90% da taxa de admissao é para a

regidao de Pequim ou que se pretende atingir esse indice em todo o pais?

Ren Tao — Para a regido de Pequim, a taxa de admissao de 90% inclui também as

escolas vocacionais e especializadas dessa regiao.

Wivian Weller — Além da realizacdo e corregcdo do Gaokao, quais sdo o0s outros
trabalhos e pesquisas desenvolvidos pelo Beijing Education Examinations
Authority?

Ren Tao — Atualmente sou responsavel pela avaliacdo cientifica da pesquisa, dos
documentos da prova para organizar revisores especialistas de avaliacao, do
carater cientifico do Gaokao deste ano, se ele é orientado para o ensino médio.
Ao mesmo tempo, também damos suporte pedagégico para os docentes dos
varios distritos e municipios. Fazemos a parte principal, por meio de uma
anélise de dados de desempenho das provas, que envolve informagoes sobre
quantas pessoas responderam uma questao, numero de candidatos que
marcaram a opgao correta, qual a taxa de erro e porcentagem. Essas andlises
de desempenho sao usadas para estudar os resultados e registradas no
relatério de avaliagao do candidato. Sou um dos autores e organizadores da
pesquisa, que tem o objetivo de avaliar os assuntos praticos desse relatério,
o qual também é enviado aos varios distritos e municipios e entregue
diretamente aos professores para que possam entender a posigao da sua area
ou entre as escolas em que essa prova € aplicada. O relatério contempla o
nivel dos candidatos, os itens com os erros mais comuns e ainda tem algumas
sugestdes de ensino. A pesquisa consiste na analise desse relatério de

avaliacao.
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Rogério Justino — Ha publicagdes com questdes ja aplicadas dos exames no ensino
médio de anos anteriores em livrarias para estudantes que queiram se preparar

com as perguntas reais?

Ren Tao — Sim. Também publicamos essa parte do caderno que acabei de lhe dar.
Aqui tem as perguntas do ano passado, retrasado e do ano anterior. As
questdes dos Ultimos anos estdo aqui e hé introdugdes nelas. Os estudantes
também podem compra-lo nas livrarias.

Wivian Weller — Pelo que entendemos, o senhor também é responséavel pela
coordenacao de pesquisas no Beijing Education Examinations Authority.
Poderia nos falar sobre as pesquisas que sao realizadas e sobre suas

atribuicoes?

Ren Tao — Sou responsavel pela avaliagdo do exame. A chamada avaliagdo da prova
é para fazer essa pesquisa. Antes eu era do departamento que elabora as
questoes do Gaokao. Organizei os itens por 12 anos, de 2002 a 2013. Nesse
periodo, produzi as questdes de Fisica da prova de Ciéncias Naturais do exame
de Pequim e também fui responsével pela pesquisa das trés disciplinas de
Ciéncias Naturais (Fisica, Quimica e Biologia). Um més antes da prova ha a
nomeacao para uma prova fechada e nossa proposta deve ser encerrada. O
professor (elaborador da prova) nao pode levar o celular e é vigiado pela policia
armada. A prova é elaborada em um local fixo e secreto para garantir o sigilo
absoluto. Durante esse periodo, o elaborador da prova ndo pode entrar em
contato com o mundo exterior nem sair se ocorrer algo urgente em casa.
Entéo, depois de ter elaborado a prova por 12 anos, pude finalmente ser um
parecerista, o que significa avaliar as questoes, e nao preciso mais ser

nomeado.

Wivian Weller — Comparando com exames nacionais de acesso a educagao superior

de outros paises, como o senhor avalia o Gaokao?

Ren Tao — Talvez eu saiba um pouco mais sobre os exames dos Estados Unidos, do
Reino Unido e da Finlandia. Das comparagdes internacionais, vi em artigos e
revistas, nao tive experiéncia de campo, meu entendimento é limitado. No
entanto, pessoalmente acho que o Gaokao é uma prova insubstituivel. No final
das contas, é uma maneira eficaz de selecionar os estudantes para o ensino
superior. Acho que nado ha outros exames na China que possam substituir o

Gaokao até o momento.

Wivian Weller — Nés lhe agradecemos. Foi muito bom poder conversar com quem

trabalha com o Gaokao e nao sé ler artigos sobre o exame.
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Qin Maomao — Muito obrigado professor Ren. Poder chegar a Pequim, estar com
vocé, que é da linha de frente, e agora é o especialista responsével pelo Gaokao,
nos permite compreender melhor esse exame. NOs nos sentimos muito
honrados.

Ren Tao — Obrigado, obrigado.

Qin Maomao — Obrigada.

Ren Tao — Espero que haja mais oportunidades para cooperar no futuro.
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A organizacao do novo Enem em 2009

Reynaldo Fernandes
entrevistado por
Wivian Weller

Jodo Luiz Horta Neto

Wivian Weller — Inicialmente, gostaria que vocé falasse sobre sua trajetéria 195
profissional, destacando algumas experiéncias na academia e cargos de gestao

fora da universidade.

Reynaldo Fernandes — Comecei minha carreira na area de Economia Social, mais
especificamente como economista do trabalho, e, desde 1994, sou professor
de Economia da Universidade de Sao Paulo (USP) de Ribeirao Preto. No inicio
dos anos 2000, passel a trabalhar com educacao, quando os dados do Sistema
de Avaliagao da Educacéo Basica (Saeb) comecaram a ser divulgados; meus
primeiros artigos nessa area sdo dessa época. Em 2003, quando Luiz Inécio
Lula da Silva é empossado presidente da Republica, vou para o Ministério da
Fazenda, onde fico até 2005, no cargo de diretor da Escola de Administragao
Fazendaria (Esaf). Nesse periodo, participava das reunides com o ministro
Antonio Palocci e os secretarios, fazia alguns modelos de previsdo na érea
social e trabalhava com o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb).
Nesse interim, trabalhei com Fernando Haddad, quando ele era secretério
executivo do Ministério da Educacdo (MEC). Eu o conhecia ha muitos anos,
estudamos juntos, e voltamos a nos encontrar em Brasilia. Quando ele se
torna ministro da Educagdo, me convida para a presidéncia do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), onde
permaneci de 2005 até o final de 2009.
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Wivian Weller —Vocé poderia falar brevemente sobre esse periodo no Inep, quando

ocorreu a reestruturacao do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)?

Reynaldo Fernandes — Nés fizemos muitas coisas nesse periodo. Quando cheguei ao

Inep, ele era bem menor do que é hoje, era um anexo do MEC. Acho que
podemos dividir esse periodo em trés fases: Na primeira, trabalhei um pouco
na construgao dos indicadores do ensino superior, mas a énfase foi na questéao
da transparéncia das informagdes: fornecer a sociedade informagdes que lhe
permitissem avaliar a educagédo recebida. Nessa fase, temos também a
extensdao do Saeb, chamada de Prova Brasil (o desenho dessa avaliagao ja
existia, mas todo o trabalho de execucao se deu quando cheguei ao Inep); a
divulgacao do Enem por escolas e a consolidagdo do Censo da Educacédo Bésica,
que foi muito trabalhoso, muito dificil. Esse processo termina com a criagao
e divulgacao do Indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (Ideb) e de
suas metas. Acho que, nos dois primeiros anos — do final de 2005 ao final de

2007 —, essa agenda tomou a maior parte do meu tempo.

Na segunda, em 2008, minha agenda, entre outras atribuicdes, ocupou-se
com questdes da educacgao superior, quando todos os indicadores de avaliagao
superior sao refeitos. A Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004, que institui o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior (Sinaes), é extensa,
complexa e dificil de implementar. Por exemplo, na educagao basica, as
inovacobes foram sendo feitas sem leis especificas. As leis vieram depois, que
me parece uma forma mais natural de fazer. Na terceira, em 2009, o foco foi

a remodelacao do Enem. O meu grande trabalho, nesse ano, foi o Enem.

Estou falando dos grandes projetos, mas nesse meio tempo outras agoes
estavam em desenvolvimento, como a Provinha Brasil e a reestruturacao da
carreira dos servidores. Mas se eu tiver que resumir o meu trabalho nesses
trés anos, acho que foi isso. Na educagao basica, a Prova Brasil e o Censo da
Educagao Basica sdo as fontes de informacao para o calculo do Ideb. Sou
procurado até hoje para falar sobre esse indicador. Na educagao superior,
houve a reformulacéo do Censo da Educagao Superior e a definicao de todos
os indicadores que, apesar de algumas melhoras nos anos recentes, mantém
a estrutura basica, o Jodo pode confirmar. Se eu pudesse resumir para voce,

Wivian, seria isso. Nao sei se o Joao concorda, ele estava la.

Jodo Horta — Concordo totalmente e vocé ainda continua sendo uma referéncia

interna muito importante. Quem acompanhou sua gestao nesse periodo tem
um carinho e uma admiragdo muito grande pelo seu trabalho. Podem nao
concordar com tudo, mas com relagdo a admiragao pelo seu trabalho, isso é

patente.

Reynaldo Fernandes — Concordar com tudo é dificil. Nessa area de educagdo néo tem

jeito, nem tudo é unanimidade.
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Wivian Weller — Como é que vocé avalia essas mudancas no Enem a partir de 20097
O Enem como certificacdo para o ensino médio, como exame de acesso a
educacgao superior por meio do Sistema de Selecao Unificada (Sisu) — essas

mudangas todas. Qual é a sua avaliagao?

Reynaldo Fernandes — Quando entrei no Inep, conhecia bastante sobre as atividades
do Instituto, j& havia trabalhado com pesquisas, basicamente no Saeb; tinha
artigos publicados usando dados dessa avaliacao. O Enem néo estava no meu
radar, como pesquisador ele nunca esteve no meu radar, até eu chegar ao
Inep. Eu tinha alguns problemas com o Enem. Lia sobre ele, as definicoes de
habilidades e competéncias, e achava muito dificil. Também nao encontrava,
na literatura especializada, trabalhos que dessem suporte a abordagem de
competéncias que era apresentada nos relatorios do Enem. O Inep demorou
para reconhecer o carater de exame de ingresso do Enem, mas em 2006 essa
ja era sua principal fungao: 70% dos alunos diziam fazer o Exame por causa
disso. Embora as grandes universidades nao o adotassem, ele era muito usado
nas universidades privadas, a USP e a Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp) o utilizavam como bénus, e algumas outras universidades — poucas
federais, na verdade — também o usavam. Ele nao era adotado para
autoavaliagdo ou para o mercado de trabalho, que eram alguns de seus
objetivos; mas havia um problema: grandes universidades, principalmente
as federais, achavam muito basica a prova, muito simples, e ndo a usavam
para os seus processos seletivos. Em 2009, surgiu a oportunidade de se fazer 1 97

a mudanca. Posso lhe contar como comecou a histéria.

Wivian Weller — Sim. Queria ouvir um pouco sobre a organizagao da prova, que foi
a partir do Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e

Adultos (Encceja) que se comecou a pensar o novo Enem.

Reynaldo Fernandes — A histéria € um pouco diferente. A gente ja tinha essa ideia
no Inep. Em nossas reunioes, eu sempre levantava essa questao: o Enem tem
que ser uma prova de selecdo como é o General Certificate of Education
Advanced Level (A-Level) na Inglaterra, o Scholastic Aptitude Test (SAT) nos
Estados Unidos, o National College Entrance Examination (Gaokao) na China,
o Leaving Certificate Examination (Leaving Cert) na Irlanda, o Baccalauréat
(BAC) na Franga etc. Entao, era um sonho, mas muito dificil de realizar. E ai
surgiu a demanda de alguns reitores de universidades federais para que o
MEC fizesse um vestibular unificado, principalmente para as universidades
menores. As grandes universidades tinham os seus préprios sistemas, mas
as pequenas tinham muita dificuldade. Os reitores procuraram o ministro
Fernando Haddad, perguntando se o MEC poderia fazer um vestibular. Nao
participei dessa reuniao. Fui chamado posteriormente para um almogo com
o ministro e ele disse: "Ah Reynaldo, tem essa demanda, vocé acha que o Inep

tem condicoes de fazer um exame para essas universidades?”. Eu falei: “"Olha,
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trabalho tem muito 14, talvez dé para fazer um vestibular, mas acho que nao
é a melhor saida”. Ele perguntou para mim: “Qual é a melhor saida?”. Eu
disse: "Transformar o Enem em um exame de ingresso”. Lancei a proposta,
que, como ja falei, era uma proposta muito discutida no Inep.

No inicio, a equipe do Enem resistiu um pouco, os técnicos ainda tinham uma
visdo de que o exame deveria ser mais um certificado, mas depois acataram
a ideia. Em suma, o Inep langou a proposta e o Haddad concordou. Entretanto,
havia algumas dificuldades: como convencer as universidades? Teria que
elevar o nivel de dificuldade da prova, incluir contetidos especificos, porque
o Enem antigo era uma prova sé, com 63 questoes interdisciplinares. Assim
surgiu a ideia de elaborar uma matriz, o que nao era uma tarefa simples.
Existia o Encceja, que tinha a estrutura de habilidades e competéncias do
Enem, mas com uma divisdo por areas disciplinares. O problema é que o
Encceja era uma prova para certificacao da Educacao de Jovens e Adultos
(EJA). A ideia, entdo, foi pegar a estrutura do Encceja, elevar o nivel de
dificuldade e acrescentar contetidos especificos. Além de mudar a matriz, o
projeto incluia a introducéo da Teoria de Resposta ao Item (TRI). Como disse,
era uma ideia antiga do Inep, cuja transigao era muito dificil de se fazer, mas
quando veio a solicitagcao dos reitores, pareceu ser o momento para

implementéa-la.

Joao Horta — Nao entendi direito o que vocé quis dizer sobre o Enem ser um exame

198 de selecao ou um vestibular. Vocé pode explicar isso melhor?

Reynaldo Fernandes — Na verdade, o Enem é um exame de final de ciclo, que pode
servir para o ingresso no ensino superior. Esses exames de final do ensino
médio tém duas funcgdes: servir no processo de selecdo das faculdades/
universidades e orientar o curriculo do ensino médio. Uma func¢ao nédo anula,
necessariamente, a outra. O que existia? Primeiro, tinhamos um sistema de
vestibulares descentralizados, que era uma maluquice. Se quiséssemos
concorrer para varias universidades ao mesmo tempo, tinhamos que fazer
varios vestibulares, o que impedia completamente a mobilidade dos
estudantes. Segundo, transferiamos para as universidades a decisdo de
sinalizar o curriculo do ensino médio, porque o vestibular antigo ja orientava
o curriculo das escolas e a preocupacao das universidades pode néo ser orientar
o curriculo do ensino médio. Lembro-me de ir para USP, que é a minha
universidade, e defender o Enem 14, e um professor da Matematica dizer
“temos que ter calculo, vocés nao incluem calculo”. Mas eu falei: “Vai dar
calculo no ensino basico?”. Ele respondeu: “tem que dar!”. Porque ele é da
Matematica, ele acha que tem que dar tudo. Sempre achei que, pelo menos
para uma primeira fase, o Enem seria suficiente. Se a universidade quisesse
fazer uma segunda fase, tudo bem! A centralizagdo do exame de selegao
facilitaria a vida dos estudantes e traria para o MEC esse poder de sinalizar
o curriculo do ensino médio. Era um projeto muito ousado, mas tudo que nos
programamos para fazer foi feito: a escala foi feita, a matriz foi feita, a TRI

foi introduzida.
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Wivian Weller — Gostariamos que falasse sobre o planejamento para realizar essa
mudanga, as decisdes que foram tomadas, o tempo que levou para fazer isso,
e a equipe que trabalhou nesse processo.

Reynaldo Fernandes — Foi muito trabalho. Foram trés planos. Primeiro tinhamos que
mudar a matriz e elaborar os itens. Era preciso ter especialistas em contetidos
especificos. Entao, constituimos uma equipe, contratamos profissionais full
time e o Centro de Selecéo e de Promocéao de Eventos (Cespe) foi nosso grande
parceiro nisso, na época. Mauro Rabelo, que era o presidente do Cespe, teve
uma equipe que ficou trabalhando com base no Encceja. Nosso segundo plano
foi o psicométrico: era preciso criar a escala e colocar a prova em TRI. O
terceiro era mudar a logistica do exame. A gente tinha muito medo de como
o Ministério Publico veria essas mudancgas. A ideia para o Enem, que nunca
saiu do papel, era ter uma prova parecida com o Saeb, que tivesse um grande
banco de questdes e nem todo mundo fizesse a mesma prova, como é o SAT,
0 A-Level etc. Nao ha uma prova que, no final do dia, o gabarito é divulgado.
Todas essas mudangas para o primeiro ano seriam dificeis, mas a ideia era

caminhar para isso, construindo um banco de itens.

O Inep tinha, nao sei se resolveu, acho que nao, uma dificuldade muito grande
para adquirir itens. Era muito dificil fazer isso de acordo com 0s processos
exigidos pelos 6rgéos de controle. Ndo havia como fazer uma licitacao Unica,
dado o grande nimero de itens necessérios e, se fizéssemos varias licitagoes,
diziam que vocé estava “particionando” o objeto, o que nao era aceito pelos
o6rgaos de controle. Assim, comecaram as dificuldades... ndo deixavam
contratar um professor na universidade, porque falavam: “Por que esse e nao 1 gg
aquele? Vocé licitou?”. Entdo, isso tornou muito dificil o processo de construcao
do banco de itens. Mas a ideia era ter um exame como se tem hoje em outros
paises. O SAT é aplicado seis vezes ao ano. Se o aluno perde uma edigao do
Enem, nao tem chance de refazé-la no mesmo ano, sé no seguinte, uma

loucura.

Enfim, a TRI acabou sendo bem aceita pelos érgaos de controle, mas ainda
temos que avancgar bastante, conseguir aplicar varias provas durante o ano,
sem contestagdo. Por exemplo: ja pensou se vocé tem direito de recorrer de
uma redacgdo? Uma prova com oito milhdes de pessoas? Uma loucura! Vocé
vai recorrer no SAT? E inadmissivel eles pensarem isso. Vocé recorrer
Jjudicialmente da prova do SAT, do BAC, do Gaokao? Nao existe isso em lugar
nenhum do mundo que eu conhego. S6 no Brasil que se recorre. Preciso
chamar banca de volta? A nota do Enem é um indicador que, como qualquer
outro, tem falhas, pode ter falhas. A redacdo é um problema complicado.
Lembro-me de ministro discutindo se deveria zerar uma prova. Como assim?
Como presidente do Inep nunca discuti uma prova antes da aplicacdo ou como
deveria ser sua correcdo. Isso é uma competéncia da banca técnica.

Wivian Weller — E a questao da logistica? Como vocé avalia?

Reynaldo Fernandes — A logistica acabou sendo o grande problema e a grande prisao

do Enem. Porque depois que conseguimos realizar o exame ninguém mais
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quer mudar. Mas precisa mudar, é invidvel. O Enem tem que ter uma logistica
como é na maioria dos paises do mundo. Tem um custo? Tem um custo de
transigao, mas ele tem que ser feito. Nao da para querermos um Enem a prova
de falhas. Numa prova desse tamanho, falhas sempre podem acontecer. Mas
temos que reduzir ao maximo o risco de falhas catastréficas, aquelas que
requerem que o exame seja refeito. Por exemplo, se o Enem é composto por
varios modelos distintos de provas, ao invés de uma prova unica, isso é
desincentivo para alguém que queira roubar uma prova. E se uma prova vazar,

nao seria necessario refazer a prova para todos que realizaram o Enem.

Wivian Weller — Naquele momento, quando o Enem comecou a passar de um exame

de milhares para milhoes de estudantes, como foi a organizacao no Inep para

atender essa ampliacao, que foi estrondosa, em tao pouco tempo?

Reynaldo Fernandes — O Enem ja era um exame com mais de quatro milhoes de

pessoas inscritas. Ele ndao era um exame pequeno antes da mudanca. Na
época, eram 300.000 pessoas contratadas para fazer o exame. Essa logistica
aprisionou um pouco o Inep. Tornou-se um negocio gigantesco. Na minha
viséo, a grande dificuldade de fazer o Enem como é feito é o problema juridico.
Quando o Ministério Publico vai entender que o Enem nao é um concurso
publico? E como eles tratavam o Enem. N&o sei se isso ainda é assim, faz
muito tempo que sai do Inep, néo sei se isso avangou. Mas pelo que vejo nao

deve ter avancado tanto assim.

Depois do vazamento de 2009, montou-se uma grande estrutura que deu
certo, mas acho que o Inep ficou um pouco prisioneiro. Quando se é ministro,
vocé pensa: “Eu vou fazer o Enem mais de uma vez por ano? Nao, nao vou
fazer mais de uma vez porque nao vou me colocar em risco duas vezes”.
Entao, discussoes sobre a matriz perderam muita forca. Acho que a discussao
teria que ser: “"A matriz é essa, a prova é essa e é isso que a gente quer indicar
para as escolas”. E hoje, com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e o
novo ensino médio, ha o risco de tornar o Enem escolastico, como sao outras
provas, e querer trazé-lo para dentro da escola novamente. O professor fala:

“Eu vou dar isso e € o que eu vou cobrar dos meus alunos”.

Se o Enem tomasse esse formato, ele nao teria a ideia de ser um indutor, a
partir de problemas de fora da escola, de um ensino mais voltado para a vida
dos estudantes, como tem o Programa Internacional de Avaliagao de
Estudantes (Pisa). Acho a proposta desse exame interessante, embora seja
sempre questionavel usar esse tipo de abordagem. O meu grande sonho no
Enem era construir uma matriz com abordagem semelhante a do Pisa, para
Humanidades, que é uma &rea, a meu ver, muito dificil de construir provas,
mas que € preciso, porque é uma area que nao pode ser esquecida. A questao

é como fazer uma prova que nao seja “decoreba” de Histoéria e Geografia e
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que vocé nao vai ser acusado de ser enviesado, porque ndo é Matemética. Eu
tinha uma ideia de construgdo: comecei, até trabalhei, conversei com algumas
pessoas que também estavam pensando sobre isso, mas esse projeto foi
abortado.

Wivian Weller — Eu queria voltar naquele periodo em que o Enem passou a divulgar
o resultado por escolas e que depois foi abandonado. Vocé também escreveu
vérios artigos falando sobre a questao da accountability. Gostaria que falasse
um pouco a respeito disso, sua opinido sobre essa divulgacao dos resultados

do Enem por escola. Como vocé vé isso hoje?

Reynaldo Fernandes — Vejo como uma informag&do que é importante para os tomadores
de deciséo. Esse tipo de divulgagao tem problema? Logico que tem. Todas as
medidas tém. Mas em educagao as coisas sS40 um pouco assim, ou voceé vai
salvar ou vai destruir. Acompanhei a discussao da BNCC. Havia reunidao que
era assim, um lado dizia que aquilo iria salvar a educagao brasileira, outro

lado dizia que iria destrui-la. Eu achava um exagero dos dois lados.

Lembro-me da discussao de divulgar o Enem por escola; isso foi tratado no
préprio MEC. Cheguei a um almoco, no qual havia varios secretarios e outros
assessores, muitos contrarios a essa divulgagao. Distribuf a lista das escolas
com melhor classificacao em cada estado. Todo mundo ficou olhando,
comentando, acabou a reunido... E me perguntaram: “Mas por que vocé quer
publicar, por que vocé acha que é importante?”. Respondi: “Porque a populacao 2[”
tem a mesma curiosidade que vocés em conhecer os resultados das escolas”.
A ideia de nao revelar uma informacgao, por néo ser perfeita, é ruim, embute
uma visao muito pessimista sobre o uso da informacao e do conhecimento na
sociedade. Acho que na educagao tem muito isso: “Nenhuma informagéo é
perfeita”. Entdo concluimos que: “A gente nao divulga nada”. Acho que os
resultados de exames contém informagoes Uteis, € o que procuro mostrar nos
meus artigos. Nao estou falando que aquela escola € boa ou que é ruim.
Quando divulgo uma nota, como a do Enem, estou simplesmente divulgando
uma informacao de que as pessoas podem fazer uso e elas podem fazer melhor

uso que eu, como técnico mais distante.

As pessoas sabem quais escolas podem ser comparadas. Elas nao vao comparar
uma escola publica da periferia de Sado Paulo com o Colégio Bandeirantes.
O Bandeirantes néo é relevante para aquela finalidade, mas tem a escola do
lado, que tem o mesmo perfil populacional e teve um melhor desempenho.
E mais, desempenho ruim néo é, necessariamente, culpa de alguém.
A accountability ndo é culpar alguém, mas dizer que os responsaveis pela
escola tém que prestar contas pelo que acontece nela. Os estudos mostram
que a divulgacao de resultados tem impacto positivo, embora modesto.
Impactos modestos ocorrem na grande maioria das intervencoes (muitas delas
mais caras que a realizagdo de exames como, por exemplo, aumento de saldrios

e reducao de tamanho de salas). Uma coisa que eu gostava de dizer quando
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estava no Inep era: o Inep pode ter o monopdlio da produgao da informagao,
mas nao tem o monopodlio da interpretagao. O Inep divulga! Entretanto, um
pesquisador pode ter uma interpretacao diferente. A pior coisa que o Inep
pode fazer é nao divulgar as informagodes por ele produzidas, por querer

proteger uma interpretacao que julga ser a correta.

Joao Horta — Durante a sua fala apareceram duas duvidas que eu gostaria que vocé

esclarecesse. Uma é essa possibilidade de exames como o Enem direcionarem
o ensino médio; isso foi uma das coisas que vocé comentou, de organizar ou
de orientar o ensino médio numa determinada diregao. A outra é o fato de a
gente ter, no caso da educacao, a discussao muito embasada por alguns poucos
indicadores e eles serem compreendidos como indicadores que sinteticamente
explicariam toda a realidade do processo educacional. Diferente, por exemplo,
da Economia (pode ser que eu esteja falando uma grande bobagem), que tem
um conjunto enorme de indicadores, alguns dos quais o pesquisador lanca
mao para uma determinada finalidade e de outros para outra finalidade,
dependendo da situagdo ou da realidade, e que o conjunto da um retorno de
algo mais préximo daquilo que esté acontecendo. Por exemplo, vendo o Enem
por escola, ele é um Unico indicador a partir do qual podem ser feitas todas
as digressodes ou todas as analises com base no que esté acontecendo dentro
da escola. Como é que vocé analisa isso? Resumindo: primeiro, o Enem orientar
o ensino médio; segundo, trabalhar com um unico indicador ou nimero

limitado de indicadores no processo educacional.

Reynaldo Fernandes — Vou comecar pela primeira duvida, que a resposta é mais

facil. A segunda, na verdade, ndo tem uma resposta conclusiva. A primeira
é o seguinte: ndo é o Enem. Ea prova que as universidades aplicam para o
ingresso no ensino superior que vai afetar o ensino médio. J& era assim em
Séo Paulo, a Fundagéo Universitaria para o Vestibular (Fuvest) afetava também.
Isso esta dado. Entédo a questéao é: seria importante trazer isso para o MEC ou
nao? Depende de uma visdo de mundo. Vocé pode falar: “Olha, é melhor
deixar com as universidades e elas vao fazer melhor”. Pode ser que facam.
“Trazer para o MEC, o MEC é o Estado, o Estado sempre erra”. Vocé pode ter
essa visao. Acho que pode ser bom trazer para o MEC e fazer essa discussao
de forma ampla. Por isso que o Enem tem que ser discutido com as
universidades e com os secretérios de educagdo, ndo pode ser uma decisdo a
ser tomada somente pelo Inep. Qual é o curriculo nacional? Entdo € um debate
que tem que ser ampliado, o Inep concentra isso, mas essa discussao é muito
ampla. Seria bom fazer essa discusséo do ponto de vista de politica educacional.
Inclusive, acho que o Enem é o grande exame. Ele deveria organizar todas as
avaliagdes no MEC. Ele é a base. Para os indicadores de valor adicionado, a
base é o Enem, ele é o ponto de chegada dos outros exames da educagao
basica e tem uma prova que é high stake, menos sensivel a erros de medida
devido a variacao de esforco. Provavelmente, exames low stake, como o Saeb,

sofrem mais com o problema de variacao do esforco dos alunos.
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Ou seja, nao é o orientar ou nao, isso ja estda dado. A prova que selecionar
para a universidade vai orientar. A questao é: na mao de quem esta essa
prova? Algumas pessoas vao achar que o Estado sempre faz coisa errada e é
melhor deixar com as universidades. Acho que as universidades estdo mais
interessadas em trazer bons alunos do que orientar o curriculo do ensino

médio.

A segunda é uma questdo muito ampla e ndo tem uma resposta inquestionavel.
Se colocarmos um conjunto de pessoas em uma sala e perguntarmos qual é
o objetivo da escola, elas, dificilmente, chegardo a uma conclusao consensual.
Porque nao é fechado. Entao, como querer um indice Ginico de qualidade se
as pessoas nao conseguem determinar quais sao os elementos mais

importantes em uma escola?

E mesmo que consigamos estabelecer quais sao os elementos importantes,
temos que ponderar, pois o que é uma escola boa para um pode nao ser para
outro. Entretanto, posso ter indicadores que apontam certas caracteristicas,
posso disponibilizé-los para a populagao ou para os especialistas, e ajudar a
formar consensos. O indicador é uma medida. A avaliacdo envolve juizo de
valor. Vocé pode achar alguma coisa boa, eu posso achar outra. Nao esta
definido previamente. O Enem nao veio para isso. Tem uma prova e a nota
da escola é essa, nao estou falando que essa € uma boa escola e a outra é
ruim. Uma vez fui ver o diretor de uma escola privada e ele disse: “Vocé me
deu uma nota aqui, mas esta esquecendo que meus alunos...”. Respondi: “Nao 2“3
estou esquecendo nada, nao estou afirmando nada. O que os resultados
mostram é que seus alunos tiraram essa nota nessa prova, que € muito baixa
perto das outras. Nao estou apontando mais nada do que isso. E vocé que esté

dizendo que tem uma interpretacao implicita nessa nota”.

Os indicadores tém uma informacéo. Por exemplo: o Ideb nunca foi pensado
para ser um indicador da qualidade da educagao no Brasil, mas para ancorar
um sistema de metas. A gente tinha claro que metas baseadas apenas em
desempenho, em provas, poderiam incentivar a retencao de alunos de pior
desempenho. Entdo, a ideia foi incluir um desconto pela taxa de repeténcia.
Ele nao é o indicador de qualidade de escola [...]. Nunca vai ter "o indice” de
qualidade da educagéo brasileira. Isso € uma quimera, nunca vai existir. Mas
vamos ter indicadores e discutir quais, como usé-los o que significam. E esse
é, em parte, o trabalho que o Inep tem que fazer. Seria importante termos
indicadores da escola que fossem obtidos depois que o aluno deixou a escola.
Ver se as pessoas melhoraram as condigbes de saude, a sua renda, se elas
tém uma vida mais tranquila etc. Porque, na verdade, a escola deveria ajudar

as pessoas, € isso que esperamos dela.
Wivian Weller — Foi muito interessante, um prazer ter conversado com vocé. Vocé
gostaria de comentar alguma coisa que a gente nao tenha falado ou retomar

algum aspecto?
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Reynaldo Fernandes — Acho que nao. Hé varios artigos saindo sobre a validade do
Enem. Acho a TRI muito bonita. Agora, a boa prova é a que tem bons itens.
Toda essa discussao sobre escala é, na verdade, uma discussao sobre como
melhor extrair as informacoes contidas nas respostas dos estudantes aos itens
contidos na prova. Se 0s itens sdo ruins, nao tem muito o que tirar deles. Nao
adianta ter um grande arcabouco para obter a informagao se ela nao esta l4.
Sinto falta dessa discusséo sobre o Enem. Acho que a logistica, que é dificil,
€ um problema sério, mas precisa ser resolvido para a gente poder discutir
essas outras questoes.

Wivian Weller — Muito bom! A gente agradece.

Jodo Horta — E sempre um prazer ouvi-lo, a forma como vocé se coloca, as analises
que faz, mesmo nao concordando com algumas delas. Nao estamos falando
aqui com alguém que ndo esta vivendo esses problemas e sugerindo solugoes.
Acho que é isso que enriquece o debate. Vocé néo se furta a discutir as coisas,

isso é muito legal. Admiro muito isso em vocé.

Reynaldo Fernandes — Nunca imaginei que fosse fazer qualquer coisa fora da
universidade. Aconteceu de eu ir para o Inep e foi o melhor emprego que ja
tive. Mas esses empregos sao temporarios. Tem um tempo e passa. E assim
mesmo. Era muito legal, porque era muito vivo. Fol muito intenso. Sinto

saudades, as vezes, da turma e tal.
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Meritocracia e desigualdade no acesso
a educacao superior na China

Gabriela Nascimento

LIU, Ye. Higher education, meritocracy and inequality in
China. [S. 1.]: Springer, 2016.

O ensino superior sofreu varias mudangas com o passar do tempo no Ocidente.
Essas foram substanciais também na China, desde a forma de avaliacao até o nimero
de faculdades, institutos e universidades que recebem alunos novos todos 0s anos.
No livro Higher education, meritocracy and inequality in China, de Ye Liu, publicado
em 2016 pela editora Springer, a realidade da meritocracia na admissao e formacao
de jovens revela aspectos importantes relacionados a histéria da China, a ideologia
que rege o pais, aos valores confucionistas e a desigualdade agravada pelo sistema
de ingresso ao ensino superior.

Ye Liu, professora da King’s College London no departamento de
Desenvolvimento Internacional e autora de diversos artigos relacionados a
desenvolvimento, igualdade e educagao na China (King’s College London, [s. d.]),
busca trazer a luz questionamentos sobre a forma de ingresso ao ensino superior
na China. A autora evidencia que a meritocracia é histoérica, cultural e sistémica no
Império do Meio' e que as desigualdades sociais, econémicas, educacionais e de
género sdo temas presentes no processo de admissdo a academia.

Dividido em dez capitulos, o livro abarca tépicos importantes para
compreendermos a selecao e a massificacao do ensino superior na China, assim
como as desigualdades criadas pela robusta competicdo educacional acirrada que
se repete todos os anos. Além disso, a obra comunica informag6es cruciais para que

os leitores, principalmente do Ocidente, possam entender o papel da meritocracia

! Outro nome utilizado para se referir a China é “Império do Meio”, uma tradugado quase que literal de
Zhonggué (FE), o nome chinés do pais asiatico.
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chinesa nos &mbitos educacional, econdémico, comercial e politico. Liu (2016) aponta
que sua pesquisa empirica visa preencher a lacuna sobre a relagéo, principalmente,
entre a mobilidade social e o ingresso ao ensino superior, usando duas perguntas
balizadoras que compreendem o papel do Estado na meritocracia, expansao e
massificagdo do ensino superior, bem como o processo de sele¢@o que esté relacionado
aos critérios de meritocracia da China contemporanea, a facilitagdo da mobilidade
social e ao aumento da desigualdade.

No primeiro capitulo, Liu (2016) faz um panorama importante das conquistas
econdmicas e comerciais da China, destacando as relagbes sino-americanas, a
mudanca de ideologia durante a “Reforma e Abertura” e a expansao do ensino
superior como uma questao-chave para a modernizagao da nagao. O sistema
educacional e a forma de ingresso ao ensino superior na China foram repensados,
a fim de se ter mao de obra especializada e capacitada para competir com nagoes
mais abastadas e com tradigdes de ensino consolidadas. A mudanca no cendrio
geopolitico para um poderio asiatico liderado pelo Estado chinés revela uma China
que ocupou o vazio deixado pelas grandes poténcias ocidentais nos setores de
producéo, industrializagao e mercado. A expansao do ensino superior, com a formacao
e capacitagdo de pessoal para trabalhar nas fabricas e industrias, foi um ponto
importante para a modernizacao da China (Liu, 2016).

Porém, muito além de uma nagao industrial vibrante, com precos competitivos
e producdo em massa, o gigante asiatico se tornou também o maior credor da divida
americana, revelando um dos aspectos que traz tensao, até hoje, na dinamica de
poder entre a China e os Estados Unidos (Morrison, 2011).

No segundo capitulo, somos apresentados as origens da meritocracia chinesa.
Liu (2016) dirige os leitores pelas influéncias filoséficas, o desenvolvimento e a
formacao da meritocracia, desde a época de Confucio até os dias atuais. A autora
também ressalta aspectos importantes sobre educacdo classica, capital cultural e
mobilidade contestada e patrocinada (por meio de sobrenome, linhagens e
casamento). A meritocracia presente na China imperial perpassou séculos e séculos
até sofrer mudancas substanciais que moldaram a meritocracia atual no pais.

O pensamento confucionista, que esta tao arraigado na cultura chinesa, tem
como base o intelecto. Era imprescindivel que houvesse a diferenciacao daqueles
com aptidao para governar de acordo com suas habilidades cognitivas. Para
compreender a influéncia histérica no exame de admissao atual, é preciso conhecer
a importancia que o sistema de avaliacdo tinha no passado. Liu (2016) traz para o
leitor informacodes relevantes, ressaltando que durante muitas dinastias os cargos
eram preenchidos com base no ingresso ao servigo publico por meio de um concurso,
o keju (F}Z5). Além das habilidades militares necessérias para posicdes politicas, o
exame era uma forma de avaliagao que trazia equilibrio e estabilidade para o império.
Por ser um instrumento utilizado para garantir a presenca dos eruditos no palacio,
o keju impedia, até certo ponto, que houvesse interferéncia da aristocracia. Muito
mais do que uma forma de selegao para o trabalho burocratico do governo, o keju
era uma ferramenta politica de poder e de mobilidade social, controlando a influéncia

das linhagens vindas do Sul. A meritocracia, entao, assume caracteristicas
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importantes no aciumulo de capital cultural e social, funcionando como uma maneira
de perpetuar beneficios que se traduziam em dominio de terras, conexdes,
casamentos etc.

Em contraste com o significado de meritocracia na China, o terceiro capitulo
destaca as diferengas desse conceito em outros paises, definindo a meritocracia
planejada, a liberal e a confucionista no Japao. No cendrio pés-guerra, as nagdes
industriais e capitalistas dependeram de sistemas de recompensa para promover
um senso de coesdo social. O mérito comegou a ser aceito como uma maneira de
mudanga de status e retribuigao salarial. Isso, de acordo com a autora, provocou
transformacoes nas relagoes sociais, levando a alternancia de valores que prezavam
pelo coletivo para um foco individualista (Liu, 2016).

No quarto capitulo, a autora salienta o papel da educagao na transformagao
da China no dealbar do século 20. As alteracoes significativas na estrutura de governo,
educagao e politica geraram a necessidade de se ter méo de obra capacitada, a fim
de construir um pais unido e engajado, condigdes necessarias para uma economia
préspera. A meritocracia, nesse momento, adquire um tom ideoldgico. Liu (2016)
sublinha que, inicialmente, a meritocracia estava atrelada a identificagao partidaria.
Muitos chineses, por serem das “classes vermelhas”, ou seja, os “revolucionarios”
— quadros, soldados, martires e membros do Exército Vermelho, os camponeses de
classes mais baixas e a classe trabalhadora (Xie; Zhang, 2019) —, foram favorecidos
com a meritocracia, tendo acesso prioritario as universidades nao por causa de suas
capacidades intelectuais, mas por serem filiados ao partido (Liu, 2016). Com a
mudanga para a economia de mercado e a implementagao da estratégia de
“Desenvolvimento e Estabilidade”, esse cenério se modificou, apresentando clivagens
socioecondmicas consideraveis. Com a restauragdo do exame de admisséo ao ensino
superior, pode-se depreender que a tradigdo confucionista chinesa sobreviveu as
mudangas, renovando o sentimento acerca da educagao.

O quinto capitulo revela a presente realidade da meritocracia do ensino
superior com indagagoes e questionamentos acerca do Gaokao (&%), 0 tnico exame
de ingresso a graduacgdo em instituicdes de ensino superior (IES) na China. Apesar
de ser frequentemente traduzido como o “vestibular chinés”, o Gaokao é muito mais
complexo do que isso e Liu (2016) descreve de forma clara as facetas implexas do
exame. Embora seja uma prova nacional, cada regiao pode ter seu Gaokao local,
levando em consideragao o nivel educacional da regido e as disciplinas que podem
ser incluidas além das trés obrigatérias — Inglés, Chinés e Matematica. Decerto a
forma de admisséo ao ensino superior estd intimamente relacionada com as notas
de corte, as demandas e os status das faculdades, pois as IES na China séao divididas
em quatro niveis, sendo que no primeiro se encontram as universidades com maior
tradigdo e prestigio.

Algo espantoso destacado na obra é que, devido a alocagdo de vagas por
critérios especificos das IES, a chance de um aluno de uma outra provincia, por
exemplo, conseguir estudar em uma universidade de destaque é infima. Esses fatos
salientam a pressao imposta aos estudantes e a alta complexidade do exame acerca

do numero de vagas, 0os cursos mais concorridos e as opcdes e os niveis das
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universidades onde querem estudar. A meritocracia por tras da avaliagao determina
aspectos importantes, como mobilidade social, status e futuro profissional. Assim,
Liu (2016) compara os resultados do Gaokao a um passaporte, no qual os alunos
terao oportunidades singulares que irdo definir, em grande parte, as suas vidas.
Mesmo com todas essas particularidades, o Gaokao ainda é amplamente aceito pela
sociedade, pois é visto como uma oportunidade de galgar voos mais altos por meio
da educagao superior.

No capitulo seis, Liu (2016) destaca como a meritocracia por meio de
oportunidades de estudo esté relacionada com a estratificagdo social da China. Duas
teorias sao citadas pela autora: a desigualdade maximamente mantida e a
desigualdade efetivamente mantida. Ambas as teorias buscam explicar a desigualdade
nos ambitos micro e macro, mas ainda assim encontram-se obstaculos para explicar
a desigualdade na China somente com os fatores comumente utilizados, pois o
contexto chinés é implexo e diferente de outros paises.

Um dos aspectos fundamentais para se compreender a meritocracia no
contexto chinés é o hukou (F' ), o registro de residéncia ou domicilio da China. O
hukou é um documento muito mais abrangente do que um mero registro, pois nao
é individual e sim ligado a familia, sendo herdado do pai ou da mée, e ao tipo de
atividade desempenhada, agricola ou urbana, e pode incluir demais informacoes
como religido, emprego, endereco, nivel de instrugdo, entre outros (Ouriques;
Andrade, 2009; Moura, 2013). Assim, ele funciona como uma medida de identificacao,
pertencimento, beneficios e mobilidade social. Com as limitagdes impostas pelo
hukou, alunos provenientes de dreas com desvantagens socioecondémicas, como do
oeste e centro do pais, sdo afetados pelas condi¢bes educacionais de suas regioes.
Outro aspecto que contribui para esse cenario é o fato de que grande parcela das
“universidades de elite do pais se encontra na parte leste” (Liu, 2016, p.108, tradugéo
nossa).

O exame nacional de admissao ao ensino superior, com o registro residencial,
funciona como uma contengdo quase invisivel, restringindo a mudanga entre
provincias e o acesso as melhores universidades sob a premissa de uma selegao
padréo e igualitaria. No entanto, o Gaokao acabou privilegiando ainda mais aqueles
estudantes provenientes de familias letradas, que ja estudavam em regides mais
proficuas e em escolas mais bem preparadas. Liu (2016) sugere que a meritocracia
chinesa nao se da simplesmente por causa de condigbes socioecondémicas, mas sim
devido as origens e a educacéao parental dos candidatos. Esse € um ponto importante
que sinaliza como a educacao, de fato, influencia as geracoes futuras. Notamos que
a tendéncia é de os candidatos ao ensino superior continuarem a morar dentro de
suas provincias devido as restricbes sociais, educacionais, economicas e de
mobilidade.

Em seguida, no capitulo sete, Liu (2016) investiga a relagao entre meritocracia
educacional e capital cultural. A autora se concentra na posigao de dois sociélogos
franceses, Bourdieu e Boudon, por terem sido os pioneiros na teoria sociolégica
moderna acerca do capital cultural (Liu, 2016). Ambos os sociélogos apresentam
posicoes diferentes sobre capital cultural, posses culturais e atividades culturais.

Bourdieu teoriza o capital cultural como reflexo das hierarquias sociais e dinamicas
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de poder, sendo a lingua, a influéncia parental e o ambiente aspectos importantes
para a reproducgéao cultural (Liu, 2016). Boudon, com a teoria dos efeitos primérios
e secundérios — influéncia parental direta e mediada no capital cultural —, aponta
para a realidade socialmente estratificada que é afetada por aspectos econémicos
(Liu, 2016).

Ao contrario do que se passou em outros paises, a interferéncia do Estado
durante a Revolucao Cultural influenciou a passagem de posses culturais e o interesse
relacionado ao capital cultural para a geracao seguinte. Por outro lado, constatou-se
que a interferéncia do governo também foi positiva ao implementar a simplificacdo
do chinés tradicional (sistema de escrita), mitigando, assim, a distancia cultural, por
meio da lingua, entre camponeses e letrados. A facilitacdo da lingua permitiu que
houvesse uma compreensao comum que fosse de acesso a todos. Com isso, a
educagao, além de ser reformulada e pensada no proletariado, passou a ser ofertada
em todos os lugares e para todos.

O oitavo capitulo traz elementos cruciais para compreendermos o cenario
atual. Outros fatores associados ao acesso a universidade, como o género e a politica
do filho Unico, que esteve em vigor até 2016, reafirmam a complexidade da
meritocracia presente na China. Género sempre foi um divisor de dguas nessa
sociedade, somente os filhos homens eram educados. Apesar de ter havido alguns
momentos na histéria em que as mulheres tiveram acesso aos estudos formais, a
grande maioria era analfabeta. Apés a fundacao da Nova China, houve um incentivo
para reconhecer o esforgo e a importancia das mulheres, bem como transformagoes
que visassem a igualdade dos géneros. Embora tenha havido campanhas para validar
o empenho das mulheres, ainda ha pensamentos patriarcais em voga que desafiam
as tendéncias dos novos tempos.

O controle demografico da China dependeu, durante muitos anos, da politica
do filho Gnico em é&reas rurais e urbanas. A intervencgéo do Estado chinés dentro do
ambiente familiar j4 havia acontecido durante a Revolugdo Cultural em relacdo a
coleta e a destruicao de bens que pudessem remeter aos tempos feudais. Contudo,
o planejamento familiar, que restringia as familias urbanas a terem somente um
filho, foi muito mais além do que uma politica governamental. Tratava-se de uma
interferéncia do governo no seio familiar, violando até mesmo os direitos reprodutivos
das mulheres que também fazem parte dos direitos humanos das mulheres (ONU,
1995). Entretanto, podemos entender que a politica do filho tnico, vigente no periodo
de 1979 a 2015,2 favoreceu o ingresso das mulheres ao ensino superior e no mercado
de trabalho. Liu (2016) sugere que ha indicios de uma maior incluséo das mulheres,
mas ainda faltam dados para saber se os problemas de género diminuiram ou se
essa politica impactou as oportunidades educacionais e profissionais delas em longo
prazo (Liu, 2016).

O Gaokao, por ser um exame aplicado em todo o territorio, é excepcionalmente

competitivo. A imagem que se tem é de uma prova igualitaria e acessivel a todos.

¢ De acordo com Gietel-Basten, Han e Cheng (2019), a politica do filho tnico foi implementada em 1979,
e passou por reformas em 1984, mas grande parte das familias podia ter somente um filho, sendo
substituida pela politica universal de dois filhos somente em 2015.
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Como Liu (2016) assinala, a questao de género pode ndo ser um aspecto tao aparente
na hora da prova. Porém, em suas entrevistas, apesar de a autora constatar que
nenhuma das jovens se sentiu discriminada por ser mulher, houve indicios de que
as motivacoes das candidatas sao influenciadas pelos seus deveres de filhas, como
cuidar dos pais no futuro (Liu, 2016). As diferengas de género se sobressaem no
numero de alunas que se afiliam ao Partido Comunista da China durante a graduagéao,
muito acima do niumero de rapazes, pois isso aumenta as chances de se estabelecer
futuramente redes de contatos e empregos.

Sabe-se que a China é um pais imenso, com uma das maiores populagoes do
mundo. Ao pensarmos no sistema de avaliagdo em vigor para o ingresso as IES, a
competicdo entre os estudantes se traduz numa concorréncia que impacta a
distribuicdo geogréafica do pais. No capitulo nove, hé informacoes que extrapolam o
contexto educacional e estao relacionadas a mobilidade social, mas, principalmente,
a estratificagdo geografica presente na China. A economia de mercado abasteceu o
comércio do pais com contratos e demandas que até entdo eram inexistentes. Essa
mudanca brusca influenciou o desenvolvimento de diferentes regioes, pois havia
uma crescente necessidade de mao de obra na industria e, em outras partes, a
demanda por cultivo. O desenvolvimento de cidades no leste da China comecou a
ocorrer em 1978, enquanto aquelas do centro e do interior comegaram a ser
modernizadas 12 anos depois e, por fim, as cidades da parte oeste somente tiveram
seu ponto de partida para uma nova realidade em 1990. A distribuigao de
universidades na China segue o desenvolvimento das regides administrativas e
provincias. Assim, a concentragao do nimero de universidades esta em cidades que
jévinham se desenvolvendo com a mudanga da economia da China, predominantemente,
no leste.

Por fim, depois de transitar por diversos temas que estao relacionados ao
exame, Liu (2016) faz suas conclusdes acerca de um topico tdo urgente e complexo
dentro da sociedade chinesa. As caracteristicas explicitadas ao longo da obra mostram
que a meritocracia ndo € somente um caminho para a competitividade e a propagagao
do ensino superior, mas carrega em si tragos histéricos, ideoldgicos, sociais,
geograficos, econémicos e politicos da sociedade chinesa.

As desigualdades sociais, econdmicas, demogréficas e educacionais na China
mostram que ainda h& muito o que ser feito. Com a mudanca para uma economia
de mercado, as oportunidades de emprego, a melhoria da qualidade de vida, entre
outros, cresceram consideravelmente. Houve vdarias conquistas importantes, como
a democratizagao do ensino, a simplificagdo da escrita chinesa e o empoderamento
das mulheres. O Gaokao abriu espaco para que a admissao ao ensino superior nao
se limitasse aos membros do partido nem aos mais abastados. No entanto, é
necessério trazer para a discussao as questdes de mobilidade social e as condigdes
sociodemograficas e econdmicas que estao atreladas ao Gaokao, a fim de desmistificar
a meritocracia do acesso as universidades e dar oportunidades mais justas e
igualitarias a todos os candidatos. Como Liu (2016) discorreu ao longo do livro,
pontos como localizagdo geografica, tipo de prova, selecdo das universidades e

escolha do curso sao influenciados por uma miriade de fatores. A meritocracia com
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aparéncia de igualdade continua a validar a crenga de que esse é um exame que
contribui para a reducao da desigualdade, mas se trata de um mecanismo que

continua a reforgar as clivagens ja existentes na sociedade chinesa.
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Regularidades discursivas no Enem

Rafaela Vilarinho Mesquita

SANTOS, André Vitor Fernandes dos. Regularidades
discursivas sobre mudanca curricular e a produgdo de
subjetividades no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).
2017. 227 f. Tese (Doutorado em Educacédo) — Centro de
Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Rio

de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017.

Tendo em vista a incontestavel relevancia do Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem) para a educagao brasileira, é igualmente importante discuti-lo como objeto
da pesquisa educacional, buscando compreender o seu papel como politica publica
para a educacao bésica. O Enem faz parte de um conjunto de politicas destinadas a
garantia da qualidade da educacao, suscitando, assim como outros exames, estudos
em diferentes campos teoéricos, geralmente voltados para a perspectiva avaliativa.
No entanto, o exame destacou-se sobremaneira no cendrio nacional por alcangar
importancia que extrapola os limites prefixados para atuacdo de uma avaliagdo em
larga escala, sendo ponto central nas disputas referentes aos significados do ensino
médio.

Com o intuito de ampliar as discussoes sobre a temética, a tese de André
Vitor Fernandes dos Santos, intitulada Regularidades discursivas sobre mudanca
curricular e a produgao de subjetividades no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem),
desenvolvida no ambito do Grupo de Estudos em Histéria do Curriculo e apresentada
a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), objetivou “identificar e compreender
quais regularidades discursivas do Enem tém significado mudanga curricular para
o ensino médio e as condigdes que configuram a possibilidade de emergéncia de
tais enunciados” (Santos, 2017, p. 10).

O pesquisador buscou, com base em uma abordagem discursiva para a Histéria
do Curriculo, entender como a criagao desse exame resultou na formulagdo de uma
pratica discursiva especifica. Tal pratica é constituida por enunciados que

fundamentam e regulam seu papel como produtora de politicas de curriculo e de
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processos de regulacao social, com efeito sobre as mudancas curriculares e as
subjetividades envolvidas, abarcando como o Enem se configura como definidor de
outras praticas discursivas e das subjetividades discentes e docentes do ensino
médio. Para tanto, a pesquisa percorre dois caminhos complementares: a investigagao
dos documentos relativos ao Enem, concebidos como as superficies em que essa
pratica se institui, e a compreensao da pratica discursiva do Enem em dupla inscrigao
— de reforma e de mudanca.

O autor aponta que as discussdes e os conhecimentos sobre curriculo e
avaliagdo desenvolvidos no dmbito do referido grupo de estudos, e sua trajetéria
ligada a ocupagao de diferentes posicdes de sujeito em relagao ao Enem, indicaram
o didlogo com Michel Foucault e outros teéricos do campo, além de uma abordagem
do exame em dimensao produtiva. Santos se propde a investigar o Enem tentando
se distanciar o quanto possivel de perspectivas canonizadas acerca da identidade
do exame, para viabilizar os enunciados que, ao mesmo tempo que o estruturam e
o compdem, regulam suas condigbes discursivas. Essas perspectivas teorico-
metodoldgicas contribuiram para a andlise do Enem com foco em dois periodos
especificos — sua criagdo, em 1998, e sua reformulagdo, em 2009 —, percebendo-o
nao apenas como mecanismo de avaliacdo, mas como politica cultural que tem
contribuido para a ressignificagdo do ensino médio e do curriculo dessa etapa escolar.

O trabalho doutoral analisa a fungao estratégica que o Enem passou a
desempenhar no Pafs com o potencial de orientar a reestruturagao dos curriculos
do ensino médio, por meio da emergéncia dos enunciados e de um discurso
constituido em torno do papel que a avaliagdo teria no sentido de averiguar o
cumprimento dos curriculos. Além disso, evidencia as regularidades discursivas a
que o exame esteve submetido, destacando as inovagoes trazidas por ele e como ele
produz uma forma particular de conceber o conhecimento. Dessa forma, trata-se
de uma valiosa contribuicdo para os estudos relacionados nao apenas ao exame e
ao curriculo, mas ao ensino médio e ao que realmente se espera dos jovens estudantes
e do conhecimento escolar, tendo em vista as reflexoes propostas acerca das relagoes
entre avaliagoes e curriculos e entre politicas publicas e educacéao.

O desenvolvimento da tese esta estruturado em quatro capitulos. No primeiro,
Amalgamas de luz e sombras do objeto: a construgdo de um olhar para a interface
curriculo e avaliagao, emprega-se uma metafora que descreve a formagao na meméria
de uma determinada imagem que vai sendo submetida, constantemente, a analise
e a ressignificacdo. Santos parte da condicdo incessante de questionamentos e
aprendizados acerca do que se percebe em quaisquer estudos dos campos tedricos
que envolvem o Enem, inclusive considerando as diferentes perspectivas pelas quais
o préprio pesquisador esta condicionado a enxergar o exame, para esclarecer como
se dé o didlogo com diferentes autores e para a consolidagdo de uma “abordagem
discursiva” dos enunciados.

O autor desenvolve uma proposta inovadora para investigar o Enem com base
no didlogo entre os campos da avaliagdo educacional e das politicas puiblicas em
educagao (tradicionalmente responsaveis por pensar e discutir o exame), bem como

o campo do curriculo, superando, dessa forma, as limitagdes tradicionais e
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fundamentando a abordagem discursiva proposta que considera os sentidos de
reforma e mudanga do Enem e os processos de subjetivacéo, a fim de construir o
campo empirico da investigacdo. O capitulo também discorre sobre alguns conceitos
e categorias utilizados para a andlise do conjunto de fontes disponiveis acerca do
Enem, tendo em vista os contextos tedricos e praticos que constituem uma instancia
especifica do saber.

A pesquisa aponta a posicao de destaque assumida pelo Enem nas disputas
sobre a significacdo do ensino médio, contribuindo para a constituicao da identidade
dessa etapa da educagao béasica. Nesse sentido, o autor salienta que as proposicoes
apresentadas pelos documentos do Enem ao longo de sua histéria construiram uma
pratica discursiva que, ao mesmo tempo, implementou a mudanga do exame e se
constituiu como promotora de sua reforma e, por consequéncia, da reforma do ensino
médio, que se deu no &mbito da avaliagédo e do curriculo associado a outras politicas
concebidas.

No Capitulo II, Descendo aos porées, construindo arquivos: as enunciagoes
da produgao académica sobre o Enem (1998-2013), o autor faz um levantamento
bibliografico aprofundado sobre o exame, tragcando um panorama da producao
académica atual sob duas perspectivas. Na primeira delas, uma metarrevisao
realizada a partir de outras revisoes bibliogréficas sobre a tematica indica que as
teorizacdes de Foucault acerca de discurso, poder e sujeito tém sido usadas no campo
educacional, nas produgdes académicas brasileiras, como regularidades discursivas
fundamentais a compreenséo da relagao entre poder e conhecimento estabelecida
em torno do curriculo. Nesse sentido, a anéalise desses trabalhos possibilitou ao autor
a problematizacdo da naturalidade com que o Enem é visto, o questionamento a
respeito da constituicao de enunciados discursivos na educacao, e a percepgao de
que as relagoes de poder estao presentes em diferentes dimensoes sociais, apontando
0 que somos e como devemos Ser.

Em seguida, o autor aborda o Enem como préatica discursiva, visando contornar
0s aspectos que nos permitem naturalizar a existéncia do exame e investigar as
supostas inovacbes que ele propde ao curriculo. Os estudos académicos sobre o
exame mapeados por Santos foram reunidos em trés agrupamentos, conforme as
seguintes abordagens: a) modelo de avaliagdo no que se refere aos construtos
avaliados, como habilidades e competéncias, Teoria de Resposta ao Item (TRI) e
psicometria; b) o Enem como parédmetro para a realizagdo de pesquisas, e c) 0s
impactos e as relagoes entre as avaliagdes e os curriculos escolares. Segundo Santos,
esses agrupamentos indicam regularidades discursivas que permitem que o Enem
seja concebido como orientador de padrao de desempenho dos estudantes e
fomentador de mudancas curriculares.

No terceiro capitulo, Entre politicas e histérias: a trajetoria do Exame Nacional
do Ensino Médio, o autor se concentra na histéria do Enem, investindo principalmente
na construgao de uma histéria no/do presente por meio de uma abordagem discursiva.
Nessa segéo, os enunciados que acompanharam a trajetéria do exame séo investigados
por meio de documentos do Enem e do ensino médio para a compreensao de como

essa politica de avaliagdo ganhou projegdo no cendério educacional brasileiro.
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O impacto de tempo e narrativa sao problematizados na significacdao do exame,
possibilitando o entendimento de como essas duas dimensodes se entrecruzam e
produzem sentidos no estabelecimento de uma forma de saber especifica para a
avaliagdo do ensino médio.

As inovagdes implementadas pela reformulagao do Enem em 2009, a partir
das quais o conhecimento nao seria mais organizado em torno de saberes escolares
tradicionais, foram consideradas, revelando como elas impactam o pensamento
curricular. A nova forma de conceber conhecimento implementada pelo Enem esta
relacionada a revisdo dos processos avaliativos, que antes eram voltados para
conteudos e disciplinas e passam a demandar nogoes de competéncia e habilidades
como orientadoras da matriz de referéncia do exame. Além disso, o autor ressalta
a maneira como essas competéncias e habilidades se apresentam na estrutura dos
itens de prova, objetivando que os estudantes demonstrem o dominio de determinado
conhecimento na resolugao de problemas associados a um contexto real e de forma
interdisciplinar. A TRI é também indicada como tecnologia empregada para
determinar se cada item avaliado atende ou nao aos objetivos a que se destina. Esse
conjunto de enunciados, que fundamentam a forma como concebemos o
conhecimento, gera dados utilizados para analise educacional, inclusive dados
relacionados a politicas publicas para a area, e orienta ainda a formagao de estudantes
e professores no e para o ensino médio.

O Capitulo IV reflete sobre como o conjunto de enunciados provenientes de
formagoes discursivas, ligadas ou nédo as da avaliacdo educacional e do curriculo,
regulou a emergéncia do Enem. A secao Os alquimistas estdo chegando: discrigao
e siléncios na produgao do novo Enem discute como o exame se constituiu como
prética discursiva que regula e é regulada por um sistema de raciocinio que nos leva
a pensar seus pressupostos e seus efeitos. Desse modo, o capitulo apresenta um
quadro de diferentes enunciados sobre educacao, ensino, qualidade, expectativas e
futuro que foram articulados na versao reformulada do Enem como sinalizagoes para
o ensino médio. Discute-se também a configuracao do conhecimento a ser avaliado
pelo exame e o impacto projetado na formacgao das subjetividades discentes e
docentes, orientando como eles se percebem na vida em sociedade.

Em suma, o autor desenvolve reflexdes de cunho epistemoldgico e de
natureza empirico/metodoldgica, atingindo os objetivos a que se propde e visibilizando
como o Enem tem produzido uma forma particular de conceber o conhecimento.
Desse modo, o que mais chama a atengao € a perspectiva ontoepistemoldgica pela
qual o autor analisa o exame, explorando a sua configuragdo como pratica discursiva
e assumindo que a histéria do Enem néo se constroi dissociada da histéria do ensino
meédio e dos sujeitos que com ele se relacionam, o que também promove mudancas
curriculares e efeitos sobre a subjetividade de estudantes e professores.

Assim, o Enem, como politica de avaliagdo e de curriculo, causa impactos,
regulando o que é considerado conhecimento que deve ser ensinado e aprendido
até a ultima etapa da educagao bésica; esse conhecimento, por sua vez, regula a
constituicdo de docentes e discentes como sujeitos do ensino médio. Logo, fica

evidente o modo como o Enem passou a ser encarado como uma politica curricular
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que produz uma forma particular de conhecimento, por meio do que Santos chama
de praticas alquimicas, que néo sé indica o que estudantes e professores devem

saber, mas também o que devem ser para passar pelo ensino médio.
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Bibliografia comentada sobre
0s exames Gaokao e Enem

Hamanda Maiara Nascimento Pontes

CAl, Xiqgian et al. Gender gap under pressure: evidence from China’s national college
entrance examination. The Review of Economics and Statistics, [Cambridge, MA],
v. 101, n. 2, p. 249-263, May 2019. Disponivel em: https://doi.org/10.1162/
rest_a_00749. Acesso em: 24 nov. 2021.

As diferencas observadas no desempenho de homens e mulheres em contextos
de selecao altamente competitivos, como o Gaokao, podem ser explicadas pelo modo
distinto como eles e elas respondem a situagoes de estresse psicolégico. Na China,
o Gaokao é praticamente o Unico caminho para admissao em instituicées de educacao
superior, classificadas em trés categorias: nivel 1 e 2, regulares e faculdades técnicas.
A partir desse cendrio, os autores observam que a sub-representacao feminina em
universidades chinesas de primeira linha é um fenémeno educacional relativamente
crescente no pails. Nesse sentido, o artigo apresenta hipéteses alternativas que
possam explicar os padroes empiricos relativos ao menor desempenho das mulheres
no exame e, consequentemente, a diminuicao da probabilidade de ingresso em
instituigdes de renome. Os resultados do exame simulado, aplicado dois meses antes
da prova oficial, e aqueles alcangados no Gaokao real por estudantes do condado de
Anxi (provincia de Fujian), em 2008, foram comparados e submetidos a analises
econométricas. As evidéncias encontradas fornecem apoio a uma interpretagéo ja
consensual em alguns campos de pesquisa, como a psicologia experimental: o
desempenho feminino inferior no exame chinés se deve a menor tolerancia das

mulheres a ambientes de alta pressao e concorréncia. Em circunstancias simuladas
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de avaliacao, de baixa participacao e risco, as descobertas indicam uma forte
vantagem das mulheres em relacao aos homens, fato que se reflete na conquista de

melhores pontuacdes no teste entre elas.

CHIANG, Yi-Lin. When things don’t go as planned: contingencies, cultural capital,
and parental involvement for elite university admission in China. Comparative
Education Review, [S. 1], v. 62, n. 4, p. 503-521, Nov. 2018. Disponivel em: https://
doi.org/10.1086/699566. Acesso em: 20 out. 2021.

Como pais chineses acionam seu capital cultural em um sistema que oferece
poucas possibilidades de intervencéo a familia? Nas situagdes contingentes em que
o fracasso inesperado dos filhos pode comprometer a admissao em universidades
de elite, quais conhecimentos e habilidades sao ativados pelos pais para elevar suas
notas e garantir o sucesso da prole nos exames? Esses questionamentos conduzem
o estudo etnografico com familias chinesas de elite, cujos os filhos estavam em fase
de preparagdo para o ingresso no sistema universitario. O objetivo do trabalho de
campo, composto de entrevistas e observagdes em duas escolas secundarias de alto
nivel, localizadas na provincia de Pequim, consistiu em examinar como pais e maes
se envolviam na escolarizagdo dos filhos durante o ensino médio e ativavam seu
capital cultural, a fim de melhorar o desempenho académico deles, com vistas a
prepara-los para concorrer a uma vaga nas melhores instituigdes de ensino superior.
Os resultados da pesquisa sugerem que os graus de envolvimento parental na
escolaridade da prole variam de acordo com as experiéncias estudantis desta durante
0 preparo para os testes de admissao. Em situacoes de transicao suave, em que 0S
filhos apresentam um desempenho de exceléncia e notas regulares elevadas, a
conduta de “confiar na escola” se revelou como uma orientagao comum entre pais
que atribuem aos professores a tarefa preparatéria. J& em percursos acidentados ou
de insucesso, quando falhas inesperadas colocam em risco a aprovagao em
universidades de elite, a maioria dos pais reagiu imediatamente contra os reveses

académicos e se envolveu fortemente com a escolarizagdo dos seus filhos.

LIMA, Priscila da Silva Neves et al. Andlise de dados do Enade e Enem: uma reviséo
sistemaética da literatura. Avaliagdo, Sorocaba, v. 24, n. 1, p. 89-107, mar./maio 2019.
Disponivel em: https://doi.org/10.1590/s1414-40772019000100006. Acesso em: 20
out. 2021.

O Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e o Exame Nacional de Desempenho
de Estudantes (Enade) sao destacados como os principais instrumentos de avaliacao
utilizados na construgéo dos indicadores responsaveis por mensurar a qualidade da
educagéo oferecida no ensino bésico e superior do Brasil. Com o objetivo de identificar
quais tipos de andlise tém sido realizados em estudos do campo da avaliacdo que

utilizaram como base empirica os dados do Enem e Enade, esta revisao sistemética
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de literatura cobriu um periodo de produgdo sobre o tema equivalente a dez anos
(2005 a 2016). A fase de levantamento da pesquisa, realizada na biblioteca digital
do Google Scholar, alcangou 1.064 trabalhos académicos distribuidos entre artigos,
dissertagdes e teses. Ao final do processo de filtragem, chegou-se ao computo de
54 estudos, que foram agrupados em categorias que respondiam as finalidades da
revisao: identificar os objetivos dos trabalhos, seus problemas motivadores e o tipo
de anélise empregada no material empirico. Os resultados revelam que a maioria
das investigagoes concentram seus esforcos em examinar as condigoes de acesso e
permanéncia no ensino superior e verificar o desempenho dos estudantes no Enem.
Ainda que algumas produgdes tenham recorrido a técnicas de andlise mais
sofisticadas, como a regressao linear e a mineracao de dados, uma parcela significativa
utilizou a estatistica descritiva como ferramenta central na leitura das informacgoes
coletadas, principalmente aquelas oriundas das notas dos exames e dos questionarios

socioecondmicos.

LIN, Hsien-Ming. [Book review] Ji Ruan. Guanxi, social capital and school choice in
China: the rise of ritual capital. International Journal of China Studies, Kuala Lumpur,
v. 9, n. 1, p. 135-139, 2018, Special Issue. Disponivel em: https://icsum.org.my/
wp-content/uploads/2020/02/IJCSVON1-FULL-ISSUE.pdf. Acesso em: 20 out. 2021.

Resenha do livro do socidlogo Ji Ruan, intitulado Guanxi, social capital and
school choice in China: the rise of ritual capital, publicado em Londres pela editora
Palgrave Mcmillan, em 2017, com 194 paginas. Para garantir o ingresso em escolas
modelo (key schools), os estudantes precisam ser aprovados no Exame de Admissao
ao Ensino Médio (Zhongkao) e alcancar a pontuagao estabelecida como critério de
classificagdo. Caso contrario, poderao negociar seu ingresso por outros meios, como
o pagamento de taxas de matriculas ou doagoes elevadas a funciondrios da instituigao.
Esse é o caso dos alunos entrevistados por Ruan, cujos os pais utilizaram o guanxi
para obter recursos que pudessem assegurar a admissao dos filhos nessas escolas.
O trabalho inova ao propor o conceito de capital ritual, uma espécie de receituario
que prescreve os comportamentos mais adequados para o tipo de guanxi (rede de
relacdes) que se pretende construir ou melhorar em determinado contexto. Esses
costumes rituais influenciam as relacoes interpessoais no cotidiano e sao decisivos
para a acumulacao do capital social que permitira aos pais chineses garantir a entrada
dos filhos nas institui¢dbes de alto nivel. Os tipos de guanxi (préximo, moderado e
distante) que o autor constréi, em didlogo com a literatura antropoldgica, tém um
lugar de destaque no momento em que ele se debrucga sobre a interpretacdao dos

resultados e das conclusbdes advindos da pesquisa empirica.

LIU, Gloria Xiao Yu; HELWIG, Charles. C. Autonomy, social inequality, and support
in Chinese urban and rural adolescents’ reasoning about the Chinese college entrance

examination (Gaokao). Journal of Adolescent Research, [S. 1.], v. 35, n. 3, p. 1-33,
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May 2020. Disponivel em: https://doi.org/10.1177/0743558420914082. Acesso em:
20 out. 2021.

O objetivo da investigagao, conduzida em 2017 com 45 adolescentes das
provincias de Pequim e Xian, recém-graduados de trés escolas secundarias e que
haviam acabado de prestar o exame de admissao a universidade, consistiu em analisar
suas concepgoes sobre os propésitos da educagao e do Gaokao, a compreensao em
torno de temas como justica, desigualdade e autonomia, e os tipos de apoio ou
pressao vivenciados no periodo de preparacdo para a prova. Apés a interpretagao
das narrativas geradas a partir de entrevistas semiestruturadas, os autores sintetizam
que, de modo geral, na percepgdo dos estudantes, a educacao é a via mais promissora
para melhorarem a si mesmos e a sua vida no futuro. No entanto, enquanto os
adolescentes urbanos apresentavam aspiragoes semelhantes, envolvendo o projeto
de estudar no exterior, os alunos das escolas em Anxi viam no Gaokao a oportunidade
para sair do meio rural. Entre os estudantes de ambas as provincias, ha o consenso
de que o Gaokao é menos justo para os alunos residentes na zona rural. Foi possivel
constatar, ainda, que o processo de estudo para o exame foi experimentado como
uma situacao de alta ansiedade, e as principais fontes de pressao citadas foram os
colegas de classe, encarados como concorrentes pelos adolescentes. Os pais sao
destacados como encorajadores e dispostos a fazer sacrificios para apoiar o sucesso
académico dos filhos, ainda que diferentes tipos de envolvimento possam ser

localizados no acompanhamento escolar prestado por familias urbanas e rurais.

MELO, Simone Gomes de; MORAIS, Alessandra de. Clima escolar como fator protetivo
ao desempenho em condicdes socioeconomicas desfavoraveis. Cadernos de Pesquisa,
Sdo Paulo, v. 49, n. 172, p. 10-34, abr./jun. 2019. Disponivel em: http://dx.doi.
org/10.1590/198053145305. Acesso em: 20 out. 2021.

Partindo da hipétese de que um bom clima escolar pode atuar como um fator
protetivo do desempenho académico em contextos desfavoraveis, as autoras
encontram evidéncias cientificas que comprovam a relagdo de causalidade existente
entre essas duas variaveis. Uma amostra aleatéria de 46 escolas em um determinado
estado brasileiro compds o universo da pesquisa, contando com 3.330 participantes,
entre alunos, professores e gestores, que responderam a um questionario composto
por oito dimensdes que cobriam temas representativos da realidade de grande parte
das escolas publicas brasileiras. Para mensurar o desempenho dessas mesmas
instituicdes, a investigagao baseou-se nas notas brutas obtidas por seus estudantes
no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), em 2015; adicionalmente, recorreu aos
dados contextuais de cada unidade escolar, os quais continham informacoes
especificas sobre a taxa de participacdo no exame e o Indicador de Nivel
Socioeconémico das Escolas de Educagao Basica (Inse) dos alunos que a frequentavam.
Apbs andlise estatistica, realizada com base no método da regressao linear multipla,

duas conclusbes se destacam: i) dos trés publicos investigados, os alunos foram os
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que mais se posicionaram de maneira critica na avaliacao do clima escolar; ii) esse
demonstrou ser, de fato, um importante elemento que, quando positivo, atenua os

impactos que o baixo nivel socioecondémico tem sobre o desempenho na prova.

VALENTE, Rubia R. The vicious circle: effects of race and class on university entrance
in Brazil. Race Ethnicity and Education, [S.1.], v. 20, n. 6, p. 851-864, 2017. Disponivel
em: http://dx.doi.org/10.1080/13613324.2016.1150824. Acesso em: 20 out. 2021.

A interacao entre raca, discriminagéo racial e acesso ao ensino superior é o
elemento central que compde o enquadramento do problema focalizado pela autora,
que explora duas questoes: i) a correlagdo entre raga e uma experiéncia negativa na
escola secunddria, consequentemente, a percepgao sobre a qualidade da educagéo
recebida; e, ii) as aproximacodes entre raga, status socioeconémico e desempenho
mais baixo no Enem. Apds uma apresentacao das principais escolas de pensamento
que, no Brasil, tém sustentado o debate sobre desigualdade racial, o texto segue
com a descricao dos dados utilizados nas anadlises transversais que a pesquisadora
realizou com base no método da regressao logistica ordenada. A autora utilizou as
informacgdes dos questiondrios socioeconémicos aplicados aos alunos do tltimo ano
do ensino médio que fizeram o Enem no periodo entre 2004 e 2008 e conclui que
foi possivel identificar um efeito ndo negligenciavel e estatisticamente significativo
do parametro racial na analise da qualidade do ensino médio e do desempenho na
prova. Do mesmo modo, fatores como o nivel socioeconémico, a escolaridade dos
pais e o tipo de escola frequentada também se destacaram como determinantes dos

resultados obtidos no exame pelos alunos.

ZANCHETTIN, Féabio. O fim da divulgagédo dos resultados do Enem por escola: uma
breve reflexdo sobre a avaliagdo das politicas publicas e o acesso a informacgao.
Revista de Administragdo Publica, Rio de Janeiro, v. 52, n. 5, p. 971-985, set./out.
2018. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1080/13613324.2016.1150824. Acesso
em: 20 out. 2021.

A interrupcao do acesso aos resultados do Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem) por escola em 2017, conforme decisdo do Ministério da Educagao (MEC),
simultaneamente ao cendrio de mudancas nas politicas publicas para o ensino médio
a partir da Lei n°® 13.415 do mesmo ano, é o pano de fundo do problema posto em
discussao. Embora a tonica de grande parte da literatura se concentre sobre os
efeitos negativos que tal divulgagao acarreta, como o ranqueamento das escolas e
a apropriacao dos desempenhos publicizados como um mecanismo de mercado pelos
estabelecimentos privados de ensino, o autor sustenta a critica de que a decisdo do
MEC compromete as praticas de accountability e, consequentemente, limita o
processo de avaliacao da educagao bésica. Utilizando o método dos minimos
quadrados, a andlise realizada pelo pesquisador apresenta como base os resultados

obtidos no Enem pelas escolas estaduais do Mato Grosso do Sul, em 2015, com o
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intuito de identificar quais fatores contextuais influenciaram o desempenho das
instituicdes no exame. As principais conclusdes apontam que as escolas com maior
taxa de aprovagao, nivel socioeconémico e indice de formagao docente tendem a
obter melhores resultados na prova. Em contrapartida, a pesquisa indicou uma

correlagdo negativa entre a variavel “taxa de abandono” e o desempenho no exame.

Hamanda Maiara Nascimento Pontes é doutoranda em Educagao, na linha de
pesquisa Estudos Comparados em Educagao (Ecoe), vinculada ao Programa de Pés-
Graduacgao da Faculdade de Educacdo da Universidade de Brasilia (PPGE/FE/UnB),
campus universitario Darcy Ribeiro. Integra o grupo de pesquisa Geragoes e
Juventude (Geraju).
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