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INTRODUCAO

Na pesquisa sobre Politicas e Gestédo da Educagédo no Brasil — 1991-1997, a categoria
tematica Gestdo de Sistemas Educacionais identifica-se como o espaco para a andlise e descri¢cdo
dos estudos produzidos no periodo sobre a administragcdo da educacao, sob a 6tica das politicas,
planejamentos e estratégias de gestéo.

Existem trés outras categorias na aludida pesquisa que também tratam desses mes-
mos processos: Municipalizacdo e Gestdo Municipal da Educacédo, Gestdo da Universidade e
Gestéao da Escola. O que as diferencia, basicamente, é o locus onde se desenvolve a gestdo. No
caso especifico deste texto, a andlise recai predominantemente sobre o sistema estadual de
ensino e, secundariamente, sobre processos de gestdo de carater nacional.

Tratar das questfes relativas a gestdo da educacgdo enseja uma rapida retomada da
discussdo que vem acontecendo nos meios académicos e sindicais sobre o uso do termo gestao,
em contraste ao de administracéo.

Os termos gestéo e administracéo (da educacéo) sao utilizados na literatura educaci-
onal ora como sinbnimos, ora como termos distintos. Algumas vezes, gestao é apresentada como
um processo dentro da acdo administrativa; em outras, seu uso denota a intencéo de politizar essa
pratica. Apresenta-se também como sindnimo de geréncia, numa conotagéo neotecnicista, e, em
discursos mais politizados, gestdo aparece como a nova alternativa para o processo politico-admi-
nistrativo da educacéo.

E interessante verificar que tanto 0s organismos internacionais quanto 0s movimentos
sindicais que postulam posi¢Bes mais avancadas na &rea optaram pelo termo gestdo. Certamente
as motivac6es de ambos ndo estdo alicercadas nos mesmos pressupostos e nos mesmos objetivos.
Percebe-se que o Banco Mundial (a titulo de exemplo) e os técnicos brasileiros que esposam e
desenvolvem as politicas ditadas pelos acordos internacionais adotam o termo gestdo como sindni-
mo de geréncia, como processo instrumental através do qual fica garantida a implementacéo dessas
politicas. Neste sentido, pode-se compreender a disseminacao, os largos incentivos e fartos financi-
amentos para a implantacéo de processos de "geréncia total" ou "qualidade total' nos diversos niveis
de ensino e nas diversas instancias do Poder Publico. De outro lado, muitos dos educadores que tém
posi¢cdes avancadas sobre a educacdo parecem utilizar a expressédo gestdo da educagdo como uma
reacdo a forma descomprometida, "neutra’, tecnicista e mantenedora da realidade vigente com que
a administracdo da educacao se desenvolveu na década de 70, trazendo importantes reflexos nas
seguintes. Essa forma de administrar a educagao no Brasil trouxe conseqiiéncias muito negativas a
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pratica social da educacédo, o que gerou todo um movimento de reacdo e de mudanga em sua
concepcao e pratica, que se reflete nos nossos dias.

Essa confusdo conceitual decorre, muitas vezes, do jogo de forgas politico-ideolégi-
cas que identifica a importancia da gestdo/administracdo no processo educativo e, por isso, esta-
belece conceitos que melhor se coadunam aos seus interesses. A Associa¢do Nacional de Politica
e Administracdo da Educacéo (Anpae), em estudos recentes,* procurou dar novo significado ao
termo administracdo da educacgédo — o conjunto de politicas, planejamento, gestéo e avaliacdo da
pratica social da educacgdo. Neste sentido, garante as dimensdes politica, técnica e pedagdgica,
reconhecendo que a administracdo da educacao esta intrinsecamente ligada a préatica educativa,
possuindo um forte compromisso social.

Apesar das observacgdes feitas, vale ressaltar que, para fins do presente estudo, ja que
sua denominacdo reflete também as diferengas conceituais relatadas, entende-se por Gestao de
Sistemas Educacionais o processo politico-administrativo, contextualizado e historicamente situado,
através do qual a pratica social da educacgéo é organizada, orientada e viabilizada.

A estrutura deste texto contempla, num primeiro momento, a andlise descritiva de al-
guns aspectos das pesquisas levantadas, com o intuito de localiz4-las no tempo e no espago em que
ocorreram. Posteriormente, é feita a andlise descritiva circunstanciada, a partir do cruzamento de
algumas variaveis, no sentido de dar maior visibilidade as tendéncias apontadas pelo estudo. Ao
final, procura-se identificar tematicas abordadas nas pesquisas, a fim de situa-las nas discussdes
atuais e apontar possiveis tendéncias futuras.

ANALISE DESCRITIVA

A andlise da categoria Gestdo de Sistemas Educacionais privilegia alguns aspectos
revelados pelos indicadores. E preciso ressaltar que estudos deste tipo, em que se contemplam
informacdes ligadas a contetdos que ndo podem ser validados na coleta de dados — como, por
exemplo, a fidelidade dos contelidos expressos nos resumos em relagdo as pesquisas como um
todo — , devem privilegiar os aspectos descritivo/quantitativos, mais confiaveis. Estas pesquisas
séo importantes como levantamentos e definicdes de tendéncias em relagdo aos temas propos-
tos. Sdo importantes também para a identificacdo de espacgos e grupos que encaminham suas
pesquisas para determinadas categorias na area analisada. Um outro aspecto importante é a iden-
tificacao da existéncia de grupos de pesquisas ou de movimentos isolados de pesquisadores e/ou
alunos de pés-graduacao que orientam suas preocupac¢des para o estudo dessas teméticas.

A seguir, sdo apresentadas questdes suscitadas pelo levantamento e analise dos da-
dos obtidos nesta categoria, tentando abranger o maior nimero de articulagdes possiveis.

No levantamento de pesquisas realizadas entre 1991 e 1997 em instituicdes de ensino
superior (IES) de todo o Brasil, a categoria Gestdo de Sistemas Educacionais apresenta um total de
62 pesquisas validas. A andlise realizada nos dados coletados sobre estas pesquisas levou em con-
ta as seguintes variaveis: tipos de pesquisas desenvolvidas; anos de concluséo; instituicbes em que
foram realizadas; regides das quais fazem parte as instituic6es; género de seus autores; esferas de
poder, instancias administrativas e niveis de ensino envolvidos.

Tipos de Pesquisa

Foram encontrados trés diferentes tipos de pesquisa nesta categoria: dissertacdes, te-
ses e pesquisas de docentes. O maior nimero deles é resultante de dissertacdes de mestrado (39).

 Ver Série Estudos e Pesquisas da Anpae — 1 a 5, 1998.
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Em seguida, destacam-se as pesquisas de docentes (15) e, com um numero sensivelmente menor
(8), as teses de doutorado (Grafico 1).

Pesquisa Docente
24.2%

Dissertacao
62,9%

Tese
12,9%

Gréfico 1 - Tipos de pesquisa

Ressalta-se, entre as pesquisas docentes, uma pesquisa nacional realizada por profes-
sores/pesquisadores sob a coordenacdo da Anpae.

Anos de Conclusao

Os dados mostram que, de 1991 até 1995, o crescimento do nimero de estudos nesta
categoria foi gradual e significativo. Se, em 1991, eram oito as pesquisas concluidas, em 1995 che-
gou-se ao ponto maximo, com 15 estudos realizados. A partir dai houve um repentino decréscimo,
com apenas quatro pesquisas na categoria em 1996 e quatro em 1997 (Grafico 2).
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Grafico 2 — Anos de concluséao
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Instituicdes de Origem

As 62 pesquisas analisadas tiveram origem em 20 instituicdes. A que realizou o maior
namero de estudos nesta categoria no periodo foi a Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo
(PUC-SP), com 11 pesquisas, seguida pela Universidade de S&o Paulo (USP), com sete pesquisas
realizadas, e pela Universidade de Brasilia (UnB) e Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
com seis pesquisas cada (Gréfico 3). Reunidas as producdes das quatro universidades destaca-
das, tem-se quase 50% dos estudos nesta area. As demais pesquisas representam, em grande
parte, esfor¢os de pesquisadores e instituicdes isoladas, com raras pesquisas nesta tematica du-
rante o periodo.
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Grafico 3 — Pesquisas por instituicdo

Pesquisas por Regido

Quase dois tercos das pesquisas produzidas no periodo analisado foram realizados em
instituicBes da Regido Sudeste. Se forem agregadas a essas as produzidas na Regido Sul, o cobmputo
geral ultrapassa 75% da producéo (Gréfico 4).
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Grafico 4 — Pesquisas por regido
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Esse dado reforga estudos anteriores que demonstram a grande concentracdo da produ-
¢ao académica nacional em educacéo nestas regides, possivelmente pela alta concentracéo dos pro-
gramas de pos-graduacéo nos Estados que as compdem. Entre as trés regibes com menor produ¢do
(Norte, Nordeste e Centro-Oeste), sobressai-se a Regido Centro-Oeste, que, sozinha, responde por
mais de 50% das pesquisas produzidas. Nesta, destaca-se a producdo da UnB, que, por sua posi¢céo
privilegiada, proxima aos centros de poder das esferas governamentais nacionais, possui condigfes
de realizar estudos quantitativamente significativos, contribuindo com mais de 90% das pesquisas rea-
lizadas na regido.

Um nimero pouco significativo de estudos (1,6%) revela o fragil esfor¢o para a realizagéo
de pesquisas inter-regionais.

Pesquisas por Género dos Autores

Das pesquisas analisadas neste estudo, 90% foram produzidas por um Unico pes-
quisador — 1/3 por homens e 2/3 por mulheres; as demais foram produzidas por grupos de
pesquisa, dividindo-se igualmente por grupos de um sé género e grupos mistos (4,8% cada),
conforme demonstra o Grafico 5. Esses dados evidenciam o que freqiientemente é apontado no
meio académico como uma questdo importante a ser resolvida: a existéncia de poucos grupos
consolidados de pesquisa, tornando essa tarefa um trabalho solitario. H4 esforgos de muitos
programas de pds-graduacao no sentido de promover e incentivar a organiza¢édo de grupos de
pesquisas, mas ainda sdo muito poucas as equipes consolidadas na area.

Destaca-se ainda na analise a verificacdo da predominancia, nesta categoria, de
pesquisas realizadas por profissionais do sexo feminino, caraterizando a area como de influén-
cia e predominancia deste género.

Grupo misto Masculino (grupo)
4,8% 1,6%

Feminino (grupo)
3,2%

Masculino
(individual)
32,3%

Feminino
(individual)
58,1%

Grafico 5 — Pesquisas por género dos autores

Pesquisas por Esfera de Poder

Ao tentar identificar o foco de andlise das pesquisas referente aos setores publico/privado
(Grafico 6), verifica-se que mais de 80% delas recaem sobre questfes relacionadas ao setor publico,
ficando uma quantidade insignificante (quase 2%) voltada para a analise de assuntos relacionados a
esfera privada da educacdo. As demais, cerca de 18%, ndo explicitam a prioridade de seu foco de
andlise nos resumos analisados.

Politicas e Gestdo da Educacéo | 117



Em grande parte, esses estudos estdo voltados para a analise do papel do Estado em
relacéo a esses dois setores, e, com isto, muitos focalizam, em suas analises, a forma e as estratégi-
as de destinacao e utilizagdo dos recursos publicos.

Sem
explicitagao
17,7%

Privada
1,6%

Publica
80,6%

Grafico 6 — Pesquisas por esfera de poder

Pesquisas por Instancia Administrativa

Como ja foi assinalado no inicio do presente texto, ha uma incidéncia de pesquisas
nesta categoria voltadas para as questdes relativas ao nivel estadual (aproximadamente 55%) de
educacéo. Assuntos pertinentes a gestdo da educacao pelo municipio e pela Unido correspondem a
20% das pesquisas realizadas. Os demais estudos correspondem a andlises gerais, ndo relaciona-
das diretamente a apenas uma instancia especifica (Gréfico 7).

Uniéo
Sem 9,7%
explicitagao
25,8%
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9,7% Estados
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Gréfico 7 — Pesquisas por instancia administrativa
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A concentragéo de estudos em nivel estadual parece ser decorrente da existéncia, na
pesquisa geral, de duas outras categorias: uma que trata especificamente do nivel municipal e
outra que analisa as questdes da gestao da universidade. Concentram-se nesta (ltima os estudos
voltados para o nivel federal, com andlises sobre a esfera central — a Unido.

Pesquisas por Nivel de Ensino

Os documentos analisados refletem enfoques desenvolvidos predominantemente
sobre a educacao basica (mais de 62%). Destes, mais da metade tem carater geral, analisando
a educacao basica como um todo. Destaque deve ser dado aos poucos estudos especificamen-
te voltados para a educacéo infantil, contemplada com apenas 1% dos trabalhos (Gréfico 8). A
educacdo superior apresenta-se nesta categoria mediante alguns estudos (11%) que analisam
sua inser¢ao nos sistemas educacionais. Esse porcentual torna-se importante, no entanto, quando
comparado com os menos de 10% que, no conjunto, somam os estudos sobre o0 ensino médio e
a educacéo infantil.

Educagao
Superior
Sem 11,3%
explicitagao
25,8%
Ensino
Médio
8,1%

Educacao
Basica

Educagéo 35,5%
Infantil

1,6% )
Ensino

Fundamental
17.,7%

Gréfico 8 — Pesquisas por nivel de ensino

ANALISE DESCRITIVA CIRCUNSTANCIADA

O cruzamento de alguns dos dados levantados e antes apresentados encaminham as
reflexdes para outras questdes significativas para o estudo. Nesse sentido, duas rela¢cdes ampliam o
guadro de analise: a primeira corresponde ao cruzamento dos dados referentes ao tipo das pesqui-
sas com os anos em que foram concluidas; a segunda, diz respeito aos resultados da comparagéo
entre esses dados e as instituicbes em que as pesquisas foram realizadas. Além disso, apesar dos
poucos dados disponiveis, tenta-se identificar os tipos de investigacao e as metodologias das pes-
quisas em questao, além de um mapeamento inicial da concepcéo e &mbito de sistemas educacio-
nais que as delimitam.
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Relacéo entre Periodo e Tipo de Pesquisa

Como é possivel observar no Gréafico 9, as pesquisas nesta categoria apresentam
caracteristicas muito especificas: em primeiro lugar, a total auséncia de pesquisas de docentes
nos anos de 1991 e 1992. Nestes anos predominam as disserta¢des de mestrado, que, por sinal,
permanecem até 1996. Em 1997, as dissertacGes praticamente desaparecem (assim como as
teses) e predominam, ainda que em nimero incipiente, as pesquisas de docentes (apenas trés).
Nota-se em 1997 o aparecimento da Unica pesquisa docente institucional da area — um esfor¢o
realizado pela Anpae. As teses de doutorado (no maximo duas por ano) estdo circunscritas ao
periodo de 1992 a 1995, e nos anos seguintes elas desaparecem. Este sensivel esvaziamento e
consequente desinteresse dos pesquisadores pelo tema parece estar relacionado com o crescen-
te interesse, neste Ultimo periodo, pelas pesquisas mais centradas nos processos individualizados
de acdo escolar e na acdo nos sistemas municipais de ensino.
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Grafico 9 — Relacao periodos/tipos de pesquisa

Relacéo entre Instituicdes, Tipos de Pesquisa e Periodos

A analise das pesquisas por tipo, principais instituicdes produtoras e periodo em que
foram concluidas evidencia a grande producéo da PUC-SP no inicio dos anos 90 (Gréfico 10). Este
vigor, no entanto, ndo foi encontrado no restante do periodo, chegando em 1997 a auséncia total
desta categoria de pesquisas na instituicdo, seja como producéo docente ou discente (mestrado e
doutorado). Situacdo inversa apresenta-se na UnB; nesta, as pesquisas surgem em 1994 como
producédo docente e dissertacfes e mostra-se com regularidade nos anos seguintes. Ha que se
notar, no entanto, a auséncia de dissertacdes ou teses produzidas em 1997. A USP — a despeito da
pequena producdo anual — apresenta uma regularidade e equilibrio na realizagdo de pesquisas
nesta categoria em seus diversos tipos (produc¢éo docente e discente) e distribuicdo no periodo.
N&o sdo apresentados dados da producdo docente da UFRJ e da PUC-SP.
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Grafico 10 - Relacgao instituicbes/tipo de pesquisa/periodos

Pesquisas por Tipo de Investigacao e Metodologia

Como foi apontado anteriormente, muitos dos resumos ndo trazem todas as informacgoes
gue deveriam conter, como sinteses que sdo de pesquisas realizadas. Mais de um terco deles ndo
explicita o tipo de investigagdo desenvolvida (Gréafico 11). Os dois tergos restantes dividem-se em trés
tipos: pesquisa empirica, pesquisa histérica e trabalhos eminentemente teéricos. Vale ressaltar a pre-
dominancia de analises de experiéncias realizadas pelos sistemas educacionais e que se revelam em
mais da metade do estudos, especificados como pesquisas de carater empirico.

Sem Pesquisa
explicitagcao Empirica
35,5% 33,9%
Trabalho
Tedrico Pesquisa
4,8% Historica
25,8%

Grafico 11 — Pesquisas por tipo de investigacéo
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Dada a insuficiéncia apontada, a identificacdo das metodologias adotadas nos es-
tudos restringe-se a menos da metade das pesquisas analisadas, pois a outra metade nédo as
delimitou em seus documentos (Gréfico 12). Assim, do que foi possivel identificar, ha predomi-
nancia dos estudos alicercados em analises documentais, acrescidos de um pequeno nimero
de estudos de caso e de metodologias de analise de discurso. As pesquisas que se desenvolve-
ram com base em estudos por amostragem, em trabalhos etnograficos e como pesquisas-acao
ndo tém significado estatistico relevante.

Andlise
Documental
24,2%

Sem Explicitagao Estudo

53,2% de Caso

8,1%
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Etnogréfico
1,6%
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1,6% . 8,1%
Pesquisa
por Amostra

3,2%

Grafico 12 — Pesquisas por tipo de metodologia

Concepcéo e Ambito de Sistemas Educacionais

A totalidade de pesquisas da categoria considera apenas como gestédo de sistema a
administragdo publica da rede de escolas, quase que exclusivamente de ensino fundamental; es-
tudos sao realizados nos niveis estaduais (preferencialmente), municipais e federal. Em geral as
pesquisas se limitam ao estudo da regido em que se situa a universidade. O dmbito regional,
caracteristico destas pesquisas, orienta-se para o estudo e andlise das especificidades locais e 0
levantamento de problemas pontuais — especificos de determinada fase do governo em questéo. A
categoria carece de estudos amplos, com reflex6es aprofundadas sobre a teméatica Gestdo de
Sistemas Educacionais e, também, de estudos comparativos entre paises ou realidades nacionais
ou regionais. Ressalte-se nesta Ultima observacao a pesquisa realizada pela Anpae, em que pes-
quisadores de cinco universidades analisam experiéncias de gestdo de sistemas educacionais
exitosas na Regido Centro-Oeste. Esta analise é Unica também por mesclar profissionais de univer-
sidades diferentes na mesma pesquisa. Todas as demais pesquisas sdo manifestacdes individuais
(na grande maioria) ou realizadas por duplas ou pequenos grupos de pesquisadores da mesma
faculdade e do mesmo departamento.

TEMATICAS DAS PESQUISAS
N&o foi possivel uma analise mais aprofundada das tematicas envolvidas na categoria Ges-

tdo de Sistemas Educacionais, dados os limites impostos pelo material disponivel nos documentos. Nes-
se sentido, a analise restringiu-se aos titulos dos trabalhos e aos dados superficiais apresentados nos
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resumos. A andlise, neste item, privilegia a definicdo de tematicas preferenciais e tendéncias apresenta-
das por instituicdes que, sistematicamente, realizam pesquisas sobre o tema.

As 62 pesquisas analisadas poderiam ser categorizadas em seis grupos tematicos
(subcategorias): Producdo de Pesquisas, Organizacdo e Funcionamento dos Sistemas Educacio-
nais, Relacéo Escola/Trabalho/Modernizagéo na Gestédo dos Sistemas Educacionais, Articulacéo entre
as Instancias do Poder Publico, Gestao de Politicas Plblicas Especiais, e Demacratizagédo da Gestao
de Sistemas Educacionais. Nesta Ultima, destaca-se a énfase dada aos estudos sobre a questao da
descentralizac@o da gestdo desses sistemas.

Producédo de Pesquisas

Duas pesquisas registram esfor¢os anteriores ao presente estudo, na identificacado da
producéo académica na &rea de gest@o: uma, de carater mais geral, envolvendo as teméticas sobre
politicas, planejamento e avaliagdo de sistemas, coordenada pela Anpae em 1996-1997; outra foca-
lizando pesquisas voltadas para a alfabetizacao e analisando seus reflexos nessa pratica educativa.

Organizacdo e Funcionamento dos Sistemas Educacionais

Cinco grupos foram identificados nessa subcategoria: origem e histéria das organizacGes
educacionais; teorias das organizacoes; controle do Estado; diagnostico da realidade dos sistemas
educacionais; e problemas pedagdgicos na gestdo dos sistemas/escolas.

a) Origem e histéria das organizagdes educacionais — Trés das pesquisas analisadas
voltam-se para a compreensédo da origem e histdria de organiza¢bes educacionais: uma sobre a
origem da escola brasileira; outra focalizando a instituicdo educacional publica no Estado do Rio
Grande do Sul; e uma terceira que analisa a transposicao da idéia de "escola do proletariado" no
Brasil.

b) Teorias das organizac6es — Uma das pesquisas retrata a hatureza da administracao
nas organiza¢gbes educacionais, tendo como base tedrica a Teoria de Greenfield e sobre a qual
estabelece proposta de modelo para a administracdo da educacéo.

c) Controle do Estado — Trés pesquisas exploram analiticamente o papel/controle do
Estado no desenvolvimento das organiza¢des educacionais. Duas delas analisam o controle do Es-
tado exercido sobre os educadores: uma mostrando a resisténcia desses na implantacdo de mudan-
¢as organizacionais; outra desvelando o controle direto que ele tem sobre o magistério publico. A
terceira analisa as ambiguidades do Estado em sua agéo de media¢éo, evidenciada na contraposicao
do discurso democratico que apregoa com a gestéo autoritaria que desenvolve.

d) Diagnéstico da realidade dos sistemas educacionais — Envolvendo um leque de
questdes, sete pesquisas analisam aspectos importantes da gestéo de sistemas educacionais em
diversos niveis da administracao publica, desde a Unido até a escola. Uma delas analisa o modelo
de universidade publica no Brasil, apontando concepg¢@es alternativas e inovadoras; outra analisa
o papel do Conselho Federal de Educacgéo (CFE) na construgcédo do Sistema Educacional; as de-
mais aprofundam-se nas questdes organizacionais da gestao educacional: a gestao organizacional
e a relagdo do "administrativo" com o "politico" e 0 "pedagdgico”; o funcionamento de um sistema
educacional, com foco nas escolas de segundo grau; e a gestdo empresarial democratica e a
administracdo participativa nas organiza¢des educacionais. As duas restantes analisam a questédo

Politicas e Gestdo da Educacéo | 123



da descontinuidade administrativa que ocorre na gestao educacional. Nessas, o foco de andlise séo:
o Instituto de Pesquisas Educacionais do Rio de Janeiro, uma experiéncia descontinuada; e um
projeto de gestdo democratica abandonado pela gestdo do Estado de Séo Paulo.

e) Problemas pedagogicos na gestao dos sistemas/escolas — Um grupo de cinco pes-
quisas procura analisar aspectos pedagoégicos extremamente ligados a gestdo educacional, em to-
dos os niveis. Questdes como produtividade e evasdo escolar e a coordenacao do trabalho dos
especialistas (orientador educacional, supervisor e inspetor escolar) estdo no &mago das discussoes
encontradas.

Relacéo Escola/Trabalho/Modernizacdo na Gestdo dos Sistemas Educacionais

Sete pesquisas analisam relagfes da educacédo com o trabalho e da educagéo com os
conceitos e demandas da "modernidade". As que tratam da relacdo educagéo/escola com o mundo
do trabalho o fazem enfocando: as demandas profissionais do mercado; a necessidade de
universalizag¢do da educacao; a inadequacéo das possibilidades de acesso a educacgéo aos interes-
ses do trabalhador; e os modelos de gestdo decorrentes das demandas do mercado. A relagéo
estabelecida entre educagdo e modernidade destaca: o potencial emancipatério da educacao; a
mentalidade burguesa encontrada nessa relacdo; e as significages de modernidade encontradas
no planejamento educacional.

Articulacdo entre as Instancias do Poder Publico

Cinco pesquisas analisam as relagbes que se estabelecem entre instancias do Po-
der Publico e entre niveis de ensino. Trés delas mostram as articulagdes existentes entre a Uniao,
os Estados e os municipios, desvelando as ambiglidades, superposicdes, relagdes de poder e
o papel dos partidos politicos. As duas outras focalizam a relagdo (1) da universidade com a
educacdo infantil e (2) de um Conselho Estadual de Educac&o com a Secretaria de Educacéo.

Gestéo de Politicas Publicas Especiais

Sete pesquisas analisam a gestdo de algumas politicas de educacdo especificas: o
livro didatico; o calendario rotativo; o salario dos professores; a formacao do professor em nivel
médio; a pratica avaliativa; as cooperativas educacionais; e a questéo do vestibular.

Democratizacdo da Gestdo de Sistemas Educacionais

Sete pesquisas concentram suas andlises sobre os sistemas educacionais e sua
gestdo, destacando acBes de democratizacdo desse processo. Elas analisam duas das formas
de democratizacdo da educagéo: a democratizagcdo do acesso a educacao e a democratizacao
do processo educacional.

Delas, apenas uma desenvolve estudo estritamente tedrico, analisando os discursos so-
bre educacéo e democracia existentes na producéo pedagdgica nos anos 80 e publicados em duas
revistas nacionais. Trés delas falam da questao do acesso: duas do acesso a educacao superior e uma
ao ensino fundamental. Das que se dedicaram a analisar o acesso a educacao superior, uma traz a
baila a influéncia do "modelo" desse nivel de ensino sobre a forma de acesso aos cursos de graduacéo,
destacando a fungéo do vestibular; a outra analisa dois modelos de vestibular implantados em uma
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universidade. A pesquisa que trata do acesso ao ensino fundamental estuda a relag&o entre a localiza-
¢ado da rede fisica das escolas municipais do Rio de Janeiro e a oferta de matriculas.

Como uma faceta da democratizacdo da educacao, trés pesquisas analisam proces-
sos de gestdo democratica. As trés identificam e se voltam para experiéncias concretas de gestédo
democratica: uma, desenvolvida em Lages (SC), aponta, entre outras coisas, a influéncia do partido
politico nessa experiéncia; outra, no Parana, da relevo ao processo de elei¢édo de diretores de esco-
las; e a tltima, em Mato Grosso, mostra o envolvimento de atores sociais (sindicato e comunidade) e
a influéncia do Estado na experiéncia.

Existe uma questédo que perpassa a analise de quase todas as 62 pesquisas localizadas
no presente estudo (algumas de forma tangencial, muitas como pano de fundo e 13 de forma privilegi-
ada): é a questao da descentralizacédo na gestdo dos sistemas educacionais, como decorréncia da
democratizacdo da gestdo. Além disso, questdes absolutamente integradas e interligadas a
descentralizacdo, como autonomia e municipalizagdo, aparecem como subtemas em quase todas as
pesquisas classificadas nessa categoria.

Andlises fundantes (das mais amplas até as mais particulares) desvelam: a opgéo
neoliberal do Estado e sua consequente reestruturagéao influenciando modelos de gestao; os crité-
rios politico-partidérios envolvidos na municipalizagdo da educacdo; o modelo burocratico que
conduz as contradigBes das decisGes de centralizar ou descentralizar; a duplicidade de rede de
escolas revelada em um processo de descentralizagdo/municipalizacéo; as relagfes que se esta-
belecem num processo de autonomia com o Estado; o sentido de qualidade revelados em experi-
éncias descentralizadas de gestdo; a questao da globalizagéo e os "Estados Nacionais" indicando
rumos para a gestao educacional.

Duas pesquisas da Anpae identificaram experiéncias importantes de gestio educacional
em diversos niveis: uma relatando oito experiéncias desenvolvidas na Regido Centro-Oeste e a outra
identificando mais de 60 experiéncias em todos os Estados da Federacdo. O amalgama analitico que
as uniu foi justamente a triade descentraliza¢@o-autonomia-municipalizagao.

CONSIDERACOES FINAIS

Analisar a gestao de sistemas de ensino implica refletir sobre as politicas de educacéo.
Isto acontece porque ha uma ligagdo muito forte entre elas, pois a gestéo transforma metas e objeti-
vos educacionais em ac¢des, dando concretude as dire¢des tracadas pelas politicas. Nesse sentido,
verifica-se, em muitos dos estudos, uma embocadura politica na andlise da Gestdo de Sistemas
Educacionais.

As tematicas mais estudadas nesta categoria referem-se as formas democraticas de
gestéo de sistemas educacionais, envolvendo a descentralizacdo de sua acdo. A questdo da de-
mocratizacao e as experiéncias pontuais realizadas em sistemas estaduais e municipais ocupam
papéis predominantes nestes estudos; em geral, séo andlises e avaliagcdes de propostas especifi-
cas que foram realizadas em determinados periodos e por determinadas equipes e partidos quan-
do assumiram o poder. Correlatas a estas pesquisas e, as vezes, coincidindo e ampliando esta
tematica central, séo encontrados estudos sobre democratizagdo do ensino e a descentralizacéo
da gestéo estadual/municipal e a municipalizagéo.

Apesar de ndo haver sido identificada nenhuma pesquisa que focalizasse a tematica
"eleic@o de diretores", possivelmente incluida na categoria temética Gestéo da Escola, ela aparece
vinculada ao grande tema da democratizacédo da gestao, que, possivelmente, inspirard a analise em
outras categorias.

Ressalta-se nestas pesquisas o grande nimero de estudos sobre o sistema educacio-
nal estadual de Sao Paulo. Esses estudos, em sua grande maioria, apresentam em seus titulos e
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resumos a manifestacdo critica negativa sobre os caminhos trilhados pela administragdo publica
estadual paulista no que se refere a educagao.

E importante ressaltar a focalizagéo do tema democratizacdo da educacéo — e, nele, a
democratizacdo da Gestao de Sistemas Educacionais — presente em um ndmero significativo dos
estudos analisados. Nesse contexto, as questdes de descentraliza¢cdo, municipalizagio, autonomia
e participacdo contornam suas analises, configurando-se como possiveis dimensdes do processo
de democratizacéo da gestao.

Depreende-se na literatura especifica que a gestdo democratica da educacéo precisa
ser um processo continuo de coordenacéo da pratica educacional coletiva, que se desenvolve de
forma néo fragmentada, num dado contexto histérico.

A medida que se destaca o carater transformador que esta subjacente ao conceito de
Gestado de Sistemas Educacionais, em todas as dimensdes dessa pratica — pedagogica, financeira,
de pessoal, de material e patriménio — , pode-se compreender porque alguns estudos focalizam a
questao pedagoégica em seus subtemas de analise.

Publicacbes recentes situam a gestdo da educagdo como uma questdo que extrapola a
questao técnica, demonstrando sua forte dimenséo politica ao identificar a especificidade da sua
funcdo publica e o seu papel na construgéo da cidadania.

Como elementos constitutivos de uma nova pratica de Gestdo de Sistemas Educacio-
nais que possui compromisso com a democratiza¢do da sociedade, a literatura da area destaca,
entre outras, a autonomia e a participacdo. De um lado, a participacdo conquista e constréi novos
espacos; de outro, a autonomia garante e assegura as conquistas.

Os estudos sobre Gestédo de Sistemas Educacionais propiciam amplas abordagens e
multiplas andlises e aprofundamentos. Talvez esta amplitude seja um dos fatores que desanimem os
pesquisadores a se dedicar ao estudo destas organiza¢gbes complexas. A dificuldade de um olhar
Unico e abrangente que explique todo o sistema — ainda que limitado as especificidade de analise de
uma determinada questdo — exige conhecimento profundo da organizacéo e do funcionamento do
objeto estudado. O estimulo para que grupos de docentes se dediquem a este tipo de estudo pode
ser um dos caminhos para a realizacdo de maior nimero de pesquisas nesta categoria. De toda
forma, as transformacdes que vém ocorrendo em todos os sistemas educacionais brasileiros nos
ultimos tempos mostram o vigor e a necessidade urgente com que a categoria Gestédo de Sistemas
Educacionais precisa e merece ser estudada. Com isso, ela podera consolidar-se como um campo
de conhecimento academicamente relevante, podendo ter reflexos positivos tanto na definicdo de
politicas publicas quanto na melhoria da pratica social da educagéo.
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