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INTRODUCAO

O objetivo primeiro do presente trabalho é apresentar um quadro panoramico da tematica
Gestdo da Universidade, em producdes de pesquisa no interregno 1991-1997, analisando condi-
¢Oes, inser¢des e convergéncias tematicas, tendo presentes a distribuicdo temporal e a natureza do
estudo. Teve como fonte o Banco de Dados sobre Producéo de Pesquisas em Politicas e Gestao da
Educacao no Brasil: 1991-1997, da Associacdo Nacional de Politica e Administragdo da Educacao
(Anpae).

Foram analisados 98 documentos classificados na tematica em apreco. A inclusédo dos
documentos derivou da sistematica adotada para a organizagdo do Banco, marcadamente ancora-
da na opinido de juizes especialistas que, em diversos estagios e apés sucessivas rodadas, chega-
ram a definicdo Gltima da tematica principal de classificagcdo de cada documento, tendo em vista a
elaboracao posterior do estado da arte do qual faz parte a presente andlise.

Na producéo sobre Gestao da Universidade séo trabalhadas as subcategorias temaéticas
Avaliacdo e Qualidade, Universidade e Pesquisa, Politica de Educacao Superior, Universidade e So-
ciedade, Historia da Universidade, Perfil do Profissional, Autonomia e Decisdo. Tais subcategorias
estéo presentes nos documentos que constituiram o corpus analitico do estudo.

O direcionamento metodoldgico adotado permitiu dois niveis de andlise, levados a efei-
to, em alguns momentos, de modo concomitante. O primeiro, na ordem de apresentacéo, € de
carater analitico-descritivo, atendo-se inicialmente na inser¢éo da tematica na totalidade das demais
gue perfazem os documentos sobre Politicas e Gestdo da Educacédo no Brasil. Neste primeiro nivel
foram também analisadas a distribuicdo temporal da producado por subcategoria no periodo 1991-
1997 e a natureza dos estudos, entendida quanto a finalidade da producgédo: docente ou com vista a
obtencdo de grau académico. O segundo nivel de analise é de carater analitico-inferencial, cuja
adequacdo para um estudo da natureza deste se funda na constru¢do paulatina e de sucessivos
olhares sobre o corpus analitico, configurando subcategorias tematicas. As subcategorias — daqui
por diante tratadas como subtematicas — emergiram em um processo de convergéncias tematicas,
delas inferindo-se a nogéo/vocabulo revelador de cada, isto é, a expressdo mais adequada do que
se constitui o cerne de cada documento e dele dentro do conjunto do qual faz parte. E pertinente
registrar que a construcao da primeira ordem de subcategorias, isto €, subteméticas, desveladas na
quase centena de documentos que compdem a categoria tematica Gestdo da Universidade — e que
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se constituiram as sete subtematicas do estudo - realizou-se sob os principios da similaridade e
da contrastacdo, apoiada em um processo de triangulagdo. Tal processo refere-se a participacao
de pelo menos trés juizes na organizacdo das convergéncias e denominagdes. A segunda ordem
de categorias, enquanto objetivacdo préatica da categoria temética Gestdo da Universidade e de
suas subteméticas, seguiu um processo similar ao anteriormente descrito para a construcdo de
convergéncias internas. Ela exigiu, no entanto, um passo adicional: além da anélise descritiva que
se apresenta pari passu a inferencial, sdo trazidas, em cada tematica, considerag@es criticas, no
sentido de sinalizar contraposi¢des e acenar com possibilidades.

Vale finalmente reiterar que a importancia da tematica estimula a deciséo de analisa-la.
E incontestavel o esforgo que a universidade envida para sua prépria consolidacéo e desenvolvimen-
to, num momento em que o novo ordenamento politico-legal esta ainda em curso, que a crise
socioecondmica se faz sentir nos mais diferentes segmentos e instancias e que esta a exigir novas
formas organizativas e gerenciais. Certamente o acesso a producao de conhecimento sistematizado
¢ fator decisivo para seu proprio desenvolvimento, elevando a tematica para outro patamar.

A TEMATICA GESTAO DA UNIVERSIDADE
— CONDICOES E INSERCOES

Gestdo da Universidade ocupa o destacado quinto lugar (10,6% da producao) no
conjunto das tematicas presentes no Banco de Dados sobre Producdo de Pesquisas (Anpae,
1999). E antecedida pelas tematicas Profissionais da Educagdo: Formacgéo e Pratica (15,5%),
Politicas de Educacédo: Concepcdes e Programas (15%), Gestédo da Escola (14,5%), Escola/Insti-
tuicBes Educativas e Sociedade (12,3%). Nao surpreende a maior incidéncia de producéo nestas
tematicas, pois no caudal da Carta Magna de 1988 e nos oito anos subseqiientes de tramitagéo
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional (Lei n° 9.394/96) elas foram amplamente
discutidas no cenario nacional. Questes como competéncia técnica e politica, os especialistas,
formacédo e aposentadoria sdo vinculadas a tematica referente aos profissionais da educagéo;
as varias faces das politicas da educacéo, a construgdo de uma gestao democratica e participativa,
a escola enquanto instituicdo social e comprometida foram alguns dos temas que estiveram na
mesa de discussbes, perpassando os anos 90.

A analise interna da tematica revela riqueza de subtematicas e convergéncias. O Gra-
fico 1 mostra como as subteméticas se distribuem.
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Grafico 1 — A temética Gestéo da Universidade e suas subteméticas
Fonte: ANPAE. Banco de dados sobre produgao de pesquisa em Politicas e Gestdo da Educagéo no Brasil, de 1991 a 1997.
Brasilia : Anpae, 1999.
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As subtematicas com maior incidéncia de documentos séo, respectivamente, Avaliagdo e
Qualidade, Universidade e Pesquisa e Politica de Educagéo Superior. As trés revelam-se pertinentes a
Gestdo da Universidade: Avaliacdo e Qualidade, em decorréncia da natureza da universidade como
locus avaliativo; Universidade e Pesquisa, por trazer a tona questées como a razao de ser institucional
e a vinculacé@o ensino e pesquisa, fundamentais no atual contexto; finalmente, Politica de Educacéo
Superior, em decorréncia das discuss@es sobre a LDB. No processo analitico, foram identificadas as
convergéncias tematicas e, em cada subtematica, analisadas as duas convergéncias predominantes.

Na Tabela 1, é possivel observar que a subtematica Avaliacdo e Qualidade abarca 22
documentos dentro de um total de 98, o que corresponde a 22,4% do total da producdo da tematica
e a 2,38% do total do Banco de Dados sobre Politicas e Gestdo da Educagédo no Brasil.

Tabela 1 - Distribuicdo de documentos da tematica Gestdo da Universidade,
por subtematica e segundo sua contribuicdo para a producdo de pesquisa sobre
Politicas e Gestdo da Educacao no Brasil — 1991-1997

GESTAO DA UNIVERSIDADE

SUBTEMATICAS
NUmero % na Tematica % no Banco de Dados

Avaliagao e Qualidade 22 22,4 2,38
Universidade e Pesquisa 17 17,5 1,84
Politica de Educagéo Superior 15 15,3 1,62
Histéria da Universidade 13 13,2 1,41
Universidade e Sociedade 12 12,2 1,30
Perfil do Profissional 10 10,2 1,08
Autonomia e Decisdo 9 9.2 0,98

TOTAL 98 100 10,6

Fonte: ANPAE. Banco de dados sobre producgéao de pesquisa em Politicas e Gestdo da Educagéo no Brasil, de 1991 a 1997.
Brasilia : Anpae, 1999.

Na Tabela 2 destaca-se como o0 ano mais produtivo o de 1995, com 22 producdes
distribuidas entre seis subtematicas. A subtematica que mais produziu documentos nesse ano foi
Avaliagdo e Qualidade, com 31,8% em relagdo aos outros anos. Em segundo lugar aparece o ano de
1991, com um total de 18 produgdes. A subtematica que mais produziu documentos nesse periodo
foi Politica de Educagédo Superior, com 44,4% da producao total neste ano e com 53,3% em relacao
aos outros anos. Observou-se dentro da subtematica Universidade e Pesquisa, no periodo em ques-
tdo, um aumento na producéo. De dois documentos produzidos em 1991, correspondendo a 11,8%
da producao total, nota-se que foram produzidos cinco documentos em 1997. Esta € uma subtematica
gue angaria interesse crescente. Outra subtemética que pode retomar espaco é Universidade e So-
ciedade. Ja Politica de Educacéo Superior enquanto tematica mais genérica parece decrescer, mas,
em questes especificas, ela se manifesta em quase todas as demais subtematicas, como, por
exemplo, pela discussao de autonomia de grupos de pesquisa, entre outros aspectos. A subtematica
Perfil do Profissional parece de tendéncia recessiva, até porque algumas das questdes que poderiam
a ela estar ligadas ja ndo suscitam os mesmos interesses, com € o caso da eleigdo de dirigentes.
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Tabela 2 — Distribuicdo de documentos da tematica Gestao da Universidade,
por subtematicas e segundo o ano de publicagédo no periodo 1991-1997

ANOS DE PRODUGAO

SUBTEMATICAS 1991 1992 1993 1994 1995 1996
N(%)  N(%) N(%)  N(%) N(%) N(%)
Avaliagcao e Qualidade 5(228) 4(182) 1(46) 2(9,0) 7(31,8 1(46)
Universidade e Pesquisa 2 (11,8) - 2(11,8) 4(23,5 3(17,6) 1(59)
Politica de Educacao Superior 8 (53,3) 1 (6,7) - 16,70 2(13,3) 2(13,3)
Histdria da Universidade 1(7,7) 4(30,7) 1(7,7) 3(231) 1(7,7) -
Universidade e Sociedade 1(8,3) 3(25,0) - - 5(41,7) 1(8,3)
Perfil do Profissional - 4 (40,0) 1 (10,0) - - 3 (30,0)
Autonomia e Decisao 1(11,1) 1(11,1) - - 4(44,5) 1(11,1)
TOTAL 18 17 5 10 22 9

1997  TOTAL
N(%)
290 22
5(294) 17
167 15
331 13
2(16,7) 12
220,00 10
2(22,2) 9
17 98

Fonte: ANPAE. Banco de dados sobre produgéo de pesquisa em Politicas e Gestédo da Educagédo no Brasil, de 1991 a 1997.

Brasilia : Anpae, 1999.

A Tabela 3 mostra que, no periodo em questdo, o que mais se produziu foram disser-

tacbes de mestrado (DM), correspondendo a 48% do total da tematica Gestdo

da Universidade.

Sucessivamente, surgem as pesquisas docentes (PD), com 42,8%, e as teses de doutorado (TD),
com 9,2% do total da producdo. A subtematica que mais produziu nesse sentido foi Avaliagéo e
Qualidade, com 12 documentos de PD e 10 de DM. Em relacéo as TD, a producéo dividiu-se entre

Universidade e Pesquisa e Autonomia e Decisdo, com trés teses cada.

Tabela 3 - Distribuicdo de documentos da tematica Gestdo da Universidade,
por subtematica e segundo a natureza das produc¢des no periodo 1991-1997

’ Pesquisa Dissertagao Tese de
SUBTEMATICAS Docente de Mestrado Doutorado
N (%) N (%) N (%)
Avaliacdo e Qualidade 12 (5,5) 10 (9,5) -
Universidade e Pesquisa 7(41,2) 7(41,2) 3(17,6)
Politica de Educacéo Superior 5 (33,0 9 (60,0) 1(7,0)
Histéria da Universidade 9 (69,2 4 (30,8) -
Universidade e Sociedade 5(41,7) 6 (50,0) 1(8,3)
Perfil do Profissional 3 (30,0) 6 (6,0 1(10,0)
Autonomia e Decisao 1(11,1) 5 (55,5) 3(33,4)
TOTAL 42 (42,8) 47 (48,0) 9 (9,20)

TOTAL
N (%)

22 (100)
17 (100)
15 (100)
13 (100)
12 (100)
10 (100)
9 (100)

98 (100)

Fonte: ANPAE. Banco de dados sobre producéo de pesquisa em Politicas e Gestéo da Educacao no Brasil, de 1991 a 1997.

Brasilia : Anpae, 1999.
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Ja a Tabela 4 apresenta as convergéncias das subtematicas. A maior producéo ficou
em Avaliacdo Geral e Especifica, dentro da subtemética Avaliagéo e Qualidade, com 16 documentos,
que correspondem a 73% dentro da subtematica e a 16,3% do total de documentos da grande
tematica.

Tabela 4 - Distribuicdo de documentos nas convergéncias das subtematicas
da categoria Gestéo da Universidade

GESTAO DA UNIVERSIDADE
SUBTEMATICAS E CONVERGENCIAS % %

N® Convergéncia  Teméatica
Avaliagao e Qualidade e suas Condigoes 6 27,0 6,1
Qualidade Avaliagao Geral e Especifica 16 73,0 16,3
Universidade Condicbes e Politicas 12 70,5 12,2
e Pesquisa Racionalidade e Pesquisa 5 29,5 5,1
Politica de Poder e Decisao 9 60,0 9,2
Educacéo Superior Politica 6 40,0 6,1
Universidade Universidade e Regionalizagéo 7 58,0 72
e Sociedade Universidade e Comunidade 5 42,0 5,1
Histéria da Trajetoria da Universidade 7 54,0 7.2
Universidade Estado e Cultura 6 46,0 6.1
Perfil do Perfil do Professor 7 70,0 72
Profissional Perfil do Administrador/Profissional 3 30,0 3,0
Autonomia Autonomia e Especificidade 5 55,5 51
e Decisao Processo Decisério 4 44,5 4.1

Fonte: ANPAE. Banco de dados sobre producéo de pesquisa em Politicas e Gestédo da Educacéo no Brasil, de 1991 a 1997.
Brasilia : Anpae, 1999.

CONVERGENCIAS DA TEMATICA GESTAO DA UNIVERSIDADE
Avaliacdo e Qualidade (22 documentos)

A subtemética Avaliacéo e Qualidade abarca duas convergéncias teméticas: Qualidade
e suas Condicdes e Avaliacao Geral e Especifica.

Qualidade e suas Condi¢des trata a qualidade do ensino como condi¢cdo que deve
ser valorizada, abarcando tépicos variados, como qualidade de ingresso na graduacéo e sele¢céo
na pés-graduacao, evasao, processos de formacao, articulagdo formagao/pratica profissional, sem
esquecer a questado do projeto pedagdgico.

De um modo geral, os documentos detém-se em aspectos praticos, o que nao surpre-
ende, tendo em vista a articulacédo entre pratica e formacgédo profissional. Sob tal perspectiva, sao
também apresentadas formas de implantagdo de programas de qualidade, fundamentais para a
melhoria do ensino.
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A qualidade é considerada complexa e decorrente de multiplos fatores e tensfes
institucionais. A histéria e a filosofia das instituicdes, como marcas da identidade institucional, sdo
tidas como basilares para o estabelecimento de critérios de afericdo da qualidade. Entre as conver-
géncias internas se destacam a relagao entre processo seletivo e pds-graduacao, as concepgdes de
qualidade de ensino de docentes, que tendem para compromissos com o ideario da escola critica, a
relacdo entre projeto pedagdgico e a historia de vida de professores, a vinculagdo entre ensino de
qualidade e investimentos para melhores condi¢des de trabalho e a explicitagdo das politicas
institucionais.

A convergéncia Avaliacdo Geral e Especifica mostra diferentes propostas teérico-
metodologicas de avaliagdo institucional e de cursos, evidenciando o significado da formacao do aluno
segundo o perfil proposto pela instituicdo. Sdo apresentados trabalhos que remetem a graduacéo e a
pos-graduacdo. Nos dois niveis, as areas de saude e educacao séo discutidas quanto a qualidade do
ensino e aos campos de estagio, a partir do contexto das profissdes. Na pds-graduacéo, € abordada a
residéncia médica como um tipo de ensino diferenciado.

Considerac¢des

Nao surpreende que Avaliacdo e Qualidade tenha sido a subtemética que mais angaria
o interesse daqueles que pesquisam sobre gestdo da universidade no contexto do presente traba-
lho. Primeiro porque as politicas publicas, nos ultimos anos, tém colocado a questéo da avaliagdo da
educacéo superior e da qualidade do ensino como um dos motes das estratégias governamentais,
inserindo-a no a&mbito das reformas do Estado. A avaliacdo da pos-graduacéo remonta a década de
70 e, a partir dos anos iniciais da década de 80, espalha-se para outros niveis e focos. Do olhar critico
na reforma de 1968, chega no limiar do novo século com a certeza de que veio para ficar e de que
ocupa um espaco de tensfes. De um lado estdo as medidas reguladoras oriundas das politicas de
governo e que ressaltam a avaliagcao externa das mdltiplas insténcias e faces da educacgéo superior;
de outro esta a determinacéo das Instituicdes de Ensino Superior de usufruirem os espacos de auto-
nomia possibilitados pelos fundamentos legais da Carta Magna de 1988 e pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996, que as fortalecem especialmente na interpretacéo de
uma das politicas de governo, a do Programa de Avalia¢&o Institucional das Universidades Brasilei-
ras (Paiub), porta de entrada da auto-avaliacdo.

Tem-se presente, no entanto, que o vinculo avaliagdo-concessao de recursos, aliado ao
fundamento politico-normativo que privilegia o Estado minimo, gera a competitividade institucional e
0 depauperamento da universidade publica. Mas é uma dupla via, pois as politicas publicas sdo
também condicionadas pela especificidade das instituicbes que as significam. Os sentidos atribui-
dos pelas culturas das instituicdes, em alguns casos, tomaram a expressao de movimentos sociais
e, com marcante lideranga das universidades publicas, influenciaram acdes redirecionando-as em
sua implantacdo, como as ligadas ao Paiub e, também, aos novos formatos avaliativos nas universi-
dades comunitérias, confessionais e demais universidades privadas. E inegavel, portanto, que a
avaliacdo e a demonstracdo de atendimento a padrdes de qualidade tornaram-se questéo estratégi-
ca nos diversos niveis e instancias em que ocorre a gestédo da universidade: no sistema, nas institui-
¢Oes, nas unidades universitarias, nos cursos. Ela propria subsidia a gestdo, mas, também, exige
novas estruturas de gestdo que acirrem a competitividade intra e interinstitucionais.

Vale registrar ainda que existe preponderancia de documentos sobre avaliacdo, mas
50% deles foram publicados no interregno de 1991 a 1993. Além disso, é marcante a forca da tematica
qualidade nestes Ultimos anos, tanto em discussdes internacionais quanto no Brasil, aqui em defasa-
gem temporal, mas com nitida significacdo local. Isto leva a supor que a convergéncia tematica
Qualidade e suas Condi¢des, com documentos mais recentes, sinalize uma tendéncia progressiva,
tanto mais que estdo presentes em seus documentos noc¢des que implicam ruptura de padrdes,
superacgdo de limites e compromissos politico-sociais.
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Universidade e Pesquisa (17 documentos)

A subtematica Universidade e Pesquisa aglutina 17 documentos que expressam produ-
¢Oes sobre Condicg8es e Politicas e Racionalidade e Pesquisa.

Sob a convergéncia Condi¢6es e Politicas encontra-se 0 maior montante de produ-
¢Oes natematica, com forte incidéncia de documentos sobre condi¢des institucionais entravadoras
e promotoras, sobre condic¢des e culturas em situagdes institucionais especificas, sendo ressalta-
da a diversidade de significacdes atribuidas as politicas de pesquisa e ao seu fundamento normativo.
As politicas de gestdo da pesquisa, em varias instancias, sdo mostradas na sua face favorecedora
de modos organizacionais compartilhados, como, por exemplo, a politica dos grupos de pesqui-
sa.! Os grupos de pesquisa sao entendidos como mediadores de producéo, e os novos veiculos
informacionais, como a Internet e os sistemas de informacao gerenciais, séo vistos como facilitadores
da pesquisa e da administragdo. Sob esta subtemética é apresentado um panorama estadual,?
mostrando diferentes olhares sobre as culturas de pesquisa e 0s seus modos organizacionais/
associativos. As condi¢bes de pesquisa sdo discutidas segundo o tipo de Instituicdo de Ensino
Superior (IES), publica ou privada, e levando em conta a existéncia de pés-graduacdao, a politica de
qualificacdo docente, a iniciacao cientifica, o sistema decisorio da pesquisa, a articulagdo com a
comunidade e a participacdo em redes de pesquisadores. Em que pese a pertinéncia da subtematica
e sua posicao no conjunto das demais, é de se mencionar que um dos documentos analisa disser-
tacBes de mestrado que apontam a centralidade do aluno como teméatica e o ensino como princi-
pal fungcdo da universidade.

Sob a convergéncia tematica Racionalidade e Pesquisa sao estudados 0s pressupos-
tos de racionalidade instrumental que perpassam a universidade, local de expresséo da ciéncia
experimental moderna e cujo modelo subjuga ao econdmico o avan¢o do conhecimento. Atras
das conquistas, sdo mostradas crises tanto para a sociedade quanto para a universidade. Apre-
senta 0 ensino superior brasileiro com um discurso voltado para a modernizagdo, a inovagao
tecnolégica e a emancipacao, porém sua praxis é contraditoria, eivada por interesses, tensdes e
uso de racionalidades em ac¢des mais tecnoinstrumentais e estratégicas do que fomentadoras da
emancipacao.

H4 ainda uma nitida preocupacéo em analisar politicas de pesquisa na sua insercéo,
articuladas com processos decisorios institucionais. Ha também uma analise de concepgbes e proce-
dimentos administrativos para o desenvolvimento de gestdo democratica em universidades publicas.

Consideracdes

A subtemdtica trouxe & tona uma preocupac¢do que se instalou decisivamente no pen-
samento educacional brasileiro e que se revela nas relagfes entre universidade e pesquisa no &mbi-
to da inser¢cdo no mundo de hoje. De um lado, o0 mundo industrial moderno, com suas inovacodes e
mudancas tecnoldgicas de ponta, com a disponibilidade de informac¢des e a incisiva influéncia das
multinacionais no mundo da velocidade informacional, demonstrando como a universidade pode
interagir nesse processo de transformagéo social, além de salientar as demandas que estdo sendo
colocadas para a formagao do educador nessa sociedade em mudancas. N&ao surpreende o interes-
se em politicas e praticas de pesquisa favorecedoras de modos organizacionais partilhados e em
temas como a articulagdo ensino/pesquisa e formacao teérica/cotidiano profissional. Possivelmente

1O Diretorio dos Grupos de Pesquisa no Brasil, do CNPq, desde 1992 identifica grupos de pesquisa em atividade no Pais, informando sobre
pesquisadores, linhas e produgéo. Ja tem trés versdes: 1993 — triénio 1990-1992; 1995 — biénio 1993-1994; e 1997 — 1995-junho 1997. O grupo
de pesquisa tem como fundamento individuos organizados hierarquicamente, com lider experiente e de destaque que trabalhe em linhas
comuns.

2 O Projeto Interinstitucional Universidade e Pesquisa é ligado ao Grupo de Estudos sobre a Universidade (GEU/PPGEdu/UFRGS) e tem
desenvolvido um conjunto de estudos sobre universidade e produgédo de pesquisas.
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nas agOes partilhadas e neutralizadoras de antinomias esta sendo visto um caminho de contraposi¢céo
a racionalidade instrumental, na tentativa de impregnar as ac¢des e decisbes com o telos do didlogo,
pedra angular da possibilidade de uma ética comunicativa.

Politica de Educacédo Superior (15 documentos)

Esta subtematica retne duas convergéncias tematicas, a saber: Poder e Decisdo, com
60% do total dos documentos, e Politica, com os 40% restantes.

A convergéncia Poder e Decisao apresenta questdes que dizem respeito a organizagao
universitéria, identificando modelos de gestdo e a participagdo de alunos e professores no processo
de tomadas de decisédo referentes a instituicdo. O poder universitario e sua estruturagédo no interior
da universidade condicionam a formulacéo das politicas das IES, do mesmo modo como a estrutura
politica e a estrutura social também exercem suas influéncias. Nessa subtematica ha dois trabalhos
que apontam para a pouca utilizacdo dos recursos humanos nas tomadas de decisdo dentro da
universidade. H4 questBes acerca da administragcao universitaria, em geral apoiadas em teorias que
focalizam modelos de governo da universidade e a relagéo entre Estado e IES nas décadas de 70 e
80. H4a, igualmente, a andlise de uma IES privada comunitaria: através do resgate histérico, aponta
para a democratiza¢éo do discurso pedagogico nessa universidade.

Na convergéncia Politica analisa-se o carater politico da educacao brasileira formal e
ndo-formal, em que aparecem questdes voltadas para a educacgéo superior aberta a distancia, indi-
cando a implantacdo de uma politica especifica para esse tipo de ensino. Outro documento entende
que a pesquisa nesta area se constréi no ambhito do Estado, dos movimentos sociais e dos grupos
diretamente ligados a producgédo do ensino superior. O confronto do discurso utilizado na época da
criagdo de uma |IES com a realidade atual e, também, o modelo de politica de recursos humanos
docentes utilizados por uma universidade na década de 80 completam os estudos.

Consideracfes

Politica de Educacgédo Superior € a terceira subtematica a despertar o interesse dos
pesquisadores que se dedicaram ao estudo da gestao universitaria no ambito dessa investigacgao,
sendo que oito textos foram produzidos no ano de 1991, enquanto os demais surgiram nos outros
anos, com excecgao de 1993, em que nédo se contabiliza qualquer trabalho. No inicio da década de
90, a sociedade brasileira, que elegera ha pouco o presidente da Republica depois de quase trinta
anos sem eleicdes diretas, constatou que a corrupc¢éo se intensificava. Os trabalhos académicos
(em especial, dissertacbdes de mestrado e teses de doutorado) que vém a publico tém a preocupa-
¢éo de desvelar dimensdes significativas do poder institucional. Nesse sentido, analisam-se os
mecanismos e dispositivos que obstaculizam a ampla participacéo de todos 0s segmentos sociais
que integram as IES; revelam-se as normas de atuacéo das burocracias e oligarquias locais que,
nessas instituicfes, transformam o espaco publico em dominio privado; investigam-se as contra-
dicdes entre discursos e préaticas organizacionais. A0 mesmo tempo, estdo presentes preocupa-
¢cOes exacerbadas com estudos de casos voltados a administragdo, inclusive dos de recursos
humanos, uma vez que o rapido crescimento das |IES conduz tais organiza¢des a um verdadeiro
caos administrativo. A implantacdo da educacédo a disténcia, por sua vez, supriria grandes defasa-
gens de formacgéo da populagéo brasileira. Nos demais anos, ddo o tom estudos mais técnicos, de
acordo com as vagas neoliberais que passam a dominar quase todo o planeta — sugestdes para o
aperfeicoamento de mecanismos administrativos, de recursos humanos e de combate a corrupgéo
€ a grupos cooperativos ganham importancia.
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Histdria da Universidade (13 documentos)

Duas convergéncias maiores foram identificadas nesta subtematica: Trajetéria da
Universidade e Estado e Cultura, com ténue diferenga entre elas.

A convergéncia Estado e Cultura parte da analise da trajet6ria histérica da universi-
dade brasileira, destacando tendéncias comuns em diferentes momentos e especificidades que
podem ser indicativas da diversidade de culturas institucionais. As culturas séo vistas como a
posicao assumida em face das interven¢des do Estado através de politicas publicas e/ou a¢des
governamentais intervenientes. Trés tipos de cultura se manifestam: a da submissao, mediada
pela dependéncia; a da reatividade, caracterizada pela denuncia e/ou aplicacdo camuflada das
politicas; e a da resisténcia antecipativa, marcada pela tentativa de mudar o curso da a¢éo poli-
tica antes de seu estabelecimento. A partir dessa analise, a subtematica converge para as cultu-
ras institucionais definidas pelas rela¢des Estado-Unido e Estado-RS (Rio Grande do Sul) com
uma universidade, desde o final do século passado até as primeiras décadas do século 20,
presentes em momentos significativos da histéria da universidade. Os estudos analisaram as
culturas em diferentes momentos de trajet6ria, mas tendo presente a formacgédo da instituicao, o
distanciamento entre concepgdo e concretizacao e tensdes e intengdes captadas. O conjunto
de estudos revela multiplicidade de culturas institucionais forjadas historicamente e que sofrem
influéncia da area de conhecimento, do momento histérico que vivenciam e da origem das poli-
ticas, ou seja, se provenientes do mesmo grupo hegemdnico ou ndo. Uma mesma unidade
institucional pode apresentar diferentes culturas.

A convergéncia Trajet6ria da Universidade apresenta um panorama da origem, carac-
teristicas e desenvolvimento do sistema superior brasileiro, salientando os obstaculos, colocados
pelo Estado, que dificultaram o desenvolvimento das IES e apontando os elementos que constitu-
fram o processo de definigdo e consolidacdo da universidade brasileira. Nessa convergéncia esta
bem presente a quest@o da extensdo e sua trajetdria historica, quando houve uma evolugéo de
atividades extramuros para um processo educativo, cientifico e cultural que resultou em um novo
perfil da extensdo dentro da universidade. Aparecem aspectos referentes a relagdo da extensao
com a sociedade e a universidade, chegando a um perfil para a analise da extenséo universitaria
de uma IES. A historia da criacdo de trés faculdades de educacgéo no Brasil também foi alvo de
estudo, estabelecendo relac6es com o contexto em que elas estéo inseridas e abarcando ques-
tdes referentes ao seu compromisso politico-pedagdgico e a sua contribuicdo para a formacéo
dos docentes.

Consideracdes

Fica marcada nos estudos a intencao de ressaltar a diversidade de culturas institucionais,
isto €, a ndo-existéncia de uma Unica cultura reveladora da instituicdo, mas a multiplicidade — que
decorre de caminhos percorridos, condi¢c6es das areas de conhecimentos e afinidades com os gru-
pos dos quais se originam as politicas. Fica patente que a transposi¢éo do plano de defini¢cdes de
politicas publicas e de seus fundamentos normativos para as praticas institucionais que marcam as
culturas é mediada por subjetividades, o que repercute nas mudancas concretizadas. E interessante
mencionar que os estudos que envolvem a politica, a sua concretizacdo e a mudanga ocorreram nos
anos iniciais da década de 90, no justo momento das grandes discussdes que foram desaguar na
promulgacdo da LDB de 1996. E notdria a preocupacéo dos estudos em mostrar a contribuicéo da
universidade como instituicdo de servigo. Até mesmo os estudos que resgatam a formacéo de pro-
fessores mostram essa contribuicdo ndo so6 para os quadros dos demais niveis de ensino, mas para
a renovacgado dos proprios quadros institucionais.
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Universidade e Sociedade (12 documentos)

A subteméatica em pauta esta expressa em duas convergéncias, proporcionalmente
proximas: Universidade e Regionalizacdo, e Universidade e Comunidade.

A convergéncia temética Universidade e Regionalizagcdo abarca aspectos da relacédo en-
tre a universidade e o local onde esta inserida, levando em conta questdes demograficas, politicas,
sociais e econdmicas. Os trabalhos tratam a regionalizagdo sob vérias perspectivas. A primeira € a
voltada para a insercao regional gue se prende a questdes direcionadas para determinadas regides do
Pais e para o atendimento de necessidades regionais, sejam elas de formacao de quadros, de estudos
especificos ou de forjamento econdmico auto-sustentavel. A segunda perspectiva é objetivada sobre a
relacéo entre a expansao demografica e o nimero de matriculas nas IES de 1950 a 1990, o que de-
monstra que a urbanizacao e as fortes migracgdes internas contribuiram para o aumento da demanda
de matriculas nas universidades até a década de 80, quando houve um decréscimo demogréfico e, em
conseqiiéncia, a diminuicdo desse nimero. Perpassa a idéia da influéncia da universidade na regiéo a
partir do atendimento da demanda regional de alunos. Finalmente, tem-se a perspectiva de regido
enquanto bloco econémico - no caso, o Mercado Comum do Sul (Mercosul). Neste contexto, ndo é de
estranhar o papel da extensao universitaria como integradora e promotora do desenvolvimento e da
transformacéo social, 0 que auxilia as |ES na articulagdo do ensino com a pesquisa, além de permitir a
populac@o em geral o exercicio da cidadania.

A segunda convergéncia — Universidade e Comunidade - retrata aspectos da relacdo da
universidade com o momento atual. As transformacdes tecnoldgicas, a producéo de conhecimento e o
avanco das ciéncias, assim como a universidade, precisam estar vinculados aos interesses da socie-
dade, pois fazem parte de um todo. Essa relac@o entre universidade e sociedade parece um tanto
restrita, se reduzida ao atendimento desses interesses. H& necessidade de uma melhor converséo dos
beneficios que a universidade pode dar a sociedade que a cerca.

Consideracfes

As idéias veiculadas na subtematica Universidade e Sociedade s&o consentaneas com
as preocupacdes que se fazem presentes em diferentes féruns de discussdes. A repercussédo de um
mundo globalizado e orientado pela politica econédmica dos blocos mais fortes se reflete nos incisi-
vos desdobramentos em politicas de mercado e no trabalho local, trazendo consigo um bombardeio
mundializado de aspectos culturais. A velocidade e a tecnologia informacional, que alteraram subs-
tancialmente as relacdes tempo (velocidade, resgate temporal) e espaco (presenca virtual), parecem
favorecer a tendéncia de homogeneizag¢édo. Na producéo analisada, a teméatica foi deixada de lado,
retornando em 1995, a partir de quando foram publicados dois tercos da producéo, justamente no
momento em que a politica governamental preencheu o hiato entre a LDB vigente e ultrapassada e a
nova LDB em processo de construgcdo, mediante acdes politicas estratégicas. Mas, paradoxalmente,
€ bom lembrar que justamente neste contexto brotaram e/ou foram fortalecidas organizagées
mobilizadoras e viabilizadoras de interesses de grupos especificos. Tais organizages, como a das
universidades comunitarias, podem apresentar bracos locais de interesse da comunidade imediata,
mas também nacionais e internacionais, qualificado-se pelo nitido favorecimento da cultura e de
interesses de segmentos ou grupos especificos — é a contraposi¢do ao homogéneo.

Perfil do Profissional (10 documentos)
Esta subtematica abarca as convergéncias Perfil do Professor e Perfil do Administrador/

Profissional, este Ultimo voltado especificamente para aspectos referentes ao profissional de ensino
superior.
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Perfil do Professor aponta quest8es referentes a qualificacdo do professor de ensino
superior, bem como & contratacédo de professores e pesquisadores estrangeiros nas universidades
publicas, haja vista que a titulagcdo dos professores locais, tanto de |IES publicas quanto privadas,
estda aguém da média desejada. As novas tecnologias em educacéo e a didatica envolvida na forma-
¢do do profissional das IES aparecem como pontos importantes para uma melhoria na qualidade e
na pratica do professor. O papel do professor e o ato educativo no ensino superior apontam para os
efeitos que a educacéo produz e as suas implicacdes. Ainda dentro da convergéncia, ha um trabalho
especifico sobre a relacdo do professor e o processo de interiorizacdo da universidade, ressaltando
0 compromisso social que precisa ser atendido a partir da formagéo de uma identidade prépria de
faculdades do interior.

A convergéncia Perfil do Administrador/Profissional apresenta dois trabalhos sobre co-
ordenagdo de cursos e centros dentro de universidades, a partir da analise historica das IES até os
dias atuais. Traz reflexBes sobre a organizacao e a administracdo universitarias e aponta questfes
especificas sobre o administrador de ensino superior. Trata ainda da mediagdo do professor universi-
tario na gestédo administrativa de uma IES particular, tendo presente que o trabalho académico e os
meios para a realizacdo deste trabalho, quando em reciprocidade, fazem com que a IES particular se
torne o centro do processo académico. Ha ainda um trabalho que trata do perfil do profissional
formado pela Universidade de S&o Paulo (USP).

Consideracdes

A subtemética foi retomada a partir de 1996, mas, pela sua presenca em questdes
especificas dentro de outras tematicas, podera se configurar como recessiva enquanto subtematica
geral. Tal situacdo ndo exclui a importancia de estuda-la, pois envolve pontos prioritarios para a
gestdo da universidade, como, por exemplo, as profundas mudancas na base técnica do trabalho,
decorrentes do processo do avanco cientifico e tecnoldgico, e as fundamentais mudancas nas ba-
ses associativas, causadas especialmente pelas repercussoes cientifico-tecnologicas da sociedade
informacional. Isso implica revisdo continua da formacao de profissionais.

Autonomia e Deciséo (9 documentos)

A producdo nesta subteméatica apresenta duas convergéncias: Autonomia e
Especificidade, com 55,5% dos documentos, e Processo Decisdrio, com 44,5%.

Autonomia e Especificidade envolve questdes referentes a gestdo compartilhada de
IES a partir das relagBes entre identidade e poder, objetivos institucionais e dimens&es
organizacionais. Congrega aspectos referentes a confessionalidade e a autonomia universitaria
e suas implicacdes tanto em universidades publicas quanto privadas, além das distingdes e
semelhancas. Define o que é ser confessional, encaminhando para as relag8es entre autonomia
e confessionalidade e para a possibilidade de convivéncia de ambas em uma instituicdo acadé-
mica de ensino superior. No que diz respeito a autonomia universitaria e gestdo da universidade,
surgem, nesta subtematica, questdes relativas aos sindicatos dos docentes quanto a sua efetiva
intervencdo na administracdo universitaria (o que é, sobretudo, de responsabilidade de toda a
comunidade académica). Ha ainda documentos acerca do Direito enquanto luta politica, vincu-
lado a autonomia universitaria e, também, a respeito da insercdo, em uma IES, de alternativas
educacionais para pessoas da terceira idade.

A convergéncia Processo Decisério abrange reflexdes acerca da estrutura geral da univer-
sidade brasileira em face das transformag6es nos contextos socioecondmico e politico do Pais. Apre-
senta uma visdo do processo decisério nas IES, que se vale, principalmente, dos modelos racional,
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burocratico, politico, colegial e anarquico. Através do processo decisorio, a universidade dispGe de
elementos para definir quais e como certos objetivos terdo interferéncias ou influéncias e as relagées de
poder que se estabelecem no interior da universidade. Ha ainda nesta convergéncia um trabalho que
estuda, especificamente, a universidade comunitéria e a influéncia exercida pela comunidade académi-
ca nas decisdes da instituicdo, caracterizando como burocratico o modelo de tomadas de deciséo
utilizado e identificando como minima a intensidade dessa influéncia.

Consideracgdes

Autonomia e Deciséo foi uma subtematica que ndo despertou tanto o interesse dos
investigadores da gestéo universitaria explorada nesta pesquisa — apenas nove trabalhos foram nela
incluidos, a maioria produzida nos anos de 1995 (quatro) e 1997 (dois). A autonomia universitaria, em
alguns de seus matizes, é abordada com mais intensidade a partir de 1995, num momento que se
comeca a observar o aparecimento dos primeiros frutos do receituario neoliberal. Nesse sentido é
que parte do segmento universitario se organiza com a finalidade de propor novas formas alternati-
vas de gestao, constituindo-se exemplos significativos o texto que trata o Direito como um campo de
luta politica no que se refere a autonomia universitaria, o que propde a gestdo compartilhada das IES
e, enfim, o que defende a idéia de que o sindicato dos docentes deveria adequar-se a situacédo de
autonomia e, conseqiientemente, produzir politicas de intervencdo na gestdo da universidade. E
nessa linha também que se deve entender a preocupagdo com 0s programas que envolvem a tercei-
ra idade nas universidades, ou seja, a inclusédo de novos atores sociais e, em decorréncia, uma maior
integracado universidade e sociedade.

De maneira simultédnea e até mesmo contraditéria, os trabalhos da convergéncia Pro-
cesso Decisorio revelam que, na tomada de deciséo, o predominio do poder burocratico ainda da o
tom. Mas hd instituicdes que adotam o modelo colegiado de gestéo, enquanto outras utilizam mode-
los descritivos que propdem que a decisdo possa ser explicada por uma rede de conexdes ou por
uma relacdo entre diversos fatores que a influenciam, expressando, assim, distintas racionalidades.

ENCAMINHAMENTOS CONCLUSIVOS
O Olhar sobre as Subtematicas

Avaliacdo e Qualidade foi a subtemética com maior incidéncia de documentos. Tal
tendéncia decorre da forga atribuida a politica de governo, mas também da determinagcéo das
instituicbes de usufruirem a autonomia possibilitada nos fundamentos legais, levando-as a
ressignificar espagos politicos da auto-avaliagdo. Mesmo prevalecendo a convergéncia Avaliacao
Geral e Especifica, sup8e-se, pela distribuicdo temporal, que a convergéncia Qualidade e suas
Condicdes é mais progressiva que recessiva.

Universidade e Pesquisa € a segunda subtematica de maior incidéncia, nela prevalecen-
do a convergéncia Condicdes e Politicas sobre a de Racionalidade e Pesquisa, com dois tercos da
producéo. Aparecem mediagfes da pesquisa, como as politicas de gestéo, de qualificacdo docente e
de iniciacéo cientifica sobre grupos de pesquisa, pos-graduacéo, sistema decisorio e redes. A conver-
géncia Racionalidade e Pesquisa atém-se a racionalidade instrumental que impregna a ciéncia e o
discurso de modernizag&o, subjugado ao econdémico. Uma alternativa € a gestdo democratica, que,
pelo telos do didlogo, se contrapde a avalanche informacional homogeneizadora.

Politica de Educacé@o Superior € a terceira subtemética, com 50% de documentos
produzidos no ano de 1991. Os trabalhos académicos que a compdem desvelam dimensdes sig-
nificativas do poder institucional. Neles, analisam-se 0s mecanismos e dispositivos que dificultam
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a ampla participacdo de todos 0s segmentos sociais que integram as IES; revelam-se as normas de
atuacao das burocracias e oligarquias locais, que, nessas instituicdes, transformam o espaco publi-
co em dominio privado; investigam-se as contradi¢des entre discursos e praticas organizacionais.

As producgdes sobre Historia da Universidade convergem para a Trajetoria da Universi-
dade e Estado e Cultura, com ténue diferenca. Na convergéncia Estado e Cultura € ressaltada a
diversidade de culturas na transposigao de politicas para praticas institucionais, o que seria mediado
pelas subjetividades construidas no cotidiano dos grupos. Tais estudos foram realizados justamente
no auge das discussdes que culminaram na promulgacédo da LDB de 1996. Nos estudos cuja marca
é a Trajetdria da Universidade ha a preocupagdo em mostrar a contribuicao da universidade como
instituicdo de servico.

A producéo sobre Universidade e Sociedade se expressa em duas convergéncias pro-
ximas: Universidade e Regionalizacéo e Universidade e Comunidade. A primeira trata a regionalizacdo
como o atendimento de necessidades regionais, o atendimento da demanda de alunos e sob a
perspectiva de blocos econdmicos. A extensdo universitaria promoveria a transformacéo social. A
convergéncia Universidade e Comunidade retrata a universidade e as transformacgdes tecnoldgicas.
A subtematica tem presente a questao da homogeneizacao do mundo globalizado na era informacional
e a contraposi¢do de grupos viabilizadores de interesses especificos, que podem ser locais, mas,
também, podem ultrapassar fronteiras.

A producéo sobre Perfil do Profissional converge para o Perfil do Professor e o Perfil
do Administrador/Profissional. O primeiro trata da qualificacéo e formac¢&o do professor, ressaltan-
do o compromisso social e a identidade local; o segundo discute a organizacéo e a administragdo
universitaria e aponta questdes especificas sobre o administrador, a mediacao do professor e a
caracterizacdo do perfil do profissional. A subtemética foi retomada a partir de 1996, mas, pela sua
presenca em questdes especificas dentro de outras tematicas, podera se configurar como recessiva
enguanto subtematica geral.

A producdo em Autonomia e Decis@o apresenta as convergéncias Autonomia e
Especificidade e Processo Decisorio, com leve predominancia da primeira. Envolve questdes de
gestdo compartilhada, objetivos institucionais e dimensfes organizacionais, confessionalidade,
autonomia universitaria (mais intensa a partir de 1995, momento de fortalecimento neoliberal) e
sindicatos docentes, estrutura da universidade e transformagdes contextuais, o processo decisorio
sob varios modelos e universidade comunitaria. Como tematica, ndo despertou maior interesse,
mas propde formas alternativas de gestao opondo-se ao poder burocratico.

Caminhos e Possibilidades

Alguns aspectos se revelaram incisivamente nas subteméticas. Avaliagdo e Qualida-
de termina por sinalizar aspectos éticos e a importancia de compromissos sociopoliticos. A
subtemética Universidade e Pesquisa é perpassada pela questdo da constru¢do de uma
racionalidade comunicativa, pelo telos do dialogo e pela defesa da associacédo ensino e pesquisa,
0 que é compreensivel em face das politicas de governo mais recentes. As subtematicas Universi-
dade e Pesquisa e Universidade e Sociedade se revelam como duas faces de uma mesma moeda;
foram separadas por possibilitarem diferentes embocaduras teérico-analiticas para problemas que
fazem parte de problemética maior comum: a articulacé@o universidade, pesquisa e sociedade.

Alguns pontos refletem lacunas ou sédo tratados de modo incipiente: é o caso da rela-
¢éo entre finalidades institucionais e processos de gestdo, a tomada de decisdo sobre pesquisas e
sobre ensino, o reduzido nimero de estudos sobre modalidades organizativas e producao de pes-
quisa, a dindmica do processo de democratizacdo nas universidades, a trajetéria dos movimentos
sociais no &mbito das universidades, a relagédo universidade-empresa e universidade e comunidade
em geral, as redes académicas e a gestdo académica e do ensino.
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E alvissareiro que alguns temas assumam a caracteristica de transversalidade. S&o
temas que ultrapassam os limites das subtematicas para se fazerem presentes em todos os recortes
trabalhados. E o caso da critica ao neoliberalismo, & modernidade e a racionalidade instrumental pari
passu com questdes da emancipacao, da gestdo democratica e das formas decisorias compartilha-
das. Mas o tema que sintetiza a transversalidade é a gestédo da universidade em face das profundas
mudancas na base técnica e associativa do trabalho que decorre dos processos do avanco cientifico
e tecnologico e das repercussoes da sociedade informacional e economicamente globalizada. Tais
questdes desafiam a gestao da universidade e implicam vigilancia critica dos processos internos e
externos, impregnada de antevisdo de necessidades e perspectiva ética dos problemas do ensino
superior. S80 caminhos e possibilidades para novos estudos.
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