Apresentacao

O “estado do conhecimento” sobre Educacdo Superior em Periddicos Nacionais (1968-
1995) é resultante de um trabalho de equipe que reline professores-pesquisadores e seus orientandos,
oriundos de universidades das cinco regides brasileiras, congregados no GT Politica de Educagéao
Superior da ANPEd. Este grupo vem, desde o inicio da década, refletindo sobre as tematicas da
educacao superior e, mais sistematicamente, a partir de 1996, num projeto integrado CNPq —
Universitas/BR — a producéo cientifica sobre educagéo superior no Brasil, 1968-1995, propondo-se a
avaliar e apontar as perspectivas desta producéo (periédicos, dissertagbes/teses e livros).

O presente estudo representa uma dessas formas de avaliagao da produgéo cientifica
e tem como apoio empirico o Banco de Dados Universitas/BR, que congrega 4.546 documentos de
26 periddicos nacionais (sob a forma de bibliografia anotada/categorizada/resumida) ordenados em
15 categorias tematicas divididas em 87 subcategorias. Os documentos englobam, numa diversida-
de de formatos em extensédo, de graus de profundidade e originalidade da producéo, desde artigos
até notas e noticias, passando por relatérios, resenhas, resumos, depoimentos, editoriais, apresen-
tacOes, séries documentais, dispositivos legais e atos normativos.

E importante ressaltar que o Universitas/BR, ao lado de sua riqueza de dados, possui
limites; ele ndo coloca a disposicao dos autores o texto completo, integral, mas o seu resumo. Assim,
explica-se a tendéncia para um estudo quantitativo, descritivo da trajetéria e distribuicdo da produ-
céo cientifica sobre educacéo superior, estabelecendo relagdes contextuais com um conjunto de
outras variaveis, como datas de publicagéo, editores, temas, tipos de documento, periédicos, etc.

A data inicial deste estudo é a Reforma Universitaria (RU) de 1968, que introduz uma
concepcgao de instituicao de educacao superior fundamentada na indissociabilidade ensino-pesqui-
sa e a consequente imprescindibilidade da produgao cientifica. A data final respeita a uma questao
técnica: o projeto que coletou dados para a elaboragao deste “estado do conhecimento” teve inicio
em 1996 e se propos realizar andlises até 1995, ano que precede a vigéncia da Lei n® 9.394/96, que
estabelece as Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

Os temas e/ou subtemas foram abordados por pesquisadores ou grupos de pesquisado-
res, segundo o dominio do campo de conhecimento que as tematicas abarcam. Isto nao significa que
todas as informagdes contidas no Banco de Dados Universitas/BR foram esgotadas e, também, ndo
implica ser este um trabalho individualizado, mas, muito mais, resultado de discussdes de equipes.

Marilia Costa Morosini
Coordenadora e organizadora






Introducao

Marilia Costa Morosini*

A EDUCACAO SUPERIOR EM 28 ANOS DE PERIODICOS NACIONAIS:
0OS GRANDES NUMEROS

O presente texto objetiva fornecer, num primeiro momento, uma viséo panoramica da
producéo cientifica® de educacéo superior em periédicos nacionais, desde a Reforma Universitaria
(RU) de 1968 até 1995, e conclui com informagdes sobre a composigao deste livro a partir de capitu-
los que abordam os grandes temas da educagao superior em periddicos brasileiros.

A Educacao Superior por Ano de Publicagao

Um dos primeiros resultados da andlise da producéo cientifica sobre educagéo superior em
periddicos nacionais é o seu marcado crescimento no periodo considerado, que se reflete no nimero de
documentos publicados (Tabela 1 e Grafico 1): em 1968 foram publicados 74 documentos, equivalentes
a1,6% de toda a producéo cientifica. Ja em 1995 foram publicados 300 documentos, equivalentes a 6,5%
de toda a producéo. Comparando o primeiro com o Ultimo ano, nota-se que ocorreu uma triplicagao da
publicagao de documentos. Analisando-a numa perspectiva longitudinal, pode-se afirmar que tal produ-
cao cientifica apresenta uma tendéncia acentuada de crescimento, com excegao do periodo 1989-1990.
Entretanto, logo no ano seguinte foi retomado esse crescimento.

Tais dados sao melhor compreendidos quando se reporta ao Quadro 2 (Capitulo 1, p.
37-38 deste trabalho), Universitas/BR — Periddicos nacionais analisados, por ordem cronolégica de
lancamento, onde se observa que, ao final da década de 60, haviam sido langados quatro periddicos
(dois deles em décadas anteriores), na década de 70, 11, na década de 80, nove e, de 1990 a 1995,
mais dois periédicos. Esse crescimento numérico se reflete na producéo de documentos, ou seja, ha
um marcado crescimento nos anos 70, uma continuidade de crescimento nos 80, um decréscimo no
inicio dos 90 e uma retomada de crescimento até 1995.

Em uma analise mais global, buscando respostas dessa distribuicdo na trajetéria de
educacao superior do Pais, poder-se-ia periodizar esses momentos:

Marilia Costa Morosini, doutora em Ciéncias Humanas e pesquisadora do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq), é coordenadora do subprojeto Comped/ANPEd de Estado do Conhecimento sobre Educagao Superior no Brasil, coordenadora do
Projeto Integrado CNPq Universitas/BR — a producdo cientifica sobre educagdo superior no Brasil, 1968-1995, gerador do Banco de Dados
Universitas/BR, coordenadora do GT Politica de Educagao Superior/ANPEd 1993-1996; professora da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS) e da Universidade Luterana do Brasil (Ulbra).

A concepcao de produgao cientifica é bastante complexa e congrega relagdes interdisciplinares. Favero (1998), em estudos sobre este tema
na educagao superior, afirma que a produgéo cientifica é percebida como um conjunto de questdes pertinentes e merecedoras de reflexdo
mais atenta por parte daqueles que se propdem produzir saber, produzir conhecimento em qualquer area (p. 38). Stoleroff e Patricio (1995),
buscando clarear essa complexidade, identificam como componentes do trabalho cientifico a leitura e reflexdo, a elaboragao e coordenagéo
de projetos, a realizagao de investigagéo e a redagao de artigos, relatérios, livros cientificos. No projeto CNPq referido, a produgéo cientifica
sobre educagao superior engloba periddicos, dissertagoes, teses e livros.
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19) Implantagéo da producéo cientifica sistematica em periédicos nacionais: 1968-1977. Eum
periodo que congrega 11% do total da produgao cientifica nos 28 anos considerados. E importante relembrar
que, até a Reforma Universitaria de 1968, dos 26 periédicos que compdem o Universitas/BR, s6 quatro ja
haviam sido criados: Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (1944), Ciéncia e Cultura (1949), Documenta
(1962) e Revista de Administracdo Publica (1967). Em termos de concepgéo de Instituicdo de Educagao
Superior, € um periodo no qual a tradicional idéia de universidade como ensino magistral, voltado as elites e
a sua formacéo, desvinculada da pesquisa, ainda reina. Poucos sé&o os locais onde o modelo universitario
de producéo cientifica sistematica, via investigacao, domina. Com a Reforma de 1968 e outras medidas
complementares, implementa-se uma politica para a educacao superior que da destaque a universidade da
investigacdo. A indissociabilidade ensino-pesquisa se faz obrigatéria, e a consequente producéo cientifica &
fomentada. E um periodo de produgéo de muitos documentos e atos normativos, devido & implantagéo da
RU editada no bojo de governo ditatorial, refletido em medidas como o Al-5 (1968) e 0 Decreto n® 477 (1969).

Tabela 1 - Distribuicao de documentos sobre Educacao Superior, em periédicos
nacionais, por ano de publicagao - 1968-1995

Anos Ne %
1968 74 1,6
1969 41 0.9
1970 33 07
1971 40 0.8
1972 38 0.8
1973 58 1.2
1974 59 1.2
1975 46 1.0
1976 52 1.1
1977 69 1.5
1978 171 3.7
1979 121 2,6
1980 207 45
1981 159 3.4
1982 191 42
1983 190 41
1984 157 3.4
1985 235 5.1
1986 268 58
1987 278 6.1
1988 301 6.6
1989 231 5.0
1990 178 3.9
1991 222 48
1992 232 5.1
1993 269 59
1994 326 7.1
1995 300 6,5
Total 4.546 100,0

Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGAO SUPERIOR/ANPEM.
Universitas/BR — a producao cientifica sobre educagao
superior no Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-
ROM, 1 arquivo, 40MB.
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Grafico 1 - Distribuicao de documentos sobre Educagao Superior, em periédicos
nacionais, por ano de publicagao — 1968-1995
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Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGAO SUPERIOR/ANPE. Universitas/BR — a producao cientifica sobre educagao superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

29) Crescimento e consolidacao da producéo cientifica em periddicos nacionais: 1978-
1985. E uma fase de acentuado crescimento da publicagao de documentos (32% da produgao total).
Esse periodo reflete a politica de ciéncia e tecnologia do Pais, com forte fomento a pés-graduagao
stricto sensu, iniciada na década anterior. Os PNDs (Planos Nacionais de Desenvolvimento — 1972/74,
1975/79, 1980/85), os PBDCTs (Planos Brasileiros de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — 1972/
74, 1975/79, 1980/85) e os PNPGs (Planos Nacionais de Pés-Graduacdo —1975/79, 1982/85, 1986/
89), basicamente, fazem sentir seus reflexos na producéo cientifica. A politica de C&T investe pesado
no desenvolvimento da pesquisa e, consequentemente, na divulgacao dessa produgao. As revistas
cientificas sdo apoiadas, e isso se reflete na sua consolidagéo. Essa fase reflete, concomitantemente,
o crescimento da producgéo cientifica do movimento docente, advinda da reorganizagéo da socieda-
de civil; constata-se a criacao das associacoes de docentes (ADs), da Associagao Nacional de Do-
centes do Ensino Superior (Andes), bem como a ocorréncia das primeiras greves nas universidades.
Eum periodo de intensa produgéo, pois marca a rediscussao da Reforma Universitaria, com novos
projetos de lei, a criagdo do Programa de Avaliagdo da Reforma Universitaria (Paru) e a criagéo da
Comissao Nacional para a Reforma da Educacao Superior, em 1985. E deste periodo a campanha
para as Diretas Ja (1984).

3°) Desaceleracao/retomada do crescimento da producéo cientifica em periédicos naci-
onais: 1986-1995. E a fase da incerteza da producgéo cientifica. Periodo que apresenta um decrésci-
mo entre os anos de 1990 e 1994, refletindo também a politica de C&T — marcada pela recesséo e
cortes acentuados de verbas, inclusive com a extingao da Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes), logo depois recriada como fundagao. Numericamente, sdo pro-
duzidos 57% dos documentos sobre educagéo superior. O inicio deste periodo é marcado ainda
pelas discussdes da Reforma Universitaria, fomentado, com a criagdo do Grupo Executivo para a
Reformulacao do Ensino Superior (Geres), em 1986.
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A Educacao Superior e os Periodicos que a Veiculam

Analisando a produgéo sobre educagao superior por periddico nacional (Tabela 2), em
termos quantitativos, verifica-se que a maior producéo se encontra na revista Ciéncia e Cultura, com
um total de 1.718 documentos (37,8%), seguida do Informe/Jornal Ciéncia Hoje, 724 documentos
(15,9%). Ambas as publicacdes sdo da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC).
Também merece destaque a revista Educacédo Brasileira, com 499 documentos (11%). Segue-se a
essa categoria, de alta producgo sobre educagao superior, um conjunto de oito revistas, com mais
de cem documentos publicados, podendo ser caracterizado como categoria de média producao, a
saber: Estudos e Debates (204), Documenta (171), Boletim ANPEd (162), Em Aberto (133), Educacéao
& Sociedade (122), Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (114) e Férum Educacional (108).

Tabela 2 - Distribuicao de documentos sobre Educacao Superior, em periédicos
nacionais, por periédico - 1968-1995

Periodicos N© %

Educacdo Superior

Educacéao Brasileira 499 10,98
Estudos e Debates 204 4,49
Cadernos Andes 122 2,69
Cadernos Nupes 69 1,52
Universidade e Sociedade 43 0,95
InfoCapes 20 0,43
Educacdo em Geral

Documenta 171 3,76
Boletim ANPEd 162 3,56
Em Aberto 133 2,92
Educacao & Sociedade 122 2,68
Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos 114 2,50
Férum Educacional 108 2,38
Educacéo e Realidade 50 1,09
Revista da Faculdade de Educacégo 40 0,88
Cadernos Cedes 32 0,70
Revista Brasileira de Administracao da Educacao 23 0,50
Cadernos de Pesquisa 21 0,46
Educacéo e Selecao/Estudos em Avaliacao Educacional 19 0,42
Tematica Geral

Ciéncia e Cultura 1.718 37,79
Informe/Jornal Ciéncia Hoje 724 15,93
Boletim Informativo e Bibliografico de Ciéncias Sociais 76 1,68
Revista de Administracao Publica 36 0,79
Encontros com a Civilizacao Brasileira 17 0,38
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais 11 0,25
Debate e Critica 8 0,18
Ciéncias Sociais Hoje 4 0,09
Total 4.546 100,00

Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGAO SUPERIOR/ANPEG. Universitas/BR — a produgéo cientifica sobre educacéo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.
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Os restantes 15 periddicos, classificados numa categoria de baixa produgcéao sobre
educacéao superior, apresentam variabilidade quanto ao nimero de documentos publicados. Essa
estende-se desde aqueles que publicam quatro documentos (Ciéncias Sociais Hoje), oito docu-
mentos (Debate e Critica), até 76 documentos (Boletim Informativo e Bibliografico de Ciéncias
Sociais).

Cumpre, finalmente, ressaltar que a classificacdo acima apresentada, de alta, média e
baixa producéo, que toma por base a produgéo numérica dos documentos, ndo desconhece, entre-
tanto, a importancia do exame da qualidade dessa produgéo.

Examinando a producéo sobre educagao superior por periédicos agrupados por énfase
tematica, pode-se identificar: a) periddicos especificos de educagao superior, responsaveis pela publi-
cacéo de 957 documentos (21,05%); b) periddicos de educagao em geral, responsaveis pela publicacéo
de 995 documentos (21,88%); c) periddicos cientificos de tematica geral, aqueles que concentram a
maioria da producéo, 2.594 documentos (57,06%),.

Desses Ultimos, quase toda a produgao (2.442) ¢ editada pela SBPC, em seus periédi-
cos Informe/Jornal Ciéncia Hoje e Ciéncia e Cultura. Os restantes periddicos cientificos de tematica
geral ndo tém a educagao superior como assunto prioritario. A concentragcdo também existe na énfa-
se periddicos especificos de educacao superior. Trés deles (Educacéo Brasileira, Estudos e Debates
e Cadernos Andes), entre os seis selecionados para compor o Banco de Dados, editam 825 docu-
mentos. E somente um deles, a revista Educacao Brasileira, é responsavel por mais de 50% dessa
producéo.

A Educacao Superior e os Tipos de Produgao

A veiculagdo do pensamento cientifico sobre educacéo superior no Brasil, nos 28
anos que se seguem a RU de 1968, ¢ realizada através de diferentes tipos de produgéo: apresen-
tagao, artigo, depoimento, dispositivos legais/atos normativos, editorial, nota, noticia, relatério,
resenha, resumo, série documental (Tabela 3 e Grafico 2). Entretanto, alguns tipos de documentos
concentram a producao sobre educacgao superior (Tabela 4). Entre esses destacam-se os artigos,
0s resumos e as noticias. O artigo, texto que aborda determinado tema considerando seus aspectos
conceituais, com desenvolvimento ldgico, de extensao ndo muito longa, contendo em geral fontes biblio-
gréficas, concentra 1.856 documentos, o que eqUivale a 40,81% da produgao total. Isolando o tipo de
documento artigo e cruzando-o com o ano de sua publicagio, constata-se que sua presenga € constante
em todos os anos, podendo-se inferir que a forma de expressao de pensamento sobre educacao superi-
or é realizada basicamente através de artigos, néo sofrendo interferéncias do tempo. A predominancia de
artigos como forma de produgéo pode estar sendo influenciada pelos critérios utilizados no processo
avaliativo das agéncias de fomento e da prépria avaliagdo da carreira docente no interior das instituigoes
universitarias — o peso conferido a artigos é superior ao peso de outras formas de produgao.

Seguem-se a esse tipo de produgao a de resumos, 1.212, representando 26,66%, € a
de noticias, 17,67%. O nimero bastante alto da incidéncia de noticias esté relacionado ao veiculo de
publicacdo — Informe/Jornal Ciéncia Hoje, publicado pela SBPC. A comunidade académica ali ex-
pressa seu pensamento. E um veiculo altamente conceituado no qual os académicos de uma deter-
minada corrente de pensamento julgam importante publicar sua postura.

Em quarto e quinto lugares estao colocados 0s dispositivos legais/atos normativos, com
3,29% da produgao, e as notas, com 3,26%. Os primeiros indicam a tendéncia a formalizagao da
sociedade brasileira e refletem os documentos publicados na Documenta, revista do Conselho Fede-
ral de Educacao (CFE) — atualmente, Conselho Nacional de Educacao (CNE). Nao se pode esquecer
que, no Brasil, a educacéo superior €, desde o seu principio, dependente do governo central, e isso
acarreta a necessidade de atos normativos freqlientes. Ha outras categorias com porcentuais bem
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menores: resenha — 2,50%,; editorial — 2,01%; depoimento — 1,85%. Em contrapartida, praticamente
inexistem discussoes sobre educacéo superior em forma de relatdrio (1,46%), apresentacao (0,16%)
e série documental (0,32%).

Tabela 3 - Distribuicao de documentos sobre Educagao Superior, em periodicos
nacionais, por tipo de produgao - 1968-1995

Tipos de Producao N© %
Artigo 1.856 40,81
Resumo 1.212 26,66
Noticia 803 17,67
Dispositivos legais / Atos hormativos 150 3,29
Nota 148 3,26
Resenha 114 2,50
Editorial 91 2,01
Depoimento 84 1,85
Relatério 66 1,46
Série documental 15 0,32
Apresentacao 7 0,16
Total 4.546 100

Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGAQ SUPERIOR/ANPEd. Universitas/BR — a produgéo cienti-
fica sobre educagao superior no Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM,
1 arquivo, 40MB.

Grafico 2 - Distribuicao de documentos sobre Educagao Superior, em periédicos nacionais,
por tipo de producao - 1968-1995
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Fonte: GT POLITICA DE EDUCACAO SUPERIOR/ANPEM. Universitas/BR — a producéo cientifica sobre educacéo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.
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Seguem-se a esse tipo de produgao a de resumos, 1.212, representando 26,66%, € a
de noticias, 17,67%. O nimero bastante alto da incidéncia de noticias esta relacionado ao veiculo de
publicacdo — Informe/Jornal Ciéncia Hoje, publicado pela SBPC. A comunidade académica ali ex-
pressa seu pensamento. E um veiculo altamente conceituado no qual os académicos de uma deter-
minada corrente de pensamento julgam importante publicar sua postura.

Em quarto e quinto lugares estao colocados 0s dispositivos legais/atos normativos, com
3,29% da producéo, e as notas, com 3,26%. Os primeiros indicam a tendéncia a formalizagédo da
sociedade brasileira e refletem os documentos publicados na Documenta, revista do Conselho Fede-
ral de Educacéo (CFE) — atualmente, Conselho Nacional de Educacao (CNE). Nao se pode esquecer
que, no Brasil, a educacéo superior €, desde o seu principio, dependente do governo central, e isso
acarreta a necessidade de atos normativos freqlientes. Ha outras categorias com porcentuais bem
menores: resenha — 2,50%,; editorial — 2,01%; depoimento — 1,85%. Em contrapartida, praticamente
inexistem discussoes sobre educacéo superior em forma de refatério (1,46%), apresentacao (0,16%)
e série documental (0,32%).

A Educacao Superior e seus Temas

Numa primeira analise dos 15 temas que classificam a producéo cientifica sobre educacéo
superior — contida no Banco de Dados Universitas/BR? e explicitada no Capitulo 1 —, pode-se afirmar que
0 pensamento disseminado no Brasil, em periddicos, durante 28 anos apds a Reforma Universitaria de
1968, nao apresenta uma distribuicdo similar entre os temas tratados (Tabela 5 e Gréafico 3).

Essa distribuicao nao-similar encontrada entre os periddicos também é encontrada no
interior de cada tema, entre as subcategorias tematicas. Nos 26 periddicos, trés categorias tematicas,
quando analisadas isoladamente, concentram a produgao. Sao elas: Politicas Publicas de Educagéao
Superior (POL), Ensino (ENS) e Universidade e Sociedade (USO). A primeira com 18,2% de frequén-
cia, a segunda com 17,2% € a terceira com 11,1%.

Ha categorias tematicas que, isoladamente, também se destacam: Avaliagdo do Ensi-
no Superior (AVA), com 8,9%, Histéria das Instituicbes de Educagao Superior (HES), com 8%, e
Pesquisa (PES), com 6,7%. Ha outras com freqiéncia muito baixa: &€ o caso de Corpo Técnico-
Administrativo (TEA), com 0,2%, Natureza Juridica das IES (NAT), com 1,2%, e Manutengao e Finan-
ciamento da Educacao Superior (MF), com 4%. No caso da MF, sua baixa incidéncia pode ter como
uma das possiveis explicagbes a existéncia paralela de uma subcategoria similar (Financiamento e
Agéncias Financiadoras) na categoria Politicas Publicas de Educacao Superior, que abarcou a tematica.
Por outro lado, contribui para esta fraca incidéncia a dificuldade, entre os académicos, do manuseio,
dominio da area e consequente publicacéo.

Num agrupamento de temas, poder-se-ia afirmar que o pensamento publicado em pe-
riédicos no Brasil se concentra em tematicas ligadas a questdes politico-sociais per si, como as
categorias USO, HES, POL e AUT, num total de 39,6% de incidéncia de documentos, seguidas das
tematicas que analisam as fungdes universitarias-fim — Ensino (ENS), Pesquisa (PES) e Extenséao
Universitaria (EXT), que totalizam 29,4%. Também séao identificaveis dois conjuntos de tematicas com
porcentuais bem menores: categorias que analisam os recursos humanos das instituicdes de educa-
céo superior — Corpo Docente (DOC), Corpo Discente (DIS) e Corpo Técnico-Administrativo (TEA),
num total de 11,3% — e categorias que analisam as fungdes-meio — Organizagdo Académica e Ges-
tdo (OAG), Natureza Juridica das IES (NAT) e Manutencéo e Financiamento da Educacéo Superior
(MF), num total de 9,4%.

2 0 Banco de Dados possibilita a analise da producao cientifica por categoria tematica em trés graus. O primeiro grau, utilizado nesta
Apresentacao, define a melhor forma de classificar o documento segundo o seu tema. O segundo e terceiro graus identificam outras categorias
onde o documento em anélise também poderia estar classificado. Nos capitulos seguintes deste livro, os autores puderam optar por trabalhar
com a primeira classificagdo tematica, isoladamente, ou com as trés juntas. Por isso, algumas vezes as quantidades apresentadas nos
capitulos ndo sao coincidentes.
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Tabela 4 - Distribuicao de documentos sobre Educagao Superior, em periédicos nacionais, por periodico e tipo de produgao — 1968-1995

Periodicos Artigo Resumo Resenha Depoimento Nota Noticia Editorial Dispositivos Relatério Série Apresentacao Total
legais documental
Educacéo Brasileira 383 28 3 4 1 36 20 12 12 499
Estudos e Debates 202 2 204
Cadernos Andes 110 1 7 1 3 122
Universidade e Sociedade 43 43
Cadernos Nupes 69 69
InfoCapes 12 7 1 20
Documenta 27 16 2 123 3 171
Em Aberto 59 1 29 39 1 1 1 1 1 133
Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos (RBEP) 106 8 114
Boletim ANPEd 59 75 4 3 21 162
Revista Brasileira de Administragédo
da Educacéo 23 23
Cadernos Cedes 32 32
Educacéo & Sociedade 88 1 8 10 1 12 2 122
Educacéo e Selecao/Avaliagao
Educacional 19 19
Cadermos de Pesquisa 21 21
Férum Educacional 61 43 2 2 108
Educacéo e Realidade 45 1 1 1 1 1 50
Revista da Faculdade de Educac&o 36 1 1 2 40
Ciéncia e Cultura 272 1129 51 181 51 6 28 1.718
Informe/Jornal Ciéncia Hoje 67 3 89 565 724
Boletim Informativo e Bibliografico
de Ciéncias Sociais 51 1 1 23 76
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais 9 2 11
Ciéncias Sociais, Hoje 4 4
Revista de Administraggo Publica (RAP) 36 36
Debate e Critica 8 8
Enc. c/a Civilzag&o Brasileira 14 2 1 17
Total 1856 1.212 114 84 148 803 91 150 66 15 7 4.546

Fonte: GT POLITICA DE EDUCACAO SUPERIOR/ANPEG. Universitas/BR —a producdo cientifica sobre educacéo superior no Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.



Tabela 5 - Distribuicao de documentos sobre Educagao Superior, em periddicos
nacionais, por categoria tematica — 1968-1995

Categorias Tematicas No %
Politicas Publicas da Educagéo Superior (POL) 828 18,2
Ensino (ENS) 783 17,2
Universidade e Sociedade (USO) 506 11,1
Avaliagao do Ensino Superior (AVA) 406 8,9
Histdria das Instituicdes de Educacgéao Superior (HES) 365 8,0
Pesquisa (PES) 307 6,7
Corpo Discente (DIS) 262 58
Extensédo Universitaria (EXT) 250 55
Corpo Docente (DOC) 239 53
Organizagao Académica e Gestao (OAG) 193 4,2
Manutengao e Financiamento da Educacéo Superior (MF) 180 4,0
Autonomia Universitaria (AUT) 106 2,3
Relagao Ensino, Pesquisa e Extensao (EPE) 57 1,2
Natureza Juridica das Instituicbes de Ensino Superior (NAT) 53 1,1
Corpo Técnico-Administrativo (TEA) 11 0,2
Total 4.546 100

Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGCAQ SUPERIOR/ANPE. Universitas/BR — a produgéo cientifica sobre educagéo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

Grafico 3 - Distribuicao de documentos sobre Educacao Superior,
em periodicos nacionais, por tema — 1968-1995
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Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGCAQ SUPERIOR/ANPE. Universitas/BR — a produgéo cientifica sobre educagéo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB

Retornando a andlise isolada dos temas e fazendo uma analise por ano de publicagéo
dos documentos (Tabela 6), pode-se identificar os seguintes agrupamentos:

— temas classicos, aqueles consagrados no pensamento sobre educagao superior, te-
mas presentes durante todo o periodo considerado: é o caso de Politicas Publicas da
Educacao Superior (POL), Histdria das Instituicées de Educacéo Superior (HES), Uni-
versidade e Sociedade (USO), ao lado de Ensino (ENS) e Corpo Discente (DIS);

— temas modernos, aqueles emergidos no transcorrer do periodo analisado e que hoje
s80 consagrados no pensamento sobre educacao superior. S&o eles: AUT, DOC, EXT
e NAT, MF, OAG e AVA. O primeiro bloco reflete a abertura politica que o Pals iniciava.
E nesse periodo que sé&o fundadas as associagbes docentes, e a questao da univer-
sidade e de sua autonomia vem a tona; é também nele que surge a discussao sobre
a concepcao de universidade e suas fungdes — outras que nao a tradicional funcao do
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Tabela 6 - Distribuicao dos documentos sobre Educacao Superior, em periédicos nacionais, por ano de publicacao
e categoria tematica — 1968-1995

Anos AUT HES POL USO MF NAT OAG DOC DIS TEA  AVA ENS PES EXT EPE TOTAL
1968 7 45 5 1 2 4 8 2 74
1969 6 23 1 1 1 8 1 41
1970 1 2 18 3 8 1 33
1971 1 8 2 3 3 1 13 9 40
1972 1 1 10 7 4 3 7 3 1 1 38
1973 4 20 12 1 5 3 12 1 58
1974 3 7 9 1 1 3 6 25 1 1 2 59
1975 8 15 8 1 1 3 2 6 2 46
1976 2 4 8 3 2 4 28 1 52
1977 3 5 9 8 3 1 4 6 2 19 6 2 1 69
1978 7 13 26 25 4 1 13 6 7 11 38 5 6 9 171
1979 6 7 19 12 5 2 8 6 10 5 30 9 1 1 121
1980 18 12 23 15 7 11 9 8 18 1 2 44 14 25 207
1981 4 8 20 13 11 10 5 11 11 1 20 30 9 6 159
1982 2 18 12 10 1 16 9 16 27 50 19 11 191
1983 15 16 28 3 1 4 4 20 1 10 56 14 16 2 190
1984 2 19 12 19 6 4 15 12 29 22 17 157
1985 4 30 61 20 7 3 22 9 10 14 40 11 3 1 235
1986 1 22 29 29 11 1 19 6 17 1 34 52 18 21 7 268
1987 2 28 48 40 15 3 6 14 13 1 29 37 25 15 2 278
1988 3 33 41 27 11 1 6 14 19 51 56 21 14 4 301
1989 13 19 42 17 19 1 13 5 16 20 33 16 15 2 231
1990 2 10 42 28 11 2 9 5 4 22 26 10 6 1 178
1991 10 18 51 22 11 3 10 20 6 24 18 13 14 2 222
1992 15 17 57 12 16 2 13 20 10 23 18 7 19 3 232
1993 3 18 42 50 13 1 12 27 12 1 19 34 18 15 4 269
1994 4 22 73 31 14 3 13 29 10 2 26 38 31 23 7 326
1995 5 17 55 45 18 3 6 22 15 3 38 28 22 17 6 300
Total 106 365 828 506 180 53 193 239 262 11 406 783 307 250 57  4.546
% 2,3 80 182 11,1 4,0 1,2 4,2 5,8 58 0.2 8,9 17,2 6,7 5,8 1,2 100,0

Fonte: GT POLITICA DE EDUCACAO SUPERIOR/ANPEG. Universitas/BR — a producéo cientifica sobre educagéo superior no Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.



ensino. A tematica pesquisa, com publicacbes presentes desde o inicio do
Universitas/BR, fortifica sua presenca a partir de 1977. O tema que trata da fungao
de extensdo passa a aparecer com presenga marcante a partir de 1980. Também
sdo discutidas questdes de financiamento e de organizacao académico-adminis-
trativa, refletindo principios de racionalizacéo institucional;

— temas eventuals, aqueles que esporadicamente sdo publicados na educacao superior.
E 0 caso de Corpo Técnico-Administrativo. A fraca incidéncia dessa teméatica pode ter
como possiveis razdes: a) o Banco de Dados Universitas/BR néo engloba produgoes
que trabalham a tematica; e/ou b) o isolamento desse tema quanto a produgéo cientifi-
ca sobre a educagao superior de uma forma geral. Nao se pode esquecer que a historia
da universidade brasileira relata a criacao desta instituicao pelo Estado e pela elite, ndo
privilegiando, desta forma, o corpo técnico-administrativo.

A Educacao Superior e seus Editores

O pensamento sobre educagao superior em periédicos nacionais, segundo a revista que o
publica, reflete os responsaveis pela editoracéo dos periédicos. Partindo desse critério, pode-se identifi-
car as seguintes vinculacoes dos periédicos: 6rgao estatal, instituicdes de educacao superior/faculdades/
programas de pds-graduacéo, sociedade cientifica, sociedade civil e editores independentes (Quadro 1).

Segundo esta classificagao, a maior produgao sobre educagao superior no Brasil (Tabela 7
e Grafico 4) é de responsabilidade da sociedade cientifica, altamente influenciada pelas publicacbes da
SBPC, num total de 59,8% dos documentos, seguida de 26,5% da sociedade civil. A producao oriunda
de drgéos estatais é de 9,6% do total, das /ES, de 3,5% e de edlitores independentes, 0,6%.

A producéo cientifica sobre educagéo superior (Tabela 8) na categoria sociedade cientifica,
em 28 anos de periddicos nacionais, deve considerar que a educagao superior nao tem, como em paises
do Primeiro Mundo, uma associacao exclusiva desse ramo do conhecimento. Via de regra, as discussdes
ocorrem na ANPEd, em alguns GTs de tematicas mais amplas, especificamente no GT Politica de Educa-
cao Superior. Entre as principais publicagbes da ANPEd esté o Boletim ANPEd, que concentrou suas
publicacbes em Pesquisa (23,5%), Ensino (19,7%) e Avaliacédo do Ensino Superior (16,7%).

A Associagao Nacional de Pds-Graduacéao e Pesquisa em Ciéncias Sociais (Anpocs)
edita o Boletim Informativo e Bibliografico de Ciéncias Socials (BIB), Ciéncias Sociais Hoje e a Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, apresentando producao sobre educacao superior nas tematica HES e
ENS. O BIB também edita sobre ENS, PES e USO.

A Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) é responsavel pela edicao do
Informe/Jornal Ciéncia Hoje, que publica trabalhos sobre POL (29,1%), MF (12,1%) e DOC (9,9%). A
SBPC também ¢ responsavel pela edicao da revista Ciéncia e Cultura, que publica documentos pratica-
mente sobre todos os temas de educacao superior, com destaque para a categoria ENS (27,5%).

Tabela 7 - Distribuigao de documentos sobre Educagao Superior, em periddicos
nacionais, por editor — 1968-1995

Editores N©° %
Sociedade cientifica 2.718 59,8
Sociedade civil 1.206 26,5
Orgéo estatal 438 9,6
IES 159 3,5
Editores independentes 25 0,6
Total 4.546 100

Fonte: GT POLITICA DE EDUCACAO SUPERIOR/ANPEG. Universitas/BR — a producdo cientifica sobre educacdo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.
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Quadro 1 - Universitas/BR — A producao cientifica sobre Educagao Superior no Brasil, em periédicos nacionais — 1968-1995

Estudos e Debates

Universidade e Sociedade

Orgao Estatal

InfoCapes
Em Aberto

Boletim ANPEd
Sociedade Cientifica

adernos Cedes ~
Educacao em geral

Educagao e Selegao/Estudos em Avaliagao Educacional

Forum Educacional

FAE e Pés-Graduagdo em Educagéo

Revista da Faculdade de Educacao

Informe/Jornal Ciencia Hoje

Revista Brasileira de Ciéncias Sociais

Revista de Administracao Publica Sociedade Civil

ncontros com a Civilizagao Brasileira

Fonte: MOROSINI, M.C., SGUISSARDI, V. (Org.). A educagao superior em periédicos nacionais. Vitoria: FCAA/Ufes, 1998.



Grafico 4 - Distribuicao de documentos sobre Educagao Superior, em periédicos
nacionais, por editor — 1968-1995
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Fonte: GT POLITICA DE EDUCACAO SUPERIOR/ANPEG. Universitas/BR — a producdo cientifica sobre educacéo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

A Associagao Nacional de Politica de Administracdo da Educacéo (Anpae) é responsa-
vel pela editoragao da Revista Brasileira de Administracdo da Educacéo, que publica, com destaque,
temas referentes a OAG (43,5%).

A produgéo cientifica sobre educagéo superior oriunda da sociedade civil, em 28 anos de
periddicos nacionais, esté representada por um conjunto amplo e diferenciado de personagens, congre-
gados em grupos. Mesmo dentro de um Unico grupo, a variabilidade pode se fazer sentir. Os editores e
os respectivos periddicos selecionados que representam a sociedade civil estdo relacionados a seguir.

O Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (Crub), como diz o nome, relne
dirigentes das instituicoes brasileiras de educagao superior que, por sua vez, abarcam uma gama diferen-
ciada de instituicoes. Estao af congregados dirigentes de entidades privadas, publicas (federais, estadu-
ais e municipais), comunitarias, universidades, centros universitarios, federagdes, entidades isoladas, etc.).
Ele é responséavel por dois periddicos que integram o Banco de Dados. O primeiro deles, a revista Educa-
¢éo Brasileira, objetiva discutir as funcdes da universidade no contexto da sociedade; nela séo publicados
praticamente todos os temas de educacao superior, com destaque para Universidade e Sociedade (20,6%)
e Politicas Publicas da Educagao Superior. O segundo, Estudos e Debates, mantém a mesma linha de
interesse, ou seja, o estudo das formas de relacionamento entre as |ES e o Estado e sociedade; apresenta
como diferenciador o fato de ser uma revista com nlimeros tematicos, relatando, via de regra, simpdsios
promovidos pela entidade e baseando-se em trabalhos encomendados. As principais teméticas analisa-
das nesse periddico se referem a Politicas Publicas de Educagao Superior (21,1%), Avaliagdo Institucional
(17,2%) Universidade e Sociedade (14,2%) e Organizacéo Académica e Gestao (14,7%).

A Associacao Nacional dos Docentes do Ensino Superior (Andes) representa os docen-
tes, assim como o Crub representa os dirigentes das IES. Ela publica dois periédicos: Cadernos Andes
e Universidade e Sociedade. O primeiro apresenta como principais tematicas abordadas as categorias
DOC (24%), POL (24%), HES (14,8%) e 0 segundo, as categorias POL (32,6%) e AVA (13,9%).

A Fundacéo Carlos Chagas (FCC), instituto de pesquisa responséavel por trabalhos de
investigacdo na area da educagéo em geral, também contribui com dois periédicos: Cadernos de
Pesquisa e Educacéo e Selecao/Estudos em Avaliacao Educacional. Ambos apresentam poucos do-
cumentos especificos a educacéo superior; o primeiro com 21 artigos em quase 100 ndmeros e o
segundo com 19. Cadernos de Pesquisa, concentrava suas publicacdes na categoria USO; Educa-
céo e Selecao/Estudos em Avaliacao Educacional voltou-se ao trato de questdes instrucionais, espe-
cificamente a avaliacdo — isto pode ser inclusive identificado na incidéncia de seus documentos na
tematica Avaliagdo do Ensino Superior (12 artigos).

O Centro de Estudos Educacéo e Sociedade (Cedes) é responsavel pela publicagdo dos
periddicos Cadernos Cedes e Educagéo & Sociedade, concentrando seu contelido na tematica Ensino
(56%). O segundo periddico, além dessa tematica, também apresenta incidéncia significativa nas cate-
gorias Historia das Instituicdes de Educagao Superior e Politicas Publicas da Educagao Superior (23,8%).
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Tabela 8 - Distribuicao de documentos sobre Educagao Superior, em periédicos nacionais, por periédico e categoria tematica — 1968-1995

Periodicos AUT  AVA DIS DOC ENS EPE EXT HES MF NAT OAG PES POL TEA USO  TOTAL
Boletim ANPEd 1 27 4 4 32 4 2 17 1 2 7 38 8 15 162
BIB 3 4 11 3 5 14 3 1 3 17 2 10 76
R. Bras. de Cién. Sociais 4 1 3 1 1 1 11
Ciéncias Sociais Hoje 2 1 1 4
Informe/Jornal Cién. Hoje 27 50 15 82 12 46 27 100 36 40 240 1 48 724
Ciéncia e Cultura 23 178 186 87 473 24 117 153 27 5 32 118 171 5 119 1718
R. Bras. Adm. da Educacéo 2 3 1 10 4 3 23
Educacao Brasileira 19 44 9 8 63 14 34 27 21 14 28 25 88 2 108 499
Estudos e Debates 14 35 3 2 1 2 18 12 4 10 30 1 43 29 204
Universidade e Sociedade 6 2 1 4 3 3 1 14 8 43
Cadernos Andes 1 2 29 18 5 5 2 29 31 122
Cadernos de Pesquisa 4 1 1 2 1 4 8 21
Ed. Sel./Est. Aval. Educ. 12 3 1 1 2 19
Educacao & Sociedade 4 2 1 2 26 4 4 29 1 4 3 29 2 11 122
Cadernos Cedes 2 1 18 2 1 1 1 2 3 1 32
Férum Educacional 4 8 8 6 21 2 2 11 1 5 8 12 6 14 108
R. de Adm. Publica 4 1 14 1 1 4 3 2 6 36
Documenta 1 2 6 3 16 1 2 2 131 7 171
Em Aberto 1 5 6 2 30 1 11 10 4 1 7 26 6 1 22 133
R. Bras. de Est. Pedag. 2 2 11 1 17 1 1 6 26 47 114
InfoCapes 4 1 3 5 1 3 2 1 20
R. da Fac. de Educacéo 1 1 1 17 1 4 1 4 1 2 7 40
Educacéo e Realidade 7 4 1 14 1 2 1 9 4 1 6 50
Cadernos Nupes 3 11 9 5 5 3 6 3 3 1 1 12 7 69
Debate e Critica 3 5 8
Enc. c/a Civil. Brasileira 2 1 4 1 1 2 3 3 17
Total 106 406 262 239 783 57 250 365 180 53 198 307 828 11 506 4.546

Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGAO SUPERIOR/ANPEd Universitas/BR — a producéo cientifica sobre educagéo superior no Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.



A Fundagao Getulio Vargas (FGV) publicou por muitos anos o periddico Férum Educaci-
onal, ligado ao curso de mestrado do lesae/RJ. Esse periddico apresenta documentos em quase
todas as categorias, com destaque para Ensino (19,4%) e Universidade e Sociedade (13%). Também
¢ vinculada a FGV a publicacéo do periddico Revista de Administragao Publica (RAP) que, embora
apresente 38,9% da sua produgéo voltados para a tematica Ensino, tem, no geral, pouca produgéo
na area da educacéo superior (apenas 36 documentos).

A producéo cientifica classificada como de 6rgéo estatal sobre educacéo superior, em
28 anos de periddicos nacionais, esta representada pelas publicagdes editadas pelo CFE, pelo Inep/
MEC e pela Capes.

O Conselho Federal de Educacéo, atual Conselho Nacional de Educagéo, responsavel
pela elaboracéo das normas educacionais legalmente atribuidas a Uniéo, edita a revista Documenta,
que divulga leis, decretos, portarias, pareceres, interpretacoes, autorizacoes, reconhecimentos, apro-
vacéo de estatutos, etc. Assim, a grande incidéncia de seus documentos esta na tematica POL (76,6%).

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep), érgao do Ministério
de Educacéao (MEC), é responsavel pela publicagéo de dois periddicos: a Revista Brasileira de Estu-
dos Pedagdgicos (RBEP) e o encarte Em Aberto. A RBEP é um dos mais tradicionais periddicos na
area da educacéo, com edigbes desde 1944. Nesse contexto, a incidéncia maior de documentos
ocorre nas tematicas POL (22,8%) e USO (41,2%). O periddico Em Aberto se caracteriza por nimeros
tematicos trimestrais, de responsabilidade de um editor. SGo temas que objetivam a discusséao de
questdes conjunturais e apresentam maior incidéncia em Ensino (22,6%), Pesquisa (19,5%) e Univer-
sidade e Sociedade (16,5%).

A Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Fundagdo Capes),
integrante do MEC, é responsavel pelo periédico InfoCapes; nele séo relatadas as principais informa-
¢Oes sobre a politica de pds-graduagao. A maior incidéncia da sua produgéo esta nas categorias MF
(25%) e AVA (20%).

A produgéo cientifica sobre educagao superior vinculada as /ES, aqui apresentada, nao
representa uma amostra de significancia estatistica, porque, além de constituir-se de apenas trés
casos, esses sao de 6rgaos diferenciados. Sao analisados o pensamento produzido por um nucleo
da USP, mais precisamente o NUcleo de Estudos e Pesquisa em Educacao Superior (Nupes), expres-
so nos Cadernos Nupes, e 0 pensamento proveniente da Faculdade de Educacao da USP e da
UFRGS. O periédico Cadernos Nupes foi criado com o objetivo de refletir sobre tematicas de educa-
cao superior consideradas importantes para subsidiar politicas publicas; praticamente, encontram-
se nele documentos referentes a todas as tematicas da educagao superior, num total de 69 docu-
mentos sobre POL (17,4%), AVA (15,9%) e DIS (13%). As revistas editadas pela Faculdade de Educa-
cao da USP Revista da Faculdade de Educacao, e pela UFRGS, Educacédo e Realidade, ndao tém
como obijetivo maior a educagdo superior; nessa area, suas tematicas basicas séo o Ensino e, em
segundo lugar, Universidade e Sociedade.

Finalmente, a producéo cientifica sobre educacéo superior proveniente de editores in-
dependentes esta representada, neste Estado da Arte, pelos periddicos Encontros com a Civilizagao
Brasileira, editado pela Civilizagao Brasileira, e Debate e Critica, editado pela Hucitec (ambos extin-
tos), que tinham como principal tema Histéria das Instituicdes de Educagao Superior. Encontros com
a Civilizagao Brasileira também abordava os temas Politicas Publicas da Educagéo Superior e Manu-
tencéo e Financiamento da Educagao Superior.

A Educacgao Superior em Periddicos Nacionais: algumas caracteristicas
A producéo cientifica sobre educacgao superior € marcada por uma riqueza de publica-

¢oes, apresentando abordagens oriundas de variadas fontes de expressdo, que, por sua vez, sao
refletoras de diferentes correntes da educagéo.
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Essa produgao cientifica apresenta um crescimento acentuado em mais de duas décadas
e meia de andlise. E datada — isto quer dizer que ela ¢ escrita levando em consideracao as influéncias
histérico-sociais e conjunturais, apresentando uma profunda relagéo com a instituicao que a abriga, ou
seja, o 6rgéo responsavel pela editoracdo, que se reflete em seu contelido tematico, na sua forma de
apresentacéo, nos tipos de producéo, etc. Em outras palavras, o editor responsavel interfere na produ-
cao cientifica. Por exemplo: se for uma associacéo sindicalizada ou cientifica de docentes ou dirigentes
institucionais, ou de divulgagao de atos normativos e dispositivos legais de intelectuais fomentadores de
politicas governamentais ou, ainda, de autores independentes, a produgao tera essas caracteristicas e
tendera a defender o ponto de vista de seus responsaveis. Pode-se citar: nas associacoes cientificas,
como a ANPEd e a Anpocs, predominam temas de pesquisa e de pds-graduagao; nas associacoes de
dirigentes de IES predominam temas de politicas publicas, de gestao e de organizagdo das instituicoes;
nas associagdes sindicalizadas de docentes, como a Andes, predominam temas politicos ligadas a
concepgao de universidade e a carreira docente; nas associagdes cientificas de carater mais amplo,
como a SBPC, predominam temas da realidade atual, da Ciéncia e Tecnologia, tanto em artigos de fundo
como, também, em periddicos que objetivam informar de forma mais &gil a comunidade académica.

Por outro lado, também caracteriza a produgdo sobre educacéo superior em periddicos
nacionais sua nao-circunscricdo a pensadores somente da area de educacéo superior. Escrevem
sobre ela académicos de uma forma geral, melhor dizendo, nao sé professores universitarios em
exercicio de funcéo docente, mas, também, no desempenho de fungdes legislativas ou executivas; a
producao sobre educagao superior € uma area que expressa seu pensamento, basicamente, em
periédicos de educacéo superior. Esse pensamento aparece em poucos periddicos especificos des-
se nivel de educacgao em periddicos que tratam da educacéo em geral e em periddicos cientificos de
uma forma geral, com excecao dos editados pela SBPC.

Enfim, a produgéo sobre educacéao superior em perioddicos nacionais oferece uma
abrangéncia consolidada, possibilitadora de fomento a novas produc¢des de conhecimento, seja em
programas de pds-graduagao, seja como subsidios a elaboragéo de politicas publicas.

O ESTADO DO CONHECIMENTO SOBRE A EDUCAGCAO SUPERIOR
EM 28 ANOS DE PERIODICOS NACIONAIS: OS GRANDES TEMAS

Escrever um texto que tem como titulo Educagéo Superior em Periddicos Nacionais (1968-
1995) é bastante ambicioso, tanto pela complexidade que tal tematica carrega consigo como, também,
pela massa de informacdes armazenadas pelos pesquisadores das cinco regides do Pals e
disponibilizadas pelas novas tecnologias de informagao no Banco de Dados Universitas/BR. Sao 4.546
resumos, classificados segundo tematicas e subtematicas, palavras-chave, entidade responsavel, au-
tores, tamanho do texto, tamanho do periédico, tipo de producéo, que se encontram armazenados e
disponiveis para o autor formar o seu texto. Outros levantamentos sobre educacéo superior existem,
embora poucos, mas nao existe um que contenha tal volume de informacdes, com tais possibilidades
de acesso; assim, o texto que ora se apresenta é o resultado de uma das formas de utilizagdo dessas
informagdes. Com isso se quer dizer: existem outras n maneiras de abordar a Educacao Superior, seja
aprofundando uma tematica, inter-relacionando-a com outras, buscando explicacdes em areas dife-
renciadas do conhecimento, estabelecendo periodizacoes, seja, enfim, obedecendo as orientagdes de
guem escreve 0 texto e para quem o texto é posto a disposigcao. Na reviséo final desta obra, optou-se
por respeitar a liberdade do(s) autor(es) e a fidelidade aos seus textos. Assim, muitas vezes, o texto traz
informagoes e andlises que, num primeiro momento, podem parecer repetitivas quando se considera a
obra como um todo. Entretanto, tais repeticoes séo importantes para o leitor quando da consulta isola-
da a cada um dos capitulos. E nesse contexto que o presente texto, escrito por professores-pesquisa-
dores integrantes do GT de Politica de Educacéo Superior, se inscreve.
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A abordagem do Estado do Conhecimento sobre Educagao Superior no Brasil foi discuti-
da por esse grupo de pesquisadores, em Seminarios do GT realizados na Faculdade de Educacéo da
UFMG e, mais recentemente, na UFRJ, e obedece as seguintes decisdes: a) quanto a principios gerais
de redacgéo do texto, manteve-se, por um lado, a obediéncia ao trabalho cooperativado, seguindo uma
estrutura comum, e, por outro lado, foi guardada a liberdade as especificidades dos autores responsa-
veis pelos capitulos e das tematicas que esses autores analisam; b) quanto a principios de organizagao
sintatica, as orientacdes a serem seguidas apontavam para o predominio do carater informativo, com
descricao analitica da tematica, desvelando perspectivas e ilustrando o texto com tabelas e graficos.
De maneira geral, ndo se objetivava conferir ao texto um alto aprofundamento tedérico, mas, em alguns
casos dependentes da vontade dos autores, procurou-se abordar as condicdes de producao das fon-
tes, a génese e o0 desenvolvimento das tematicas em analise e a identificagdo dos marcos tedricos e
conceituais das tematicas e dos sentidos das mesmas.

Para obedecer as orientagdes acima e construir um texto cooperativo, integrado, e nao
uma soma de analises individuais, fez-se necessario que os pesquisadores do grupo se mantives-
sem em permanente contato, principalmente entre os responsaveis pelos capitulos.

Quanto ao contelido, a opcédo de abordagem foi a analise da tematica geral em
supertemas. Tal opcéo foi construida em grupo, a partir ndo sé da oferta do Banco de Dados (77
subtemas), mas dos conhecimentos do grupo. E bom ressaltar que existem, com os mesmos dados
disponiveis, infindaveis combinagdes, que obedeceram aos objetivos de cada construtor de texto,
segundo sua visao tedrico-pratica. A selecao das supertematicas foi realizada a partir do Banco de
Dados Universitas/BR, segundo temas identificados como prioritarios na andlise de um Estado do
Conhecimento sobre Educagao Superior, e distribuidos entre grupos de pesquisadores segundo a
especializagédo tematica de cada grupo. Assim, a estruturagdo do livro por temas é composta por
cinco capitulos, que abordam: Educacédo Superior no Banco de Dados Universitas/BR; Instituicoes
Universitarias e a Questao da Autonomia; Politicas Publicas da Educacéo Superior; As Fungdes Uni-
versitarias de Ensino, Pesquisa e Extenséo; e A Comunidade Universitaria.

Como se V&, fez-se necessario descrever o Banco de Dados Universitas/BR, fonte sobre
a qual o Estado do Conhecimento foi construido. Isso é realizado no Capitulo 1, escrito por Marilia
Costa Morosini, coordenadora-geral do projeto CNPqg/“Universitas/BR — a producéo cientifica sobre
educacéo superior no Brasil, 1968-1995". Nesse capitulo sdo abordadas as fontes de dados, seus
critérios de selecéo e suas caracteristicas. Também é referido o processo de construcéo do Banco,
com a delimitagdo do corpus de analise, o tratamento dos dados, a construgdo das categorias
tematicas e a realizagdo dos resumos dos documentos. Por fim é apresentada a equipe de pesquisa-
dores e bolsistas que elaboraram o Universitas/BR.

O Capitulo 2 — Instituicées Universitarias e a Questao da Autonomia —, escrito por Maria de
Lourdes de Albuquerque Favero, da UFRJ, coordenadora do Programa de Estudos e Documentagao
Educacéo e Sociedade (Proedes), e por Stella Cecilia Duarte Segenreich, do Proedes e da Universidade
Santa Ursula, aborda a histéria da educacao (no que se refere, especialmente, as instituicbes universita-
rias) e a questado da autonomia, situando-as no contexto de 1968-1995. O texto procura fazer uma
apresentagao dos principais aspectos de cada uma dessas duas categorias, mostrando como elas se
apresentam durante o periodo em anélise e examinando como aparecem nos diferentes periédicos, o
tipo de producéo e 0 ano de publicagdo dos documentos, por subcategorias. O capitulo conclui obser-
vando que houve um imenso esforgo, por parte da equipe de pesquisadores, em termos de levantamen-
to de dados sobre a producéo cientifica em educagéo superior no Brasil (1968-1995), o que permitiu
revelar a existéncia de significativa produgdo sobre varias tematicas e questdes, que continuam sendo
debatidas até os dias atuais. Chama a atencdo, também, para a necessidade de se continuar
aprofundando tais dados, a fim de se atingir mais plenamente o objetivo principal da pesquisa: oferecer
elementos para uma compreensdo mais completa do estégio do conhecimento a respeito de determi-
nadas tematicas, no que se refere a sua amplitude, as tendéncias tedricas e as abordagens metodoldgicas.
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O Capitulo 3 —Poltticas Publicas da Educagdo Superior—, escrito por Valdemar Sguissardi,
da Unimep, Jodo dos Reis Silva Junior, da PUC-SP, Afranio Mendes Catani, da USE, e Deise Mance-
bo, da Uerj, aborda o pensamento sobre as politicas publicas de educagéo superior nos 28 anos
estudados, em trés partes principais: 1) Trajetéria da tematica; 2) Trajetéria da tematica por periddico;
e 3) Trajetdria da teméatica por tipo de documento, alguns temas especificos e principais autores.
Precedidas de uma introdugao, que anuncia a orientacao geral da exposicao e as principais caracte-
risticas desta categoria no interior do Banco de Dados Universitas/BR, cada uma dessas trés partes
apresenta aspectos especificos relacionados especialmente a distribuigéo (e frequéncia) dos docu-
mentos publicados por subcategoria tematica, por ano de publicagéo, por subperiodo em que se
convencionou dividir o periodo coberto pelo Banco de Dados, por sua vinculagéo institucional, por
periédicos, por tipo de documentos, por tematicas especificas no interior das subcategorias tematicas
e, finalmente, pelos autores que mais se tém ocupado dessa teméatica. Essa apresentagéo, porém,
faz-se articulada a explicitacéo sucinta de alguns aspectos tedrico-contextuais pertinentes, que vi-
sam facilitar a compreensao ou o levantamento de hipdteses explicativas dos principais fatos des-
tacados neste estudo (bastante sumario) de uma tematica de importancia reconhecida, inclusive
pelos significativos indicadores numéricos de sua produgao.

O Capitulo 4 — As Funcées Universitarias de Ensino, Pesquisa e Extensao — relne trés
textos. O primeiro, A Funcéo Ensino, escrito por Maria Estela Dal Pai Franco (UFRGS), Marilia Costa
Morosini (Ulbra/UFRGS) e Maria Arabela Campos Oliven (UFRGS), identifica e analisa a categoria tematica
Ensino no pensamento académico brasileiro veiculado na produgdo sobre educacao superior. Sao
trabalhadas as seguintes subcategorias ligadas ao ensino superior: Graduagao, Pos-Graduagéo, Li-
cenciatura, Relacdes Pedagogicas, Curriculo, Articulagao Graduacéo/Pés-Graduagéo e Outros.

O trabalho é desenvolvido em dois eixos: o de carater analitico-descritivo e o de carater
analitico-inferencial. O primeiro visa fornecer informagoes pertinentes a categoria tematica e as suas
subcategorias, delimitando-as em seus contelidos, em sua trajetéria e nos meios de veiculagéo de
sua produgédo. O segundo eixo, de carater analitico-inferencial, visa a identificacéo e construgéo de
categorias tematicas expressivas da convergéncia de pensamento e da presenga de nogoes histori-
camente datadas. A analise documental segue a sistematica de leituras sucessivas, na busca de
convergéncias tematicas presentes nas subcategorias.

Os resultados mostram que a temética Ensino € a segunda mais freqliente no pensamento
académico publicado em periédicos nacionais no interregno de 1968 a 1995. Eum pensamento recor-
rente, institucionalmente vinculado, ndo circunscrito a autores académicos da area; é dominado por
autores brasileiros, mas veicula alguns pensadores latino-americanos. No que se refere as convergénci-
as teméticas, verifica-se que elas apresentam inimeras faces. Destacam-se as subcategorias Gradua-
cao, Pos-Graduacéo e Licenciatura, prevalecendo textos de propostas e/ou relatos de experiéncias. De
um modo geral, as produgdes seguem o mesmo movimento transformativo que, na pratica, caracteriza-
va 0 ensino superior brasileiro no periodo. Da énfase nos aspectos legais e da Reforma Universitaria
prépria do final dos anos 60 e inicio dos anos 70, passa pela crescente politizagéo, chega aos anos 80
com a busca de construgdo de propostas, no clima da Constituinte, e, na década de 90, tem a marca
das relagdes externas, no bojo da regionalizacéo e globalizacao.

O segundo texto, A Fungéo Pesquisa, é escrito por Maria do Carmo Lacerda Peixoto (UFMG).
Focaliza as variacdes de intensidade da presenca da tematica pesquisa e as caracteristicas dos traba-
lhos publicados. Analisa os grandes eixos tematicos que caracterizam a abordagem, buscando situar
questdes historicamente datadas, temas que se fazem presentes no decorrer do periodo analisado,
questdes silenciadas e aquelas que estao levemente esbogadas ou emergem em algum ponto do
periodo analisado. A andlise permitiu evidenciar uma produgao cientifica de intensidade crescente no
periodo 1968-1995 e que se ocupa de modo acentuado com as discussdes em torno da pertinéncia e
dos modos de fazer pesquisa, assim como com o processo de construcao de uma comunidade de
pesquisadores, a constituicao, limites e empecilhos para a sua organizagao institucional. Como temas
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emergentes, apresentam-se discussdes sobre as relacdes entre pesquisa e ensino de graduacéo e a
ética da pesquisa, e um tema silenciado refere-se as relagdes entre pesquisa e desenvolvimento eco-
némico, num contexto globalizado, e suas implicacdes para a insercao regional.

O terceiro texto, A Extensao Universitaria, escrito por Maria das Gragas Medeiros Tavares
(Ufal), trata sobre a categoria teméatica Extensdo no contorno da producéo académica sobre educagao
superior. Analisa a trajetéria da tematica extensao comparando-a com as outras 14 categorias que fazem
parte do universo da pesquisa. Utiliza o Banco de Dados Universitas/BR como base para suas informa-
coes. Discute sobre as diversas formas discursivas com que é abordada a tematica extensdo. Explica
quais os temas e problemas que constituem o eixo de preocupagéo dos autores. Aponta as lacunas
existentes sobre a tematica extensao universitaria e para onde sinaliza o discurso elaborado pelos pes-
quisadores. Conclui que, na pratica extensionista, ainda € comum a concepgdo de agdes pontuais,
isoladas do ensino e da pesquisa, enquanto que, na teoria, ja se aponta para uma concepcao de exten-
sao redimensionadora da pesquisa e do ensino vinculados as necessidades reais da sociedade.

O Capitulo 5 — A Comunidade Universitaria — é escrito por Helena Corréa de Vasconce-
los, Luciene das Gragas Miranda Medeiros, Otilia Maria Lucia Barbosa Seiffert e Vera Llcia Jacob
Chaves, da UFPA, e tem por objetivo analisar a trajetoria discursiva desenhada pela tematica Comu-
nidade Universitaria em suas dimensdes constitutivas, bem como os temas, problemas e objetos de
reflexao presentes nos estudos e pesquisas sobre ela, além das formas de abordagem textual utiliza-
das para essa reflexao no periodo de 1968 a 1995.

No movimento de situar e examinar analiticamente a temética-objeto sob diferentes pers-
pectivas e dimensoes, o texto inicialmente situa a comunidade universitaria no contexto da educagao
superior e sua distribuicdo por periédicos e anos. Em seguida, focaliza a trajetdria desenhada pela
tematica considerando os sujeitos e as dimensdes dela constitutivos, evidenciando o nivel de intensi-
dade em freqléncia textual nos periédicos ao longo dos 28 anos cobertos pela pesquisa. Posterior-
mente, detém-se numa incurséo analitica sobre os temas e problemas abordados nos periédicos ao
longo do curso histérico em foco. Finalmente, aborda a freqliéncia das formas discursivas sob as quais
a producéao é explicitada, oferecendo uma visao geral sobre os tipos de produgéo escrita de que se
valem os editores e/ou autores na expressao do pensamento das categorias funcionais em foco.

Um texto cientifico traz como compromisso refletir sobre o trabalho concluso e propiciar
informacdes para que ele possa se tornar mais claro e preciso. Assim, para a elaboragéao de um diag-
nostico da producao cientifica sobre educagao superior no Brasil, que possibilite a produgdo de seu
Estado do Conhecimento, recomenda-se: a) a redacao de outros estudos semelhantes, tendo em vista
que a fonte utilizada propicia andlises muito ricas e com infinitas possibilidades de inter-relagoes, bem
como outros que tomem por base os documentos em sua forma integral e ndo em resumos descritivo-
informativos; b) a ampliacédo da fonte — o Banco de Dados Universitas/BR — , com a incluséo da produ-
cao contida em livros e em dissertacoes e teses e, ainda, a busca de sua atualizagéo permanente.

Faz-se necessaria ainda uma terceira recomendacéo: em face da identificagao da “gra-
vidade do estado de investigagdo dos cursos e programas de pés-graduacéo da area [educacao],
considerando-se ... nUmero relativamente baixo de pesquisas em andamento ... e pequenos resulta-
dos cientificos tornados publicos através de artigos, relatérios de pesquisa e outros” (Capes, 1996,
p. 10), convém que tais informacdes e andlises sejam socializadas por diferentes meios, principal-
mente via multimidia, pois isso possibilita o fomento a producéo da area concomitantemente a con-
solidagao da producéo sobre educacao superior no Brasil.
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