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O entendimento da producéo intelectual sobre algum tema no contexto histérico em
que se realizou revela riqueza maior da realidade do que os dados quantitativos podem apresentar
no plano imediato na forma de freqiiéncias, percentagens, médias, maximos numeéricos, etc. Cote-
jando-se os dados com os seus condicionantes histéricos produz-se uma tensao, que permite ver,
entre outras dimensodes da realidade no recorte tematico, os atores em cena, as contradigoes € 0s
antagonismos entre eles, o desenho e as tendéncias da area social deslindada pela produgéo inte-
lectual, bem como a trama entre as instituicdes produtoras de tal cena. Assim, ao estudar-se o tema
Politicas Publicas da Educagao Superior e as subcategorias em que se desdobra — Estado e Educa-
cdo Superior; Estado, Ciéncia e Tecnologia, Legislacao;, e Financiamento e Agéncias Financiadoras -,
articulam-se elementos tedricos para a compreenséo dos produtores da educacéo superior no periodo
em estudo, com destaque para o Estado e as instituicdes da sociedade civil, o desenho e as tendén-
cias de mudanca desse espaco social, bem como as relacdes de identidade e contradigdes entre as
matrizes tedrico-politicas da educagao superior e do projeto politico pretendido, para o Pals, pelos
governantes.

A producéo intelectual sobre a categoria tematica Politicas Publicas da Educacéao Su-
perior e suas subcategorias, constantes do Banco de Dados Universitas/BR, sera aqui apresentada
no contexto da produgao sobre educagao superior no periodo de 1968 a 1995, dividido em trés
subperiodos: 1968-1977, 1978-1984 e 1985-1995.

A producéao sobre educacéo superior no referido periodo pdde ser subperiodizada, em
termos quantitativos, da forma acima referida, em virtude da clara diferenciacao existente entre esses
trés subperiodos, como se observa no Grafico 7.

Nesse universo, a categoria Politicas Publicas da Educacgao Superior, em exame neste
capitulo, apresenta-se como uma das mais expressivas numericamente, logo abaixo da categoria
Ensino, com 15,9% e 16,2%, respectivamente, entre 7.161 classificagdes de 4.546 documentos publi-
cados nos 26 periddicos analisados, conforme se pode ver na Tabela 22 e no Grafico 8.

A distribuicdo da producéo intelectual sobre esta categoria tematica, em cada um dos
trés subperiodos referidos, assim se apresenta: 1° (1968-1977) = 192 documentos; 2° (1978-1984) =
217; e 3° (1985-1995) = 730 documentos. No interior desses trés subperiodos, a distribuicdo da
categoria apresenta cinco momentos a serem destacados, conforme se observa no Gréfico 9.
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Grafico 7 - Distribuicao de documentos publicados sobre Educagao Superior,
em periédicos nacionais, por ano de publicagao — 1968-1995
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Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGAO SUPERIOR/ANPEG. Universitas/BR — a produgéo cientifica sobre educagéo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

Tabela 22 - Distribuigao de documentos sobre Educagao Superior, em periédicos
nacionais, por categoria tematica — 1968-1995

Cddigos das Categorias N° %
ENS 1.163 16,2
POL 1.139 15,9
uSso 763 10,7
AVA 683 9,5
PES 604 8,4
HES 599 8,4
DOC 398 5,6
DIS 393 5,5
MF 351 49
EXT 338 4.7
OAG 284 4,0
AUT 211 2,9
EPE 136 1,9
NAT 78 1.1
TEA 21 0,3
Total 7.161 100

Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGAO SUPERIOR/ANPEG. Universitas/BR — a produgéo cientifica sobre educacéo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.
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Grafico 8 - Distribuicao de documentos sobre Politicas Publicas da Educagao Superior,
em periodicos nacionais, por categoria tematica — 1968-1995
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Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGCAQ SUPERIOR/ANPE. Universitas/BR — a produgéo cientifica sobre educagéo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

Grafico 9 - Distribuicao de documentos sobre Politicas Publicas da Educagao Superior,
em peridédicos nacionais, por ano de publicagao - 1968-1995

120

100

80

60

40 -

20 A

1968
1974
1980
1982
1984
1986
1988
1990
1992
1994

1970
1972
1976
1978

Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGCAQ SUPERIOR/ANPE. Universitas/BR — a produgéo cientifica sobre educagéo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

No primeiro subperiodo, chama a atencéo a alta frequéncia da produgéo de documen-
tos no ano de 1968, em numero de 50 para uma média aritmética anual de 19. Em seguida, esta
producdo declina até nove no ano de 1971, estabilizando-se a partir desse ano até 1977, com uma
média anual de aproximadamente 15.

No segundo subperiodo, observa-se, em primeiro lugar, a ascenséo da freqténcia
de 1978 até 1980, quando atinge o méaximo de 40 documentos, declinando até o seu final, 1984,
ainda que a média aritmética se tenha mantido em torno de 30, ou o dobro do momento anterior
(1971 a 1976).

No terceiro subperiodo, verifica-se uma significativa produgdo sobre esta categoria (71 do-
cumentos) em 1985, 65% maior do que o ponto de maxima produgdo do segundo (1980, 43 documen-
tos). Esta producéo iré oscilar nos anos seguintes até 1995, com um média aritmética aproximada de 65
documentos, mas apresentando picos de produgéo de até 112 em 1994.
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No Gréfico 10, pode-se observar que a produgéo de textos referentes as subcategorias
Estado e Educacgdo Superior € Financiamento e Agéncias Financiadoras apresenta um aumento de
freqUiéncia bastante homogéneo, ao longo do periodo, enquanto a subcategoria Estado, Ciéncia e
Tecnologia cresce atenuadamente até a metade do segundo subperiodo (1981), acentuando-se de
forma homogénea essa tendéncia até o final do periodo (1995). De modo distinto, a subcategoria
Legislacdo apresenta freqliéncias mais altas nos primeiro e terceiro subperiodos, ocorrendo acentu-
ada queda de producéo no segundo.

Grafico 10 — Distribuicao média de documentos publicados sobre Politicas Publicas
da Educacao Superior, em periédicos nacionais, segundo o
periodo de publicagao — 1968-1995
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Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGAO SUPERIOR/ANPEG. Universitas/BR — a produgéo cientifica sobre educacéo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

TRAJETORIA DA TEMATICA

Observando a distribuicdo dos documentos publicados no periodo estudado (1968-
1995), destacam-se, como ja visto, trés anos nos quais a producao sobre o tema atinge maximos
numeéricos fora da média do subperiodo: 1968 (50), 1985 (71) e 1994 (112) — ver a Tabela 23 ou, com
maior clareza, o Gréafico 10. As hipdteses possiveis para tais elevagdes, como se vera adiante com
maior detalhamento, séo varias. Destaca-se, no entanto, no caso de 1968, o contexto da Reforma
Universitaria e a necessidade de regulamentar, controlar e persuadir as instituicoes da sociedade civil
sobre as mudangas impostas pela Lei n® 5.540/68." Quanto a 1985, pode-se atribuir ao contexto de
redemocratizacao por que passava o Palis, as reivindicacdes da sociedade civil por melhor qualidade
na educacéao superior, a critica e a defesa das chamadas “universidades emergentes”, bem como ao
debate em torno da tentativa do governo de criar as instituicbes de exceléncia, proposta defendida
pelo Grupo de Estudos para a Reestruturacéao do Ensino Superior (Geres). A primeira metade dos
anos 90 é marcada pela abertura da economia brasileira a mundial em meio a uma radical mudanca
no projeto politico brasileiro, com forte reflexo na educacéo superior. Nesse momento histérico, ja
com a poés-graduacao e a pesquisa em educacao consolidadas, os agentes desse espaco social

T Cf. em Paoli (1998a), o papel exercido pelo Conselho Federal de Educacéao e por seu 6rgao privilegiado de divulgagéo, a revista Documenta.
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buscam responder politica, académica e teoricamente as investidas realizadas pelo governo por
meio das politicas para a educagao superior.

Destacam-se ainda na Tabela 23 as médias dos trés subperiodos — 19,1 no primeiro,
31 no segundo e 66 no terceiro —, do que é possivel depreender-se a periodizacdo que vem sendo
feita por vérios autores. De 1969 até 1977, os reflexos do regime militar-autoritario fazem-se pre-
sentes no cerceamento a comunidade académica e na sua producao; em tal subperiodo, além de
uma baixa média na producao, predominam em geral documentos publicados pela revista Docu-
menta, do Conselho Federal de Educacao (atualmente Conselho Nacional de Educagéao). De 1978
a 1984, quando a distensao politica tem lugar em nossa histéria e a reorganizacéo da sociedade
civil se inicia depois da época marcada pela ditadura, 0 movimento docente e as associagdes
cientificas se fortalecem, e outras organizacdes da sociedade civil, como a Ande, a Andes, o Ce-
des e a ANPEd,? diretamente relacionadas a educacéo, séao fundadas, a produgéo sobre o tema
em foco neste capitulo eleva-se a, em média, 31 documentos por ano. No Ultimo subperiodo cita-
do, em face de seus tragos brevemente caracterizados, pode-se entender a produgao média anual
de 66 documentos.

As Subcategorias

As subcategorias Estado e Educacao Superior, Estado, Ciéncia e Tecnologia, Legislacao
e Financiamento e Agéncias Financiadoras, em que se desdobra a categoria em exame, apresentam
uma producéao diferenciada, sobressaindo-se a primeira (com 33,8%), em relacdo a segunda (com
23,4%) e a terceira (com 26,6%) — ambas com a mesma ordem de grandeza —, ficando a quarta
(14,9%) com a menor freqléncia (ver Tabela 24 e Grafico 11).

Tabela 23 - Distribuigao de documentos sobre Politicas Publicas da Educagao
Superior, em periédicos nacionais, por subperiodo e ano
de publicagao - 1968-1995

(continua)
Subperiodos Anos N° %
1968 50 4.4
1969 25 2,2
1968 1970 22 1,9
a 1971 9 0,8
1977 1972 13 11
1973 24 2,1
1974 11 1,0
1975 19 1,7
1976 6 0,5
1977 13 1,1
1978 32 2,8
1979 36 3,2
1978 1980 43 3,8
a 1981 35 3,1
1984 1982 26 2,3
1983 24 2,1
1984 21 1,8

2 Sobre a constituicdo dessas entidades e como divulgaram a produgdo de documentos sobre educagao superior em seus respectivos
periddicos, ver Medeiros (1998), Paoli (1998b) e Tavares (1998a e 1998b).
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(conclusao)

Subperiodos Anos N° %
1985 71 6,2

1986 44 3.9

1987 68 6,0

1985 1988 59 52
a 1989 53 4,7
1995 1990 57 5,0
1991 63 55

1992 75 6,6

1993 52 4,6

1994 112 9,8

1995 76 6,7

Total 1.139 100

Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGAO SUPERIOR/ANPEG. Universitas/BR — a produgéo cientifica sobre educacéo superior no

Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

Tabela 24 - Distribuicao de documentos sobre Politicas Publicas da Educagao
Superior, em periodicos nacionais, por subcategoria tematica — 1968-1995

Subcategorias N° %
Estado e Educacao Superior 386 33,89
Estado, Ciéncia e Tecnologia 267 23,44
Legislagao 304 26,69
Financiamento e Agéncias Financeiras 170 14,93
Outros 12 1,05
Total 1.139 100

Fonte: GT POLITICA DE EDUCACAQO SUPERIOR/ANPEM. Universitas/BR — a producéo cientifica sobre educagéo superior no

Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

Grafico 11 - Distribuicao de documentos sobre Politicas Publicas da Educacgao
Superior, em periédicos nacionais, por subcategoria tematica — 1968-1995
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Fonte: GT POLITICA DE EDUCACAQO SUPERIOR/ANPEM. Universitas/BR — a producéo cientifica sobre educagéo superior no
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Eventuais hipéteses explicativas para tal ordenamento encontram-se: a) nas constan-
tes mudangas nas relagdes entre Estado e sociedade civil no periodo analisado e as conseqiéncias
disso para a educagao superior; b) na necessidade de legislar da parte do governo; e c) na agao
representativa da educacéao superior, realizada pela Sociedade Brasileira para o Progresso da Cién-
cia — este Ultimo caso explicaria a producdo sobre a terceira subcategoria. As subcategorias nao se
apresentam de maneira homogénea nos trés subperiodos; elas se mostram diferenciadamente entre
si ao longo do periodo em tela neste capitulo, como se pode depreender do Gréfico 10 (p. 74 deste
trabalho). Destaca-se nesse grafico a homogeneidade de crescimento da subcategoria 1.1, que
mostra um comportamento de curva semelhante ao da categoria aqui analisada, fortalecendo o que
ja se disse sobre ela. Por outro lado, a subcategoria Legislagcdo tem uma curva bastante distinta da
categoria Politicas PUblicas da Educagao Superior (POL), indicando que, em momentos de organiza-
céo dos agentes civis da educacgdo superior, 0 governo parece nao intervir, em relacdo ao ambito
legislativo, na esfera da educacao superior. Vale destacar que, mesmo com alta producéo sobre
Politicas Publicas da Educagao Superior, como no terceiro subperiodo, isto nao significou menor
intervencéo do governo nesse nivel de ensino, o que parece indicar o enfraquecimento das institui-
cOes politicas representantes da educacao superior,® isto €, a produgéo sobre o tema, de per si, nao
articula os movimentos politico-educacionais, como nos anos 80.

A subcategoria Estado e Educagéo Superior (Tabela 25 e Grafico 12) tem, além da maior
média entre as subcategorias aqui analisadas, uma curva de ascendéncia semelhante a da catego-
ria Politicas Publicas da Educagao Superior, 0 que parece indicar sua importancia teérica quando se
quer estudar a educagao superior, €, por outro lado, sugere o fortalecimento da hipdtese ja levantada
no ambito dos condicionantes histéricos, ou seja, a de que, dadas as mudancas nas relagoes entre
Estado e sociedade civil durante o periodo em analise, a maior énfase da produgéo sobre o tema
recaiu nessa subcategoria. Outro ponto que merece registro na analise quantitativa dessa subcategoria
é o fato de sua curva ndo apresentar oS mesmos pontos extremos da curva da categoria central —
exceto no ano de 1994 —, o que indica que outras subcategorias teriam contribuido para os tais
pontos de maxima producéo da categoria.

Tabela 25 - Distribuicao de documentos sobre Estado e Educacgao Superior,
em periodicos nacionais, segundo o ano de publicagao — 1968-1995

(continua)

Anos N© %
1968 5 1,3
1969 4 1,0
1970 5 1,3
1971 1 0,3
1972 4 1,0
1973 5 1,3
1974 4 1,0
1975 4 1,0
1976 2 0,5
1977 1 0,3
1978 7 1,8
1979 18 4,7
1980 18 4,7
1981 18 4,7

3 Arespeito destas questées, ver Silva Junior e Sguissardi (1999), especialmente o capitulo 2: “O puUblico e o privado em face da tendéncia de
mercantilizagao da educagao superior”.
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(conclusao)

Anos Ne %

1982 14 3,6
1983 12 3,1
1984 9 2,3
1985 12 3,1
1986 18 4,7
1987 23 6,0
1988 24 6,2
1989 23 6,0
1990 25 6,5
1991 25 6,5
1992 18 4,7
1993 13 34
1994 45 11,7
1995 29 7,5
Total 386 100

Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGAO SUPERIOR/ANPEG. Universitas/BR - a
producdo cientifica sobre educagdo superior no Brasil, 1968-1995.
Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

Grafico 12 - Distribuicao de documentos sobre Estado e Educagao Superior,
em periédicos nacionais, segundo o ano de publicagao — 1968-1995
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Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGAO SUPERIOR/ANPE. Universitas/BR — a producao cientifica sobre educagao superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

A andlise da subcategoria Estado, Ciéncia e Tecnologia deve ser feita considerando-se um
fato que a diferencia das demais e, portanto, deve conduzir a um levantamento de hipdtese que possa
explica-lo. Como se vera no proximo item, a maior parte da produgéo sobre tal categoria relaciona-se com
as publicagdes da SBPC. No primeiro subperiodo, a revista Ciéncia e Cultura é responsavel por 81,48% da
produgdo, no segundo, por 74,29% e, no terceiro, o Informe/Jornal Ciéncia Hoje e a revista Ciéncia e
Cultura, conjuntamente, respondem por 77% dessa producao. Isto indica que tal subcategoria parece
refletir tanto as agdes e preocupacdes da SBPC quanto a categoria Politicas Publicas da Educacéo
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Superior. Por outro lado, pode-se argumentar, no ambito da produgao intelectual, que a tematica Ciéncia
e Tecnologia ndo tem ocupado um lugar de destaque fora das publicagdes da SBPC.

Vale destacar o ano de 1985, quando foram publicados 29 documentos sobre tal
subcategoria, 0 equivalente a 10,9%, o que parece explicar em parte o ponto maximo alcangado pela
categoria nesse mesmo ano.

A subcategoria Estado, Ciéncia e Tecnologia temn uma curva grafica oscilante, porém sempre
em ascendéncia até 1992, quando apresenta leve declinio até 1995 (ver Tabela 26 e Grafico 13). No
primeiro subperiodo, ela possui a média mais baixa entre os trés e apresenta, de forma também osci-
lante, uma tendéncia de declinio; ja a partir do segundo subperiodo assume freqiéncias mais altas e
em ascensao até o seu final, em 1985. O terceiro subperiodo tem a média mais alta de todo o periodo,
e é nele que se encontra o ponto de méaxima produgéo do periodo estudado — 29 documentos em 1985.
Vale destacar, no entanto, outro ponto maximo, no ano de 1992, com 28 documentos publicados.
Portanto, ainda que, nesse intervalo, a producéo experimente um leve declinio, o descrito acima indica
ser nele que a producao sobre essa subcategoria assume maior volume.

Tabela 26 - Distribuigao de documentos publicados sobre Estado, Ciéncia e
Tecnologia, em periédicos nacionais, segundo o ano de publicagao — 1968-1995

Anos N° %
1968 4 15
1969 2 0,7
1970 2 0,7
1972 2 0,7
1973 3 1,1
1974 2 0,7
1975 7 2,6
1976 1 0,4
1977 4 1,5
1978 3 1,1
1979 4 1,5
1980 6 2,2
1981 4 1,5
1982 6 2,2
1983 5 1,9
1984 7 2,6
1985 29 10,9
1986 14 52
1987 15 56
1988 14 52
1989 16 6,0
1990 15 5,6
1991 17 6,4
1992 28 10,5
1993 21 7.9
1994 21 7,9
1995 15 5,6
Total 267 100

Fonte: GT POLITICA DE EDUCACAO SUPERIOR/ANPEG. Universitas/BR - a
producéo cientifica sobre educagéo superior no Brasil, 1968-1995.
Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.
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Grafico 13 - Distribuigao de documentos sobre Estado, Ciéncia e Tecnologia,
em peridédicos nacionais, segundo o ano de publicagao — 1968-1995
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Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGAO SUPERIOR/ANPEG. Universitas/BR — a produgéo cientifica sobre educacéo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

A subcategoria Legislagao tem freqUéncias altas no primeiro e terceiro subperiodos e
baixa no segundo. Destaca-se na Tabela 27 e no Grafico 14 o0 ano de 1968, quando foram publicados
40 documentos entre 304, ou seja, 13,2%, 0 que parece explicar o ponto extremo da categoria Politi-
cas Publicas da Educac&o Superior nesse mesmo ano, indicando, pois, a confirmacéo da hipdtese ja
levantada sobre a necessidade de regulamentagéo, detalhamento, controle e persuasao decorrente
da reforma universitaria. Por outro lado, a producéo nos anos de 1985 e 1994 é também significativa
para a subcategoria, indicando que, ainda que em menor grau, ela pode ter contribuido para os
maximos da categoria analisada neste capitulo, donde se pode depreender a relevancia dessa
subcategoria para o estudo e levantamento de hipdtese para o entendimento da categoria Politicas
Publicas da Educacao Superior. Por outro lado, a evidéncia de altas médias de producgéo no primeiro
e terceiro subperiodos e de baixa média no segundo permitem levantar a hipdtese de que, em mo-
mentos de organizacdo da sociedade civil, em particular dos movimentos politico-educacionais, o
objeto das publicacdes desloca-se do tema legislacao.

A subcategoria Financiamento e Agéncias Financiadoras apresenta uma curva com
um crescimento muito leve no primeiro subperiodo, como se pode depreender da Tabela 28,
iniciando com um documento publicado em 1968 e apresentando trés no seu final, em 1977, com
média de 1,7, constituindo-se o valor 3 a sua produgao maxima nesses anos considerados. No
segundo subperiodo, a producdo da subcategoria aumenta e diminui atenuadamente, apresen-
tando um méximo de 10 documentos publicados nos anos 1980 e 1981, com a média de 6 docu-
mentos no subperiodo; a partir dessa década, a subcategoria tem sua producéo intelectual con-
sideravelmente aumentada, alcangando a média de 11,09 e um méaximo de 22 documentos publi-
cados em 1994,

No exame desta subcategoria, poder-se-ia supor uma certa desatencéo, por parte dos
estudiosos, a esse nivel de ensino, em especial se for considerada a sua importancia para a organi-
zacéo e estruturagdo da educagado superior e de se constituir ponto relevante para as politicas de
educacéao superior. De fato, a subcategoria Financiamento e Agéncias Financiadoras, vista de per si,
apresenta a menor média por subperiodo e, no periodo analisado neste capitulo, destaca-se uma
tendéncia de ascensado somente nos anos 90. No entanto, é preciso esclarecer que o Banco de
Dados Universitas/BR contém uma outra categoria denominada Manutencéo e Financiamento da
Educacao Superior, na qual foi alocada a maioria da producéo escrita sobre esta tematica. Fica a
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ressalva e a indicagdo da importancia de uma analise conjunta destas duas categorias do Banco de
Dados em estudos futuros.

Tabela 27 - Distribuigao de documentos sobre Legislagao, em periédicos nacionais,
segundo o ano de publicagao — 1968-1995

Anos N° %
1968 40 13,2
1969 18 59
1970 13 43
1971 8 2,6
1972 5 1,6
1973 14 46
1974 5 1,6
1975 7 2,3
1976 3 1.0
1977 5 1,6
1978 15 49
1979 9 3,0
1980 8 2,6
1981 3 1,0
1982 4 1,3
1983 3 1,0
1984 4 1,3
1985 25 8,2
1986 5 1,6
1987 20 6,6
1988 15 49
1989 6 20
1990 4 1,3
1991 8 2,6
1992 12 3,9
1993 7 2,3
1994 22 7,2
1995 16 53
Total 304 100

Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGAO SUPERIOR/ANPEd. Universitas/BR - a
producéo cientifica sobre educagéo superior no Brasil, 1968-1995.
Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

Do mesmo modo que a subcategoria Legislagdo, essa também tem ponto de maxima
producdo no ano de 1994, donde se pode indicar sua contribuicdo para o ponto extremo da cate-
goria Politicas Publicas da Educagao Superior. Disto se pode depreender que todas as subcategorias
contribufram para a maxima produgao da categoria em 1994, enquanto no ano de 1968 é decisiva
a participacao da subcategoria Legislacéo e, no ano de 1985, sdo decisivas as contribuicoes das
subcategorias Estado, Ciéncia e Tecnologia e, ainda, Legislagdo. Vale indagar as razbes de maxi-
ma producgao da categoria em 1994, especialmente porque todas as subcategorias em que ela se
desdobra também alcangam, pelo menos, o maximo relativo ao subperiodo, como é o caso de

Legislacéo.
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Grafico 14 - Distribuigcao de documentos sobre Legislagao, em periédicos nacionais,
segundo o ano de publicagao — 1968-1995
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Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGAO SUPERIOR/ANPE. Universitas/BR — a producao cientifica sobre educagao superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

Tabela 28 - Distribuigao de documentos sobre Financiamento e Agéncias Financiadoras,
em periédicos nacionais, segundo o ano de publicagao — 1968-1995

Anos N©° %
1968 1 0,6
1969 1 0,6
1970 2 1,2
1972 2 1,2
1973 2 1,2
1975 1 0,6
1977 3 1,8
1978 7 41
1979 4 2.4
1980 10 59
1981 10 59
1982 1 0,6
1983 4 2,4
1985 4 2.4
1986 7 41
1987 9 53
1988 6 3,5
1989 8 4,7
1990 13 7.6
1991 11 6,5
1992 17 10,0
1993 10 59
1994 22 12,9
1995 15 8,8
Total 170 100

Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGAO SUPERIOR/ANPEG. Universitas/BR - a
producdo cientifica sobre educagdo superior no Brasil, 1968-1995.
Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.
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Grafico 15 - Distribuigao de documentos sobre Financiamento e Agéncias Financiadoras,
em perioddicos nacionais, segundo o ano de publicagao — 1968-1995
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Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGCAQ SUPERIOR/ANPE. Universitas/BR — a produgéo cientifica sobre educagéo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

TRAJETORIA DA TEMATICA POR PERIODICO

Um aspecto importante da producéo intelectual acerca do tema Politicas Publicas da
Educagao Superior a ser examinado, em seus subtemas Estado e Educacéo Superior, Estado, Cién-
cia e Tecnologia, Legislagéo e Financiamento e Agéncias Financiadoras, é sua distribuicéo entre os
periddicos que formam a base do Banco de Dados Universitas/BR. 1sso possibilita avaliar a vinculagao
institucional dessa producéo no periodo e o papel exercido por entidades da sociedade civil, como
SBPC, Crub, Andes, ANPEd, entre outros, ou por érgaos do aparelho do Estado, como o Inep/MEC,
na reflexdo, nas tomadas de posicoes e divulgagao de informagdes relativas a essa categoria tematica.

Antes de tudo, observa-se a distribuicdo dos 26 periddicos no periodo e subperiodos
compreendidos por esta apresentacao.

No ano de 1968, primeiro ano de referéncia desse Banco de Dados, circulavam apenas
quatro dos 26 periédicos objeto deste estudo: Revista Brasileira de Estudos Pedagoégicos (lancada
em 1944), Ciéncia e Cultura (langada em 1949), Documenta (langada em 1962) e Revista de Adminis-
tracdo Publica (lancada em 1967).

No subperiodo 1968-1977, foram langados mais seis periddicos, tendo um deles, De-
bate e Critica, sobrevivido apenas durante trés anos: 1973, 1974 e 1975. Os demais foram: Cadernos
de Pesquisas (1971), Revista da Faculdade de Educagéo/USP (1975), Boletim Informativo e Bibliogra-
fico de Ciéncias Sociais (1976), Educacéo e Realidade (1976) e Férum Educacional (1977).

No subperiodo 1978-1984, foram langados outros 11 novos periddicos, tendo um deles,
Encontros com a Civilizacdo Brasileira, circulado apenas por quatro anos: 1978, 1979, 1980 e 1982.
Os demais foram: Educacéao & Sociedade (1978), Estudos e Debates® (1978), Educacéo Brasileira
(1978), Boletim da ANPEd (1979), Educacao e Selecao® (1980), Cadernos Cedes (1980), Cadernos
Andes (1981), Em Aberto (1981), Ciéncias Sociais Hoje (1983) e Revista Brasileira de Administracéo da
Educacao (1983).

No subperiodo 1985-1995, foram langados mais cinco novos periddicos, a saber: Infor-
me/Jornal Ciéncia Hoje (1985), Revista Brasileira de Ciéncias Sociais (1986), Cadernos Nupes (1989),
Universidade e Sociedade (1991) e InfoCapes (1994).

4 Férum Educacional deixa de circular em 1990.
5 Estudos e Debates deixa de circular em 1990.
8 A partir de 1990 passa a denominar-se Estudos em Avaliagdo Educacional.
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Do acima exposto, alguns dados podem ser destacados. Apesar de o segundo subperiodo
(1978-1984) ser de apenas sete anos, nele foram langados 11 periddicos dos que compdem a base do
Banco de Dados Universitas/BR. Nos dois outros, de 10 e 11 anos, respectivamente, tivemos o lanca-
mento de seis e cinco novas publicagdes. A hipdtese de explicacdo mais provavel é a de que este
movimento editorial beneficiou-se e fez parte ativa do processo de abertura politica, que culminou com
o fim do governo militar-autoritario. Como exemplo, observa-se que somente o ano de 1978 (crucial na
reorganizacao dos movimentos da sociedade civil, da luta pela anistia, etc.) viu nascerem quatro peri-
odicos, quase 0 mesmo nlmero dos 11 anos do Ultimo subperiodo (1985-1995).

Os periddicos de que se dispds para inventario da produgao sobre educacao superior
no primeiro subperiodo foram 10, tendo um deles sobrevivido apenas durante trés anos. No segundo
subperiodo esse nimero passa para 21 (aumento de 110%), incluindo alguns que pararam de circu-
lar durante esses anos. No terceiro subperiodo, contou-se com 26 (aumento de 23%).

Tabela 29 - Distribuigao de documentos sobre Politicas Publicas da Educagao Superior,
em periodicos nacionais, por periddico, segundo o subperiodo
de publicagao - 1968-1995

(continua)
Subperiodos Periodicos N° %
Documenta 95 49,48
Ciéncia e Cultura 65 33,85
1968 Rev. Bras. de Estudos Pedagdgicos 27 14,06
a Debate e Critica 3 1,56
1977 Forum Educacional 1 0,52
Revista de Administracao Publica 1 0,52
Total do Subperiodo 1 192
Ciéncia e Cultura 115 53,00
Educacéo & Sociedade 30 13,82
Educacéo Brasileira 27 12,44
Documenta 10 4,61
Boletim ANPEd 6 2,76
Em Aberto 6 2,76
1978 Forum Educacional 6 2,76
a Bol. Inf. e Bibl. de Cién. Sociais 3 1,38
1984 Enc. c/a Civilizagao Brasileira 3 1,38
Estudos e Debates 3 1,38
Rev. Bras. de Adm. da Educacgéo 3 1,38
Cadernos de Pesquisa 2 0,92
Rev. Bras. de Estudos Pedagogicos 2 0,92
Cadernos Cedes 1 0,46
Total do Subperiodo 2 217
Informe/Jornal Ciéncia Hoje 298 40,82
Ciéncia e Cultura 106 14,52
1985 Educac&o Brasileira 70 9,59
a Cadernos Andes 49 6,71
1995 Estudos e Debates 42 575
Educacao & Sociedade 28 3,84
Documenta 27 3,70
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(concluséao)

Subperiodos Periodicos N©° %

Cadernos Nupes 21 2,88
Em Aberto 20 2,74
Boletim ANPEd 19 2,60
Universidade e Sociedade 19 2,60
Bol. Inf. e Bibl. de Cién. Sociais 6 0,82
Cadernos de Pesquisa 4 0,55

1985 Rev. Bras. de Adm. da Educacéo 4 0,55

a Forum Educacional 3 0,41

1995 Rev. Bras. de Estudos Pedagoégicos 3 0,41
Cadernos Cedes 2 0,27
InfoCapes 2 0,27
Rev. Bras. de Ciéncias Sociais 2 0,27
Rev. da Fac. de Educacdo/USP 2 0,27
Ciéncias Socials Hoje 1 0,14
Educacao e Realidade 1 0,14
Rev. de Administracao Publica 1 0,14
Total do Subperiodo 3 730
Total Geral 1.139

Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGCAQ SUPERIOR/ANPE. Universitas/BR — a produgéo cientifica sobre educagéo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

Analisando a Tabela 29, verifica-se, entre outros aspectos, que: a) em nimeros absolu-
tos, no terceiro subperiodo, a producéo foi mais de trés vezes superior a do primeiro periodo, e, no
segundo, embora contando com o dobro de periddicos em circulagdo, a produgao € pouco superior
a do primeiro; b) no primeiro subperiodo, quatro dos 10 periédicos que entéo circulavam nao teriam
publicado nenhuma matéria sobre Politicas Publicas da Educagao Superior; ¢) os periddicos que
mais tém publicado sobre esta tematica em cada subperiodo foram:

1° subperiodo: Documenta, 95 documentos; Ciéncia e Cultura, 65; e Revista Brasileira
de Estudos Pedagdgicos, 27;

2° subperiodo: Ciéncia e Cultura, 115 documentos; Educacao & Sociedade, 30; Educa-
¢é&o Brasileira, 27, e Documenta, 10;

3° subperiodo: Informe/Jornal Ciéncia Hoje, 298 documentos; Ciéncia e Cultura, 106;
Educacéo Brasileira, 70; Cadernos Andes, 49; e Estudos e Debates, 42.

Revelando a “febre legiferante” pds-reforma universitéaria (Lei n® 5.540/68), 1968-1977,
Documenta, do Conselho Federal de Educacéo, publicou nove vezes mais matérias sobre Politicas
Publicas da Educagao Superior nesse subperiodo do que no segundo, que se inicia em 1978, e
trés vezes mais do que no terceiro, que se inicia em 1985, atingindo, no primeiro, a expressiva
marca de, praticamente, 50% de toda a produgéo de documentos do conjunto dos seis periddicos
entre os 10 entdo em circulagdo e que publicaram matérias sobre essa tematica. Esse porcentual
reduz-se drasticamente nos segundo e terceiro subperiodos, representando apenas 4,6% e 3,7%,
respectivamente.

Deve-se ressaltar ainda que os documentos enumerados nessa tabela possuem
entre si caracteristicas muito distintas. Alguns periddicos aqui examinados publicam basicamen-
te artigos de tamanho padronizado entre 15 e 30 paginas, entrevistas, editoriais, etc.; outros
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publicam fundamentalmente comunicagdes resumidas de trabalhos, resenhas de livros ou noticias
curtas. Existe uma grande diferenca, especialmente quanto a dimensao dos documentos publica-
dos; por exemplo, de um lado, Encontros com a Civilizagao Brasileira e Educacéo & Sociedade, e,
de outro, Informe/Jornal Ciéncia Hoje. Pode-se afirmar que Ciéncia e Cultura e Informe/Jornal Cién-
cia Hoje ocupam os primeiros lugares no quantitativo de documentos publicados nos trés
subperiodos aqui examinados; por um lado, pelo maior porte da entidade responsavel pela edicao
destes periédicos — a SBPC — , por outro, pela preocupacao e investimento que esta Sociedade
tem dispensado a sua politica editorial, mantendo, com regularidade, veiculos impressos flexiveis
e ageis.’

As Subcategorias

As Tabelas 30, 31, 32 e 33, a seguir, mostram a distribuicdo das quatro subcategorias
que compdem a categoria Politicas Publicas da Educagao Superior, por periddico e em cada um dos
trés subperiodos aqui considerados.

Subcategoria Estado e Educagao Superior

Dos 10 periédicos em circulacéo no subperiodo 1968-1977, apenas quatro dedicaram
espaco a esta tematica, e, entre eles, sobressaiu-se a Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos.

Nesse subperiodo, que vai da reforma universitaria (1968) a reorganizacéo da socieda-
de civil (1977), coube a Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos publicar quase a metade de todos
os documentos que versaram sobre este tema. Sao artigos de Anisio Teixeira, que, embora tendo
deixado a diregao do Inep durante os anos do governo militar-autoritéario, continua sendo, com Jayme
Abreu, o principal articulista desse periddico. Acompanham-no Durmeval Trigueiro, Newton Sucupira,
Valnir Chagas, entre outros.®

Assim como do lado oficial se destaca a RBEP, do lado da sociedade civil organizada
destaca-se a revista Ciéncia e Cultura, da SBPC, que publica 11 dos 35 documentos do subperiodo.
Neste caso, vale salientar os editoriais da revista, que, através dos seus principais articulistas,
José Reis e Mauricio Rocha e Silva, primaram pelo tom critico com que comentavam as politicas
oficiais, a legislagéo e os planos implementados no periodo. Segue, com seis documentos, o
periédico Documenta.

No segundo subperiodo (1978-1984), a RBEP perde o impeto. Nos anos de 1979 e
1980, sem conselho editorial, publicaram-se apenas quatro nimeros da revista e nenhum nos anos
de 1981 e 1982. Somente em 1983 sera reconstituido o seu conselho editorial, entdo com a maioria
de seus membros oriunda de Programas de Pés-Graduacdo em Educacéo.

Data desses anos a criagao e consolidacao de entidades como a ANPEd (Associacao
Nacional de Pds-Graduagéo e Pesquisa em Educacéo) e o Cedes (Centro de Estudos Educacéo e
Sociedade) e de numerosos Programas de Pos-Graduagéao em Educagéao, que passam a produzir
intelectualmente e a divulgar essa producéo, influenciando, de alguma forma, os érgaos produto-
res das politicas educacionais e retirando, portanto, do Inep parte de suas funcdes tradicionais.
Dai por que, diante da queda de produgéo de documentos na Revista Brasileira de Estudos Peda-
gogicos e ao lado da significativa producdo de Ciéncia e Cultura, da SBPC, desponta um novo
periddico, com 21 documentos (a maioria artigos) nesse subperiodo, que é a revista Educacdo &
Sociedade, editada pelo Cedes. Acrescente-se, embora com participagao menor, mas significati-
va, a nova revista do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (Crub), Educagao Brasi-
leira, e o Boletim ANPEAQ.

7 Sobre a histéria da SBPC e de sua politica editorial, ver Mancebo (1998) e Favero e Moreira (1998).
8 Cf. Sguissardi e Silva Janior, 1998.

86 | Série Estado do Conhecimento



Tabela 30 - Distribuicao de documentos sobre Estado e Educagao Superior, em periodicos
nacionais, por periddico, segundo o subperiodo de publicagao — 1968-1995

Subperiodos Periddicos N° %
Rev. Bras. de Estudos Pedagdgicos 15 42,86
1968 Ciéncia e Cultura 11 31,43
a Documenta 6 17,14
1977 Debate e Critica 3 8,57
Total do Periodo 1 35
Ciéncia e Cultura 44 45,83
Educacao & Sociedade 21 21,88
Educacéao Brasileira 8 8,33
Boletim ANPEd 6 6,25
1978 Em Aberto 3 3,13
a Encontros c/a Civilizagao Brasileira 3 3,13
1984 Estudos e Debates 3 3,13
Documenta 2 2,08
Rev. Bras. de Estudos Pedagogicos 2 2,08
Cadernos Cedes 1 1,04
Cadernos de Pesquisa 1 1,04
Forum Educacional 1 1,04
Rev. Bras. de Adm. da Educacéao 1 1,04
Total do Periodo 2 96
Informe/Jornal Ciéncia Hoje 60 23,53
Ciéncia e Cultura 40 15,69
Cadernos Andes 35 13,73
Educacéao Brasileira 34 13,33
Educacao & Sociedade 17 6,67
Estudos e Debates 13 5,10
Cadernos Nupes 11 4,31
Universidade e Sociedade 11 4,31
Boletim ANPEd 8 3,14
1985 Em Aberto 6 2,35
a Documenta 3 1,18
1995 Cadernos Cedes 2 0,78
Cadernos de Pesquisa 2 0,78
Rev. Bras. de Adm. da Educacéo 2 0,78
Rev. Bras. de Ciéncias Sociais 2 0,78
Rev. Bras. de Estudos Pedagoégicos 2 0,78
Rev. da Faculdade de Educacdo/USP 2 0,78
Ciéncias Socials Hoje 1 0,39
Educacéo e Realidade 1 0,39
Forum Educacional 1 0,39
InfoCapes 1 0,39
Rev. de Administracéo Publica 1 0,39
Total do Periodo 3 255
Total Geral 386

Fonte: GT POLITICA DE EDUCACAO SUPERIOR/ANPEG. Universitas/BR — a producdo cientifica sobre educacéo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

Educagéo Superior em Periédicos Nacionais | 87



No terceiro subperiodo (1985-1995), ao lado dos que ja predominavam no periodo
anterior, surgem novos “personagens”. Sao o Informe/Jornal Ciéncia Hoje, Cadernos Andes, Estu-
dos e Debates, Cadernos Nupes e Universidade e Sociedade. O primeiro, da SBPC, fortalece o
campo de divulgagéao cientifica e intervencédo nas politicas universitaria e de ciéncia e tecnologia;
Cadernos Andes e Universidade e Sociedade traduzem a reflexdo e as tomadas de posigao do
denominado movimento docente, coordenado pela Associacdo Nacional de Docentes do Ensino
Superior; Estudos e Debates, do Crub, reforca a participacdo desse 6rgao no debate; finalmente,
Cadernos Nupes marca a presenca, a partir de 1987, de um novo “personagem” na formulagao
tedrica da politica para a educacéo superior, que ira ter, por meio de seus principais membros, um
lugar de destaque nas politicas oficiais implementadas para o setor nos anos subseqlentes e até
nos dias de hoje.

Subcategoria Estado, Ciéncia e Tecnologia

A producéo de documentos sobre esta tematica, se descontadas as matérias do Infor-
me/Jornal Ciéncia Hoje, da SBPC, que perfazem quase metade do total do periodo 1968-1995, é
menos significativa do que a relativa a subcategoria anterior e concentra-se especialmente na revista
Ciéncia e Cultura, também da SBPC.

A participagdo da RBEP no primeiro subperiodo, de Educacéo Brasileira, do Crub, no
segundo, e de Estudos e Debates e Educacéao Brasileira, ambas do Crub, no terceiro, ainda que
importante, ndo atinge a terga parte da produgao da revista Ciéncia e Cultura, da SBPC. Na verdade,
tanto nas questdes envolvidas pela subcategoria Estado e Educacéo Superior quanto, especialmen-
te, pela subcategoria Estado, Ciéncia e Tecnologia, durante o periodo militar-autoritario e no periodo
de reorganizacdo dos movimentos civis, que conduziria & chamada transicdo democratica ou de
relativa abertura politica que se Ihe seguiu, a SBPC constituiu-se o principal baluarte da sociedade
civil organizada em defesa das liberdades e dos direitos do cidadao, da universidade publica e da
ciéncia e tecnologia, garantidas estas com recursos do Estado.

Subcategoria Legislagao

Conforme sua vocacgao, a revista Documenta, do Conselho Federal de Educacéo, ocu-
para lugar de destaque na produgéo e divulgacao de documentos sobre esta subcategoria tematica,
em especial no primeiro subperiodo que se segue a Reforma Universitaria, com 73% de toda a pro-
ducéo. Sua participagao proporcional decresce para 17% no segundo subperiodo e para 16% no
terceiro.

Nos trés subperiodos destacam-se mais uma vez as publicagbes da SBPC: Ciéncia e
Cultura (nos trés) e Informe/Jornal Ciéncia Hoje (no terceiro).

Cabe ainda observar, nos segundo e terceiro subperiodos, a presenca dos periddicos
editados pelo Crub: Educacéo Brasileira e Estudos e Debates.

A distribuigao da producao intelectual sobre esta subcategoria revela ainda alguns
aspectos interessantes, como sua grande concentragao no primeiro subperiodo, pelas razoes ja
apontadas anteriormente e que dizem respeito ao momento que se segue a promulgagao da Lei
n° 5.540/68, da Reforma Universitaria. A aplicacdo de suas determinagdes e normas ao conjunto
do sistema criou muitas areas de incompreensao e de conflito, que exigiram, especialmente do
Conselho Federal de Educagao, um esforco significativo de interpretagéo e de intervencao. Os
documentos publicados pela revista Documenta séo em ndmero de 88 no primeiro subperiodo,
contra oito no segundo e 22 no terceiro.
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Tabela 31 - Distribuigao de documentos sobre Estado, Ciéncia e Tecnologia,
em periodicos nacionais, por periédico, segundo o subperiodo
de publicagao - 1968-1995

Subperiodos Periodicos N©° %
1968 Ciéncia e Cultura 22 1,48
a Rev. Bras. de Estudos Pedagdgicos 4 14,81
1977 Revista de Administragcao Publica 1 3,70

Total do Periodo 1 27
Ciéncia e Cultura 26 74,29
1978 Educacéo Brasileira 4 11,43
a Educacéao & Sociedade 3 8,57
1984 Bol. Inf. e Bibl. de Cién. Sociais 2 5,71
Total do Periodo 2 35
Informe/Jornal Ciéncia Hoje 106 51,71
Ciéncia e Cultura 52 25,37
Estudos e Debates 15 7,32
Educacéao Brasileira 8 3,90
1985 Em Aberto 5 244
a Cadernos Andes 4 1,95
1995 Bol. Inf. e Bibl. de Cién. Sociais 3 1,46
Educacéao & Sociedade 3 1,46
Boletim ANPEd 2 0,98
Cadernos de Pesquisa 2 0,98
Universidade e Sociedade 2 0,98
Cadernos Nupes 1 0,49
Documenta 1 0,49
InfoCapes 1 0,49
Total do Periodo 3 205
Total Geral 267

Fonte: GT POLITICA DE EDUCACAQ SUPERIOR/ANPE. Universitas/BR — a produgéo cientifica sobre educagéo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

Tabela 32 - Distribuigao de documentos sobre Legislagao, em periédicos nacionais,
por periédico, segundo o subperiodo de publicagao — 1968-1995

(continua)
Subperiodos Periodicos N©° %

Documenta 88 74,58
1968 Ciéncia e Cultura 24 20,34
a Rev. Bras. de Estudos Pedagoégicos 5 4,24
1977 Férum Educacional 1 0,85

Total do Periodo 1 118

Ciéncia e Cultura 17 36,96
1978 Educacéao Brasileira 12 26,09
a Documenta 8 17,39
1984 Educacéao & Sociedade 4 8,70
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(conclusao)

Subperiodos Periodicos N° %
1978 Férum Educacional 4 8,70
a Rev. Bras. de Adm. da Educacgéo 1 2,17
1984 Total do Periodo 2 46

Informe/Jornal Ciéncia Hoje 48 34,29
Documenta 23 16,43
Educacéao Brasileira 22 15,71
Estudos e Debates 12 8,57
Cadernos Andes 7 5,00
1985 Universidade e Sociedade 6 4,29
a Em Aberto 5 3,57
1995 Ciéncia e Cultura 4 2,86
Educacéao & Sociedade 4 2,86
Cadernos Nupes 2 1,43
Férum Educacional 2 1,43
Rev. Bras. de Adm. da Educacéo 2 1,43
Boletim ANPEd 1 0,71
Bol. Inf. Bibl. de Ciéncias Sociais 1 0,71
Rev. Bras. de Estudos Pedagdgicos 1 0,71
Total do Periodo 3 140
Total Geral 304

Fonte: GT POLITICA DE EDUCACAQ SUPERIOR/ANPEM. Universitas/BR — a producéo cientifica sobre educagéo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

Subcategoria Financiamento e Agéncias Financiadoras

Uma vez mais, também aqui se verifica a proeminéncia da SBPC na producéo de docu-
mentos nos trés subperiodos, que, por meio de suas duas publicacdes — Ciéncia e Cultura e Informe/
Jornal Ciéncia Hoje —, produziu em torno de 70% do total de documentos examinados e classificados
nessa subcategoria.

TRAJETORIA DA TEMATICA POR TIPO DE DOCUMENTO, ALGUNS TEMAS
ESPECIFICOS E PRINCIPAIS AUTORES

Além da apresentacéo da trajetdria da producéo intelectual acerca do tema Politicas
Publicas de Educacgao Superior, em seus quatro subtemas, no periodo de 1968 a 1995, e de sua
distribuicédo entre os periédicos que formam a base do Banco de Dados Universitas/BR, é importante
também mostrar como essa produgao se distribuiu entre os diversos tipos de documentos, alguns
temas especificos e principais autores ao longo desses 28 anos.

Dos 1.139 documentos produzidos e classificados sob a categoria tematica Politicas
Publicas de Educacao Superior, 386 (33,89%) pertencem a subcategoria Estado e Educagéo Supe-
rior, 267 (23,44%) a de Estado, Ciéncia e Tecnologia, 304 (26,69%) a de Legislacéo, 170 (14,93%) a
de Financiamento e Agéncias Financiadoras e os 12 (1,05%) restantes inserem-se na subcategoria
Outros.
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Tabela 33 - Distribuigao de documentos sobre Financiamento e Agéncias Financiadoras,
em periodicos nacionais, por periédico, segundo o subperiodo
de publicagao - 1968-1995

Subperiodos Periodicos N©° %
1968 Ciéncia e Cultura 8 66.67
a Rev. Bras. de Estudos Pedagdgicos 3 25,00
1977 Documenta 1 8,33

Total do Periodo 1 12
Ciéncia e Cultura 28 77,78
Em Aberto 3 8,33
1978 Educacéo & Sociedade 2 556
a Bol. Inf. e Bibl. de Ciéncias Sociais 1 2,78
1984 Férum Educacional 1 2,78
Rev. Bras. de Adm. da Educagao 1 2,78
Total do Periodo 2 36
Informe/Jornal Ciéncia Hoje 83 68,03
Ciéncia e Cultura 10 8,20
Cadernos Nupes 7 5,74
1985 Boletim ANPEd 5 410
a Educacéo Brasileira 5 410
1995 Em Aberto 4 3,28
Cadernos Andes 3 2,46
Educacéao & Sociedade 3 2,46
Bol. Inf. e Bibl. de Ciéncias Sociais 2 1,64
Total do Periodo 3 122
Total Geral 170

Fonte: GT POLITICA DE EDUCACAO SUPERIOR/ANPEM. Universitas/BR — a producdo cientifica sobre educacéo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

Dos 11 tipos de documentos expressos na Tabela 34, trés — Artigo, Noticia e Dispositi-
vos legais/Atos normativos — abarcam 80,86% do total, perfazendo 921 documentos. Entre os oito
tipos restantes, merecem destaque os Resumos e as Notas, com 8,25% (94 textos) e 4,30% (49),
respectivamente; se agregados aos trés iniciais, verifica-se um expressivo porcentual de 93,41%, ou
1.064 documentos. Os demais documentos (6,59%) encontram-se distribuidos por seis tipos, a sa-
ber: Editorial, Depoimento, Resenha, Relatério, Série documental e Apresentacéo.

Para maior operacionalidade do que sera exposto a seguir, faz-se necessario ordenar algu-
mas informagdes contidas na Tabela 34 em uma outra, a Tabela 35, privilegiando assim o cruzamento das
subcategorias tematicas com os tipos de documentos que aparecem com maior freqUéncia.

Subperiodo 1968-1977

Os 192 documentos sobre esta categoria tematica, editados neste subperiodo de dez
anos nos periddicos selecionados, compreendem, fundamentalmente, Artigos, Noticias e Dispositi-
vos Legais/Atos Normativos. Secundariamente, aparecem os Resumos e Notas — situagao que, pra-
ticamente, se repetira nos dois subperiodos posteriores.
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Tabela 34 - Distribuigao de documentos sobre Politicas Publicas da Educagao Superior,
em periodicos nacionais, por subcategoria tematica
e por tipo de producao - 1968-1995

Tipos de Producao Subcategorias* Total %
11 12 1.3 1.4 1.9
Artigo 204 88 90 51 9 442 38,81
Noticia 76 106 61 100 0 343 30,11
Disp. legais/Atos normativos 9 2 125 0 0 136 11,94
Resumo 37 38 10 6 3 94 8,25
Nota 24 13 4 8 0 49 4,30
Editorial 12 6 7 3 0 28 2,46
Depoimento 7 6 1 1 0 15 1,32
Resenha 9 2 1 1 0 13 1,14
Relatério 7 6 0 0 0 13 1,14
Série documental 1 0 4 0 0 5 0,44
Apresentacao 0 0 1 0 0 1 0,09
Total 386 267 304 170 12 1.139 100,00

*1.1 — Estado e Educagéo Superior; 1.2— Estado, Ciéncia e Tecnologia; 1.3-Legislagéo; 1.4-Financiamento e Agéncias
Financiadoras; 1.9-Outros

Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGAO SUPERIOR/ANPEG. Universitas/BR — a produgéo cientifica sobre educacéo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

Tabela 35 - Distribuicao de documentos sobre Politicas Publicas da Educagao Superior,
em periodicos nacionais, por tipo de produgao e subcategorias — 1968-1995

Subcategorias Artigo  Noticia Disp. legais/ Resumo Nota Total
Atos normativos

Estado e Educagao Superior 204 76 9 37 24 350
Estado,Ciéncia e 88 106 2 38 13 247
Tecnologia

Legislagdo Financ. e 90 61 125 10 4 290
Ag. Financiadoras 51 100 - 6 8 165
Outros 9 - - 3 - 12
Total 442 343 136 94 49  1.064
% 38,81 30,11 11,94 8,25 4,30 93,41

Fonte: GT POLITICA DE EDUCACAQO SUPERIOR/ANPEM. Universitas/BR — a producéo cientifica sobre educagéo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

Perfazendo quase 50% da producédo desse subperiodo, as matérias publicadas pela
revista Documenta constituiram-se de decretos, portarias, pareceres, interpretagoes de leis, respos-
tas a consultas, etc.

Niuvenius J. Paoli, ao escrever sobre esta publicagao do CFE (e, atualmente, do CNE),
considerou que

... conforme o tipo de assunto, e dependendo de quem for relator do Parecer, é possivel encon-
trar textos que sao verdadeiros artigos, na medida em que seu autor apresenta um conjunto de
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informagdes e argumentos que tem a consisténcia de uma anélise extensa sobre uma determina-
da matéria, ou ainda exposicdes que fundamentam determinadas perspectivas em termos de
politica educacional (Paoli, 1998a, p. 274).

E prossegue: “E 0 que por vezes encontramos em certos pareceres, Como, por exem-
plo, os de autoria de Anisio Teixeira, Durmeval Trigueiro Mendes e Newton Sucupira, entre outros.” E
levanta hipdtese das mais plausiveis: “é possivel que em muitos desses casos esse material tenha
sido aproveitado por seus autores em algum artigo especialmente produzido para alguma outra
publicacao”.

Assim, foram considerados Artigos os pareceres produzidos no ambito do CFE, de auto-
ria de Durmeval Trigueiro Mendes (reestruturacao de Ifes, expanséo e avaliagao institucional), Miguel
Reale (sobre a criacéo de faculdades de filosofia, ciéncias e letras — FFCL — como institutos isolados de
ensino), Newton Sucupira (reestruturacao de lIfes, licenciatura de curta duracao, avaliagao, reforma
universitaria, politica de credenciamento de pds-graduagéo, curriculos minimos, expansao, planeja-
mento educacional), Valnir Chagas (reforma universitaria, reestruturacdo de Ifes, formas de selecéo,
cursos pos-normais, formacéo de professores, licenciatura), Anisio Teixeira (fiscalizacao de Ifes), Clévis
Salgado (sindicancia sobre faculdades-fantasma, curriculo minimo e duracéo de cursos superiores,
reforma universitaria, financiamento das universidades federais, fundos educacionais e salario-educa-
cao), além de varios outros, elaborados por Raymundo Moniz de Aragéo, José Vasconcellos, José
Barreto Filho, Rubens Maciel, Celso Kelly, Paulo Nathanael de Souza, Péricles Madureira de Pinho,
Vandick L. da Nébrega, Esther de Figueiredo Ferraz, Julia Azevedo Acioli, Roberto Figueira Santos.

Ha, ainda, cerca de 45 Artigos, muitos deles extremamente relevantes, destacando-se
os de autoria de Anisio Teixeira (histéria da universidade), Mauricio Rocha e Silva (legislacédo da USP
20° aniversério da SBPC), Dermeval Saviani (legislagdo e Congresso Nacional), Erasmo G. Mendes
(reforma universitaria), Paulo Duarte (legislacéo e reforma universitaria), Paul Ricoeur (reforma e revo-
lucdo na universidade), Newton Sucupira (reestruturacdo das universidades federais), Raymond
Poignant (financiamento da educacéo), Alain Touraine (educacao permanente e sociedade industri-
al), José Reis (varios artigos sobre ciéncia e pesquisa institucional e ensino pago ou gratuito), A. L.
Machado Neto (funcéo da universidade na atual sociedade brasileira), Durmeval Trigueiro Mendes
(pesquisa e politica educacional e tecnologia e agéncias de financiamento), Florestan Fernandes
(dilemas da reforma universitaria), Paschoal E. A. Senise (funcéo da pds-graduacéo na formacao de
pesquisadores), Luiz Antébnio Cunha (causas e consequéncias da expansédo do ensino superior),
Aparecida Joly Gouveia (nogbes correntes sobre o ensino superior), José Arthur Giannotti (sobre a
burocratizagao da ciéncia) e Ubiratan D’Ambrdésio (ensaio de ciéncias e desenvolvimento).

Mais de 35 documentos foram classificados como Noticias, a maioria deles relativos a
informes oriundos da SBPC, editados pela revista Ciéncia e Cultura, versando a respeito das relagbes
entre Estado, universidade e ciéncia; planejamento e politica cientifica na América Latina; financia-
mento da investigacéao cientifica; evasao de cientistas e técnicos do servigo publico; reforma univer-
sitaria; defesa da gratuidade do ensino publico em todos os niveis; analise do Plano Basico de De-
senvolvimento Cientifico e Tecnolégico (1973); criacdo do Conselho Nacional de Pds-Graduagéo;
salarios dos professores das instituicdes universitarias federais em dedicagao integral; Plano Nacio-
nal de Pds-Graduagéao e o Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico; politicas
de qualificagéo do corpo docente; analise das reformas administrativas do Estado de Sdo Paulo e os
institutos de pesquisa; crise financeira da USP; etc.

Como Dispositivos legais/Atos normativos apresentam-se cerca de trés dezenas e meia
de documentos, em sua maioria decretos do governo federal, alguns do Governo do Estado de Sao
Paulo, bem como regimentos, indicagoes e resolucdes do CFE, emenda constitucional e portarias do
MEC. Ha vérios decretos que tratam da reestruturagéo de universidades federais, da instituicado e
implantacéo dos centros regionais de pds-graduagdo, da instituicdo de grupos de trabalho (para
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promover e acompanhar a implantacdo da Reforma Universitaria, regulamentar e implementar o
Projeto Rondon, estudar o incremento de matriculas no ensino superior), da aplicagao de recursos
para a ampliagdo de vagas no terceiro grau € da expansao deste sistema, da aprovacao do regimen-
to do CFE, da implantacdo do Regime de Dedicagéao Integral (RDI) para os integrantes do magistério
federal, etc. Ha, ainda, decreto do governo paulista que dispde sobre a organizacéo do sistema de
ensino do estado.

Merece destaque o Decreto n° 68.065, de 14/1/71, que regulamenta o Decreto-Lei n° 869,
de 12/9/69, que dispde sobre a inclusdo da Educagao Moral e Civica como disciplina obrigatéria nas
escolas de todos os graus e modalidades dos sistemas de ensino do Pals. Importantes também sao a
Emenda Constitucional n°1, de 17/10/69, a Indicacéo do CFE acerca da regulamentagao das entida-
des estudantis em face da Lei da Reforma Universitaria (Lei n® 5.540/68), a Resolugéo do CFE sobre a
duracdo minima das licenciaturas plenas de 1° grau e a Portaria do Departamento de Assuntos Univer-
sitarios que constitui a Comissao Nacional de Vestibular Unificado.

Finalmente, devem ser mencionados os Resumos e as Notas, dois tipos de documen-
tos pouco expressivos em termos quantitativos. Compreendem trabalhos apresentados nas reuni-
des anuais da SBPC e/ou pequenas informagdes, comunicagdes ou, ainda, comentarios.

Subperiodo 1978-1984

Este subperiodo, de apenas sete anos, apresenta uma producéo escrita, classificada
nessa categoria tematica, de 217 documentos, isto €, uma média de 31 textos por ano.

Artigos, Noticias, Dispositivos legais/Atos normativos predominam no periodo 1978-
1984. Além disso, foram localizados 15 documentos de outros tipos, quais sejam, Editoriais, Rese-
nhas, Relatérios, Notas e Resumos.

Os Artigos aparecem em quantidade superior a uma centena, merecendo destaque as
producdes de autoria de Carlos Corréa Mascaro (gratuidade e reforma universitaria segundo Ruy
Barbosa e financiamento da pesquisa cientifica), Newton Sucupira (expanséo do sistema de ensino
superior e regulamentacéo da livre-docéncia), Vanilda Paiva (qualificagao profissional), Luiz Antdnio
C. R. Cunha (vestibulares, pelo ensino publico e gratuito, acordos MEC/Usaid e a modernizagdo do
ensino superior no Brasil), William Saad Hossne (financiamento da pesquisa cientifica), José Israel
Vargas (ciéncia e tecnologia), José Reis (carreira do pesquisador; legislagao, liberdade académica,
reintegracao e cassagao de professores; democracia/autonomia na pés-graduagéo), Oscar Sala
(nota de repudio da SBPC pelo afastamento sumario de alguns cientistas renomados em nome do
Al-5), Divonzir Arthur Gusso (pesquisa educacional, planejamento, politica educacional), José Dias
Sobrinho (universidade e classe média), José Camilo dos Santos Filho (modelos organizacionais no
ensino superior), Henrique Rattner (pds-graduagao, pesquisa e servicos), Mauricio Tragtenberg (edu-
cacao e repressao e delingléncia académica), Maria do Carmo Lacerda Peixoto (politicas publicas,
medicina e salde), Carlos Roberto Jamil Cury (ideologia, trabalho, educacéo e capitalismo), Irene A.
R. Cardoso (reforma universitaria e poder na USP), Russel Kirk (autonomia universitaria e poder),
Glaura Vasques de Miranda (politicas de pesquisa de pds-graduagéo no Brasil), José Nilo Tavares
(educacao e imperialismo no Brasil), Heleieth |. B. Saffioti (estudos sociais e privatizagdo do ensino
superior), Simon Schwartzman (universidade e politica). Carlos Benedito Martins, Edmundo Fernandes
Dias, Esther de Figueiredo Ferraz, Luiz Pinguelli Rosa e Ronald Braga escrevem a respeito da privatizacao,
expansao e reforma do sistema de ensino, privilegiando, em especial, o debate gratuidade-privatizacao
do ensino superior publico. Edmundo Dias escreve também sobre a crise financeiro-institucional da
Unicamp, e Braga, acerca das relagoes entre 0 MEC e o poder. Formacéao de professores e/ou de
especialistas em educacao constituem o alvo das preocupacoes de Antonio Joaquim Severino e Roberto
Moreira. Roberto Romano (universidade, conservadorismo e progressivismo), Maria de Lourdes de A.
Favero (poder e participagdo na universidade), Edson Machado de Souza (o conceito de universidade
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na reforma de 1968), Agueda B. Uhle (funcoes sociais da universidade), Neidson Rodrigues (reforma e
autonomia universitarias), José Albertino Rodrigues (reforma educacional e desenvolvimento social no
Brasil) e Maria Isaura Pereira de Queiroz (idéia de universidade e sistema de ensino) compartilham
tematicas que guardam grande proximidade. Pedro Demo analisa o lll Plano Setorial de Educagéo,
privilegiando “a educacéo do pobre”, enquanto José Carlos Melchior enfoca o financiamento da edu-
cacéo no Brasil. Sérgio H. Abranches e Enio Candotti concentram-se em politicas publicas de ciéncia e
tecnologia e na relacéo cientistas/lei dos estrangeiros. Elza Nadai (histérias da Faculdade de Medicina
e da Escola Politécnica), Maria Francisca Sales Pinheiro (superviséo e avaliagao institucional), Benno
Sander (administracao educacional no Brasil) e Laura da Veiga (projetos educacionais e classes soci-
ais) completam o quadro de autores que destacamos.

Ha, ainda, cerca de 45 outros autores que escreveram Artigos no periodo analisado.

Foram localizados cerca de 60 documentos classificados como Noticias, a maioria deles
oriunda de publicagdes editadas pela SBPC. Merecem destaque as seguintes, pela importancia e
recorréncia tematicas: tomadas de posicao da SBPC e de varias outras entidades cientificas a favor
da reintegracao dos professores afastados pelos atos de excecao do governo militar (em especial
pelo Al-5), pressionando para que a lei da anistia seja ampla, geral e irrestrita; manifestacdes e atos
por mais recursos para o ensino superior e para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e contra o
aviltamento dos salarios dos docentes; criticas e manifestacdes contrarias ao governo do Estado de
Sao Paulo, que corta as verbas, que sugere e tenta difundir junto & opinido publica a necessidade da
implementacéo gradativa do ensino pago em nivel superior nos estabelecimentos publicos; ataque as
politicas sistematicas de cerceamento que as universidades estatais paulistas sofrem por parte do
governo. Ha informacao de grande relevancia onde se noticia que 11 associacdes docentes universi-
tarias, entre elas a Adusp, a Adunicamp e a Adunesp, reunidas em Piracicaba (interior do estado),
aprovam mogao de repudio ao Projeto de Lei n° 34, de autoria do Executivo e que tramita no Congres-
so Nacional. Tal projeto concede ao Presidente da Republica o direito exclusivo de escolha dos diri-
gentes das fundacdes instituidas ou mantidas pela Uniéo, qualquer que seja sua finalidade ou nature-
za. Encontram-se neste tipo de documento a Carta de Principios da Ande, a analise do 3° Plano
Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PBDCT) — periodo 1980-1985 —, a critica, pela
Sociedade Brasileira de Fisica, ao acordo nuclear estabelecido entre o Brasil e a Alemanha e uma
série de informes relativos a aspectos institucionais internos as IES (concursos, formas de participa-
céo do corpo discente em érgaos colegiados, reestruturacéo da carreira do magistério, etc.) Pode-se
ler precioso relato da crise ocorrida na Unicamp, com a demissao, pelo reitor, de oito diretores de
unidades e de 14 funcionarios, membros da Associagao de Servidores da Universidade de Campinas
(Assuc), bem como informe do final da paralisacao dos docentes de 19 universidades federais no dia
11 de dezembro de 1980, apds verem atendidas algumas reivindicagdes fundamentais. O chamado
“Pacote Portela”, contendo trés anteprojetos (relativos a carreira do magistério superior, a escolha dos
dirigentes das universidades e a natureza das IES federais) elaborados pelo entdo Ministro da Educa-
céo Eduardo Portela, é comentado com preocupacdo. O mesmo ocorre quando de sua exoneragéo,
em novembro de 1980. Finalmente, ha o relato de que o novo titular do MEC, o general Rubem Ludwig,
defende vigorosamente as verbas previstas no orgcamento elaborado pelo ministério para 1982,

Dispositivos legais/Atos normativos somam um total de aproximadamente duas deze-
nas de documentos, em especial resolugdes, pareceres e portarias do CFE, portarias ministeriais,
leis e decretos. Quanto as resolucdes, foram selecionadas as que fixam normas para a autorizagao e
o reconhecimento de universidades, para a autorizacao de cursos superiores de graduagao que
tenham curriculos minimos definidos pelo Conselho e, ainda, para a indicagéao de corpo docente das
Ifes. Parecer aborda o conceito de necessidades sociais e os critérios de sua aplicagdo para o plane-
jamento e a expansao do sistema de ensino. Portarias do MEC dispdem sobre a transferéncia esco-
lar e concursos vestibulares. Parecer da Camara de Ensino Superior (CESu) do CFE detalha as nor-
mas para credenciamento dos cursos de pds-graduagdo, enquanto portaria vai regulamentar as
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instrucdes para a criagdo de universidades. A Lei n°® 6.680 dispde a respeito das relagdes entre o
corpo discente e as |IES, enquanto decreto do Presidente da Republica aprova o Il Plano Nacional de
Pos-Graduacao.

Subperiodo 1985-1995

Nestes 11 anos, a producéo sobre Politicas Publicas da Educagdo Superior alcanca a
média de 65 documentos por ano, perfazendo um total de 730 textos escritos coletados e analisados.

Merecem destaque os seguintes tipos de documentos: Artigos (290), Noticias (260),
Relatérios e Dispositivos legais/Atos normativos (cerca de 30 documentos cada um). H&, também,
Editoriais, Resumos, Resenhas e Notas, em quantidades pouco expressivas.

Comrelagéao aos Artigos, sao quase nove dezenas que foram agrupadas sob a tematica
“Politica Cientifica e Tecnoldgica e Agéncias Financiadoras”, que engloba assuntos bastante diversi-
ficados, tais como: agéncias financiadoras de pesquisa, institutos de pesquisa e politicas de ciéncia
e tecnologia no Pals; comunidade cientifica e politicas publicas; histéria social e institucional da
ciéncia no Brasil; pesquisa pura, pesquisa aplicada, pesquisa basica (no Brasil e no mundo); ciéncia,
saber e poder; ciéncia e tecnologia, politicas de capacitacao e de gestdo de recursos humanos e
indicadores de produtividade; programas de capacitagéo cientifica e tecnolégica as instituicoes e
universidades brasileiras (Programa MEC/BID-II e Programa de Apoio a Capacitagao Tecnoldgica —
Pact). Entre os muitos autores, merecem destaque o0s seguintes nomes: Cristovam Buarque, L. F
Candiota, Marcos Faria Figueiredo, Maria Cecilia Spina Forjaz, Maria Estela Dal Pai Franco, Pedro
Goergen, Marilia Costa Morosini, Shozo Motoyama, Niuvenius Junqueira Paoli, Clodoaldo Pavan,
Fabio Wanderley Reis, Simon Schwartzman, Wagner Costa Ribeiro, José Albertino Rodrigues, Edson
Machado de Souza, Gilberto Velho, J. C. Todorov, Otavio Velho e Fernanda A. da Fonseca Sobral,
além de mais de setenta outros.

Na tematica “Legislacéo, Constituinte, LDB”, perto de quatro dezenas de artigos podem
ser classificados em varios assuntos, tais como: Educacéo e Constituinte — propostas e alternativas;
Constituicoes brasileiras e educacgao; LDB, educacao superior, Congresso Nacional e sociedade;
propostas em debate; Planos Nacionais de Educagao, LDB e politicas publicas; autonomia, revisao
constitucional e gratuidade (o publico e o privado); Constituinte (educacéo, trabalho e sociedade;
tecnologia e capital; pesquisa e universidade; ciéncia e tecnologia).

Entre os aproximadamente 40 autores, devem ser lembrados os nomes de Cristovam
Buarque, Célio da Cunha, Carlos Roberto Jamil Cury, Vital Didonet, José Eduardo Faria, Maria de
Lourdes de A. Favero, Barbara Freitag, José Goldemberg, Paulo Renato Souza, Jorge Nagle, Denise
Leite, Marilia Costa Morosini, Paulo E. de Menezes Neto, Glaura Vasquez de A. Miranda, José Carlos
de Araudjo Melchior, Vanilda Paiva, Maria do Carmo Lacerda Peixoto, Isaac Roitman, Antonio Joaquim
Severino e Fernanda da Fonseca Sobral.

“Universidade Brasileira: ensino publico, ensino privado, expansao e perspectivas” con-
centra mais de 20 artigos, merecendo destaque os que foram escritos por Miguel Gonzalez Arroyo,
Ronald Braga, Enio Candotti, Juan Casassus, Eunice Ribeiro Durham, Maria de Lourdes de A. Favero,
Dirce Mendes da Fonseca, Menga Ludke, Jorge Nagle, Francisco de Oliveira, Renato Ortiz, Edson
Machado de Souza e Cid Veloso. Os documentos versam sobre a expansao do sistema de ensino
universitario e suas relagcdbes com o mercado de trabalho; Estado, mercado e educacao; modelos de
expansao do sistema superior de ensino; gratuidade/privatizacdo do ensino superior publico e ex-
pansao do ensino privado; democratizagao do ensino, investimentos, ensino noturno e os trabalha-
dores; modelos organizacionais (fundagoes, autarquias e reforma administrativa); universidade bra-
sileira: impasses, transformagoes, perspectivas.

Sobre a subcategoria teméatica Financiamento e Agéncias Financiadoras temos pouco
mais de 20 artigos, escritos por Jodo Calmon, Eunice R. Durham, Luis Carlos Freitas, Efrem Maranhao,
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José Carlos de A. Melchior, Francisco Miraglia, Sadi Del Rosso, Jacques Schwartzman, José
Goldemberg, Simon Schwartzman, Jacques Velloso e Elisa Wolynec, entre outros. Os documentos
selecionados dizem respeito ao financiamento da educagéo publica e privada; aos salarios pratica-
dos nas Ifes; as bolsas de pesquisa do CNPgq; ao financiamento da pesquisa, da ciéncia e da tecnologia
no Pals; a relacéo entre financiamento e avaliagéo; ao crédito educativo.

Joaquim J. Brunner, Luiz Anténio Cunha, Eunice R. Durham, Maria Estela Dal Pai Fran-
co, Marilia C. Morosini, Rolin Kent, Newton Lima Neto e Simon Shwartzman sao os principais autores
da tematica "Avaliagao”, responsaveis por artigos envolvendo politicas publicas de avaliagao, avalia-
céo institucional, as relacdes que os sistemas de ensino brasileiro e europeu mantém com os setores
produtivos, a avaliacdo de programas de pds-graduagéo no Pais e no exterior, de agéncias
financiadoras e da producéo cientifica.

Nos 16 documentos encontrados, ha anélises sobre a democratizagao da universidade
brasileira; a estrutura de poder interna nas IES; greves, autonomia e corporativismo; movimento
docente, Estado, sociedade civil e resisténcia; fundagdes universitarias, autarquias e regime militar; o
Geres e a exclusdo da participacao de docentes. Eles se referem a tematica “Estrutura de Poder,
Gestéo Académica e Movimentos Docentes”, contando com a colaboracgéo, entre outras, de Sadi
Dal Rosso, Gustavo L. Gutierrez, Newton Lima Neto, Licia Helena Lodi, Wolfang Leo Maar, Valdemar
Sguissardi e Sofia Lerche Vieira.

“Politicas de Pés-Graduacao”, com 15 artigos, retine Carlos R. Jamil Cury, Eunice R.
Durham, Maria de Lourdes de A. Favero, Maria Estela Dal Pai Franco, Claudio de Moura Castro,
Maria do Carmo Lacerda Peixoto e Miriam Jorge Warde. Os assuntos tratados sdo amplos: pds-
graduagao, financiamento e linhas de pesquisa (Brasil e México); politicas de pds-graduacgao, so-
ciedade e gestdo da educacéo publica no Brasil; pds-graduacéo, formagao de pesquisadores e
evasao de cérebros; trajetéria do GT Politicas Publicas de Educagéo Superior da ANPEd: a pés-
graduagao e a nova LDB.

“Politicas de Ensino Superior/Autonomia e Indissociabilidade entre Ensino Pesquisa e
Extensdo” congregam duas dezenas e meia de documentos, ocupando-se da autonomia universita-
ria; das relacdes universidade, Estado e sociedade nas IES; da isonomia entre as IES; de distintas
concepgdes acerca da reforma do Estado; das relagdes entre politicas publicas educacionais e o
Congresso Nacional, etc. Os autores que merecem destaque sao José Mario Pires Azanha, Carlos
Baldijao, Hélio Bicudo, Cristian Cox, Luiz Antonio Cunha, Eunice R. Durham, Naura S. C. Ferreira,
Vilma Figueiredo, José W. Germano, Fernanda Sobral, Denise Leite, André Haguette, Lucia Klein,
Newton Lima Neto, Maria do Carmo Lacerda Peixoto, Roberto Romano e Carlos Vogt.

“Reformas Educacionais na América Latina e na Europa” redne 11 documentos, escri-
tos por José Augusto Dias, Mariano F. Enguita, Henry Levy, Lucia Klein, Helena Sampaio, Marilia C.
Morosini, Clarissa E. Baeta Neves, Simon Schwartzman, Paulo Renato Souza e Juan Carlos Tedesco.
Tratam da universidade na Gra-Bretanha; da educagao em Cuba; de politicas que atualmente séo
desenvolvidas em varios paises da América Latina, etc.

“Reforma Universitaria no Brasil” reline nove trabalhos, que, além de apresentarem ana-
lises do Relatério Geres (um deles estuda os documentos Geres e Andes) e dos Relatérios Atcon e
Meira Mattos, dedicam-se a crise da universidade e as politicas publicas reformistas. Isaura Belloni,
André Haguette, Edgar Pontes de Magalhaes, Neidson Rodrigues, Sofia Lerche Vieira e Maria de
Lourdes de A. Favero escrevem nessa rubrica.

Nilton C. Balzan, Niuvenius J. Paoli, J. R. W. Dornelles, Carlos Benedito Martins, Agueda
B. Uhle, Dulce C. A. Withaker, entre outros, na temética “Cursos e Formagcéao de Professores”, dedi-
cam-se a seis documentos que se ocupam de histdrias acerca do ensino juridico, dos cursos de
administragéo e de outros cursos de ciéncias humanas; analisam a formagéo de professores, 0s
cursos de licenciatura e, também, os que se dedicam a preparagao de especialistas da rede publica
de ensino.
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Ha, ainda, quase uma vintena de documentos dedicados as mais variadas tematicas.

As Noticias se constituem o segundo tipo de documento, em termos quantitativos (cer-
ca de 260), para o subperiodo 1985-1995. Elas podem ser divididas em trés grandes tematicas, que
serao detalhadas a partir de agora.

Na primeira, encontram-se aquelas relativas as politicas de ciéncia e tecnologia, as
discussdes em torno das fundagdes de amparo a pesquisa do Pais, as lutas e pressoes por maiores
dotacOes e liberagbes de verbas e a encontros cientificos e tecnoldgicos nacionais e regionais. As
Noticias concentram-se em informar os bloqueios de recursos do CNPq, da Capes e da Finep (bem
como das fundacdes estaduais) com relacdo ao financiamento das investigagoes por toda a Federa-
cao; delineiam propostas e sugestoes; realizam diagndsticos; informam os porcentuais de verbas
aplicadas em relagéo ao PIB; detalham as principais deliberagbes das sociedades cientificas nacio-
nais; difundem as manifestacoes de apoio de entidades cientificas e universidades contra, por exem-
plo, a extincdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, de agéncias financiadoras de projetos, etc.;
comentam os constantes atrasos nos pagamentos das bolsas de pesquisa.

Além disso, ha resenhas das idéias-chave discutidas nos encontros, fundamentalmente
naqueles que clamam por maior participacao da comunidade cientifica no processo de formulagao
(e decisério) das politicas para o setor.

Na terceira grande teméatica serdo encontradas noticias que se dedicam a historiar a
contribuigao de entidades cientificas, universidades, associacdes de classe e outros organismos ao
processo de elaboracdo da Constituicéo, da LDB, de Constituigdes estaduais e de Leis Organicas de
municipios de algumas capitais. Nesse sentido, tém-se propostas do Conselho de Reitores das Uni-
versidades Brasileiras (Crub) e da Escola Brasileira de Administracéo Publica (Ebap) a Assembléia
Nacional Constituinte; do Crub, do CFE e da UFMG a LDB, assim como da SBPC, que encaminha
proposta relativa a ciéncia e tecnologia para a elaboragao da Constituicao paulista. A mesma entida-
de propde matérias neste mesmo dominio por ocasido da feitura da Lei Orgéanica do Distrito Federal,
além de apoiar a realizagdo do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica (LDB). Chega-se ao
inicio dos anos noventa com varias noticias acerca da tramitagédo — na Camara e no Senado —da LDB
e, no final de 1995, Ié-se que o projeto substitutivo do senador Darcy Ribeiro avangava no Senado.

Os Dispositivos legais/Atos normativos totalizam pouco mais de trinta documentos. Pre-
dominam leis, decretos, pareceres, indicacdes, portarias e exposicdes de motivos, merecendo desta-
que lei que dispde sobre érgaos de representacao discente nas Ifes; decreto que institui Comissao
Nacional visando a reformulagéo da educacéo superior; portarias sobre: a) implantacéo de politica de
pessoal uniforme nas Fundacdes de Ensino Superior vinculadas ao MEC; b) designagao dos membros
do Geres; ¢) a oportuna extingdo dos cursos de licenciatura curta nas grandes capitais do Pais; d)
constituicao de Grupo de Trabalho com o objetivo de consolidar propostas para a elaboracao da LDB
e do Plano Nacional de Educacao. Do Conselho Federal de Educacéo, encontram-se indicacoes so-
bre: a) o concurso vestibular nas lfes; b) a auto-avaliagdo como instrumento de melhoria da qualidade
do ensino superior; ¢) 0 acompanhamento dos cursos de pos-graduacéo. Finalmente, ha medida pro-
viséria do Executivo que altera dispositivos, referentes ao CFE, das Leis n° 4.024/61 e 5.540/68.

O tipo de documento Relatério surge também com freqléncia pouco superior a 30.
Constam vérios relatérios elaborados a partir de Encontros Regionais sobre Politica Cientifica e
Tecnoldgica, realizados em diversas universidades e promovidos por instituicoes e associacoes cien-
tificas; ha, igualmente, aqueles que relnem propostas e contribui¢cdes de entidades cientificas para a
elaboragéo da LDB. A Andes produz documentos significativos, tais como os dedicados aos siste-
mas universitarios publico e privado; a revisdo constitucional ou a nova Constituicdo; a andlise da
greve desencadeada contra 0 desmonte do Estado e das Ifes; ao neoliberalismo, mercado, movi-
mentos docentes e movimentos sociais; ao impeachment e a luta pela democracia; a violéncia, ao
movimento sindical e as conjunturas politica, econémica e social. Outro relatdrio apresenta-se como
significativo: trata-se de documento elaborado pela Federacéo Nacional de Docentes Universitarios
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da Republica Argentina (Conadu), precioso dossié mostrando a articulagao do projeto neoliberal e
da educacao superior na Ameérica Latina.

Ha Editoriais que englobam sugestbes apresentadas a Constituinte por entidades cien-
tificas e da sociedade civil, outros que comentam a crise das universidades e as greves de docentes
das IES, bem como os dedicados aos aniversarios da revista Educacéo Brasileira (do Crub) e o que
faz a critica ao documento do MEC, apresentado pelo Governo Collor, que previa o ensino pago. Em
Ciéncia e Cultura, abordam-se as dificuldades que os professores e pesquisadores estrangeiros
enfrentam para trabalhar nas universidades brasileiras.

Notas, Resenhas, Entrevistas e Resumos também integram os documentos analisa-
dos, sendo as seguintes as tematicas contempladas: produgéo e apropriacdo do conhecimento;
exposicoes de motivos de ministros e secretarios de educacéo, fornecendo subsidios para a forma-
cao de novas politicas para a educagao superior brasileira; entrevistas com ministros e presidentes
de agéncias de fomento a pesquisa; resenhas de livros e publicagbes na area de politicas educacio-
nais; resumos de trabalhos apresentados em Reunides Anuais da SBPC.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo da producgéo intelectual sobre a educagao superior centrado na categoria
Politicas Publicas da Educacgao Superior, ainda que realizado especialmente mediante analises quan-
titativas de informagdes fornecidas pelo Banco de Dados Universitas/BR, possibilita levantar hipote-
ses para futuros estudos sobre temas ainda nao estudados de educacao superior, sobre a atuagao
de entidades e instituicbes mais alinhadas aos anseios da comunidade académica ou dos governantes
e sobre 0 embate entre entidades, instituicoes e demais atores da sociedade politica. Permite, tam-
bém, inferir sobre os varios desenhos que se pretendeu para a educagéo superior, mas, acima de
tudo, sobre as histéricas relacdes entre esta e os projetos politicos que para ela se tentou produzir ou
que, muitas vezes, se lhe tentou impor.

A categoria Politicas Publicas da Educacdo Superior, como ja se viu, situa-se entre as
mais estudadas no periodo coberto pelo Banco de Dados Universitas/BR (1968-1995), o que desde
logo permite indagar-se sobre as relacdes entre esse complexo espaco social dentro das relacdes
entre Estado e sociedade civil.

No periodo em questdo, como ja é sabido, tais relacdes passaram por mudancas
profundas, com a transformacéo radical do desenho desse nivel de educagéo e de ensino no
Brasil. Por outro lado, ao constatar-se essa relagao, é possivel verificar-se também que uma alta
média de producgao sobre a categoria ndo mantém uma relagéo de identidade com um alto nivel
de organizagéo politico-educacional. O segundo subperiodo aqui estudado, mesmo tendo uma
média de publicacdo de documentos inferior ao do terceiro, constituiu-se o de maior organizacéo
dos agentes da educacéo superior e que testemunhou a emergéncia de um grande nimero de
entidades representativas da academia. A coer¢ao sobrepuja a persuaséo possivel de ser produ-
zida pela divulgacédo dos estudos e pesquisas elaborados sobre esta categoria tematica. Talvez
pelas razdes acima seja possivel afirmar-se que a subcategoria Estado e Educacéao Superior seja
central para o entendimento da categoria Politicas Publicas da Educacéo Superior — os estudos e
as pesquisas realizados no periodo, bem como os autores arrolados na Ultima parte deste capitulo,
parecem reforgar tal assertiva.

A subcategoria Estado, Ciéncia e Tecnologia, bastante representativa na producéao da
categoria em estudo, também se revela importante na compreenséo de Politicas Publicas da Educa-
cao Superior; no entanto permite igualmente avaliar, como ja observado, as muitas acdes da Socie-
dade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, visto que mais de 50% da produgao sobre esse tema foi
publicado em seus periddicos. Trata-se, em geral, de documentos curtos e informativos, alguns de
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cunho mais reflexivo, que mostram a influéncia da SBPC sobre a educacéo superior brasileira, bem
como sua versatil acdo institucional.

Vale destacar, ainda, que em momentos de organizagao da sociedade civil, em particu-
lar dos agentes, instituicoes e entidades ligadas a educagéo superior, o interesse sobre a subcategoria
Legislac&o diminui, ou o governo, em face dessa maior organizacéo, deixa de intervir nesse nivel de
ensino via legislagdo, reduzindo-se a coercéo normativa diante da forga politica da sociedade civil e
da diminuicdo da distancia entre esta e o Estado.

Conforme observado anteriormente, a baixa incidéncia de documentos classificados na
subcategoria Financiamento e Agéncias Financiadoras deveu-se a existéncia, no Banco de Dados
Universitas/BR, de uma categoria temética intitulada Manutengao e Financiamento da Educagao Superi-
or, para onde foi alocada boa parte da producéo desta area. Essa dupla categorizacéao, que totaliza
aproximadamente 350 documentos publicados no periodo 1968-1995, e a importancia desta tematica
indicam a necessidade de estudos futuros que visem desvelar, de modo pertinente e adequado, o con-
teldo dessa producéo no contexto das passadas e recentes politicas de educagao superior no Pais.

Por fim, pdem-se em relevo as tramas que se produziram entre as entidades e 0s grupos
de estudos, como a SBPC, o Crub, a ANPEd, a Andes e o Nupes, entre outras e outros, na defesa de
variados projetos para a educacéo superior e de projetos politicos para o Brasil — diferentes e, muitas
vezes, antagonicos. Alguns desses atores (entidades ou autores), com producgéo tedrica competente,
mas alinhados na defesa da privatizacdo/mercantilizacdo da educacao superior no Brasil (especial-
mente no Ultimo subperiodo), sdo, em geral, bastante identificados com os policy makers do Planalto
Central; outros, com igual competéncia tedrica, estdo engajados na defesa da histérica identidade da
instituicdo universitaria, que se funda na associagao ensino-pesquisa-extensao e na cultura institucional
critica de preservagao do que se tem ainda de humanidade, em contexto de clara e inegavel predomi-
nancia da légica do mercado, desqualificagdo do publico e destruigao do sujeito individual ou coletivo.
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