CAPITULO 1

RESGATE DE EXPERIENCIAS QUE
ENVOLVEM O CONCEITO DE CICLOS

Alguns autores tém se ocupado do resgate histérico das experiéncias que
envolvem o conceito de ciclos como forma de organizacdo da escola, no periodo
em apreco (1990-2002). O crescimento do nimero de estudos com essa perspectiva,
sobretudo no final do periodo, pode ser imputado ao fato de que as experiéncias sob
esse regime se multiplicaram em maior escala do que nas décadas anteriores, com
o aval e o incentivo de diferentes instancias administrativas, que passaram a considerar
os ciclos como medida privilegiada das politicas publicas. Tais estudos respondem,
de certo modo, a necessidade de situar essas iniciativas em seus respectivos contextos
e de refletir sobre seu significado e importancia em um prisma de mais longo prazo.
Entre os trabalhos centrados na recuperacao dessas experiéncias estao: Barretto (1996);
Barretto e Mitrulis (1999, 2001, 2002); Castro (2000); Faria Filho (2001); Fernandes
(2000); Mainardes (1998, 2001).

Outros estudos, embora focalizem os ciclos sob aspectos distintos, procuram
também fazer o exame retrospectivo de certas experiéncias ou analisar os aspectos
legais da implantagio de medidas que visam a “néo repeténcia”. Nesse caso, encontram-
se trabalhos como os de Alavarse (2002), Cangussu (2001) e Jacomini (2002). Algumas
vezes, os estudos propoem-se, ainda, a recuperar a dimenséo histérica de certos
conceitos tensionados pela ideia de ciclos, como os conceitos de tempo e espago escolar
e mesmo o de série.
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A ideia basica dos ciclos, qual seja, a de corrigir as rupturas no ensino provocadas
pela seriacdo, mediante a adogdo de um regime flexivel de organizacdo da escola
que proporcione um tempo mais adequado as aprendizagens do conjunto dos alunos
e que evite a repeténcia, comecou a ganhar corpo no Brasil a partir dos anos 1950
do século passado. Desde a década de 1920, porém, diante da escassez de vagas, Almeida
Junior assinala que Oscar Thompson e Sampaio Déria—educadores e dirigentes do ensino
no Estado de Sdo Paulo — ja propunham a “promoc¢do em massa”, com vistas a garantir
0 acesso de um maior nimero de alunos a escola (Mainardes, 1998; Barretto e Mitrulis,
1999).

A criacao e a disseminagao dos grupos escolares no Pais nessa primeira metade
de século, recuperadas por recentes estudos histéricos sobre a cultura escolar, teriam
contribuido para o estabelecimento da organizacdo seriada de ensino, considerada
hoje como um dos fatores que contribuem para o destaque que é dado na escola
a reprovacao, o que se evidencia pelos altos indices de retengao presentes nos sistemas
de ensino.

Faria Filho (2001), por exemplo, instigado pela expansao do regime de ciclos,
procura “desnaturalizar” o conceito de série, tdo arraigado em nossas escolas.
Ao analisar a emergéncia das séries nos grupos escolares de Minas Gerais, mostra
que as escolas isoladas que antecederam os ciclos trabalhavam com um modelo
de organizacao do ensino em que, mesmo havendo turmas subdivididas, ndo existia um
curso com séries a serem superadas anualmente.

Os grupos escolares, ao substituirem as escolas isoladas, padronizaram
a organizacao escolar mediante um esforgo racionalizador da instituicdo, que condiz
com o processo de racionalizacdo do conjunto das relacdes sociais no novo modo
de operar do sistema capitalista. Metodologias, contetidos, espaco e tempo de ensino
foram reconfigurados, e os novos termos classe, turma, ano, aulas, cadeira passaram
a ser reinterpretados pelos professores. A possibilidade da separacéo dos alunos em
grupos homogéneos — mesmo ano do mesmo curso: mesma série — , como forma
de otimizar os trabalhos da escola, era uma ideia central das reformas. Ganhava
importancia, entdo, o termo classe, que deveria ser entendido como a expressao ideal
de um grupo homogéneo de alunos.

A funcao docente sofreria mudancas a partir do estabelecimento dessa nova
cultura escolar, redefinindo, sobretudo, a formacéo do professor e a relacao escola/
inspecao escolar. Por sua vez, a grande quantidade de alunos a serem atendidos,
as diferencas culturais entre eles e vdarias outras particularidades dificultavam
a uniformizacao pretendida pelos reformadores.

Em meados do século 20, diante da divulgacdo das estatisticas educacionais
que colocavam o Pais entre os que mais reprovavam na América Latina, razodes
de ordem politica, como a preméncia de universalizar os quatro anos do ensino primério,
garantindo a todos a formacao comum exigida pelo ritmo acelerado de desenvolvimento
e urbanizacdo do Pais, somavam-se a motivagdes de natureza econdmica, na busca
de medidas que pudessem fazer frente a extenséo e a gravidade do fracasso escolar da
maioria de nossas criancas. Argumentava-se, entdo, que a repeténcia trazia enormes
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prejuizos ao sistema escolar, visto que diminuia sua capacidade de atender mais
amplamente a procura por educagdo, em uma época em que ndo havia escolas para
todos. A esses motivos juntaram-se também os de ordem educacional e psicolégica,
mais voltados para as possibilidades de desenvolvimento pleno das potencialidades
dos educandos e de valorizacao da autoestima deles.

As discussbes e solugdes entdo aventadas giravam em torno da conveniéncia
ou nao de adogdo da promocdo automatica, tendo como referéncia o regime vigente
na Inglaterra. Claudia Fernandes (2000) faz, a propdsito, uma revisao bibliografica
do tema, por meio dos artigos publicados na Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos
(Rbep), do entao Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (Inep), especialmente na
década de 1950. A autora retoma as discussoes travadas; assinala que os argumentos
pedagdgicos, psicoldgicos, politicos e econdmicos evocados para a introdugdo da medida
permanecem presentes nos discursos e nas propostas atuais; e apresenta, de forma
sucinta, o conteudo de sete textos.

Dois deles, de Cardoso (1949) e Matos (1956), detém-se nas causas da reprovacao.
O primeiro tende a atribui-las, sobretudo, a fatores sociais, médicos e psicolégicos,
ao passo que o segundo enfatiza o peso dos fatores escolares como responsaveis
pelo fracasso dos alunos. A traducao do artigo de Martin Wilson (1954), com claro
propésito demonstrativo, relata a experiéncia de promogao por grupos de idade
homogénea nas escolas inglesas. Dois artigos classicos sobre o tema constam desse
grupo: o de Dante Moreira Leite (1959), que analisa os efeitos negativos da reprovacao
para o aluno e para a familia, discute o papel social da escola e propde a adequacao
do curriculo ao desenvolvimento do aluno e a adocdo da promocdo automatica,
acompanhada de outras medidas pedagdgicas que assegurem o sucesso da crianca; e
o artigo de Almeida Junior (1957), que apresenta estudo realizado pela Unesco sobre
a reprovacao escolar na América Latina e que examina dados do Brasil, endossando a
recomendacgdo da promocédo automatica para os paises em desenvolvimento, feita por
essa agéncia internacional. O autor ressalta igualmente a necessidade de que ela venha
acompanhada de medidas que lhe deem sustentacéao, no caso de ser adotada. A transcricao
do discurso proferido por Juscelino Kubitschek (1957), entado presidente da Republica,
as professoras primaérias de Belo Horizonte, evidencia a presenca de argumento
econdmico na defesa da promocdo automadatica, uma vez que sua implementacéo
eliminaria o 6nus causado pela reprovacdo e pela evasdo. O artigo de Luis Pereira
(1958) adverte, porém, que a simples implantacdo da promocdo automatica, sem que
se resolvam problemas basicos de funcionamento e condi¢cbes materiais de ensino,
poderia alterar os indices de reprovacdo sem, contudo, afetar os determinantes
do fenomeno do fracasso escolar.

As propostas aliadas a ideia de ciclos tém recebido denominacdes diversas
e assumido conotagdes variadas de acordo com o contexto em que se situam, ao longo
dos mais de 40 anos em que se registram as muitas iniciativas de introduzi-las nas
redes escolares em periodos, lugares e circunstancias diferentes. Por intermédio das
publicacdes examinadas, é possivel obter uma visdo geral das iniciativas de introducao
dessas medidas no Pais, identificar as justificativas e os pressupostos em que elas
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se baseiam e, por vezes, ter uma ideia mais clara de seu delineamento, assim como
de suas repercussoes.

Mainardes (1998) e Barretto e Mitrulis (1999, 2001), além de registrarem
as discussodes sobre a promocdo automadtica ocorridas nos anos 1950, recuperam as
propostas implementadas em diferentes redes estaduais e municipais até a virada
do século. Entre as décadas de 1960 e 1970, as iniciativas foram identificadas como
avancos progressivos, como em Santa Catarina e em Juiz de Fora, ou caracterizadas
como niveis pela instituicdo, com duragdo maior do que as séries anuais, como em
Pernambuco e em Sao Paulo.

S6 nos anos 1980 medidas com esse teor passaram a ser denominadas ciclos,
ocasido em que foram criados os ciclos bésicos de alfabetizagdo nas redes estaduais
de Sao Paulo, Minas Gerais e Parand, durante o periodo de transicdo democratica,
sob o governo do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).

Nesse mesmo periodo, o Rio de Janeiro, na gestdo do Partido Democratico
Trabalhista (PDT), criou o bloco Unico, com duracdo de cinco anos, movido pelos
mesmos principios democraticos de garantir efetivamente a escolaridade a todos,
e nele incorporou as criancas de 6 anos, alongando a duracao do ensino fundamental
para 9 anos.

Barretto e Mitrulis (1999, 2001) reportam-se, ainda, a expansao dos ciclos para
o ensino fundamental completo nos anos 1990, referindo-se as propostas politico-
pedagdgicas autodenominadas radicais, implantadas nas redes publicas sob a diregao
do Partido dos Trabalhadores (PT). A primeira rede a propor a extensao dos ciclos para
os oito anos do ensino fundamental foi a da capital de Sao Paulo. A ela seguiu-se o projeto
politico-pedagdgico Escola Plural de Belo Horizonte, que criou os ciclos de formacao.
Esta se tornaria referéncia nacional, sendo que os ciclos de formacao, baseados nos
principios de reversao radical das estruturas excludentes da escola, no trabalho coletivo,
na relagdo dialégica entre o conhecimento sistematizado e as vivéncias dos alunos,
e em um especial empenho de eliminar a seriagdo, seriam replicados por véarias redes
municipais do mesmo espectro politico-partidario, como as de Porto Alegre, Blumenau
e Belém do Para.

Barretto e Mitrulis (2001) prosseguem registrando a extensao do regime de ciclos
e progressao continuada para o ensino fundamental completo nas redes estaduais
do Ceara e de S&o Paulo, no final dos anos 1990, sob a égide do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), e assinalam a tendéncia a expansao da organizagdo
da escola em ciclos nas redes escolares com diferentes coloragdes partidarias.

As autoras demarcam também as mudancas de énfase sobre o tema na legislacao
nacional e na politica educacional, que passam da consideracdo da medida como passivel
de acompanhamento e controle experimental na primeira Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéao Nacional (LDB), de 1961, para entendé-la como uma forma de organizacéo
da escola na LDB atual, sinalizada como alternativa a ser adotada mais amplamente
pelas redes de ensino do Pais e como forma de assegurar a todos o direito subjetivo
ao ensino fundamental. As autoras discutem alguns aspectos do curriculo e da avaliagdo
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nesseregime, cotejam os pontos de vista de diferentes atores (professores universitarios,
professores do ensino basico, pais e alunos) sobre essa forma de organizacao
da escola e também relatam as controvérsias suscitadas pela implementacéao dela,
oferecendo um panorama bastante abrangente das mudancas pelas quais passaram os
ciclos, em decorréncia do ideario educacional de cada periodo e do contexto especifico
em que foram formuladas e desenvolvidas as politicas que os adotaram.

Parte das informacdes sobre as experiéncias de redes escolares com ciclos,
incorporadas nos artigos de Barretto e Mitrulis de 1999 e 2001, foi colhida originalmente
em estudo coordenado por Barretto (1996), que analisou as propostas curriculares
para o ensino fundamental de 21 Estados brasileiros, do Distrito Federal e de alguns
municipios de capitais, no periodo de 1985 a 1995.

No texto de 2001 e em publicacdo de 2002, as autoras procuram, ainda, oferecer
um quadro contemporaneo das escolas de ensino fundamental com ciclos no Pais,
recorrendo aos dados do censo escolar de 2000. Assinalam as imprecisoes relativas
a coleta de dados, decorrentes do fato de que o nimero de matriculas no censo é obtido
independentemente do tipo de organizacdo da escola e de que ha escolas que adotam
dois ou mais tipos de organizacéo, geralmente ciclos nos anos iniciais e séries nos anos
finais. No ano 2000, as escolas com ciclos no ensino fundamental representavam apenas
18% do total dos estabelecimentos de ensino brasileiros, entretanto havia indicacgoes,
ainda que nao precisas, de que era bem maior a proporgcao de alunos matriculados
em escolas com esse regime, pois o tamanho das unidades variava muito e havia muitas
escolas grandes organizadas em ciclos. Outros dados relevantes sobre a cobertura
das escolas com ciclos, diziam respeito ao fato de que eles estavam concentrados na
Regiao Sudeste, que abriga populosas redes estaduais com ciclos, como as de Sao Paulo
e de Minas Gerais, bem como em grandes redes municipais, como as do Rio de Janeiro,
Sao Paulo, Campinas e Belo Horizonte.

Um recorte mais especifico de experiéncias relacionadas ao tema, mas de todo
procedente nesta secéo, é realizado no ensaio de Castro (2000). A autora descreve
algumas inovacdes educacionais implantadas em Minas Gerias nos ultimos 30 anos,
as quais seriam precursoras da Escola Plural e teriam exercido um papel marcante
na histéria da educagédo mineira, como respostas ao desafio de um ensino de qualidade
para todos.

Sao mencionados: o sistema de promocao por avang¢os progressivos, implantado
em carater experimental, em 1969, em 34 escolas estaduais de Juiz de Fora; o programa
de aceleracgao de estudos, desenvolvido pela Secretaria Estadual de Educacao em quatro
escolas da periferia de Belo Horizonte, em 1976; o Congresso Mineiro de Educacao,
realizado em 1983, com o objetivo de realizar um diagnéstico da situacdo educacional
do Estado com a colaboragao da comunidade escolar, conhecer as propostas pedagoégicas
em desenvolvimento nas escolas e sistematizar propostas para a construcao de uma
politica de educacdo; o programa de revitalizacdo das escolas normais, que criou
os Centros de Formacao e Aperfeicoamento do Magistério (Cefams); o ciclo basico
de alfabetizacédo criado na rede estadual em 1983; a eleicdo de diretores, instituida
na rede municipal de Belo horizonte com a participacao de toda a comunidade escolar;
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o projeto politico-pedagdgico elaborado pelo coletivo da escola, como fruto do Congresso
Mineiro de Educacao de 1991; e, finalmente, a Escola Plural, implantada, em 1995,
pela Secretaria Municipal de Belo Horizonte, que altera radicalmente a organizacao
do trabalho escolar, instituindo os ciclos de formacdo por idade, que, entre outras
mudancas, eliminam o mecanismo de reprovacao.

Ainda sob o enfoque das inovacbdes pedagdgicas em Minas Gerais, Moreira
(1999), em sua dissertacao de mestrado, analisa as mudancas ocorridas na Escola
Plural, fazendo um contraponto entre elas e as reformas educacionais contemporaneas
na Inglaterra e na Espanha. Assinala que, na Inglaterra, a implantacao do
curriculo nacional foi feita com vistas ao maior controle dos resultados das praticas
educativas; na Espanha, a proposta teria sido a de um curriculo aberto, orientado por
diretrizes bésicas e pautado pela descentralizacdo de competéncias na sua elaboragéo.
Ja a Escola Plural optou por uma concepgéao de curriculo que toma a escola como sujeito
principal de seu processo de construgao.

Para o autor, a implementagdo do projeto politico-pedagdégico da Escola Plural
em todas as escolas da rede teria prejudicado a concretizacao da proposta, nao
dando sequéncia ao potencial mobilizador de seus principios. De seu ponto de vista,
as mudancas preconizadas impdem uma agao sistematica, continua e de longa duracéo,
que se choca com as descontinuidades nas politicas publicas.
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