CAPITULO 2

PROBLEMATIZAQAO DE FUNDAMENTOS,
CONDICOES DE IMPLEMENTAQAO
E AVALIAQAO NOS CICLOS

N

Acompanhando as politicas que levaram a introdugdo dos ciclos, tem-se
multiplicado uma literatura de teor predominantemente ensaistico, voltada
para a andlise e a problematizacdo de seus fundamentos, para as condigbes que
se impbéem ao trabalho escolar quando se adota uma organizacao néo seriada
de ensino, ou, ainda, que ressaltam a necessidade de alteracoes substantivas
no curriculo escolar, com destaque para a avaliacao.

Esses aspectos, em realidade, nao sao exclusivos dos textos que compodem esta
secaodorelatdrio, pois estdao presentes no conjunto da producao analisada. Especialmente
as dissertacbes e teses que se voltam para a andlise de iniciativas de implantagdo
de ciclos em redes publicas de ensino trazem importantes contribuicdes acerca
desse foco, as quais figuram nos referidos textos como referencial para a apreciacao
da iniciativa examinada ou para sua caracterizacao. Assim, muito do que for destacado
nos 31 artigos aqui considerados podera ser reiterado pelos estudos que se direcionam
para iniciativas especificas de implantagdo de ciclos. Ndo obstante, embora a maior
parte dos ensaios possa ter como referéncia uma determinada rede de ensino, trata-se,
neste caso, de artigos que se propdoem a explorar certos temas em seus contornos mais
gerais e que nao se voltam, portanto, a focalizagdo de experiéncias singulares.
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A contribuicao desses estudos deve ser ressaltada, pois eles trazem elementos
que permitem a apreciacdo dos principios em que se assentam as perspectivas de
organizacdo da escola em ciclos. Possibilitam também dimensionar a complexidade
de sua implementacédo, apontando aspectos da estrutura e do funcionamento das
escolas, do curriculo, da formagédo e do envolvimento dos professores nas mudancgas
pretendidas, da participacao dos pais, dos alunos e de outros atores, enfim, aspectos
da cultura da escola que sado profundamente afetados pela introducdo dos ciclos,
pressupondo desde um confronto com os valores que tradicionalmente tém pautado
de modo dominante a organizagdo escolar até condigdes que se fazem necessarias para
que as propostas nao se traduzam apenas na extingao da reprovacao.

2.1 Fundamentos dos ciclos

As producodes acerca dos fundamentos evocados para a introducgao dos ciclos
destacam a procedéncia e a validade das justificativas de ordem politica e social que
0s sustentam, como a democratizacao do ensino e do saber, a garantia do direito
de todos a educacdo e o propésito de inclusdo social. H4 também grande consenso
quanto a aceitacéo e a defesa dos principios pedagdgicos e psicolégicos evocados para
justifica-los, como a necessidade de atender as diferencas dos alunos e a importéncia
de preservar a autoestima deles, assegurando-lhes aprendizagens significativas
e um ensino de boa qualidade.

O tinico dos pressupostos dos ciclos sobre o qual pairam grandes questionamentos,
notadamente por parte dos professores, é o de natureza econdémica. Barretto (2002)
adverte para a necessidade de nao desqualificar esse argumento, defendido, sobretudo,
pelos gestores da educagdo, uma vez que as reprovacdes nao trazem beneficios aos
alunos e ao sistema, desperdicando recursos publicos valiosos, que cumpre ao Estado
utilizar bem. Entretanto, o grande desconforto causado entre os educadores acerca
do argumento da economia de recursos é que, no entender deles, esta nao tem
sido revertida, na proporgcao desejada, para o investimento em melhores condicoes
de funcionamento dos ciclos.

Né&o raro, sdo evocadas, no ideario dos educadores, influéncias externas de
organismos multilaterais na determinacdo da politica de ciclos, como suporte para
a necessaria economia de recursos resultante da supressao da retencdo. Nao h3,
contudo, evidéncias, no conjunto dos estudos, de que a introducao dos ciclos parta
de pressoes diretas nessa linha e nem, tampouco, que receba apoio financeiro por
essa via. Nesse caso, talvez seja a tonica geral da politica de educacdo de algumas
gestdes em especifico que pode sugerir essa associacdo, a qual tem sido, frequente e
indevidamente, generalizada para qualquer rede com ciclos.

Registre-se, ainda, que nao ha estudos que apresentem dados que sustentem a
afirmacao de que a implantacao de ciclos tem resultado em economia de recursos e que
equacionem tal economia.
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2.2 Condicoes de implementacao e de formacao dos professores

Entre as condicoes arroladas pelos autores, visando a um suporte institucional
para implantacao dos ciclos, destaca-se, sobretudo, a necessidade de envolvimento dos
educadores, alunos, familias e comunidade em geral na mudanga proposta, de criagao
de condicoes de trabalho adequadas para seu desenvolvimento e de formacao docente.

O envolvimento dos diversos segmentos no projeto dos ciclos é considerado
condicao fundamental para viabilizar a concretizacdo de uma proposta educacional que
supde rupturas com a cultura escolar, implicando a transformacéao de valores e praticas.
Os autores deixam claro que nao se trata de uma proposta acabada; ela precisa de uma
acao compartilhada para efetivamente chegar a bom termo.

Nos textos analisados, insiste-se sobre a necessidade de que sejam criadas
condicoes especificas de organizacdo do trabalho escolar, que permitam atendimento
diferenciado aos alunos, tendo em conta suas necessidades, e que assegurem o trabalho
coletivo entre os professores, bem como o apoio as escolas pelos érgdos centrais
das redes de ensino.

A formacéao docente coloca-se, para diversos autores, como condicao fundamental
para a implementacao dos ciclos, considerando a amplitude e a complexidade de
transformacoes, que se espera sejam decorrentes da ruptura com a seriacao. Embora
com enfoques diferenciados, os autores consultados reiteram sua importancia, sendo
que alguns deles inserem este debate na perspectiva de uma politica de valorizacdo
profissional, contemplando, também, as condicdes de trabalho e a remuneracgéo.

A propésito da formacdo, Arroyo (1999) reflete sobre as virtualidades formadoras
do processo de desconstrugao da estrutura seriada e de construcao de uma nova
estrutura, centrada nos ciclos de formacdo ou desenvolvimento humano. Segundo
0 autor, no pensamento tradicional, a qualificacdo dos profissionais coloca-se como
pré-requisito para a implantagdo de mudancgas na escola. O carater precedente de toda
a qualificacdo é tido como inquestionavel, ndo apenas na formagao de professores,
mas, também, na formacdo dos alunos. As propostas pedagdgicas, no caso dos ciclos
de formacédo ou de desenvolvimento humano, supdéem, ao contrario, que a melhor
estratégia é partir da formacdo que os docentes ja possuem e recuperar o que héa
de permanente no oficio de professor. Esse processo é concomitante a um movimento
de confronto com pensamentos, valores, representacoes e culturas escolares, assim
como com a prépria imagem do educador.

Outros autores insistem, além da formacdo que inevitavelmente se deve dar
no decorrer da implantacao, na necessidade de que sejam contemplados, nos cursos
de formacédo inicial, conteddos que direcionem o olhar dos futuros professores para
uma nova perspectiva de trabalho, como a pressuposta pelos ciclos, em sua dimensao
pedagdgica e politica.
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2.3 Avaliacao nos ciclos

Sobre as decorréncias dos ciclos no curriculo escolar, encontram-se mengoes
a necessidade de sua flexibilizacdo, visando assegurar qualidade ao atendimento
dos alunos, em sua diversidade social e cultural. Consideragdes mais especificas sobre
o curriculo escolar sdo encontradas, predominantemente, nos textos que se reportam
as iniciativas especificas de introducdo dos ciclos. A questdo curricular adquire
centralidade na formulacéo de algumas experiéncias, implicando a reorganizacédo das
bases em que se assentam o ensino e a aprendizagem, o que sera explorado, neste
Relatério, quando da andlise dos trabalhos que se reportam a experiéncias de ciclos em
algumas redes escolares.

No conjunto dos textos ao qual nos reportamos nesta seg¢do, chama a atencao
o destaque dado, entre as praticas pedagdgicas, a avaliacao do aluno, ressaltando-se a
imperiosa necessidade, ao se implantar ciclos, de ressignificd-la em suas finalidades
e formas. Tal necessidade é apontada a partir da constatagdo de que as concepgoes e
as praticas dominantes nas escolas tendem a enfatizar a avaliagdo como atividade
classificatéria e seletiva, vivenciada de modo autoritario, sendo a decisao de aprovacao
ou de reprovagao do aluno o foco central do processo de avaliagdo e, até mesmo,
do processo de ensino e de aprendizagem.

A avaliacdo ganha centralidade em decorréncia do fato de as iniciativas
deruptura com a organizacao nao seriada de ensino virem acompanhadas da implantacao
da progressao escolar, que supoe a supressao da ideia de reprovacao, ao menos entre
um dado numero de anos escolares. Como de hébito, a nocdo de avaliacdo tem sido
associada prioritariamente a uma finalidade seletiva e classificatéria, que tem por
fim a decisdo quanto a promocgéao ou a retencao dos alunos para a série subsequente;
no limite, os ciclos poem em questao tal finalidade da avaliacao.

A possibilidade de reprovacao na regulamentacao dos sistemas escolares relativa
aos ciclos tem sido, em geral, limitada ao final de determinados ciclos, ou aos alunos
que apresentarem determinada proporgdo de faltas as aulas, o que usualmente tem
sido contestado por profissionais atuantes nas escolas.

A reprovacdo é reivindicada por grande parte dos segmentos escolares como
um mecanismo necessario para garantir a aprendizagem, mesmo que nao seja
para todos os alunos, atribuindo-se a ela um potencial de motivacao para o ensino
e para a aprendizagem. Alids, é em nome da diferenciacdo dos alunos — os que sabem e
0s que ndo sabem — que muitos professores demandam o retorno da repeténcia escolar.
Em manifestacoes de professores, por exemplo, a ndo reprovagdo é acusada
de provocar a desqualificacdo do ensino e da aprendizagem, de sucatear a escola,
de desvalorizar o trabalho do professor, de tirar a motivacao do professor para ensinar
e do aluno para estudar e realizar as tarefas escolares, provocando maior indisciplina.
Como consequéncia, denuncia-se estar a escola diplomando analfabetos e os governos
divulgando as taxas de aprovacao como evidéncia de melhoria de qualidade de ensino,
sendo que eles tém como alvo principal a economia de recursos que decorreria
da extingao da reprovacao.
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Provavelmente o destaque recebido pela avaliagao nos textos analisados decorre
de que em torno dessa tematica se concentra toda, ou melhor, quase toda, a resisténcia
de profissionais da educacao, de alunos e de pais aos ciclos. Ao que parece, os estudos
divulgados e as reflexdes realizadas com profissionais da educagao tém gerado pouco
impacto na alteracdo de suas concepcgdes e praticas de avaliacdo (Sousa, 1994).
A denuncia quanto aos desservicos individuais e sociais da reprovacdo nao tem
tido forga para impulsionar uma ruptura com a principal finalidade que se atribui a
avaliacao no contexto escolar.

No entanto, caso a avaliagdo nao seja assumida em seu sentido constitutivo, isto é,
de apoiar o desenvolvimento do aluno, corre-se o risco de, em nome da democratizacao
do ensino, propdsito sempre anunciado nas politicas de implantacéo de ciclos, promover
sua desqualificacdo para amplos segmentos da populacao brasileira (Sousa, 2000).

Esse é um alerta que vem sendo feito por educadores, diante de iniciativas
governamentais que incidem sobre alteragdes nas normas relativas a avaliagdo escolar,
particularmente na néo vinculagdo de seus resultados a promocdo ou a retengao
do aluno. Se tais iniciativas nao vierem acompanhadas de aportes que promovam
espacos para o debate sobre os novos fundamentos do trabalho escolar e a viabilizacao
de condicoes para sua producao, podem resultar na intensificacdo da exclusao escolar
e social, mesmo que néo visivel sob os nimeros da reprovacéao.

Nessa direcéo, lembre-se o que dizia Luis Pereira (1958), ao participar dos debates
ocorridos no Brasil acerca da adocdo da promocdo automética na escola priméria,
nos anos 1950. Ao denunciar o carater seletivo da escola, evidenciando sua relagao
com os problemas economicos e sociais do Pais, esse autor alertava que a implantacéo
da promocdo automadtica, sem os devidos encaminhamentos e condicdes, poderia
trazer problemas até mais graves. Nos anos 1980, ao analisar as préaticas avaliativas
de professores do ensino fundamental, tidas como facilitadoras da aprovacao escolar,
Sousa (1986) considerava que a mera facilitacdo da aprovacao, como medida isolada,
nao acompanhada de um trabalho subsequente que, efetivamente possibilitasse aos
alunos a superacao das dificuldades, nao permitiria reduzir verdadeiramente o fracasso
escolar.

Mais recentemente, diante das propostas veiculadas no Brasil nos anos 1990,
Demo (1998), em artigo cujo titulo j& sugere seu contetiddo — “Promogédo automatica
e capitulacdodaescola” —, posiciona-se contrario as propostas de supressao dareprovacao,
observando que, do modo como vém sendo conduzidas, elas tendem a resultar,
na pratica, em um descompromisso com a aprendizagem, ficando-se “apenas com
o da promocao”. Nesse mesmo sentido, Freitas (2001), ao discorrer sobre progressao
continuada, comenta que “ela ndo é uma mda ideia, mas da maneira como esta
inserida no bojo das politicas publicas, sendo implementada na auséncia de discussao,
na auséncia de uma concepcédo avancada de educacdo e na auséncia de preparacgao
para a escola, [...] talvez seja mais uma das nossas boas ideias que teremos perdido
ou queimado ao longo desse processo (Freitas, 2001, p. 53).

Também Vasconcellos (1999), comentando os modos de implantacdo da
progressao continuada, levanta a possibilidade de se obter, como um dos resultados,
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o descompromisso do professor com o desenvolvimento de seus alunos, observando
que sem a adesao dos educadores, apesar do fim da repeténcia apresentar-se como
um avango, corre-se o risco de gerar “um processo de ‘demissao’ do professor, se

v

descomprometendo da tarefa de ensinar”. Ainda, como lembra Steinvascher, “'proibir
a repeténcia’, sem o acompanhamento de estratégias e subsidios para o enfrentamento
da cultura escolar seletiva e classificatéria, pode resultar numa desestabilizagcdo da
dindmica escolar, que se pautava na decisdo de aprovacdo/reprovacdo dos alunos;
no entanto, novas regras poderdo ser criadas dentro da mesma ldgica seletiva

e excludente” (2003, p. 57).

Os alertas quanto aos riscos de se confundir a ideia de progressao escolar
com a nocao de que “nao é preciso mais avaliar o desempenho do aluno, pois néo
ha mais repeténcia”, evidenciam a importancia de se investir na construgdo de
um novo significado para a avaliacdo escolar, quando se implanta uma perspectiva
de organizacao escolar que rompe com a ideia de seriacao. Ela deve remeter a reflexdo
sobre as tendéncias dominantes nas propostas e nas praticas escolares, revelando suas
implicagoes educacionais e sociais.

Para além de uma reflexdo acerca da avaliagdo do rendimento escolar, os textos
advertem para o fato de que os ciclos impdoem a necessidade de que a escola seja
avaliada em sua totalidade, sendo o desempenho dos alunos analisado de modo
articulado ao contexto escolar: professores e outros profissionais, condi¢oes de trabalho
e de implementacgao curricular, estruturas, processos, relacoes e interagdes. Ainda,
como alerta Freitas (2002a), além da avaliacéo, a progressao escolar supode a redefinicdo
das demais categorias do processo didatico.

Para garantir que uma medida potencialmente tdo valiosa para assegurar
a democratizacao do ensino, como a introdugdo de propostas de progressao na
trajetoria escolar, nao se traduza em descompromisso com o processo de aprendizagem,
é imprescindivel que se articule ao debate sobre a reorganizacédo do ensino uma anélise
do papel e da funcéo que vém sendo desempenhados pelas instancias governamentais,
emdirecao areconstrugdo daescolapublica, para além dos condicionantes intraescolares.
Ou seja, desde as diretrizes que norteiam as politicas educacionais, as condigoes
propiciadas para apoiar uma reorganizacdo do trabalho escolar, até as iniciativas
dos 6rgaos intermediarios e centrais dos sistemas de ensino, direcionadas as escolas, todas
demandam uma andlise a fim de que se tenha uma visao compreensiva do movimento
de reconstrucao das bases que alicercam o trabalho escolar, dos processos de adesao
e resisténcia ao projeto de democratizacdo da educacéo.

A titulo de explicitar a necessidade de se analisar os sistemas como um todo,
é oportuno o destaque as possiveis implicacoes de sistemas de avaliagdo externa das
escolas, com vistas a implantacdo de novos propésitos para a avaliagdo escolar, como
tratam Barretto (2002), Freitas (2001) e Sousa (1994).

A partir dos anos 1990, a contrapartida dos ciclos, em muitos sistemas de ensino,
tem sido a avaliagéo externa do rendimento escolar. Nesses casos, frequentemente,
é criada uma tensao nas escolas, qual seja: demanda-se que elas recorram a sua
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relativa autonomia, para desenvolver um curriculo capaz de contemplar as diferencas
no que elas tém de fundamentos de direitos e, ao mesmo tempo, exige-se que elas
se conformem a critérios de avaliacdo que se referem a ganhos comuns dos alunos.
A tendéncia, no enfrentamento dessa tensdo, termina sendo a orientagdo dos tempos
e espacos de aprendizagem em torno dos contelidos exigidos nas provas de aferigdo
do rendimento, bem mais restritos do que os objetivos educacionais propostos para o
ensino. A expectativa de que as escolas procedam do modo que quiserem ou puderem,
no que toca as abordagens do conteido e a sua organizacdo, mas cheguem aos
resultados esperados pelo sistema, tem assim contribuido, na pratica, para reforcar as
rotinas tradicionais, em vez de reverté-las para dar lugar a uma légica menos seletiva.

Para ilustrar essa possibilidade, reproduz-se conclusao da pesquisa de Arcas
(2003), que constata, no caso de uma escola da rede estadual de Sao Paulo, iniciativas
de preparacao dos alunos para a avaliacdo externa, realizada pela Secretaria de
Educacgdo, por meio do Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado
de Sao Paulo (Saresp). Comenta o autor que a perspectiva de uma avaliagdo continua
do desempenho escolar dos alunos fica comprometida pela realizagdo de uma prova
especial, chamada pelos alunos de “provao”, que é realizada na escola, como atividade
preparatéria para as provas do Saresp. Diz o autor: “O chamado ‘provao’ adquiriu nesta
escola uma funcdo muito especifica, que se sobrepde a fungao diagnéstica, tornando-
se preparacao para a prova do Saresp. A medida que a avaliacao do Saresp veio se
impondo como referéncia para as escolas, estas foram se preocupando, cada vez mais,
com os resultados obtidos. A classificagdo por cores, em 2.000, e o uso do resultado
do Saresp, em 2.001, como instrumento de retencao dos alunos que concluiram o ciclo I
e o ciclo II, deram outra dimensao a uma avaliacao que poderia funcionar apenas como
diagnéstico do ensino na escola” (p. 122).

Enquanto as propostas de ciclos tém seus fundamentos em um projeto
de incluséo escolar e social e, portanto, supéem uma avaliacdo formativa, as praticas
classificatérias dos alunos assentam-se no principio da selegdo, contemplando,
no limite, a possibilidade de exclusao de alguns.

Com tal consideracdo, nado se pretende anular a importancia de avaliagdes
externas; o que se quer destacar é que suas finalidades e o uso de seus resultados tanto
podem estar a servigo da melhoria da qualidade do ensino para todos, quanto podem
produzir tal melhoria apenas para alguns.

E comum nos textos analisados a relacdo que se estabelece entre as politicas
de implantacdo de ciclos e o propésito de democratizacdo do ensino; no entanto,
o contexto de sua implantagao é condicionante estrutural de tal propdsito.

Diante da diversidade de iniciativas em curso e das controvérsias que tém
suscitado, faz-se oportuno e urgente o desenvolvimento de avaliagbes das politicas
de reorganizacao do ensino no Pais, visando aprofundar a andlise de seus fundamentos,
condicoes de implementacao, resultados e impactos nas unidades e redes escolares.
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