Avaliacao de monitoramento

Esta categoria de andlise inclui cinco subcategorias: a primeira esta relacionada com o
conceito de avaliacdo de monitoramento e seus antecedentes no contexto latino-americano; a se-
gunda discute o Sistema de Avaliagdo da Educacéo Basica (Saeb); a terceira refere-se aos “estudos
pioneiros”; a quarta apresenta o sistema de avaliagao da escola publica de Minas Gerais e a quinta
reporta-se a estudos de outros sistemas de avaliacdo do rendimento escolar.

Avaliacdo de monitoramento, na perspectiva desta pesquisa, € entendida como a ava-
liagdo padronizada do rendimento escolar dos alunos, realizada no ambito dos sistemas nacionais
ou estaduais de avaliagdo do ensino basico.

Esse tipo de avaliagao ganhou forga nos anos 90, apoiado em estudos sobre desenvol-
vimento industrial, tecnologia e educagao, cuja preocupacgao, conforme sinaliza Gusso (1992),2 esta-
va relacionada com o perfil educacional e cultural da forca de trabalho e com os novos paradigmas
da organizagéo da producéo e do trabalho, que colocavam a questao da “qualidade” como o grande
desafio para o sistema educativo-cultural do Brasil: mais do que o direito social de acesso a escola,
o desafio era o de produzir a qualidade do cidad&o, do trabalhador, do familiar, do individuo. O
questionamento da escola bésica brasileira, pelos mais variados segmentos da sociedade, dirigido a
sua finalidade fundamental de garantir educacéo de qualidade a populacéo, expressava a preocupa-
¢ao central com a produtividade do sistema. Nesse contexto, a questao que se colocava era “saber
exatamente 0 que a escola esta fazendo, qual o seu papel ideal e discutir o que é que efetivamente
poderia estar fazendo” (Gusso, 1992, p. 70).

Entre as principais constatacdes que motivaram a “atitude avaliativa” em relacdo ao
sistema educacional, Gusso refere-se ao primeiro ciclo da pesquisa de avaliagdo do Saeb e as pes-
quisas de etnografia escolar que tém mostrado a fraca percepgéo dos professores sobre as proprias
finalidades da escola, visto que estes praticamente desconhecem o que as criancas realmente estao
aprendendo nas salas de aula. Essas pesquisas evidenciam também a ineficiéncia da prépria escola
no seu ato de planejar-se, considerando os resultados educacionais alcangados. Avaliar processos e
resultados do sistema educacional é colocado por Gusso como uma imposigao que decorre desses
questionamentos: Quais sdo os padroes de qualidade possiveis? Como estabelecer a medida des-
sas possibilidades? Como aferir isso?

Com essas preocupagoes, o Inep se propds implantar um sistema permanente de avalia-
¢ao que contribuisse, no dizer de Bessa, para melhorar a qualidade das escolas, integrando um sistema
de afericao e avaliacao do sistema instrucional — o Saeb (Gusso, 1992). Tal sistema deveria contribuir
também para alterar tanto a pratica pedagoégica quanto caracteristicas gerais do sistema educacional.

O Saeb, conforme descrigao feita por Pestana (1992), foi concebido em dois niveis: o
primeiro refere-se a indicadores de produtividade e de eficiéncia, aferidos por meio de um modelo de

3 Divonzir Arthur Gusso, diretor do Inep em 1992. Pronunciamento feito no Seminario Nacional sobre Medidas Educacionais, 1992.
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fluxo e produtividade da Organizagéo das Nagoes Unidas para a Educagao, Ciéncia e Cultura (Unesco),
que permite a analise do sistema educacional como um todo — taxas de produtividade, perdas com
evaséo e repeténcia, niveis de escolarizacéo real em cada um dos estados e do Pais; o segundo
nivel proposto no sistema de avaliagao refere-se as condicdes de trabalho e as condi¢des da escola
— questdes relativas a gestéao escolar, ao trabalho dos professores em sala de aula e suas concep-
¢Oes acerca do trabalho, as formas de organizacao e objetivos do trabalho docente, ao custo efetivo
de cada aluno e ao rendimento escolar. A metodologia utilizada procura estudar as correlagdes entre
questoes relativas a gestao escolar, competéncia docente, custos e rendimento dos alunos. O rendi-
mento dos alunos é o contraponto desse sistema.

Além dos estudos no ambito da escola, o sistema de avaliacdo também propde estu-
dos na esfera de geréncia do sistema educacional. Com base num primeiro levantamento realizado
em todos os estados brasileiros em 1990, Pestana conclui que a maior vantagem do Saeb é a de
gerar informacoes e propiciar uma base para tomada de decisdes nas administragdes educacionais.
Por outro lado, afirma que o Saeb néo representa um sistema fechado, mas uma base para que
outros trabalhos de avaliacado sejam agregados, ampliando a discussao sobre as condicoes e 0s
fatores que afetam a educacao no Brasil.

Essas consideragdes iniciais tracam o cenario a partir do qual foi desenvolvido o inven-
tario das fontes sobre avaliacdo de monitoramento, que indicou 67 artigos relacionados ao tema, de
um total de 218 sobre avaliagéao, publicados, entre 1990 e 1998, na série e nos periddicos levantados.

PERIODICOS QUE PUBLICARAM ARTIGOS SOBRE A TEMATICA

Considerando-se a série e 0s nove titulos de periddicos selecionados para o desenvol-
vimento da pesquisa, observa-se que, apenas cinco apresentaram artigos nesta categoria de anali-
se, 0 que permite afirmar que o pensamento sobre o tema disseminado no Brasil por meio desse tipo
de publicagdo durante a década em apreco nao apresenta uma distribuicao equitativa, por nao estar
presente no conjunto de periddicos cientificos de circulacéo nacional; concentra-se num determina-
do titulo — a revista Estudos em Avaliagédo Educacional —, que publicou 82% dos seus 67 textos.

Nota-se, portanto, que o periédico Estudos em Avaliagdo Educacional, publicado pela
Fundagao Carlos Chagas, se caracteriza como uma revista mais identificada com esse tipo de ava-
liacéo e voltada para a disseminagao de trabalhos relacionados ao estabelecimento de politicas que
motivam a atitude avaliativa em relagao ao sistema educacional.

Além de Estudos em Avaliagéo Educacional, o periddico que mais publicou sobre essa
tematica foi Ensaio, com seis artigos. A Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos e o Em Aberto
publicaram quatro artigos, e a série Idéias coube apenas trés, diretamente relacionados ao tema e
versando sobre a realidade brasileira. Assim sendo, a producao sobre avaliacdo de monitoramento
advinda das publicacdes mantidas por 6rgaos gestores dos sistemas publicos de ensino € de ape-
nas 10% do total.

Dos 12 artigos que figuram nas quatro publicagdes mencionadas, quatro discutem o
conceito de avaliagado de monitoramento e seus antecedentes no contexto latino-americano, outros
cinco apresentam ou discutem o Saeb, um se refere ao que se denominou “estudos pioneiros”, ou
seja, aqueles que contribuiram para familiarizar pesquisadores com a forma de avaliagéo, outro apre-
senta o sistema de avaliagao da escola publica de Minas Gerais e o Ultimo tem como foco a implan-
tacéo do Ciclo Basico na rede estadual do Rio de Janeiro.

Em 1990, o nimero 2 de Estudos em Avaliacdo Educacional publicou os trabalhos
debatidos no Encontro sobre Qualidade da Educagao, realizado por iniciativa da Coordenacéo de
Planejamento Setorial do MEC, da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Parana e da Oficina
Regional de Educacién para América Latina y el Caribe (Orealc/Unesco), em Brasilia, em novem-
bro desse ano.
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Em 1992, realizou-se, pelo Inep/MEC e Programa das Nacdes Unidas para o Desenvol-
vimento (Pnud), o Seminério Nacional sobre Medidas Educacionais. Os textos apresentados nesse
seminario estéo relacionados ao Saeb, que, desde 1988, vinha aplicando testes pelo Inep, a fim de
avaliar os resultados de politicas e de estratégias educacionais no Pais, com relagcédo a questoes
afetas a universalizacéo e a qualidade do ensino (cf. Estudos em Avaliacdo Educacional n. 5, 1992).

Em 1994, o nimero 9 de Estudos em Avaliacao Educacional é totalmente dedicado ao
Programa de Avaliagdo da Escola Publica da Secretaria de Estado da Educacao de Minas Gerais,
com artigos sobre a Avaliagdo do Rendimento do Aluno da 82 Série do Ensino Fundamental.

Em 1996, o nimero 13 do mesmo periédico publicou os textos relativos ao Seminario
Internacional sobre Modelos Avaliativos — promovido pela Secretaria de Estado da Educacao de Sao
Paulo, Fundagao Carlos Chagas e Fundacao do Desenvolvimento Administrativo (Fundap) —, que
apresentam e discutem resultados da avaliagao da rede estadual paulista e do Sistema de Avaliagao
da Educacéo Basica.

CONCEITUACAO E CONTEXTUALIZACAO DA AVALIACAO DE MONITORAMENTO

Compbem esse tema 12 artigos, representando 18% do total da producéo no perio-
do. Comparando-se os estudos categorizados como avaliagdo de monitoramento, nao se pode
observar distingdes marcantes entre eles; ao contrario, os pressupostos séo claramente identifica-
dos: a) medida da qualidade da educacao, o que supde estabelecer mecanismos que permitam
objetivar e quantificar diversos produtos do processo educativo; b) bases para o desenho de ins-
trumentos para medir qualidade educativa, com énfase nos indicadores de qualidade — qualidade
de produto, entendido como aprendizagem dos alunos, e qualidade do processo de ensino, enten-
dido como medidas de acesso, fluxo escolar, caracteristicas da escola e de investimentos financei-
ros com a educagao; ¢) mensuragao sistematica, como meio de fornecer informagoes para a ava-
liacdo, para o desenvolvimento de uma cultura avaliativa e servir de base a monitoragéo do siste-
ma educacional, com o objetivo de melhorar sua qualidade; e d) gerenciamento do sistema de
avaliacdo e sua implementacao.

Pondo em destaque o caso brasileiro e as tentativas mais recentes de implantacéo de
um sistema de avaliacdo em apoio a definicado de politicas educacionais, os diversos autores apre-
sentam algumas experiéncias de implantacdo de sistemas de avaliacdo da educagdo na América
Latina: Waiselfisz (1993), Gomes Netto e Rosenberg (1995) discutem sistemas de monitoria e avalia-
cao do desempenho escolar promovidos pelos Ministérios da Educacgao do Chile, Costa Rica e Mé-
xico; Filp et al. (1990) apresentam alguns dos resultados do projeto desenvolvido no Centro de Inves-
tigacdo e Desenvolvimento da Educacéo (Cide), sob encomenda da Oficina Regional de Educacion
para América Latina y el Caribe (Orealc/Unesco); Castro, Pestana e Iriarte (1995) apresentam o Labo-
ratorio Latino-Americano de Avaliagdo da Qualidade da Educagéo, criado em 1994 pela Unesco. Em
relacdo a outros paises, Eurides Brito da Silva (1994) mostra ainda alguns exemplos de avaliagédo de
sistemas educacionais nos Estados Unidos, Inglaterra e Pais de Gales, Suécia e Franca; Bolton
(1996) apresenta o caso da Inglaterra.

Tais exemplos s&o utilizados no sentido de evidenciar as perspectivas que essas avali-
acoes vém abrindo a alguns paises para a tomada de decisdes, com o fito de superar contradi¢oes,
conflitos e incoeréncias que existem entre o discurso e a pratica, entre a formulagéo e a execucéo de
politicas educacionais. Os textos discutidos no Seminario Nacional sobre Medidas Educacionais
(1992) apresentam inclusive constatagdes que motivam a atitude avaliativa em relacdo ao sistema
educacional e destacam exemplos concretos que dizem respeito a problemas tedrico-metodoldgicos
sobre 0s quais a atencdo dos pesquisadores tem convergido nos Ultimos anos.

Bessa (1990) destaca alguns aspectos da proposta Orealc para medir a qualidade da
educacao e que merecem uma reflexao sobre as avaliacdes produzidas para o sistema educacional
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brasileiro nos ultimos anos: a falta de questionamento quanto ao macro-design do sistema, quanto
aos seus obijetivos, estrutura e funcionamento. Considera que a centralizacdo das decisdes € um
item fundamental nas discussoes, uma vez que essas decisdes, que se expressam na lei e na tradi-
¢ao funcionando como camisa de forga, dificultam a solugéo de problemas que atingem o individuo
e a sociedade.

Nesse contexto, é importante mencionar o artigo de Pedro Demo (1990) que, embora
nao esteja relacionado nesta categoria de analise,* traz para o debate questoes referentes a qualida-
de politica da educacéo e as dificuldades tedricas e praticas para estabelecer procedimentos estra-
tégicos que incentivem esse tipo de qualidade. Contudo, apontar e discutir tais dificuldades nao
pode significar resisténcia para tratar a questdo de maneira adequada.

Os trabalhos de Vianna, bem como os de Plank, Amaral Sobrinho e Xavier (1990),
fazem uma discussao em torno de estratégias de avaliagcdo da qualidade da educacgéo, inclusive
da definicdo do que entendem como critérios minimos de qualidade da oferta educacional. Plank
e 0s demais co-autores sinalizam duas perspectivas para abordar a qualidade: uma voltada para
0s insumos e outra voltada para os resultados. Para eles, o desenvolvimento de procedimentos
de avaliagao capazes de assegurar que 0s insumos necessarios estao sendo efetivamente alocados
nas escolas constitui a Ultima etapa de uma estratégia, que prevé ainda: a) a definicdo de pa-
droes minimos de qualidade; b) a andlise dos custos associados a provisao dos insumos neces-
sarios; e ¢) a implementagéo de uma politica de transferéncia de fundos que assegure a disponi-
bilidade de recursos suficientes para o atendimento a todas as escolas com os insumos que lhes
SA0 necessarios.

Vianna também propde um modelo para avaliagdo da qualidade da educagéo, que
parte de uma analise do contexto nacional, envolvendo caracteristicas da populacéo, seus valo-
res culturais, investimentos financeiros em educacao e a organizacdo das escolas. O modelo
também leva em consideracao fatores ndo diretamente ligados a escola (status socioecondmico
da familia, nivel de educacao dos pais, atividades fora da escola, entre outros) e pressupde uma
discussao aprofundada sobre a escola em termos de variaveis de entrada, processo e produto.
Para o autor, um modelo assim concebido deve relacionar o desempenho dos estudantes a
contextos culturais e a préaticas educacionais associadas ao rendimento escolar. Nesse contex-
to, chama a atencédo para a validade dos instrumentos, particularmente para a validade dos
testes de escolaridade.

Ja o mencionado artigo de Demo — que se refere a qualidade formal da educacéo,
entendendo-a como competéncia para produzir e aplicar instrumentos, tecnologias e métodos, e a
qualidade politica, como a competéncia para projetar e analisar contelidos histéricos pelo menos
mais toleraveis — , aponta para dois problemas que considera dificeis de serem resolvidos. De um
lado, a separacgao (artificial) entre as faces formal e politica da qualidade da educacgéo e, de outro
lado, a resisténcia manifesta por parte do ethos cientifico dominante de tratar a questao da qualidade
politica de maneira adequada.

Trés artigos publicados em Estudos em Avaliagéo Educacional (n. 5, 1992) apontam
para a necessidade de desenvolver atitudes avaliativas no Brasil e de constituir uma rede de
informagodes sobre avaliagéo cujo principio basilar seria a afericado da qualidade da educacéo: o
primeiro, de Gusso, € o texto de abertura do Seminario Nacional sobre Medidas Educacionais; o
segundo, de Bessa, tece comentarios e esclarece os objetivos do Seminario, destinado a ofere-
cer subsidios ao Inep para as acdes relacionadas com a concepgéo e implementagdo de um
sistema de avaliagao da educagao basica; o terceiro, dessa mesma autora, efetua um balanco
critico do Seminario, identificando temas de relevancia para a redefinicao do sistema de avalia-
céo, especialmente no que se refere a afericdo do desempenho dos alunos, além de destacar
questdes de carater metodoldgico.

4 Este texto compde o conjunto de artigos arrolados na categoria dos Referenciais Tedricos e Metodolégicos da Avaliacéo.
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O SISTEMA NACIONAL DE AVALIAGAO DA EDUCAGAO BASICA

Oito artigos referem-se especificamente ao Saeb: quatro deles descrevem o Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educagéo Basica; dois apresentam carater mais critico em relagéo a ele;
outros dois reportam-se a estudos exploratérios realizados no &mbito do préprio sistema de avaliagéo.

Waiselfisz (1991) apresenta detalhadamente o sistema nacional de avaliacdo da educa-
¢ao, colocando como seu objetivo fornecer indicadores e informagdes permanentemente atualizados
sobre a situagdo e os resultados do sistema publico de ensino, com relacdo a trés eixos: a)
universalizagao, eficiéncia e qualidade; b) valorizagdo do magistério e gestdo no campo educacio-
nal, com relato do estado dos trabalhos ja desenvolvidos e de outros a serem implementados; e c) a
questao da disseminacao dos resultados alcancados e de seu uso pelo sistema de ensino. Descreve
minuciosamente as dimensodes e os indicadores, agrupados nos trés conjuntos, em fungéo dos pro-
cedimentos diferenciados de coleta de dados. Assim, aponta como indicadores mais importantes:
no primeiro eixo, escolarizagéo, produtividade e qualidade; no segundo eixo, a competéncia do pro-
fessor e as condi¢des de trabalho; no terceiro eixo, os indicadores s&o, tanto para a escola quanto
para o sistema, centralizagao, burocratizagao, eficiéncia, democratizacéao e integragao.

O documento do Ministério da Educacgéo e do Desporto — Pilati (1994) — apresenta o
Saeb como um projeto integrador e cooperativo entre a Unido e as unidades da Federagao, que
permite a realizacdo de um diagnostico nacional capaz de orientar as politicas do governo federal
para o0 ensino basico, em conjunto com as administragcdes estaduais e municipais. Discute, em li-
nhas gerais, 0s seus obijetivos: desenvolver as capacidades avaliativas das unidades gestoras do
sistema educacional; regionalizar a operacionalizacéo do processo avaliativo; propor uma estratégia
de integragao dos diversos trabalhos realizados; conhecer e construir parametros de rendimento dos
estudantes quanto aos aspectos cognitivos das propostas curriculares; identificar os pontos que
apresentam maiores deficiéncias quanto a relagdo entre rendimento e formagao de professores;
disseminar na sociedade os parametros de qualidade desejados. O documento anuncia ainda a
concepgao sistémica e celular do Saeb, o que permite a avaliagéo e a aplicacéo dos resultados da
pesquisa e dos estudos realizados no ambito dos estados em que os dados sao coletados, como
propicia a analise comparativa e a consolidacéo das informacdes em nivel nacional. Apresenta tam-
bém os indicadores concretos que permitem ponderar a situagéo atual do ensino publico e as mu-
dangas que venham a ocorrer, a partir de trés eixos da avaliagao: gestao do ensino, perfil do profes-
sor, pratica e concepcdes de rendimento e qualidade do ensino. Descreve os procedimentos
metodoldgicos desenvolvidos em duas afericbes — 1990-1991 e 1993-1994 — | que consistiram na
realizacao de trés levantamentos interligados no ambito da escola: gestao escolar, situagéao e com-
peténcia do professor e rendimento do aluno, com base em uma amostra nacional que envolveu as
18 32 52 e 72 séries, nas disciplinas Lingua Portuguesa, Mateméatica e Ciéncias, cujos dados séo
discutidos, chegando-se a algumas conclusoes.

De igual teor, porém com menor detalhamento, séo os artigos de Pestana (1992 e 1998).
No segundo séo discutidas as mudangas metodoldgicas introduzidas no Saeb: quanto as séries que
deveriam ser medidas para assegurar a homogeneidade dos contelidos minimos e quanto a manei-
ra de medir o desempenho do aluno, além da introducdo das escalas de Proficiéncia, construidas
com base na Teoria da Resposta ao Item (TRI). A autora faz consideragdes a respeito da abrangéncia
do Saeb, que envolve 27 unidades da Federacdo, 2 mil escolas da rede e amostras de 220 mil
alunos, 3 mil diretores e 20 mil professores. A autora anuncia também a introdugdo de uma matriz
curricular de referéncia com o objetivo de aumentar a transparéncia no que se refere ao que se
espera seja alcangado pelo aluno.

Como no conjunto anterior, os artigos que abordam este tema s&o de carater muito
mais descritivo do que critico-argumentativo. Apenas dois artigos identificam e analisam alguns pro-
blemas do Saeb: o trabalho de Jo&o Batista Araujo e Oliveira (1995) discute uma questéao importante,
qual seja, os papéis e fungdes dos diversos atores no sistema de avaliacédo nacional, e o de Maluf
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(1996) aponta para a importante questao de que o principal objetivo do Saeb — melhorar a qualidade
de ensino — ndo esta sendo viabilizado, na medida em que o seu préprio desenho e os instrumentos
utilizados ndo tém permitido transformar os resultados do processo avaliativo em alternativas para
intervencao.

Assim, no artigo mencionado, Jodo Batista Oliveira (1995) discute o papel do MEC num
pais federativo, onde a responsabilidade pelos sistemas de ensino compete aos estados e municipios,
na medida em que esse ministério vem determinando os testes a serem realizados, quando e como
seréo aplicados, quem serédo os consultores, além de elaboré-los, aplica-los e corrigi-los. O autor con-
sidera que, para aprimorar o sistema de avaliacao nacional, seria importante identificar as funcoes de
cada ator (Saeb, estados, entidades especializadas, universidades), criando um arcabouco institucional
que permitisse ao Saeb assumir e manter a lideranca no setor, formar recursos humanos em quantida-
de, qualidade e diversidade suficientes e engajar o Pais nas instituicoes internacionais de avaliacao.

Maluf (1996) apresenta uma discussao do Saeb considerando aspectos criticos identi-
ficados na sua implementacao e desenvolvimento. A autora defende a necessidade de dados glo-
bais sistematizados, pelo fato de que os paises latino-americanos nao possuem esse tipo de infor-
macao. Mas também considera que a andlise realizada nos diferentes sistemas implantados vem
revelando dois tipos de obstaculos: a dificuldade de avancar ou aprofundar o exame dos resultados,
em funcéo do tipo de instrumento utilizado, e a dificuldade de estabelecer mecanismos de divulga-
¢ao que garantam a assimilacao e possibilitem a utilizacdo efetiva da andlise dos resultados pelas
redes de ensino. Para ela, o desenho e os instrumentos do Saeb nao estdo adequados ao seu
principal objetivo de melhorar a qualidade de ensino, porque nao tém permitido transformar os resul-
tados em alternativas para intervengao.

Dois artigos apresentam dados exploratérios do Saeb: o trabalho de Pessoa (1996),
utilizando parte dos dados coletados no Saeb 2° Ciclo, visa verificar se 0s professores conhecem
realmente o desempenho escolar de seus alunos, se as avaliacdes de aprendizagem realizadas no
ambito das unidades escolares acompanham o processo e evolucdo da aprendizagem ou se cons-
tituem mera tarefa burocratica. Para tanto, a autora procurou estabelecer uma correlacéo entre os
dados detectados por meio de questionario “Oportunidades de Aprendizagem”, no que se refere a
expectativa dos professores em relagdo ao desempenho dos alunos em Matematica na 12 série, e 0
resultado efetivamente obtido por esses alunos no “Teste de Rendimento em Matematica” do Saeb
2° Ciclo, utilizando-se dos dados da amostra para o Estado do Ceara. Este talvez seja um exemplo
de utilizacdo mais efetiva de andlise dos resultados do Saeb, numa situacdo particular que, enrique-
cendo o desenho inicial, vem confirmar as constata¢des de que as avaliagdes praticadas nas unida-
des escolares ndo estao informando de maneira confiavel a verdadeira situacao escolar atingida
pelos alunos, ou seja, 0 acompanhamento do processo de aprendizagem, a deteccao de falhas com
vista a corrigi-las ou supera-las ndo se constituem praticas do trabalho pedagdgico dos professores,
uma vez que a pesquisa mostra que eles nao conhecem o desempenho de seus alunos.

Com o objetivo de estimar os parametros métricos dos itens componentes do teste de
Portugués destinados aos alunos da 42 série, através da Teoria de Resposta ao Item (TRI), Andriola e
Barreto (1997) apresentam o resultado do processo de avaliagao da aprendizagem dos alunos de
escolas publicas do Ceara, realizado no final de 1996. E um estudo que também trata a avaliagao da
aprendizagem como uma das dimensdes da avaliacao de processos e produtos, em situagdes que
exigem a utilizacao de testes objetivos.

ESTUDOS PIONEIROS
Esta subcategoria é constituida por estudos que antecederam a implantagéo do siste-

ma de avaliacdo de monitoramento no Pals, tendo contribuido para que equipes brasileiras adquiris-
sem experiéncia em um novo tipo de avaliagdo, préximo ao que seria depois desenvolvido no ambito
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dos sistemas escolares. Nesse grupo encontram-se 10 estudos que, de certa forma, foram bastante
bem-sucedidos, quer do ponto de vista académico da construgao da propria pesquisa avaliativa,
com algum impacto na consideragao dos problemas educacionais, quer por parte da administragao
publica ou da comunidade geral de educadores ou, mesmo, de segmentos que tiveram acesso as
informacodes e puderam subsidiar suas a¢des docentes e de gestao escolar.

Ainda que tais estudos focalizem aspectos de projetos/programas de avaliagéo,® estao
relacionados como “estudos pioneiros” nesta categoria de andlise, porque, no dizer de Gusso (1992),
abriram um caminho para explorar as possibilidades concretas de se desenvolver um processo am-
plo e sistematico de afericao dos resultados do sistema educacional brasileiro.

E o caso do trabalho de Gatti, Vianna e Davis (1991), que discute dois projetos de
avaliagao de grande porte conduzidos por pesquisadores da Fundacao Carlos Chagas: o primeiro
visava monitorar o Programa de Expansao e Melhoria do Ensino no Meio Rural do Nordeste Brasileiro
— 0 Edurural - e 0 segundo avaliou o rendimento de alunos de escolas de 1° grau da rede publica de
69 cidades dos vérios estados brasileiros.

Em outro artigo, Gatti (1993) pde em questao a avaliagdo do rendimento escolar desen-
volvida pelos professores no cotidiano e, também, as avaliagbes pontuais realizadas por instancias
externas a escola, com critérios mais claros. Em ambas, a autora observa a auséncia de uma clara
concepgao da vocagao social do ensino fundamental, dos seus componentes basicos, da seqUén-
cia e do encadeamento das aprendizagens desejadas. Refere-se ainda a trés experiéncias de avali-
acao realizadas por iniciativas de érgdos governamentais: o Edurural; o Projeto desenvolvido pelo
Inep/MEC em colaboragdo com a Fundagéao Carlos Chagas, que abrangeu escolas publicas de 1°
grau de todos os estados da Federacéo nas disciplinas de Portugués, Matematica e Ciéncias (1987-
1989); e o préprio Saeb, acrescentando dados preliminares das avaliagdes.

Em um terceiro artigo, Gatti (1994) focaliza aspectos de projetos/programas de avalia-
cao desenvolvidos em parceria com a Fundacgao Carlos Chagas, destacando muitos dos problemas
envolvidos com os processos de avaliacdo educacional, mas valorizando as experiéncias acumula-
das que oferecem dados para uma reflexdo sobre os rumos da educacéo basica. Centra a andlise
nos resultados dos seguintes programas: a) Edurural; b) Avaliagao do Rendimento Escolar em Esco-
las de 1° Grau da Rede Publica do Parang; c) avaliagao de alunos do 2° grau da escola particular; d)
Segundo Programa Internacional de Avaliagao Educacional (International Assessment of Educational
Progress - laep/1990); e) projetos de avaliagao do rendimento dos alunos da rede estadual paulista,
que incluem a avaliacéo das Escolas-Padrao e a avaliacdo do impacto do regime de Jornada Unica.

Jacobo Waiselfisz (1990) faz discussao conceitual, numa perspectiva historica, sobre
as possibilidades de avaliacao participativa, apresentando um modelo de planejamento e avaliagao
participativa desenvolvido na Secretaria de Educacao do Estado de Pernambuco, entre os anos 1984
e 1987. Vianna (1991a) apresenta pesquisa sobre desempenho em Portugués e Matematica de alu-
nos da 32 série do 2° grau, em amostra colhida nas redes publica e privada de Salvador, Sao Paulo e
Curitiba, discutindo a influéncia de variaveis socioeconémicas (escolaridade dos pais e renda famili-
ar) nos resultados obtidos. Em outro artigo, Vianna (1991b) discute os pontos criticos na escolarida-
de de criangas de 13, 32, 52 e 72 séries, em Portugués e Matematica, a partir de um conjunto de
pesquisas sobre o desempenho de alunos da rede publica, no periodo de 1987 a 1989. Ribeiro
(1992) comenta dados de pesquisa com criancas de 9 a 13 anos, em 20 paises, entre 0s quais 0
Brasil, com o objetivo de avaliar seu desempenho académico em tdpicos do conhecimento humano
universal, considerado indispenséavel para competir no proximo século. Buarque et al. (1992) descre-
vem a avaliagdo do desempenho dos alunos da rede publica escolar de Pernambuco, em Lingua
Portuguesa, realizada com finalidades formativas, cujo propdsito era coletar informagdes que permi-
tissem uma revisdo do curriculo, da capacitagdo docente e do proprio processo de alfabetizacéo,
além de estimular atividades de pesquisa entre docentes e técnicos.

5 Veja a categoria Avaliagdo de Politicas Educacionais.
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Outro estudo de Vianna (1992b) apresenta resultados da avaliagéo realizada em Séo
Paulo e Fortaleza, com base em provas desenvolvidas pelo International Assessment of Educational
Progress (laep), as quais incluem itens objetivos e alguns de resposta aberta. Comenta também
algumas caracteristicas das escolas pesquisadas, a visdo dos estudantes em relacéo a familia e as
atividades da escola. Finalmente, Vianna e Franco (1993) apresentam resultados de pesquisa sobre
o rendimento escolar de 5.695 alunos do 1° grau em escolas da rede privada, em 12 capitais de
estados brasileiros, em Portugués, Matematica e Ciéncias.

AVALIACAO DA ESCOLA PUBLICA DE MINAS GERAIS

Um numeroso conjunto de 26 artigos, representando 39% da producao na categoria
avaliacdo de monitoramento, apresenta, discute e analisa estudos sobre o tema Avaliagcéo da Escola
Plblica de Minas Gerais. Sete deles descrevem o histérico do programa, desenvolvido durante seis
anos, e suas caracteristicas, considerando as questdes: Quem? Para qué? O qué? Como? Onde?
Treze artigos apresentam os resultados da avaliagao do rendimento dos alunos da 82 série do ensino
fundamental; e outros seis discutem os resultados da avaliagao do rendimento dos alunos do Ciclo
Basico de Alfabetizacéo.

Historico, Caracteristicas, Resultados

Goulart (1992) apresenta o nUmero 6 da revista Estudos em Avaliagéo Educacional, que
publicou um conjunto de estudos sobre a Avaliacao da Escola Publica de Minas Gerais, cujo foco prin-
cipal foi o Ciclo Basico de Alfabetizagao, implantado na rede estadual de ensino a partir de 1985. A
autora situa os trabalhos publicados como uma tentativa de diagnosticar a situagéo da escola mineira,
discutindo o desempenho das criangas que haviam cursado as duas séries iniciais do Ciclo Basico de
Alfabetizacdo. Destaca como uma de suas principais conquistas o fato de terem se constituido os alicer-
ces de uma cultura de avaliagdo, possibilitando melhor compreensao do processo de aprendizagem
infantil e a oportunidade de repensar o Ciclo Basico de Alfabetizagdo. Antunes, Xavier e Freitas (1992),
nessa mesma revista, descrevem a sistematica de avaliagdo implantada na rede estadual de ensino de
Minas Gerais, entendendo-a como “um processo de afericao de resultados, uma forma de estimular as
experiéncias bem-sucedidas, o esforco individual e integrado e o senso de responsabilidade”.

O texto de Vianna (1992a), apresentado no Seminario Nacional sobre Medidas Educaci-
onais, também é um relato do processo de avaliacdo do Sistema Estadual de Ensino de Minas Ge-
rais, iniciado em 1992, a partir do Ciclo Basico de Alfabetizacéo, e que em 1994 ja contava com a
participacao de todos os professores da rede de ensino.

Ja o artigo de Vianna, Antunes e Souza (1993) apresenta desde uma breve descricao de
experiéncias anteriores de avaliagao, realizadas a partir dos anos 20 em Minas Gerais, até a funda-
mentagao legal do Programa de Avaliacdo do Sistema Estadual de Ensino de Minas Gerais. Os
autores descrevem o0s objetivos da avaliagao, a estrutura funcional do sistema e o seu planejamento,
apontando aspectos a serem implementados. Em outro artigo, Vianna (1994a) apresenta a analise
de dados obtidos mediante instrumento de avaliacdo aplicado a alunos de segunda série do ensino
meédio e que, na sua versao final, foi utilizado no Programa de Avaliacdo do Sistema Estadual de
Minas Gerais. Também Maria Alba de Souza (1995) apresenta o Programa de Avaliagdo da Escola
Publica de Minas Gerais, desenvolvido a partir de 1991, nos aspectos relacionados ao publico-alvo,
as metodologias utilizadas, aos instrumentos aplicados, as experiéncias ja realizadas e as formas de
disseminagao dos resultados, destacando alguns ganhos alcancados na melhoria da qualidade do
ensino em Minas Gerais.

Da mesma forma, Antunes e Souza (1998) apresentam as caracteristicas gerais do
Programa, seus fundamentos e abrangéncia, além de discutir alguns dos resultados de pesquisas
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realizadas, destacando a perspectiva de continuidade — em 1997 iria completar-se o 3° ciclo conse-
cutivo de avaliagcdes nas cinco séries selecionadas — e o carater sistémico e censitario dos seus
dados. Concluem que houve a diminuicdo da repeténcia escolar e a melhoria do desempenho dos
alunos nas avaliagbes externas.

Resultados da 82 Série do Ensino Fundamental

Um conjunto de 13 artigos apresenta os resultados da avaliagdo da escola publica de
Minas Gerais, no que diz respeito a avaliagdo do rendimento dos alunos da 82 série do ensino funda-
mental. Desse conjunto, 11 textos compdem o nimero 9 de Estudos em Avaliagéo Educacional: Antunes
(Antunes, Xavier, Freitas, 1994b) refere-se aos objetivos, aos resultados esperados, a delimitagdo da
avaliacdo nos aspectos de abrangéncia e distribuicdo geografica, aos contelidos curriculares, a
metodologia e aos instrumentos de avaliagdo; em outro artigo do referido nimero, a mesma autora
analisa variaveis relacionadas ao processo de ensino desenvolvido nas escolas que podem estar inter-
ferindo no rendimento do aluno (Antunes, Xavier, Freitas, 1994a); Maria Alba Souza e Rosane Souza
(1994) examinam as informacdes referentes a organizagao da 82 série, tomando como base as respos-
tas ao Questionario da Escola; Squarcio (1994) apresenta dados de caracterizagao familiar, profissional
e escolar dos alunos, considerando as respostas ao mesmo Questionario da Escola; Silvério (1994)
apresenta resultados gerais dos alunos em relagao aos conceitos basicos de Matematica; Anacélia
Eugénia da Silva (1994) faz o mesmo em relagdo aos conceitos na area de Ciéncias e a compreensao
da atuacéo do homem no meio ambiente; o trabalho de Alves (1994) esté relacionado ao desempenho
dos alunos em Histéria, com o objetivo de verificar se os estudantes demonstram capacidade de vincu-
lar o processo histérico brasileiro ao mundial; Cardoso (1994) apresenta resultados de desempenho
em Geografia, especificamente no que diz respeito ao posicionamento dos alunos como pessoas
criticas em relagéo ao processo de organizagao do espago geogréfico; o artigo de Maria da Gléria
Santos (1994) focaliza o dominio da lingua materna em termos de habilidades de leitura, compreensao
e uso dos conhecimentos gramaticais basicos; Mendes et al. (1994) faz uma andlise qualitativa dos
textos produzidos pelos alunos, realizando um estudo quanto ao conteido, vocabulario, organizagao
das idéias, ortografia e aplicacédo de conhecimentos linglisticos béasicos; finalmente, Vianna (1994b)
faz uma analise quantitativa do desempenho dos alunos em redacéo.

O artigo de Novaes (1997), analisando uma amostra de redagdes, discute resultados
da pesquisa realizada com alunos da 82 série no nordeste de Minas Gerais, para caracterizar o
desempenho dos alunos nessa area. Ja Simoes et al. (1998) apresentam um relatério de pesquisa
com os resultados da analise de redagdes de alunos concluintes da 82 série em relagao aos padroes
esperados.

Resultados do Ciclo Basico de Alfabetizagao

Os resultados da avaliacdo do rendimento dos alunos do Ciclo Basico de Alfabetizagao
em Minas Gerais sdo apresentados em seis artigos publicados em Estudos em Avaliacao Educacio-
nal. Quatro deles constam do nimero 6: Antunes e Souza (1992) relatam a experiéncia de avaliagcao
do rendimento dos alunos do Ciclo Béasico de Alfabetizagdo (CBA) de todas as escolas da rede
estadual, que foram submetidos as provas de Portugués e Redacéo, Matematica e Ciéncias; Vianna,
Squarcio e Vilhena (1992) apresentam os resultados gerais dos alunos do CBA-Minas Gerais e ana-
lisam dados sobre varidveis que podem estar afetando o processo de ensino-aprendizagem, consi-
deradas as respostas ao Questionario da Escola; Vianna (1992e) analisa dados agregados para o
Estado de Minas Gerais, referentes a cada uma das 42 Delegacias Regionais de Ensino, em relagao
aos componentes Portugués e Redacéo, Matematica e Ciéncias; Mendes (1992) faz uma reflexao a
respeito da aquisicao da habilidade de expressao escrita, com base nos resultados gerais sobre as
tendéncias identificadas na prova de Redagéo dos alunos concluintes do CBA em 1991.
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Em outro artigo, Mendes (1993) analisa uma amostra de redacdes de alunos do Vale do
Jequitinhonha, no final do CBA, caracterizando a expressao escrita das criangas e apontando ten-
déncias do desempenho linglistico quanto ao conteddo, organizacéo do texto, estruturagao das
frases, vocabulario, ortografia, flexdo de verbos e nomes, apresentacao, pontuagao. Simoes (1996)
discute o relatdrio da Ultima etapa de um trabalho de diagnéstico do desempenho dos alunos iniciantes
da 3@ série, na area de producao de texto, que se inscreve no que se denominou Avaliacdo da Escola
Publica de Minas Gerais — o rendimento do aluno do CBA.

Os 26 trabalhos relacionados com a Avaliagéo da Escola Publica de Minas Gerais evi-
denciam o empenho da Secretaria da Educagao “em estimular a avaliagéo do sistema estadual de
ensino, ou pelo menos da rede estadual num primeiro momento, visando alcangar a prépria escola e
despertar os professores para 0s processos intra-escolares” (Gusso, 1992, p. 74). No dizer desse
autor, € o que “se pode chamar de um censo de sistema de avaliagcao” (idem, ibidem), caracteristica
que distingue o programa mineiro — os projetos de avaliagcao coletam informacgodes de todos os esta-
belecimentos do estado, aplicando os instrumentos de medida a todos os alunos da série que esta
sendo avaliada.® Conforme Vianna, Antunes e Souza (1993), a opgao por uma avaliacao censitaria
foi feita com a intencao deliberada de: a) criar uma cultura de avaliagao em todo o sistema; b) influ-
enciar a qualidade das praticas avaliativas da escola, por meio do uso dos instrumentos de avalia-
Gao; c) possibilitar que todas as escolas e seus professores e alunos realizem uma auto-avaliagao; d)
levar os professores a uma atividade cooperativa; e) identificar as escolas que necessitam maior
assisténcia e melhores condigbes de trabalho; f) positivar escolas de melhor desempenho; g) contri-
buir para que todas as escolas alcancem autonomia, sobretudo pedagogica.

Embora os artigos, em sua maioria, tratem dos dados mais gerais do estado, estao
incluidas algumas pesquisas que discutem dados parciais de certas regides (Mendes, 1993; Novaes,
1997; Simoes et al., 1998). O conjunto de textos traz resultados de um dos momentos do processo
avaliativo, tanto em relagéo ao CBA quanto com referéncia a 82 série do ensino fundamental.”

Numa avaliacdo das experiéncias relativas ao sistema de avaliacédo, as autoras desta-
cam questoes relacionadas com o proprio modelo operacional utilizado, considerando a necessida-
de de reduzir o tempo entre a coleta de dados e a divulgagdo dos resultados; ampliar as audiéncias
e 0 uso das informacdes disponiveis; capacitar professores e simplificar o formato de apresentagao
dos dados. Apontam também a necessidade de reforgar o elo de ligacdo entre a avaliacdo
macrossistémica, de competéncia do 6rgao central, a Secretaria da Educacéo, e a avaliagcdo da
aprendizagem dos alunos, prépria da escola e do professor. Na verdade, constata-se que o Progra-
ma parece nao ter ultrapassado — a julgar pelo que foi veiculado em periddicos — o estagio do diag-
noéstico, avaliando o produto final de maneira somativa, a fim de comparar e ordenar regiées ou
escolas, avaliar funcoes e responsabilidades e situar a rede em relagéo a normas externas.

Ressalte-se, contudo, uma das caracteristicas do Programa: o envolvimento de todos
os profissionais da educacgao que atuam na escola, a quem caberia a divulgagao, preparagéo dos
recursos humanos, aplicacéo das provas, controle da qualidade, enfim, a coordenacao e supervisao
local da avaliagao do rendimento dos alunos. Coube aos professores a aplicagdo das provas, e a
equipe da escola, a produgao do relatério e a divulgagao dos resultados. Os pais dos alunos tam-
bém participaram exercendo a funcéo de “Controladores da Qualidade”.

O processo de devolugao dos resultados e a elaboragdo dos relatérios pelos proprios
professores das escolas foram dois aspectos destacados por Gusso (1992) em seus comentarios
sobre a avaliagdo de Minas Gerais, enfatizando que, a medida que as informacgdes cheguem aos
professores, eles terdo que trabalhar esses dados e tomar posicao diante de sua propria fotografia.

Embora o Programa se revista de carater censitario, a selecdo das séries escolares, objeto de avaliagdo, e dos alunos da série escolar que
serdo submetidos a prova dos contetdos é feita por amostragem. Nesse sentido, cada aluno da série avaliada é submetido a testagem em
apenas um dos contetidos avaliados.

Minas Gerais contava, ao final de 1997, com trés ciclos consecutivos de avaliagdes nas cinco séries selecionadas: CBA, 52 e 82 séries do
ensino fundamental, 22 série do ensino médio e 3%/42 séries da Habilitagdo Magistério.
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Nesse sentido, Minas Gerais parece ter despertado a capacidade de avaliagdo e, como primeira
condicéo, parece ter despertado competéncias reais, ou seja, a Secretaria da Educacéo, capitane-
ando processos avaliativos, fez aflorar grupos comprometidos com o processo.

Todavia, talvez pelas proprias caracteristicas da avaliagdo de monitoramento (uma ava-
liacéo realizada no ambito dos sistemas nacionais ou estaduais do ensino béasico) ela esteja produ-
zindo analises restritas, numa perspectiva linear e descritiva. Os varios artigos — relatérios de pesqui-
sas realizadas — apresentam os pontos criticos de aspectos curriculares avaliados, as dificuldades
manifestas pela populacdo de alunos em dada disciplina e a consequente necessidade de reflexao
sobre as “deficiéncias” da pratica docente e da adogcéo de metodologias mais adequadas. Outros
aspectos dizem respeito as familias dos alunos e ao préprio gerenciamento do sistema.

Se, por um lado, a decisao da Secretaria de Educacao de Minas Gerais de realizar ela
mesma a avaliacdo — 6rgéo central, 6rgaos regionais e escolas, contando com consultoria externa —
“foi decisiva na instalagao de uma ‘cultura de avaliagcao’ no Estado” (Antunes e Souza, 1998, p. 25),
por outro lado, acentua-se a caracteristica mais descritiva de seus relatérios.

O SISTEMA DE AVALIACAO DE RENDIMENTO ESCOLAR DO ESTADO
DE SAO PAULO E SEUS ESTUDOS PIONEIROS

Dos 11 artigos que compdem esse conjunto, que representa 16% do total da produgéo,
apenas dois podem ser considerados como trabalhos especificamente ligados a avaliagéo de
monitoramento. Ambos tratam do Sistema de Avaliagdo de Rendimento Escolar do Estado de Sao
Paulo (Saresp). Um deles consiste no proprio documento de implantagéo do Saresp e no seu
detalhamento (cf. Estudos em Avaliacdo Educacional, nimero 13, 1996) e o outro apresenta o Siste-
ma de Avaliagdo de Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo com um breve histérico, destacan-
do seus objetivos e pressupostos, além de aspectos ligados a sua implementacéo (Bitar et al., 1998).

Outros oito artigos estao incluidos nesse tema, embora possam ser considerados como
“estudos pioneiros”, porque apresentam e discutem estudos de avaliagao realizados a partir de 1988
e que foram importantes para criar em Sao Paulo certa competéncia em relacdo ao que se pode
chamar de avaliacéo de rendimento escolar nos sistemas de ensino. Gatti (1996) fez um levantamen-
to dos estudos avaliativos de desempenho escolar em redes de ensino desenvolvidos no Estado de
Sao Paulo e optou por discutir apenas aqueles realizados a partir de 1988, associados a possivel
constituicao de um Sistema Nacional de Avaliacdo. Sao eles: a) o Projeto de Avaliagao de desempe-
nho de alunos de 32 série do 2° grau, realizada em 1990, visando ao levantamento de informagoes
sobre alunos das redes publica e privada, para melhor compreensao dos problemas que afetavam
esse nivel de escolaridade; b) o primeiro movimento que realmente buscava pensar num sistema de
avaliagdo em termos de Secretaria de Educacao de S4o Paulo, realizado em 1992, vinculado a uma
politica especifica — o Projeto das Escolas-Padréo, que teve varios desdobramentos; c) o sistema
mais amplo de avaliagao que deveria abranger todos os tipos de escola no Estado de Sao Paulo e
incluir criangas de 42 a 82 série, desenvolvido a partir de 1994; d) o Projeto de Avaliagao de Impacto
do Ciclo Bésico e da Jornada Unica na Area Metropolitana de S&o Paulo, que, no periodo 1992-1994,
vinha sendo desenvolvido nas escolas estaduais, com caréater de verdadeira pesquisa avaliativa.

Mandel e Maluf (1994) discutem o programa de avaliagao realizado pela Secretaria de
Estado da Educacéo de Séo Paulo, que teve inicio em 1992, com o programa de reforma que instituiu
as Escolas-Padréo. As autoras tragam os parametros sobre os quais tal programa foi construido, os
objetivos que se propunha alcangar e os mecanismos adotados para sua realizacdo. Para elas, a
constatacao da viabilidade de uma avaliagao sistémica, mesmo em redes extensas como a rede
publica do Estado de S&o Paulo, indica a necessidade de reformulacdes que garantam um planeja-
mento integrado. Apresentam a proposta da descentralizag&o do programa, com maior participagao
da escola, como condigao para instituir uma cultura avaliativa, capaz de orientar a reestruturagéo do
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modelo de ensino vigente, considerando a desarticulacéo interna do proprio sistema um dificultador
para o envolvimento e a apropriacéo dos resultados pelos professores e técnicos do ensino.

Em outro artigo, Gatti (1992) discute a pesquisa de avaliagao realizada em 1992 sobre a
Jornada Unica no Ciclo Basico, na rede estadual de Sao Paulo. A Fundagéo Carlos Chagas encarre-
gou-se da avaliagao de processo e de produto mediante grande projeto, com duracdo de trés anos
e meio, que acompanhou uma coorte de alunos da Grande Séao Paulo. Seu obijetivo era avaliar o
impacto da implantacao da Jornada Unica, em dois niveis: 0 macro, com estatisticas de reprovacao,
evasao e fluxo de alunos, e o micro, com uma avaliagao de desempenho das criangas. Foi também
realizado um estudo antropoldgico com procedimentos etnograficos.

Complementando os dados de avaliagbes mais abrangentes da mencionada pesquisa,
Davis e Esposito (1992) apresentam os resultados do estudo antropolégico referido, realizado com o
fito de discutir o impacto do Ciclo Basico e da Jornada Unica de Trabalho no cotidiano escolar na
Grande S&o Paulo.

Outros quatro artigos estéo relacionados a avaliagdo do impacto de diferentes politicas
educacionais no Estado de Sao Paulo e ligados a avaliagdo externa. Neubauer, Davis e Esposito
(1996) apresentam os resultados da avaliagéo das politicas do Ciclo Basico, Jornada Unica e Escola-
Padrao sobre os niveis de aprendizagem dos alunos, para os anos de 1992 a 1994. Lockheed (1996)
e Bernadot (1996) fazem comentarios sobre o relatério da avaliagao desse projeto. Allen (1996) tece
consideracdes sobre a natureza dos resultados da avaliagédo do rendimento escolar, discutindo a
relagao entre seus objetivos e o publico interessado nos resultados de um sistema de avaliagéo, bem
como apontando para a importancia da disseminagao dos dados coletados a partir de diversas
fontes para os varios publicos. Nesse sentido, chama a atengéo para as decisdes politicas que
devem ser tomadas em relagao a avaliagdo — uma relacionada a uma questéo estatistica e pratica, e
outra, a identificacéo da variavel de interesse.

Compoe ainda esse conjunto de textos o artigo de Denize Pereira Torres de Oliveira
(1998), por incluir-se dentro da perspectiva da avaliacdo externa. Tem como eixo a implementacao do
Ciclo Basico na rede estadual do Rio de Janeiro.® A autora considera que a avaliagéo externa fornece
diagndstico capaz de orientar as politicas educacionais e a propria sociedade na apreciagdo da
qualidade da educacéo e, conseqlientemente, na tomada de decisbes, quando norteada por trés
linhas de agdo: qualidade da educacéo, prestagéo de contas a sociedade e construcdo de uma
cultura avaliativa. O foco da avaliagéo externa — realizada pelo Centro de Avaliagao, érgao da Secre-
taria de Educacéo, e sob a coordenacéo da autora — foi a analise do desempenho dos alunos e da
gestao escolar, considerando os indicadores de qualidade, em dois momentos: ao final de 1993, ano
de sua implantacao, e ao final de 1994. A autora aponta como principais contribuicdes do Programa
de Avaliagéo Externa® a possibilidade de conhecer a realidade educacional do estado nas séries
iniciais e de retroalimentar o sistema, tendo em vista o processo decisério nos niveis central e local.
Por sua vez, sinaliza para as dificuldades ligadas a precariedade da infra-estrutura e a falta de enten-
dimento da proposta de avaliagcéo externa, o que pode gerar resisténcia inicial.

APONTANDO ALGUMAS CONCLUSOES

A primeira constatagao é a de que a avaliacdo de monitoramento nao se constitui uma
tematica presente no conjunto de periédicos analisados, dado que 80% dos textos que a abordam
estao concentrados na revista Estudos em Avaliacdo Educacional.

8 O Ciclo Basico implantado na rede estadual do Rio de Janeiro em 1993 consiste nos cinco primeiros anos de escolaridade do ensino
fundamental, que incluem também as criangas de 6 anos de idade. Ele esta previsto para ser realizado em dois momentos: o primeiro
correspondente aos trés anos iniciais (e que da continuidade as politicas anteriores de implantagao do Bloco Unico, em 1980, e as Classes
de Alfabetizagao, em 1985), e o segundo, aos dois anos subsequentes.

O Centro de Avaliagéo foi extinto em 1995, devido & mudanga de gestado, o que impossibilitou divulgar e discutir os resultados da segunda
avaliagao.
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Por sua vez, a categorizagdo dos artigos selecionados indicou a predominancia do
discurso oficial nesta tematica, principalmente na explicitagdo das caracteristicas e finalidades de um
sistema permanente de avaliagdo, capaz de contribuir para a melhoria da qualidade das escolas. No
caso brasileiro, ele é integrado por um sistema nacional de afericao e avaliagao do sistema educaci-
onal, implantado em 1990 sob a responsabilidade do Ministério da Educagéo e do Desporto, e vem
realizando periodicamente a avaliacao do desempenho escolar dos alunos e das condigdes peda-
gdgicas e gerenciais da educagao basica, de modo a gerar informagdes e propiciar uma base para
a tomada de decisdes pelos 6rgdos gestores da educacéo. Governos estaduais, como os de Minas
Gerais, Sao Paulo e Rio de Janeiro, realizaram ou continuam realizando agdes de avaliagao de seus
sistemas de ensino, tendo montado sistemas proprios de afericao de resultados.

Outras constatagdes emergem no contexto desses estudos.

Como se trata de um tipo de avaliagao bastante incipiente no Brasil, ele parece, ainda e
por isso mesmo, bastante atrelado a experiéncias de implantacéo de sistemas de avaliagdo congéneres
na América Latina, Estados Unidos, Inglaterra e alguns outros paises europeus.

Os estudos mais sistematicos realizados no Pais pelos proprios sistemas de afericdo —
Saeb, Paemg, Saresp — parecem encerrar-se em si mesmos, sem que haja um esforgo maior de
articulacdo com os demais estudos sobre a escola e o rendimento escolar, ndo se evidenciando uma
reflexdo acumulada.

O desenvolvimento de capacidades avaliativas nas unidades gestoras do sistema edu-
cacional, regionalizando e integrando os diversos trabalhos realizados, € um objetivo proclamado,
mas apenas parcialmente realizado, evidenciando a dificuldade de se estabelecer uma rotina de
coleta sistematizada dos dados necessarios para a avaliagao externa, de se avangar ou aprofundar
a andlise dos resultados, além das dificuldades de estabelecer mecanismos de divulgagao que ga-
rantam a assimilacéo das informagoes e possibilitem a utilizagéo efetiva da andlise dos resultados.

Contudo, a despeito das “resisténcias”, dos “preconceitos” e até de uma “certa inércia”
que determina varias dificuldades na disseminacéo de programas de avaliagdo educacional, o exa-
me cuidadoso das publicacdes sobre as avaliagdes de monitoramento e dos estudos chamados
“pioneiros” revela que € importante que o sistema gere e processe informagdes que possibilitem
melhor fundamentar a tomada de decisdes quanto a formulagéo e implementagéo de politicas publi-
cas. Revela também que a avaliagdo de monitoramento nos estilos Saeb, Saresp e Paemg néo tem
se revestido da conotagao concorrencial e do carater competitivo, que foi muito acentuado nas expe-
riéncias de outros paises, o que sinaliza para as limitagdes da aplicagdo de um modelo que tiliza
testes e publica os resultados dos alunos por escola, tendo em mira, sobretudo, a orientacao dos
“consumidores” da mercadoria educacional.
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