Sintese das principais
constatacoes

O exame do tema na série de publicagbes analisadas mostrou que os artigos concen-
tram-se em trés periédicos, editados por instituicbes especializadas em avaliacdo educacional. A
Fundacéo Carlos Chagas é a que mais publica, especialmente em Estudos em Avaliagéo Educacio-
nal, dando também importante contribuicdo ao tema em Cadernos de Pesquisa. Em particular, a
primeira publicacéo reline a grande maioria dos artigos sobre avaliagdo de monitoramento, tema
esse ausente na maior parte dos periddicos analisados. Destaca-se ainda, pela proporcéao de artigos
publicados, a revista Ensaio, da Fundagao Cesgranrio.

Entre as publicagdes de responsabilidade de érgéos gestores do setor publico, a série
Idéias é a que comparece com maior porcentagem de artigos. Os demais periddicos analisados
abordam o tema com menos regularidade, sendo que em alguns titulos ele é raramente tratado.

Ha um numero razoavel de autores que vém se ocupando do tema ha bem mais de dez
anos, o que sugere que o campo de estudos estéd em processo de consolidacéo. Varios deles tém se
tornado referéncias importantes, seja pelas analises e discussdes dos aspectos metodolégicos da
avaliagdo ou dos resultados de pesquisas empiricas sobre o rendimento escolar, seja, ainda, pelos
estudos retrospectivos sobre as tendéncias de avaliagéo fora e dentro do Pais. Algumas de suas ana-
lises vém contribuindo também para a compreenséo dos modelos de avaliagdo em larga escala, que
comegaram a ser introduzidos no Brasil na Ultima década. Além disso, ha autores cujas reflexdes sobre
a avaliacao da qualidade na educacéo e seus aspectos sociais e politicos tém contribuido para elucidar
os significados e implicagdes das praticas avaliativas nas nossas escolas.

Alguns dos temas abordados nos artigos repetem-se muito, sendo poucas as contribui-
cOes acrescentadas a cada versdo. Observa-se, também, um nimero significativo de transcrigoes
de idéias, experiéncias, reflexdes e, mesmo, de pesquisas publicadas no exterior, que, se por um
lado contribuem para contextualizar o tema no cenario internacional, por outro, revelam uma ausén-
cia de estudos originais sobre a realidade brasileira.

Conforme ja assinalaram outros Estados do Conhecimento, constatou-se neste estudo
a predominancia de artigos que se referem a discussao de idéias, concepgdes, teorias, pressupos-
tos e/ou metodologias da avaliagdo sobre as pesquisas realizadas no &mbito restrito da escola e,
também, sobre a avaliacdo de propostas e programas governamentais. Isso sugere, de um lado, a
existéncia de grande preocupagao dos estudiosos brasileiros com o esclarecimento dos significados
da avaliacéo educacional no nosso contexto; de outro, indica lacunas na area, sobretudo no que diz
respeito a trabalhos voltados para a realizacao de intervengdes intencionais na escola por parte dos
mais variados agentes educacionais.

Quanto aos enfoques, o esforgo de elucidar os significados da avaliac&o no Brasil tem
levado a producéo de varios estudos que se propdem fazer um balanco do que foi produzido no Pais
sobre o tema em determinados momentos € a partir de determinadas fontes, assim como situar as
tendéncias de abordagem da avaliagéo entre nés numa perspectiva histérica, procurando referencia-las
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as teorias e postulagdes provenientes do exterior e as experiéncias brasileiras que porventura lhes
deram suporte.

Entre os artigos que mais amplamente se ocupam dos referenciais teéricos ou histori-
cos da avaliagdo e, também, entre aqueles que tratam da avaliagdo das praticas escolares ou dos
aspectos institucionais da escola, hd um grande nimero de textos que se reportam a dimensao
qualitativa da avaliacdo. Deles emerge uma série de caracteristicas, bastante convergentes, que
permitem esbocar um paradigma de avaliacao da qualidade da educacgao apresentado como dese-
javel. Revelando um amplo consenso na area, o modelo de avaliagao qualitativa preconizado passa
por uma abordagem historicamente situada, que leva em conta as diferentes dimensdes de desen-
volvimento do aluno, da mais atengéao ao processo de aprendizagem do que ao seu produto e tem
uma natureza dialégica e dialética voltada para a transformacéo, seja dos individuos, na linha da
autonomia, seja da sociedade, em defesa de uma ordem social mais justa e democratica.

O paradigma emergente de avaliacdo qualitativa ndo tem densidade tedrica propria,
langando mao de elementos de varias vertentes tedricas e praticas para constituir-se uma formula-
¢ao interdisciplinar. Os textos que se reportam a ele geralmente guardam tom prescritivo.

Desloca-se também o eixo da avaliagao, deixando de girar exclusivamente em torno do
aluno e de preocupacdes técnicas, para centrar-se na atengédo as condigcbes em que o ensino é
oferecido, na formagao do professor e dos demais agentes educacionais, bem como nas condigoes
de trabalho, no curriculo e na cultura da escola.

Os estudos que focalizam avaliagbes da escola ou avaliacoes realizadas por iniciativa
da instituicao escolar, abrangendo aprendizagem dos alunos, orientagdes curriculares, apreciagoes
sobre a pratica e cultura escolar, atuagao docente, medidas legais e modelos institucionais, constitu-
em categoria que apresenta reduzido nimero de artigos. Boa parte deles nao explicita a metodologia
empregada e, freqlientemente, mostra bastante fragilidade tedrica e de procedimentos. Por via de
regra, sao estudos localizados, com pequena possibilidade de generalizacao e baseados na opinido
dos atores sociais envolvidos com a escola. Eles incidem, em geral, sobre a descricao dos procedi-
mentos tradicionais de avaliagao vigentes nas redes escolares, e sua maior contribui¢cao tem sido a
de oferecer uma idéia mais precisa do que ocorre efetivamente na escola e nas suas praticas
avaliativas. Sao muito raros os artigos que propdem, tentam aplicar e procuram refletir sobre novas
formas de atuacao dentro do modelo de avaliagao de qualidade amplamente defendido pela maioria
dos autores.

A categorizacao adotada neste estudo nao permitiu o agrupamento de textos de acor-
do com os niveis de ensino a que se reportavam. No conjunto dos artigos, entretanto, observa-se
que ha um numero reduzido de textos que se referem a um nivel educacional especifico. Quando
isso ocorre, a frequéncia maior é verificada em relagédo ao ensino fundamental, tal como ja constata-
ram outros estudos; sdo escassos 0s textos sobre o ensino médio e muito raros aqueles que focali-
zam a educacao infantil.

Quanto aos estudos que tratam da avaliacdo de politicas educacionais, foram levados
em conta apenas 0s que abordam o exame da agenda e das propostas de governo, bem como as
avaliacoes de programas educacionais propriamente ditos. Varios outros estudos arrolados como
de analise de politicas, que se reportam sobretudo as fases da sua implementagdo ou mesmo aos
seus impactos, nao foram considerados para analise. Por irem além do exame das agdes envolvidas
em programas ou projetos, referindo-se a medidas mais amplas de carater politico, juridico-normativo
ou outras, tornou-se dificil estabelecer limites entre os estudos de politicas publicas em geral e os
que utilizam intencionalmente metodologia prépria de avaliacéo.

Além de uma pequena quantidade de artigos nessa categoria, no que concerne as
propostas de governo, alguns textos apenas expressam o discurso oficial sobre as politicas do setor.
Quanto a avaliacéo de programas, ainda que se considere que muitos dos estudos nao séo divulga-
dos em artigos, permanecendo sob a forma de relatério, cujo conhecimento é restrito as agéncias
interessadas, tudo indica que a tradicdo de avaliar politicas na area ainda é bastante incipiente no
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Brasil. Constatou-se também que, muitas vezes, os artigos se concentram em aspectos dos progra-
mas avaliados e, a rigor, alguns deles nem chegam a dar uma idéia mais geral sobre as avaliagbes
realizadas, em virtude das reduzidas informagodes que fornecem. Observou-se também que as ana-
lises tendem a focalizar programas que se desenvolveram na Regido Sudeste, principalmente no
Estado de Sao Paulo.

A categoria que trata de avaliagdo de monitoramento das redes escolares € a segunda
mais numerosa deste Estado do Conhecimento, revelando uma tradicdo recente mas em plena ex-
pansdo no Pals. Dentro do paradigma positivista, os estudos dessa natureza estdo relacionados a
novas formas de abordagem da avaliagao educacional, as quais tém sido empregadas como parte
de uma raciondlia especfifica de implementacao das politicas educacionais, difundida atualmente em
diferentes partes do mundo.

Os artigos que introduzem modelos e metodologias de avaliacdo de monitoramento o
fazem geralmente a partir de uma discusséo prévia na linha da accountability, ou seja, da importancia
das informacdes que o servico publico deve dar a populacéo, prestando contas dos recursos que lhe
foram confiados. Também consideram esse tipo de avaliacdo um instrumento importante para orien-
tar as agOes voltadas para os sistemas de ensino, no que diz respeito a formulagdo, implementacao,
manutencéo e/ou revisdo de medidas educacionais. O pano de fundo das argumentacdes é o da
racionalidade técnica, que pressupde uma relacao de linearidade entre a utilizagao plena da informa-
cao sistematizada nos moldes propostos e a tomada de decisdes no ambito dos complexos siste-
mas de ensino. E deixada de lado a consideracéo das condigbes socioculturais e politicas que envol-
vem conflito de interesses, consensos e dissensos na formulagao e gestao das politicas da area.

Engquanto em relagao ao paradigma de avaliagao qualitativa o que vem a tona €, sobre-
tudo, a afirmacéo de certos pressupostos — tendo sido constatado um grande vazio em termos da
metodologia e de procedimentos a serem adotados para viabiliza-lo na pratica — , no caso da avali-
acao de resultados, como também é chamada a avaliagado de monitoramento ora em curso no Pals,
evidencia-se 0 recurso a metodologias e procedimentos altamente sofisticados e o incremento des-
se tipo de avaliacao nas redes escolares.

Na categoria da avaliagdo de monitoramento observa-se também a predominéncia do
discurso oficial, principalmente na explicitacdo das caracteristicas e finalidades de sistemas perma-
nentes de avaliacao, capazes de contribuir para a melhoria da qualidade das escolas. Esse discurso
também justifica a criagdo do sistema nacional de afericao do desempenho escolar na educagéao
béasica, bem como dos sistemas estaduais de avaliacdo em alguns estados, como em Minas Gerais
e Sao Paulo.

Ha indicios na literatura de que o objetivo de desenvolver capacidades avaliativas nas
unidades gestoras do sistema educacional, regionalizando e integrando os diversos trabalhos reali-
zados, vem sendo, embora proclamado, apenas parcialmente realizado, o que evidencia a dificulda-
de de estabelecer uma rotina de coleta sistematizada de dados necessarios para a avaliacao exter-
na, de avangar ou aprofundar a analise dos resultados, além dos entraves a criagcdo de mecanismos
de divulgacao que garantam a assimilagao das informagodes e possibilitem a utilizagcao efetiva da
analise dos resultados.

Por sua vez, as analises mais sistematicas sobre as informacdes colhidas pelos prépri-
0s sistemas de afericao do rendimento escolar parecem encerrar-se em si mesmas, nao tendo sido
verificado um esforgo maior de articulagao com estudos que se valem de outras abordagens, o que
mostra que nao esta havendo um actmulo de reflexao sobre as questdes discutidas como desejado.

Dai as indagacdes: Que papel tem tido a avaliagdo de monitoramento na tomada de
decisdes pelas administragdes educacionais? Qual o seu valor para gerar mudanca educacional?
Este tipo de avaliagdo esta conseguindo viabilizar a mensuragao sistematica do rendimento dos
alunos como meio de fornecer informacdes para o desenvolvimento de uma cultura avaliativa? Tem
efetivamente contribuido para monitorar o sistema educacional, produzindo melhoria de sua qualida-
de? Ou seja, seu desenho e os instrumentos utilizados tém permitido transformar os resultados do
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processo avaliativo em alternativas para intervengao? Estas perguntas ainda permanecem insufici-
entemente respondidas, evidenciando o siléncio quase total da literatura especializada no que diz
respeito a identificacdo dessa dimenséo pressuposta nos modelos de monitoramento.

Embora com as limitagdes apontadas, deve-se levar em conta que a bibliografia exami-
nada revela grande convergéncia de opinides sobre a necessidade de gerar e sistematizar informa-
¢cOes capazes de propiciar uma base para a tomada de decisdo menos casuistica em relagao as
politicas publicas. Outro aspecto a considerar é que, nos sistemas educacionais brasileiros, nao tém
se acentuado a conotagao concorrencial e o carater excessivamente competitivo da avaliacéo de
monitoramento, muito presentes em certos paises; énfase maior tem sido atribuida a aspectos posi-
tivos do modelo, com a valorizacéo do papel dos érgaos gestores na corre¢cao de deficiéncias detec-
tadas. Além disso, a implantagéo do sistema de afericdo de resultados é ainda muito recente, para
que se possa adiantar qualquer julgamento mais conclusivo sobre seu possivel impacto nas redes
escolares.

Finalmente, vale registrar certos impasses e desafios suscitados por esta revisao da
literatura sobre a avaliagao no ensino basico.

Um deles é a coexisténcia de discursos paralelos, que, praticamente, ndo dialogam
entre si: um, que se reporta essencialmente a avaliagdo qualitativa do ensino, valoriza o processo de
aprendizagem e concentra-se na avaliagao feita no interior da propria escola pelos agentes educaci-
onais, com a participagao dos alunos e da familia; outro, que esta voltado para a avaliacéo de resul-
tados, valoriza o produto da aprendizagem, utiliza largamente recursos quantitativos e alta tecnologia
e recorre a avaliagdo externa da escola. Embora faces de uma mesma moeda, verifica-se que a
interlocugao entre eles ainda demanda um longo caminho a ser percorrido.

A despeito da abundante producéo de discursos sobre o tema, constata-se que seus
apelos a mudanga das praticas escolares e do tratamento tradicional da avaliagdo chegam téo-
somente a resvalar a realidade.

Outro desafio é provocado pela auséncia de estudos que abordem as avaliagdes de
monitoramento na perspectiva de analise das politicas publicas. Pelo montante de recursos
institucionais e financeiros envolvidos na criagcao e manutencao dos sistemas de aferigao de resulta-
dos educacionais e pela necessidade de proceder a validagdo social ou ao questionamento da l6gi-
ca que os ilumina, parece de todo indispensavel um esforgo de avaliagao da propria avaliagéo.
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