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Apresentacao

O “estado do conhecimento” sobre Educacdo Superior em Periddicos Nacionais (1968-
1995) é resultante de um trabalho de equipe que reline professores-pesquisadores e seus orientandos,
oriundos de universidades das cinco regides brasileiras, congregados no GT Politica de Educagéao
Superior da ANPEd. Este grupo vem, desde o inicio da década, refletindo sobre as tematicas da
educacao superior e, mais sistematicamente, a partir de 1996, num projeto integrado CNPq —
Universitas/BR — a producéo cientifica sobre educagéo superior no Brasil, 1968-1995, propondo-se a
avaliar e apontar as perspectivas desta producéo (periédicos, dissertagbes/teses e livros).

O presente estudo representa uma dessas formas de avaliagao da produgéo cientifica
e tem como apoio empirico o Banco de Dados Universitas/BR, que congrega 4.546 documentos de
26 periddicos nacionais (sob a forma de bibliografia anotada/categorizada/resumida) ordenados em
15 categorias tematicas divididas em 87 subcategorias. Os documentos englobam, numa diversida-
de de formatos em extensédo, de graus de profundidade e originalidade da producéo, desde artigos
até notas e noticias, passando por relatérios, resenhas, resumos, depoimentos, editoriais, apresen-
tacOes, séries documentais, dispositivos legais e atos normativos.

E importante ressaltar que o Universitas/BR, ao lado de sua riqueza de dados, possui
limites; ele ndo coloca a disposicao dos autores o texto completo, integral, mas o seu resumo. Assim,
explica-se a tendéncia para um estudo quantitativo, descritivo da trajetéria e distribuicdo da produ-
céo cientifica sobre educacéo superior, estabelecendo relagdes contextuais com um conjunto de
outras variaveis, como datas de publicagéo, editores, temas, tipos de documento, periédicos, etc.

A data inicial deste estudo é a Reforma Universitaria (RU) de 1968, que introduz uma
concepcgao de instituicao de educacao superior fundamentada na indissociabilidade ensino-pesqui-
sa e a consequente imprescindibilidade da produgao cientifica. A data final respeita a uma questao
técnica: o projeto que coletou dados para a elaboragao deste “estado do conhecimento” teve inicio
em 1996 e se propos realizar andlises até 1995, ano que precede a vigéncia da Lei n® 9.394/96, que
estabelece as Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

Os temas e/ou subtemas foram abordados por pesquisadores ou grupos de pesquisado-
res, segundo o dominio do campo de conhecimento que as tematicas abarcam. Isto nao significa que
todas as informagdes contidas no Banco de Dados Universitas/BR foram esgotadas e, também, ndo
implica ser este um trabalho individualizado, mas, muito mais, resultado de discussdes de equipes.

Marilia Costa Morosini
Coordenadora e organizadora






Introducao

Marilia Costa Morosini*

A EDUCACAO SUPERIOR EM 28 ANOS DE PERIODICOS NACIONAIS:
0OS GRANDES NUMEROS

O presente texto objetiva fornecer, num primeiro momento, uma viséo panoramica da
producéo cientifica® de educacéo superior em periédicos nacionais, desde a Reforma Universitaria
(RU) de 1968 até 1995, e conclui com informagdes sobre a composigao deste livro a partir de capitu-
los que abordam os grandes temas da educagao superior em periddicos brasileiros.

A Educacao Superior por Ano de Publicagao

Um dos primeiros resultados da andlise da producéo cientifica sobre educagéo superior em
periddicos nacionais é o seu marcado crescimento no periodo considerado, que se reflete no nimero de
documentos publicados (Tabela 1 e Grafico 1): em 1968 foram publicados 74 documentos, equivalentes
a1,6% de toda a producéo cientifica. Ja em 1995 foram publicados 300 documentos, equivalentes a 6,5%
de toda a producéo. Comparando o primeiro com o Ultimo ano, nota-se que ocorreu uma triplicagao da
publicagao de documentos. Analisando-a numa perspectiva longitudinal, pode-se afirmar que tal produ-
cao cientifica apresenta uma tendéncia acentuada de crescimento, com excegao do periodo 1989-1990.
Entretanto, logo no ano seguinte foi retomado esse crescimento.

Tais dados sao melhor compreendidos quando se reporta ao Quadro 2 (Capitulo 1, p.
37-38 deste trabalho), Universitas/BR — Periddicos nacionais analisados, por ordem cronolégica de
lancamento, onde se observa que, ao final da década de 60, haviam sido langados quatro periddicos
(dois deles em décadas anteriores), na década de 70, 11, na década de 80, nove e, de 1990 a 1995,
mais dois periédicos. Esse crescimento numérico se reflete na producéo de documentos, ou seja, ha
um marcado crescimento nos anos 70, uma continuidade de crescimento nos 80, um decréscimo no
inicio dos 90 e uma retomada de crescimento até 1995.

Em uma analise mais global, buscando respostas dessa distribuicdo na trajetéria de
educacao superior do Pais, poder-se-ia periodizar esses momentos:

Marilia Costa Morosini, doutora em Ciéncias Humanas e pesquisadora do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq), é coordenadora do subprojeto Comped/ANPEd de Estado do Conhecimento sobre Educagao Superior no Brasil, coordenadora do
Projeto Integrado CNPq Universitas/BR — a producdo cientifica sobre educagdo superior no Brasil, 1968-1995, gerador do Banco de Dados
Universitas/BR, coordenadora do GT Politica de Educagao Superior/ANPEd 1993-1996; professora da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS) e da Universidade Luterana do Brasil (Ulbra).

A concepcao de produgao cientifica é bastante complexa e congrega relagdes interdisciplinares. Favero (1998), em estudos sobre este tema
na educagao superior, afirma que a produgéo cientifica é percebida como um conjunto de questdes pertinentes e merecedoras de reflexdo
mais atenta por parte daqueles que se propdem produzir saber, produzir conhecimento em qualquer area (p. 38). Stoleroff e Patricio (1995),
buscando clarear essa complexidade, identificam como componentes do trabalho cientifico a leitura e reflexdo, a elaboragao e coordenagéo
de projetos, a realizagao de investigagéo e a redagao de artigos, relatérios, livros cientificos. No projeto CNPq referido, a produgéo cientifica
sobre educagao superior engloba periddicos, dissertagoes, teses e livros.

Educacgéo Superior em Periédicos Nacionais | 15



19) Implantagéo da producéo cientifica sistematica em periédicos nacionais: 1968-1977. Eum
periodo que congrega 11% do total da produgao cientifica nos 28 anos considerados. E importante relembrar
que, até a Reforma Universitaria de 1968, dos 26 periédicos que compdem o Universitas/BR, s6 quatro ja
haviam sido criados: Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (1944), Ciéncia e Cultura (1949), Documenta
(1962) e Revista de Administracdo Publica (1967). Em termos de concepgéo de Instituicdo de Educagao
Superior, € um periodo no qual a tradicional idéia de universidade como ensino magistral, voltado as elites e
a sua formacéo, desvinculada da pesquisa, ainda reina. Poucos sé&o os locais onde o modelo universitario
de producéo cientifica sistematica, via investigacao, domina. Com a Reforma de 1968 e outras medidas
complementares, implementa-se uma politica para a educacao superior que da destaque a universidade da
investigacdo. A indissociabilidade ensino-pesquisa se faz obrigatéria, e a consequente producéo cientifica &
fomentada. E um periodo de produgéo de muitos documentos e atos normativos, devido & implantagéo da
RU editada no bojo de governo ditatorial, refletido em medidas como o Al-5 (1968) e 0 Decreto n® 477 (1969).

Tabela 1 - Distribuicao de documentos sobre Educacao Superior, em periédicos
nacionais, por ano de publicagao - 1968-1995

Anos Ne %
1968 74 1,6
1969 41 0.9
1970 33 07
1971 40 0.8
1972 38 0.8
1973 58 1.2
1974 59 1.2
1975 46 1.0
1976 52 1.1
1977 69 1.5
1978 171 3.7
1979 121 2,6
1980 207 45
1981 159 3.4
1982 191 42
1983 190 41
1984 157 3.4
1985 235 5.1
1986 268 58
1987 278 6.1
1988 301 6.6
1989 231 5.0
1990 178 3.9
1991 222 48
1992 232 5.1
1993 269 59
1994 326 7.1
1995 300 6,5
Total 4.546 100,0

Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGAO SUPERIOR/ANPEM.
Universitas/BR — a producao cientifica sobre educagao
superior no Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-
ROM, 1 arquivo, 40MB.
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Grafico 1 - Distribuicao de documentos sobre Educagao Superior, em periédicos
nacionais, por ano de publicagao — 1968-1995
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Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGAO SUPERIOR/ANPE. Universitas/BR — a producao cientifica sobre educagao superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

29) Crescimento e consolidacao da producéo cientifica em periddicos nacionais: 1978-
1985. E uma fase de acentuado crescimento da publicagao de documentos (32% da produgao total).
Esse periodo reflete a politica de ciéncia e tecnologia do Pais, com forte fomento a pés-graduagao
stricto sensu, iniciada na década anterior. Os PNDs (Planos Nacionais de Desenvolvimento — 1972/74,
1975/79, 1980/85), os PBDCTs (Planos Brasileiros de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — 1972/
74, 1975/79, 1980/85) e os PNPGs (Planos Nacionais de Pés-Graduacdo —1975/79, 1982/85, 1986/
89), basicamente, fazem sentir seus reflexos na producéo cientifica. A politica de C&T investe pesado
no desenvolvimento da pesquisa e, consequentemente, na divulgacao dessa produgao. As revistas
cientificas sdo apoiadas, e isso se reflete na sua consolidagéo. Essa fase reflete, concomitantemente,
o crescimento da producgéo cientifica do movimento docente, advinda da reorganizagéo da socieda-
de civil; constata-se a criacao das associacoes de docentes (ADs), da Associagao Nacional de Do-
centes do Ensino Superior (Andes), bem como a ocorréncia das primeiras greves nas universidades.
Eum periodo de intensa produgéo, pois marca a rediscussao da Reforma Universitaria, com novos
projetos de lei, a criagdo do Programa de Avaliagdo da Reforma Universitaria (Paru) e a criagéo da
Comissao Nacional para a Reforma da Educacao Superior, em 1985. E deste periodo a campanha
para as Diretas Ja (1984).

3°) Desaceleracao/retomada do crescimento da producéo cientifica em periédicos naci-
onais: 1986-1995. E a fase da incerteza da producgéo cientifica. Periodo que apresenta um decrésci-
mo entre os anos de 1990 e 1994, refletindo também a politica de C&T — marcada pela recesséo e
cortes acentuados de verbas, inclusive com a extingao da Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes), logo depois recriada como fundagao. Numericamente, sdo pro-
duzidos 57% dos documentos sobre educagéo superior. O inicio deste periodo é marcado ainda
pelas discussdes da Reforma Universitaria, fomentado, com a criagdo do Grupo Executivo para a
Reformulacao do Ensino Superior (Geres), em 1986.
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A Educacao Superior e os Periodicos que a Veiculam

Analisando a produgéo sobre educagao superior por periddico nacional (Tabela 2), em
termos quantitativos, verifica-se que a maior producéo se encontra na revista Ciéncia e Cultura, com
um total de 1.718 documentos (37,8%), seguida do Informe/Jornal Ciéncia Hoje, 724 documentos
(15,9%). Ambas as publicacdes sdo da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC).
Também merece destaque a revista Educacédo Brasileira, com 499 documentos (11%). Segue-se a
essa categoria, de alta producgo sobre educagao superior, um conjunto de oito revistas, com mais
de cem documentos publicados, podendo ser caracterizado como categoria de média producao, a
saber: Estudos e Debates (204), Documenta (171), Boletim ANPEd (162), Em Aberto (133), Educacéao
& Sociedade (122), Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (114) e Férum Educacional (108).

Tabela 2 - Distribuicao de documentos sobre Educacao Superior, em periédicos
nacionais, por periédico - 1968-1995

Periodicos N© %

Educacdo Superior

Educacéao Brasileira 499 10,98
Estudos e Debates 204 4,49
Cadernos Andes 122 2,69
Cadernos Nupes 69 1,52
Universidade e Sociedade 43 0,95
InfoCapes 20 0,43
Educacdo em Geral

Documenta 171 3,76
Boletim ANPEd 162 3,56
Em Aberto 133 2,92
Educacao & Sociedade 122 2,68
Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos 114 2,50
Férum Educacional 108 2,38
Educacéo e Realidade 50 1,09
Revista da Faculdade de Educacégo 40 0,88
Cadernos Cedes 32 0,70
Revista Brasileira de Administracao da Educacao 23 0,50
Cadernos de Pesquisa 21 0,46
Educacéo e Selecao/Estudos em Avaliacao Educacional 19 0,42
Tematica Geral

Ciéncia e Cultura 1.718 37,79
Informe/Jornal Ciéncia Hoje 724 15,93
Boletim Informativo e Bibliografico de Ciéncias Sociais 76 1,68
Revista de Administracao Publica 36 0,79
Encontros com a Civilizacao Brasileira 17 0,38
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais 11 0,25
Debate e Critica 8 0,18
Ciéncias Sociais Hoje 4 0,09
Total 4.546 100,00

Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGAO SUPERIOR/ANPEG. Universitas/BR — a produgéo cientifica sobre educacéo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.
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Os restantes 15 periddicos, classificados numa categoria de baixa produgcéao sobre
educacéao superior, apresentam variabilidade quanto ao nimero de documentos publicados. Essa
estende-se desde aqueles que publicam quatro documentos (Ciéncias Sociais Hoje), oito docu-
mentos (Debate e Critica), até 76 documentos (Boletim Informativo e Bibliografico de Ciéncias
Sociais).

Cumpre, finalmente, ressaltar que a classificacdo acima apresentada, de alta, média e
baixa producéo, que toma por base a produgéo numérica dos documentos, ndo desconhece, entre-
tanto, a importancia do exame da qualidade dessa produgéo.

Examinando a producéo sobre educagao superior por periédicos agrupados por énfase
tematica, pode-se identificar: a) periddicos especificos de educagao superior, responsaveis pela publi-
cacéo de 957 documentos (21,05%); b) periddicos de educagao em geral, responsaveis pela publicacéo
de 995 documentos (21,88%); c) periddicos cientificos de tematica geral, aqueles que concentram a
maioria da producéo, 2.594 documentos (57,06%),.

Desses Ultimos, quase toda a produgao (2.442) ¢ editada pela SBPC, em seus periédi-
cos Informe/Jornal Ciéncia Hoje e Ciéncia e Cultura. Os restantes periddicos cientificos de tematica
geral ndo tém a educagao superior como assunto prioritario. A concentragcdo também existe na énfa-
se periddicos especificos de educacao superior. Trés deles (Educacéo Brasileira, Estudos e Debates
e Cadernos Andes), entre os seis selecionados para compor o Banco de Dados, editam 825 docu-
mentos. E somente um deles, a revista Educacao Brasileira, é responsavel por mais de 50% dessa
producéo.

A Educacao Superior e os Tipos de Produgao

A veiculagdo do pensamento cientifico sobre educacéo superior no Brasil, nos 28
anos que se seguem a RU de 1968, ¢ realizada através de diferentes tipos de produgéo: apresen-
tagao, artigo, depoimento, dispositivos legais/atos normativos, editorial, nota, noticia, relatério,
resenha, resumo, série documental (Tabela 3 e Grafico 2). Entretanto, alguns tipos de documentos
concentram a producao sobre educacgao superior (Tabela 4). Entre esses destacam-se os artigos,
0s resumos e as noticias. O artigo, texto que aborda determinado tema considerando seus aspectos
conceituais, com desenvolvimento ldgico, de extensao ndo muito longa, contendo em geral fontes biblio-
gréficas, concentra 1.856 documentos, o que eqUivale a 40,81% da produgao total. Isolando o tipo de
documento artigo e cruzando-o com o ano de sua publicagio, constata-se que sua presenga € constante
em todos os anos, podendo-se inferir que a forma de expressao de pensamento sobre educacao superi-
or é realizada basicamente através de artigos, néo sofrendo interferéncias do tempo. A predominancia de
artigos como forma de produgéo pode estar sendo influenciada pelos critérios utilizados no processo
avaliativo das agéncias de fomento e da prépria avaliagdo da carreira docente no interior das instituigoes
universitarias — o peso conferido a artigos é superior ao peso de outras formas de produgao.

Seguem-se a esse tipo de produgao a de resumos, 1.212, representando 26,66%, € a
de noticias, 17,67%. O nimero bastante alto da incidéncia de noticias esté relacionado ao veiculo de
publicacdo — Informe/Jornal Ciéncia Hoje, publicado pela SBPC. A comunidade académica ali ex-
pressa seu pensamento. E um veiculo altamente conceituado no qual os académicos de uma deter-
minada corrente de pensamento julgam importante publicar sua postura.

Em quarto e quinto lugares estao colocados 0s dispositivos legais/atos normativos, com
3,29% da produgao, e as notas, com 3,26%. Os primeiros indicam a tendéncia a formalizagao da
sociedade brasileira e refletem os documentos publicados na Documenta, revista do Conselho Fede-
ral de Educacao (CFE) — atualmente, Conselho Nacional de Educacao (CNE). Nao se pode esquecer
que, no Brasil, a educacéo superior €, desde o seu principio, dependente do governo central, e isso
acarreta a necessidade de atos normativos freqlientes. Ha outras categorias com porcentuais bem
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menores: resenha — 2,50%,; editorial — 2,01%; depoimento — 1,85%. Em contrapartida, praticamente
inexistem discussoes sobre educacéo superior em forma de relatdrio (1,46%), apresentacao (0,16%)
e série documental (0,32%).

Tabela 3 - Distribuicao de documentos sobre Educagao Superior, em periodicos
nacionais, por tipo de produgao - 1968-1995

Tipos de Producao N© %
Artigo 1.856 40,81
Resumo 1.212 26,66
Noticia 803 17,67
Dispositivos legais / Atos hormativos 150 3,29
Nota 148 3,26
Resenha 114 2,50
Editorial 91 2,01
Depoimento 84 1,85
Relatério 66 1,46
Série documental 15 0,32
Apresentacao 7 0,16
Total 4.546 100

Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGAQ SUPERIOR/ANPEd. Universitas/BR — a produgéo cienti-
fica sobre educagao superior no Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM,
1 arquivo, 40MB.

Grafico 2 - Distribuicao de documentos sobre Educagao Superior, em periédicos nacionais,
por tipo de producao - 1968-1995
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Fonte: GT POLITICA DE EDUCACAO SUPERIOR/ANPEM. Universitas/BR — a producéo cientifica sobre educacéo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.
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Seguem-se a esse tipo de produgao a de resumos, 1.212, representando 26,66%, € a
de noticias, 17,67%. O nimero bastante alto da incidéncia de noticias esta relacionado ao veiculo de
publicacdo — Informe/Jornal Ciéncia Hoje, publicado pela SBPC. A comunidade académica ali ex-
pressa seu pensamento. E um veiculo altamente conceituado no qual os académicos de uma deter-
minada corrente de pensamento julgam importante publicar sua postura.

Em quarto e quinto lugares estao colocados 0s dispositivos legais/atos normativos, com
3,29% da producéo, e as notas, com 3,26%. Os primeiros indicam a tendéncia a formalizagédo da
sociedade brasileira e refletem os documentos publicados na Documenta, revista do Conselho Fede-
ral de Educacéo (CFE) — atualmente, Conselho Nacional de Educacao (CNE). Nao se pode esquecer
que, no Brasil, a educacéo superior €, desde o seu principio, dependente do governo central, e isso
acarreta a necessidade de atos normativos freqlientes. Ha outras categorias com porcentuais bem
menores: resenha — 2,50%,; editorial — 2,01%; depoimento — 1,85%. Em contrapartida, praticamente
inexistem discussoes sobre educacéo superior em forma de refatério (1,46%), apresentacao (0,16%)
e série documental (0,32%).

A Educacao Superior e seus Temas

Numa primeira analise dos 15 temas que classificam a producéo cientifica sobre educacéo
superior — contida no Banco de Dados Universitas/BR? e explicitada no Capitulo 1 —, pode-se afirmar que
0 pensamento disseminado no Brasil, em periddicos, durante 28 anos apds a Reforma Universitaria de
1968, nao apresenta uma distribuicdo similar entre os temas tratados (Tabela 5 e Gréafico 3).

Essa distribuicao nao-similar encontrada entre os periddicos também é encontrada no
interior de cada tema, entre as subcategorias tematicas. Nos 26 periddicos, trés categorias tematicas,
quando analisadas isoladamente, concentram a produgao. Sao elas: Politicas Publicas de Educagéao
Superior (POL), Ensino (ENS) e Universidade e Sociedade (USO). A primeira com 18,2% de frequén-
cia, a segunda com 17,2% € a terceira com 11,1%.

Ha categorias tematicas que, isoladamente, também se destacam: Avaliagdo do Ensi-
no Superior (AVA), com 8,9%, Histéria das Instituicbes de Educagao Superior (HES), com 8%, e
Pesquisa (PES), com 6,7%. Ha outras com freqiéncia muito baixa: &€ o caso de Corpo Técnico-
Administrativo (TEA), com 0,2%, Natureza Juridica das IES (NAT), com 1,2%, e Manutengao e Finan-
ciamento da Educacao Superior (MF), com 4%. No caso da MF, sua baixa incidéncia pode ter como
uma das possiveis explicagbes a existéncia paralela de uma subcategoria similar (Financiamento e
Agéncias Financiadoras) na categoria Politicas Publicas de Educacao Superior, que abarcou a tematica.
Por outro lado, contribui para esta fraca incidéncia a dificuldade, entre os académicos, do manuseio,
dominio da area e consequente publicacéo.

Num agrupamento de temas, poder-se-ia afirmar que o pensamento publicado em pe-
riédicos no Brasil se concentra em tematicas ligadas a questdes politico-sociais per si, como as
categorias USO, HES, POL e AUT, num total de 39,6% de incidéncia de documentos, seguidas das
tematicas que analisam as fungdes universitarias-fim — Ensino (ENS), Pesquisa (PES) e Extenséao
Universitaria (EXT), que totalizam 29,4%. Também séao identificaveis dois conjuntos de tematicas com
porcentuais bem menores: categorias que analisam os recursos humanos das instituicdes de educa-
céo superior — Corpo Docente (DOC), Corpo Discente (DIS) e Corpo Técnico-Administrativo (TEA),
num total de 11,3% — e categorias que analisam as fungdes-meio — Organizagdo Académica e Ges-
tdo (OAG), Natureza Juridica das IES (NAT) e Manutencéo e Financiamento da Educacéo Superior
(MF), num total de 9,4%.

2 0 Banco de Dados possibilita a analise da producao cientifica por categoria tematica em trés graus. O primeiro grau, utilizado nesta
Apresentacao, define a melhor forma de classificar o documento segundo o seu tema. O segundo e terceiro graus identificam outras categorias
onde o documento em anélise também poderia estar classificado. Nos capitulos seguintes deste livro, os autores puderam optar por trabalhar
com a primeira classificagdo tematica, isoladamente, ou com as trés juntas. Por isso, algumas vezes as quantidades apresentadas nos
capitulos ndo sao coincidentes.
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Tabela 4 - Distribuicao de documentos sobre Educagao Superior, em periédicos nacionais, por periodico e tipo de produgao — 1968-1995

Periodicos Artigo Resumo Resenha Depoimento Nota Noticia Editorial Dispositivos Relatério Série Apresentacao Total
legais documental
Educacéo Brasileira 383 28 3 4 1 36 20 12 12 499
Estudos e Debates 202 2 204
Cadernos Andes 110 1 7 1 3 122
Universidade e Sociedade 43 43
Cadernos Nupes 69 69
InfoCapes 12 7 1 20
Documenta 27 16 2 123 3 171
Em Aberto 59 1 29 39 1 1 1 1 1 133
Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos (RBEP) 106 8 114
Boletim ANPEd 59 75 4 3 21 162
Revista Brasileira de Administragédo
da Educacéo 23 23
Cadernos Cedes 32 32
Educacéo & Sociedade 88 1 8 10 1 12 2 122
Educacéo e Selecao/Avaliagao
Educacional 19 19
Cadermos de Pesquisa 21 21
Férum Educacional 61 43 2 2 108
Educacéo e Realidade 45 1 1 1 1 1 50
Revista da Faculdade de Educac&o 36 1 1 2 40
Ciéncia e Cultura 272 1129 51 181 51 6 28 1.718
Informe/Jornal Ciéncia Hoje 67 3 89 565 724
Boletim Informativo e Bibliografico
de Ciéncias Sociais 51 1 1 23 76
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais 9 2 11
Ciéncias Sociais, Hoje 4 4
Revista de Administraggo Publica (RAP) 36 36
Debate e Critica 8 8
Enc. c/a Civilzag&o Brasileira 14 2 1 17
Total 1856 1.212 114 84 148 803 91 150 66 15 7 4.546

Fonte: GT POLITICA DE EDUCACAO SUPERIOR/ANPEG. Universitas/BR —a producdo cientifica sobre educacéo superior no Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.



Tabela 5 - Distribuicao de documentos sobre Educagao Superior, em periddicos
nacionais, por categoria tematica — 1968-1995

Categorias Tematicas No %
Politicas Publicas da Educagéo Superior (POL) 828 18,2
Ensino (ENS) 783 17,2
Universidade e Sociedade (USO) 506 11,1
Avaliagao do Ensino Superior (AVA) 406 8,9
Histdria das Instituicdes de Educacgéao Superior (HES) 365 8,0
Pesquisa (PES) 307 6,7
Corpo Discente (DIS) 262 58
Extensédo Universitaria (EXT) 250 55
Corpo Docente (DOC) 239 53
Organizagao Académica e Gestao (OAG) 193 4,2
Manutengao e Financiamento da Educacéo Superior (MF) 180 4,0
Autonomia Universitaria (AUT) 106 2,3
Relagao Ensino, Pesquisa e Extensao (EPE) 57 1,2
Natureza Juridica das Instituicbes de Ensino Superior (NAT) 53 1,1
Corpo Técnico-Administrativo (TEA) 11 0,2
Total 4.546 100

Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGCAQ SUPERIOR/ANPE. Universitas/BR — a produgéo cientifica sobre educagéo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

Grafico 3 - Distribuicao de documentos sobre Educacao Superior,
em periodicos nacionais, por tema — 1968-1995
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Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGCAQ SUPERIOR/ANPE. Universitas/BR — a produgéo cientifica sobre educagéo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB

Retornando a andlise isolada dos temas e fazendo uma analise por ano de publicagéo
dos documentos (Tabela 6), pode-se identificar os seguintes agrupamentos:

— temas classicos, aqueles consagrados no pensamento sobre educagao superior, te-
mas presentes durante todo o periodo considerado: é o caso de Politicas Publicas da
Educacao Superior (POL), Histdria das Instituicées de Educacéo Superior (HES), Uni-
versidade e Sociedade (USO), ao lado de Ensino (ENS) e Corpo Discente (DIS);

— temas modernos, aqueles emergidos no transcorrer do periodo analisado e que hoje
s80 consagrados no pensamento sobre educacao superior. S&o eles: AUT, DOC, EXT
e NAT, MF, OAG e AVA. O primeiro bloco reflete a abertura politica que o Pals iniciava.
E nesse periodo que sé&o fundadas as associagbes docentes, e a questao da univer-
sidade e de sua autonomia vem a tona; é também nele que surge a discussao sobre
a concepcao de universidade e suas fungdes — outras que nao a tradicional funcao do
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Tabela 6 - Distribuicao dos documentos sobre Educacao Superior, em periédicos nacionais, por ano de publicacao
e categoria tematica — 1968-1995

Anos AUT HES POL USO MF NAT OAG DOC DIS TEA  AVA ENS PES EXT EPE TOTAL
1968 7 45 5 1 2 4 8 2 74
1969 6 23 1 1 1 8 1 41
1970 1 2 18 3 8 1 33
1971 1 8 2 3 3 1 13 9 40
1972 1 1 10 7 4 3 7 3 1 1 38
1973 4 20 12 1 5 3 12 1 58
1974 3 7 9 1 1 3 6 25 1 1 2 59
1975 8 15 8 1 1 3 2 6 2 46
1976 2 4 8 3 2 4 28 1 52
1977 3 5 9 8 3 1 4 6 2 19 6 2 1 69
1978 7 13 26 25 4 1 13 6 7 11 38 5 6 9 171
1979 6 7 19 12 5 2 8 6 10 5 30 9 1 1 121
1980 18 12 23 15 7 11 9 8 18 1 2 44 14 25 207
1981 4 8 20 13 11 10 5 11 11 1 20 30 9 6 159
1982 2 18 12 10 1 16 9 16 27 50 19 11 191
1983 15 16 28 3 1 4 4 20 1 10 56 14 16 2 190
1984 2 19 12 19 6 4 15 12 29 22 17 157
1985 4 30 61 20 7 3 22 9 10 14 40 11 3 1 235
1986 1 22 29 29 11 1 19 6 17 1 34 52 18 21 7 268
1987 2 28 48 40 15 3 6 14 13 1 29 37 25 15 2 278
1988 3 33 41 27 11 1 6 14 19 51 56 21 14 4 301
1989 13 19 42 17 19 1 13 5 16 20 33 16 15 2 231
1990 2 10 42 28 11 2 9 5 4 22 26 10 6 1 178
1991 10 18 51 22 11 3 10 20 6 24 18 13 14 2 222
1992 15 17 57 12 16 2 13 20 10 23 18 7 19 3 232
1993 3 18 42 50 13 1 12 27 12 1 19 34 18 15 4 269
1994 4 22 73 31 14 3 13 29 10 2 26 38 31 23 7 326
1995 5 17 55 45 18 3 6 22 15 3 38 28 22 17 6 300
Total 106 365 828 506 180 53 193 239 262 11 406 783 307 250 57  4.546
% 2,3 80 182 11,1 4,0 1,2 4,2 5,8 58 0.2 8,9 17,2 6,7 5,8 1,2 100,0

Fonte: GT POLITICA DE EDUCACAO SUPERIOR/ANPEG. Universitas/BR — a producéo cientifica sobre educagéo superior no Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.



ensino. A tematica pesquisa, com publicacbes presentes desde o inicio do
Universitas/BR, fortifica sua presenca a partir de 1977. O tema que trata da fungao
de extensdo passa a aparecer com presenga marcante a partir de 1980. Também
sdo discutidas questdes de financiamento e de organizacao académico-adminis-
trativa, refletindo principios de racionalizacéo institucional;

— temas eventuals, aqueles que esporadicamente sdo publicados na educacao superior.
E 0 caso de Corpo Técnico-Administrativo. A fraca incidéncia dessa teméatica pode ter
como possiveis razdes: a) o Banco de Dados Universitas/BR néo engloba produgoes
que trabalham a tematica; e/ou b) o isolamento desse tema quanto a produgéo cientifi-
ca sobre a educagao superior de uma forma geral. Nao se pode esquecer que a historia
da universidade brasileira relata a criacao desta instituicao pelo Estado e pela elite, ndo
privilegiando, desta forma, o corpo técnico-administrativo.

A Educacao Superior e seus Editores

O pensamento sobre educagao superior em periédicos nacionais, segundo a revista que o
publica, reflete os responsaveis pela editoracéo dos periédicos. Partindo desse critério, pode-se identifi-
car as seguintes vinculacoes dos periédicos: 6rgao estatal, instituicdes de educacao superior/faculdades/
programas de pds-graduacéo, sociedade cientifica, sociedade civil e editores independentes (Quadro 1).

Segundo esta classificagao, a maior produgao sobre educagao superior no Brasil (Tabela 7
e Grafico 4) é de responsabilidade da sociedade cientifica, altamente influenciada pelas publicacbes da
SBPC, num total de 59,8% dos documentos, seguida de 26,5% da sociedade civil. A producao oriunda
de drgéos estatais é de 9,6% do total, das /ES, de 3,5% e de edlitores independentes, 0,6%.

A producéo cientifica sobre educagéo superior (Tabela 8) na categoria sociedade cientifica,
em 28 anos de periddicos nacionais, deve considerar que a educagao superior nao tem, como em paises
do Primeiro Mundo, uma associacao exclusiva desse ramo do conhecimento. Via de regra, as discussdes
ocorrem na ANPEd, em alguns GTs de tematicas mais amplas, especificamente no GT Politica de Educa-
cao Superior. Entre as principais publicagbes da ANPEd esté o Boletim ANPEd, que concentrou suas
publicacbes em Pesquisa (23,5%), Ensino (19,7%) e Avaliacédo do Ensino Superior (16,7%).

A Associagao Nacional de Pds-Graduacéao e Pesquisa em Ciéncias Sociais (Anpocs)
edita o Boletim Informativo e Bibliografico de Ciéncias Socials (BIB), Ciéncias Sociais Hoje e a Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, apresentando producao sobre educacao superior nas tematica HES e
ENS. O BIB também edita sobre ENS, PES e USO.

A Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) é responsavel pela edicao do
Informe/Jornal Ciéncia Hoje, que publica trabalhos sobre POL (29,1%), MF (12,1%) e DOC (9,9%). A
SBPC também ¢ responsavel pela edicao da revista Ciéncia e Cultura, que publica documentos pratica-
mente sobre todos os temas de educacao superior, com destaque para a categoria ENS (27,5%).

Tabela 7 - Distribuigao de documentos sobre Educagao Superior, em periddicos
nacionais, por editor — 1968-1995

Editores N©° %
Sociedade cientifica 2.718 59,8
Sociedade civil 1.206 26,5
Orgéo estatal 438 9,6
IES 159 3,5
Editores independentes 25 0,6
Total 4.546 100

Fonte: GT POLITICA DE EDUCACAO SUPERIOR/ANPEG. Universitas/BR — a producdo cientifica sobre educacdo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.
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Quadro 1 - Universitas/BR — A producao cientifica sobre Educagao Superior no Brasil, em periédicos nacionais — 1968-1995

Estudos e Debates

Universidade e Sociedade

Orgao Estatal

InfoCapes
Em Aberto

Boletim ANPEd
Sociedade Cientifica

adernos Cedes ~
Educacao em geral

Educagao e Selegao/Estudos em Avaliagao Educacional

Forum Educacional

FAE e Pés-Graduagdo em Educagéo

Revista da Faculdade de Educacao

Informe/Jornal Ciencia Hoje

Revista Brasileira de Ciéncias Sociais

Revista de Administracao Publica Sociedade Civil

ncontros com a Civilizagao Brasileira

Fonte: MOROSINI, M.C., SGUISSARDI, V. (Org.). A educagao superior em periédicos nacionais. Vitoria: FCAA/Ufes, 1998.



Grafico 4 - Distribuicao de documentos sobre Educagao Superior, em periédicos
nacionais, por editor — 1968-1995

1% 10% 30, DOOrgéo Estatal
O Instituicdo de Ensino Superior

%

B Sociedade Cientifica
E Sociedade Civil
59% M Editores Independentes

Fonte: GT POLITICA DE EDUCACAO SUPERIOR/ANPEG. Universitas/BR — a producdo cientifica sobre educacéo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

A Associagao Nacional de Politica de Administracdo da Educacéo (Anpae) é responsa-
vel pela editoragao da Revista Brasileira de Administracdo da Educacéo, que publica, com destaque,
temas referentes a OAG (43,5%).

A produgéo cientifica sobre educagéo superior oriunda da sociedade civil, em 28 anos de
periddicos nacionais, esté representada por um conjunto amplo e diferenciado de personagens, congre-
gados em grupos. Mesmo dentro de um Unico grupo, a variabilidade pode se fazer sentir. Os editores e
os respectivos periddicos selecionados que representam a sociedade civil estdo relacionados a seguir.

O Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (Crub), como diz o nome, relne
dirigentes das instituicoes brasileiras de educagao superior que, por sua vez, abarcam uma gama diferen-
ciada de instituicoes. Estao af congregados dirigentes de entidades privadas, publicas (federais, estadu-
ais e municipais), comunitarias, universidades, centros universitarios, federagdes, entidades isoladas, etc.).
Ele é responséavel por dois periddicos que integram o Banco de Dados. O primeiro deles, a revista Educa-
¢éo Brasileira, objetiva discutir as funcdes da universidade no contexto da sociedade; nela séo publicados
praticamente todos os temas de educacao superior, com destaque para Universidade e Sociedade (20,6%)
e Politicas Publicas da Educagao Superior. O segundo, Estudos e Debates, mantém a mesma linha de
interesse, ou seja, o estudo das formas de relacionamento entre as |ES e o Estado e sociedade; apresenta
como diferenciador o fato de ser uma revista com nlimeros tematicos, relatando, via de regra, simpdsios
promovidos pela entidade e baseando-se em trabalhos encomendados. As principais teméticas analisa-
das nesse periddico se referem a Politicas Publicas de Educagao Superior (21,1%), Avaliagdo Institucional
(17,2%) Universidade e Sociedade (14,2%) e Organizacéo Académica e Gestao (14,7%).

A Associacao Nacional dos Docentes do Ensino Superior (Andes) representa os docen-
tes, assim como o Crub representa os dirigentes das IES. Ela publica dois periédicos: Cadernos Andes
e Universidade e Sociedade. O primeiro apresenta como principais tematicas abordadas as categorias
DOC (24%), POL (24%), HES (14,8%) e 0 segundo, as categorias POL (32,6%) e AVA (13,9%).

A Fundacéo Carlos Chagas (FCC), instituto de pesquisa responséavel por trabalhos de
investigacdo na area da educagéo em geral, também contribui com dois periédicos: Cadernos de
Pesquisa e Educacéo e Selecao/Estudos em Avaliacao Educacional. Ambos apresentam poucos do-
cumentos especificos a educacéo superior; o primeiro com 21 artigos em quase 100 ndmeros e o
segundo com 19. Cadernos de Pesquisa, concentrava suas publicacdes na categoria USO; Educa-
céo e Selecao/Estudos em Avaliacao Educacional voltou-se ao trato de questdes instrucionais, espe-
cificamente a avaliacdo — isto pode ser inclusive identificado na incidéncia de seus documentos na
tematica Avaliagdo do Ensino Superior (12 artigos).

O Centro de Estudos Educacéo e Sociedade (Cedes) é responsavel pela publicagdo dos
periddicos Cadernos Cedes e Educagéo & Sociedade, concentrando seu contelido na tematica Ensino
(56%). O segundo periddico, além dessa tematica, também apresenta incidéncia significativa nas cate-
gorias Historia das Instituicdes de Educagao Superior e Politicas Publicas da Educagao Superior (23,8%).
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Tabela 8 - Distribuicao de documentos sobre Educagao Superior, em periédicos nacionais, por periédico e categoria tematica — 1968-1995

Periodicos AUT  AVA DIS DOC ENS EPE EXT HES MF NAT OAG PES POL TEA USO  TOTAL
Boletim ANPEd 1 27 4 4 32 4 2 17 1 2 7 38 8 15 162
BIB 3 4 11 3 5 14 3 1 3 17 2 10 76
R. Bras. de Cién. Sociais 4 1 3 1 1 1 11
Ciéncias Sociais Hoje 2 1 1 4
Informe/Jornal Cién. Hoje 27 50 15 82 12 46 27 100 36 40 240 1 48 724
Ciéncia e Cultura 23 178 186 87 473 24 117 153 27 5 32 118 171 5 119 1718
R. Bras. Adm. da Educacéo 2 3 1 10 4 3 23
Educacao Brasileira 19 44 9 8 63 14 34 27 21 14 28 25 88 2 108 499
Estudos e Debates 14 35 3 2 1 2 18 12 4 10 30 1 43 29 204
Universidade e Sociedade 6 2 1 4 3 3 1 14 8 43
Cadernos Andes 1 2 29 18 5 5 2 29 31 122
Cadernos de Pesquisa 4 1 1 2 1 4 8 21
Ed. Sel./Est. Aval. Educ. 12 3 1 1 2 19
Educacao & Sociedade 4 2 1 2 26 4 4 29 1 4 3 29 2 11 122
Cadernos Cedes 2 1 18 2 1 1 1 2 3 1 32
Férum Educacional 4 8 8 6 21 2 2 11 1 5 8 12 6 14 108
R. de Adm. Publica 4 1 14 1 1 4 3 2 6 36
Documenta 1 2 6 3 16 1 2 2 131 7 171
Em Aberto 1 5 6 2 30 1 11 10 4 1 7 26 6 1 22 133
R. Bras. de Est. Pedag. 2 2 11 1 17 1 1 6 26 47 114
InfoCapes 4 1 3 5 1 3 2 1 20
R. da Fac. de Educacéo 1 1 1 17 1 4 1 4 1 2 7 40
Educacéo e Realidade 7 4 1 14 1 2 1 9 4 1 6 50
Cadernos Nupes 3 11 9 5 5 3 6 3 3 1 1 12 7 69
Debate e Critica 3 5 8
Enc. c/a Civil. Brasileira 2 1 4 1 1 2 3 3 17
Total 106 406 262 239 783 57 250 365 180 53 198 307 828 11 506 4.546

Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGAO SUPERIOR/ANPEd Universitas/BR — a producéo cientifica sobre educagéo superior no Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.



A Fundagao Getulio Vargas (FGV) publicou por muitos anos o periddico Férum Educaci-
onal, ligado ao curso de mestrado do lesae/RJ. Esse periddico apresenta documentos em quase
todas as categorias, com destaque para Ensino (19,4%) e Universidade e Sociedade (13%). Também
¢ vinculada a FGV a publicacéo do periddico Revista de Administragao Publica (RAP) que, embora
apresente 38,9% da sua produgéo voltados para a tematica Ensino, tem, no geral, pouca produgéo
na area da educacéo superior (apenas 36 documentos).

A producéo cientifica classificada como de 6rgéo estatal sobre educacéo superior, em
28 anos de periddicos nacionais, esta representada pelas publicagdes editadas pelo CFE, pelo Inep/
MEC e pela Capes.

O Conselho Federal de Educacéo, atual Conselho Nacional de Educagéo, responsavel
pela elaboracéo das normas educacionais legalmente atribuidas a Uniéo, edita a revista Documenta,
que divulga leis, decretos, portarias, pareceres, interpretacoes, autorizacoes, reconhecimentos, apro-
vacéo de estatutos, etc. Assim, a grande incidéncia de seus documentos esta na tematica POL (76,6%).

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep), érgao do Ministério
de Educacéao (MEC), é responsavel pela publicagéo de dois periddicos: a Revista Brasileira de Estu-
dos Pedagdgicos (RBEP) e o encarte Em Aberto. A RBEP é um dos mais tradicionais periddicos na
area da educacéo, com edigbes desde 1944. Nesse contexto, a incidéncia maior de documentos
ocorre nas tematicas POL (22,8%) e USO (41,2%). O periddico Em Aberto se caracteriza por nimeros
tematicos trimestrais, de responsabilidade de um editor. SGo temas que objetivam a discusséao de
questdes conjunturais e apresentam maior incidéncia em Ensino (22,6%), Pesquisa (19,5%) e Univer-
sidade e Sociedade (16,5%).

A Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Fundagdo Capes),
integrante do MEC, é responsavel pelo periédico InfoCapes; nele séo relatadas as principais informa-
¢Oes sobre a politica de pds-graduagao. A maior incidéncia da sua produgéo esta nas categorias MF
(25%) e AVA (20%).

A produgéo cientifica sobre educagao superior vinculada as /ES, aqui apresentada, nao
representa uma amostra de significancia estatistica, porque, além de constituir-se de apenas trés
casos, esses sao de 6rgaos diferenciados. Sao analisados o pensamento produzido por um nucleo
da USP, mais precisamente o NUcleo de Estudos e Pesquisa em Educacao Superior (Nupes), expres-
so nos Cadernos Nupes, e 0 pensamento proveniente da Faculdade de Educacao da USP e da
UFRGS. O periédico Cadernos Nupes foi criado com o objetivo de refletir sobre tematicas de educa-
cao superior consideradas importantes para subsidiar politicas publicas; praticamente, encontram-
se nele documentos referentes a todas as tematicas da educagao superior, num total de 69 docu-
mentos sobre POL (17,4%), AVA (15,9%) e DIS (13%). As revistas editadas pela Faculdade de Educa-
cao da USP Revista da Faculdade de Educacao, e pela UFRGS, Educacédo e Realidade, ndao tém
como obijetivo maior a educagdo superior; nessa area, suas tematicas basicas séo o Ensino e, em
segundo lugar, Universidade e Sociedade.

Finalmente, a producéo cientifica sobre educacéo superior proveniente de editores in-
dependentes esta representada, neste Estado da Arte, pelos periddicos Encontros com a Civilizagao
Brasileira, editado pela Civilizagao Brasileira, e Debate e Critica, editado pela Hucitec (ambos extin-
tos), que tinham como principal tema Histéria das Instituicdes de Educagao Superior. Encontros com
a Civilizagao Brasileira também abordava os temas Politicas Publicas da Educagéo Superior e Manu-
tencéo e Financiamento da Educagao Superior.

A Educacgao Superior em Periddicos Nacionais: algumas caracteristicas
A producéo cientifica sobre educacgao superior € marcada por uma riqueza de publica-

¢oes, apresentando abordagens oriundas de variadas fontes de expressdo, que, por sua vez, sao
refletoras de diferentes correntes da educagéo.
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Essa produgao cientifica apresenta um crescimento acentuado em mais de duas décadas
e meia de andlise. E datada — isto quer dizer que ela ¢ escrita levando em consideracao as influéncias
histérico-sociais e conjunturais, apresentando uma profunda relagéo com a instituicao que a abriga, ou
seja, o 6rgéo responsavel pela editoracdo, que se reflete em seu contelido tematico, na sua forma de
apresentacéo, nos tipos de producéo, etc. Em outras palavras, o editor responsavel interfere na produ-
cao cientifica. Por exemplo: se for uma associacéo sindicalizada ou cientifica de docentes ou dirigentes
institucionais, ou de divulgagao de atos normativos e dispositivos legais de intelectuais fomentadores de
politicas governamentais ou, ainda, de autores independentes, a produgao tera essas caracteristicas e
tendera a defender o ponto de vista de seus responsaveis. Pode-se citar: nas associacoes cientificas,
como a ANPEd e a Anpocs, predominam temas de pesquisa e de pds-graduagao; nas associacoes de
dirigentes de IES predominam temas de politicas publicas, de gestao e de organizagdo das instituicoes;
nas associagdes sindicalizadas de docentes, como a Andes, predominam temas politicos ligadas a
concepgao de universidade e a carreira docente; nas associagdes cientificas de carater mais amplo,
como a SBPC, predominam temas da realidade atual, da Ciéncia e Tecnologia, tanto em artigos de fundo
como, também, em periddicos que objetivam informar de forma mais &gil a comunidade académica.

Por outro lado, também caracteriza a produgdo sobre educacéo superior em periddicos
nacionais sua nao-circunscricdo a pensadores somente da area de educacéo superior. Escrevem
sobre ela académicos de uma forma geral, melhor dizendo, nao sé professores universitarios em
exercicio de funcéo docente, mas, também, no desempenho de fungdes legislativas ou executivas; a
producao sobre educagao superior € uma area que expressa seu pensamento, basicamente, em
periédicos de educacéo superior. Esse pensamento aparece em poucos periddicos especificos des-
se nivel de educacgao em periddicos que tratam da educacéo em geral e em periddicos cientificos de
uma forma geral, com excecao dos editados pela SBPC.

Enfim, a produgéo sobre educacéao superior em perioddicos nacionais oferece uma
abrangéncia consolidada, possibilitadora de fomento a novas produc¢des de conhecimento, seja em
programas de pds-graduagao, seja como subsidios a elaboragéo de politicas publicas.

O ESTADO DO CONHECIMENTO SOBRE A EDUCAGCAO SUPERIOR
EM 28 ANOS DE PERIODICOS NACIONAIS: OS GRANDES TEMAS

Escrever um texto que tem como titulo Educagéo Superior em Periddicos Nacionais (1968-
1995) é bastante ambicioso, tanto pela complexidade que tal tematica carrega consigo como, também,
pela massa de informacdes armazenadas pelos pesquisadores das cinco regides do Pals e
disponibilizadas pelas novas tecnologias de informagao no Banco de Dados Universitas/BR. Sao 4.546
resumos, classificados segundo tematicas e subtematicas, palavras-chave, entidade responsavel, au-
tores, tamanho do texto, tamanho do periédico, tipo de producéo, que se encontram armazenados e
disponiveis para o autor formar o seu texto. Outros levantamentos sobre educacéo superior existem,
embora poucos, mas nao existe um que contenha tal volume de informacdes, com tais possibilidades
de acesso; assim, o texto que ora se apresenta é o resultado de uma das formas de utilizagdo dessas
informagdes. Com isso se quer dizer: existem outras n maneiras de abordar a Educacao Superior, seja
aprofundando uma tematica, inter-relacionando-a com outras, buscando explicacdes em areas dife-
renciadas do conhecimento, estabelecendo periodizacoes, seja, enfim, obedecendo as orientagdes de
guem escreve 0 texto e para quem o texto é posto a disposigcao. Na reviséo final desta obra, optou-se
por respeitar a liberdade do(s) autor(es) e a fidelidade aos seus textos. Assim, muitas vezes, o texto traz
informagoes e andlises que, num primeiro momento, podem parecer repetitivas quando se considera a
obra como um todo. Entretanto, tais repeticoes séo importantes para o leitor quando da consulta isola-
da a cada um dos capitulos. E nesse contexto que o presente texto, escrito por professores-pesquisa-
dores integrantes do GT de Politica de Educacéo Superior, se inscreve.
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A abordagem do Estado do Conhecimento sobre Educagao Superior no Brasil foi discuti-
da por esse grupo de pesquisadores, em Seminarios do GT realizados na Faculdade de Educacéo da
UFMG e, mais recentemente, na UFRJ, e obedece as seguintes decisdes: a) quanto a principios gerais
de redacgéo do texto, manteve-se, por um lado, a obediéncia ao trabalho cooperativado, seguindo uma
estrutura comum, e, por outro lado, foi guardada a liberdade as especificidades dos autores responsa-
veis pelos capitulos e das tematicas que esses autores analisam; b) quanto a principios de organizagao
sintatica, as orientacdes a serem seguidas apontavam para o predominio do carater informativo, com
descricao analitica da tematica, desvelando perspectivas e ilustrando o texto com tabelas e graficos.
De maneira geral, ndo se objetivava conferir ao texto um alto aprofundamento tedérico, mas, em alguns
casos dependentes da vontade dos autores, procurou-se abordar as condicdes de producao das fon-
tes, a génese e o0 desenvolvimento das tematicas em analise e a identificagdo dos marcos tedricos e
conceituais das tematicas e dos sentidos das mesmas.

Para obedecer as orientagdes acima e construir um texto cooperativo, integrado, e nao
uma soma de analises individuais, fez-se necessario que os pesquisadores do grupo se mantives-
sem em permanente contato, principalmente entre os responsaveis pelos capitulos.

Quanto ao contelido, a opcédo de abordagem foi a analise da tematica geral em
supertemas. Tal opcéo foi construida em grupo, a partir ndo sé da oferta do Banco de Dados (77
subtemas), mas dos conhecimentos do grupo. E bom ressaltar que existem, com os mesmos dados
disponiveis, infindaveis combinagdes, que obedeceram aos objetivos de cada construtor de texto,
segundo sua visao tedrico-pratica. A selecao das supertematicas foi realizada a partir do Banco de
Dados Universitas/BR, segundo temas identificados como prioritarios na andlise de um Estado do
Conhecimento sobre Educagao Superior, e distribuidos entre grupos de pesquisadores segundo a
especializagédo tematica de cada grupo. Assim, a estruturagdo do livro por temas é composta por
cinco capitulos, que abordam: Educacédo Superior no Banco de Dados Universitas/BR; Instituicoes
Universitarias e a Questao da Autonomia; Politicas Publicas da Educacéo Superior; As Fungdes Uni-
versitarias de Ensino, Pesquisa e Extenséo; e A Comunidade Universitaria.

Como se V&, fez-se necessario descrever o Banco de Dados Universitas/BR, fonte sobre
a qual o Estado do Conhecimento foi construido. Isso é realizado no Capitulo 1, escrito por Marilia
Costa Morosini, coordenadora-geral do projeto CNPqg/“Universitas/BR — a producéo cientifica sobre
educacéo superior no Brasil, 1968-1995". Nesse capitulo sdo abordadas as fontes de dados, seus
critérios de selecéo e suas caracteristicas. Também é referido o processo de construcéo do Banco,
com a delimitagdo do corpus de analise, o tratamento dos dados, a construgdo das categorias
tematicas e a realizagdo dos resumos dos documentos. Por fim é apresentada a equipe de pesquisa-
dores e bolsistas que elaboraram o Universitas/BR.

O Capitulo 2 — Instituicées Universitarias e a Questao da Autonomia —, escrito por Maria de
Lourdes de Albuquerque Favero, da UFRJ, coordenadora do Programa de Estudos e Documentagao
Educacéo e Sociedade (Proedes), e por Stella Cecilia Duarte Segenreich, do Proedes e da Universidade
Santa Ursula, aborda a histéria da educacao (no que se refere, especialmente, as instituicbes universita-
rias) e a questado da autonomia, situando-as no contexto de 1968-1995. O texto procura fazer uma
apresentagao dos principais aspectos de cada uma dessas duas categorias, mostrando como elas se
apresentam durante o periodo em anélise e examinando como aparecem nos diferentes periédicos, o
tipo de producéo e 0 ano de publicagdo dos documentos, por subcategorias. O capitulo conclui obser-
vando que houve um imenso esforgo, por parte da equipe de pesquisadores, em termos de levantamen-
to de dados sobre a producéo cientifica em educagéo superior no Brasil (1968-1995), o que permitiu
revelar a existéncia de significativa produgdo sobre varias tematicas e questdes, que continuam sendo
debatidas até os dias atuais. Chama a atencdo, também, para a necessidade de se continuar
aprofundando tais dados, a fim de se atingir mais plenamente o objetivo principal da pesquisa: oferecer
elementos para uma compreensdo mais completa do estégio do conhecimento a respeito de determi-
nadas tematicas, no que se refere a sua amplitude, as tendéncias tedricas e as abordagens metodoldgicas.
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O Capitulo 3 —Poltticas Publicas da Educagdo Superior—, escrito por Valdemar Sguissardi,
da Unimep, Jodo dos Reis Silva Junior, da PUC-SP, Afranio Mendes Catani, da USE, e Deise Mance-
bo, da Uerj, aborda o pensamento sobre as politicas publicas de educagéo superior nos 28 anos
estudados, em trés partes principais: 1) Trajetéria da tematica; 2) Trajetéria da tematica por periddico;
e 3) Trajetdria da teméatica por tipo de documento, alguns temas especificos e principais autores.
Precedidas de uma introdugao, que anuncia a orientacao geral da exposicao e as principais caracte-
risticas desta categoria no interior do Banco de Dados Universitas/BR, cada uma dessas trés partes
apresenta aspectos especificos relacionados especialmente a distribuigéo (e frequéncia) dos docu-
mentos publicados por subcategoria tematica, por ano de publicagéo, por subperiodo em que se
convencionou dividir o periodo coberto pelo Banco de Dados, por sua vinculagéo institucional, por
periédicos, por tipo de documentos, por tematicas especificas no interior das subcategorias tematicas
e, finalmente, pelos autores que mais se tém ocupado dessa teméatica. Essa apresentagéo, porém,
faz-se articulada a explicitacéo sucinta de alguns aspectos tedrico-contextuais pertinentes, que vi-
sam facilitar a compreensao ou o levantamento de hipdteses explicativas dos principais fatos des-
tacados neste estudo (bastante sumario) de uma tematica de importancia reconhecida, inclusive
pelos significativos indicadores numéricos de sua produgao.

O Capitulo 4 — As Funcées Universitarias de Ensino, Pesquisa e Extensao — relne trés
textos. O primeiro, A Funcéo Ensino, escrito por Maria Estela Dal Pai Franco (UFRGS), Marilia Costa
Morosini (Ulbra/UFRGS) e Maria Arabela Campos Oliven (UFRGS), identifica e analisa a categoria tematica
Ensino no pensamento académico brasileiro veiculado na produgdo sobre educacao superior. Sao
trabalhadas as seguintes subcategorias ligadas ao ensino superior: Graduagao, Pos-Graduagéo, Li-
cenciatura, Relacdes Pedagogicas, Curriculo, Articulagao Graduacéo/Pés-Graduagéo e Outros.

O trabalho é desenvolvido em dois eixos: o de carater analitico-descritivo e o de carater
analitico-inferencial. O primeiro visa fornecer informagoes pertinentes a categoria tematica e as suas
subcategorias, delimitando-as em seus contelidos, em sua trajetéria e nos meios de veiculagéo de
sua produgédo. O segundo eixo, de carater analitico-inferencial, visa a identificacéo e construgéo de
categorias tematicas expressivas da convergéncia de pensamento e da presenga de nogoes histori-
camente datadas. A analise documental segue a sistematica de leituras sucessivas, na busca de
convergéncias tematicas presentes nas subcategorias.

Os resultados mostram que a temética Ensino € a segunda mais freqliente no pensamento
académico publicado em periédicos nacionais no interregno de 1968 a 1995. Eum pensamento recor-
rente, institucionalmente vinculado, ndo circunscrito a autores académicos da area; é dominado por
autores brasileiros, mas veicula alguns pensadores latino-americanos. No que se refere as convergénci-
as teméticas, verifica-se que elas apresentam inimeras faces. Destacam-se as subcategorias Gradua-
cao, Pos-Graduacéo e Licenciatura, prevalecendo textos de propostas e/ou relatos de experiéncias. De
um modo geral, as produgdes seguem o mesmo movimento transformativo que, na pratica, caracteriza-
va 0 ensino superior brasileiro no periodo. Da énfase nos aspectos legais e da Reforma Universitaria
prépria do final dos anos 60 e inicio dos anos 70, passa pela crescente politizagéo, chega aos anos 80
com a busca de construgdo de propostas, no clima da Constituinte, e, na década de 90, tem a marca
das relagdes externas, no bojo da regionalizacéo e globalizacao.

O segundo texto, A Fungéo Pesquisa, é escrito por Maria do Carmo Lacerda Peixoto (UFMG).
Focaliza as variacdes de intensidade da presenca da tematica pesquisa e as caracteristicas dos traba-
lhos publicados. Analisa os grandes eixos tematicos que caracterizam a abordagem, buscando situar
questdes historicamente datadas, temas que se fazem presentes no decorrer do periodo analisado,
questdes silenciadas e aquelas que estao levemente esbogadas ou emergem em algum ponto do
periodo analisado. A andlise permitiu evidenciar uma produgao cientifica de intensidade crescente no
periodo 1968-1995 e que se ocupa de modo acentuado com as discussdes em torno da pertinéncia e
dos modos de fazer pesquisa, assim como com o processo de construcao de uma comunidade de
pesquisadores, a constituicao, limites e empecilhos para a sua organizagao institucional. Como temas
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emergentes, apresentam-se discussdes sobre as relacdes entre pesquisa e ensino de graduacéo e a
ética da pesquisa, e um tema silenciado refere-se as relagdes entre pesquisa e desenvolvimento eco-
némico, num contexto globalizado, e suas implicacdes para a insercao regional.

O terceiro texto, A Extensao Universitaria, escrito por Maria das Gragas Medeiros Tavares
(Ufal), trata sobre a categoria teméatica Extensdo no contorno da producéo académica sobre educagao
superior. Analisa a trajetéria da tematica extensao comparando-a com as outras 14 categorias que fazem
parte do universo da pesquisa. Utiliza o Banco de Dados Universitas/BR como base para suas informa-
coes. Discute sobre as diversas formas discursivas com que é abordada a tematica extensdo. Explica
quais os temas e problemas que constituem o eixo de preocupagéo dos autores. Aponta as lacunas
existentes sobre a tematica extensao universitaria e para onde sinaliza o discurso elaborado pelos pes-
quisadores. Conclui que, na pratica extensionista, ainda € comum a concepgdo de agdes pontuais,
isoladas do ensino e da pesquisa, enquanto que, na teoria, ja se aponta para uma concepcao de exten-
sao redimensionadora da pesquisa e do ensino vinculados as necessidades reais da sociedade.

O Capitulo 5 — A Comunidade Universitaria — é escrito por Helena Corréa de Vasconce-
los, Luciene das Gragas Miranda Medeiros, Otilia Maria Lucia Barbosa Seiffert e Vera Llcia Jacob
Chaves, da UFPA, e tem por objetivo analisar a trajetoria discursiva desenhada pela tematica Comu-
nidade Universitaria em suas dimensdes constitutivas, bem como os temas, problemas e objetos de
reflexao presentes nos estudos e pesquisas sobre ela, além das formas de abordagem textual utiliza-
das para essa reflexao no periodo de 1968 a 1995.

No movimento de situar e examinar analiticamente a temética-objeto sob diferentes pers-
pectivas e dimensoes, o texto inicialmente situa a comunidade universitaria no contexto da educagao
superior e sua distribuicdo por periédicos e anos. Em seguida, focaliza a trajetdria desenhada pela
tematica considerando os sujeitos e as dimensdes dela constitutivos, evidenciando o nivel de intensi-
dade em freqléncia textual nos periédicos ao longo dos 28 anos cobertos pela pesquisa. Posterior-
mente, detém-se numa incurséo analitica sobre os temas e problemas abordados nos periédicos ao
longo do curso histérico em foco. Finalmente, aborda a freqliéncia das formas discursivas sob as quais
a producéao é explicitada, oferecendo uma visao geral sobre os tipos de produgéo escrita de que se
valem os editores e/ou autores na expressao do pensamento das categorias funcionais em foco.

Um texto cientifico traz como compromisso refletir sobre o trabalho concluso e propiciar
informacdes para que ele possa se tornar mais claro e preciso. Assim, para a elaboragéao de um diag-
nostico da producao cientifica sobre educagao superior no Brasil, que possibilite a produgdo de seu
Estado do Conhecimento, recomenda-se: a) a redacao de outros estudos semelhantes, tendo em vista
que a fonte utilizada propicia andlises muito ricas e com infinitas possibilidades de inter-relagoes, bem
como outros que tomem por base os documentos em sua forma integral e ndo em resumos descritivo-
informativos; b) a ampliacédo da fonte — o Banco de Dados Universitas/BR — , com a incluséo da produ-
cao contida em livros e em dissertacoes e teses e, ainda, a busca de sua atualizagéo permanente.

Faz-se necessaria ainda uma terceira recomendacéo: em face da identificagao da “gra-
vidade do estado de investigagdo dos cursos e programas de pés-graduacéo da area [educacao],
considerando-se ... nUmero relativamente baixo de pesquisas em andamento ... e pequenos resulta-
dos cientificos tornados publicos através de artigos, relatérios de pesquisa e outros” (Capes, 1996,
p. 10), convém que tais informacdes e andlises sejam socializadas por diferentes meios, principal-
mente via multimidia, pois isso possibilita o fomento a producéo da area concomitantemente a con-
solidagao da producéo sobre educacao superior no Brasil.
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Capitulo 1

Educacao superior no banco
de dados Universitas/BR

Marilia Costa Morosini

O presente capitulo’ tem como objetivo apresentar informagdes sobre o Banco de Da-
dos Universitas/BR, que fundamenta empiricamente os escritos contidos neste livro.

O Universitas/BR tem como marca a construcao cooperativada, levada a efeito por um
grupo de professores/pesquisadores da area de educagao superior que ja vinham desenvolvendo
discussdes anteriores no GT Politica de Educagéo Superior, da Associacao Nacional de Pés-Gradu-
acao e Pesquisa em Educacao (ANPEd). Nesses encontros, foi escrito um projeto integrado (CNPQ)
para analisar a producgéao cientifica sobre educagao superior no Brasil 28 anos apds a Reforma Uni-
versitaria de 1968. O Universitas/BR engloba atualmente a producéo cientifica sobre educagao supe-
rior em periddicos nacionais publicados entre 1968 e 1995, mas prevé a inclusao da produgéo advinda
de dissertacoes e teses, bem como de livros da area. Prevé ainda a atualizagcdo de dados e a sua
aplicacédo em outros paises latino-americanos.

O Universitas/BR obijetiva ocupar um lugar de destaque na construgao do conhecimento
sobre a educagao superior. Ea partir da década de 70, com a implantagdo do sistema de pos-gradua-
¢ao e o desenvolvimento da pesquisa no Brasil, que ocorre consideravel aumento da produgéo cienti-
fica também na subéarea da educacéo superior — caminham, pari passu, a criacado dos programas de
pbs-graduacao e a produgao cientifico-académica. Publicagbes da Capes, nessa década, refletem tal
articulagéo; €, no entanto, a partir dos anos iniciais da década de 80 até hoje que elas se apresentam
de modo incisivo, com o objetivo de inventariar e sistematizar a produgdo em determinada area de
conhecimento, procurando cobrir varios temas importantes da area educacional (Miranda et al., 1993).2
Entretanto, em nossos dias, a lacuna persiste para a subarea da educagao superior.

Em tal quadro, a construcéo de um banco de dados que congregue a produgao cienti-
fica sobre educacéo superior no Pais de 1968 a 1995, no caso o Universitas/BR, adquire especial
relevancia, podendo contribuir para subsidiar as instituicdes de ensino superior na andlise e reflexao
de sua dindmica interna e externa, as instituicbes de fomento a pesquisa na avaliagao de projetos a
serem apoiados e a comunidade académica da area, mais especificamente a parcela vinculada aos
programas de pds-graduagao em ciéncias humanas, sobretudo os de educagéo, no desenvolvimen-
to dessa tematica, ao agir como possivel fonte orientadora de pesquisas.

Este capitulo est4 baseado em textos escritos anteriormente sobre o Universitas/BR. Entre esses, os mais especificos sdo: MOROSINI,
M. C. Universitas/BR: los desafios de la construccion de una red académica latinoamericana. Revista de Educacion, México, 1999;
MOROSINI, M. C. Universitas/BR: a producgao cientifica sobre educagao superior: desafios da consolidagdo de uma rede académica.
Revista Brasileira de Educacdo, Sao Paulo, 1999; e escritos provenientes da redagdo dos projetos CNPq, Universitas/BR: a produgao
cientifica sobre educagao superior no Brasil, 1968-1995: avaliagdo e perspectivas. Porto Alegre : GT Politica de Educagao Superior/
ANPEd, 1995/1997.

Por exemplo: Administragédo da educagéo (Sander, 1982), Evasao e repeténcia (Brandao, Baeta, Rocha, 1983), Profissionalizagéo do ensino
de 2° grau (Bedran, 1984), Ensino superior (Marques, 1985), Trabalho e educagao (Kuenzer, 1987), Ensino supletivo (Haddad, 1987), Livro
didatico (Freitag et al., 1987), Alfabetizagao (Soares, 1989), Mulher e educagéo (Rosemberg, 1990), Produgao e qualificagdo para o trabalho
(Paiva, 1991), Formacao de professores no Brasil (Silva, 1991), Curriculo (Souza, 1993), Metodologia da alfabetizagéo de adultos (Haddad,
1993), Educacao e trabalho (Bonamino, 1993) e Ensino superior (Franco, 1994).
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FONTE DE DADOS: OS PERIODICOS NACIONAIS

A fonte de dados é constituida por 26 periddicos nacionais que publicam documen-
tos sobre educagéao superior e que foram selecionados a partir dos critérios de abrangéncia
nacional do periddico e da presenca de corpo editorial de reconhecida competéncia académica.
Na coletédnea organizada por Morosini e Sguissardi (1998), é apresentado um estudo da histéria
social e das principais caracteristicas dos periddicos, a partir de textos de pesquisadores que
construiram o banco.

Os periddicos selecionados apresentam diversidade temporal (criagéo/término, conti-
nuidade), diversidade de editores e diversidade em relagao a tematica do periodico.

Em relacédo a diversidade temporal (Quadro 2), criacdo/término, ha quatro periédicos
que foram criados antes ou durante a década de 60, 11 na década de 70, nove na década de 80 e
dois na década de 90.

Em relagéo a continuidade, ha periddicos que vém sendo editados regularmente des-
de a sua criagao até os dias de hoje, como é o caso de alguns criados antes da década de 70:
Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, Ciéncia e Cultura, Documenta e Revista de Administra-
cao Publica. Ha outros que s6 foram publicados por periodos muito curtos, como é o caso de
Debate e Critica (1973-1975), Encontros com a Civilizagéo Brasileira (1978-1980 e 1982) e Férum
Educacional (1977-1990).

Uma outra caracteristica diferencial da fonte de dados é a responsabilidade de
editoragéo (Quadro 1, p. 26 deste trabalho), a saber: sociedade civil, sociedade cientifica, érgao
estatal, instituicAo de educacéo superior, editora privada ou grupo independente. Ha periddicos
editados por instituicbes da sociedade civil, tais como: Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras (Crub), Associacao Nacional dos Docentes do Ensino Superior (Andes), Centro de Estu-
dos Educacao e Sociedade (Cedes), Fundacdo Carlos Chagas (FCC), Fundacéo Getulio Vargas/
Instituto de Estudos Avancados em Educacéo (FGV/lesae). Ha periddicos editados por sociedade
cientifica: Associacdo Nacional de Pés-Graduacéo e Pesquisa em Educacédo (ANPEd), Associagao
Nacional de Pés-Graduacéo e Pesquisa em Ciéncias Sociais (Anpocs), Sociedade Brasileira para
o Progresso da Ciéncia (SBPC). Ha periddicos editados por instituicao de educagao superior, como
¢ o caso da Faculdade de Educacéo/USP e da UFRGS. Ha periédicos editados por érgéo estatal,
como € o caso do Inep/MEC (Em Aberto e Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos) e do CNE
(Documenta). Ha, finalmente, periddicos editados por grupo independente, como é o caso da
Hucitec e da editora Civilizagdo Brasileira.

Em relacéo a diversidade de tematica dos periddicos alimentadores do Banco de
Dados Universitas/BR, sao apresentados trés grandes blocos: os periédicos que tratam exclusiva-
mente da educacgao superior, 0s que tratam da educagao em geral e os que tratam de tematicas
cientificas gerais.

O primeiro grupo, como deixa claro o proprio titulo, esta constituido de periédicos que
publicam primordialmente documentos de educacao superior. Sao eles: Educacgao Brasileira, Estu-
dos e Debates, Cadernos Andes, Cadernos Nupes, Universidade e Sociedade e InfoCapes.

O segundo bloco esta constituido de periddicos que publicam temas de educacéo em
geral e, entre esses, alguns de educacao superior, como Documenta, Em Aberto, Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos, Boletim ANPEd, Cadernos Cedes, Revista Brasileira de Administracéo da Edu-
cacdo, Educagédo & Sociedade, Educacéo e Selecdo, Cadernos de Pesquisa, Férum Educacional,
Educacéo e Realidade e Revista da Faculdade de Educacgo, da USP

O terceiro bloco esta constituido de periddicos cientificos de tematica geral, como Cién-
cia e Cultura, Informe/Jornal Ciéncia Hoje, Boletim Informativo e Bibliografico de Ciéncias Socials,
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Ciéncias Sociais Hoje, Revista de Administracdo Publica, Deba-
te e Critica e Encontros com a Civilizac&o Brasileira.
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Quadro 2 - Universitas/BR - Periédicos nacionais analisados, por ordem cronolégica de langamento
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Fonte: MOROSINI, M.C.; SGUISSARDI, V. (Org.). A educagao superior em periédicos nacionais. Vitéria : FCAA/Ufes, 1998.
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Fonte: MOROSINI, M. C.; SGUISSARDI, V. (Org.). A educagdo superior em periédicos nacionais. Vitéria : FCAA/Ufes, 1998.
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Abaixo estéa relatado um pouco da histéria de cada peridédico, fonte do Banco de Dados
Universitas/BR. Inicia-se com os periddicos especificos da tematica, isto €, os que tratam exclusiva-
mente da educacdo superior. Sao eles:

Educagéo Brasileira, periodico editado pelo Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras (Crub), desde 1978, publicando, sistematicamente, 21 nimeros até 1995. Tem como obje-
tivo apresentar os principais temas da educacao brasileira para propiciar um debate critico.

Estudos e Debates, periédico também editado pelo Crub, desde 1978, com interrupgao
em 1990 e retorno em 1996. Até o periodo abarcado pelo Banco de Dados, sédo 17 ndmeros, que
contém trabalhos encomendados sobre educagao superior ou relatos de reunides plenarias ou
tematicas do Conselho de Reitores.

Cadernos Nupes, editado pelo Nucleo de Pesquisas sobre Ensino Superior da USP,
apresenta trabalhos de alguns estudiosos que, posteriormente, passam a ocupar posicoes no gover-
no federal, formulando a politica de educagao superior no Brasil. De 1989 até 1995, sdo editados 69
trabalhos (documentos de trabalho, anélises preliminares e resultados de seminarios).

Cadernos Andes, periédico editado pela Associagao Nacional de Docentes do Ensino
Superior, veicula o posicionamento do sindicato da categoria sobre as principais tematicas da edu-
cagao superior no Pais. De 1988 a 1994, a diretoria da Andes publica 14 nimeros.

Universidade e Sociedade, editado também pela Andes desde 1991, publica oito nime-
ros, com base na concepcéo de que uma revista € um instrumento de acgéo politica.

InfoCapes, informativo publicado pela Fundacéo Capes/MEC, apresenta a producéo de
20 documentos sobre educagao superior.

Entre os periédicos que tratam da educacdo em geral, mas que publicam também so-
bre educacéo superior, integram o Banco de Dados Universitas/BR os abaixo relacionados:

Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, publicada pelo Inep/MEC desde 1944 até o
presente, apresentando 111 documentos sobre educacao superior.

Educacao & Sociedade, publicada inicialmente (1978) pela Faculdade de Educagédo da
Unicamp, passa a ser editada, no ano seguinte, com periodicidade quadrimestral, pelo Centro de Estudos
Educacéo e Sociedade (Cedes). Foram publicados ao todo 114 documentos sobre educagao superior,
caracterizando-se pela analise politica e pela presenca de autores latino-americanos em suas paginas.

Cadernos Cedes, também publicado pela mesma instituicao desde 1980, surgindo como
uma alternativa para dar fluxo aos artigos enviados a revista Educacédo & Sociedade. Os cadernos
S&o caracterizados como uma producao coletiva — um organizador € um conjunto de autores —em
torno de uma tematica comum. Dos 34 cadernos publicados, somente um é dedicado inteiramente
a0 ensino superior, embora nos outros nimeros sejam localizados artigos sobre a educagéo superi-
or, num total de 32.

Revista Brasileira de Administracéo da Educacéo, editada pela Associacao Nacional dos
Profissionais de Administracao da Educacao desde 1983, com periodicidade semestral, predomi-
nando documentos sobre a organizacao e a gestao da educagao.

Em Aberto, editado pelo Inep/MEC desde 1981, com periodicidade trimestral, num total
de 68 numeros. Cada nimero esta voltado a um tema especifico da educagao.

Documenta, periddico editado pelo CFE/CNE desde 1962, com o obijetivo de divulgar
seus atos normativos.

Boletim ANPEd, editado pela ANPEd desde 1979, num total de 39 nimeros, com 162
textos sobre educacao superior.

Educacéo e Selecdo, editada pela Fundagao Carlos Chagas, desde 1980, passando
em 1990 a denominar-se Estudos em Avaliagdo Educacional.

Cadernos de Pesquisa, editado pela Fundagéao Carlos Chagas desde 1971, tem 95 edi-
¢Oes publicadas até o ano de 1995. Tem como objetivo constituir um sistema de comunicagao entre
instituicdes, grupos e/ou pessoas voltados para a pesquisa educacional de uma forma geral.
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Foérum Educacional, da FGV/RJ, é publicado de 1977 até 1990, estando ligado ao curso
de mestrado em educacao da lesae/FGV, com 108 artigos sobre a tematica da educagéo superior.

Revista da Faculdade de Educagéo da USP editada desde 1975, publicou 38 niUmeros
contendo artigos sobre educacao superior.

Educacéo e Realidade, da Faculdade de Educacao da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, editada desde 1976, pouco publicando sobre educagao superior.

Dos titulos que compdem o terceiro bloco de periddicos — correspondente a aqueles de
tematicas cientificas gerais — , integram o Banco de Dados Universitas/BR.

Ciéncia e Cultura, editada pela SBPC, publicou 1.718 documentos sobre educagao superior.

Informe/Jornal Ciéncia Hoje, também editado pela SBPC a partir de 1985, com o obijeti-
vo de tornar mais rapida e agil a comunicagéo entre os académicos. Em 1990 altera o nome para
Jornal da Ciéncia Hoje e, em 1997, para Jornal da Ciéncia. No periodo abarcado pelo Banco de
Dados foram identificados 1.040 documentos sobre educagao superior.

Debate e Critica, publicada pela Hucitec desde 1973, atendia a intelectualidade paulista
e carioca, sendo al localizados oito artigos sobre educacéo superior.

Ciéncias Sociais Hoje, Revista Brasileira de Ciéncias Sociais e Boletim Informativo e Bibli-
ografico de Ciéncias Sociais (BIB), periddicos editados pela Associagdo Nacional de Pos-Graduagao
e Pesquisa em Ciéncias Sociais (Anpocs). O primeiro publica, desde 1983, os melhores trabalhos da
Reuniao Anual da Associacao, sendo identificados quatro artigos sobre educacéao superior. O segun-
do é editado desde 1986 e se caracteriza por ser uma revista de carater cientifico, publicando 11
artigos sobre educagéao superior. O terceiro, o BIB, publicado desde 1976, apresenta 76 documentos
sobre educacao superior. Inicialmente divulga os trabalhos do Grupo de Documentagao em Ciéncias
Sociais; a partir do nimero 7, é editado pela luperj e pela Anpocs e, a partir do ndmero 17, somente
pela Anpocs.

Revista de Administragcao Publica, publicada pela FGV desde 1967, funcionando como
incentivadora e divulgadora dos cursos da Escola Brasileira de Administracdo Publica (Ebap).
Em sua produgéo, somente 5% do total estao voltados a educagao superior; Encontros com a
Civilizacéo Brasileira, da editora Civilizagao Brasileira (Rio de Janeiro), nasce em 1968, dando
continuidade a revista Civilizacdo Brasileira. Sao publicados 29 numeros até 1982, quando a
revista é extinta.

CONSTRUGAO DO UNIVERSITAS/BR:
BIBLIOGRAFIA ANOTADA/CATEGORIZADA/RESUMIDA

A construcdo do Banco de Dados Universitas/BR se apoia em “bibliografia anotada/
categorizada/resumida”, que abarca o estudo da trajetéria da tematica educacéo superior no que diz
respeito ao contelido dessa producao, que ultrapassa a mera reprodugéo de nogoes veiculadas no
material examinado, objetivando, também, a identificagdo de categorias de natureza politica, socio-
l6gica, econbmica, filosdfica, etc. Essas perpassam os temas de investigagdo, as justificativas, os
aportes tedricos, a metodologia e os resultados de pesquisa ligados ao objeto, bem como os possi-
veis desdobramentos da temética no contexto brasileiro estudado.

Para se chegar a bibliografia anotada/categorizada/resumida, fez-se necessario, inicial-
mente, levantar a produgao sobre a educagéo superior no Brasil, na forma de listagem bibliogréafica.
Posteriormente, essa bibliografia foi organizada a partir de categorias tematicas construidas pelo
grupo de pesquisadores e, finalmente, foi realizado o resumo da bibliografia listada. No caso dos
periddicos que possuiam resumos e quando estes estavam redigidos nos moldes propostos pelo
Projeto, muitas vezes houve transcricao literal, outras, apenas parcial. Entretanto, por limites do pro-
grama computacional utilizado, n&o foi possivel registrar os casos de transcrigao.
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Tais agbes metodoldgicas foram precedidas da delimitagao do corpus analitico, via lei-
tura flutuante do material bibliografico disponivel. Apds diversas reunides entre os pesquisadores, o
corpus analitico ficou circunscrito a producéo sobre educacgao superior entre 1968 e 1995, sob a
forma de periddicos de publicagcdo nacional.

Sobre tal material foi realizada uma avaliagao histérico-social das fontes utilizadas, na
qual estdo apresentados o perfil histérico dos principais periédicos em analise e uma discusséao
inicial das relacdes entre as diversas fontes € 0 contexto em que 0s documentos surgem e se desen-
volvem (Morosini, Sguissardi, 1998).

Sobre as fontes documentais, foi realizado o levantamento das referéncias bibliografi-
cas contidas nos periddicos — 4.546 documentos. A apresentacéo da bibliografia obedece as nor-
mas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT (NBR 6.023, de agosto de 1989, e NBR
6.028, de maio de 1990). Posteriormente essa bibliografia foi categorizada e subcategorizada segun-
do temas (Quadro 3).

Quadro 3 - Universitas/BR - A producgao cientifica sobre Educagao Superior no Brasil:
categorias e subcategorias tematicas — 1968-1995
(continua)

Categorias Tematicas Subcategorias

1. Politicas Publicas da Educagéao Superior (POL) 1.1 Estado e Educagéo Superior
1.2 Estado, Ciéncia e Tecnologia
1.3 Legislagao
1.4 Financiamento e Agéncias Financiadoras
1.9 Outros

2. Universidade e Sociedade (USO) 2.1 |déia de Universidade
2.2 Universidade e Sociedade Civil
2.3 Universidade e Intercambios Institucionais
2.4 Universidade e Mercado de Trabalho
2.5 Universidade e Modelos Internacionais

2.9 Outros
3. Historia das Instituicées de Educacgéao 3.1 Criagao, Institucionalizagao
Superior (HES) Desenvolvimento e Extingdo de IES
3.2 Reestruturagédo de IES: Catedra/
Departamento

3.3 Reforma Universitaria
3.4 Movimento Estudantil
3.5 Movimento Docente
3.6 Producéao Cientifica
3.7 Educadores/Cientistas

3.8 Cursos
3.9 Outros
4. Manutencao e Financiamento da Educagao 4.1 Agéncias Financiadoras
Superior (MF) 4.2 Sistemas de Bolsas

4.3 Custos, Receitas e Anuidades
4.4 Financiamento
4.9 Outros

Fonte: GT POLITICA DE EDUCACAO SUPERIOR/ANPEG. Universitas/BR — a producdo cientifica sobre educacéo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.
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(continuagao)

5. Natureza Juridica das IES (NAT) 5.1 Plblicas/Privadas/Comunitarias/
Confessionais e Isoladas
5.2 Autarquias, Fundagoes e Associagoes
5.3 Novas Propostas
5.9 Outros

7. Autonomia Universitaria (AUT) 7.1 Autonomia Administrativa de Gestao
Financeira e Patrimonial
7.2 Autonomia Didatico-Cientifica
7.9 Outros

9. Pesquisa (PES) 9.1 Concepgéao de Pesquisa
9.2 Pesquisa e Graduagéo
9.3 Pesquisa e Pés-Graduagéo
9.4 Grupos de Pesquisa
9.5 Organizacao Institucional para a Pesquisa
9.9 Outros

11. Corpo Docente (DOC) 11.1 Trabalho Docente
11.2 Formas de Organizagao/Carreira
11.3 Formacgéao Docente
11.4 Formas de Associacao
11.5 Perfil Docente
11.9 Outros

Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGAQ SUPERIOR/ANPE. Universitas/BR — a produgéo cientifica sobre educagéo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.
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(concluséao)
Categorias Tematicas Subcategorias

12. Corpo Discente (DIS) 12.1 Atividades Discentes
12.2 Perfil Discente
12.3 Acesso
12.4 Desempenho
12.5 Formas de Associagao
12.9 Outros

13. Corpo Técnico-Administrativo (TEA) 13.1 Atividades Técnico-Administrativas
13.2 Formas de Organizagao/Carreira
13.3 Formagao/Qualificagéo
13.4 Formas de Associagao
13.5 Perfil
13.9 Outros

14. Avaliagao do Ensino Superior (AVA) 14.1 Formas de Avaliacao
14.2 Institucional/Unidades
14.3 Graduacao
14.4 Pés-Graduacéo
14.5 Curriculo, Disciplinas
14.6 Pesquisa, Ensino e Extensdo
14.9 Outros

15. Relagao Ensino, Pesquisa e Extensao (EPE) 15.1 Ensino/Pesquisa/Extensao
15.2 Ensino/Pesquisa
15.3 Ensino/Extensao
15.4 Pesquisa/Extensao
15.9 Outros

Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGCAQ SUPERIOR/ANPE. Universitas/BR — a produgéo cientifica sobre educagéo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

A metodologia de construgéo das categorias obedeceu aos seguintes procedimentos:

a) partindo do conhecimento da &rea e do manuseio dos periddicos em analise, de
forma assistemética e livre, os pesquisadores propuseram categorias que pudessem
auxiliar na identificagcédo do conteido dos documentos em exame;

b) em reuniao especifica (maio de 1996), os pesquisadores discutiram e aprofundaram
tais consideragdes, ampliando as categorias em subcategorias, e foi iniciado, ainda,
um processo de descricdo dos seus possiveis contelidos — os descritores. O proces-
so de construgao de descritores foi extremamente complexo e consumiu um longo
espaco de tempo;

c) de posse das categorias tematicas referenciais, foi feita a classificagdo dos docu-
mentos contidos nos periddicos, sendo enviados a coordenagao central as dlvidas,
propostas de juncao, desdobramento e divisao de categorias, bem como propostas
de outras categorias, etc.;

d) em reunido da ANPEd (1996), foram elaboradas as categorias finais para a classificacao
da producéo.
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Apds e concomitantemente ao processo de categorizacao, a bibliografia foi registrada
no Banco - resumo de todos os documentos referenciados, através de critérios delimitados pelo
grupo, a saber: titulo do documento, categoria, subcategoria, nome do periédico, grupo elaborador,
volume, nUmero, pagina, data, local de publicagdo, nome do autor, instituicdo do autor, resumo,
palavras-chave e observacoes.

Diante da massa de informacgdes que a pesquisa se propods recolher, analisar e socializar;
impbs-se o registro de tais materiais utilizando os recursos informacionais cibernéticos. Um dos primei-
ros passos da investigagao foi a escolha de um Banco de Dados com amplas possibilidades, o que
implicou o treinamento de pesquisadores e bolsistas para seu uso. A bibliografia foi registrada em 26
bancos de dados (um banco para cada peri¢dico) e, posteriormente, unificada. O Banco esta construido
no modo interativo do programa Microsoft Access 7 e armazenado em CD-ROM — Universitas/BR.

Os documentos contidos no Universitas/BR também podem ser acessados por tjpo de
producéo, obedecendo a seguinte classificacdo: Apresentacdo: comentario sintético de apresenta-
cao da publicagao que explicita sua procedéncia; Artigo: texto que aborda determinado tema, consi-
derando seus aspectos conceituais, com desenvolvimento logico, de extensdo nao muito longa,
contendo, em geral, fontes bibliograficas; Carta: comunicagao manuscrita ou impressa, devidamente
acondicionada e enderegada a uma ou varias pessoas; Depoimento: testemunho prestado por al-
guém a respeito de determinado evento, situacao, instituicao, pessoas ou qualquer fendémeno; Edito-
rial: comentario sistematico sobre as publicagbes presentes na edicdo, que descreve 0 seu contel-
do; Nota: breve comunicacdo ou exposicéo escrita de pequena dimensdo — pode ser também um
comentario, geralmente em corpo menor; Noticia: o termo € utilizado com duas acepgdes: a) como
relatorio objetivo; b) como descricdo pormenorizada de um assunto, acontecimento ou situagao
necessaria a compreensao do texto impresso, que se pde ao pé de pagina ou no final de um artigo
ou capitulo de livro; Relatorio: descrigao detalhada, verbal ou escrita, daquilo que se viu, ouviu, leu ou
observou — trata-se, geralmente, de uma exposigao das atividades de um 6rgédo, de um evento, de
uma administracdo ou de uma pesquisa; Resenha. consiste na apreciagao de um livro, artigo, relaté-
rio, etc., contendo juizo de valor sobre o seu mérito; Resumo: apresentacéo concisa do contelido de
um artigo, livro, etc., precedida de sua referéncia bibliografica, que visa esclarecer o leitor sobre a
conveniéncia de consultar o texto integral; Série documental: conjunto de textos ou documentos que
um editor publica sob um titulo e com os volumes em geral numerados (Favero, Britto, 1997); e
Dispositivos legais/atos normativos: legislagdo e documentos relacionados as normas de funciona-
mento das instituicoes de educacao superior.

Além das dimensdes mais quantitativas acima apresentadas, o Banco de Dados
Universitas/BR possibilita dimensdes de andlise qualitativa. Ele oferece os 4.546 resumos dos docu-
mentos ali contidos.

E importante ressaltar que um dos fatores fundamentais para a construgao do Universitas/
BR ¢é o uso de metodologia de encontros bianuais entre seus pesquisadores e bolsistas: um dos
encontros durante a Reuniao Anual da ANPEd e o outro no primeiro semestre letivo — isto porque a
pesquisa esta sendo desenvolvida em cinco regides brasileiras. Entretanto, a utilizagado dos meios
eletrénicos néao tem sido suficiente para coordenar as mdltiplas atividades exigidas. Tornou-se obri-
gatdrio buscar formas de reunides periddicas® dos pesquisadores e auxiliares de pesquisa envolvi-
dos, para que eles possam apresentar a seus pares e a comunidade cientifica da area os resultados
de seus trabalhos e, a partir de discussoOes e andlises desses resultados, os avancgos e dificuldades;
esta é também uma oportunidade para confirmar ou reorientar as atividades de investigagao.

3 1994 - Proedes/UFRJ. Ensino superior: tematica em discusséao (objetivo basico: reflexdes sobre a identidade do GT). Apoio CNPq; 1995 —
Proedes/UFRJ. Ensino Superior II: tematica em discussao (objetivo basico: elaboracao de anteprojeto de pesquisa integrada). Apoio CNPg;
1996 — Proedes/UFRJ. A produgdo de conhecimento sobre educagao superior no Brasil (objetivo basico: avaliagdo dos resultados alcangados);
1997 — PUC-SP A produgéo sobre educagao superior no Brasil, 1968-1995: avaliagéo e perspectivas (objetivo basico: apresentagao dos
perfis histérico-sociais dos periédicos que publicam sobre educagéo superior no Brasil). Apoio CNPg/Fapesp; 1998 — FAE/UFMG. Universitas/
BR: a avaliacdo da produgao cientifica sobre educacao superior no Brasil. Apoio Fapemig. 1999 — Proedes/UFRJ. Estado da arte sobre
educacao superior no Brasil.
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CONSTRUTORES DO BANCO: PESQUISADORES/BOLSISTAS

O Banco de Dados Universitas/BR consolidou uma rede académica formada por um con-
junto de pesquisadores e bolsistas ligados ao GT Politica de Educacgéao Superior da ANPEd, professo-
res de universidades das cinco regides do Pais. Para o bom andamento da pesquisa, além da coorde-
nacao-geral, foram eleitos os coordenadores regionais; 0s seus integrantes estao citados a seguir.

Sul: UFRGS/Ulbra. Grupo de Estudos sobre Universidade (GEU) — Marilia Costa Morosini
(coordenadora-geral do projeto), Maria Arabela Campos Oliven e Maria Estela Dal Pai Franco.

Sudeste: UFRJ/Programa de Estudos e Documentacao Educacao e Sociedade (Proedes)
—Maria de Lourdes de Albuguerque Favero (coordenadora), Stella Cecilia Duarte Segenreich, Luciane
Quintanilha Falcéo, Mabel Tarré Carvalho de Oliveira, Vera Vergara Esteves; Uerj — Deise Mancebo;
UFF — Jésus Alvarenga Bastos, Francisco de Assis Palharini; UFMG — Maria do Carmo de Lacerda
Peixoto; Unimep/Gepes. Grupo de Estudos e Pesquisas em Educagao Superior — Valdemar Sguissardi
(coordenador), Jodo dos Reis Silva Junior; Unicamp — Niuvenius Junqueira Paoli ; USP — Afranio
Mendes Catani.

Centro-Oeste: UFMT — Edson Pacheco de Aimeida.

Nordeste: UFAL — Maria das Gracas Medeiros Tavares, Elizabeth C. Freitas.

Norte: UFPA — Helena Vasconcelos, Luciene Medeiros, Vera Licia Jacobs, Otilia Seiffer.

Participam como bolsistas: Adriana Orlandi, Aline Silveira, Aline Martins, Ana Laura Lima,
Andreza Oliveira, Claudia Martins, Carla Nascimento, Denise Costa, Flavia Medeiros, Fernando
Meneghetti, [delma Pegoraro, lone Jorge, José Cicero da Silva, Jorge Carreta, Juliana Cahet, Lisandra
Rodrigues, Lucia Sant’Anna, Luciana Verdicchio, Marco Anténio Moreira, Marcia Cristina Nobre, Marjorie
Lampert, Neusa Medrado, Raquel Candido, Orlando Bezerra, Raquel Luiz, Rosangela Teles, Sandro
Dias, Selmira Aradjo, Silvia Petezak, Suely Marinho, Thaise da Silva e Vanessa Bréia.

Num trabalho cientifico de médio prazo, alguns docentes, por razdes profissionais, nao
mais permanecem;* outros integraram-se posteriormente.® Entretanto, a grande maioria continua a
participar do grupo.
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Capitulo 2

Instituicoes universitarias e a
questao da autonomia

Maria de Lourdes de Albuquerque Favero®
Stella Cecilia Duarte Segenreich

Este capitulo integra uma coletanea de estudos correspondentes a terceira etapa do
programa de divulgagao dos resultados da pesquisa A producgéo cientifica sobre educacao superior
no Brasil, 1968-1995, desenvolvida pelo GT Politica de Educagéo Superior, da ANPEd.

Na primeira etapa, cada pesquisador analisou um periédico sobre o qual fez o levanta-
mento e a analise dos documentos relacionados a educagéo superior. Coube as autoras deste capi-
tulo trabalhar as publicagbes da SBPC: a revista Ciéncia e Cultura no periodo 1982-1995, com 1.147
documentos, o Informe/Jornal Ciéncia Hoje, com um total de 982 textos, dos quais 130 foram seleci-
onados do Informe e 852 do Jornal, além do Boletim ANPEd, onde foram identificados 162 textos que
abordam a tematica educacao superior, totalizando, assim, 2.291 documentos. Como produto dessa
primeira etapa, foi publicado o livio A educacédo superior em periodicos nacionais, em 1988, tendo
como organizadores Marilia Costa Morosini e Valdemar Sguissardi.

Na segunda etapa, ainda individualmente e no ambito de seu periédico, cada pesquisa-
dor elaborou documento sobre tematica de sua escolha, para apresentar no Seminario do GT que se
realizou em 1998, em Belo Horizonte.

Finalmente, o texto ora apresentado se constitui a primeira andlise de categorias tematicas
abrangendo os periddicos levantados. Esse trabalho somente se tornou possivel com a agregacéo e
consolidagao dos bancos de dados levantados individualmente pelos pesquisadores em um Unico
banco, o Universitas/BR (1968-1995), referido na Apresentacao.

Para uma analise da tematica Instituicdes Universitéarias e a Questao da Autonomia, que cons-
titui o titulo deste capftulo, tomou-se como base duas categorias: Histéria das Instituicdes de Educagao
Superior e Autonomia Universitaria, dentre as 15 constantes do conjunto de dados relacionados na Tabela 9.

As categorias Histéria das Instituigcoes de Educagao Superior e Autonomia Universitaria,
em conjunto, no registro inicial do Banco de Dados Universitas/BR (1968-1995), representam 10,4%
do total de documentos, como pode ser observado na Tabela 9. O Grafico 5 permite visualizar a
presenga das mesmas em relagéo as demais.

E evidente que essas duas categorias, principalmente Histéria das Instituigdes de Edu-
cagao Superior, superam, em termos de abrangéncia, o tema proposto no presente estudo. Nos
proximos itens far-se-a uma apresentacéo dos principais aspectos de cada uma dessas categorias
em toda a sua complexidade, procurando destacar: as principais tematicas tratadas; sua trajetéria
nos diferentes periodos delimitados como marcos significativos na educagéo superior no Brasil; sua
presenga nos diferentes periédicos e nos tipos de produgao considerados.

" Mariade Lourdes de Albuquerque Favero, livre-docente em Educacao pela Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC-RJ), é coordenadora
do Programa de Estudos e Documentagao Educacédo e Sociedade (Proedes), da Faculdade de Educacao da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ); pesquisadora do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e autora de vérios livros, capitulos de
livros e artigos sobre educacéo superior no Brasil. Stella Cecilia Duarte Segenreich, doutora em Educagéo pela UFRJ, é professora titular da
Universidade Santa Ursula, pesquisadora do Proedes e do CNPq e autora de varios capitulos de livros sobre educagao superior.
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Tabela 9 - Distribuicao de documentos sobre Educagao Superior,
em periodicos nacionais, por categoria tematica — 1968-1995

Categorias Tematicas Cddigo N° %
Autonomia Universitaria AUT 106 2,3
Avaliacao do Ensino Superior AVA 406 9,0
Corpo Discente DIS 262 5,8
Corpo Docente DOC 239 5,3
Ensino ENS 783 17,3
Relacao Ensino, Pesquisa e Extensao EPE 57 1,2
Extensdo Universitaria EXT 250 55
Histdria das Instituicdes de Educacédo Superior (IES) HES 365 8,1
Manutengéo e Financiamento da Educagao Superior MF 180 3,9
Natureza Juridica das IES NAT 53 1,2
Organizagao Académica e Gestao OAG 193 4.2
Pesquisa PES 307 6,7
Politicas Publicas da Educagao Superior POL 828 18,2
Corpo Técnico-Administrativo TEA 11 0,2
Universidade e Sociedade uso 506 11,1
Total 4.546 100

Fonte: GT POLITICA DE EDUCACAQ SUPERIOR/ANPEM. Universitas/BR — a producéo cientifica sobre educagéo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

Grafico 5 - Distribuicao de documentos sobre Histdria das Instituicoes de Educagao
Superior e Autonomia Universitaria, em periédicos nacionais, no Banco de
Dados Universitas/BR — 1968-1995
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Fonte: GT POLITICA DE EDUCACAQO SUPERIOR/ANPEM. Universitas/BR — a producéo cientifica sobre educagéo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

No que se refere a categoria Histéria das Instituicoes de Educagao Superior, por sua
amplitude, optou-se por enfocar com maior énfase a contribuicdo da produgéo cientifica para o
estudo das instituicdes universitarias, apds um exame mais global das tematicas referentes as IES e
ao sistema de ensino superior como um todo. Em seguida, procurou-se efetuar uma andlise da
categoria tematica Autonomia Universitaria, que aparece com menor freqUéncia que a primeira. Exa-
minando os textos produzidos sobre essa questao, verifica-se que, apds 1968, com a Reforma Uni-
versitaria, embora o principio da autonomia seja reconhecido legalmente, a situagdo em que vivia o
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Pais nao permitia que ela fosse implantada, como seré visto mais adiante neste trabalho. Todavia,
cabe lembrar que, no limiar dos anos 80, reinicia-se a luta pela redemocratizacao da sociedade
brasileira e, como parte dela, das instituicbes universitarias. Nessa fase, como bem assinalam alguns
documentos, sdo apresentadas outras propostas que vao marcar a histéria da educagao superior no
Pais, com destaque para o principio da autonomia universitaria.

Nos anos 80, ha um dado importante em relagéo a universidade e que aparece registra-
do em varios documentos: a Constituicao Federal de 1988 consagrou, em seu artigo 207, o principio
da autonomia universitaria, até hoje objeto de luta pela sua efetivacéo.

Sem pretender realizar um exame exaustivo nao previsto para este trabalho, tentou-se
apresentar o que pareceu essencial sobre as duas tematicas, procurando, sobretudo, apontar o que
pode sugerir maior utilidade pratica para o pesquisador voltado para questoes de educacéo superior
no Pals nos anos de 1968 a 1995.

Outra preliminar que precisa ser esclarecida — mesmo assumindo as limitagcdes — é que
se trabalhou apenas com 0s resumos que integram o Universitas/BR como arcabouco para o presen-
te estudo. Tais resumos incluem: artigos, depoimentos, editoriais, notas, noticias, etc., classificados
nas duas categorias.

O periodo trabalhado abrange um espaco de tempo que é significativo, por corresponder
a vigéncia de duas Constituicoes: a de 1967, promulgada no regime militar (e alterada pela Emenda
de 1969), e a de 1988, que vai se refletir concretamente na educacao superior e em suas instituicoes,
abrindo um debate sobre a histdria das instituicbes universitarias e a questao da autonomia, que
persiste até os nossos dias. Trata-se de um periodo que experimentou diferentes fases na histéria do
Pals, passando por um regime autoritario que teve inicio com o Golpe Militar de 1964 e se estende até
1979 — fase de recrudescimento em termos politico-ideoldgicos e de maior fechamento —, quando
comega o processo de anistia politica, desaguando em outro momento que culmina em 1984, quan-
do o Pais entra numa nova fase, compreendendo a campanha das “Diretas Ja”", a eleicao indireta
para presidente da Republica e a instalagao, em 1986, da Assembléia Nacional Constituinte, que
elabora a atual Constituicdo, promulgada em 6 de outubro de 1988. Vale observar no entanto que,
nesta Ultima fase, persistiram, ainda, certos laivos de autoritarismo. Mas a presenca de entidades e
organizagdes da sociedade civil durante a Constituinte (1986-1988) ganhou novos contornos dentro
da sociedade brasileira, sendo a questédo da escola publica posta ndo apenas como um problema
educacional, mas também politico, além de ampliar as discussbes e propostas sobre educagao
superior e universidade. Tal questao vai se refletir na pesquisa A produgéo sobre educagao superior
(1968-1995): avaliagdo e perspectivas, que da origem ao Banco de Dados Universitas/BR, anterior-
mente mencionado.

Arrematando este item, insiste-se em que a leitura do presente texto, aliada a consulta
do Banco de Dados, pode fornecer importantes subsidios para uma melhor compreensao da génese
e encaminhamento de algumas questdes que estao sendo atualmente colocadas, em termos de
autonomia das universidades, estrutura dos cursos, modelos de organizagao das |ES, instituicoes
cientificas, etc.

EXPLORANDO AS CATEGORIAS TEMATICAS HISTORIA DAS INSTITUICOES
DE EDUCACAO SUPERIOR E AUTONOMIA UNIVERSITARIA

A Categoria Tematica Historia das Instituic6es de Educacao Superior

Esta categoria foi a que apresentou o maior nimero de subcategorias, como pode ser
visualizado na Tabela 10.
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Tabela 10 - Distribuigao de documentos da categoria Histéria das Instituicoes de
Educacao Superior, em periédicos nacionais, por subcategoria tematica — 1968-1995

Subcategorias Cddigo No* %
Criagao, Institucionalizagao, Desenvolvimento
e Extincao de IES 3.1 163 28,7
Reestruturacao de IES: Cétedra/Departamento 3.2 18 3,2
Reforma Universitaria 3.3 117 20,6
Movimento Estudantil 34 5 0,9
Movimento Docente 3.5 12 2,1
Producéo Cientifica 3.6 139 24,5
Educadores/Cientistas 3.7 38 6,7
Cursos 3.8 56 10,0
Outros 3.9 19 3,3
Total 567 100

*Estes nimeros totalizam as indicagbes nas categorias (opgdes) 1, 2 e 3; por isso, sdo superiores aos 365 documentos
indicados na Tabela 9.
Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGAQ SUPERIOR/ANPEG. Universitas/BR — a produgéo cientifica sobre educagéo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

Pode-se verificar, logo em uma primeira andlise, que existe grande diversificagdo de
temas que se relacionam, inclusive com outras categorias tematicas. E o caso, por exemplo, das
subcategorias Movimento Estudantil e Movimento Docente. Os textos incluidos nessas subcategorias
se mostraram mais pertinentes a tematica Comunidade Académica, que abrange as categorias Cor-
po Docente, Corpo Discente e Corpo Técnico-Administrativo; por essa razéo, os documentos nelas
contidos foram analisados por outro grupo de pesquisadores e, para este tema, foram deslocados
os textos referentes a subcategoria 3.7, Educadores/Cientistas.

Foi feita ainda uma analise dos 19 documentos incluidos na subcategoria Outros, de
forma a realoca-los em outras subcategorias da mesma tematica, eliminando os documentos desta
subcategoria ou criando nova subcategoria que contemplasse temas que ndo se encaixavam nas
subcategorias existentes. Assim sendo, tomou-se como base os descritores das subcategorias, de-
finidos a priori e consolidados no decorrer da construcéo do Banco de Dados, a saber: 3.1 — Criagao,
Institucionalizacéo, Desenvolvimento e Extingcao de IES: énfase nas IES ou no sistema de ensino supe-
rior; 3.2 — Reestruturagdo das IES: Catedra/Departamento, com énfase na reestruturagao académico-
administrativa interna; 3.3 — Reforma Universitaria: situagao histérica da Reforma Universitaria de 1968
— idéia de Universidade no periodo; 3.6 — Producgéo Cientifica: orientagao formativa dessa produgao;
3.8 - Cursos: sem nenhuma especificagdo adicional; e 3.9 — Outros: tema relativo a histéria da educa-
Gao superior que nao se enquadra em nenhuma subcategoria existente.

A Categoria Tematica Autonomia Universitaria

Trabalhando os dados que integram o Banco de Dados Universitas/BR referentes a cate-
goria Autonomia Universitaria, elaborou-se a Tabela 12, constituida por 143 documentos — e nao 1086,
como aparece na Tabela 9. Tal discrepancia podera ser explicada, em parte, pelo nimero de documen-
tos que estavam classificados na subcategoria 7.9, com a denominagéo genérica de Outros, além de
alguns outros que aparecem nos resumos e Nao chegaram a ser quantificados anteriormente.

Nao se procedeu a uma reavaliagdo de outras subcategorias com baixa freqUéncia
(8.2, por exemplo) com o objetivo de agregar subcategorias, por se entender que esse trabalho
demandaria, também, propostas de reagrupamento das subcategorias existentes, que somente
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poderiam ser definidas apds a andlise preliminar da categoria temética como tal, que ¢ um dos
objetivos desta publicacdo. O resultado da triagem realizada esta retratado na Tabela 11.

Os 504 documentos indicados como total na Tabela 11 foram inicialmente mapeados
de acordo com alguns parametros — ano de publicacéo, periddico e tipo de produgéo.

Tabela 11 - Distribuicao de documentos sobre Historia das Instituic6es de Educacgao
Superior, em periodicos nacionais, por subcategoria tematica — 1968-1995

Subcategorias Cddigo No* %
Criacao, Institucionalizagao, Desenvolvimento 3.1 164 32,5
e Extincao de IES
Reestruturagéo de IES: Catedra/Departamento 3.2 18 3,6
Reforma Universitaria 3.3 119 23,6
Produgao Cientifica 3.6 143 28,4
Cursos 3.8 57 11,3
Historia da Educacéao/Ensino Superior em Geral 3.9 3 0,6
Total 504 100

*Estes nimeros totalizam as indicagbes nas categorias (opgdes) 1, 2 e 3, por isso, séo superiores aos 365 documentos
indicados na Tabela 9.
Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGAQ SUPERIOR/ANPEG. Universitas/BR — a produgéo cientifica sobre educagéo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

Fazendo uma releitura dos resumos incluidos nas subcategorias da categoria teméatica
Autonomia Universitaria, surgiu a necessidade de se criar duas novas subcategorias, como de-
monstra a Tabela 12: 7.0 — Idéia e Concepgéo de Autonomia, com 14 itens, e 7.3 — Autonomia em
Geral, incluindo 33 documentos que fazem referéncia ou analisam aspectos gerais desse principio
ou apenas registram a importancia da autonomia universitaria em suas diferentes dimensoes: au-
tonomia didatico-cientifica e autonomia administrativa de gestao financeira e patrimonial. Essa
analise levou também a deslocar referéncias que apareciam nas subcategorias 7.2 e 7.9 para a
7.1, uma vez que a tematica principal focalizada no texto referia-se a: escolha de dirigentes univer-
sitarios enquanto processo; substituicao da lista triplice pela lista séxtupla — o que vai ocorrer com
a promulgacao da Lei n° 6.420/77, que altera o artigo 16 da Lei n° 5.540/68; problemas relaciona-
dos a sucessao e nomeacgéo de reitores em universidades publicas, com destaque para as fede-
rais, bem como referéncias explicitas a questao de recursos financeiros e como estes deveriam ser
administrados.

Tabela 12 - Distribuicao de documentos sobre Autonomia Universitaria,
em periodicos nacionais, por subcategoria tematica — 1968-1995

Subcategorias Cédigo No* %
Idéia e Concepgao de Autonomia 7.0 14 9,80
Autonomia Administrativa de Gestao
Financeira e Patrimonial 71 85 59,44
Autonomia Didatico-Cientifica 7.2 11 7,69
Autonomia em Geral 7.3 33 23,07
Total 143 100

Fonte: GT POLITICA DE EDUCACAO SUPERIOR/ANPEG. Universitas/BR — a producdo cientifica sobre educacéo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.
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Deixam de ser inseridos 25 documentos na Tabela 12, por se entender que seria mais
adequado classifica-los em outras categorias, tais como: Politicas Publicas da Educagéo Superior
(subcategoria Estado e Educacéo Superior), Ensino (com destaque especial para a subcategoria
Curriculo), Universidade e Sociedade, Avaliagao do Ensino Superior e Natureza Juridica das IES.

Um exame ainda dessa tabela chama a atencdo para outro aspecto importante: 85
(59,44%) dos 143 documentos que a compdem sao referentes a subcategoria Autonomia Administra-
tiva de Gestao Financeira e Patrimonial, seguida de 33 (23,07%) textos incluidos na subcategoria
Autonomia em Geral. Esses dados sdo expressivos: se mais da metade dos textos estao centrados
na subcategoria 7.1, essa circunstancia vem ao encontro sobretudo das preocupagdes daqueles
que reconhecem que a autonomia universitaria € um modo de ser institucional, exigindo liberdade
para a universidade autodeterminar-se e organizar-se internamente, tendo presente suas finalidades
e funcdes. No caso das universidades publicas, para que continuem publicas e estatais, precisam
continuar sendo financiadas pelo cofres publicos. Nessa linha, também, alguns escrevem fazendo
propostas e/ou criticando as universidades publicas e apresentam como saida uma “universidade
modernizada”, expressdo que, segundo Marilena Chaui (1995, p. 58), podera, nessa perspectiva
ideoldgica, significar “privatizar e terceirizar”.

Producao sobre Historia das Instituicoes de Educacao Superior e Autonomia
Universitaria, por Ano de Publicagao dos Documentos

Foram definidos pelo Grupo do Projeto Integrado de Pesquisa trés periodos que caracteri-
zam a trajetdria da educagéo superior dentro do periodo maior estudado (1968-1995): 1) 1968-1977,
englobando a Reforma Universitaria e seu processo de implantacéo; 2) 1978-1984, periodo caracterizado
pela reorganizagcao dos movimentos sociais; 3) de 1985 em diante, periodo caracterizado pela reconstru-
cao e propostas de novas diregdes para o Pais, em termos politico, econémico, social e educacional.

Um dos objetivos do mapeamento por ano de publicacao foi o de detectar a maior ou
menor incidéncia da producéo sobre determinados temas, de acordo com os periodos acima men-
cionados. Como decorréncia de uma primeira analise de carater mais quantitativo, foram elabora-
das, a partir dos dados levantados, as Tabelas 13 € 14.

Analisando o tema Instituigdes Universitarias como um todo, pode-se verificar a presen-
¢a da producéo, no periodo analisado, de documentos sobre as duas categorias.

Nos dois primeiros anos do levantamento, 1968 e 1969, apesar do total bruto da produgéo
ser baixo, nas décadas de 80 e 90, o porcentual relativo as categorias é bem mais elevado que o porcentual
do total da produgéo. Importa lembrar também que alguns periédicos s6 vao aparecer a partir dos anos
80." Mesmo assim, embora a implantagao da Reforma Universitaria ocorra a partir de 1969, sob a égide
de um regime autoritario, a freqiiéncia de documentos sobre as IES e o sistema de ensino superior e
sobre a Reforma Universitéria é elevada. Entretanto, os anos seguintes mostram uma produgdo bem
mais escassa, apesar de apresentar um indice de producéao acima da média nos anos de 1975 e 1977. O
que chama a atengao, pela auséncia, neste primeiro periodo (1968-1977), € a producéo na subcategoria
Cursos, que somente vai comecar a ter uma presenga mais consistente no inicio da década de 80. Cabe
observar, ainda, que uma das presengas mais estaveis € a referente a subcategoria Producdo Cientifica.

Os niveis mais altos de produgao podem ser observados no final do segundo periodo (1978-
1984), em termos absolutos, a partir de 1982, em termos relativos, e no periodo 1985-1989, em termos
absolutos e relativos (com excecéo do ano de 1988). Admite-se como hipdtese que tal produgdo esta
relacionada com o movimento de rediscussdo da Reforma Universitaria, através da apresentacdo de
novos projetos de lei pelo Governo e por entidades representativas recém-criadas, como as associacoes
docentes nas universidades e a Andes em nivel nacional. Data também dessa época o desenvolvimento

A respeito, consultar Morosini e Sguissardi (1998a).
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do Programa de Avaliagédo da Reforma Universitaria (Paru), que gerou uma série de trabalhos sobre as
universidades que participaram do Estudo-Base, com temas especificos sobre a Reforma Universitéria,
tais como: primeiro ciclo, departamentalizacao, associacao ensino-pesquisa, entre outros.

Tabela 13 - Distribuicao de documentos sobre Historia das Instituicées de Educacgao
Superior, em periodicos nacionais, por ano de publicagao, subcategoria e posi¢ao,
em relacao ao total geral - 1968-1995

Anos Subcategorias Total Total
Tematicas Cat. 3 Geral

3.1 3.2 3.3 3.6 3.8 3.9 N° % N° %
1968 4 1 6 5 1 - 17 3,37 74 1,63
1969 5 3 2 3 - - 13 2,58 41 0,90
1970 2 1 - - 3 0,60 33 0,73
1971 - - - 1 - - 1 0,20 40 0,88
1972 - 1 - - - 1 0,20 38 0,84
1973 - 2 2 2 - 6 1,19 58 1,28
1974 2 - 2 - - - 4 0,79 59 1,30
1975 2 - - 6 - - 8 1,59 46 1,01
1976 1 - 1 1 - - 3 0,60 52 1,14
1977 4 1 3 2 - - 10 1,98 69 1,52
1978 6 - 5 1 1 - 13 2,58 171 3,76
1979 4 1 1 - - 1 7 1,39 121 2,66
1980 6 1 4 - 2 - 13 2,58 207 455
1981 6 - 4 1 1 1 13 2,58 159 3,50
1982 6 2 13 5 1 - 27 5,36 191 4,20
1983 6 - 4 12 3 - 25 4,96 190 4,18
1984 19 7 8 5 - 39 7,74 157 3,45
1985 16 4 12 8 4 - 44 8,73 235 517
1986 7 1 4 14 4 - 30 5,95 268 5,90
1987 8 - 17 6 2 - 33 6,55 278 6,12
1988 4 - 6 9 11 - 30 5,95 301 6,62
1989 9 1 5 12 3 - 30 5,95 231 5,08
1990 5 - 1 3 3 - 12 2,38 178 3,92
1991 10 - 5 6 - 1 22 4,37 222 4,88
1992 14 1 4 6 3 - 28 5,56 232 5,10
1993 5 - 5 7 7 - 24 4,76 269 592
1994 7 - 1 15 3 - 26 516 326 717
1995 8 - 2 9 3 - 22 4,37 300 6,60

Totais 164 18 119 143 57 3 504 100 4.546 100

Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGCAQ SUPERIOR/ANPE. Universitas/BR — a produgéo cientifica sobre educagéo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

Esse movimento crescente de producéo sobre educacgado superior teve seu apice com a
instalagéo da Comisséo Nacional para a Reformulagéo da Educagao Superior, em marco de 1985.
Como pode ser verificado na Tabela 13, o0 ano de 1985 apresenta 44 documentos sobre educacao
superior, representando 8,73% do total de textos, acima do porcentual de 5,17 dos documentos
desse ano no total geral do Banco de Dados; 16 documentos se relacionam as IES ou ao sistema
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como um todo e 12 estao especificamente direcionados para o tema Reforma Universitaria. O maior
numero de documentos sobre a Reforma Universitaria vai aparecer, no entanto, em 1987, fruto ainda
dos resultados da Comissao e da atuagao do Grupo Executivo para a Reformulacéo do Ensino Supe-
rior (Geres), criado em 1986 e que provocou bastante polémica.

Quanto a categoria Autonomia Universitaria, apds andlise dos resumos, foi elaborada a
Tabela 14, que permite observar uma freqiéncia mais alta de documentos e porcentual relativo maior
nos anos de 1992 (11,63%), 1980 (8,69%) € 1991 (8,10%). E oportuno observar também que, com
excecado do ano de 1969, com dois documentos (4,87%), de 1968 a 1976 nenhum texto aparece no
Banco; o mesmo vai ocorrer nos anos de 1983 e 1984 em relagdo a essa categoria. Tal apreciagao
nao implica avaliagcdo definitiva, mas oferece subsidios que permitem continuar a andlise dos perio-
dicos que publicam textos sobre educacéo superior no periodo em estudo, na busca de pistas que
levem a apreender de forma mais completa as percepgdes sobre essa teméatica.

Tabela 14 - Distribuigao de documentos sobre Autonomia Universitaria,
em periddicos nacionais, por ano de publicacao, subcategoria e posigao,
em relacao ao total geral - 1968-1995

Anos 7.0 7.1 7.2 7.3 Total Cat. 7 Total Geral %
1068 - - - - 74 0,00
1969 - 2 - - 2 41 4 87
1970 - - - - - 33 0,00
1971 - - - - - 40 0,00
1972 - - - - - 38 0,00
1973 - - - - - 58 0,00
1974 - - - - - 59 0,00
1975 - - - - - 46 0,00
1976 - - - - 52 0,00
1977 - 1 1 3 69 4,34
1978 - 2 3 - 5 171 292
1979 2 - 1 3 121 2,47
1980 3 14 - 1 18 207 8,69
1981 - 6 1 - 7 159 4 .40
1982 - 1 - 3 4 191 2,09
1983 - - - 2 2 190 1,05
1984 - - - - - 157 0,00
1985 1 3 - 3 7 235 2,97
1986 - 2 - 1 3 268 1,11
1987 - 2 - 1 3 278 1,07
1088 3 2 1 6 301 1,99
1989 4 4 4 3 15 231 6,49
1990 - 2 3 5 178 2,80
1991 1 15 1 1 18 222 8,10
1992 2 16 1 8 27 232 11,63
1993 - 1 - - 1 269 0,69
1994 - 4 - 3 7 326 214
1995 - 6 - 1 7 300 2,33
Total 14 85 11 33 143 4.546 3,14

Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGAO SUPERIOR/ANPEG. Universitas/BR — a produgéo cientifica sobre educagéo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.
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Aleitura da Tabela 14 permite observar ainda que, se por um lado, a lei basica da Refor-
ma Universitéria (Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968) reconhece a autonomia didatica, cientifi-
ca, disciplinar, administrativa e financeira da universidade, por outro, ndo podemos esquecer o con-
texto em que esse dispositivo foi implantado. Tal limitac&o é fortemente marcada por atos de excecao
baixados no governo militar, como o Ato Institucional n® 5 (Al-5), de 13 de dezembro de 1968, € o
Decreto-Lei n° 477, outorgado em 26 de fevereiro de 1969 com base no § 1° daquele Ato. Convém
lembrar ainda que, complementando as determinagbes desse decreto-lei, outras medidas foram
emitidas pelo Governo, contribuindo ainda mais para o processo de paralisia das instituicdes univer-
sitarias (Favero, 1987). Assim, nao sera demasiado inferir que, provavelmente, a auséncia quase total
de estudos publicados, nos periédicos trabalhados, sobre Autonomia Universitaria durante os anos
de 1968 a 1976 podera ser explicada pelo contexto em que a Reforma foi implantada. No ano de
1977, trés trabalhos foram detectados, o que equivale a 4,34% do total relativo dos documentos.

Tomando o periodo de 1978 a 1984, caracterizado pela criagdo e reorganizacéo de
entidades e movimentos da sociedade civil, depreendemos que a concentracao maior vai aparecer
em 1979, com 18 textos sobre Autonomia Universitaria, e que o ano de 1984, tao importante na
historia do Pais, com a campanha das “Diretas J&" para eleicao de Presidente da Republica, como
anteriormente assinalado, nao apresenta nenhum documento a respeito da tematica.

Finalmente, de 1985 a 1995, a produgéo é retomada com maior intensidade, se consi-
derarmos que, dos 143 documentos no total da categoria, os maiores indices aparecem nos anos de
1991 (8,10%) e 1992 (11,63%). O Grafico 6 permite ter uma visdo comparativa das duas categorias
analisadas neste item.

Grafico 6 - Distribuicao comparativa de documentos publicados sobre Histéria das
Instituicoes de Educacgao Superior e Autonomia Universitaria, em periédicos nacionais,
por ano de publicacao - 1968-1995
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Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGCAQ SUPERIOR/ANPE. Universitas/BR — a produgéo cientifica sobre educagéo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

Producao sobre Historia das Instituicoes de Educacao Superior e Autonomia
Universitaria, por Tipo de Periédico

As Tabelas 15 e 16 permitem visualizar em quais periédicos ha maior nimero de publi-
cagbes nas duas categorias tematicas. Em relacdo as instituicbes universitarias, os periédicos
foram classificados em trés grandes grupos: o dos que tratam exclusivamente da educacédo supe-
rior, o dos que abordam a educacdo em geral e o dos considerados de tematica geral, como
mostra a Tabela 15.
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Tabela 15 - Distribuicao de documentos da categoria tematica Historia das Instituicoes
de Educacao Superior, em periédicos nacionais, por subcategoria, periddico e posigao
no total geral - 1968-1995

Tematicas/ Subcategorias Tematicas Total Total
Periddicos* Cat. 3 Geral

3.1 3.2 33 36 38 39 N° % N° %

Educacao Superior

Educacéo Brasileira 14 1 6 5 1 2 29 5,75 499 11,46
Estudos e Debates 2 - 12 - - - 14 2,77 204 4,69
Univ. e Sociedade 3 - - 1 - - 4 0,80 43 0,99
Educacao em Geral

Cadernos Nupes 6 - - 2 1 - 9 1,78 69 1,58
Documenta 3 - 2 - - - 5 1,00 171 3,93
Em Aberto 6 - 11 1 3 - 21 4,16 133 3,05
RBEP 15 6 10 5 - - 36 717 114 2,62
Boletim ANPEd 5 3 7 10 9 - 34 6,74 162 11,46
Rev. Bras. de Adm. 6 - - - - 6 1,20 23 0,53
Cadernos Cedes 1 - - - - 1 020 32 0,73
Educ. & Sociedade 14 - 22 2 7 - 45 8,92 122 2,80
Cad. de Pesquisa 2 1 - - - - 3 060 21 048
Educacéo e Selecao - - - 1 - - 1 0,20 19 0,44
Férum Educacional 7 3 5 - 2 - 17 3,39 108 2,48

Rev. Fac. de Educ. 7 - 2 - 9 1,79 40 0,92
Tematica Geral

Ciéncia e Cultura 48 2 36 93 30 1 210 41,67 171 394
Informe Ciéncia Hoje - 1 - - - - 1 0,20 130 2,99
Jornal Ciéncia Hoje 15 - 13 - - 28 5,58 594 13,6

1|
w
A}
1
—_

BIB 7 - 7 3,39 76 1,75
Rev. Bras. Cién. Soc. - - - 1 - - 1 0,20 11 0,25
Cién. Sociais Hoje 1 - 1 - - - 2 040 4 0,09
Rev. Adm. Publica - - 1 - - - 1 020 36 0,83
Debate e Critica - - 1 5 - - 6 1,20 8 0,18
Enc. c/a Civil. Bras. 2 1 - - - - 3 0,60 17 0,39
(sem identificacao) 1 1 0,20 - 0,00
Total 164 18 119 143 57 3 504 100 4.354 100

*Nao foram incluidos os periddicos Cadernos Andes, Educagéo e Realidade e InfoCapes, por nao apresentarem documentos
referentes as subcategorias tematicas.
Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGCAO SUPERIOR/ANPEd. Universitas/BR — a produgéo cientifica sobre educagéo superior no

Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

Analisando as revistas de educacdo superior, verifica-se que em nenhuma delas o
porcentual de documentos das subcategorias que constituem a categoria Histéria das Instituicdes
de Educagéao Superior fica acima do porcentual geral desses periddicos em relagéo ao total geral
de documentos. O maior nimero de documentos, em termos absolutos, se concentra na revista
Educacao Brasileira, veiculo natural de divulgacao de questdes relacionadas a educagao superior,
tendo em vista tratar-se de periddico editado pelo Conselho de Reitores das Universidades Brasi-
leiras. Entretanto, esse dado absoluto representa um baixo porcentual em relacdo ao total de
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artigos levantados sobre educacao superior (499). Tal fato ja havia sido apontado por Morosini
(1998), em sua analise sobre a revista. Em nenhum momento, no entanto, a autora registra a
presenca dessa categoria em sua analise sobre a produgao desse periddico; € um ponto a consi-
derar que somente seis artigos se refiram a Reforma Universitaria, em termos de sua trajetéria, em
todo o periodo analisado.

Tabela 16 - Distribuicao de documentos da categoria tematica Autonomia Universitaria,
em periodicos nacionais, por periodico, subcategoria e posicao no total
geral - 1968-1995

Periédicos™* Subcategorias Tematicas Total Total Geral
7.0 71 7.2 7.3 Cat. 7 N° %
Educacéo Brasileira 1 5 5 4 15 499 3,00
Estudos e Debates 2 10 - - 12 204 5,88
Universidade e Sociedade 1 4 1 - 6 43 13,95
Cadernos Nupes 3 2 - 1 6 69 8,69
Documenta - - - 3 3 171 1,75
Em Aberto 1 - 1 5 7 133 5,26
Rev. Bras. de Est. Pedagogicos - - - 1 1 114 0,87
Boletim ANPEd - 5 - - 5 162 3,08
Cadernos Cedes 1 - - 1 2 32 6,25
Educacéo & Sociedade 1 6 - 3 10 122 8,19
Forum Educacional - 4 4 108 3,70
Ciéncia e Cultura 1 25 3 3 32 1.718 1,86
Informe Ciéncia Hoje 2 5 1 - 8 130 6,15
Jornal Ciéncia Hoje 1 23 - 8 32 594 5,38
Total 14 85 11 33 143 4.099 3,49

*Por n&o incluirem documentos relacionados as subcategorias da categoria tematica Autonomia Universitéria no perfodo de
1968-1995, ndo foram computados nesta tabela dados dos periédicos: Boletim Informativo e Bibliogréfico, Cadernos de
Pesquisa, Cadernos Andes, Ciéncias Sociais Hoje, Debate e Critica, Educagao e Realidade, Educacéo e Selecdo, Encontros
com a Civilizagdo Brasileira, InfoCapes, Revista Brasileira de Administracdo; Revista de Administragdo Publica e Revista de
Ciéncias Sociais.

Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGCAQ SUPERIOR/ANPE. Universitas/BR — a produgéo cientifica sobre educagéo superior no

Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

Em relagdo as revistas de educacdo em geral, dois periédicos se destacaram por con-
centrar freqUéncias absolutas bastante elevadas e porcentuais bastante significativos no total geral de
produgéo das revistas em questéo (Tabela 15). Em primeiro lugar, o periddico Educacéo & Sociedade,
com 45 documentos, representando quase 9% de todos os documentos publicados sobre estas
subcategorias, porcentual bem acima do qual a categoria Histéria das Instituicoes de Educacao Supe-
rior havia sido apontada como a mais trabalhada. O segundo periédico é a Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos (RBEP), publicada pelo Inep. Apesar da analise sobre a revista, feita por Sguissardi e Silva
Junior (1998), ndo apontar nela a presenga significativa dessa categoria tematica, a existéncia de 36
documentos representa um porcentual acima do porcentual geral, o que ja indica uma contribuicao
significativa, principalmente no que se refere ao estudo das IES e a reforma universitaria.

Finalmente, em relacdo aos periédicos de tematica geral, destaca-se o elevado nimero
de documentos da revista Ciéncia e Cultura. Embora o porcentual médio esteja somente um pouco
acima do porcentual geral, o nimero de documentos, em termos absolutos, € o mais alto dentre
todos os periodicos. E importante registrar, em relagcdo aquela revista, que, embora seja significativa
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a freqUéncia nas duas subcategorias mais centrais da categoria tematica — 3.1 e 3.3 —, nela destaca-
se, principalmente, a subcategoria Producéo Cientifica.

A presenca da subcategoria Producéo Cientifica esta diretamente relacionada a propria
editora da revista, a SBPC, que tem como um de seus principais objetivos “ser um érgao de divulga-
¢ao que noticiasse ciéncia no Brasil” (Mancebo, 1998, p. 197).

Além disso, ficaram incluidos nesta subcategoria documentos sobre a atuagao da pro-
pria SBPC e o registro da trajetéria das instituicdes cientificas, tendo em vista que as subcategorias
3.1 e 3.2 se referiam explicitamente as IES.

Quanto a subcategoria Cursos, vale registrar a importancia da contribuicao da revista Cién-
cia e Cultura na abordagem desse tema, tendo em vista a necessidade atual de se conhecer a trajetdria
dos diferentes cursos ou areas de conhecimento para melhor avaliar as propostas de mudanga em curso:
novos parametros curriculares, modularizacéo dos cursos de graduagao e cursos sequenciais.

No que se refere a categoria Autonomia Universitaria, a Tabela 16 oferece uma visdo da
distribuicdo de documentos por periédico. Os dados dessa tabela indicam que, por ordem decres-
cente, os periédicos que mais contribuiram, em termos relativos, para o debate sobre essa categoria
no periodo em estudo foram Universidade e Sociedade, editado pela Andes/Sindicato Nacional, com
13,95%, Cadernos Nupes, com 8,69%, e Educacao & Sociedade, com 8,19%; enquanto que, em
termos absolutos, merecem destaque a revista Ciéncia e Cultura, editada, como ja assinalado, pela
SBPC, com 32 trabalhos, e o Jornal Ciéncia Hoje, com o mesmo ndmero de textos, editado também
por essa entidade. Em terceiro lugar encontra-se a revista Educacgéo Brasileira, publicada pelo Crub,
com 15 documentos sobre a tematica.

Producgao sobre Histéria das Instituicoes de Educagao Superior e
Autonomia Universitaria, por Tipo de Documento

Onze tipos de documentos foram definidos no Banco de Dados, a partir de uma troca
de idéias em que os pesquisadores procuraram retratar as especificidades de seus periddicos e
concilia-las no sentido de uma classificacao que atendesse a todo o conjunto de periddicos. O resul-
tado desse trabalho de classificagéo e o levantamento feito nas subcategorias das categorias tematicas
Histdria das Instituigcbes de Educagao Superior e Autonomia Universitaria aparecem retratados nas
Tabelas 17 e 18.

O que mais chama a atencéo na Tabela 17 é a presenca significativa de 229 artigos,
tendo em vista 0 peso que esse tipo de producao expressa. A ocorréncia de 117 resumos deve se
referir, em sua maioria, aos resumos dos Anais das Reunides Anuais da SBPC, que comparece com
210 documentos sobre estas subcategorias, como j& foi visto na Tabela 15.

Outro dado significativo que merece registro se refere a presencga de 26 resenhas (re-
presentando 6,16% da categoria tematica ou 2,62% de documentos no porcentual geral), o que
parece apontar para trabalhos de peso sobre o assunto, principalmente no que se refere as
subcategorias 3.1 (Criagao, Institucionalizacao, Desenvolvimento e Extingao de IES) e 3.3 (Reforma
Universitaria). Quanto a presenca expressiva, em termos porcentuais, de documentos classificados
como apresentacdo nessas subcategorias, isto ndo constitui um dado relevante para analise, tendo
em vista que este indice se refere a um universo muito pequeno, com apenas quatro documentos.

O exame da Tabela 18 nos permite inferir que, em relagcdo ao tipo de e a posigao no total
dos documentos publicados sobre educacéo superior no periodo em estudo, a maior incidéncia em
relagao a categoria Autonomia Universitaria € de artigos, com um total de 86, apresentando, em
relagdo ao total geral, um porcentual de 5,12; a seguir aparecem as noticias, com 35 textos e 4,35%
do total de documentos da mesma classificacdo. Em relagéo a esses Ultimos dados, observamos
que a quase totalidade dessas noticias sdo do Informe/Jornal Ciéncia Hoje, da SBPC.
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Tabela 17 - Distribuigao de documentos da categoria tematica Histéria das Instituices
de Educagao Superior, em periédicos nacionais, por tipo, subcategoria
e posic¢ao no total geral — 1968-1995

Tematicas de Subcategorias Tematicas Total Total
Documentos Cat. 3 Geral
3.1 3.2 33 | 834 38 39 N° % N© %

Apresentacao 1 - 2 - 1 - 4 0,95 4 0,09
Artigo 86 11 67 46 17 2 229 5427 1.677 38,51
Depoimento 2 - 2 1 - 5 1,18 84 1,93
Disp. leg./Atos norm. 1 - - - - - 1 025 150 3,44
Editorial 1 - 3 13 - - 17 4,04 91 2,09
Nota 3 - 2 - 2 - 7 165 148 3,40
Noticia 4 - 5 2 1 - 12 2,85 803 18,44
Relatério - 1 1 - 2 - 4 0,95 59 1,35
Resenha 13 1 8 2 1 1 26 6,16 114 262
Resumo 24 1 19 52 21 - 117 27,70 1.211 27,81
Série Documental - - - - - - - - 14 0,32
Total 135 14 109 116 45 3 422 100 4.355* 100

*Os textos de Cadernos Nupes, indicados como Documentos de Trabalho, ndo estdo computados nesta tabela. O total &
inferior ao da Tabela 9 devido a ndo incluséo de alguns documentos sem classificagao por tipo de produgao.
Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGAQ SUPERIOR/ANPEG. Universitas/BR — a produgéo cientifica sobre educagéo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

Tabela 18 - Distribuicao de documentos da categoria tematica Autonomia Universitaria,
em periodicos nacionais, por tipo, subcategoria e posicao
no total geral — 1968-1995

Tipos de Subcategorias Tematicas Total Total Geral
Documentos Cat. 7 Universitas/BR
7.0 7.1 7.2 7.3 N° %

Apresentacao - - - - 4 0,00
Artigo 12 48 8 18 86 1.677 512
Depoimento - - - 1 1 84 1,19
Disp.leg./Atos norm. - - - 1 1 150 0,66
Editorial - 2 - 1 3 91 3,29
Nota - - 1 1 148 0,67
Noticia 1 24 3 7 35 803 4,35
Relatério - 1 - - 1 59 1,69
Resenha - 2 - 2 4 114 3,50
Resumo 1 8 - 2 11 1.211 0,90
Série Documental - - - - - 14 0,00
Total 14 85 11 33 143 4.355 3,28

Fonte: GT POLITICA DE EDUCACAO SUPERIOR/ANPEG. Universitas/BR — a producdo cientifica sobre educacéo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.
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AS TEMATICAS MAIS PRESENTES NA CATEGORIA HISTORIA DAS INSTITUICOES DE
EDUCACAO SUPERIOR

Apesar de o mapeamento do Banco de Dados ter levado sempre em consideracao,
nesta categoria, seis subcategorias das nove existentes originalmente, uma analise mais qualitativa
dos temas presentes permitiu configurar o conjunto dessas subcategorias em cinco grandes areas
tematicas: a) Histéria da Educacéo Superior no Brasil, incluindo os trés documentos que foram
alocados na nova categoria do mesmo nome e, também, aqueles que tratam do tema em nivel de
sistema, na subcategoria 3.1 (Criagao, Institucionalizagéo e Extingdo de IES), tendo em vista seu
carater mais abrangente; b) Histéria das Instituicoes Universitarias, enfocadas em sua especificidade
institucional, seja a instituicio como um todo, seja alguma unidade ou area de atuacéo; c) Reforma
Universitaria, integrando as subcategorias 3.3 e 3.2, que, além da baixa freqliéncia de documentos,
revelou pouca eficacia discriminativa de levantamento de problemas de estruturacao e funcionamen-
to, como previa seu descritor; d) Histéria dos Cursos Superiores e Areas de Conhecimento, que se
refere basicamente a subcategoria 3.8, mas engloba, também, alguns trabalhos incluidos em outras
subcategorias teméaticas; e) Produgéo Cientifica e as Instituicbes Cientificas no Brasil, que procura
dar conta da subcategoria 3.6, referente a producéo cientifica.

Como pode ser verificado na descrigao das cinco areas tematicas acima, duas se refe-
rem diretamente a questdes relacionadas as IES (Histéria das Instituicbes Universitarias e Historia
dos Cursos Superiores e Areas de Conhecimento) e uma terceira (Reforma Universitéria) trata, em
varios documentos, da questao objeto de estudo no contexto de uma instituicdo de ensino superior.
Na analise desses trés temas, procurou-se sempre diferenciar os trabalhos que privilegiavam a IES
como foco ou contexto de anélise.

Tendo em vista a abrangéncia desta categoria tematica, optou-se, também, por apre-
sentar uma visao de carater mais geral dos cinco temas acima relacionados, bem como das demais
tematicas.

Historia da Educagao Superior no Brasil

Cerca de 15 documentos ilustram a forma mais abrangente do enfoque dessa tematica.
Trés deles abordam, inclusive, a educagao de um ponto de vista geral, analisando questdes de maior
amplitude, que vao do divorcio entre educagéo e sociedade em um longo periodo (1812-1973) a
analises mais focais (confronto entre ideologia catdlica versus ideologia do Estado, na década de 30)
ou limitadas em termos de periodo de tempo (a Reforma Francisco Campos, de 1931, e a Reforma
Passarinho, em 1971).

No que tange aos documentos que tratam da educacao superior no seu sentido mais
amplo, trés linhas de trabalho se destacam, independentemente do nimero de documentos que
apresentam: a) destaque da importancia da investigacéo histérica da universidade brasileira, sinali-
zando possiveis vertentes tedricas de analise; b) andlise das Constituicdes e/ou da legislacao espe-
cifica de ensino superior por um determinado periodo; e c) andlise das principais questoes da univer-
sidade em um determinado periodo de tempo.

E interessante observar, no conjunto de documentos trabalhados, a presenca de ape-
nas um voltado exclusivamente para este tipo de andlise metodoldgica, o que representa certa lacu-
na em termos de producdo académica. Outro ponto que também merece ser destacado € a discus-
sao a respeito das Constituintes no Pais, que aparece em varios documentos escritos em 1985,
momento em que ja se discutia a Constituicao que seria promulgada em 1988.

Tais destaques pretendem chamar a atengao para duas caracteristicas que a producéo
sobre Histéria da Educacao Superior deve ter: fundamentagéo tedrica na investigagéo e a
contextualizacdo do momento histérico. Quanto a andlise das principais questdes da universidade,

60 | Série Estado do Conhecimento



abordadas em um determinado periodo de tempo, a maioria dos documentos sobre este tema estao
alocados na categoria 3.1.

Os documentos que abrangem um periodo mais longo apresentam, geralmente, um fio
condutor de sua analise, tais como: a relacdo com o sistema produtivo, a estrutura institucional da
universidade, a forma de implementacdo de politicas educacionais em relagao a universidade, etc.
Ja documentos como o que analisa a universidade nos anos 80 tendem a elencar questdes que
permeiam o recorte histérico escolhido. No caso concreto deste trabalho, despertou atengdo o fato
de uma autora elencar as questdes mais presentes nos debates — autonomia e democratizacao da
universidade —, denunciando a abordagem limitada de outras questdes, como avaliagéo, carreira
docente, indissociabilidade entre ensino e pesquisa e a relacéo publico/privado. Esse tipo de abor-
dagem coincide com o proposito do presente texto, no sentido de apontar ndo somente as questoes
presentes na producéo sobre educacédo superior, como, também, as lacunas ou insuficiéncias de
produgao.

Os documentos alocados na subcategoria 3.1 (Criagdo, Institucionalizaggo, Desenvolvi-
mento e Extincdo de IES), que tratam historicamente da universidade em nivel de sistema, abordam
uma grande variedade de assuntos que procuraremos, inicialmente, agrupar por ordem de maior
presenga no Banco de Dados, para, depois, tecer alguns comentarios a respeito:

1) Expansao do ensino superior: necessidade de controle da expansao; modernizacao

das IES (1945-1964); expansao e privatizacao; expansao e qualidade.

2) Recursos: crise da universidade e seus fatores econdmicos; qualidade e recursos;
relacionamento com o sistema produtivo; qualidade e eficiéncia; financiamento; ade-
sdo da universidade a internacionalizagado econémica.

3) Democratizacéo do acesso: democratizagao e integragao entre os niveis de ensino
de 1°, 2°e 3° graus; evolucdo do conceito de democratizacdo; demanda em relagéo
aos cursos de graduagao.

4) Publico versus privado: publico e privado na década de 80 no Brasil; crescimento do
ensino superior privado como fenémeno mundial.

5) Analise historica de modelos de universidade: proposta de uma universidade publica
e democratica; modelo fundacional versus privatizagdo; discussdo da existéncia ou
nao de universidade no Brasil; papéis e formato institucional, como "aglutinagédo” de
faculdades ou como organizagdes universitarias.

6) Questdes relacionadas diretamente a Reforma Universitaria, analisadas sob um enfoque
historico: catedra e formagao docente; pds-graduacao; vestibular; primeiro ciclo, etc.

Podemos verificar no elenco acima que varias questoes tratadas em nivel de sistema
nessa subcategoria tematica se relacionam diretamente com outras categorias, tais como: Politicas
Publicas da Educagao Superior, Manutencéo e Financiamento da Educacéo Superior, Natureza Juri-
dica das IES e Organizacéo Académica e Gestao. A contribuicdo especifica desse conjunto de docu-
mentos para essas categorias tematicas € justamente a preocupagéo de trabalhar tais questoes sob
a perspectiva histérica. Entretanto, a esta visao histérica de determinadas questoes deveria ser acres-
cida uma preocupacao de nao somente situar historicamente a questao, o que ocorre em boa parte
dos documentos analisados, mas de desenvolver investigacdes com todo o rigor cientifico para
determinar a origem e trajetéria de determinados problemas recorrentes da educacéo superior no
Brasil. Em outros documentos, ainda, o leitor que é especialista da area constata que alguns deles
séo fruto de uma investigacgao histérica, mas em nenhum momento do texto é explicitado o caminho
metodoldgico percorrido pelo autor para chegar as suas conclusoes. As vezes esta explicitacdo vem
em documento separado, como foi mencionado no inicio deste item. Finalmente, o pequeno nimero
de trabalhos relacionados a Reforma Universitaria sera mais explorado quando se abordar desse
assunto mais adiante, levando-se em consideracao que alguns deles n&o tratam do assunto de uma
perspectiva historica.
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Histéria das Instituicoes Universitarias

Dos quase 150 documentos incluidos nesta tematica, procurou-se destacar dois niveis
de enfoque das instituicdes universitarias: 1) estudo de instituicbes de ensino superior agregadas; e
2) instituices individualizadas.

Inicialmente, no primeiro nivel, foi destacado um pequeno grupo de estudos (num total
de 12) que tem por objeto as instituicdes de ensino superior agregadas sob, basicamente, dois
critérios: tipo de instituicao e localizagao geografica. Alguns documentos que trabalhavam as institui-
¢bes sob 0 angulo da area de conhecimento, como, por exemplo, ciéncias médicas, foram desloca-
dos para a teméatica referente a cursos.

Em relag&o ao tipo de instituicdo, foi analisada uma série de cinco documentos, publi-
cados no final da década de 60, sobre as escolas de Educagao. Tendo em vista que a discussao gira
em torno da transformacao das faculdades de Filosofia em faculdades, centros ou departamentos
de Educacao, esse conjunto de artigos poderia ser também objeto de interesse para aqueles que
estudam a subcategoria tematica da Reforma Universitaria. E importante registrar que esta é a Unica
unidade académica que aparece retratada no Banco de Dados, quando sabemos da enorme resis-
téncia de outras unidades académicas a reforma. Tal siléncio pode ser interpretado pela dificuldade
de uma analise critica mais contundente, como anteriormente assinalado, no inicio de implantagéo
da Reforma Universitaria. Se analisarmos os autores dos artigos sobre as escolas de Educacéo,
podemos perceber que sdo atores responsaveis pelo processo da Reforma em si mesma.

Documentos que focalizam conjuntos de instituigdes por localizacéo geografica, como, por
exemplo, na cidade de Londrina e nos estados do Rio Grande do Sul, Bahia e Sao Paulo, tém geralmente
como enfoque principal a analise do aparecimento, importancia e expansao da rede de ensino superior.

No segundo nivel de enfoque, encontramos, na subcategoria 3.1, um total de 75 docu-
mentos que analisam instituicoes individualizadas, seja globalmente, seja através de uma de suas
unidades ou areas académicas. Tendo em vista a presenga significativa desses estudos, optou-se
por mapear esta produgao por ano e instituicao enfocada. A Tabela 19 retrata a distribuicao dos
estudos por ano de producao.

Sera possivel facilmente visualizar um conjunto de aspectos: a) estudos sob esse enfoque
somente apareceram a partir de meados da década de 70; b) existe uma grande concentragao de
estudos no biénio 1984/1985; e c) na década de 90 também existe uma certa concentracéo de
trabalhos sobre este assunto. Para melhor compreender esses dados, fez-se um levantamento das
instituicoes objeto de estudo em, pelo menos, dois documentos, 0 que resultou na Tabela 20.

Como pode ser verificado na Tabela 20, a USP e a Unesp concentram mais de 50% dos
documentos desse tipo. Combinando essas informacdes com os indices de concentragcdo por ano
comentados na tabela anterior, pbde-se verificar, voltando aos resumos do Banco de Dados, que o
projeto da Unesp foi bastante discutido na década de 70 (1975-1978) e que o alto indice de concen-
tracdo de documentos nos anos de 1984 e 1985 pode ser creditado, em grande parte, a comemora-
¢ao dos 50 anos da USP Varios artigos foram escritos sobre 0 assunto e, apesar de alguns textos
serem descritivos ou enaltecedores do evento, pode-se identificar algumas avaliagbes criticas da
trajetéria da instituicdo bastante significativas.

Lamentavelmente, nesse Banco, documentos mais recentes sobre 0s 25 anos da UFSCar,
30 anos da UnB ou 60 anos da UFRGS se limitaram (sem desmerecer o registro) a uma noticia. Uma
ampla avaliagdo pela comunidade académica de dentro e de fora da instituicao, como a que foi
realizada em relacao aos 50 anos da USP precisa ser incentivada, inclusive no momento em que a
nova Lei de Diretrizes e Bases ndo define nenhum modelo de instituicdo. Mesmo quando existia um
modelo institucional imposto pela Reforma Universitaria ja defendiamos um modelo de analise que
possibilitasse situar historicamente as instituicdes de ensino superior e definir sua identidade através
de trés problemas: a exploragéo da origem da instituicdo, a natureza do comportamento dentro dela
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e a mudanca institucional (Segenreich, 1990). Em 1997, foi realizada uma sessao coordenada sobre
as instituicoes universitarias no Rio de Janeiro, na qual se teve oportunidade de acompanhar a traje-
toria de trés instituicoes universitarias de porte: a Universidade do Brasil (Favero, 1997b), a PUC-RJ
(Segenreich, 1997) e a Uerj (Mancebo, 1997).

Tabela 19 - Distribuicao de documentos sobre Historia das Instituicées de Educacgao
Superior na subcategoria 3.1, em periodicos nacionais, por ano
de publicacao - 1968-1995

Anos N©° Anos N©
1968 - 1982 2
1969 - 1983 3
1970 - 1984 13
1971 - 1985 10
1972 - 1986 1
1973 - 1987 -
1974 2 1988 -
1975 2 1989 3
1976 1 1990 3
1977 3 1991 1
1978 2 1992 7
1979 2 1993 3
1980 4 1994 6
1981 3 1995 4
Total 75

Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGAO SUPERIOR/ANPEM. Universitas/BR —
a producéo cientifica sobre educag¢ao superior no Brasil, 1968-1995.

Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

Tabela 20 - Distribuigcao de documentos sobre Histéria das Instituicées de Educacao
Superior na subcategoria 3.1, em periédicos nacionais,
por instituicdo enfocada - 1968-1995

Instituicoes Focalizadas N°

Universidade de Sdo Paulo (USP) 1
Universidade Estadual Paulista (Unesp)
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)
Universidade Estadual do Norte Fluminense (Uenf)
Universidade de Brasilia (UnB)

Universidade Federal do Maranhao (UFMA)
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)
Universidade Federal da Paraiba (UFPB)
Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar)
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp)
Unifesp/Faculdade Paulista de Medicina

Total 53

Fonte: GT POLITICA DE EDUCACAO SUPERIOR/ANPEG. Universitas/BR — a producdo cientifica sobre educacéo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.
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Reforma Universitaria

Esta é uma das subcategorias mais importantes do Banco de Dados e concentrou mais
de 100 documentos sobre os mais variados temas, que foram divididos em dois grandes grupos:
documentos que se reportam a Reforma Universitaria de 1968 e documentos que descrevem e dis-
cutem as novas propostas da Reforma que surgiram a partir da década de 80, seguindo a mesma
linha de pensamento adotada no texto apresentado a ANPEd, analisando os 25 anos de Reforma
Universitaria (Favero, 1994). Utilizou-se o mesmo esquema de andlise adotado em relacdo a Histéria
da Educacao Superior em nivel de sistema: primeiramente foram elencados os principais temas
tratados, para, em seguida, tecer-se alguns comentarios a respeito.

Entre as principais questdes levantadas em relacéo a Reforma Universitaria de 1968,
foram destacadas: a) questdes gerais: condi¢gdes de implantacdo, projeto da Reforma e projetos
alternativos, avaliagcao, idéia de Universidade, analise politica; b) questbes relativas a inovagoes
propostas pela Reforma: ciclo basico, vestibular, relagédo ensino-pesquisa, participagéo estu-
dantil, departamento, curriculo, pés-graduacao; e c) questoes discutidas no ambito de universi-
dades especificas, em termos de exemplos ilustrativos: estrutura de poder na UFPB, regressao
na UnB, ensino e pesquisa na UFRGS, imposicéo do projeto de Reforma como ruptura de traje-
toria na USP

As questdes gerais elencadas registram de forma sumaria um conjunto de documentos
significativos no que se refere a discussao do Projeto de Reforma como um todo. Cerca de 10 docu-
mentos examinam o projeto apresentando e discutindo detalhadamente as alternativas propostas na
época, mas que nao prosperaram. Alguns destes documentos analisam os diferentes textos que
fizeram parte da Reforma Universitaria, como o Plano Atcon e o Relatério Meira Mattos. Outros,
ainda, situam as raizes da Reforma em realizagcbes que prepararam, de certa forma, o caminho da
Reforma, como, por exemplo: o Centro Técnico de Aeronautica (1947), a Faculdade de Medicina de
Ouro Preto (1951) e a Universidade de Brasilia (1961).

No que se refere as inovagdes propostas, os documentos se dividem em: analises acadé-
micas, que procuram fazer um estudo dos pontos positivos e negativos em termos de dificuldade de
implantagdo; analises institucionais, que procuram definir a forma de implantacéo ou néo dessas inova-
¢Oes em fungéo da cultura da instituicao; andlises do contexto politico e repercussdes dessas propostas
na instituicao.

Nas questdes discutidas no &mbito das instituicdes, pode-se perceber, mais claramen-
te, todo o impacto de uma inovagéo imposta em sua trajetéria pelo simples enunciado dos docu-
mentos. Para muitas instituigdes, este foi um momento de ruptura de trajetdria bastante traumatico,
pela forma como foi implantada a inovacao. Poucos trabalhos foram publicados em relag&o a institui-
cbes de educacdo de menor projecéo, mas seria importante que este “exercicio de avaliagcdo
institucional de um momento de crise” fosse mais incentivado.

Entre as principais questdes levantadas em relacéo as novas propostas da Reforma,
merecem registro: a) critica a proposta do Geres como proposta critica, pelo fato de dar maior énfase
a remuneracao de funcionarios do que as questodes pedagdgicas e cientificas, consideradas funda-
mentais por alguns autores; controvérsia entre autonomia e autogestéo; critica a universidade de
ensino proposta pelo Geres; escassa participagdo da comunidade na elaboracéo do relatério final;
b) discussao de diferentes questdes, como indissociabilidade entre ensino e pesquisa; universalizagao
de campo; autonomia universitaria; questao salarial das universidades federais — tais aspectos foram
levantados em reunides do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras, nas universidades e
nas associacoes de classe; c) andlise critica da Universidade na década de 80, debatendo, entre
outros problemas, a estrutura de poder e a questao da participagao docente e discente nos diferen-
tes niveis de decisédo, bem como a diminuicdo de recursos destinados as atividades basicas e a
progressiva desobrigagéo do Estado para com a educacéo superior publica; e d) comparagao entre
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a Reforma de 1968 e as propostas da década de 80, em termos gerais ou enfocando questbes
especificas, como a autonomia e a catedra.

Em relagéo a este grupo de questdes, o proprio enunciado ja demonstra a contribuicao
de cada grupo de documentos. Reserva-se este espaco de comentarios para chamar a atencéao sobre
a importancia dos estudos comparativos acima citados, utilizando uma perspectiva histérica que faltou
a muitos documentos mencionados nesta subcategoria tematica. Mais uma vez enfatiza-se a necessi-
dade de tratar essas questdes sob uma perspectiva histérica, cientificamente desenvolvida.

Historia dos Cursos Superiores e Areas de Conhecimento

A exemplo dos documentos referentes as instituicbes universitarias, esse conjunto de
documentos é importante na medida em que reconstitui o processo de construgao de determinados
cursos e areas de conhecimento. Os textos selecionados a partir da subcategoria 3.8 — Cursos —e de
outras subcategorias da mesma tematica foram distribuidos em quatro grupos, que podem ser
visualizados na Tabela 21.

Tabela 21 - Distribuicao de documentos da subcategoria Cursos, em periodicos nacionais,
por forma de agregacao — 1968-1995

Formas de Agregacao N©°
Area de conhecimento 9
Curso em geral 12
Disciplina em geral 6
Curso na instituigao 20
Total* 47

*Este total é diferente dos que aparecem nas Tabelas 10 e 11 porque nao

foram analisados documentos incluidos na subcategoria 3.8 e, também,

por terem sido acrescentados outros da subcategoria 3.1.

Fonte: GT POLITICA DE EDUCACAQO SUPERIOR/ANPEG. Universitas/BR - a
producéo cientifica sobre educagéo superior no Brasil, 1968-1995.
Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

Detalhando as informacdes contidas na Tabela 21, vale registrar que as areas de conhe-
cimento trabalhadas nos documentos se referem principalmente a formagao de professores, com
trés documentos, seguida das seguintes areas, com um documento cada uma: Informatica Educativa,
Literatura em nivel de Pds-Graduagao, Ciéncias Sociais, Ensino do Direito, Ensino Médico e Ensino
Superior Agricola.

No que se refere aos cursos em geral, mais uma vez a area de educagao esta mais
presente através do curso de Pedagogia, seguido dos cursos de Administragao, Medicina, Ciéncias
Juridicas, Psicoterapia e Engenharia de Operagao. Mesmo os documentos relacionados a discipli-
nas privilegiam, nos textos analisados, a educacao, ao enfocar as disciplinas de Didatica, Pratica de
Ensino e Biologia Educacional. O fato de prevalecerem no Banco de Dados as revistas da area de
educacao é uma explicacéo possivel; resta saber se as revistas especializadas nas diferentes areas
privilegiam a area de ensino em sua produgéo. Tomando como base os dados levantados na revista
Ciéncia e Cultura, que nas reunides anuais da SBPC recebe trabalhos de todas as areas, somente a
Fisica e a Quimica apresentam regularmente trabalhos sobre ensino superior (Segenreich, 1998).

Finalmente, o Ultimo grupo de documentos procura registrar a trajetéria de 20 cursos
em suas respectivas instituicdes, 0 que constitui uma contribuicao importante para uma avaliacao de
seu funcionamento como um todo. Seria importante que houvesse um esforco de reunir estes traba-
lhos institucionais, com o objetivo de tragar, a partir da experiéncia concretamente vivida no cotidiano
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dessas instituigoes, o perfil dos diferentes cursos. Como ja foi comentado no decorrer deste docu-
mento, as novas formas de cursos que vém sendo propostas (cursos seqlienciais, cursos a distan-
cia) a partir da Lei de Diretrizes e Bases de 1996 demandam um conhecimento aprofundado dos
cursos existentes, para evitar equivocos.

Producao Cientifica e Instituicées Cientificas no Brasil

Esta subcategoria apresenta uma tematica bastante rica que mereceria andlise mais
detalhada. Entretanto, somente sera possivel dar uma visdo geral dos grandes temas tratados tendo
em vista a énfase dada neste trabalho as instituicbes universitarias. Para tanto, serdo elencadas
algumas linhas de trabalho percebidas no conjunto dos documentos, com os respectivos comenta-
rios, quando for necessario: a) estudos sobre a Histéria das Ciéncias em geral e das ciéncias em
algumas areas, como, por exemplo, as Ciéncias Sociais; b) documentos que estabelecem normas
para apresentagado de publicagbes realmente cientificas ou procuram fazer uma avaliacéo geral da
qualidade da produgéo académica em termos dos padroes estabelecidos internacionalmente; c)
estudos sobre a trajetdria de instituicoes cientificas, de grande importancia para o desenvolvimento
da ciéncia no Brasil; d) andlise da trajetéria de revistas incluidas, até mesmo as que fazem parte do
Banco de Dados; e) trabalhos que analisam a produgéo cientifica de associagbes académicas; f)
trabalhos que analisam a producéo dos cursos de pés-graduacéo; g) documentos que avaliam a
pesquisa; h) documentos que avaliam a produgao académica de instituicbes universitarias; e i) ava-
liacéo de periddicos especificos.

AS TEMATICAS PRESENTES NA CATEGORIA
AUTONOMIA UNIVERSITARIA

Como foi dito anteriormente, na analise da categoria Autonomia Universitaria, a partir de
um exame mais acurado dos documentos que constituem o Banco Universitas/BR, como assinalado
na Tabela 19 deste estudo, foram criadas duas novas subcategorias — Idéia e Concepcéo de Autono-
mia (7.0) e Autonomia em Geral (7.3) — em substituicdo a subcategoria Outros (7.9), que pouco ex-
pressava o conteldo e a riqueza do material encontrado.

Trabalhando a subcategoria 7.0, foram encontrados alguns textos que oferecem impor-
tantes subsidios para um entendimento do principio da autonomia universitaria. E aqui, para apreen-
dermos a idéia e a concepgao em toda a sua abrangéncia, vale lembrar que o termo "autonomia”, de
acordo com a origem etimoldgica do vocabulo, corresponde a sua forma grega, composta de duas
raizes: autdés e némos. A primeira significa si mesmo, algo que se basta, que é peculiar; a segunda
pode significar tanto lei como regra ou ordem (Cunha, 1982, p. 84 e 551). A palavra autonomia resulta,
portanto, da aglutinacéo desses dois vocabulos, podendo ser entendida como a lei de si mesma.

No confronto das duas raizes, ha uma identidade trazida da autds e uma pequena
diferenca especifica dada pela dupla origem de nomia. Procurando explicar essa questao, Cury,
um dos autores que integram o Banco de Dados, valendo-se de alguns elementos etimoldgicos,
filosdficos e juridicos, apresenta anéalise importante a respeito desses vocébulos gregos, a saber:
“autds significa por si mesmo, algo que se basta. Ja a palavra nomia é polissémica, tanto pode
significar lei, regra, modelo a seguir, como significar uma regiao delimitada”. Assim, pela identida-
de, a universidade é autds ou nao sera universidade, uma vez que “autés é a sua substancia”.
Mas, por outro lado, “a universidade é também nomia” (Cury, 1991, p. 25). Assim, somos levados
a indagar: qual o sentido que prepondera, “o de modelo ou o de lugar relativo”? Tal questao, para
esse autor e outros (Mendes, 1980 e Favero, 1997a), é um campo aberto a discussdes com
implicacdes diferenciadas.
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Partindo desses elementos, constatamos que ha documentos incluidos na subcategoria
7.0 que nos levam ainda a observar que, se aceitamos ser a autonomia “uma prerrogativa da Universi-
dade, decorrente de suas caracteristicas proprias, pelas quais tal privilégio é atribuido a instituicao
como um todo (...), a partir dai, impde-se que o governo da Universidade traduza uma concepgao
ministerial de poder, que é a antitese da vontade de poder”. Dessa forma, devera subordinar-se a dois
principios: a da vontade comum, elaborada e executada através de métodos adequados, e o da ges-
tdo académica, pela qual as instancias de poder nos assuntos cientificos seréo providos por delegacdo
do corpo académico e segundo os interesses do ensino e da pesquisa (Mendes, 1980, p. 63-64).

Examinando os textos produzidos sobre Idéia e Concepgéo de Autonomia e Autonomia
em Geral, verifica-se que a luta por uma legislagao universitaria de conteldo democréatico nao é
apenas um problema juridico-formal; mais que isso, € um movimento politico pelo fortalecimento da
autonomia e democracia universitarias. Nao desconhecemos que a elevagéo da autonomia a garan-
tia de principio constitucional foi um passo fundamental, oferecendo possibilidades de defesa das
instituicdes universitarias ante a intervengédo do Estado em seus assuntos e decisdes de carater
interno. Todavia, nao podemaos esquecer que nao se pode confundir autonomia com soberania, pois
“autonomia supde espaco de uma liberdade criadora socialmente responsavel e de uma produgéo
cientifica reconhecida e avaliada (...). Espaco capaz de autodeterminagéo de possibilidades e de
limites (...), implicando a criacao ad intra de regulamentos proprios e a possibilidade de autodirecdo.
A entidade autbnoma é de direito publico interno. Governa-se por si prépria ad intra, mas ad extra tem
seus limites tracados pela Lei Maior, ou seja, pelo modo de participagéo politica daquela autarquia
no conjunto de uma nacéo soberana”. Nao seria demais lembrar também que “a soberania é o maior
poder politico de uma nacéo ou de um Estado pelo qual ela regula interna e externamente seu pro-
prio destino, usufruindo de uma personalidade internacional” (Cury, 1991, p. 27).

Quanto a autonomia administrativa, fica evidente, apds analise de alguns documentos,
publicados sobretudo nos anos 80 e 90, que a consolidacao de uma real autonomia e democracia na
universidade apdia-se no pressuposto de que uma instituicdo universitaria apresenta sempre diver-
sos graus de poder, configurando o sistema politico como uma piramide. Contudo, para que ela seja
de fato democratizada, o poder deve fluir da base para o vértice, sem constituir-se monopdlio de
nenhuma instancia, mesmo dos que estdo na administragao superior. Assim, cada instancia deve
gozar de autonomia, no sentido de autogoverno. A subordinagao a instancia superior nao significa
vinculo ao arbitrio dos dirigentes superiores, mas a uma vontade comum, expressa numa politica a
que todos se subordinam, inclusive os 6rgdos da administracdo superior. Entendida sob essa
perspectiva, a fonte de poder na universidade deve ser a vontade comum, expressa numa estrutura
excluidora de qualgquer forma monarquica ou oligarquica de autoridade (Mendes, 1980).

Assim entendida, a universidade autbnoma e democratica passa pelo principio da
gestdo democratica em todos os niveis e instancias — reitoria, centros, faculdades, departamen-
tos, etc. A posicdo destas autoras em defesa desse principio leva-as a advogar: a) transparéncia
e visibilidade em todos os setores da vida académica; b) aumento ou existéncia efetiva de espa-
cos para que a comunidade académica seja auscultada e possa participar organicamente do
planejamento e das deliberagdes tomadas pela instituicao; e ¢) definicao dos canais e das vias
institucionais existentes para a discussao, bem como a deliberacao das questdes referentes a
autonomia universitaria.

No que tange a Autonomia Administrativa de Gestao Financeira e Patrimonial, sobretudo
no periodo 1985-1995, vérios autores que integram entidades académico-cientificas defendem que,
no caso das instituicdes publicas, autonomia tomada nesse sentido significa que a instituicdo tem
competéncia para propor e executar 0 seu orcamento, receber os recursos que o Poder Publico é
obrigado a repassar-lhe para pagamento de pessoal, de despesas de capital e outros custeios, gerir
seu patriménio, receber doacdes e subvencdes, bem como realizar operagdes de crédito ou de
financiamento com a aprovagao do Poder Plblico competente.
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Em geral, de forma explicita ou nao, os autores que advogam a existéncia de uma
universidade autébnoma e democratica sdo levados a concluir que, se por um lado nunca houve
autonomia universitaria no sentido pleno, apesar de proclamada na Constituicao de 1988 e em docu-
mentos oficiais, por outro lado, observa-se, de forma cada vez mais consciente, uma luta pela cons-
trucdo dessa autonomia. Convém observar, no entanto, que tais anseios nao foram contemplados na
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao, sancionada sob o n.° 9.394, de 20 de dezembro de
1996. Chama-se a atencao também para o excessivo nimero de regulamentos e medidas promulga-
das nesses Ultimos anos, no que tange as instituicbes de educacao superior.

CONCLUINDO...

Houve um imenso esforco em termos de levantamento de dados sobre a produgéo acadé-
mica em educacéo superior no Brasil, no periodo em analise, por uma equipe interinstitucional de pesqui-
sadores de diferentes universidades do Pais. Essa pesquisa permitiu revelar a existéncia de uma significa-
tiva produgéo sobre varias tematicas e questoes, que continuam sendo debatidas até os dias atuais,
como as iniciadas neste trabalho: a histéria das instituigdes universitérias e o principio da autonomia.

No entanto, é necessario que se continue a explorar e aprofundar a riqueza dos dados
desse levantamento pioneiro, em alguns momentos tateantes ainda, a fim de que possa ser atingido
o objetivo principal da pesquisa: oferecer elementos para uma compreensao mais completa do estéa-
gio do conhecimento a respeito de determinadas tematicas, no que se refere a sua amplitude, as
tendéncias tedricas e abordagens metodoldgicas.
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Capitulo 3

Politicas publicas da
educacao superior

Afranio Mendes Catani*
Deise Mancebo

Joao dos Reis Silva Junior
Valdemar Sguissardi

O entendimento da producéo intelectual sobre algum tema no contexto histérico em
que se realizou revela riqueza maior da realidade do que os dados quantitativos podem apresentar
no plano imediato na forma de freqiiéncias, percentagens, médias, maximos numeéricos, etc. Cote-
jando-se os dados com os seus condicionantes histéricos produz-se uma tensao, que permite ver,
entre outras dimensodes da realidade no recorte tematico, os atores em cena, as contradigoes € 0s
antagonismos entre eles, o desenho e as tendéncias da area social deslindada pela produgéo inte-
lectual, bem como a trama entre as instituicdes produtoras de tal cena. Assim, ao estudar-se o tema
Politicas Publicas da Educagao Superior e as subcategorias em que se desdobra — Estado e Educa-
cdo Superior; Estado, Ciéncia e Tecnologia, Legislacao;, e Financiamento e Agéncias Financiadoras -,
articulam-se elementos tedricos para a compreenséo dos produtores da educacéo superior no periodo
em estudo, com destaque para o Estado e as instituicdes da sociedade civil, o desenho e as tendén-
cias de mudanca desse espaco social, bem como as relacdes de identidade e contradigdes entre as
matrizes tedrico-politicas da educagao superior e do projeto politico pretendido, para o Pals, pelos
governantes.

A producéo intelectual sobre a categoria tematica Politicas Publicas da Educacéao Su-
perior e suas subcategorias, constantes do Banco de Dados Universitas/BR, sera aqui apresentada
no contexto da produgao sobre educagao superior no periodo de 1968 a 1995, dividido em trés
subperiodos: 1968-1977, 1978-1984 e 1985-1995.

A producéao sobre educacéo superior no referido periodo pdde ser subperiodizada, em
termos quantitativos, da forma acima referida, em virtude da clara diferenciacao existente entre esses
trés subperiodos, como se observa no Grafico 7.

Nesse universo, a categoria Politicas Publicas da Educacgao Superior, em exame neste
capitulo, apresenta-se como uma das mais expressivas numericamente, logo abaixo da categoria
Ensino, com 15,9% e 16,2%, respectivamente, entre 7.161 classificagdes de 4.546 documentos publi-
cados nos 26 periddicos analisados, conforme se pode ver na Tabela 22 e no Grafico 8.

A distribuicdo da producéo intelectual sobre esta categoria tematica, em cada um dos
trés subperiodos referidos, assim se apresenta: 1° (1968-1977) = 192 documentos; 2° (1978-1984) =
217; e 3° (1985-1995) = 730 documentos. No interior desses trés subperiodos, a distribuicdo da
categoria apresenta cinco momentos a serem destacados, conforme se observa no Gréfico 9.

* Afranio Mendes Catani é professor na Faculdade de Educagéo da Universidade de S&o Paulo (USP) e no Programa de Pés-Graduagdo em
Integracdo da América Latina (Prolam) dessa Universidade; Deise Mancebo, doutora em Histéria e Filosofia da Educacéo pela Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP), é pesquisadora e professora do Programa de Pés-Graduagdo em Psicologia Social da
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (Uerj); Jodo dos Reis Silva Junior, doutor em Filosofia da Educacédo pela PUC-SP, é pesquisador e
professor do Programa de Estudos P6s-Graduados em Educacéo: Histdria, Politica, Sociedade, da PUC-SP; Valdemar Sguissardi, doutor em
Ciéncias da Educacéao pela Universidade de Paris/Franca, é pesquisador e professor do Programa de Pés-Graduacdo em Educacao da
Universidade Metodista de Piracicaba (Unimep).
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Grafico 7 - Distribuicao de documentos publicados sobre Educagao Superior,
em periédicos nacionais, por ano de publicagao — 1968-1995
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Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGAO SUPERIOR/ANPEG. Universitas/BR — a produgéo cientifica sobre educagéo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

Tabela 22 - Distribuigao de documentos sobre Educagao Superior, em periédicos
nacionais, por categoria tematica — 1968-1995

Cddigos das Categorias N° %
ENS 1.163 16,2
POL 1.139 15,9
uSso 763 10,7
AVA 683 9,5
PES 604 8,4
HES 599 8,4
DOC 398 5,6
DIS 393 5,5
MF 351 49
EXT 338 4.7
OAG 284 4,0
AUT 211 2,9
EPE 136 1,9
NAT 78 1.1
TEA 21 0,3
Total 7.161 100

Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGAO SUPERIOR/ANPEG. Universitas/BR — a produgéo cientifica sobre educacéo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.
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Grafico 8 - Distribuicao de documentos sobre Politicas Publicas da Educagao Superior,
em periodicos nacionais, por categoria tematica — 1968-1995
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Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGCAQ SUPERIOR/ANPE. Universitas/BR — a produgéo cientifica sobre educagéo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

Grafico 9 - Distribuicao de documentos sobre Politicas Publicas da Educagao Superior,
em peridédicos nacionais, por ano de publicagao - 1968-1995
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Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGCAQ SUPERIOR/ANPE. Universitas/BR — a produgéo cientifica sobre educagéo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

No primeiro subperiodo, chama a atencéo a alta frequéncia da produgéo de documen-
tos no ano de 1968, em numero de 50 para uma média aritmética anual de 19. Em seguida, esta
producdo declina até nove no ano de 1971, estabilizando-se a partir desse ano até 1977, com uma
média anual de aproximadamente 15.

No segundo subperiodo, observa-se, em primeiro lugar, a ascenséo da freqténcia
de 1978 até 1980, quando atinge o méaximo de 40 documentos, declinando até o seu final, 1984,
ainda que a média aritmética se tenha mantido em torno de 30, ou o dobro do momento anterior
(1971 a 1976).

No terceiro subperiodo, verifica-se uma significativa produgdo sobre esta categoria (71 do-
cumentos) em 1985, 65% maior do que o ponto de maxima produgdo do segundo (1980, 43 documen-
tos). Esta producéo iré oscilar nos anos seguintes até 1995, com um média aritmética aproximada de 65
documentos, mas apresentando picos de produgéo de até 112 em 1994.
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No Gréfico 10, pode-se observar que a produgéo de textos referentes as subcategorias
Estado e Educacgdo Superior € Financiamento e Agéncias Financiadoras apresenta um aumento de
freqUiéncia bastante homogéneo, ao longo do periodo, enquanto a subcategoria Estado, Ciéncia e
Tecnologia cresce atenuadamente até a metade do segundo subperiodo (1981), acentuando-se de
forma homogénea essa tendéncia até o final do periodo (1995). De modo distinto, a subcategoria
Legislacdo apresenta freqliéncias mais altas nos primeiro e terceiro subperiodos, ocorrendo acentu-
ada queda de producéo no segundo.

Grafico 10 — Distribuicao média de documentos publicados sobre Politicas Publicas
da Educacao Superior, em periédicos nacionais, segundo o
periodo de publicagao — 1968-1995
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Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGAO SUPERIOR/ANPEG. Universitas/BR — a produgéo cientifica sobre educacéo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

TRAJETORIA DA TEMATICA

Observando a distribuicdo dos documentos publicados no periodo estudado (1968-
1995), destacam-se, como ja visto, trés anos nos quais a producao sobre o tema atinge maximos
numeéricos fora da média do subperiodo: 1968 (50), 1985 (71) e 1994 (112) — ver a Tabela 23 ou, com
maior clareza, o Gréafico 10. As hipdteses possiveis para tais elevagdes, como se vera adiante com
maior detalhamento, séo varias. Destaca-se, no entanto, no caso de 1968, o contexto da Reforma
Universitaria e a necessidade de regulamentar, controlar e persuadir as instituicoes da sociedade civil
sobre as mudangas impostas pela Lei n® 5.540/68." Quanto a 1985, pode-se atribuir ao contexto de
redemocratizacao por que passava o Palis, as reivindicacdes da sociedade civil por melhor qualidade
na educacéao superior, a critica e a defesa das chamadas “universidades emergentes”, bem como ao
debate em torno da tentativa do governo de criar as instituicbes de exceléncia, proposta defendida
pelo Grupo de Estudos para a Reestruturacéao do Ensino Superior (Geres). A primeira metade dos
anos 90 é marcada pela abertura da economia brasileira a mundial em meio a uma radical mudanca
no projeto politico brasileiro, com forte reflexo na educacéo superior. Nesse momento histérico, ja
com a poés-graduacao e a pesquisa em educacao consolidadas, os agentes desse espaco social

T Cf. em Paoli (1998a), o papel exercido pelo Conselho Federal de Educacéao e por seu 6rgao privilegiado de divulgagéo, a revista Documenta.
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buscam responder politica, académica e teoricamente as investidas realizadas pelo governo por
meio das politicas para a educagao superior.

Destacam-se ainda na Tabela 23 as médias dos trés subperiodos — 19,1 no primeiro,
31 no segundo e 66 no terceiro —, do que é possivel depreender-se a periodizacdo que vem sendo
feita por vérios autores. De 1969 até 1977, os reflexos do regime militar-autoritario fazem-se pre-
sentes no cerceamento a comunidade académica e na sua producao; em tal subperiodo, além de
uma baixa média na producao, predominam em geral documentos publicados pela revista Docu-
menta, do Conselho Federal de Educacao (atualmente Conselho Nacional de Educagéao). De 1978
a 1984, quando a distensao politica tem lugar em nossa histéria e a reorganizacéo da sociedade
civil se inicia depois da época marcada pela ditadura, 0 movimento docente e as associagdes
cientificas se fortalecem, e outras organizacdes da sociedade civil, como a Ande, a Andes, o Ce-
des e a ANPEd,? diretamente relacionadas a educacéo, séao fundadas, a produgéo sobre o tema
em foco neste capitulo eleva-se a, em média, 31 documentos por ano. No Ultimo subperiodo cita-
do, em face de seus tragos brevemente caracterizados, pode-se entender a produgao média anual
de 66 documentos.

As Subcategorias

As subcategorias Estado e Educacao Superior, Estado, Ciéncia e Tecnologia, Legislacao
e Financiamento e Agéncias Financiadoras, em que se desdobra a categoria em exame, apresentam
uma producéao diferenciada, sobressaindo-se a primeira (com 33,8%), em relacdo a segunda (com
23,4%) e a terceira (com 26,6%) — ambas com a mesma ordem de grandeza —, ficando a quarta
(14,9%) com a menor freqléncia (ver Tabela 24 e Grafico 11).

Tabela 23 - Distribuigao de documentos sobre Politicas Publicas da Educagao
Superior, em periédicos nacionais, por subperiodo e ano
de publicagao - 1968-1995

(continua)
Subperiodos Anos N° %
1968 50 4.4
1969 25 2,2
1968 1970 22 1,9
a 1971 9 0,8
1977 1972 13 11
1973 24 2,1
1974 11 1,0
1975 19 1,7
1976 6 0,5
1977 13 1,1
1978 32 2,8
1979 36 3,2
1978 1980 43 3,8
a 1981 35 3,1
1984 1982 26 2,3
1983 24 2,1
1984 21 1,8

2 Sobre a constituicdo dessas entidades e como divulgaram a produgdo de documentos sobre educagao superior em seus respectivos
periddicos, ver Medeiros (1998), Paoli (1998b) e Tavares (1998a e 1998b).
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(conclusao)

Subperiodos Anos N° %
1985 71 6,2

1986 44 3.9

1987 68 6,0

1985 1988 59 52
a 1989 53 4,7
1995 1990 57 5,0
1991 63 55

1992 75 6,6

1993 52 4,6

1994 112 9,8

1995 76 6,7

Total 1.139 100

Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGAO SUPERIOR/ANPEG. Universitas/BR — a produgéo cientifica sobre educacéo superior no

Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

Tabela 24 - Distribuicao de documentos sobre Politicas Publicas da Educagao
Superior, em periodicos nacionais, por subcategoria tematica — 1968-1995

Subcategorias N° %
Estado e Educacao Superior 386 33,89
Estado, Ciéncia e Tecnologia 267 23,44
Legislagao 304 26,69
Financiamento e Agéncias Financeiras 170 14,93
Outros 12 1,05
Total 1.139 100

Fonte: GT POLITICA DE EDUCACAQO SUPERIOR/ANPEM. Universitas/BR — a producéo cientifica sobre educagéo superior no

Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

Grafico 11 - Distribuicao de documentos sobre Politicas Publicas da Educacgao
Superior, em periédicos nacionais, por subcategoria tematica — 1968-1995

450

400

350 -
300 -
250 -
200 -
150 A
100 A

50 -

0 - -

W Estado e Educacao Superior

H Estado, Ciéncia e

Tecnologia

Legislacédo

Financiamento e Agéncias

Financiadoras

| Outros

Fonte: GT POLITICA DE EDUCACAQO SUPERIOR/ANPEM. Universitas/BR — a producéo cientifica sobre educagéo superior no

Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

76 | Série Estado do Conhecimento



Eventuais hipéteses explicativas para tal ordenamento encontram-se: a) nas constan-
tes mudangas nas relagdes entre Estado e sociedade civil no periodo analisado e as conseqiéncias
disso para a educagao superior; b) na necessidade de legislar da parte do governo; e c) na agao
representativa da educacéao superior, realizada pela Sociedade Brasileira para o Progresso da Cién-
cia — este Ultimo caso explicaria a producdo sobre a terceira subcategoria. As subcategorias nao se
apresentam de maneira homogénea nos trés subperiodos; elas se mostram diferenciadamente entre
si ao longo do periodo em tela neste capitulo, como se pode depreender do Gréfico 10 (p. 74 deste
trabalho). Destaca-se nesse grafico a homogeneidade de crescimento da subcategoria 1.1, que
mostra um comportamento de curva semelhante ao da categoria aqui analisada, fortalecendo o que
ja se disse sobre ela. Por outro lado, a subcategoria Legislagcdo tem uma curva bastante distinta da
categoria Politicas PUblicas da Educagao Superior (POL), indicando que, em momentos de organiza-
céo dos agentes civis da educacgdo superior, 0 governo parece nao intervir, em relacdo ao ambito
legislativo, na esfera da educacao superior. Vale destacar que, mesmo com alta producéo sobre
Politicas Publicas da Educagao Superior, como no terceiro subperiodo, isto nao significou menor
intervencéo do governo nesse nivel de ensino, o que parece indicar o enfraquecimento das institui-
cOes politicas representantes da educacao superior,® isto €, a produgéo sobre o tema, de per si, nao
articula os movimentos politico-educacionais, como nos anos 80.

A subcategoria Estado e Educagéo Superior (Tabela 25 e Grafico 12) tem, além da maior
média entre as subcategorias aqui analisadas, uma curva de ascendéncia semelhante a da catego-
ria Politicas Publicas da Educagao Superior, 0 que parece indicar sua importancia teérica quando se
quer estudar a educagao superior, €, por outro lado, sugere o fortalecimento da hipdtese ja levantada
no ambito dos condicionantes histéricos, ou seja, a de que, dadas as mudancas nas relagoes entre
Estado e sociedade civil durante o periodo em analise, a maior énfase da produgéo sobre o tema
recaiu nessa subcategoria. Outro ponto que merece registro na analise quantitativa dessa subcategoria
é o fato de sua curva ndo apresentar oS mesmos pontos extremos da curva da categoria central —
exceto no ano de 1994 —, o que indica que outras subcategorias teriam contribuido para os tais
pontos de maxima producéo da categoria.

Tabela 25 - Distribuicao de documentos sobre Estado e Educacgao Superior,
em periodicos nacionais, segundo o ano de publicagao — 1968-1995

(continua)

Anos N© %
1968 5 1,3
1969 4 1,0
1970 5 1,3
1971 1 0,3
1972 4 1,0
1973 5 1,3
1974 4 1,0
1975 4 1,0
1976 2 0,5
1977 1 0,3
1978 7 1,8
1979 18 4,7
1980 18 4,7
1981 18 4,7

3 Arespeito destas questées, ver Silva Junior e Sguissardi (1999), especialmente o capitulo 2: “O puUblico e o privado em face da tendéncia de
mercantilizagao da educagao superior”.
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(conclusao)

Anos Ne %

1982 14 3,6
1983 12 3,1
1984 9 2,3
1985 12 3,1
1986 18 4,7
1987 23 6,0
1988 24 6,2
1989 23 6,0
1990 25 6,5
1991 25 6,5
1992 18 4,7
1993 13 34
1994 45 11,7
1995 29 7,5
Total 386 100

Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGAO SUPERIOR/ANPEG. Universitas/BR - a
producdo cientifica sobre educagdo superior no Brasil, 1968-1995.
Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

Grafico 12 - Distribuicao de documentos sobre Estado e Educagao Superior,
em periédicos nacionais, segundo o ano de publicagao — 1968-1995
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Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGAO SUPERIOR/ANPE. Universitas/BR — a producao cientifica sobre educagao superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

A andlise da subcategoria Estado, Ciéncia e Tecnologia deve ser feita considerando-se um
fato que a diferencia das demais e, portanto, deve conduzir a um levantamento de hipdtese que possa
explica-lo. Como se vera no proximo item, a maior parte da produgéo sobre tal categoria relaciona-se com
as publicagdes da SBPC. No primeiro subperiodo, a revista Ciéncia e Cultura é responsavel por 81,48% da
produgdo, no segundo, por 74,29% e, no terceiro, o Informe/Jornal Ciéncia Hoje e a revista Ciéncia e
Cultura, conjuntamente, respondem por 77% dessa producao. Isto indica que tal subcategoria parece
refletir tanto as agdes e preocupacdes da SBPC quanto a categoria Politicas Publicas da Educacéo
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Superior. Por outro lado, pode-se argumentar, no ambito da produgao intelectual, que a tematica Ciéncia
e Tecnologia ndo tem ocupado um lugar de destaque fora das publicagdes da SBPC.

Vale destacar o ano de 1985, quando foram publicados 29 documentos sobre tal
subcategoria, 0 equivalente a 10,9%, o que parece explicar em parte o ponto maximo alcangado pela
categoria nesse mesmo ano.

A subcategoria Estado, Ciéncia e Tecnologia temn uma curva grafica oscilante, porém sempre
em ascendéncia até 1992, quando apresenta leve declinio até 1995 (ver Tabela 26 e Grafico 13). No
primeiro subperiodo, ela possui a média mais baixa entre os trés e apresenta, de forma também osci-
lante, uma tendéncia de declinio; ja a partir do segundo subperiodo assume freqiéncias mais altas e
em ascensao até o seu final, em 1985. O terceiro subperiodo tem a média mais alta de todo o periodo,
e é nele que se encontra o ponto de méaxima produgéo do periodo estudado — 29 documentos em 1985.
Vale destacar, no entanto, outro ponto maximo, no ano de 1992, com 28 documentos publicados.
Portanto, ainda que, nesse intervalo, a producéo experimente um leve declinio, o descrito acima indica
ser nele que a producao sobre essa subcategoria assume maior volume.

Tabela 26 - Distribuigao de documentos publicados sobre Estado, Ciéncia e
Tecnologia, em periédicos nacionais, segundo o ano de publicagao — 1968-1995

Anos N° %
1968 4 15
1969 2 0,7
1970 2 0,7
1972 2 0,7
1973 3 1,1
1974 2 0,7
1975 7 2,6
1976 1 0,4
1977 4 1,5
1978 3 1,1
1979 4 1,5
1980 6 2,2
1981 4 1,5
1982 6 2,2
1983 5 1,9
1984 7 2,6
1985 29 10,9
1986 14 52
1987 15 56
1988 14 52
1989 16 6,0
1990 15 5,6
1991 17 6,4
1992 28 10,5
1993 21 7.9
1994 21 7,9
1995 15 5,6
Total 267 100

Fonte: GT POLITICA DE EDUCACAO SUPERIOR/ANPEG. Universitas/BR - a
producéo cientifica sobre educagéo superior no Brasil, 1968-1995.
Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.
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Grafico 13 - Distribuigao de documentos sobre Estado, Ciéncia e Tecnologia,
em peridédicos nacionais, segundo o ano de publicagao — 1968-1995
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Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGAO SUPERIOR/ANPEG. Universitas/BR — a produgéo cientifica sobre educacéo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

A subcategoria Legislagao tem freqUéncias altas no primeiro e terceiro subperiodos e
baixa no segundo. Destaca-se na Tabela 27 e no Grafico 14 o0 ano de 1968, quando foram publicados
40 documentos entre 304, ou seja, 13,2%, 0 que parece explicar o ponto extremo da categoria Politi-
cas Publicas da Educac&o Superior nesse mesmo ano, indicando, pois, a confirmacéo da hipdtese ja
levantada sobre a necessidade de regulamentagéo, detalhamento, controle e persuasao decorrente
da reforma universitaria. Por outro lado, a producéo nos anos de 1985 e 1994 é também significativa
para a subcategoria, indicando que, ainda que em menor grau, ela pode ter contribuido para os
maximos da categoria analisada neste capitulo, donde se pode depreender a relevancia dessa
subcategoria para o estudo e levantamento de hipdtese para o entendimento da categoria Politicas
Publicas da Educacao Superior. Por outro lado, a evidéncia de altas médias de producgéo no primeiro
e terceiro subperiodos e de baixa média no segundo permitem levantar a hipdtese de que, em mo-
mentos de organizacdo da sociedade civil, em particular dos movimentos politico-educacionais, o
objeto das publicacdes desloca-se do tema legislacao.

A subcategoria Financiamento e Agéncias Financiadoras apresenta uma curva com
um crescimento muito leve no primeiro subperiodo, como se pode depreender da Tabela 28,
iniciando com um documento publicado em 1968 e apresentando trés no seu final, em 1977, com
média de 1,7, constituindo-se o valor 3 a sua produgao maxima nesses anos considerados. No
segundo subperiodo, a producdo da subcategoria aumenta e diminui atenuadamente, apresen-
tando um méximo de 10 documentos publicados nos anos 1980 e 1981, com a média de 6 docu-
mentos no subperiodo; a partir dessa década, a subcategoria tem sua producéo intelectual con-
sideravelmente aumentada, alcangando a média de 11,09 e um méaximo de 22 documentos publi-
cados em 1994,

No exame desta subcategoria, poder-se-ia supor uma certa desatencéo, por parte dos
estudiosos, a esse nivel de ensino, em especial se for considerada a sua importancia para a organi-
zacéo e estruturagdo da educagado superior e de se constituir ponto relevante para as politicas de
educacéao superior. De fato, a subcategoria Financiamento e Agéncias Financiadoras, vista de per si,
apresenta a menor média por subperiodo e, no periodo analisado neste capitulo, destaca-se uma
tendéncia de ascensado somente nos anos 90. No entanto, é preciso esclarecer que o Banco de
Dados Universitas/BR contém uma outra categoria denominada Manutencéo e Financiamento da
Educacao Superior, na qual foi alocada a maioria da producéo escrita sobre esta tematica. Fica a
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ressalva e a indicagdo da importancia de uma analise conjunta destas duas categorias do Banco de
Dados em estudos futuros.

Tabela 27 - Distribuigao de documentos sobre Legislagao, em periédicos nacionais,
segundo o ano de publicagao — 1968-1995

Anos N° %
1968 40 13,2
1969 18 59
1970 13 43
1971 8 2,6
1972 5 1,6
1973 14 46
1974 5 1,6
1975 7 2,3
1976 3 1.0
1977 5 1,6
1978 15 49
1979 9 3,0
1980 8 2,6
1981 3 1,0
1982 4 1,3
1983 3 1,0
1984 4 1,3
1985 25 8,2
1986 5 1,6
1987 20 6,6
1988 15 49
1989 6 20
1990 4 1,3
1991 8 2,6
1992 12 3,9
1993 7 2,3
1994 22 7,2
1995 16 53
Total 304 100

Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGAO SUPERIOR/ANPEd. Universitas/BR - a
producéo cientifica sobre educagéo superior no Brasil, 1968-1995.
Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

Do mesmo modo que a subcategoria Legislagdo, essa também tem ponto de maxima
producdo no ano de 1994, donde se pode indicar sua contribuicdo para o ponto extremo da cate-
goria Politicas Publicas da Educagao Superior. Disto se pode depreender que todas as subcategorias
contribufram para a maxima produgao da categoria em 1994, enquanto no ano de 1968 é decisiva
a participacao da subcategoria Legislacéo e, no ano de 1985, sdo decisivas as contribuicoes das
subcategorias Estado, Ciéncia e Tecnologia e, ainda, Legislagdo. Vale indagar as razbes de maxi-
ma producgao da categoria em 1994, especialmente porque todas as subcategorias em que ela se
desdobra também alcangam, pelo menos, o maximo relativo ao subperiodo, como é o caso de

Legislacéo.
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Grafico 14 - Distribuigcao de documentos sobre Legislagao, em periédicos nacionais,
segundo o ano de publicagao — 1968-1995
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Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGAO SUPERIOR/ANPE. Universitas/BR — a producao cientifica sobre educagao superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

Tabela 28 - Distribuigao de documentos sobre Financiamento e Agéncias Financiadoras,
em periédicos nacionais, segundo o ano de publicagao — 1968-1995

Anos N©° %
1968 1 0,6
1969 1 0,6
1970 2 1,2
1972 2 1,2
1973 2 1,2
1975 1 0,6
1977 3 1,8
1978 7 41
1979 4 2.4
1980 10 59
1981 10 59
1982 1 0,6
1983 4 2,4
1985 4 2.4
1986 7 41
1987 9 53
1988 6 3,5
1989 8 4,7
1990 13 7.6
1991 11 6,5
1992 17 10,0
1993 10 59
1994 22 12,9
1995 15 8,8
Total 170 100

Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGAO SUPERIOR/ANPEG. Universitas/BR - a
producdo cientifica sobre educagdo superior no Brasil, 1968-1995.
Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.
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Grafico 15 - Distribuigao de documentos sobre Financiamento e Agéncias Financiadoras,
em perioddicos nacionais, segundo o ano de publicagao — 1968-1995
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Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGCAQ SUPERIOR/ANPE. Universitas/BR — a produgéo cientifica sobre educagéo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

TRAJETORIA DA TEMATICA POR PERIODICO

Um aspecto importante da producéo intelectual acerca do tema Politicas Publicas da
Educagao Superior a ser examinado, em seus subtemas Estado e Educacéo Superior, Estado, Cién-
cia e Tecnologia, Legislagéo e Financiamento e Agéncias Financiadoras, é sua distribuicéo entre os
periddicos que formam a base do Banco de Dados Universitas/BR. 1sso possibilita avaliar a vinculagao
institucional dessa producéo no periodo e o papel exercido por entidades da sociedade civil, como
SBPC, Crub, Andes, ANPEd, entre outros, ou por érgaos do aparelho do Estado, como o Inep/MEC,
na reflexdo, nas tomadas de posicoes e divulgagao de informagdes relativas a essa categoria tematica.

Antes de tudo, observa-se a distribuicdo dos 26 periddicos no periodo e subperiodos
compreendidos por esta apresentacao.

No ano de 1968, primeiro ano de referéncia desse Banco de Dados, circulavam apenas
quatro dos 26 periédicos objeto deste estudo: Revista Brasileira de Estudos Pedagoégicos (lancada
em 1944), Ciéncia e Cultura (langada em 1949), Documenta (langada em 1962) e Revista de Adminis-
tracdo Publica (lancada em 1967).

No subperiodo 1968-1977, foram langados mais seis periddicos, tendo um deles, De-
bate e Critica, sobrevivido apenas durante trés anos: 1973, 1974 e 1975. Os demais foram: Cadernos
de Pesquisas (1971), Revista da Faculdade de Educagéo/USP (1975), Boletim Informativo e Bibliogra-
fico de Ciéncias Sociais (1976), Educacéo e Realidade (1976) e Férum Educacional (1977).

No subperiodo 1978-1984, foram langados outros 11 novos periddicos, tendo um deles,
Encontros com a Civilizacdo Brasileira, circulado apenas por quatro anos: 1978, 1979, 1980 e 1982.
Os demais foram: Educacéao & Sociedade (1978), Estudos e Debates® (1978), Educacéo Brasileira
(1978), Boletim da ANPEd (1979), Educacao e Selecao® (1980), Cadernos Cedes (1980), Cadernos
Andes (1981), Em Aberto (1981), Ciéncias Sociais Hoje (1983) e Revista Brasileira de Administracéo da
Educacao (1983).

No subperiodo 1985-1995, foram langados mais cinco novos periddicos, a saber: Infor-
me/Jornal Ciéncia Hoje (1985), Revista Brasileira de Ciéncias Sociais (1986), Cadernos Nupes (1989),
Universidade e Sociedade (1991) e InfoCapes (1994).

4 Férum Educacional deixa de circular em 1990.
5 Estudos e Debates deixa de circular em 1990.
8 A partir de 1990 passa a denominar-se Estudos em Avaliagdo Educacional.
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Do acima exposto, alguns dados podem ser destacados. Apesar de o segundo subperiodo
(1978-1984) ser de apenas sete anos, nele foram langados 11 periddicos dos que compdem a base do
Banco de Dados Universitas/BR. Nos dois outros, de 10 e 11 anos, respectivamente, tivemos o lanca-
mento de seis e cinco novas publicagdes. A hipdtese de explicacdo mais provavel é a de que este
movimento editorial beneficiou-se e fez parte ativa do processo de abertura politica, que culminou com
o fim do governo militar-autoritario. Como exemplo, observa-se que somente o ano de 1978 (crucial na
reorganizacao dos movimentos da sociedade civil, da luta pela anistia, etc.) viu nascerem quatro peri-
odicos, quase 0 mesmo nlmero dos 11 anos do Ultimo subperiodo (1985-1995).

Os periddicos de que se dispds para inventario da produgao sobre educacao superior
no primeiro subperiodo foram 10, tendo um deles sobrevivido apenas durante trés anos. No segundo
subperiodo esse nimero passa para 21 (aumento de 110%), incluindo alguns que pararam de circu-
lar durante esses anos. No terceiro subperiodo, contou-se com 26 (aumento de 23%).

Tabela 29 - Distribuigao de documentos sobre Politicas Publicas da Educagao Superior,
em periodicos nacionais, por periddico, segundo o subperiodo
de publicagao - 1968-1995

(continua)
Subperiodos Periodicos N° %
Documenta 95 49,48
Ciéncia e Cultura 65 33,85
1968 Rev. Bras. de Estudos Pedagdgicos 27 14,06
a Debate e Critica 3 1,56
1977 Forum Educacional 1 0,52
Revista de Administracao Publica 1 0,52
Total do Subperiodo 1 192
Ciéncia e Cultura 115 53,00
Educacéo & Sociedade 30 13,82
Educacéo Brasileira 27 12,44
Documenta 10 4,61
Boletim ANPEd 6 2,76
Em Aberto 6 2,76
1978 Forum Educacional 6 2,76
a Bol. Inf. e Bibl. de Cién. Sociais 3 1,38
1984 Enc. c/a Civilizagao Brasileira 3 1,38
Estudos e Debates 3 1,38
Rev. Bras. de Adm. da Educacgéo 3 1,38
Cadernos de Pesquisa 2 0,92
Rev. Bras. de Estudos Pedagogicos 2 0,92
Cadernos Cedes 1 0,46
Total do Subperiodo 2 217
Informe/Jornal Ciéncia Hoje 298 40,82
Ciéncia e Cultura 106 14,52
1985 Educac&o Brasileira 70 9,59
a Cadernos Andes 49 6,71
1995 Estudos e Debates 42 575
Educacao & Sociedade 28 3,84
Documenta 27 3,70
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(concluséao)

Subperiodos Periodicos N©° %

Cadernos Nupes 21 2,88
Em Aberto 20 2,74
Boletim ANPEd 19 2,60
Universidade e Sociedade 19 2,60
Bol. Inf. e Bibl. de Cién. Sociais 6 0,82
Cadernos de Pesquisa 4 0,55

1985 Rev. Bras. de Adm. da Educacéo 4 0,55

a Forum Educacional 3 0,41

1995 Rev. Bras. de Estudos Pedagoégicos 3 0,41
Cadernos Cedes 2 0,27
InfoCapes 2 0,27
Rev. Bras. de Ciéncias Sociais 2 0,27
Rev. da Fac. de Educacdo/USP 2 0,27
Ciéncias Socials Hoje 1 0,14
Educacao e Realidade 1 0,14
Rev. de Administracao Publica 1 0,14
Total do Subperiodo 3 730
Total Geral 1.139

Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGCAQ SUPERIOR/ANPE. Universitas/BR — a produgéo cientifica sobre educagéo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

Analisando a Tabela 29, verifica-se, entre outros aspectos, que: a) em nimeros absolu-
tos, no terceiro subperiodo, a producéo foi mais de trés vezes superior a do primeiro periodo, e, no
segundo, embora contando com o dobro de periddicos em circulagdo, a produgao € pouco superior
a do primeiro; b) no primeiro subperiodo, quatro dos 10 periédicos que entéo circulavam nao teriam
publicado nenhuma matéria sobre Politicas Publicas da Educagao Superior; ¢) os periddicos que
mais tém publicado sobre esta tematica em cada subperiodo foram:

1° subperiodo: Documenta, 95 documentos; Ciéncia e Cultura, 65; e Revista Brasileira
de Estudos Pedagdgicos, 27;

2° subperiodo: Ciéncia e Cultura, 115 documentos; Educacao & Sociedade, 30; Educa-
¢é&o Brasileira, 27, e Documenta, 10;

3° subperiodo: Informe/Jornal Ciéncia Hoje, 298 documentos; Ciéncia e Cultura, 106;
Educacéo Brasileira, 70; Cadernos Andes, 49; e Estudos e Debates, 42.

Revelando a “febre legiferante” pds-reforma universitéaria (Lei n® 5.540/68), 1968-1977,
Documenta, do Conselho Federal de Educacéo, publicou nove vezes mais matérias sobre Politicas
Publicas da Educagao Superior nesse subperiodo do que no segundo, que se inicia em 1978, e
trés vezes mais do que no terceiro, que se inicia em 1985, atingindo, no primeiro, a expressiva
marca de, praticamente, 50% de toda a produgéo de documentos do conjunto dos seis periddicos
entre os 10 entdo em circulagdo e que publicaram matérias sobre essa tematica. Esse porcentual
reduz-se drasticamente nos segundo e terceiro subperiodos, representando apenas 4,6% e 3,7%,
respectivamente.

Deve-se ressaltar ainda que os documentos enumerados nessa tabela possuem
entre si caracteristicas muito distintas. Alguns periddicos aqui examinados publicam basicamen-
te artigos de tamanho padronizado entre 15 e 30 paginas, entrevistas, editoriais, etc.; outros
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publicam fundamentalmente comunicagdes resumidas de trabalhos, resenhas de livros ou noticias
curtas. Existe uma grande diferenca, especialmente quanto a dimensao dos documentos publica-
dos; por exemplo, de um lado, Encontros com a Civilizagao Brasileira e Educacéo & Sociedade, e,
de outro, Informe/Jornal Ciéncia Hoje. Pode-se afirmar que Ciéncia e Cultura e Informe/Jornal Cién-
cia Hoje ocupam os primeiros lugares no quantitativo de documentos publicados nos trés
subperiodos aqui examinados; por um lado, pelo maior porte da entidade responsavel pela edicao
destes periédicos — a SBPC — , por outro, pela preocupacao e investimento que esta Sociedade
tem dispensado a sua politica editorial, mantendo, com regularidade, veiculos impressos flexiveis
e ageis.’

As Subcategorias

As Tabelas 30, 31, 32 e 33, a seguir, mostram a distribuicdo das quatro subcategorias
que compdem a categoria Politicas Publicas da Educagao Superior, por periddico e em cada um dos
trés subperiodos aqui considerados.

Subcategoria Estado e Educagao Superior

Dos 10 periédicos em circulacéo no subperiodo 1968-1977, apenas quatro dedicaram
espaco a esta tematica, e, entre eles, sobressaiu-se a Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos.

Nesse subperiodo, que vai da reforma universitaria (1968) a reorganizacéo da socieda-
de civil (1977), coube a Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos publicar quase a metade de todos
os documentos que versaram sobre este tema. Sao artigos de Anisio Teixeira, que, embora tendo
deixado a diregao do Inep durante os anos do governo militar-autoritéario, continua sendo, com Jayme
Abreu, o principal articulista desse periddico. Acompanham-no Durmeval Trigueiro, Newton Sucupira,
Valnir Chagas, entre outros.®

Assim como do lado oficial se destaca a RBEP, do lado da sociedade civil organizada
destaca-se a revista Ciéncia e Cultura, da SBPC, que publica 11 dos 35 documentos do subperiodo.
Neste caso, vale salientar os editoriais da revista, que, através dos seus principais articulistas,
José Reis e Mauricio Rocha e Silva, primaram pelo tom critico com que comentavam as politicas
oficiais, a legislagéo e os planos implementados no periodo. Segue, com seis documentos, o
periédico Documenta.

No segundo subperiodo (1978-1984), a RBEP perde o impeto. Nos anos de 1979 e
1980, sem conselho editorial, publicaram-se apenas quatro nimeros da revista e nenhum nos anos
de 1981 e 1982. Somente em 1983 sera reconstituido o seu conselho editorial, entdo com a maioria
de seus membros oriunda de Programas de Pés-Graduacdo em Educacéo.

Data desses anos a criagao e consolidacao de entidades como a ANPEd (Associacao
Nacional de Pds-Graduagéo e Pesquisa em Educacéo) e o Cedes (Centro de Estudos Educacéo e
Sociedade) e de numerosos Programas de Pos-Graduagéao em Educagéao, que passam a produzir
intelectualmente e a divulgar essa producéo, influenciando, de alguma forma, os érgaos produto-
res das politicas educacionais e retirando, portanto, do Inep parte de suas funcdes tradicionais.
Dai por que, diante da queda de produgéo de documentos na Revista Brasileira de Estudos Peda-
gogicos e ao lado da significativa producdo de Ciéncia e Cultura, da SBPC, desponta um novo
periddico, com 21 documentos (a maioria artigos) nesse subperiodo, que é a revista Educacdo &
Sociedade, editada pelo Cedes. Acrescente-se, embora com participagao menor, mas significati-
va, a nova revista do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (Crub), Educagao Brasi-
leira, e o Boletim ANPEAQ.

7 Sobre a histéria da SBPC e de sua politica editorial, ver Mancebo (1998) e Favero e Moreira (1998).
8 Cf. Sguissardi e Silva Janior, 1998.
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Tabela 30 - Distribuicao de documentos sobre Estado e Educagao Superior, em periodicos
nacionais, por periddico, segundo o subperiodo de publicagao — 1968-1995

Subperiodos Periddicos N° %
Rev. Bras. de Estudos Pedagdgicos 15 42,86
1968 Ciéncia e Cultura 11 31,43
a Documenta 6 17,14
1977 Debate e Critica 3 8,57
Total do Periodo 1 35
Ciéncia e Cultura 44 45,83
Educacao & Sociedade 21 21,88
Educacéao Brasileira 8 8,33
Boletim ANPEd 6 6,25
1978 Em Aberto 3 3,13
a Encontros c/a Civilizagao Brasileira 3 3,13
1984 Estudos e Debates 3 3,13
Documenta 2 2,08
Rev. Bras. de Estudos Pedagogicos 2 2,08
Cadernos Cedes 1 1,04
Cadernos de Pesquisa 1 1,04
Forum Educacional 1 1,04
Rev. Bras. de Adm. da Educacéao 1 1,04
Total do Periodo 2 96
Informe/Jornal Ciéncia Hoje 60 23,53
Ciéncia e Cultura 40 15,69
Cadernos Andes 35 13,73
Educacéao Brasileira 34 13,33
Educacao & Sociedade 17 6,67
Estudos e Debates 13 5,10
Cadernos Nupes 11 4,31
Universidade e Sociedade 11 4,31
Boletim ANPEd 8 3,14
1985 Em Aberto 6 2,35
a Documenta 3 1,18
1995 Cadernos Cedes 2 0,78
Cadernos de Pesquisa 2 0,78
Rev. Bras. de Adm. da Educacéo 2 0,78
Rev. Bras. de Ciéncias Sociais 2 0,78
Rev. Bras. de Estudos Pedagoégicos 2 0,78
Rev. da Faculdade de Educacdo/USP 2 0,78
Ciéncias Socials Hoje 1 0,39
Educacéo e Realidade 1 0,39
Forum Educacional 1 0,39
InfoCapes 1 0,39
Rev. de Administracéo Publica 1 0,39
Total do Periodo 3 255
Total Geral 386

Fonte: GT POLITICA DE EDUCACAO SUPERIOR/ANPEG. Universitas/BR — a producdo cientifica sobre educacéo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.
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No terceiro subperiodo (1985-1995), ao lado dos que ja predominavam no periodo
anterior, surgem novos “personagens”. Sao o Informe/Jornal Ciéncia Hoje, Cadernos Andes, Estu-
dos e Debates, Cadernos Nupes e Universidade e Sociedade. O primeiro, da SBPC, fortalece o
campo de divulgagéao cientifica e intervencédo nas politicas universitaria e de ciéncia e tecnologia;
Cadernos Andes e Universidade e Sociedade traduzem a reflexdo e as tomadas de posigao do
denominado movimento docente, coordenado pela Associacdo Nacional de Docentes do Ensino
Superior; Estudos e Debates, do Crub, reforca a participacdo desse 6rgao no debate; finalmente,
Cadernos Nupes marca a presenca, a partir de 1987, de um novo “personagem” na formulagao
tedrica da politica para a educacéo superior, que ira ter, por meio de seus principais membros, um
lugar de destaque nas politicas oficiais implementadas para o setor nos anos subseqlentes e até
nos dias de hoje.

Subcategoria Estado, Ciéncia e Tecnologia

A producéo de documentos sobre esta tematica, se descontadas as matérias do Infor-
me/Jornal Ciéncia Hoje, da SBPC, que perfazem quase metade do total do periodo 1968-1995, é
menos significativa do que a relativa a subcategoria anterior e concentra-se especialmente na revista
Ciéncia e Cultura, também da SBPC.

A participagdo da RBEP no primeiro subperiodo, de Educacéo Brasileira, do Crub, no
segundo, e de Estudos e Debates e Educacéao Brasileira, ambas do Crub, no terceiro, ainda que
importante, ndo atinge a terga parte da produgao da revista Ciéncia e Cultura, da SBPC. Na verdade,
tanto nas questdes envolvidas pela subcategoria Estado e Educacéo Superior quanto, especialmen-
te, pela subcategoria Estado, Ciéncia e Tecnologia, durante o periodo militar-autoritario e no periodo
de reorganizacdo dos movimentos civis, que conduziria & chamada transicdo democratica ou de
relativa abertura politica que se Ihe seguiu, a SBPC constituiu-se o principal baluarte da sociedade
civil organizada em defesa das liberdades e dos direitos do cidadao, da universidade publica e da
ciéncia e tecnologia, garantidas estas com recursos do Estado.

Subcategoria Legislagao

Conforme sua vocacgao, a revista Documenta, do Conselho Federal de Educacéo, ocu-
para lugar de destaque na produgéo e divulgacao de documentos sobre esta subcategoria tematica,
em especial no primeiro subperiodo que se segue a Reforma Universitaria, com 73% de toda a pro-
ducéo. Sua participagao proporcional decresce para 17% no segundo subperiodo e para 16% no
terceiro.

Nos trés subperiodos destacam-se mais uma vez as publicagbes da SBPC: Ciéncia e
Cultura (nos trés) e Informe/Jornal Ciéncia Hoje (no terceiro).

Cabe ainda observar, nos segundo e terceiro subperiodos, a presenca dos periddicos
editados pelo Crub: Educacéo Brasileira e Estudos e Debates.

A distribuigao da producao intelectual sobre esta subcategoria revela ainda alguns
aspectos interessantes, como sua grande concentragao no primeiro subperiodo, pelas razoes ja
apontadas anteriormente e que dizem respeito ao momento que se segue a promulgagao da Lei
n° 5.540/68, da Reforma Universitaria. A aplicacdo de suas determinagdes e normas ao conjunto
do sistema criou muitas areas de incompreensao e de conflito, que exigiram, especialmente do
Conselho Federal de Educagao, um esforco significativo de interpretagéo e de intervencao. Os
documentos publicados pela revista Documenta séo em ndmero de 88 no primeiro subperiodo,
contra oito no segundo e 22 no terceiro.
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Tabela 31 - Distribuigao de documentos sobre Estado, Ciéncia e Tecnologia,
em periodicos nacionais, por periédico, segundo o subperiodo
de publicagao - 1968-1995

Subperiodos Periodicos N©° %
1968 Ciéncia e Cultura 22 1,48
a Rev. Bras. de Estudos Pedagdgicos 4 14,81
1977 Revista de Administragcao Publica 1 3,70

Total do Periodo 1 27
Ciéncia e Cultura 26 74,29
1978 Educacéo Brasileira 4 11,43
a Educacéao & Sociedade 3 8,57
1984 Bol. Inf. e Bibl. de Cién. Sociais 2 5,71
Total do Periodo 2 35
Informe/Jornal Ciéncia Hoje 106 51,71
Ciéncia e Cultura 52 25,37
Estudos e Debates 15 7,32
Educacéao Brasileira 8 3,90
1985 Em Aberto 5 244
a Cadernos Andes 4 1,95
1995 Bol. Inf. e Bibl. de Cién. Sociais 3 1,46
Educacéao & Sociedade 3 1,46
Boletim ANPEd 2 0,98
Cadernos de Pesquisa 2 0,98
Universidade e Sociedade 2 0,98
Cadernos Nupes 1 0,49
Documenta 1 0,49
InfoCapes 1 0,49
Total do Periodo 3 205
Total Geral 267

Fonte: GT POLITICA DE EDUCACAQ SUPERIOR/ANPE. Universitas/BR — a produgéo cientifica sobre educagéo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

Tabela 32 - Distribuigao de documentos sobre Legislagao, em periédicos nacionais,
por periédico, segundo o subperiodo de publicagao — 1968-1995

(continua)
Subperiodos Periodicos N©° %

Documenta 88 74,58
1968 Ciéncia e Cultura 24 20,34
a Rev. Bras. de Estudos Pedagoégicos 5 4,24
1977 Férum Educacional 1 0,85

Total do Periodo 1 118

Ciéncia e Cultura 17 36,96
1978 Educacéao Brasileira 12 26,09
a Documenta 8 17,39
1984 Educacéao & Sociedade 4 8,70
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(conclusao)

Subperiodos Periodicos N° %
1978 Férum Educacional 4 8,70
a Rev. Bras. de Adm. da Educacgéo 1 2,17
1984 Total do Periodo 2 46

Informe/Jornal Ciéncia Hoje 48 34,29
Documenta 23 16,43
Educacéao Brasileira 22 15,71
Estudos e Debates 12 8,57
Cadernos Andes 7 5,00
1985 Universidade e Sociedade 6 4,29
a Em Aberto 5 3,57
1995 Ciéncia e Cultura 4 2,86
Educacéao & Sociedade 4 2,86
Cadernos Nupes 2 1,43
Férum Educacional 2 1,43
Rev. Bras. de Adm. da Educacéo 2 1,43
Boletim ANPEd 1 0,71
Bol. Inf. Bibl. de Ciéncias Sociais 1 0,71
Rev. Bras. de Estudos Pedagdgicos 1 0,71
Total do Periodo 3 140
Total Geral 304

Fonte: GT POLITICA DE EDUCACAQ SUPERIOR/ANPEM. Universitas/BR — a producéo cientifica sobre educagéo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

Subcategoria Financiamento e Agéncias Financiadoras

Uma vez mais, também aqui se verifica a proeminéncia da SBPC na producéo de docu-
mentos nos trés subperiodos, que, por meio de suas duas publicacdes — Ciéncia e Cultura e Informe/
Jornal Ciéncia Hoje —, produziu em torno de 70% do total de documentos examinados e classificados
nessa subcategoria.

TRAJETORIA DA TEMATICA POR TIPO DE DOCUMENTO, ALGUNS TEMAS
ESPECIFICOS E PRINCIPAIS AUTORES

Além da apresentacéo da trajetdria da producéo intelectual acerca do tema Politicas
Publicas de Educacgao Superior, em seus quatro subtemas, no periodo de 1968 a 1995, e de sua
distribuicédo entre os periédicos que formam a base do Banco de Dados Universitas/BR, é importante
também mostrar como essa produgao se distribuiu entre os diversos tipos de documentos, alguns
temas especificos e principais autores ao longo desses 28 anos.

Dos 1.139 documentos produzidos e classificados sob a categoria tematica Politicas
Publicas de Educacao Superior, 386 (33,89%) pertencem a subcategoria Estado e Educagéo Supe-
rior, 267 (23,44%) a de Estado, Ciéncia e Tecnologia, 304 (26,69%) a de Legislacéo, 170 (14,93%) a
de Financiamento e Agéncias Financiadoras e os 12 (1,05%) restantes inserem-se na subcategoria
Outros.
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Tabela 33 - Distribuigao de documentos sobre Financiamento e Agéncias Financiadoras,
em periodicos nacionais, por periédico, segundo o subperiodo
de publicagao - 1968-1995

Subperiodos Periodicos N©° %
1968 Ciéncia e Cultura 8 66.67
a Rev. Bras. de Estudos Pedagdgicos 3 25,00
1977 Documenta 1 8,33

Total do Periodo 1 12
Ciéncia e Cultura 28 77,78
Em Aberto 3 8,33
1978 Educacéo & Sociedade 2 556
a Bol. Inf. e Bibl. de Ciéncias Sociais 1 2,78
1984 Férum Educacional 1 2,78
Rev. Bras. de Adm. da Educagao 1 2,78
Total do Periodo 2 36
Informe/Jornal Ciéncia Hoje 83 68,03
Ciéncia e Cultura 10 8,20
Cadernos Nupes 7 5,74
1985 Boletim ANPEd 5 410
a Educacéo Brasileira 5 410
1995 Em Aberto 4 3,28
Cadernos Andes 3 2,46
Educacéao & Sociedade 3 2,46
Bol. Inf. e Bibl. de Ciéncias Sociais 2 1,64
Total do Periodo 3 122
Total Geral 170

Fonte: GT POLITICA DE EDUCACAO SUPERIOR/ANPEM. Universitas/BR — a producdo cientifica sobre educacéo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

Dos 11 tipos de documentos expressos na Tabela 34, trés — Artigo, Noticia e Dispositi-
vos legais/Atos normativos — abarcam 80,86% do total, perfazendo 921 documentos. Entre os oito
tipos restantes, merecem destaque os Resumos e as Notas, com 8,25% (94 textos) e 4,30% (49),
respectivamente; se agregados aos trés iniciais, verifica-se um expressivo porcentual de 93,41%, ou
1.064 documentos. Os demais documentos (6,59%) encontram-se distribuidos por seis tipos, a sa-
ber: Editorial, Depoimento, Resenha, Relatério, Série documental e Apresentacéo.

Para maior operacionalidade do que sera exposto a seguir, faz-se necessario ordenar algu-
mas informagdes contidas na Tabela 34 em uma outra, a Tabela 35, privilegiando assim o cruzamento das
subcategorias tematicas com os tipos de documentos que aparecem com maior freqUéncia.

Subperiodo 1968-1977

Os 192 documentos sobre esta categoria tematica, editados neste subperiodo de dez
anos nos periddicos selecionados, compreendem, fundamentalmente, Artigos, Noticias e Dispositi-
vos Legais/Atos Normativos. Secundariamente, aparecem os Resumos e Notas — situagao que, pra-
ticamente, se repetira nos dois subperiodos posteriores.
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Tabela 34 - Distribuigao de documentos sobre Politicas Publicas da Educagao Superior,
em periodicos nacionais, por subcategoria tematica
e por tipo de producao - 1968-1995

Tipos de Producao Subcategorias* Total %
11 12 1.3 1.4 1.9
Artigo 204 88 90 51 9 442 38,81
Noticia 76 106 61 100 0 343 30,11
Disp. legais/Atos normativos 9 2 125 0 0 136 11,94
Resumo 37 38 10 6 3 94 8,25
Nota 24 13 4 8 0 49 4,30
Editorial 12 6 7 3 0 28 2,46
Depoimento 7 6 1 1 0 15 1,32
Resenha 9 2 1 1 0 13 1,14
Relatério 7 6 0 0 0 13 1,14
Série documental 1 0 4 0 0 5 0,44
Apresentacao 0 0 1 0 0 1 0,09
Total 386 267 304 170 12 1.139 100,00

*1.1 — Estado e Educagéo Superior; 1.2— Estado, Ciéncia e Tecnologia; 1.3-Legislagéo; 1.4-Financiamento e Agéncias
Financiadoras; 1.9-Outros

Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGAO SUPERIOR/ANPEG. Universitas/BR — a produgéo cientifica sobre educacéo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

Tabela 35 - Distribuicao de documentos sobre Politicas Publicas da Educagao Superior,
em periodicos nacionais, por tipo de produgao e subcategorias — 1968-1995

Subcategorias Artigo  Noticia Disp. legais/ Resumo Nota Total
Atos normativos

Estado e Educagao Superior 204 76 9 37 24 350
Estado,Ciéncia e 88 106 2 38 13 247
Tecnologia

Legislagdo Financ. e 90 61 125 10 4 290
Ag. Financiadoras 51 100 - 6 8 165
Outros 9 - - 3 - 12
Total 442 343 136 94 49  1.064
% 38,81 30,11 11,94 8,25 4,30 93,41

Fonte: GT POLITICA DE EDUCACAQO SUPERIOR/ANPEM. Universitas/BR — a producéo cientifica sobre educagéo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

Perfazendo quase 50% da producédo desse subperiodo, as matérias publicadas pela
revista Documenta constituiram-se de decretos, portarias, pareceres, interpretagoes de leis, respos-
tas a consultas, etc.

Niuvenius J. Paoli, ao escrever sobre esta publicagao do CFE (e, atualmente, do CNE),
considerou que

... conforme o tipo de assunto, e dependendo de quem for relator do Parecer, é possivel encon-
trar textos que sao verdadeiros artigos, na medida em que seu autor apresenta um conjunto de
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informagdes e argumentos que tem a consisténcia de uma anélise extensa sobre uma determina-
da matéria, ou ainda exposicdes que fundamentam determinadas perspectivas em termos de
politica educacional (Paoli, 1998a, p. 274).

E prossegue: “E 0 que por vezes encontramos em certos pareceres, Como, por exem-
plo, os de autoria de Anisio Teixeira, Durmeval Trigueiro Mendes e Newton Sucupira, entre outros.” E
levanta hipdtese das mais plausiveis: “é possivel que em muitos desses casos esse material tenha
sido aproveitado por seus autores em algum artigo especialmente produzido para alguma outra
publicacao”.

Assim, foram considerados Artigos os pareceres produzidos no ambito do CFE, de auto-
ria de Durmeval Trigueiro Mendes (reestruturacao de Ifes, expanséo e avaliagao institucional), Miguel
Reale (sobre a criacéo de faculdades de filosofia, ciéncias e letras — FFCL — como institutos isolados de
ensino), Newton Sucupira (reestruturacao de lIfes, licenciatura de curta duracao, avaliagao, reforma
universitaria, politica de credenciamento de pds-graduagéo, curriculos minimos, expansao, planeja-
mento educacional), Valnir Chagas (reforma universitaria, reestruturacdo de Ifes, formas de selecéo,
cursos pos-normais, formacéo de professores, licenciatura), Anisio Teixeira (fiscalizacao de Ifes), Clévis
Salgado (sindicancia sobre faculdades-fantasma, curriculo minimo e duracéo de cursos superiores,
reforma universitaria, financiamento das universidades federais, fundos educacionais e salario-educa-
cao), além de varios outros, elaborados por Raymundo Moniz de Aragéo, José Vasconcellos, José
Barreto Filho, Rubens Maciel, Celso Kelly, Paulo Nathanael de Souza, Péricles Madureira de Pinho,
Vandick L. da Nébrega, Esther de Figueiredo Ferraz, Julia Azevedo Acioli, Roberto Figueira Santos.

Ha, ainda, cerca de 45 Artigos, muitos deles extremamente relevantes, destacando-se
os de autoria de Anisio Teixeira (histéria da universidade), Mauricio Rocha e Silva (legislacédo da USP
20° aniversério da SBPC), Dermeval Saviani (legislagdo e Congresso Nacional), Erasmo G. Mendes
(reforma universitaria), Paulo Duarte (legislacéo e reforma universitaria), Paul Ricoeur (reforma e revo-
lucdo na universidade), Newton Sucupira (reestruturacdo das universidades federais), Raymond
Poignant (financiamento da educacéo), Alain Touraine (educacao permanente e sociedade industri-
al), José Reis (varios artigos sobre ciéncia e pesquisa institucional e ensino pago ou gratuito), A. L.
Machado Neto (funcéo da universidade na atual sociedade brasileira), Durmeval Trigueiro Mendes
(pesquisa e politica educacional e tecnologia e agéncias de financiamento), Florestan Fernandes
(dilemas da reforma universitaria), Paschoal E. A. Senise (funcéo da pds-graduacéo na formacao de
pesquisadores), Luiz Antébnio Cunha (causas e consequéncias da expansédo do ensino superior),
Aparecida Joly Gouveia (nogbes correntes sobre o ensino superior), José Arthur Giannotti (sobre a
burocratizagao da ciéncia) e Ubiratan D’Ambrdésio (ensaio de ciéncias e desenvolvimento).

Mais de 35 documentos foram classificados como Noticias, a maioria deles relativos a
informes oriundos da SBPC, editados pela revista Ciéncia e Cultura, versando a respeito das relagbes
entre Estado, universidade e ciéncia; planejamento e politica cientifica na América Latina; financia-
mento da investigacéao cientifica; evasao de cientistas e técnicos do servigo publico; reforma univer-
sitaria; defesa da gratuidade do ensino publico em todos os niveis; analise do Plano Basico de De-
senvolvimento Cientifico e Tecnolégico (1973); criacdo do Conselho Nacional de Pds-Graduagéo;
salarios dos professores das instituicdes universitarias federais em dedicagao integral; Plano Nacio-
nal de Pds-Graduagéao e o Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico; politicas
de qualificagéo do corpo docente; analise das reformas administrativas do Estado de Sdo Paulo e os
institutos de pesquisa; crise financeira da USP; etc.

Como Dispositivos legais/Atos normativos apresentam-se cerca de trés dezenas e meia
de documentos, em sua maioria decretos do governo federal, alguns do Governo do Estado de Sao
Paulo, bem como regimentos, indicagoes e resolucdes do CFE, emenda constitucional e portarias do
MEC. Ha vérios decretos que tratam da reestruturagéo de universidades federais, da instituicado e
implantacéo dos centros regionais de pds-graduagdo, da instituicdo de grupos de trabalho (para
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promover e acompanhar a implantacdo da Reforma Universitaria, regulamentar e implementar o
Projeto Rondon, estudar o incremento de matriculas no ensino superior), da aplicagao de recursos
para a ampliagdo de vagas no terceiro grau € da expansao deste sistema, da aprovacao do regimen-
to do CFE, da implantacdo do Regime de Dedicagéao Integral (RDI) para os integrantes do magistério
federal, etc. Ha, ainda, decreto do governo paulista que dispde sobre a organizacéo do sistema de
ensino do estado.

Merece destaque o Decreto n° 68.065, de 14/1/71, que regulamenta o Decreto-Lei n° 869,
de 12/9/69, que dispde sobre a inclusdo da Educagao Moral e Civica como disciplina obrigatéria nas
escolas de todos os graus e modalidades dos sistemas de ensino do Pals. Importantes também sao a
Emenda Constitucional n°1, de 17/10/69, a Indicacéo do CFE acerca da regulamentagao das entida-
des estudantis em face da Lei da Reforma Universitaria (Lei n® 5.540/68), a Resolugéo do CFE sobre a
duracdo minima das licenciaturas plenas de 1° grau e a Portaria do Departamento de Assuntos Univer-
sitarios que constitui a Comissao Nacional de Vestibular Unificado.

Finalmente, devem ser mencionados os Resumos e as Notas, dois tipos de documen-
tos pouco expressivos em termos quantitativos. Compreendem trabalhos apresentados nas reuni-
des anuais da SBPC e/ou pequenas informagdes, comunicagdes ou, ainda, comentarios.

Subperiodo 1978-1984

Este subperiodo, de apenas sete anos, apresenta uma producéo escrita, classificada
nessa categoria tematica, de 217 documentos, isto €, uma média de 31 textos por ano.

Artigos, Noticias, Dispositivos legais/Atos normativos predominam no periodo 1978-
1984. Além disso, foram localizados 15 documentos de outros tipos, quais sejam, Editoriais, Rese-
nhas, Relatérios, Notas e Resumos.

Os Artigos aparecem em quantidade superior a uma centena, merecendo destaque as
producdes de autoria de Carlos Corréa Mascaro (gratuidade e reforma universitaria segundo Ruy
Barbosa e financiamento da pesquisa cientifica), Newton Sucupira (expanséo do sistema de ensino
superior e regulamentacéo da livre-docéncia), Vanilda Paiva (qualificagao profissional), Luiz Antdnio
C. R. Cunha (vestibulares, pelo ensino publico e gratuito, acordos MEC/Usaid e a modernizagdo do
ensino superior no Brasil), William Saad Hossne (financiamento da pesquisa cientifica), José Israel
Vargas (ciéncia e tecnologia), José Reis (carreira do pesquisador; legislagao, liberdade académica,
reintegracao e cassagao de professores; democracia/autonomia na pés-graduagéo), Oscar Sala
(nota de repudio da SBPC pelo afastamento sumario de alguns cientistas renomados em nome do
Al-5), Divonzir Arthur Gusso (pesquisa educacional, planejamento, politica educacional), José Dias
Sobrinho (universidade e classe média), José Camilo dos Santos Filho (modelos organizacionais no
ensino superior), Henrique Rattner (pds-graduagao, pesquisa e servicos), Mauricio Tragtenberg (edu-
cacao e repressao e delingléncia académica), Maria do Carmo Lacerda Peixoto (politicas publicas,
medicina e salde), Carlos Roberto Jamil Cury (ideologia, trabalho, educacéo e capitalismo), Irene A.
R. Cardoso (reforma universitaria e poder na USP), Russel Kirk (autonomia universitaria e poder),
Glaura Vasques de Miranda (politicas de pesquisa de pds-graduagéo no Brasil), José Nilo Tavares
(educacao e imperialismo no Brasil), Heleieth |. B. Saffioti (estudos sociais e privatizagdo do ensino
superior), Simon Schwartzman (universidade e politica). Carlos Benedito Martins, Edmundo Fernandes
Dias, Esther de Figueiredo Ferraz, Luiz Pinguelli Rosa e Ronald Braga escrevem a respeito da privatizacao,
expansao e reforma do sistema de ensino, privilegiando, em especial, o debate gratuidade-privatizacao
do ensino superior publico. Edmundo Dias escreve também sobre a crise financeiro-institucional da
Unicamp, e Braga, acerca das relagoes entre 0 MEC e o poder. Formacéao de professores e/ou de
especialistas em educacao constituem o alvo das preocupacoes de Antonio Joaquim Severino e Roberto
Moreira. Roberto Romano (universidade, conservadorismo e progressivismo), Maria de Lourdes de A.
Favero (poder e participagdo na universidade), Edson Machado de Souza (o conceito de universidade
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na reforma de 1968), Agueda B. Uhle (funcoes sociais da universidade), Neidson Rodrigues (reforma e
autonomia universitarias), José Albertino Rodrigues (reforma educacional e desenvolvimento social no
Brasil) e Maria Isaura Pereira de Queiroz (idéia de universidade e sistema de ensino) compartilham
tematicas que guardam grande proximidade. Pedro Demo analisa o lll Plano Setorial de Educagéo,
privilegiando “a educacéo do pobre”, enquanto José Carlos Melchior enfoca o financiamento da edu-
cacéo no Brasil. Sérgio H. Abranches e Enio Candotti concentram-se em politicas publicas de ciéncia e
tecnologia e na relacéo cientistas/lei dos estrangeiros. Elza Nadai (histérias da Faculdade de Medicina
e da Escola Politécnica), Maria Francisca Sales Pinheiro (superviséo e avaliagao institucional), Benno
Sander (administracao educacional no Brasil) e Laura da Veiga (projetos educacionais e classes soci-
ais) completam o quadro de autores que destacamos.

Ha, ainda, cerca de 45 outros autores que escreveram Artigos no periodo analisado.

Foram localizados cerca de 60 documentos classificados como Noticias, a maioria deles
oriunda de publicagdes editadas pela SBPC. Merecem destaque as seguintes, pela importancia e
recorréncia tematicas: tomadas de posicao da SBPC e de varias outras entidades cientificas a favor
da reintegracao dos professores afastados pelos atos de excecao do governo militar (em especial
pelo Al-5), pressionando para que a lei da anistia seja ampla, geral e irrestrita; manifestacdes e atos
por mais recursos para o ensino superior e para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e contra o
aviltamento dos salarios dos docentes; criticas e manifestacdes contrarias ao governo do Estado de
Sao Paulo, que corta as verbas, que sugere e tenta difundir junto & opinido publica a necessidade da
implementacéo gradativa do ensino pago em nivel superior nos estabelecimentos publicos; ataque as
politicas sistematicas de cerceamento que as universidades estatais paulistas sofrem por parte do
governo. Ha informacao de grande relevancia onde se noticia que 11 associacdes docentes universi-
tarias, entre elas a Adusp, a Adunicamp e a Adunesp, reunidas em Piracicaba (interior do estado),
aprovam mogao de repudio ao Projeto de Lei n° 34, de autoria do Executivo e que tramita no Congres-
so Nacional. Tal projeto concede ao Presidente da Republica o direito exclusivo de escolha dos diri-
gentes das fundacdes instituidas ou mantidas pela Uniéo, qualquer que seja sua finalidade ou nature-
za. Encontram-se neste tipo de documento a Carta de Principios da Ande, a analise do 3° Plano
Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PBDCT) — periodo 1980-1985 —, a critica, pela
Sociedade Brasileira de Fisica, ao acordo nuclear estabelecido entre o Brasil e a Alemanha e uma
série de informes relativos a aspectos institucionais internos as IES (concursos, formas de participa-
céo do corpo discente em érgaos colegiados, reestruturacéo da carreira do magistério, etc.) Pode-se
ler precioso relato da crise ocorrida na Unicamp, com a demissao, pelo reitor, de oito diretores de
unidades e de 14 funcionarios, membros da Associagao de Servidores da Universidade de Campinas
(Assuc), bem como informe do final da paralisacao dos docentes de 19 universidades federais no dia
11 de dezembro de 1980, apds verem atendidas algumas reivindicagdes fundamentais. O chamado
“Pacote Portela”, contendo trés anteprojetos (relativos a carreira do magistério superior, a escolha dos
dirigentes das universidades e a natureza das IES federais) elaborados pelo entdo Ministro da Educa-
céo Eduardo Portela, é comentado com preocupacdo. O mesmo ocorre quando de sua exoneragéo,
em novembro de 1980. Finalmente, ha o relato de que o novo titular do MEC, o general Rubem Ludwig,
defende vigorosamente as verbas previstas no orgcamento elaborado pelo ministério para 1982,

Dispositivos legais/Atos normativos somam um total de aproximadamente duas deze-
nas de documentos, em especial resolugdes, pareceres e portarias do CFE, portarias ministeriais,
leis e decretos. Quanto as resolucdes, foram selecionadas as que fixam normas para a autorizagao e
o reconhecimento de universidades, para a autorizacao de cursos superiores de graduagao que
tenham curriculos minimos definidos pelo Conselho e, ainda, para a indicagéao de corpo docente das
Ifes. Parecer aborda o conceito de necessidades sociais e os critérios de sua aplicagdo para o plane-
jamento e a expansao do sistema de ensino. Portarias do MEC dispdem sobre a transferéncia esco-
lar e concursos vestibulares. Parecer da Camara de Ensino Superior (CESu) do CFE detalha as nor-
mas para credenciamento dos cursos de pds-graduagdo, enquanto portaria vai regulamentar as
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instrucdes para a criagdo de universidades. A Lei n°® 6.680 dispde a respeito das relagdes entre o
corpo discente e as |IES, enquanto decreto do Presidente da Republica aprova o Il Plano Nacional de
Pos-Graduacao.

Subperiodo 1985-1995

Nestes 11 anos, a producéo sobre Politicas Publicas da Educagdo Superior alcanca a
média de 65 documentos por ano, perfazendo um total de 730 textos escritos coletados e analisados.

Merecem destaque os seguintes tipos de documentos: Artigos (290), Noticias (260),
Relatérios e Dispositivos legais/Atos normativos (cerca de 30 documentos cada um). H&, também,
Editoriais, Resumos, Resenhas e Notas, em quantidades pouco expressivas.

Comrelagéao aos Artigos, sao quase nove dezenas que foram agrupadas sob a tematica
“Politica Cientifica e Tecnoldgica e Agéncias Financiadoras”, que engloba assuntos bastante diversi-
ficados, tais como: agéncias financiadoras de pesquisa, institutos de pesquisa e politicas de ciéncia
e tecnologia no Pals; comunidade cientifica e politicas publicas; histéria social e institucional da
ciéncia no Brasil; pesquisa pura, pesquisa aplicada, pesquisa basica (no Brasil e no mundo); ciéncia,
saber e poder; ciéncia e tecnologia, politicas de capacitacao e de gestdo de recursos humanos e
indicadores de produtividade; programas de capacitagéo cientifica e tecnolégica as instituicoes e
universidades brasileiras (Programa MEC/BID-II e Programa de Apoio a Capacitagao Tecnoldgica —
Pact). Entre os muitos autores, merecem destaque o0s seguintes nomes: Cristovam Buarque, L. F
Candiota, Marcos Faria Figueiredo, Maria Cecilia Spina Forjaz, Maria Estela Dal Pai Franco, Pedro
Goergen, Marilia Costa Morosini, Shozo Motoyama, Niuvenius Junqueira Paoli, Clodoaldo Pavan,
Fabio Wanderley Reis, Simon Schwartzman, Wagner Costa Ribeiro, José Albertino Rodrigues, Edson
Machado de Souza, Gilberto Velho, J. C. Todorov, Otavio Velho e Fernanda A. da Fonseca Sobral,
além de mais de setenta outros.

Na tematica “Legislacéo, Constituinte, LDB”, perto de quatro dezenas de artigos podem
ser classificados em varios assuntos, tais como: Educacéo e Constituinte — propostas e alternativas;
Constituicoes brasileiras e educacgao; LDB, educacao superior, Congresso Nacional e sociedade;
propostas em debate; Planos Nacionais de Educagao, LDB e politicas publicas; autonomia, revisao
constitucional e gratuidade (o publico e o privado); Constituinte (educacéo, trabalho e sociedade;
tecnologia e capital; pesquisa e universidade; ciéncia e tecnologia).

Entre os aproximadamente 40 autores, devem ser lembrados os nomes de Cristovam
Buarque, Célio da Cunha, Carlos Roberto Jamil Cury, Vital Didonet, José Eduardo Faria, Maria de
Lourdes de A. Favero, Barbara Freitag, José Goldemberg, Paulo Renato Souza, Jorge Nagle, Denise
Leite, Marilia Costa Morosini, Paulo E. de Menezes Neto, Glaura Vasquez de A. Miranda, José Carlos
de Araudjo Melchior, Vanilda Paiva, Maria do Carmo Lacerda Peixoto, Isaac Roitman, Antonio Joaquim
Severino e Fernanda da Fonseca Sobral.

“Universidade Brasileira: ensino publico, ensino privado, expansao e perspectivas” con-
centra mais de 20 artigos, merecendo destaque os que foram escritos por Miguel Gonzalez Arroyo,
Ronald Braga, Enio Candotti, Juan Casassus, Eunice Ribeiro Durham, Maria de Lourdes de A. Favero,
Dirce Mendes da Fonseca, Menga Ludke, Jorge Nagle, Francisco de Oliveira, Renato Ortiz, Edson
Machado de Souza e Cid Veloso. Os documentos versam sobre a expansao do sistema de ensino
universitario e suas relagcdbes com o mercado de trabalho; Estado, mercado e educacao; modelos de
expansao do sistema superior de ensino; gratuidade/privatizacdo do ensino superior publico e ex-
pansao do ensino privado; democratizagao do ensino, investimentos, ensino noturno e os trabalha-
dores; modelos organizacionais (fundagoes, autarquias e reforma administrativa); universidade bra-
sileira: impasses, transformagoes, perspectivas.

Sobre a subcategoria teméatica Financiamento e Agéncias Financiadoras temos pouco
mais de 20 artigos, escritos por Jodo Calmon, Eunice R. Durham, Luis Carlos Freitas, Efrem Maranhao,
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José Carlos de A. Melchior, Francisco Miraglia, Sadi Del Rosso, Jacques Schwartzman, José
Goldemberg, Simon Schwartzman, Jacques Velloso e Elisa Wolynec, entre outros. Os documentos
selecionados dizem respeito ao financiamento da educagéo publica e privada; aos salarios pratica-
dos nas Ifes; as bolsas de pesquisa do CNPgq; ao financiamento da pesquisa, da ciéncia e da tecnologia
no Pals; a relacéo entre financiamento e avaliagéo; ao crédito educativo.

Joaquim J. Brunner, Luiz Anténio Cunha, Eunice R. Durham, Maria Estela Dal Pai Fran-
co, Marilia C. Morosini, Rolin Kent, Newton Lima Neto e Simon Shwartzman sao os principais autores
da tematica "Avaliagao”, responsaveis por artigos envolvendo politicas publicas de avaliagao, avalia-
céo institucional, as relacdes que os sistemas de ensino brasileiro e europeu mantém com os setores
produtivos, a avaliacdo de programas de pds-graduagéo no Pais e no exterior, de agéncias
financiadoras e da producéo cientifica.

Nos 16 documentos encontrados, ha anélises sobre a democratizagao da universidade
brasileira; a estrutura de poder interna nas IES; greves, autonomia e corporativismo; movimento
docente, Estado, sociedade civil e resisténcia; fundagdes universitarias, autarquias e regime militar; o
Geres e a exclusdo da participacao de docentes. Eles se referem a tematica “Estrutura de Poder,
Gestéo Académica e Movimentos Docentes”, contando com a colaboracgéo, entre outras, de Sadi
Dal Rosso, Gustavo L. Gutierrez, Newton Lima Neto, Licia Helena Lodi, Wolfang Leo Maar, Valdemar
Sguissardi e Sofia Lerche Vieira.

“Politicas de Pés-Graduacao”, com 15 artigos, retine Carlos R. Jamil Cury, Eunice R.
Durham, Maria de Lourdes de A. Favero, Maria Estela Dal Pai Franco, Claudio de Moura Castro,
Maria do Carmo Lacerda Peixoto e Miriam Jorge Warde. Os assuntos tratados sdo amplos: pds-
graduagao, financiamento e linhas de pesquisa (Brasil e México); politicas de pds-graduacgao, so-
ciedade e gestdo da educacéo publica no Brasil; pds-graduacéo, formagao de pesquisadores e
evasao de cérebros; trajetéria do GT Politicas Publicas de Educagéo Superior da ANPEd: a pés-
graduagao e a nova LDB.

“Politicas de Ensino Superior/Autonomia e Indissociabilidade entre Ensino Pesquisa e
Extensdo” congregam duas dezenas e meia de documentos, ocupando-se da autonomia universita-
ria; das relacdes universidade, Estado e sociedade nas IES; da isonomia entre as IES; de distintas
concepgdes acerca da reforma do Estado; das relagdes entre politicas publicas educacionais e o
Congresso Nacional, etc. Os autores que merecem destaque sao José Mario Pires Azanha, Carlos
Baldijao, Hélio Bicudo, Cristian Cox, Luiz Antonio Cunha, Eunice R. Durham, Naura S. C. Ferreira,
Vilma Figueiredo, José W. Germano, Fernanda Sobral, Denise Leite, André Haguette, Lucia Klein,
Newton Lima Neto, Maria do Carmo Lacerda Peixoto, Roberto Romano e Carlos Vogt.

“Reformas Educacionais na América Latina e na Europa” redne 11 documentos, escri-
tos por José Augusto Dias, Mariano F. Enguita, Henry Levy, Lucia Klein, Helena Sampaio, Marilia C.
Morosini, Clarissa E. Baeta Neves, Simon Schwartzman, Paulo Renato Souza e Juan Carlos Tedesco.
Tratam da universidade na Gra-Bretanha; da educagao em Cuba; de politicas que atualmente séo
desenvolvidas em varios paises da América Latina, etc.

“Reforma Universitaria no Brasil” reline nove trabalhos, que, além de apresentarem ana-
lises do Relatério Geres (um deles estuda os documentos Geres e Andes) e dos Relatérios Atcon e
Meira Mattos, dedicam-se a crise da universidade e as politicas publicas reformistas. Isaura Belloni,
André Haguette, Edgar Pontes de Magalhaes, Neidson Rodrigues, Sofia Lerche Vieira e Maria de
Lourdes de A. Favero escrevem nessa rubrica.

Nilton C. Balzan, Niuvenius J. Paoli, J. R. W. Dornelles, Carlos Benedito Martins, Agueda
B. Uhle, Dulce C. A. Withaker, entre outros, na temética “Cursos e Formagcéao de Professores”, dedi-
cam-se a seis documentos que se ocupam de histdrias acerca do ensino juridico, dos cursos de
administragéo e de outros cursos de ciéncias humanas; analisam a formagéo de professores, 0s
cursos de licenciatura e, também, os que se dedicam a preparagao de especialistas da rede publica
de ensino.
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Ha, ainda, quase uma vintena de documentos dedicados as mais variadas tematicas.

As Noticias se constituem o segundo tipo de documento, em termos quantitativos (cer-
ca de 260), para o subperiodo 1985-1995. Elas podem ser divididas em trés grandes tematicas, que
serao detalhadas a partir de agora.

Na primeira, encontram-se aquelas relativas as politicas de ciéncia e tecnologia, as
discussdes em torno das fundagdes de amparo a pesquisa do Pais, as lutas e pressoes por maiores
dotacOes e liberagbes de verbas e a encontros cientificos e tecnoldgicos nacionais e regionais. As
Noticias concentram-se em informar os bloqueios de recursos do CNPq, da Capes e da Finep (bem
como das fundacdes estaduais) com relacdo ao financiamento das investigagoes por toda a Federa-
cao; delineiam propostas e sugestoes; realizam diagndsticos; informam os porcentuais de verbas
aplicadas em relagéo ao PIB; detalham as principais deliberagbes das sociedades cientificas nacio-
nais; difundem as manifestacoes de apoio de entidades cientificas e universidades contra, por exem-
plo, a extincdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, de agéncias financiadoras de projetos, etc.;
comentam os constantes atrasos nos pagamentos das bolsas de pesquisa.

Além disso, ha resenhas das idéias-chave discutidas nos encontros, fundamentalmente
naqueles que clamam por maior participacao da comunidade cientifica no processo de formulagao
(e decisério) das politicas para o setor.

Na terceira grande teméatica serdo encontradas noticias que se dedicam a historiar a
contribuigao de entidades cientificas, universidades, associacdes de classe e outros organismos ao
processo de elaboracdo da Constituicéo, da LDB, de Constituigdes estaduais e de Leis Organicas de
municipios de algumas capitais. Nesse sentido, tém-se propostas do Conselho de Reitores das Uni-
versidades Brasileiras (Crub) e da Escola Brasileira de Administracéo Publica (Ebap) a Assembléia
Nacional Constituinte; do Crub, do CFE e da UFMG a LDB, assim como da SBPC, que encaminha
proposta relativa a ciéncia e tecnologia para a elaboragao da Constituicao paulista. A mesma entida-
de propde matérias neste mesmo dominio por ocasido da feitura da Lei Orgéanica do Distrito Federal,
além de apoiar a realizagdo do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica (LDB). Chega-se ao
inicio dos anos noventa com varias noticias acerca da tramitagédo — na Camara e no Senado —da LDB
e, no final de 1995, Ié-se que o projeto substitutivo do senador Darcy Ribeiro avangava no Senado.

Os Dispositivos legais/Atos normativos totalizam pouco mais de trinta documentos. Pre-
dominam leis, decretos, pareceres, indicacdes, portarias e exposicdes de motivos, merecendo desta-
que lei que dispde sobre érgaos de representacao discente nas Ifes; decreto que institui Comissao
Nacional visando a reformulagéo da educacéo superior; portarias sobre: a) implantacéo de politica de
pessoal uniforme nas Fundacdes de Ensino Superior vinculadas ao MEC; b) designagao dos membros
do Geres; ¢) a oportuna extingdo dos cursos de licenciatura curta nas grandes capitais do Pais; d)
constituicao de Grupo de Trabalho com o objetivo de consolidar propostas para a elaboracao da LDB
e do Plano Nacional de Educacao. Do Conselho Federal de Educacéo, encontram-se indicacoes so-
bre: a) o concurso vestibular nas lfes; b) a auto-avaliagdo como instrumento de melhoria da qualidade
do ensino superior; ¢) 0 acompanhamento dos cursos de pos-graduacéo. Finalmente, ha medida pro-
viséria do Executivo que altera dispositivos, referentes ao CFE, das Leis n° 4.024/61 e 5.540/68.

O tipo de documento Relatério surge também com freqléncia pouco superior a 30.
Constam vérios relatérios elaborados a partir de Encontros Regionais sobre Politica Cientifica e
Tecnoldgica, realizados em diversas universidades e promovidos por instituicoes e associacoes cien-
tificas; ha, igualmente, aqueles que relnem propostas e contribui¢cdes de entidades cientificas para a
elaboragéo da LDB. A Andes produz documentos significativos, tais como os dedicados aos siste-
mas universitarios publico e privado; a revisdo constitucional ou a nova Constituicdo; a andlise da
greve desencadeada contra 0 desmonte do Estado e das Ifes; ao neoliberalismo, mercado, movi-
mentos docentes e movimentos sociais; ao impeachment e a luta pela democracia; a violéncia, ao
movimento sindical e as conjunturas politica, econémica e social. Outro relatdrio apresenta-se como
significativo: trata-se de documento elaborado pela Federacéo Nacional de Docentes Universitarios
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da Republica Argentina (Conadu), precioso dossié mostrando a articulagao do projeto neoliberal e
da educacao superior na Ameérica Latina.

Ha Editoriais que englobam sugestbes apresentadas a Constituinte por entidades cien-
tificas e da sociedade civil, outros que comentam a crise das universidades e as greves de docentes
das IES, bem como os dedicados aos aniversarios da revista Educacéo Brasileira (do Crub) e o que
faz a critica ao documento do MEC, apresentado pelo Governo Collor, que previa o ensino pago. Em
Ciéncia e Cultura, abordam-se as dificuldades que os professores e pesquisadores estrangeiros
enfrentam para trabalhar nas universidades brasileiras.

Notas, Resenhas, Entrevistas e Resumos também integram os documentos analisa-
dos, sendo as seguintes as tematicas contempladas: produgéo e apropriacdo do conhecimento;
exposicoes de motivos de ministros e secretarios de educacéo, fornecendo subsidios para a forma-
cao de novas politicas para a educagao superior brasileira; entrevistas com ministros e presidentes
de agéncias de fomento a pesquisa; resenhas de livros e publicagbes na area de politicas educacio-
nais; resumos de trabalhos apresentados em Reunides Anuais da SBPC.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo da producgéo intelectual sobre a educagao superior centrado na categoria
Politicas Publicas da Educacgao Superior, ainda que realizado especialmente mediante analises quan-
titativas de informagdes fornecidas pelo Banco de Dados Universitas/BR, possibilita levantar hipote-
ses para futuros estudos sobre temas ainda nao estudados de educacao superior, sobre a atuagao
de entidades e instituicbes mais alinhadas aos anseios da comunidade académica ou dos governantes
e sobre 0 embate entre entidades, instituicoes e demais atores da sociedade politica. Permite, tam-
bém, inferir sobre os varios desenhos que se pretendeu para a educagéo superior, mas, acima de
tudo, sobre as histéricas relacdes entre esta e os projetos politicos que para ela se tentou produzir ou
que, muitas vezes, se lhe tentou impor.

A categoria Politicas Publicas da Educacdo Superior, como ja se viu, situa-se entre as
mais estudadas no periodo coberto pelo Banco de Dados Universitas/BR (1968-1995), o que desde
logo permite indagar-se sobre as relacdes entre esse complexo espaco social dentro das relacdes
entre Estado e sociedade civil.

No periodo em questdo, como ja é sabido, tais relacdes passaram por mudancas
profundas, com a transformacéo radical do desenho desse nivel de educagéo e de ensino no
Brasil. Por outro lado, ao constatar-se essa relagao, é possivel verificar-se também que uma alta
média de producgao sobre a categoria ndo mantém uma relagéo de identidade com um alto nivel
de organizagéo politico-educacional. O segundo subperiodo aqui estudado, mesmo tendo uma
média de publicacdo de documentos inferior ao do terceiro, constituiu-se o de maior organizacéo
dos agentes da educacéo superior e que testemunhou a emergéncia de um grande nimero de
entidades representativas da academia. A coer¢ao sobrepuja a persuaséo possivel de ser produ-
zida pela divulgacédo dos estudos e pesquisas elaborados sobre esta categoria tematica. Talvez
pelas razdes acima seja possivel afirmar-se que a subcategoria Estado e Educacéao Superior seja
central para o entendimento da categoria Politicas Publicas da Educacéo Superior — os estudos e
as pesquisas realizados no periodo, bem como os autores arrolados na Ultima parte deste capitulo,
parecem reforgar tal assertiva.

A subcategoria Estado, Ciéncia e Tecnologia, bastante representativa na producéao da
categoria em estudo, também se revela importante na compreenséo de Politicas Publicas da Educa-
cao Superior; no entanto permite igualmente avaliar, como ja observado, as muitas acdes da Socie-
dade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, visto que mais de 50% da produgao sobre esse tema foi
publicado em seus periddicos. Trata-se, em geral, de documentos curtos e informativos, alguns de
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cunho mais reflexivo, que mostram a influéncia da SBPC sobre a educacéo superior brasileira, bem
como sua versatil acdo institucional.

Vale destacar, ainda, que em momentos de organizagao da sociedade civil, em particu-
lar dos agentes, instituicoes e entidades ligadas a educagéo superior, o interesse sobre a subcategoria
Legislac&o diminui, ou o governo, em face dessa maior organizacéo, deixa de intervir nesse nivel de
ensino via legislagdo, reduzindo-se a coercéo normativa diante da forga politica da sociedade civil e
da diminuicdo da distancia entre esta e o Estado.

Conforme observado anteriormente, a baixa incidéncia de documentos classificados na
subcategoria Financiamento e Agéncias Financiadoras deveu-se a existéncia, no Banco de Dados
Universitas/BR, de uma categoria temética intitulada Manutengao e Financiamento da Educagao Superi-
or, para onde foi alocada boa parte da producéo desta area. Essa dupla categorizacéao, que totaliza
aproximadamente 350 documentos publicados no periodo 1968-1995, e a importancia desta tematica
indicam a necessidade de estudos futuros que visem desvelar, de modo pertinente e adequado, o con-
teldo dessa producéo no contexto das passadas e recentes politicas de educagao superior no Pais.

Por fim, pdem-se em relevo as tramas que se produziram entre as entidades e 0s grupos
de estudos, como a SBPC, o Crub, a ANPEd, a Andes e o Nupes, entre outras e outros, na defesa de
variados projetos para a educacéo superior e de projetos politicos para o Brasil — diferentes e, muitas
vezes, antagonicos. Alguns desses atores (entidades ou autores), com producgéo tedrica competente,
mas alinhados na defesa da privatizacdo/mercantilizacdo da educacao superior no Brasil (especial-
mente no Ultimo subperiodo), sdo, em geral, bastante identificados com os policy makers do Planalto
Central; outros, com igual competéncia tedrica, estdo engajados na defesa da histérica identidade da
instituicdo universitaria, que se funda na associagao ensino-pesquisa-extensao e na cultura institucional
critica de preservagao do que se tem ainda de humanidade, em contexto de clara e inegavel predomi-
nancia da légica do mercado, desqualificagdo do publico e destruigao do sujeito individual ou coletivo.
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Capitulo 4

As funcoes universitarias de
ensino, pesquisa e extensao

Maria Estela Dal Pai Franco*
Marilia Costa Morosini

Maria Arabela Campos Oliven
Maria do Carmo Lacerda Peixoto
Maria das Gragas Medeiros Tavares

As fungdes universitarias de ensino, pesquisa e extensdo ocupam uma parcela signifi-
cativa (30%) da produgéo cientifica sobre educagéo superior publicada em periddicos nacionais
entre os anos de 1968 e 1995 (Grafico 16). Tal porcentual representa 1.090 documentos de um total
de 4.546 contidos no Banco de Dados Universitas/BR, fonte empirica de analise.

Grafico 16 — Distribuicao de documentos sobre Ensino, Pesquisa e Extensao,
em periodicos nacionais — 1968-1995
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Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGAO SUPERIOR/ANPEG. Universitas/BR/BR — a producéo cientifica sobre educacao superior
no Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

Fazendo uma comparacao entre as trés fungdes universitarias, a maior preocupagao
em termos de produgéo de documentos é com a funcédo ensino, com 385 documentos (17%), segui-
da da funcédo pesquisa, com 305 documentos (7%) e da funcéo extensao, com 250 documentos
(5%). Nesse mesmo Banco de Dados ainda é localizado um fraco percentual (1%) que representa
documentos que se detém nessas trés fungdes de forma conjunta.

Realizando uma comparacao de forma mais geral, pode-se depreender:

— A funcéo ensino é uma constante em toda a trajetéria da producéo cientifica em estu-
do — é muito compreensivel este achado. Nao podemos esquecer que a concepgao dominante de
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universidade no Brasil foi (e ocupa ainda um espago destacado entre os atuais modelos) a de univer-
sidade do ensino. Modelos de uma universidade da pesquisa e de uma universidade extensionista
sdo mais recentes. Assim, a producao sobre ensino como funcgao universitaria domina os periddicos
em exame. Esta producgédo ¢é datada, recorrente, institucionalmente vinculada; ndo € circunscrita a
autores da &rea da pedagogia. Examinando as subcategorias teméaticas, identificamos o ensino de
graduacéo, de pds-graduacéo, as licenciaturas, o curriculo e as relagbes pedagdgicas. As autoras
deste capitulo alertam para o fato de que documentos que realizem a articulagéo entre o ensino de
graduacéo e de pds-graduacao sao quase inexistentes: “Esta vinculacao esta no cerne da formagéao
de novas geracdes de profissionais, de professores e de pesquisadores, geragdes essas que ja
estao projetando a universidade e a sociedade do futuro.”

— A fungéo pesquisa adquire maior importancia na comunidade cientifica no decorrer
do periodo em estudo, quando esta aborda questdes acerca da influéncia da dependéncia econdmi-
ca sobre o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, focalizando as subteméticas correspondentes
nos modos de desenvolver pesquisa e na sua pertinéncia — mais recentemente, a questao da ética
da pesquisa concentra os estudos. Em termos de relagdo com as outras fungdes universitarias, €
discutida a relacao com a pds-graduacgao (porcentual acentuado) e, ultimamente, com a graduacao.
Maria do Carmo Lacerda Peixoto nos alerta para uma subtematica silenciosa: “Num contexto em que
o desenvolvimento econdmico se faz de modo globalizado ... é preocupante que ndo se encontrem
documentos... nos periédicos que reflitam sobre suas relagdes com a pesquisa.”

— A funcéo extensao nao se constitui objeto relevante quando comparada com as ou-
tras duas fungdes universitarias. Entretanto, quando examinamos a categoria Universidade e Socie-
dade, o porcentual da extensdo atinge niveis representativos. A extenséo é vista na pratica, basica-
mente, como relato de experiéncias, sem apontar para agées mais duradouras e permanentes na
sociedade. Ao contrastar tal postura com a concepgao de extensdo, esta aponta sua importancia
“enquanto redirecionadora dos objetivos de pesquisa e da prépria formagao profissionalizante com
as reais necessidades da maioria da populacao”, segundo Maria das Gracas Medeiros Tavares.

Para dar conta da redagéo das fungdes universitarias, cinco pesquisadoras se uniram.
Num primeiro momento, obedecendo a uma linha de analise comum, procuraram redigir seus textos
de forma isolada, obedecendo a linha de pesquisa em que ja estavam trabalhando e na qual suas teses
tinham sido defendidas — contatos foram mantidos via meios eletrénicos. Num segundo momento,
procuraram discutir os achados individualizados e refletir sobre eles. Os textos que se seguem refletem
a linha comum, mas também a especificidade das autoras. A categoria Ensino foi abordada por Maria
Estela Dal Pai Franco, Marflia Costa Morosini e Maria Arabela Campos Oliven; Pesquisa, por Maria do
Carmo Lacerda Peixoto; finalmente, Extensao, por Maria das Gragas Medeiros Tavares.

A FUNGCAO ENSINO

E inegavel a existéncia de uma marcante preocupacao com a tematica Ensino Superior
na producao cientifica sobre educacgao superior veiculada em periddicos nacionais. Tal preocupacao
reflete a problemética que envolve o ensino nas suas mdltiplas interfaces — a primeira, certamente,
esta vinculada as fungdes da universidade. Se, por um lado, o ensino se revela como a fungao mais
tradicional, por outro, tem sido desafiado em sua associabilidade com pesquisa no confronto com as
demandas e problemas emergentes da sociedade globalizada que conduzem a modalidades
institucional-organizativas antes nunca previstas e que implicam articulacdes com diferentes seg-
mentos, niveis, esferas e grupos. Outra interface igualmente importante diz respeito a realizacdo da
aprendizagem propriamente dita e que remete para a adequacgao das selecdes curriculares as ne-
cessidades da sociedade no umbral do século 21. Se existe preocupagdo com a pertinéncia do
ensino de graduagao e com sua democratizacéo, também existe com o ensino de pds-graduagao e
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suas novas modalidades configurativas de oferecimento, tendo em mira condicdes institucionais e
de avanco do conhecimento.

Nestes contornos insere-se o presente trabalho, que tem como objetivo precipuo iden-
tificar e analisar o ensino no pensamento académico brasileiro sobre educacgao superior.

Para atender a tal objetivo, a base metodoldgica é de carater quantitativo e qualitativo,
tendo como fonte o Banco de Dados Universitas/BR." O trabalho é desenvolvido em dois eixos: o de
carater analitico-descritivo e o de carater analitico-inferencial.

O primeiro visa fornecer informagdes pertinentes a tematica, delimitando-a em seus
conteldos, em sua trajetdria e meios de veiculagéo da producéo a ela ligada. Inicialmente sdo apresen-
tadas a tematica, as subtematicas e seus descritores, delimitando-a em seus conteldos. A seguir, 0s
dados séo analisados nas seguintes conjungdes: a) incidéncia da tematica na produgéo cientifica
nacional; b) trajetéria da tematica Ensino e subtematicas, por ano de publicagéo; c) freqiéncia de
publicagéo por tipo de documento, por tipo de periddico e por periddico.

O segundo eixo assume uma caracteristica analitico-inferencial que visa a identificagao
e a construgao de categorias tematicas expressivas de convergéncias de pensamento e da presen-
¢a de nogoes historicamente datadas. Nele faz-se uso de uma abordagem qualitativa/quantitativa
ancorada na proposta de Grawitz e Pinto (1986) e que se expressa pela busca, nos resumos dos
documentos publicados, através de leituras sucessivas, de nucleagdes tematicas presentes na(s)
tematica(s) e/ou subtematica(s).

Tem-se presente que as dimensdes de analise sao expressdes de uma interpretacao de
discursos em busca de sentidos, s6 que o discurso resultante (0 nosso) tem a marca de nossos
proprios filtros interpretativos sobre os discursos e filtros de outros. Isto significa que o sentido que se
atribui, neste momento de nossa construgao histérica, ndo é o do momento e nem a propria histéria
daqueles que elaboraram os trabalhos cujos resumos foram analisados, esses também reveladores
de um discurso singular que Nnao o NossO.

Na parte final do trabalho sao apresentados os encaminhamentos conclusivos, neles
explicitando algumas lacunas.

A Tematica Ensino e a Producao Académica sobre Educagao Superior
A TEMATICA ENSINO NO CONJUNTO DAS CATEGORIAS

Cabe inicialmente mencionar que a producgao constante do Banco de Dados Universitas/
BR esta classificada em 15 categorias principais, a saber: Politicas Publicas da Educacao Superior,
Universidade e Sociedade, Histdria das Instituicbes de Educagéao Superior, Manutencéo e Financia-
mento da Educacao Superior, Natureza Juridica das IES, Organizagdo Académica e Gestao, Autono-
mia Universitaria, Ensino, Pesquisa, Extenséo Universitaria, Corpo Docente, Corpo Discente, Corpo
Técnico-Administrativo, Avaliagdo do Ensino Superior e Relagdo Ensino, Pesquisa e Extenséo. Cada
uma dessas categorias envolve, em média, seis subcategorias.

Mas como a teméatica Ensino se posiciona neste conjunto? Indubitavelmente, enquanto
tematica tem suscitado a atengao dos que produzem conhecimento em educagao superior € 0 vei-
culam em periédicos nacionais.

O Gréfico 17 apresenta a produgéo por categoria tematica, destacando a do Ensino.
Essa categoria é a segunda maior do Banco, com 17% da producéo, sendo precedida de Politicas

'O Universitas/BR retine 4.546 documentos sobre educacao superior, dos quais aproximadamente 17% tém como tematica o ensino e suas

relagdes. Os documentos foram publicados no transcorrer de 28 anos e s&o provenientes de 26 periddicos brasileiros, selecionados a partir
dos critérios de abrangéncia nacional e existéncia de conselho editorial reconhecido na comunidade académica. O Banco resultou de um
trabalho coletivo de pesquisadores e estudantes de graduagdo e de poés-graduagéo ligados & area de educagdo superior, desenvolvido
durante quatro anos com o apoio de agéncias de fomento a pesquisa, e se destina a subsidiar politicas publicas e informar sobre a produgéo.
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Publicas da Educacéo Superior, com 18% da produgao, e tendo na posicéo subseqliente Universidade
e Sociedade. Esta posicao de destaque acrescida da constatagao de que ela atinge aproximadamente
um quinto de toda a produgéo do Universitas/BR a qualifica no minimo como uma tematica instigante.
Primeiro porque angaria a atencao dos que produzem em educagao superior, € tal aspecto, necessari-
amente, se articula a pedagogia universitaria e ndo pode ser omitido nas qualificagdes epistemoldgicas
da educagéo superior; segundo porque tal constatacao se reveste de especial significado ao se lem-
brar que nesta tematica podem ser encontradas as producdes que servem de suporte para o conheci-
mento da realidade da educacao superior € que podem servir de pistas para novas construgdes em
busca de sua melhor qualidade — é o entrelagamento teoria-pratica (Tabela 36).

CONTORNOS DA CATEGORIA TEMATICA ENSINO

A categoria Ensino do Banco de Dados Universitas/BR, analisada no presente trabalho,
abarca as seguintes subcategorias: Graduagéo, Pds-Graduacéo, Licenciatura, Relagcbes Pedagdgi-
cas, Curriculo, Articulacdo Graduacdo/Pés-Graduagao e Outros. E pertinente lembrar que todas as
categorias e subcategorias tematicas e descritores que compdem o Banco foram construidos num
processo continuo e paulatino que se caracterizou por leituras grand tour e discussoes.? Resultaram
do processo os descritores das subcategorias a seguir explicitadas:

Graduacéo, que envolve cursos de graduacao, disciplinas, modalidade de cursos, turnos;
Pdés-Graduagéo, que envolve cursos e modalidades e areas de concentragao;
Relagbes Pedagogicas, que envolve o processo ensino-aprendizagem e relagbes de
poder;

Curriculo, que envolve modelos, desenvolvimento, reformulacéo e avaliagdo de curricu-
los, estruturagado em disciplinas basicas e profissionalizantes;

Licenciatura, que envolve modelos de cursos de formacao de professor, discussoes e
perspectivas; disciplinas especificas, pedagdgicas, instrumentais; fragmentagao teo-
ria-pratica, especifico pedagogico;

Articulagdo Graduacao/Pds-Graduagéo, que envolve aspectos histéricos, organizacionais
e académicos que dificultam e/ou facilitam a articulacéo; segmentagao, continuidade
de area de conhecimento e interdisciplinaridade;

Outros, que envolve aspectos relacionados ao sistema, além de outras indicacoes.

Grafico 17 - Distribuicao de documentos sobre a fungao Ensino, na producao cientifica
sobre Educagao Superior, em periédicos nacionais - 1968-1995

83%

HEEnsino @Outros

Fonte: GT POLITIA DE EDUCACAO SUPERIOR/ANPEG. Universitas/BR — a producdo cientifica sobre educacéo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

2 As categorias/descritores implicaram identificagdo preliminar pelos diversos subgrupos regionais de pesquisa, discussdo dos resultados e
ajustes. Os trés Ultimos aspectos, a partir da triangulagéo, ou seja, a contrastagéo de opinides dos especialistas envolvidos, foram repetidos
no minimo trés vezes.
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Tabela 36 — Distribuicao de documentos na categoria Ensino e suas subcategorias,
na producao cientifica sobre Educagao Superior, em periédicos
nacionais — 1968-1995

Posicao Temas N© %
10 Politicas Publicas da Educacéo Superior (POL) 828 18,21
20 Ensino (ENS) 783 17,22
Graduacao 327 7,19
Poés-Graduagéo 107 2,35
Relagbes Pedagogicas 50 1,09
Curriculo 85 1,86
Licenciatura 164 3,60
Articulacédo Graduacgdo/Pds-Graduacao 9 0,19
Outros 41 0,90
3° Universidade e Sociedade (USO) 506 11,13
40 Avaliagao do Ensino Superior (AVA) 406 8,93
50 Histdria das Instituicdes de Educagao Superior (HES) 365 8,02
6° Pesquisa (PES) 307 6,7
7° Corpo Discente (DIS) 262 5,76
8° Extensao Universitaria (EXT) 250 5,49
9o Corpo Docente (DOC) 239 5,25
10° Organizagcao Académica e Gestéo (OAG) 193 4,24
11° Manutengao e Financiamento da Educacao Superior (MF) 180 3,95
12° Autonomia Universitaria (AUT) 106 2,33
13° Relacao Ensino, Pesquisa e Extensao (EPE) 57 1,25
14° Natureza Juridica das IES (NAT) 53 1,16
159 Corpo Técnico-Administrativo (TEA) 11 0,24
Total 4.546 100,00

Fonte: GT POLITICA DE EDUCACAO SUPERIOR/ANPEd Universitas/BR — a producéo cientifica sobre educagéo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

Na distribuicao de documentos por subcategoria tematica, ndo surpreende que a maior
incidéncia se apresente em Graduacao (42%), que, se acrescida da subcategoria Licenciatura (21%)
— separada em razéo de peculiaridades, apesar de ser uma modalidade de graduacgéo —, revela a
maciga convergéncia de interesses daqueles que produzem sobre a tematica (Gréafico 18). As fortes
criticas a que os profissionais egressos e professores séo submetidos e os movimentos avaliativos
do ensino, que cresceram nas Ultimas décadas, possivelmente interferem no resultado. E inegavel
que a graduagado como um todo e a licenciatura continuam a ser questoes recorrentes sobre as
quais convergem inUmeras problematizagoes.

Em relacdo as demais subcategorias que compdem a categoria tematica Ensino, ob-
serva-se também incidéncia de produgéo em Pds-Graduacao (14%), Curriculo (11%), Relacbes Pe-
dagogicas (6%), Outros® (5%) e Articulacao Graduagao/Pos-Graduacao (1%).

Chama ainda a atencao na Tabela 36 a contribuicao de cada uma das subcategorias no
conjunto das 15 categorias que compdem o Banco de Dados Universitas/BR. Enquanto Graduacgéo
contribui com 7,19%, Licenciatura contribui com 3,6%. Pds-Graduagéo apresenta 2,35%, Curriculo,

3 Aandlise das classificagées mostrou produgdes ligadas a Estado/Sistema Educacional/Universidade.
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1,86% e Relacbes Pedagdgicas, 1,09%. Algumas delas apresentam maior contribuicdo para o
Universitas/BR do que diversas das categorias tematicas que o constituem.

Grafico 18 - Distribuicao de documentos sobre a categoria Ensino, em periddicos
nacionais, por subcategoria — 1968-1995
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Fonte: GT POLITICA DE EDUCACAQO SUPERIOR/ANPEM. Universitas/BR — a producéo cientifica sobre educagéo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

Desde a primeira aproximagao, a tematica Ensino revela algumas caracteristicas espe-
cificas que permitem entendé-la ndo sé na perspectiva das fungdes da universidade, mas entremeada
com as questdes de curriculo e de aprendizagem. Tais aspectos levam a assumir como principio a
vinculagao entre ensino, curriculo e aprendizagem.

A Trajetoria da Tematica Ensino
TEMATICA RECORRENTE E DATADA

Os resultados evidenciam, em primeiro lugar, que a teméatica Ensino € uma das que
concentram maior incidéncia de produgéo sobre educagao superior veiculada em periédicos brasi-
leiros e que esta incidéncia esta crescendo, especialmente a partir da década de 80. Uma pequena
diminuicdo no inicio dos anos 90 néo ¢ reveladora de descaso, haja vista que a tematica tem retoma-
do seus indices de produgéo significativos.

No que se refere as suas subcategorias tematicas, maiores incidéncias de publicagao
foram identificadas em Graduacéo, seguida de Licenciatura, Pés-Graduacéo, Relagbes Pedagdgicas e
Curriculo. A Tabela 37 indica o nimero de documentos publicados na categoria Ensino como um todo,
por ano de publicacao. E marcante a concentragao que se observa — ela evidencia que até 1983 havi-
am sido publicados mais de 50% da produgéo na area. O interregno dos dez anos subsequentes
perfaz os outros 50%, o que € indicativo de crescimento. Em alguns anos observa-se maior incidéncia,
com destaque para os anos de 1980, 1982, 1983 e 1988. O Ultimo pode estar associado a todo um
movimento da sociedade brasileira na Constituinte, que teve o seu apice em 1988, com a publicagéo
da Carta Magna. J& em relagdo aos anos anteriores, € possivel pensar num nexo com os primeiros
passos da abertura politica e, talvez, com a produgdo académica decorrente do crescimento dos cur-
sos de pos-graduacao. A Tabela 38 indica a freqUiéncia de producéo por ano e por subcategoria, € a
Tabela 39 apresenta o nimero de documentos publicados em cada subcategoria por periodo.

TEMATICA DE MULTIPLAS VIAS

A categoria tematica Ensino se caracteriza pela variedade de documentos e diversidade
de periédicos que socializam a sua producdo. No que tange aos documentos, s&o encontrados n&o s
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artigos analiticos (35%), mas também resumos, que predominam (50,57%), entre outros (Tabela 40).
Além disso, é uma tematica que, em volume de publicacéo, se manifesta em diferentes tipos de perio-
dicos, sejam eles de educacao geral, especificos de educagao superior ou de tematica geral.

Tabela 37 - Distribuicao de documentos sobre a categoria Ensino, em periédicos
nacionais, por ano de publicagao - 1968-1995

Anos NUmero de Documentos Produzidos
Principal Segunda Total
1968 8 3 11
1969 8 3 11
1971 13 4 17
1972 7 3 10
1973 12 8 20
1974 25 4 29
1975 6 0 6
1976 28 6 34
1977 19 4 23
1978 38 13 51
1979 30 9 39
1980 44 20 64
1981 30 15 45
1982 50 24 74
1983 56 26 82
1984 29 15 44
1985 40 19 59
1986 52 27 79
1987 37 17 54
1988 56 26 82
1989 33 14 47
1990 26 10 36
1991 18 6 24
1992 18 11 29
1993 34 11 45
1994 38 19 57
1995 28 11 39
Total 783 328 1.111

Fonte: GT POLITICA DE EDUCACAQO SUPERIOR/ANPEG. Universitas/BR - a
producéo cientifica sobre educagéo superior no Brasil, 1968-1995.
Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.
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Tabela 38 - Distribuigao de documentos publicados sobre a categoria Ensino, em periédicos nacionais, por subcategoria e ano
de publicagao — 1968-1995

Subcategorias Anos Total %
68 69 71 72 73 7475 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95

Graduacao 5 6 7 4 6 16 4 12 10 20 12 14 15 18 283 14 23 21 10 14 22 6 9 6 16 8 6 327 41,76
Pés-Graduagao 1 2 2 41 3 3 4 810 3 9 8 2 2 6 10 10 1 1 1 2 6 9 4 107 13,66
Relacbes Pedagogicas 1 2 2 2 2 1 3 5 1 8 2 8 3 1 2 1 2 3 1 50 6,38
Curriculo 1 4 3 2 2 3 3 5 7 5 2 2 8 2 9 3 7 1 3 2 8 85 10,85
Licenciatura 1 4 1 2 8 2 8 4 7 511 19 10 5 10 4 15 4 8 6 5 6 5 14 164 20,94
Artic. Grad./P6s-Grad. 2 1 3 1 1 1 9 1,14
Outros 2 2 1 1 2 1 6 1 2 1 4 4 2 2 1 1 5 38 41 5,23
Total 8 813 7 1225 6 28 19 38 30 44 30 50 56 29 40 52 37 56 33 26 18 18 34 38 28 783 100

Frequéncia Acumulada 8

16 29 36 48 73 79 107 126 164 194 233 268 318 374 403 443 495 532 588 621 647 665683 717 755 783

Fonte: GT POLITICA DE EDUCAQAO SUPERIOR/ANPEJ. Universitas/BR —a produgéo cientifica sobre Educagdo Superior no Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.



Tabela 39 - Distribuigao de documentos sobre a categoria Ensino, em periédicos
nacionais, segundo as subcategorias, por periodo — 1968-1995

Subcategorias NuUmero de Documentos por Periodo (%) Total %
68-75 76-82 83-89 90-95

Graduagéao 48 101 127 51 327 41,76
(14,67%) (30,88%) (38,83%) (15,59%)

Pos-Graduagao 10 40 34 23 107 13,66
(9,34%) (37,38%) (31,77%) (21,49%)

Rel. Pedagdgicas 0 13 28 09 50 6,38
(26%) (56%) (18%)

Curriculo 8 25 31 21 85 10,85
9,41%)  (29,41%) (36,47%) (24,7%)

Licenciatura 8 45 67 44 164 20,94
(4,87%) (27,43%) (40,85%) (26,82%)

Articulagao Grad./ 0 2 5 2 9 1,14
Pds-Graduagéao (22,22%) (55,55%) (22,22%)

Outros 5 13 11 12 41 5,23
(12,19%) (31,70%) (26,82%) (29,26%)

Total 79 239 303 162 783 100,00

Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGCAQ SUPERIOR/ANPE. Universitas/BR — a produgéo cientifica sobre educagéo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

Tabela 40 - Distribuicao de documentos sobre a categoria Ensino, segundo o tipo
de producgao - 1968-1995

Tipos de Producao Ne %
Apresentacao 1 0,12
Artigo 274 35,00
Resumo 396 50,57
Resenha 23 2,93
Depoimento 22 2,80
Dispositivos Legais 2 0,25
Editorial 3 0,38
Nota 17 2,17
Noticia 30 3,83
Relatdrio 14 1,80
Série Documentall 1 0,12
Total 783 100,00

Fonte: GT POLITICA DE EDUCACAO SUPERIOR/ANPEG. Universitas/BR - a
producéo cientifica sobre educagéo superior no Brasil, 1968-1995.
Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.
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A Tabela 41 é altamente elucidativa, pois permite visualizar em quais periédicos a cate-
goria veiculou sua produgéo. Ciéncia e Cultura se destaca como o veiculo mais utilizado, o que €
compreensivel, uma vez que os pesquisadores que nela publicam sdo oriundos de varias areas de
conhecimento. Tal situagcdo pode ser identificada também nas publicacdes das subcategorias, tanto
que Graduagdo, Pos-Graduacéao e Curriculo encontram na revista Ciéncia e Cultura o seu principal
locus de disseminacéo da producdo. Em menor escala sdo destacaveis na tematica as revistas
Educacéo Brasileira, Boletim ANPEd e Educagdo & Sociedade. Nao houve producdes da categoria
tematica Ensino nos seguintes periédicos: Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Ciéncias Sociais
Hoje e Cadernos Andes.

A Face das Convergéncias na Categoria Tematica Ensino

O contato com a produgéo de cada uma das subcategorias tematicas visou, nesta fase
da andlise, a busca de convergéncias e, na medida do possivel, a insercao das produgdes nos
contextos politico e educacional do ensino superior brasileiro.

A partir do contato com a produgéo, convergéncias comegaram a se configurar em
cada uma das subcategorias, havendo um esforgo no sentido de identificar caracteristicas proprias,
reveladoras de aspectos singulares. Isto levou a descricéo, delimitacéo e qualificacdo das subtematicas
e respectivas convergéncias, bem como a clarificagédo de importancia no ambito da tematica maior.
N&o pode ser omitido que a construcéo, identificacdo e nominagéo das convergéncias presentes
nas subtematicas séo expressoes dos filtros interpretativos que hoje impregnam a analise da educa-
¢ao e de seu contexto.

ENSINO DE GRADUACAO

Na subcategoria Graduacao foi feita uma leitura para ver a participagéao de diferentes
tipos de cursos em estudos e pesquisas que tratassem do ensino de graduacdo. Dos documentos
encontrados, Pedagogia é o curso que lidera a lista, alvo de mais de 15% desses artigos, seguido do
curso de Quimica, com mais de 10%, e os de Ciéncias Biolégicas e Medicina, cada um com, aproxi-
madamente, 10% dos artigos.

Curso de Pedagogia

Com relagédo ao curso de Pedagogia, os debates assumem um carater bastante
abrangente: as tematicas centrais referem-se ao histérico, a definicéo, a avaliagao e as ambiguida-
des do proprio curso, a necessidade de reformulacéo e até de sua extingdo. Em alguns casos é
feita referéncia a importancia de maior articulagao entre a teoria e a pratica e mais aproximagao
entre os varios niveis de ensino, ou seja, entre a pés-graduacao e a graduagao, entre 0s cursos de
Pedagogia ou mesmo entre as licenciaturas e o ensino de primeiro e segundo graus. Em muitos
artigos é abordada a necessidade de se levar em conta a realidade brasileira na formagéo do
educador.

Ha, também, artigos que tratam da formagéao de especialistas na area de administragcao
e orientacao educacional, bem como da formacgao de docentes de 1° e 2° graus; em alguns casos 0
objeto de analise € o estagio, em outros, caracteristicas dos egressos, o mercado de trabalho e
campo de atuagao, entre outros.

O setor privado, onde a maioria dos alunos de Pedagogia estuda, é criticado pelo baixo
nivel académico de seus cursos e pelos curriculos pobres oferecidos, principalmente nos cursos
noturnos.
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Tabela 41 - Distribuigao de documentos sobre a categoria Ensino, em periédicos
nacionais, por periodico - 1968-1995

Tipos de Periédicos/Titulos N° %

Educacao Superior

Educac&o Brasileira 63 8,04

Estudos e Debates 1 0,12
Universidade e Sociedade 3 0,38
Cadernos Nupes 5 0,63
InfoCapes 3 0,38
Educacdo em Geral

Documenta 16 2,04
Em Aberto 30 383
Rev. Bras. de Estudos Pedagdgicos 11 1,40
Boletim ANPEd 32 4,08
Rev. Bras. de Adm. da Educacao 3 0,38
Cadernos Cedes 18 2,29
Educacéo & Sociedade 26 3,32
Educacéo e Selegao 1 0,12
Cadernos de Pesquisa 4 0,51
Férum Educacional 21 2,68
Educacéo e Realidade 14 1,78
Revista da Faculdade de Educacéao 17 2,17
Tematica Geral

Ciéncia e Cultura 473 60,40
Informe/Jornal Ciéncia Hoje 12 1,63
Bol. Inform. e Bibliog. de Cién. Sociais 11 1,40
Rev. Bras. de Administracdo Publica 14 1,78
Encontros c/a Civilizacdo Brasileira 2 0,25
Debate e Critica 3 038
Total Geral 783 100

Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGAO SUPERIOR/ANPEd. Universitas/BR - a
producéo cientifica sobre educagéo superior no Brasil, 1968-1995.
Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

Sao feitas criticas aos métodos inadequados de ensino, principalmente as aulas
expositivas, e apontadas as resisténcias e barreiras a reformulagdes curriculares. Quanto a isso, os
estudantes apresentam proposta para a formacéo de educadores, no sentido de maior valorizacao
quanto a alteragcdes comportamentais, mais do que quanto a uma mudanca curricular formal. Temas
relacionados a necessidade de incentivar a interdisciplinaridade, a criatividade, a educacéo ambiental
e a educagao especial aparecem de forma esporadica.

Sao relativamente poucos os relatos de experiéncias de pesquisa em ensino. Eles se
referem ao uso de informatica na educacao, entrevistando chefes de unidades e de departamentos,
ao uso da técnica de contrato de estudos inspirada em Carl Rogers e a avaliagdo de monografias.
Este tipo de estudo é principalmente veiculado na revista Ciéncia e Cultura, enquanto os debates
amplos s&o publicados em revistas mais ligadas a area educacional, como Educacédo & Sociedade,
Foérum Educacional e Em Aberto.
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Quadro 4 - Convergéncias vinculadas a categoria tematica Ensino

Graduagao 327
Curso de Pedagogia 15
Curso de Quimica 10
Curso de Ciéncias Biolégicas/Medicina 20
QOutros Cursos 8
Disciplinas 30
Outras Teméaticas 17

Relacoes

Pedagdgicas 50
Experiéncias Pedagdgicas Especificas e Mudangas no Ensino 41
O Professor e o Processo Ensino-Aprendizagem 36
Mudancgas na Educagéo, Politicas e Sociedade 15
Articulagéo entre Niveis e entre Saberes 8

Licenciatura 164
Concepgoes sobre Formacao do Professor 6
Mudangas na Licenciatura e Contexto 10,2
Curso de Pedagogia e Formagéao do Professor 18
Cursos em Areas Especfficas e Formagao do Professor 41
Disc. de Form. Pedagdgica: Didética, Prat. de Ensino e Outras 24,8

Qutros 41

Estado/Sistema Educacional/Universidade 80
Outras 20

Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGCAO SUPERIOR/ANPEd. Universiz‘as/-BR - a produgao cientifica sobre educagao superior no
Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.
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Curso de Quimica

Ja o centro de interesse das publicacbes que tratam do curso de Quimica é a problema-
tica da repeténcia e a preocupagao em achar férmulas de solucionar este problema. Mais do que o
curso como um todo, o foco de debates séo as disciplinas Quimica Geral, Quimica Orgéanica, Quimi-
ca Inorganica e Quimica Analitica, entre outras. O veiculo de divulgacdo destes trabalhos é, por
exceléncia, a revista Ciéncia e Cultura, na forma, muitas vezes, de resumos de pesquisas apresenta-
das nas Reunides Anuais da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia. Exemplos de exce-
cao sédo um relato sobre um Departamento de Quimica, publicado na revista Educacéo Brasileira, e
os resultados de uma dissertacdo de mestrado sobre Pratica de Ensino e Pesquisa em Quimica,
publicados em Forum Educacional.

Os trabalhos, em geral, tratam da avaliagdo do uso de recursos técnicos, principalmen-
te computador, multimeios, aparelhos audiovisuais e biblioteca, para a melhoria do nivel de ensino.
Sao também debatidos os métodos de ensino, a pratica de laboratério, os estagios, a elaboracéo de
projetos e monografias. A avaliagdo e as mudancgas curriculares atém-se principalmente a modifica-
¢bes no dmbito de uma disciplina e ndo do curso como um todo.

Sao feitas referéncias ao treinamento de monitores voluntarios, a integragdo com a
escola média, em termos de preparagao de material didatico, e a adequacéo de conteddos, levando
em conta o0s objetivos das escolas de segundo grau.

Curso de Ciéncias Bioldgicas

As pesquisas sobre o ensino de graduagao em Ciéncias Bioldgicas, resenhadas e clas-
sificadas no Banco de Dados Universitas/BR, sdo, com excec¢ao de uma delas, todas publicadas na
revista Ciéncia e Cultura. Em geral, essas publicagbes séo resumos de uma ou duas paginas. Dois
deles, um pouco mais extensos, se referem a reforma do curso, e a grande maioria trata de experién-
cias com métodos de ensino; sao feitas referéncias a um banco de itens de testes, ao método de
ensino Keller e ao uso do livro didatico.

Curso de Medicina

Quanto ao curso de Medicina, ha um equilibrio no que diz respeito aos assuntos abor-
dados, com artigos de enfoque mais critico e que tratam da reforma do curso, sugerindo a incluséo
de novas disciplinas; outros tratam de metodologias de ensino, do estagio (inclusive na zona rural),
da relagdo médico/paciente, entre outros aspectos. Como nos casos dos cursos de Quimica e de
Ciéncias Bioldgicas, a quase totalidade dos trabalhos s&o publicados em Ciéncia e Cultura, sendo
varios resumos publicados nos Anais das Reunides Anuais da SBPC. Ha um artigo de enfoque
psicopedagogico, publicado no Boletim ANPEd, e outros textos referentes ao seminario nacional *O
ensino médico e a saude no Brasil”, publicados em Cadernos Nupes.

Uma das razées que levam o curso de Pedagogia a ser o mais analisado é provavel-
mente o fato de os periddicos que fazem parte do Banco serem, na sua maioria, da area da educa-
¢ao em geral ou da superior.

Com base neste mesmo raciocinio, chama a atengéo o fato de o curso de Ciéncias
Sociais ser tdo pouco estudado (cerca de 2% dos artigos o elegeram como objeto de analise), tendo
em vista que, entre os periddicos aqui resenhados, trés sao publicagdes da Associacao Nacional de
Pesquisa e Pés-Graduacdo em Ciéncias Sociais: a Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, o Boletim
Informativo e Bibliografico de Ciéncias Sociais e Ciéncias Sociais Hoje.

Outro curso relativamente pouco estudado é o de Letras, citado apenas em 1% dos arti-
gos; é importante lembrar que este ¢ um dos cursos mais freqlentemente oferecidos pelo sistema

Educacgéo Superior em Periédicos Nacionais | 115



nacional de ensino superior. Cursos antigos, como o de Servigo Social, por exemplo, que sdo mencio-
nados apenas em trés trabalhos, devem provavelmente ser alvo de discussdes e debates em outros
foruns, em periddicos que tratem especificamente das questoes referentes a sua area de atuacgéo.

Disciplinas

Pesquisas que tratam de disciplinas oferecidas, em geral, a mais de um curso reforcam,
em grande parte, os dados referentes aos cursos especificos. Estudos relacionados a disciplina de
Quimica sdo os mais freqlientes, com cerca de 40 referéncias, seguidos dos relacionados as discipli-
nas de Fisica e Biologia. A area pedagogica envolve varias disciplinas; entre elas, as mais referidas
sdo a Prética de Ensino, a Didatica e os Fundamentos da Educagéo, principalmente a Psicologia, a
Biologia e a Histdria.

As universidades brasileiras referidas nas publicagdes que tratam do ensino de gradua-
¢ao séo, na sua quase totalidade, publicas. A mais freqlientemente citada é a USP, referida em 27
trabalhos, seguida das universidades federais do Rio Grande do Sul, com 14, do Rio de Janeiro e de
Minas Gerais, com 12, e as de S&o Carlos e da Paraiba, com 10. Do setor privado, as PUCs de S&o
Paulo, do Rio de Janeiro e do Rio Grande do Sul, juntas, ndo somam 10 referéncias. Nas Regides
Centro-Oeste, Nordeste e Norte, as universidades séo todas do sistema publico. Aqui cabe registrar
que, entre as revistas que fazem parte do Banco de Dados, duas sédo editadas por instituigdes publi-
cas de ensino superior.

Tematicas Gerais

Sobre as tematicas gerais que mais aparecem, temos, Nos primeiros anos, a discussao
sobre expansao e democratizagéo do ensino superior, experiéncias com ensino nao-diretivo e ensino
programado.

Durante a década de 70 e o inicio da de 80, aparecem relatos de experiéncias de im-
plantagéo do ciclo béasico, tematica bastante datada, que ndo reaparece nas publicagbes mais atu-
ais. Outras tematicas desta época sdo o Projeto Rondon e os cursos de curta duragao.

A partir da década de 80 h& uma preocupagao com os desafios da formagao do aluno,
sua orientagao vocacional e psicoldgica e suas dificuldades de aprendizagem. Paralelamente, ha o
apoio a projetos de melhoria de ensino. Sao discutidos os regimes de matricula e o fenémeno da
dupla graduacéo.

A questao relativa aos valores humanos é abordada em um artigo. Também a compara-
¢ao do desempenho a partir das diferencas de género é analisada em pesquisa relacionada a ginas-
tica ritmica.

Mais recentemente, a probleméatica dos cursos noturnos se faz presente. Sao analisa-
dos, entre outras coisas, o perfil dos alunos, a expansao dos cursos, as intencoes do MEC e a
questao da democratizacao.

Balango Critico

A tradicao do ensino superior brasileiro, desde a sua origem, leva a marca profunda da
orientagao profissionalizante. Ao contrario da situacdo nos Estados Unidos, em que os estudantes
recebem, nos quatro primeiros anos em que iniciam seus estudos universitarios, uma formacéo ge-
ral, no Brasil, o estudante, antes mesmo de entrar na universidade, ja tem de definir o curso para o
qual fard o exame vestibular. Nesse sentido, parece um paradoxo que discussdes mais abrangentes
sobre 0s objetivos dos cursos, reformas curriculares, necessidades de reformulacao e avaliagoes
sejam pouco frequentes na subcategoria Graduacéo, do Banco de Dados Universitas/BR.
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Isto se deve a varias causas. Uma vez que as pesquisas no Brasil, em grande parte, sao
realizadas pelas universidades publicas, esta situacdo pode estar refletindo um certo descaso des-
sas universidades pelos cursos de graduagao: elas, durante as Ultimas décadas, apresentaram uma
expansao mais qualitativa da educagao superior, em termos do desenvolvimento da pds-graduagao
e da pesquisa, deixando a expansao quantitativa, em termos de aumento das matriculas nos cursos
de graduacéo, para o setor privado. O esforgo para implementar os programas de pds-graduagao
segmentou o setor publico, fazendo com que as produgdes que tratassem da realidade de certos
Cursos se ativessem a seus aspectos mais topicos e representassem produgoes de menor folego, de
orientagcédo mais didatica, como o uso de recursos e métodos para a melhoria do ensino, e nao
tivessem o carater mais abrangente que envolvesse a propria definicdo dos cursos.

E importante salientar que, durante o periodo dos governos militares, a Filosofia foi retira-
da do curriculo de segundo grau, e os cursos superiores de Filosofia tiveram a sua matricula reduzida,
enquanto cursos como o de Educacgéo Fisica, por exemplo, apresentaram grande expansao. Nesse
clima politico, a discussao de técnicas e métodos de ensino era, possivelmente, mais estimulada do
que as discussoes filosoficas dos objetivos, organizacao, reformulacéo e avaliagdo dos cursos.

Outro aspecto relacionado a essa situagéao € o fato de que a atual base de dados foi
trabalhada, predominantemente, com revistas da area educacional, seja da educagéo em geral ou
da educacao superior. O curso de Pedagogia fica, assim, privilegiado ndo apenas quantitativamente,
pelo nimero das producdes que a ele se referem, como qualitativamente, pela natureza das mes-
mas, ao passo que a realidade de outros cursos fica pouco escrutinada.

O debate sobre a expansao das matriculas no setor publico e melhoria dos cursos de
graduacéo tem ganho destaque nos dias atuais. Enquanto a pés-graduacéo tem sido regularmente
avaliada pela Capes e em breve passara pelo crivo da avaliagdo internacional, os cursos de gradua-
céao estao sendo avaliados, principalmente, pelo desempenho de seus egressos, através dos resul-
tados dos exames levados a efeito pelo MEC: o Provao.

Parece importante localizar melhor o debate sobre os cursos de graduacao e a forma-
cao de profissionais nas mais diversas areas do conhecimento, a fim de analisar de forma mais
abrangente o que ja foi feito até o momento, identificando possiveis lacunas na produgao do conhe-
cimento e incentivando pesquisas e seminarios tematicos que tratem de problemas especificos da
realidade de diferentes cursos e levem em conta a especificidade das varias regides do Pais e do
proprio histérico das profissdes e areas de atuacéo dos egressos.

Para se alcancar esses objetivos, sugere-se que, numa segunda etapa, se faga uma
ampliacdo da abrangéncia do Banco de Dados, tomando-se a categoria “ensino de graduacéao” e
ampliando o levantamento com revistas de algumas areas profissionais e universidades especificas.

Nota-se que algumas politicas e incentivos tém um papel importante na producéo de
conhecimento sobre o ensino de graduacao. Assim, o Nupes desempenhou um papel significativo
ao incentivar o debate sobre a formagao profissional na area da salde, realizando seminarios e
publicando artigos sobre cursos de Medicina e de Odontologia, a titulo de exemplo.

Um aspecto interessante de observar nas tematicas gerais que tratam do “ensino de
graduacdo” é a pouca importancia que é atribuida aos estudos de género nas pesquisas sobre o
ensino. As proprias estatisticas oficiais, que na década de 50 faziam referéncia ao sexo dos estudan-
tes nas matriculas dos diferentes cursos, aboliram, mais tarde, este dado, fazendo com que o pro-
cesso de feminizagcao da academia ficasse sem um registro histérico estatistico.

ENSINO DE POS-GRADUACAO
A producgéo sobre a subcategoria Pos-Graduagcdo converge para as seguintes

subtematicas: Cursos em Areas Especificas (35%), Concepcéao de Pos-Graduagao e Mudanca (22%),
Conhecimento Produzido e Processos (12%) e Trajetéria Sociopolitico-Legal (12%), além de outras
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convergéncias de menor incidéncia, como Pés-Graduacéo Lato Sensu e Aspectos Avaliativos (14%)
e Pds-Graduacéo e Outros Niveis de Ensino (5%,).

Cursos em Areas Especificas (35%)

Sabe-se que sao varias as portas para adentrar uma area especifica de oferecimento
de cursos de pos-graduacéo e tecer reflexdes sobre um dado curso. A producéo na subtematica
engloba a estrutura, a disciplina, as areas de conhecimento, as questdes e os desafios presentes
nos cursos. No que diz respeito as produgdes, poucos trabalhos (21%) sédo da década de 70; na
década de 80 foram identificadas 45% das produgodes, enquanto na de 90 foi de apenas 20% — e
com tragos peculiares. Inicialmente, foram encontradas producdes que focalizam aspectos
normativo-legais, e, a partir dos anos iniciais da década de 80, nota-se preocupacéo com as dife-
rentes concepgoes, com a filosofia, com linhas de pesquisa, com os primeiros resgates de trajeto-
ria dos cursos, com a divulgacéo cientifica e com a vinculagado com pesquisa. Na década de 90, a
preocupacao parece repousar em outros patamares; vém a tona aspectos comparativos e
avaliativos, as tendéncias da pds-graduacgéo, as crises, a énfase na diferencialidade. A porta de
adentramento passa, como ja foi dito, em sua diversidade, da disciplina especifica para a proble-
matica maior da pos-graduacao, dentro dos contornos do especifico, ou seja, a transposigao dos
problemas da pds-graduagado como um todo para a especificidade de uma area de conhecimento
— 0 problema parece ser maior do que a area. Resumindo, o modo de adentrar a analise dos
cursos varia ao longo das décadas, partindo do legal, enfatizando o especifico e retornando ao
geral, mas sob a ¢tica da especificidade. A produgdo mais significativa € a da década de 80, e
nota-se uma passagem do curso para 0s programas.

Concepcédo de Pos-Graduagdo e Mudanga (22%)

Nesta tematica estéao incluidas as producdes sobre as questdes consideradas basicas
— desde a titulacédo, passando pela expanséo —, questdes essas que tanto preocuparam na década
de 70. Discutia-se inclusive os prés e contras da propria pds graduacao, a sua influéncia (positiva)
sobre a graduagéo, a funcao da preparacao de recursos humanos e quadros para a universidade e
o mercado. Nos anos de transposicédo de década observa-se a convergéncia para andlise de
mestrados e sua concepgao, o que implica as fungdes desse nivel. Na década de 80, muda paulati-
namente a convergéncia dos interesses. Da formacéo do profissional passa para a formacédo do
pesquisador; a fungéo da pesquisa e suas condi¢des de producdo também séo discutidas. Da pre-
ocupagao com o0s cursos de mestrado passa para uma incisiva producao sobre questdes, concep-
¢Oes e problemas ligados aos cursos de doutorado, especialmente nos anos finais da década. Sao
propostos modelos e questionadas alternativas, mesmo que sé aventadas nas politicas publicas.
Predominam discussdes que incidem sobre cursos e programas na area da educagao, aqui tratados
porque revelam a discussao maior das proprias fungdes da pds-graduacgao, busca de mudancas e/
ou adequacgao a mudancas estabelecidas na esfera politica e as tendéncias da pds-graduagao. E
interessante mencionar que, em meados da década de 90, reincide a preocupagdo com a formagao
do professor.

Conhecimento Produzido e Processos (12%)
Foram identificadas somente duas produgdes no final na década de 70; o auge da
producao € na década de 80, com 9 producodes, € na década de 90 encontram-se apenas seis. As

primeiras parecem incidir nas implicagdes da ciéncia e na independéncia tecnoldgica; as demais
focalizam as mudancas cientifico-tecnoldgicas, as questdes tedrico-metodoldgicas, a fragmentacéo

118 | Série Estado do Conhecimento



do conhecimento e as novas tematicas emergentes, assim como a formacédo do pesquisador. Na
década de 90 predomina a questao dos processos de produgao mais democraticos, a orientagao
compartilhada de dissertagdes e o destino do conhecimento produzido.

Trajetoria Sociopolitico-Legal (12%)

Quatro das produgdes séo publicadas até o final da década de 70 e denotam o clima da
época no que concerne as reformas entdo em plena implantacdo, ao processo de formulacéo de
politicas e ao estabelecimento do sistema de PG. As demais producdes, com excegao de uma, sdo
da década de 80, trazendo importantes discussdes da época, como a institucionalizagdo da PG, as
politicas e as andlises de trajetdria. A produgéo dos anos 90 focaliza a consolidagao da pés-gradua-
cao e o seu papel na consolidagdo da universidade. Em menor escala aparecem convergéncias
sobre a Pés-Graduacgéo Lato Sensu, sobre a relagdo Pos-Graduacao/Politicas/Sociedade, Pos-Gra-
duagao/Outros Niveis de Ensino e Avaliacéo.

Balancgo Critico

A partir dos resultados até aqui apresentados sobre a subcategoria Pés-Graduacéo, é
possivel afirmar que as produgdes seguem o mesmo movimento transformativo que, na pratica, a
pbs-graduacao brasileira se inseria. Nao surpreende a énfase em aspectos legais e problemas foca-
lizados na reforma nos anos iniciais de implantacéo do sistema de pds-graduacéo. Nos idos dos
anos 70, a questdo das fungdes da pos-graduacao era premente, assim como o era a énfase cres-
cente na politizagdo em face do regime entao vigente. O Relatério-Sintese dos trabalhos da 12 Reu-
nido Cientifica da ANPEd resume o espirito da época, apontando trés condigbes a serem atendidas
na discussao sobre a concepcao de mestrado: inserir a pds-graduacédo no movimento global de
transformagao da sociedade brasileira; desenvolver relagdes sociais expressivas do gérmen da nova
concepgao; e fortalecer a ANPEd como ¢rgéo representativo.

Na década de 80, a pds-graduacéo vive a multiplicagéo cadtica de cursos, o elevado
numero de alunos por orientador, bem como a defasagem de recém-formados e as condigbes de
trabalho nos locais de origem. Nao surpreende que a producéo, especialmente em areas humanas e
sociais, sinalize para a centralidade da educagao em sua relacao com a sociedade. Nao surpreende
também que, a partir da década de 90, o olhar para fora comece a ser qualificativo da pds-graduacéao
e de sua produgdo. Sob o ponto de vista tematico, houve uma nitida transicéo de areas de conheci-
mento da década de 70 para uma viséo interdisciplinar nos anos 90, inclusive passando de estruturas
mais rigidas para formatos mais flexiveis e com modalidades associativas diferenciadas.

RELACOES PEDAGOGICAS

As produgbes na subcategoria Relagbes Pedagdgicas convergiram para quatro
subteméticas especificas, apresentadas a partir da maior incidéncia: Experiéncias Pedagdgicas Es-
pecificas e Mudancas no Ensino (41%); O Professor e o Processo Ensino-Aprendizagem (36%); Mu-
dangas na Educacéo, Politicas e Sociedade (15%); e Articulacdo entre Niveis e entre Saberes (8%).

Experiéncias Pedagodgicas Especificas e Mudancas no Ensino (41%)
As experiéncias pedagdgicas em areas especificas do conhecimento parecem acom-
panhar pari passu o desenvolvimento da educacao superior. Nao causa, portanto, surpresa que as

relagdes pedagdgicas no ambito da producéo académica se objetivem através de relatos com maior
ou menor aprofundamento analitico, reveladores de a¢des direcionadas para mudangas no ensino —
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0 elemento catalisador de aspiragbes. Mas especialmente as duas Ultimas décadas tém sido marcadas
por constantes reflexdes quanto ao papel do ensino, seus objetivos, sua aplicabilidade perante a socie-
dade e a busca de outras formas de transmissao dos saberes cientificos. Estas questoes, observadas,
nas produgdes, em experiéncias pedagodgicas que partiram desta necessidade de mudancas, repre-
sentam mais da metade dos trabalhos produzidos na subcategoria Relagdes Pedagdgicas. Tais experi-
éncias dizem respeito ao ensino de terceiro grau, tendo como base a melhor adequagéo dos métodos
de ensino e a conexao do saber académico com a realidade dos futuros profissionais formados nas
instituicdes de ensino superior. Mas quando surgem as experiéncias na mira da produgao académica?
Surgem, timidamente, no final da década de 70 (6% das produgdes na subcategoria), com a necessida-
de de relacionar a teoria com a prética e aplica-la a partir da realidade social. Ja na década de 80 (72%
das producdes) os questionamentos sobre a educacéo se concretizam por meio de varias publicacdes
sobre as experiéncias feitas com o objetivo de adequar o ensino a realidade e de fazer com que o aluno
tenha uma participagao ativa na sua formacéo. Na década de 90 (16% das produgdes), pode-se obser-
var a preocupacao com um redirecionamento do ensino baseado na relagao teoria/pratica e na interacéao
professor/aluno/instituicao; para que haja uma adaptacéo entre eles, também se faz presente a utiliza-
¢ao de novas tecnologias, como o computador, para o auxilio no aprendizado.

O Professor e o Processo Ensino-Aprendizagem (36%)

A nocéo que marca esta convergéncia tematica é a de que o professor é fundamental
no processo de ensino-aprendizagem, pois a ele cabe proporcionar/prover condigcdes necessarias
para que a aprendizagem ocorra. Nas produgdes sobre esta subtematica, observa-se que, a partir
da década de 70 (22% das produgdes), comega a surgir a necessidade de que o professor busque
outros caminhos além dos métodos tradicionais de ensino. H& um questionamento quanto ao
papel do professor no processo de ensino-aprendizagem que marca a década de 80 (62% das
producdes) e que se revela ndo apenas na adequacgao as mudangas sociais, mas, também, na
provocagao de tais mudancgas. Estabelece-se uma comunicac&o, uma troca entre professor e alu-
no; ambos se tornam ativos no processo, que é construido em conjunto. A teoria passa a adquirir
significado para o aluno, pois esta relacionada com o seu cotidiano, com a sua pratica. Surge
também uma reflexéo a respeito da formacdo de professores, que comeca a esbogar algumas
mudangas no sentido de melhorar o processo de ensino-aprendizagem. Na década de 90 (14%
das producdes), além destas questdes ja citadas, aparece a avaliacéo, que passa a se adequar as
mudangas que estdo ocorrendo no ensino. A avaliagdo vai pautar-se na relagcao dindmica que se
estabelece entre o professor e 0 aluno e, nela, a comunicagao é indispensavel para a reestruturagao
do processo de ensino-aprendizagem.

Mudancas na Educacéo, Politicas e Sociedade (15%)

As mudancas na educagao comegam a ser pensadas e realizadas a partir de mudan-
¢as em todos os niveis da sociedade e do surgimento de outras necessidades e demandas que dela
emergem — é a forga da vinculagdo entre educacao, politicas e sociedade. Nao é estranho que nas
produgdes, a partir do final da década de 70 (16% das produgdes), aparecam questionamentos, no
que diz respeito ao ensino de terceiro grau, quanto aos critérios da Lei n® 5.692/71, além da necessi-
dade de adequar o ensino superior as relagoes sociais, a cultura e ao contexto em que as instituicoes
e sistemas reformandos estéo inseridos. Nas duas décadas subseqUentes (75% das produgoes),
surgem modelos de educacao baseados na autogestao e comprometidos com as necessidades da
sociedade, visando melhorar a qualidade do ensino mediante a articulacdo entre sociedade civil,
politica e mundo académico, para buscar resolver os problemas relacionados a educagéo. Observa-
se que ha uma participagao ativa também do aluno a respeito das mudancas na educacéo.
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Articulacdo entre Niveis e entre Saberes (8%)

A articulagédo entre niveis de ensino e saberes que compdem o acervo a ser
disponibilizado para o aluno encontra o seu locus nas décadas de 80 e 90. Nas producdes da déca-
da de 80, a articulagéo entre primeiro, segundo e terceiro graus é apontada como fundamental, a fim
de que sejam atendidas as necessidades de cada um dos graus € se estabeleca uma relacao direta
entre eles. Fatores culturais, histéricos e econdmicos sdo apontados como elementos que dificultam
a passagem do aluno de um grau de ensino para outro. Nas producdes da década de 90, o esforco
articulador é direcionado para os conhecimentos das diversas areas de ensino, a fim de contribuir na
formacéao dos profissionais de ensino superior.

Balancgo Critico

Um olhar mais abrangente sobre a subcategoria Relacées Pedagdgicas mostra nao
s6 que as experiéncias pedagogicas especificas com vista a mudancas no ensino tiveram o seu
auge na década de 80, diminuindo acentuadamente desde entéo, mas, também, que as mudan-
cas que hoje povoam as intencdes estéao vinculadas a diversos segmentos sociais. Existe a clareza
de que a concretizacdo de mudancgas para superar problemas educacionais nao diz respeito ape-
nas aos educadores, mas a todos 0s segmentos sociais. S4o necessarios novos olhares sobre os
paradigmas que lidam com a questao. Como lucidamente coloca Romao (1995), a questao da
incoeréncia entre o discurso e a pratica educativa, o descomprometimento das politicas publicas
com a educacéo, a fragilidade do sistema educacional e a descontinuidade dos planos, progra-
mas e projetos educacionais tém mais de uma causa. Existe desarticulagao entre os graus de
ensino, o que entrava a passagem do aluno; ndo ha continuidade nos programas, planos e proje-
tos governamentais, muitos de carater personalista e patrimonialista. Tendo presente as conside-
racoes até aqui tecidas, pode-se pensar que a grande contribuicdo dos anos 90 foi a plena expres-
sdo de que as relagdes pedagdgicas ndo se esgotam na sala de aula e nas pessoas do aluno e do
professor. A solugao para os seus problemas reside na articulagéo entre niveis de ensino, saberes,
esferas e segmentos, entre a sociedade civil e a politica, tendo em vista a formulagao, execugao e
avaliacao de alternativas.

CURRICULO

A subcategoria Curriculo apresenta uma incidéncia constante nos periédicos estuda-
dos. De 1968 até 1979 sao publicados 22,5% dos documentos, de 1980 a 1989, 60,1% e de 1990 a
1995, 16,5%. Esta afirmacédo é mantida quando relativizada para o nimero de anos que cada periodo
abarca, e, inclusive, outras inferéncias podem ser apresentadas: ha um crescimento acentuado da
tematica de 1968 até 1989, sendo a década de 80 a de maior producao cientifica. Por outro lado, a
incidéncia de publicagbes do periodo de 1990 a 1995 permite projetar a presenca constante da
tematica durante toda essa década, mas sem a mesma forga quantitativa que a verificada na década
precedente.

Buscando um detalhamento maior da subcategoria Curriculo e analisando as produ-
¢coes do Banco de Dados Universitas/BR a ela relacionadas, identifica-se duas principais dimensoes
da tematica: a principal, que domina todo o periodo estudado, é a Pratica Curricular (91%), seguida
de producodes sobre Concepcéao de Curriculo (7%). Entende-se como Pratica Curricular a proposta,
relato e/ou analise de curriculo de cursos ou de sistemas e/ou instituicbes de educacéo superior;
entende-se como Concepgéao de Curriculo as reflexdes tedricas sobre o curriculo —tendo como base
um curso especifico ou tomando o curriculo como abstragéo — ou, ainda, as reflexdes tedrico-prati-
cas que abordem a histéria do curriculo de um determinado curso.
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Pratica Curricular (91%)

No tocante a Pratica Curricular, sua incidéncia € constante durante todo o periodo estu-
dado, com predominio na década de 80, quando s&o produzidos 69% dos documentos. No interior
desta subtematica duas dimensdes séo identificadas: as Préaticas Curriculares de Cursos e as Prati-
cas Curriculares de 3° Grau, de uma forma geral.

As Praticas Curriculares de Cursos séo predominantes (85%) durante todo o periodo,
entretanto € na década de 80 que sua presenca é notoriamente marcante — sao ai produzidos 69%
dos documentos, referentes basicamente a cursos de graduacao, como se pode identificar no exa-
me de suas subtematicas. Nas Praticas Curriculares de Cursos foram identificadas quatro conver-
géncias tematicas: Cursos de Graduagao Profissionais, Cursos de Licenciatura, Curso de Pedagogia
e Cursos de Pés-Graduacéo.

Sao identificadas as seguintes subdivisdes: a) praticas curriculares de Cursos de Gra-
duagao Profissionais (34,4 %), a convergéncia dominante. Al merecem destaque os estudos sobre
0s cursos da area bioldgica — nesses, o predominio é do curso de Medicina, seguido dos cursos de
Odontologia e de Enfermagem. Nessa convergéncia tematica também estao incluidos os cursos
profissionais que formam o bacharel e o licenciado — nesses casos, a discussao entre as duas énfa-
ses que o curso profissional permite € uma constante desde 1968 até 1995; b) praticas curriculares
dos Cursos de Licenciatura de uma forma geral (22%), a segunda subtematica em incidéncia. Nao ha
predominancia de estudos sobre um determinando curso, mas existem documentos sobre diversos
cursos de graduagao — entre eles salientam-se os de Matematica, Quimica, Fisica, Veterinaria, além
de algumas discussdes sobre cursos das Areas Humanas. Da mesma forma que na subtemética
anterior — praticas curriculares de Cursos de Graduagao Profissionais —, nessa também pode-se
identificar, na década de 80, estudos que tém como marca uma posigao histérico-critica de educa-
¢ao comprometida com o desenvolvimento social do Pais. Na década de 90, as discussdes ampliam
seus questionamentos para a interdisciplinaridade curricular e alertam para a possibilidade de o
curriculo transformar-se em “camisa de forga”, conclusao advinda do estudo histérico das legisla-
¢coes de educacao superior (Paoli, 1990).

As duas outras convergéncias identificadas, com menor expressividade numérica que
as anteriores, sao: as praticas curriculares do Curso de Pedagogia (11%) e as praticas curriculares
de Cursos de Pds-Graduacao (7,9%). Ambas também sdo constantes durante todo o periodo abar-
cado pelo Banco de Dados. As producdes que se referem ao Curso de Pedagogia indicam uma
presenca maior na década de 90, com discussdes de tematicas emergentes, como a educagao
ambiental. Em 1982 Saviani propunha um curriculo para os cursos de Pedagogia/Licenciatura, de-
fendendo a formacao de um educador generalista. A proposta de revisdes curriculares do curso de
Pedagogia é constante. Na década de 90, identifica-se estudo que apresenta reflexdes epistemoldgicas
defensoras daidéia de Ciéncia da Educagéo, propondo, conseqlientemente, a redefinicao curricular no
curso de Pedagogia para adequé-lo ao novo status cientifico. Ja as praticas curriculares de Cursos de
P&s-Graduagao apresentam uma incidéncia em documentos de cursos /ato sensu de Especializacéo,
discutindo suas finalidades, e um curriculo pertinente & complexidade abarcada por essa nomenclatu-
ra. Também s&o apresentados relatos de experiéncias do processo de criagao, do desenvolvimento de
cursos, disciplinas, etc. — pode-se citar como exemplo a de Estagio Supervisionado. Quase ndo ha
estudos sobre cursos de pds-graduacgao stricto sensu; identifica-se o de André (1992), quando analisa
a evolugdo da area de Métodos e Técnicas de Ensino do PPGEducacgao/PUC-RJ.

A segunda dimensdo da subtemética Pratica Curricular & a que se refere as Préaticas
Curriculares de 3° Grau enquanto sistema e instituicdo (11,9%). Estdo al incluidos documentos que
discutem propostas ou curriculos de centros, faculdades, fundagoes (UnB. Buarque, 1988), ciclos de
estudo (curriculo do Ciclo Béasico e o do Ciclo Profissionalizante), curriculo de programas de capacitagao
de docentes e técnicos cientificos (PICD. Barbosa, 1978) e curriculo do proprio ensino superior.
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Concepcéo de Curriculo (7%)

Esta segunda dimensao da subcategoria Curriculo merece destaque pela sua impor-
tancia qualitativa. Ela tem presenca constante durante todo o periodo e tende a se manter em niveis
similares entre 1968 e 1979. Duas dimensbes dessa subtematica séo identificadas: os documentos
que abordam a Concepcéao Tedrica de Curriculo e os que abordam a Histdria do Curriculo numa
perspectiva tedrico-pratica.

Como é de se esperar, as discussodes tedricas sao realizadas por poucos. Entre esses,
pode-se identificar: Thiollent (1979), que aborda duas formas de Didatica presentes no curriculo — o
ensino magistral € o ensino leitura — e alerta para a necessidade de levar-se em conta as relacoes
sociais, 0s modelos culturais e o contexto institucional que os envolve; Fisher (1981), que alerta para
0s jogos de poder presentes no processo de implantagao de curriculos; Giambiagi (1980), que refle-
te sobre o curriculo de cursos de Quimica e sobre a pds-graduagéo, destacando a necessidade de
flexibilidade e de interdisciplinaridade; e Balzan (1994), que analisa os principios inaceitaveis da edu-
cagao em paises subdesenvolvidos.

As discussbes que perpassam o periodo de 1968-1995, sejam na convergéncia tematica
Praticas Curriculares ou na Concepcgéo de Curriculo, refletem os paradigmas tedrico-metodoldgicos
da educacéo e, numa concepgao mais ampla, das Ciéncias Sociais; num primeiro momento, com o
predominio da concepgéao de curriculo tradicional, centrado na figura do professor, encontrando-se,
também, influéncias de um curriculo tecnicista, de um curriculo espontaneista, de um curriculo que
considera a historicidade, e, mais recentemente, de um modelo curricular que propde a relacao
ensino-pesquisa-aprendizagem como mote.

LICENCIATURA

A questéo das licenciaturas recebeu consideravel atengéo da comunidade académica,
tendo presente a quantidade de artigos publicados em periédicos nacionais. Esta subcategoria per-
faz 3,6% da producéo do Banco de Dados Universitas/BR e abarca 164 documentos (20,94%), cons-
tituindo-se a segunda maior producéo da categoria tematica Ensino.

A andlise interna da tematica revela algumas convergéncias significativas: Cursos em
Areas Especificas e Formacao do Professor (41%); Disciplinas de Formacéao Pedagdgica: Didatica,
Pratica de Ensino e Outras (24,8%); Curso de Pedagogia e Formacgao do Professor (18%); Mudancas
na Licenciatura e Contexto (10,2%); Concepcdes sobre Formacao do Professor (6%).

Concepgoes sobre Formacgao do Professor (6%)

Esta convergéncia abarca perspectivas, concepgoes e preocupagdes presentes nas
producdes sobre a formagao pedagdgica. As concepgdes sobre a formagao do educador comegam
a aflorar em conjunto com os movimentos caracteristicos dos anos 80 e que foram desaguar nas
grandes pressdes para a abertura democrética — € o caso de trabalhos que abordam a questéo
sobre quem educa o educador, a partir de 1980. Os trabalhos, de algum modo, reconhecem a crise
e a necessidade de redefinicao dos cursos de formacao de educadores. Chama a atencao um deles,
que agrupa estudos prévios centrados na norma e sua adequagao a realidade, na dimensao técnica
do processo de ensino-aprendizagem, na dimensao humana que enfatiza a relacdo interpessoal no
processo formativo e no contexto, referindo-se a conexao entre educagao e sistema politico-econd-
mico. Tais dimensoes, traduzidas para a dindmica de formacéao e para o curriculo, expressariam uma
perspectiva multidimensional (Candau, 1982).

Ultrapassar as solugdes pedagogicas e levar em conta os seus aspectos politicos, so-
ciais e econdmicos, encarando o campo de atuagao do professor como agente histérico, € um ponto
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marcante na producédo da época. Mas sao apontados problemas, como a fugacidade dos conteu-
dos numa sociedade em constante mudanca, a questdo do conhecimento e dos métodos para
apreendé-lo e a importancia do trabalho conjunto de pesquisa, entre professor e aluno, na busca de
solugbes para os problemas novos e significativos (Balzan, 1983). Existe também a tendéncia de
analisar cursos e propor alternativas centradas no que sédo denominados blocos, partes, ou até mes-
mo como pressupostos. Mediano (1984), por exemplo, identifica trés deles: formagéo geral, forma-
cao especial e formacéo pedagdgica. Os objetivos que deveriam orientar a formacédo poderiam ser
resumidos em consciéncia da realidade, fundamentacao tedrica e instrumentalizacao técnica.

Certamente, os vérios Encontros Nacionais de Didatica e Pratica de Ensino (Endipe)
influenciaram a producao. No V Endipe, em Belo Horizonte, no ano de 1989, foram apresentados
trabalhos reveladores da efervescéncia que gravitou em torno da Carta Magna de 1988, na antevisao
da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) e do Plano Nacional de Educacéo.
E pertinente mencionar um dos trabalhos no qual o ensino de Didética é caracterizado evolutivamente
(1969-1989), desvelando o seu movimento de busca de definicdo, tendéncias e perspectivas (André,
1992). Assim como a Didatica, a Pratica de Ensino teve sua histéria resgatada, precisando de uma
definicdo mais objetiva quanto ao espaco que deveria ocupar nos curriculos dos diversos cursos
onde é ministrada (Carvalho, 1992).

Na busca de esclarecimento dos contornos epistemoldgicos, desde seus fundantes
teleoldégicos até os instrumentais, nao faltam trabalhos que abordam paradigmas. Entre eles, é de se
mencionar os que desvelam os atores e processos, cujas racionalidades séo muitas vezes antagoni-
cas, como a que envolve formadores de pesquisadores e formadores de professores. Ndo é omitida
ainterlocucéo articuladora de posigdes que exercita a racionalidade critica. Como diz Mazzotti (1993),
0 esclarecimento do estatuto da Pedagogia € condicao reflexiva da pratica.

Mudancas nas Licenciaturas e Contexto (10,2%)

As tbnicas desta subtemética sdo repensar a probleméatica das licenciaturas, abarcan-
do o debate sobre a formacao do professor, e a formulacao de proposta preferencialmente fruto de
acoes conjuntas. Por um lado, é a tentativa de aproximar discurso e realidade; de um outro, é a
proposigao de modelo que tem presentes conteldos e interdisciplinaridade. E, também, funcéo do
educador; é todo o movimento de mudangas.

No auge do periodo intervencionista, a preocupagao com o contexto se manifesta em
trabalhos que focalizam a legislagéo, a universidade e o ensino de 1° e 2° graus. As universidades
sdo agéncias formadoras de pessoal docente e nao-docente, e o sistema é a absor¢do. Mas se
existem producdes que sinalizam para reformas e mudanca, outras ja sinalizam que a estrutura da
universidade ndo contribui para a transformacao na escola. Nao faltam estudos que envolvam a
percepcao, ou seja, a relagao estudos pedagdgicos e a percepcéo do papel do professor, ou, ainda,
sobre o curso de Pedagogia.

No caudal da distenséo politica, a fungédo do educador é desmistificar realidades, os
mitos que encobrem o real, desvelando-as, mas sabendo que existem mitos que encobrem interes-
ses que o direcionam. Os que deveriam ser submetidos a critica séo: a formagao de professores
mediante cursos normais, licenciaturas e pos-graduacao; o mito do planejamento como maneira de
melhorar o ensino; o mito da educacao como possibilitadora da ascensao social (tormada em senti-
do restrito); o mito da escolha vocacional (liberdade para escolher a profissdo); o mito da educacao
como promotora do desenvolvimento social (Ronca, 1983). E 0 momento em gue 0 ensino comeca a
ser visto como servigo & comunidade. E a face social da educacéo que se impoe.

No inicio dos anos 80, quando se evidenciam preocupacoes (até mesmo do MEC) com
formacéao de professores e dignificacéo do exercicio profissional, com a Carta Magna aprovada e na
perspectiva de uma Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo, as atenc¢des se voltaram para questoes
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de cunho politico-social ou tratadas em tal perspectiva, tais como acesso ao ensino superior, existén-
cia de uma pré-selecao sociocultural das carreiras de nivel superior, com a conseqUente ociosidade
das vagas destinadas ao magistério do 2° grau, e politica de abandono das responsabilidades da
universidade publica na formacgao de docentes para o 2° grau.

Na época da Constituinte é discutida a reformulagcdo dos cursos de licenciatura, numa
perspectiva de superagao de reformismos e ancorada na busca de uma base comum nacional, nas
suas especificidades e na formacgao de agentes de mudanca e produtores de conhecimento.

Mas Faculdade de Educacéo (Faced) e curso de Pedagogia sao vistos no cerne do
processo de mudancga. A Faced caberia exercer a lideranca do processo de desenvolvimento da
educacdo em todos os niveis, coordenando a area pedagdgica da universidade, responsabilizando-
se pela administragdo dos departamentos pedagdgicos e pela coordenacgao didatica do curso de
Pedagogia e demais cursos de formacado de professores. Em meados dos anos 90, num momento
de consolidacao da democracia, caberia ao curso de Pedagogia enquanto licenciatura plena enfren-
tar o desafio de qualificagdo do ensino fundamental pela formacéo universitaria do professor das
séries iniciais. A mudanca estaria ancorada na reflexdo tedrica, mas subvertendo a ordem teoria/
pratica com a adocao do procedimento pratica/teoria/pratica.

Curso de Pedagogia e Formagao do Professor (18%)

O curso de Pedagogia esta na pauta das discussdes e na agenda de mudangas das
producoes estudadas durante o periodo em apreco. No final dos anos 70, quando dos primeiros
assopros de novos ventos politicos, ja se falava na redefinicdo do curso, de seu curriculo e de
seu contelido — neste momento chegou a ser aventada a extingdo do curso. No mesmo periodo
ele se fortaleceu, e as discussdes que suscitou focalizaram as habilitagdes, inclusive a de Edu-
cacéao Especial, e a questado dos especialistas, que se insere mas transcende a questao das
habilitacoes.

Nos idos de 1980 e no movimento de distensdo em busca da democracia, as preocu-
pacgOes se voltam especialmente para os estagios, para a articulacao teoria-pratica. Nessa época
nota-se o importante papel do Comité Nacional de Reformulacéo da Pedagogia e Licenciaturas no
mesmo movimento das entidades civis que viriam exercer pressdes para as mudangas politicas
necessarias. Era de se esperar que surgissem trabalhos voltados ao esclarecimento da fungéo da
educacao no &mbito das condicdes politicas entdo vigentes. Uma sintese das discussoes da época
se revela na analise de duas concepgodes de educacgdo: uma que nega o vinculo da educagao com
as condicdes politicas e outra que explicita esse vinculo (Warde, 1983).

No momento da democracia politica dos anos 90, a integragado passa a ser um dos
focos, sem esquecer o aluno da Pedagogia e o tratamento do curso a questdes relevantes dos dias
de hoje, como interdisciplinaridade, qualidade de ensino, modernidade, epistemologia, busca de
referenciais e a articulacédo entre estes, a pratica e o papel da Pedagogia na formagéo do professor
de ensino fundamental, tendo presente que é este curso o Unico voltado para o sistema.

Cursos em Areas Especificas e Formac&o do Professor (41%)

A década de 80, especialmente na primeira metade, é marcada pela discussao nas
areas especificas em que as licenciaturas sédo oferecidas. Sao producdes nas areas de Historia,
Educacao Fisica, Educacéao Artistica, Psicologia Educacional, entre outras. A discusséo das areas é
marcada pelo resgate histérico da formacédo de professores e, até mesmo, pela curiosidade em
torno da formagao do professor para o ensino médio pré-reforma. Parece existir sincronia entre o
aumento da discussao politica e o olhar avaliativo e redefinidor sobre licenciaturas em varias areas
do conhecimento.
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Algumas das produgodes sao particularmente sinalizadoras de dire¢des, ao mostrar que
o licenciado deve aprofundar e dominar o conhecimento j& sistematizado e o seu processo de siste-
matizacao (estruturas basicas), sem esquecer que um dos suportes epistemoldgicos fundamentais é
a questao do tratamento do saber como produto de constante movimento que o pensamento huma-
no faz do particular ao geral e deste aquele. Nesta perspectiva, participar do avango do conhecimen-
to e dominar o conteldo precedem o direcionamento didatico, pois o critério epistemoldgico dirigiria
o didatico. Por outro lado, sédo denunciados o desprestigio de algumas disciplinas (como Arte-Edu-
cagao), o despreparo de professores, as omissdes na formagao por parte da universidade e sua falta
de articulacdo com as escolas e o sistema, seja da mentalidade elitista dos meios profissionais ou
seu descaso com os professores e licenciados. Nao sédo esquecidas, na dendncia, as formacgoes
marcadamente académicas de um lado e a falta de pesquisas especificas sobre formacéo de pro-
fessores de outro. Certamente, um dos pontos é a articulacéo teoria e pratica.

Cabe um destaque a produgéo sobre a formagao do professor em Ciéncias, integrada
ou em licenciaturas convencionais (Matematica, Fisica, Quimica e Biologia) — esta € uma das mais
significativas produgodes sobre licenciatura. Alguns impasses perpassam a discussao: destacam-se
a formacéao igual para os dois niveis do ensino basico, a maior adequabilidade da licenciatura em
Ciéncias comparada as licenciaturas convencionais em Fisica, Quimica e Biologia, a questéo das
licenciaturas curta e plena e o uso eficiente do conhecimento por parte dos licenciados.

No final dos anos 70, a grande discussao foi a preparagao para o ensino de Ciéncias
através de licenciatura curta, cotejada com a licenciatura plena também em Ciéncias. Era discutido o
horizonte profissional limitado dos que recebiam a formagéo de professor de Ciéncias. A questao
continuou em pauta, considerando inimeras produgdes ao longo dos anos 80; no entanto, podem
ser encontradas no periodo significativas produgdes que se preocupam com as licenciaturas especi-
ficas das areas que compdem as ciéncias. Sao encontrados trabalhos sobre as licenciaturas em
Fisica, Matematica, Biologia, Quimica, sendo ressaltado o problema da mera transposicao de co-
nhecimentos adquiridos no terceiro grau, o que torna os contelidos desprovidos de significados.
Nao é omitida a importancia de o jovem futuro professor vivenciar o ensino e a pesquisa.

Disciplinas de Formacgdo Pedagogica: Didatica, Pratica
de Ensino e Outras (24,8%)

A Didatica enquanto disciplina da formagéo pedagdgica é a que mais suscitou o interesse
académico, considerando a produgdo em pauta. No inicio dos anos 70, as produgdes eram direcionadas
para as possibilidades oscilatérias no relacionamento professor-aluno. Nao surpreende a viséo do
ensinar centrado no estudante, a praxis educativa atendendo o assistir para desenvolver a iniciativa, a
autodeterminacéo, o discernimento e o assumir de responsabilidades. Nao surpreende também as
investidas para a redefinicdo da Didatica abarcando o humano, o técnico e o cultural vinculados as
bases educacionais, socioantropolédgicas, politico-econdémicas, filosofico-pedagodgicas.

Ja em outro patamar histérico, o da nova Carta Magna, entra em cena a discussao sobre
a base epistemoldgica da Didatica e da Prética de Ensino. Enquanto a primeira teria por objeto o estudo
do ensino (componentes e dindmica), a Pratica de Ensino pretenderia ensinar a pratica de um certo
campo do saber (Mateméatica, Historia, Biologia). Nesta intersecéo entre dois campos do saber, o pro-
fessor ensina outras “coisas” (preocupacéo da Didatica), como valores do professor, sua ideologia, suas
relacbes com a escola e com os outros professores. A Didatica é, pois, a disciplina-sintese do curso de
Licenciatura, porque provoca a reflexdo sobre varios conceitos introduzidos por outras, cabendo ao
professor articular o conhecimento com as suas implicacoes politicas e ideoldgicas (Penin,1988).

A caminhada ja vencida permitiu que na década de 90 emergissem estudos resgatadores
da memdria e uma revisdo da Didatica enquanto area de saber e disciplina escolar. E entendido que,
do inicio da década de 50 até os anos 90, ocorre a construgao da Didatica no interior da perspectiva
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do liberalismo, seguida da negacao do momento anterior, e, finalmente, a sua reconstrucao na pers-
pectiva progressista. A construcéo de uma nova pratica exige da Didatica uma transmisséao-assimila-
¢ao e uma producao-sistematizagao coletiva do saber. Nesta tarefa, a disciplina busca prover os
professores de um saber metodolégico que Ihes possibilite “pedagogizar” de forma competente e
critica o conhecimento cientifico (Oliveira, 1993).

Ainda dentro da formacéao pedagdgica, a disciplina Pratica de Ensino da énfase a compe-
téncia técnica e humana do estagiario. E notdria a preocupacao com a pratica que forma professores
para disciplinas profissionalizantes do 2° grau, mas séo poucos os trabalhos que abordam a problema-
tica. Do mesmo modo, sao construidas alternativas para o estagio de ensino nos cursos de Licenciatu-
ra que se preocupam com a competéncia técnica enguanto coeréncia entre desempenho técnico no
planejamento de situagdes de ensino, execucao e avaliagdo da experiéncia, envolvendo seguranga no
dominio do contelido, utilizagdo de técnicas, recursos e procedimento de avaliagdo. Ja a competéncia
humana € avaliada através de fatores como relacionamento, interesse e participagdo do aluno
(Damasceno, 1980). Uma das mudangas pretendidas para a Pratica de Ensino é a de transforma-la em
um lugar de saude cultural, o que se conseguiria buscando respostas a questionamentos relevantes,
que envolvem inclusive aspectos culturais. Nao surpreendem alguns estudos que associam a Pratica
de Ensino e a Didatica a movimentos educacionais vinculando a discussdo sobre quantidade a discus-
sao sobre qualidade de ensino. Além destes, a analise do significado da Pratica de Ensino nos cursos
superiores de licenciatura também angaria atencoes. Nesta abordagem insere-se uma retrospectiva da
Préatica de Ensino desde a década de 30, mostrando a sua evolugéo. Nessa pesquisa sao levantadas
tendéncias atuais, destacando-se a manutengao de critérios de qualidade que privilegiam razdes pe-
dagdgicas se comparadas as de natureza econémica (Fracalanza, 1982).

A formacao pedagdgica em outras disciplinas que nao a Pratica de Ensino abarca cer-
ca de 5% da produgao na subcategoria Licenciatura. Refere-se a disciplinas da area pedagodgica
como as ligadas a Estrutura e Funcionamento do Ensino. Trés dos estudos relatam experiéncias com
a introdugao da disciplina Educacéo e Sociedade em substituicéo as Estruturas e a Didatica. E inte-
ressante mencionar que os estudos foram publicados na transposicao dos anos 70 para os 80.

Outras produgbes ressaltam as possibilidades de varias disciplinas na formacéo peda-
gbgica, como é o caso da Filosofia da Educagao, por permitir o confronto entre educagao e axiologia.
E mostrado que politicas tém valores subjacentes reveladores de intencoes. Essas intencdes podem
expressar ruptura do sistema de ensino com os objetivos e valores da Filosofia (1991). J& a disciplina
de Educagao Comparada (1994) seria estimuladora de pensamento educacional criador, possibili-
tando a mediagéo politica do intercambio, e a Sociologia da Educacéo é vista numa perspectiva
internacional. As ciéncias bioldgicas também séo alvo de estudos.

Balancgo Critico

Nao causa estranheza que justamente a subcategoria que envolve a questao da forma-
cao do professor tenha tido acolhida tao significativa por parte da comunidade académica, seja pela
sua posigao no conjunto, seja pelo nimero de convergéncias internas identificadas. E uma temética
que mobilizou sobremaneira, pelos desdobramentos politicos que traz consigo e pelas politicas que
tém na licenciatura o seu corolario. Os desdobramentos politicos ficam por conta do potencial da acdo
do futuro professor no forjamento de posturas criticas e questionadoras do estabelecido, considerando
que o interregno de 1968 a 1995 abarca um periodo de fechamento democratico em torno do golpe de
1964 e um periodo de distensdo encaminhadora dos momentos subseqUentes de retorno a democra-
cia. As politicas que tém na licenciatura o seu corolario fizeram parte das mudangas decorrentes da
Reforma Universitaria de 1968 e que, paulatinamente, se manifestaram em acgdes governamentais,
como as promovidas pela SESu/MEC, em 1981, para a reformulacao dos cursos que formam educa-
dores, em agdes e contra-agdes de docentes universitarios, agdes essas canalizadas aos poucos
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pelos organismos da sociedade civil, como a Aesufope e a Anfope, entre outros. Enquanto teméatica
de andlise, refletiu sobremaneira os inUmeros conflitos, transformando-se numa das arenas de ten-
sOes vivenciadas na sociedade e engajando-se nos movimentos em direcao a uma reformulacao do
Estado e da sociedade brasileira.

Mas em que pontos se concentram as subtematicas identificadas? Provavelmente, o
principal ponto seja a busca de respostas para questionamentos relevantes, neles incluidos os
esclarecedores da formagao de uma dada visao, da redefinicao de cursos, da reviséo de estruturas
do ensino, da interdisciplinaridade, da busca de solucdes para os problemas. Se tal assertiva for
verdadeira, faz sentido que haja trabalhos marcantes que resgatam a histéria e a trajetéria, especial-
mente na década de 90. E uma teméatica em construgao.

ARTICULACAO GRADUACAO/POS-GRADUACAO

Nos contornos da categoria tematica Ensino, a presente subcategoria apresenta pro-
ducéo incipiente, com 1,2% do total. Cabe menciona-la pelas implicagdes das areas de conhecimen-
to e seus desdobramentos no cerne da relagcdo Graduacgao/Pds-Graduacéo. Se na década de 70 os
distanciamentos ficavam por conta da institucionalizacdo nao concretizada, nos anos 90 é questao
presente, mostrando que seus desdobramentos transcendem a institucionalizacdo para se postar no
ambito das areas de conhecimento e das disciplinas e como centro das tensdes que as caracteri-
zam. Duas convergéncias sdo marcantes: Articulacdo Graduagao/Pés-Graduacéo pela Continuida-
de (60%) e Articulagao Graduagao/Pos-Graduacao pela Interdisciplinaridade (35%,).

Articulagdo Graduacdo/Pds-Graduacdo pela Continuidade (60%)

A continuidade de conhecimento entre a area de graduacéo e a de pés-graduacéo
parece ser uma das vias facilitadoras de articulagao entre estes niveis. As produgdes sinalizam para
problemas mais periféricos e ndo centrais, numa relacéo mais direta e comprometida entre ensino e
pesquisa, com a consequente qualificacdo do ensino e dos profissionais que vao sendo formados.

Articulagdo Graduacdo/Pds-Graduacdo pela Interdisciplinaridade (35%)

Esta convergéncia sinaliza mais para as questdes de institucionalizagdo como foco de
tensdes no relacionamento graduagéo/pos-graduagao. Ocorre quando a pds-graduacao €
desvinculada da area de graduagao da demanda, o que dificulta, pela via departamental, a consoli-
dacéo institucional da pés-graduacéo e coloca na interdisciplinaridade a via de construgao de lagos.
Nesta convergéncia a interdisciplinaridade proporcionaria olhares paradigmaticos diferenciados que
favoreceriam a articulagéo de conhecimentos mais do que a da formalizag&o. Nela aparecem, timi-
damente, alguns artigos (5%) relacionados as condicoes para que se estabeleca a articulacéo entre
graduacéo e pods-graduacao, tendo como suporte a inter-relacao ensino/pesquisa.

VISLUMBRANDO TEMATICAS

Considerando o elevado nimero de producdes classificadas na subcategoria Outros
(5,2% do total), resolveu-se adentrar as producdes em busca de novas convergéncias. Desde o
inicio, comegou a se configurar como importante a convergéncia Estado/Sistema Educacional/
Universidade (80%), abarcando questdes como “recursos destinados a educagao” e “acesso ao
ensino publico nos seus diferentes graus”, visto que a demanda se apresenta maior do que o
numero de vagas oferecidas. As questdes relacionadas ao ensino de 3° grau, nesta tematica,
fazem referéncia ao papel das universidades, a expansao e democratizacdo do ensino superior e
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sua articulagdo com a sociedade, além de um comprometimento maior do Estado quanto ao finan-
ciamento de pesquisas no 3° grau.

Ha artigos mais especificos (20%) que tratam do perfil dos alunos que entram na univer-
sidade, do histdrico e critica do desenvolvimento do ensino superior na China de 1948 a 1990, da
modernizagado das bibliotecas universitarias, além de um levantamento nas instituicbes de ensino
superior, de 1984 a 1990, quanto ao numero de alunos e professores.

A andlise até aqui realizada permitiu clarificar convergéncias e, em alguns casos, quali-
ficar sua insercdo no contexto politico e educacional.

Foram identificadas diversas caracteristicas reveladoras de aspectos singulares na ten-
tativa de revelar a importancia da subcategoria e convergéncias no ambito da tematica maior. Como
resultado, é possivel captar recorréncia em certas convergéncias tematicas. Elas dariam unidade a
diversidade que caracteriza o ensino superior. Eo que sera discutido a seguir.

A Face da Unidade na Diversidade (Temas-Eixo)

As subcategorias tematicas analisadas podem ser historicamente datadas sob duas pers-
pectivas: a prevaléncia de tema e a prevaléncia de temas-eixo. A primeira se refere a convergéncias de
idéias, assuntos e questdes problematizadas e discutidas em momentos especificos da trajetdria histé-
rica da categoria no periodo estudado. O tema-eixo diz respeito as tematizagbes que se fazem presen-
tes ao longo dos anos, mas que adquirem conotacgoes diversificadas reveladoras de diferentes interes-
ses e preocupacdoes que perpassam a universidade e a sociedade (Morosini e Franco, 1998).

A analise prévia permitiu identificar alguns temas constantes que perpassam diversos
trabalhos, distribuidos ao longo do periodo abarcado pelo estudo. Esses temas tém a forca de idéias
motrizes, congregadoras, aparecendo, por vezes, com menor intensidade, mas sempre presentes e
constantes ao longo dos anos:

Resgate da trajetéria histdrica, que aparece nas mais diversas subcategorias teméaticas
e convergéncias, as vezes sob um olhar meramente descritivo e, outras vezes, sob uma perspectiva
historico-critica. Os cursos, as disciplinas, as instituicées e o ensino parecem buscar sua identidade
no resgate histérico de seus préprios passos.

A relacao educacédo/contexto, que aparece num entorno legal e asséptico, mas, tam-
bém, numa viséo critica das determinacdes sociopolitico-econdmicas e mediacdes de poder que
lhes sdo proprias.

A articulagcgo de conhecimentos, que em momentos se mostra como justaposicao de
disciplinas, mas, em outros, traz embutida a multiplicidade de olhares com que 0s complexos proble-
mas do ensino superior se defrontam neste final de milénio, que implicam o concurso de vérias
ciéncias e de diferentes instancias e esferas viabilizadoras.

A busca epistemoldgica, que se revela na inquietagdo paradigmatica de uns poucos
mas marcantes trabalhos que tém em mira as bases fundacionais e o destino disciplinar. Especial-
mente em disciplinas ligadas a formagao pedagdgica, tais trabalhos parecem querer superar a visao
essencialista, tradicional, mas também a visao existencialista, na perspectiva do apriorismo da esco-
la nova e da valorizacdo do aluno e de sua bagagem. O caminho parece sinalizar para a visao
dialética do homem historico que produz o ensino no fazer pedagogico em sala de aula.

O espaco da Faculdade/Centro de Educacgéo, que, pelas carateristicas da area de co-
nhecimento que abarca, é o érgao mediador por exceléncia entre universidade/sistema de ensino/
escola e, pelos conhecimentos de que faz uso, o articulador entre teoria e pratica e entre saberes. E
responsabilidade da Faced a coordenagéo da area pedagogica.

O Curso de Pedagogia, cujas produgdes traduzem as inquietacdes de quem esta ainda
num processo de construcao da propria identidade.

O papel de cursos e da propria universidade pensado na sua dimensao formativa da
preparacao de quadros profissionais e da qualificagao de futuros professores. Sao poucos os estudos
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que articulam ensino, pesquisa e preparacao da nova geragao de pesquisadores. Mas sao realmen-
te incipientes os que sinalizam para a projec¢ao critica do futura da sociedade enquanto compromis-
so de todos os campos do saber.

Encaminhamentos Conclusivos
O QUE AS TEMATICAS REVELARAM
Quanto a Subcategoria Graduagdo

A producéo focaliza cursos e disciplinas. Entre os cursos, o de Pedagogia é o mais
estudado, na perspectiva histérica, avaliativa, de ambiglidades, de especialistas, de reformulacédo e,
inclusive, de extincdo. Os estudos mencionam a importancia de maior articulagao entre a teoria e a
prética e de mais aproximagao dos varios niveis de ensino. E feita referéncia & necessidade de se
levar em conta a realidade brasileira. As criticas séo dirigidas aos métodos inadequados de ensino,
as resisténcias e barreiras para reformulagoes curriculares. As producdes sobre os demais cursos
mostram preocupacdes especificas. A Quimica, com a problematica da repeténcia e férmulas de
solugdo; mais do que o curso como um todo, os focos sdo as disciplinas, o uso de recursos e 0s
métodos de ensino. A Medicina se preocupa com a reforma do curso — sugerindo a inclusao de
novas disciplinas —, com metodologias de ensino, estagios e a relacdo médico paciente.

Existem mais produgdes que tratam de disciplinas oferecidas, em geral, a mais de um
curso e em éareas especificas do que as relacionadas a formacéo pedagdgica. Em primeiro lugar
aparecem as relacionados a disciplina de Quimica, seguidas das relacionadas as disciplinas de
Fisica e de Biologia. Na area pedagodgica, as mais referidas sao a Pratica de Ensino e a Didatica.

Quanto a Subcategoria Pés-Graduacdo

A producéo na subcategoria apresenta as seguintes convergéncias: Cursos em Areas
Especificas, seguida de Concepgao de Pds-Graduacéo e Mudanca, Conhecimento Produzido e Pro-
cessos, Trajetdria Sociopolitico-Legal e, com menor incidéncia, Pés- Graduagéo Lato Sensu e As-
pectos Avaliativos e Pos-Graduagao e Outros Niveis de Ensino.

Na convergéncia Cursos em Areas Especificas a producéo é constante, mas com maior
incidéncia no periodo da Assembléia Nacional Constituinte e com peculiaridades nessa década. O
modo de adentrar a analise dos cursos varia ao longo das décadas, partindo do legal, enfatizando o
especfifico e retornando ao geral, mas sob a ¢tica da especificidade. Na convergéncia Concepcéo de
Pds-Graduacdo e Mudanga a producéo é constante; nela estao incluidas questdes como qualifica-
cao, expanséo, funcdo de preparacéo de quadros. Nos anos da Constituinte e logo apds a nova
Carta, a discussao passa da formagao profissional para a formacao do pesquisador e condi¢des de
producdo. Dos cursos de mestrado passa para concepgoes, problemas e propostas de doutorado.
Em meados da década de 90 reincide a preocupagao com a formagéo do professor. Na convergén-
cia Conhecimento Produzido e Processos, a produgéo incide inicialmente na independéncia
tecnoldgica, passando para mudancas cientifico-tecnolégicas, questoes tedrico-metodoldgicas e
fragmentagéo do conhecimento. Nos Ultimos anos predomina o interesse em processos democrati-
cos de producao, orientacao compartilhada de dissertacdes e destino do conhecimento produzido.
Na convergéncia Trajetoria Sociopolitico-Legal, as produgdes nos anos iniciais denotam o clima de
reformas e autoritarismo da época no processo de formulagéo de politicas e no estabelecimento do
sistema de pds-graduagao A seguir, sdo discutidas a institucionalizagdo, as politicas e analises de
trajetéria. A producdo dos anos 90 focaliza a consolidagdo da pds-graduacéo e o seu papel na
consolidacao da universidade.
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As produgdes seguem 0 mesmo movimento transformativo em que, na pratica, a pos
graduacéo brasileira se inseria. Nos idos dos anos 70, a questao das fungdes da pds-graduacao era
premente, assim como o era a crescente énfase na politizacdo em face do regime entéo vigente. A
PG dos anos 80 vive a multiplicacdo dos cursos. Sob o ponto de vista tematico, houve uma nitida
transicéo de areas de conhecimento na década de 70 para uma viséo interdisciplinar.

Quanto a Subcategoria Relacbes Pedagdgicas

Esta subcategoria apresenta alta incidéncia de producdes em Experiéncias Pedagdgi-
cas Especificas e Mudancas no Ensino, que apontam para um novo olhar sobre a educagéo superior.
Este olhar presente no que esta sendo experienciado se traduz numa tentativa de repensar o papel
da educagao, as relagbes que se estabelecem nos mais diversos niveis das instituicbes de ensino,
dando vital importancia para o elo entre teoria e pratica. Ea dinamizacao do processo de ensino-
aprendizagem na busca de melhor qualidade no ensino. Outra convergéncia tematica significativa foi
O Professor e 0 Processo Ensino-Aprendizagem, sob a perspectiva de que as mudangas no ensino
perpassam a relagao professor-aluno. Estes aspectos apontam para uma nova postura e uma refle-
X80 sobre o0 papel do professor em face das etapas do processo de construcdo do conhecimento, do
qual o aluno passa a participar ativamente.

Em menor incidéncia nesta subcategoria tematica ha questdes referentes a relagéo
entre educacgéo e sociedade, deixando claro as influéncias que exercem uma sobre a outra, o que
denota um olhar sistémico sobre a educacéo e sua funcéo na sociedade. Este novo olhar se faz notar
também na convergéncia Articulacéo entre Niveis e entre Saberes, que aponta para as necessidades
dos diversos graus de ensino e da sociedade em que esta inserida.

Quanto a Subcategoria Curriculo

Pode-se dizer que este é um tema constante ao longo dos anos. A maior incidéncia de
producdo, com mais de 60%, se refere a relatos de praticas curriculares ndo so vinculadas as licen-
ciaturas, mas, também, a cursos profissionais, como os da area biomédica. A maior parte dessa
producéo esta publicada na revista Ciéncia e Cultura, da SBPC.

Merecem destaque os diferentes trabalhos que envolvem a questao das licenciaturas.
Por outro lado, é importante ressaltar o siléncio que a produgéo na subcategoria Curriculo mantém
em reacéo as grandes questoes tedricas presentes na area e a incipiente discussao epistemoldgica.
E explicavel porque a tendéncia de desenvolver teoricamente a drea advém muito mais daqueles que
trabalham nas disciplinas nao especificas mas de formagéao pedagdgica, com maior incidéncia da
producdo sobre problemas praticos e desafios que os cursos enfrentam para o desenvolvimento.
Talvez se o foco do levantamento fossem as revistas de areas especificas mais publicacdes haveria,
mas néo foram elas as visadas neste trabalho.

Quanto a Subcategoria Licenciatura

Esta subcategoria privilegia, em primeiro lugar, a convergéncia Cursos em Areas Espe-
cificas, seguida de Disciplinas de Formacéo Pedagdgica: Didéatica, Pratica de Ensino e Outras, Curso
de Pedagogia e Formacao do Professor, Mudanga na Licenciatura e Contexto e Concepcoes sobre
Formacao do Professor.

Em Concepcdes sobre Formacao do Professor, os trabalhos, de algum modo, reconhe-
cem a crise e a necessidade de redefinicao dos cursos de formagao de educadores. Paulatinamente,
ao longo do interregno estudado, eles procuram ultrapassar as solugbes pedagogicas e levar em
conta os seus aspectos politicos, sociais e econémicos, encarando o campo de atuagéo do professor
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como agente histérico. Apresentam estruturas organizativas de formacéo e nogdes que lhes dao
suporte.

A convergéncia Mudancas na Licenciatura e Contexto, abarcando o debate sobre a
formacao do professor e a formulacao de proposta fruto de agdes conjuntas, tenta aproximar discur-
so e realidade e promover a articulacdo entre disciplinas. A legislacéo é analisada, assim como a
universidade e o ensino de 1° e 2° graus. A mudanca estaria ancorada na reflexao tedrica, inclusive
sobre o contexto.

Curso de Pedagogia e Formacéo do Professor, outra convergéncia tematica da Licenci-
atura, esta na pauta das discussoes e na agenda de mudangas das produgdes estudadas durante
todo o periodo do estudo. Passa por diferentes discussdes, desde as que omitem o vinculo da
educacao com as condicdes politicas até aquelas que explicitam esse vinculo.

No momento da democracia politica dos anos 90, a integracéo passa a ser um foco,
sem esquecer questdes relevantes como interdisciplinaridade, qualidade de ensino, modernidade,
epistemologia, busca de referenciais e a articulagao entre estas e a pratica.

A convergéncia Cursos em Areas Especificas e Formagao do Professor é marcada pela
discussao nas areas especificas nas quais as licenciaturas séo oferecidas, especialmente pelos res-
gates histéricos da formagao de professores, numa consonancia entre 0 aumento da discussao
politica e o olhar avaliativo e redefinidor sobre licenciaturas. E destacavel a idéia de que o licenciado
deve dominar o conhecimento j& sistematizado e o seu processo de sistematizacéo (estruturas basi-
cas). Predominam producdes na area de Ciéncias, seguidas das referentes a Histdria, Educagao
Fisica, Educagao Artistica e Psicologia.

A convergéncia Disciplinas de Formacéo Pedagdgica: Didatica, Pratica de Ensino e
Outras focaliza especialmente Didatica e Pratica de Ensino, com baixa incidéncia de produgéo em
outras disciplinas. A Didatica enquanto disciplina-sintese da formacdo pedagdgica é a que mais
suscitou o interesse, pois caberia a ela provocar a reflexao sobre conceitos. A Pratica de Ensino seria
0 espaco de articulagdo de competéncias. Alguns pontos sdo reveladores das tensoes que se fize-
ram presentes:

a) ineficiéncia de cursos licenciatura, desvinculados da realidade cotidiana;

b) precedéncia do critério epistemoldgico sobre o didatico na formagao do professor;

c) licenciatura curta versus licenciatura plena em Ciéncias e horizonte profissional limi-
tado dos professores de ciéncia;

d) formagéao do especialista em detrimento da do educador;

e) compartimentalizacdo excessiva e fragmentagao na formacao;

f) desordem para manutencéo da ordem, posicionamentos acriticos e necessidade de
estimular a capacidade cognitiva e o desenvolvimento do espirito critico.

TEMATICAS HISTORICAMENTE DATADAS: TEMAS-EIXO RECORRENTES E TEMAS PREVALENTES

Alguns temas-eixo sao representativos da unidade que existe dentro da diversidade na
universidade. Tais temas se fazem presentes ao longo dos anos, com conotagoes reveladoras de
diferentes interesses e preocupacdes que perpassam a universidade e a sociedade. Sao de tendén-
cia recorrente: o resgate da trajetéria histérica, a relagdo educagéo e contexto, a articulagcdo de
conhecimentos, a busca epistemoldgica, o espago da Faculdade/Centro de Educagao, o Curso de
Pedagogia, o papel de cursos e da propria universidade.

Nao se pode omitir algumas teméticas que tém prevaléncia num dado momento histé-
rico, atendendo demandas, pressoes, aspiracdes ou movimentos especificos. Entre os exemplos,
menciona-se, nos desdobramentos da Reforma Universitaria de 1968, a discussao sobre expanséo e
democratizacdo do ensino superior e experiéncias com ensino nao-diretivo e ensino programado.
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Assim também s&o as teméaticas implantagao do ciclo basico, o Projeto Rondon e os cursos de curta
duragao. Mais recentemente tém-se convergéncias como os regimes de matricula, o fenémeno da
dupla graduacéo, a problematica dos cursos noturnos, o perfil dos alunos, a expanséo dos cursos,
as intencdes do MEC e a questao da democratizagao.

LACUNAS

Situar o debate sobre as vérias subcategorias e convergéncias presentes na catego-
ria tematica Ensino permitiu identificar lacunas e pontos a descoberto decorrentes da insipiéncia
de tratamento. As lacunas identificadas adquiririam sentido maior se trabalhadas de forma mais
abrangente, incentivando pesquisas e seminarios tematicos que tratem de problemas especificos
da realidade de diferentes cursos de graduacao e de pds-graduacéo, levando em conta a
especificidade das varias regides do Pals e do préprio histérico das profissdes e areas de atuagao
dos egressos. Para tal, sugere-se uma ampliagao da abrangéncia do Banco de Dados, tomando-
se as subcategorias Graduagao, Pés-Graduacgéo, Licenciatura e Curriculo e ampliando o levanta-
mento com revistas de algumas areas profissionais e universidades especificas, bem como com
grupos/centros de pesquisa que tém contribuido de modo especial para o0 avango de uma ou mais
areas de conhecimento.

A prética profissional tem sinalizado que as seguintes lacunas sao pertinentes e relevan-
tes, mas nao receberam a devida atencdo nas producdes académicas constantes do Universitas/BR:

a) estudos de género nas pesquisas sobre 0 ensino;

b) poucos estudos em areas como Ciéncias Sociais, Letras (Lingua Portuguesa e Lin-
gua Estrangeira) e Servigo Social;

¢) bom montante de producdo em Didatica, seguida de Psicologia e Educagao Artisti-
ca, mas escassa em Estrutura e Funcionamento do Ensino. Reduzidissima a produ-
¢ao em Lingua Portuguesa e Lingua Estrangeira, possivelmente ampla em periédi-
cos especificos;

d) siléncio na subcategoria Curriculo em relagéao as grandes questdes tedricas presen-
tes na &rea e a incipiente discussao epistemoldgica. E explicavel porque a tendéncia
de desenvolver teoricamente a area advém muito mais daqueles que trabalham nas
disciplinas ndo-especificas;

e) poucos trabalhos sobre processos compartilhados por alunos e professores, mas
cuja cena é marcada pelas insercdes socioecondmicas, politicas e culturais des-
ses mesmos autores. Parece estar na berlinda a prépria natureza das relagbes de
aprendizagem;

f) a questéo relativa aos valores humanos e a ética é tratada de modo incipiente;

g) a Pedagogia Universitaria, que trata da formagao pedagoégica do professor de ensino
superior, necessitaria de aprofundamento.

PARA FINALIZAR...

E paradoxal que seja pouco freqlente uma discussdo mais abrangente sobre os obje-
tivos dos cursos de graduacao, as reformas curriculares, as necessidades de reformulacdo e de
avaliacoes, tendo presente o objetivo de formagao profissional.

E também paradoxal que a avaliacdo de cursos de graduagao, excluidas as verifica-
¢oes mais formais para autorizagdo, ndo tenha merecido a mesma atencao e regularidade que a
avaliacdo dos cursos de pés-graduacéo, tendo presente as demandas que incidem sobre os cursos
e suas habilitagoes.
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Assim como os paradoxos acima mencionados, muitos outros podem ser identificados
no decorrer das andlises até aqui efetuadas. Muitas areas estéo a descoberto e merecem uma aten-
¢ao especial; muitas tematicas séo recorrentes e parecem ter avancado ao longo de seu percurso,
como é o caso da avaliagdo. Mas muitas outras, mesmo que sejam recorrentes e possam suscitar
continuos debates, parecem ter estagnadas as questdes nelas colocadas e recolocadas, ndo contri-
buindo para que a situagédo ache o seu norte. Onde esta o né goérdio do curso de Pedagogia, tdo
discutido ao longo dos anos e tdo afetado pelo sabor das ondas que os encaminhamentos politicos
até hoje estdo provocando? Onde esta o né gordio dos demais cursos de licenciatura, que nao
chegam a uma formagao que tega efetivamente as pontes entre o epistemoldgico e o didatico?

Certamente o Banco de Dados Universitas/BR fez uso predominantemente de revistas
da area educacional, seja da educacao em geral ou superior, 0 que privilegia algumas categorias
tematicas como Ensino e subcategorias como Graduacéo (especialmente Pedagogia) e Licenciatu-
ra, 0 que poderia alterar em parte os resultados.

Mas numa perspectiva mais abrangente, é possivel afirmar que toda tematica, de al-
gum modo, envolve a relagao entre universidade e outras instancias e segmentos sociais, inclusive
com os demais graus de ensino. E possivel também afirmar que o pensamento académico sobre
ensino superior, veiculado em periédicos brasileiros, é datado, recorrente, institucionalmente vincula-
do, néo é circunscrito a autores académicos da area, € marcadamente dominado por autores brasi-
leiros e uns poucos latino-americanos, é referendado em tematicas internacionais e apresenta
tematicas especificas da realidade regional. E algumas vezes datado pela vinculagao ao tempo e ao
espaco; é recorrente pelas tematicas que se mantém ao longo dos anos; € institucionalmente vincu-
lado por proceder de organismos da sociedade civil, de instituicbes governamentais e de universida-
des; é aberto a presenga de autores académicos das mais diversas areas, o que decorre da
especificidade que caracteriza a area de educacgéo.

Mas se, por um lado, as producdes sinalizam para tematicas inovadoras e pertinentes,
como a dos processos de socializagdo na comunidade académica, por outro, sS40 quase omissas na
vinculagao entre ensino e pesquisa. Esta vinculacéo esta no cerne da formagao de novas geragoes
de profissionais, de professores e de pesquisadores, geracoes essas que ja estdo projetando a
universidade e a sociedade do futuro. Lamentével é que a Etica enquanto tema nao esteja
vigorosamente presente...

A FUNCAO PESQUISA

O estudo desenvolvido a seguir aborda o estado do conhecimento da produgéo cienti-
fica sobre a tematica pesquisa universitaria, tal como ela se fez presente em periddicos nacionais no
periodo de 1968 a 1995. Esta analise esta sendo possivel porque toma por base pesquisa que esta
sendo realizada por diversos grupos de investigadores em todo o Pals. A partir desse trabalho, que
se vale de um conjunto de 15 categorias tematicas, uma das quais é a Pesquisa, foi organizado um
banco de dados — o Universitas/BR — , em CD-ROM, compreendendo toda a producao documental
obtida, que se constitui a matéria-prima fundamental para esta analise.

E importante assinalar, de inicio, conforme mostra o Grafico 19, que a categoria tematica
Pesquisa representa uma pequena parcela do total de documentos publicados no periodo — 7% em
relacdo a todas as categorias que compdem o Banco de Dados Universitas/BR; ela integra, no entan-
to, 0 conjunto das sete maiores categorias quanto ao volume de documentos que abrange.

Esse conjunto é composto, em ordem decrescente da participacdo no Banco de Da-
dos, pelas categorias Ensino, Politicas Publicas da Educacéao Superior, Universidade e Sociedade,
Avaliacéo do Ensino Superior, Histéria das Instituicbes de Educacao Superior, Pesquisa e, por fim,
Organizagao Académica e Gestéao.
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Grafico 19 - Distribuigcao de documentos sobre a fungao Pesquisa na producgao
cientifica sobre a Educagao Superior, em periédicos nacionais - 1968-1995

93%

7%

B Pesquisa
EOutras

Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGCAQ SUPERIOR/ANPE. Universitas/BR — a produgéo cientifica sobre educagéo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

A andlise aqui realizada busca focalizar as variagbes de intensidade da presenga da
tematica Pesquisa nos periddicos, sinalizando as caracteristicas dos trabalhos publicados. A seguir é
apresentada uma andlise dos grandes eixos tematicos que compdem a abordagem desse tema, bus-
cando situar as questdes historicamente datadas, as que se fazem presentes no decorrer do periodo
abarcado pelo estudo, as questdes silenciadas e as que estao apenas levemente esbogadas ou que
emergem em algum ponto do periodo analisado. E importante registrar que aqueles aspectos mais
diretamente relacionados com o tratamento das questoes da politica de pesquisa ndo sdo aqui abor-
dados. Dadas as caracteristicas de organizacdo do Banco de Dados e das categorias através das
quais se esta procedendo ao presente estudo do Estado da Arte, elas sdo discutidas no Capitulo 3,
destinado a andlise das politicas publicas para a educagao superior.

Metodologia

Conforme ja foi referido, a avaliagdo do Estado do Conhecimento da produgéo sobre a
teméatica pesquisa estéa utilizando a base metodoldgica quantitativa e qualitativa do Banco de Dados
Universitas/BR, que reline 4.546 documentos sobre educagao superior, publicados em 26 periddicos
nacionais no periodo de 1968 a 1995. Nesse banco, a categoria teméatica Pesquisa abrange um total
de 307 documentos.

O estudo é feito utilizando-se uma periodizagao que buscou destacar algumas das gran-
des tdnicas que marcaram a educacéo superior no Brasil no periodo citado. A etapa inicial, 1968-1978, é
caracterizada principalmente pela aprovagao e processo de implantacdo da Reforma Universitéaria de
1968, a qual, através da Lei n® 5.540/68, deu inicio a implantagdo de um modelo de universidade definido
centralmente; é também caracterizada pela implementagéao de politicas publicas nas areas da ciéncia e
da tecnologia, que resultaram, entre outros aspectos, no inicio do processo de institucionalizagao da
pés-graduacéo e da pesquisa no Pais, processo esse que produziu uma acentuacédo do movimento
editorial brasileiro, a partir do qual uma grande diversidade de periédicos cientificos passou a ser publicada.

O periodo seguinte, 1979-1984, é marcado principalmente pela rearticulagdo da sociedade
civil brasileira nas suas mais diversas esferas, no contexto do regime autoritario. Esse processo € parte
do quadro em que emerge uma nova nogao de cidadania, intrinsecamente ligada a experiéncia concreta
dos movimentos sociais e que expressa 0 novo estatuto tedrico e politico assumido pela questao da
democracia em todo o mundo (Dagnino, 1994). No caso brasileiro, a0 mesmo tempo que se acentuava
o processo de abertura politica, caracterizando um perfodo que foi conceituado como da invengéo de-
mocratica (Telles, 1994), diversas instancias da sociedade civil vao organizar-se, destacando-se, dentre
elas, o movimento docente no ensino superior. Nesse periodo, o movimento editorial cientifico também
se torna mais dinamico, em conseqUiéncia da presenca de uma massa critica ja instalada nos programas
de pds-graduacéo, exercendo agora uma atividade de pesquisa mais institucional e consolidada.
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O intervalo entre 1985 e 1995, finalmente, € caracterizado pelo inicio do processo de
elaboracéo/proposicéo de uma nova reforma universitaria, com base em um modelo concebido em
meados da década de 80, cuja versao paradigmatica foi expressa pelo Grupo Executivo para a
Reformulacéo da Educagao Superior (Geres). A recorréncia na apresentacao de propostas de politi-
ca no periodo, visando a essa reforma, é produto, entre outros aspectos, da permanéncia, no gover-
no, de dirigentes e quadros técnicos, pelo menos no que se refere ao Ministério da Educagao. Esse
novo modelo de reforma universitaria vai ser construido a partir da aprovagao da LDB, em 1996, por
meio de uma legislacao parcial, atropelada e fragmentada, ndo baseada numa lei geral e em que 0s
niveis mais baixos da legislagdo avangcam sobre os mais altos (Cunha, 1997).

A Pesquisa na Produgao Cientifica sobre Educagao Superior

O Estado do Conhecimento da produgéo sobre a categoria tematica Pesquisa que aqui
¢ tracado compreende dois tipos de tratamento, distintos porém interligados. Num primeiro momen-
to, & abordada a trajetéria dessa categoria no conjunto dos periddicos que compdem o Banco de
Dados Universitas/BR, contemplando a intensidade de sua publicagdo, as subcategorias analiticas
mais freqlentes e as caracteristicas que marcam a presenga, neles, da tematica. Num segundo
momento, é feita uma avaliacdo da abordagem dada aos temas, buscando situar aquelas questoes
que podem ser consideradas como préprias de um periodo e que foram, depois, abandonadas ao
longo da trajetéria — tornando-se historicamente datadas —, as questdes que marcam toda a trajetoria
por meio da configuracdo de eixos centrais da produgao cientifica, os temas emergentes e os silén-
cios que caracterizaram essa producao até o momento.

A INTENSIDADE

Uma primeira observagao que é possivel fazer a partir dos dados que compdem o
Banco, conforme mostra a Tabela 42, € a da instauracéo de um processo progressivo de producao
de reflexdes sobre a temética da pesquisa, cuja constancia, uma vez configurada, sofre apenas uma
queda ocasional no ano de 1992. No periodo 1968-1978 ela ndo é nem mesmo regular, apresentan-
do uma fraca intensidade de documentos, sendo que em trés dos seus 11 anos néo foi publicado
qualquer tipo de documento.

No ano de 1971, registra-se uma intensificacao ocasional da publicagcao, podendo-se
afirmar, no entanto, que o seu significado foi restrito, sem configurar a instalagdo de uma tendéncia.
O inicio de um processo regular e produtivo da abordagem da tematica através dos periddicos se da
ao final desse periodo, em 1977, vindo a se consolidar nos anos seguintes. Em comparagéo com o
periodo de 28 anos analisados, verifica-se que, entre 1968 e 1978, foram publicados apenas 9% da
documentacao sobre a pesquisa que se encontra no Banco de Dados.

No segundo periodo — 1979-1984 —, a presenca da tematica torna-se um evento regular,
publicando-se nesses cinco anos mais que o dobro dos documentos publicados nos 11 anos ante-
riores, 0 que corresponde a 28% do total do periodo; além da regularidade, ha também, entéo,
intensificacao da producéo sobre o tema.

No periodo 1985-1995, a excecao de 1992, em que foram registrados apenas sete do-
cumentos, os demais anos apresentam uma incidéncia bastante elevada de registros, destacando-
se, particularmente, o ano de 1994, sem configurar aparentemente, contudo, uma tendéncia de esta-
belecimento de um novo patamar de trabalhos publicados. Deve ser observado que os anos de 1990
e 1992, com dez e sete documentos, respectivamente, caracterizam a ocorréncia de refluxos mo-
mentaneos na tendéncia iniciada em 1980, a qual é retomada de maneira explicita a partir de 1993. E
digno de nota o fato de que sera nesses 11 anos finais que vao se dar mais de 60% do total da
publicagdo de documentos em todo o periodo analisado.
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Tabela 42 - Distribuigao de documentos sobre Pesquisa, em periddicos nacionais,
por periodo — 1968-1995

Periodos Anos Documentos Total %
1968-1978 68 2 28 9
69 0
70 1
71 9
72 3
73 1
74 1
75 0
76 0
77 6
78 5
1979-1984 79 9 87 28
80 14
81 9
82 19
83 14
84 22
1985-1995 85 11 192 63
86 18
87 25
88 21
89 16
90 10
91 13
92 7
93 18
94 31
95 22
Total 307 100

Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGAO SUPERIOR/ANPEd. Universitas/BR - a
producéo cientifica sobre educagéo superior no Brasil, 1968-1995.
Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

AS ABORDAGENS

Pode-se observar, conforme mostra a Tabela 43, que a abordagem dos documentos
aqui registrados divide-se, de maneira equilibrada, entre as questoes relacionadas com as
subcategorias Concepcao de Pesquisa e Organizacao Institucional para a Pesquisa, com 27% e
26%, respectivamente, do total dos documentos, sendo que a abordagem das questdes voltadas
para a subcategoria Pesquisa e Pés-Graduacéo teve um grau de interesse proximo das duas anteri-
ores: 20%. Comparando a variagdo ano a ano, é possivel observar que a primeira dessas aborda-
gens se fez mais intensa entre 1982 e 1987, enquanto a segunda apresenta comportamento seme-
lhante no intervalo entre 1982 e 1989, sendo que a producao foi reduzida entre 1985 e 1987. Ja a
abordagem da relacéo Pesquisa e Pos-Graduagao teve uma intensidade menor.
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Por sua vez, os problemas envolvidos na construcdo e consolidacao de Grupos de
Pesquisa receberam um grau de interesse mediano (15%), com uma intensidade de publicacéao bai-
xa e irregular, elevando-se apenas nos dois Ultimos anos do periodo analisado. Finalmente, as ques-
toes relacionadas com a interagao entre Pesquisa e Graduagao evidenciaram um grau de interesse
muito baixo, préximo daqueles documentos que foram categorizados como Outros: 7% e 5% respec-
tivamente. A freqliéncia acumulada dos documentos publicados ano a ano mostra a intensificacao
da publicacéo no periodo 1985-1995.

A tendéncia encontrada nos documentos publicados indica, por um lado, a predomi-
nancia de uma preocupacdo mais acentuada com indagacdes relacionadas aos objetivos da pes-
quisa, suas formas de abordagem, seu papel na sociedade. Indica, também, interesse significativo
pelas questdes relacionadas as condigdes que permitem a construgao de uma estrutura institucional
para a producao da pesquisa.

Considerando que os programas de pds-graduagéo configuraram-se, na sociedade
brasileira, como o locus de formacao de pesquisadores* e como 0s mais importantes centros de
producao de conhecimento, ndo parece estranho o interesse manifestado pela tematica e a sua
permanéncia, buscando captar suas caracteristicas, problemas e perspectivas. Nao deixa de ser
relevante destacar, também, o reduzido interesse despertado pelas questdes relacionadas com a
interacao entre pesquisa e graduagao. Ponto central da incipiente produgao do conhecimento e da
formacao de pesquisadores até a década de 70, o ensino de graduacéo é posto em segundo plano
com a implantagéo da pods-graduacéo. Isso ocorre tanto em consequéncia da politica de ciéncia e
tecnologia implementada como em decorréncia do desinteresse dos pesquisadores, que passaram
a identificar nela apenas o lugar do exercicio do ensino (Peixoto, 1994).

0S PERIODICOS

Entre os 27 periddicos analisados, a tematica faz-se presente em 19 deles (Tabela 44),
sendo que em apenas um os documentos em torno da probleméatica da pesquisa sao publicados de
forma regular por todo o periodo. A Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia edita Ciéncia e
Cultura, que registra um total de 119 documentos publicados ao longo dos 28 anos aqui analisados.
Essa publicagéo é seguida, entre os de maior frequéncia, pelo Informe/Jornal Ciéncia Hoje, também
editado pela SBPC, que publicou 41 documentos no periodo, bem como pelo Boletim ANPEd, peri6-
dico da Associacao Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagao em Educacéo (ANPEd), responsavel
pela publicagao de um conjunto de 38 documentos.

Os periddicos Em Aberto e Educacgéo Brasileira, o primeiro editado pelo Instituto Nacio-
nal de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep/MEC) e o segundo pelo Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras (Crub) — organismo este constituido no bojo das discussées em torno da
Reforma Universitaria de 1968 —, vém a seguir, entre os de maior intensidade de publicagéo, com 27
e 25 documentos cada um. O Boletim Informativo e Bibliografico de Ciéncias Sociais, da Associagao
Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagao em Ciéncias Sociais (Anpocs), por sua vez, publicou 16
documentos.

Nos demais periddicos, o volume publicado é menos significativo, destacando-se apenas
Foérum Educacional, editado pelo extinto Programa de Pés-Graduagao em Educacéo do IESAE, da Fun-
dacao Getulio Vargas,® que ultrapassou o indice de dez documentos publicados. Tendo sua publicacao
descontinuada em 1990, quando o programa de pds-graduacgao foi desativado pela Fundagéao Getulio
Vargas, é de se supor que, caso esse periddico continuasse a ser ainda editado, certamente apresenta-
ria indices superiores a esses, equiparando-se, pelo menos, aqueles que estdo na faixa mediana.

4 Sobre o processo de formagéo de pesquisadores na pds-graduacao, ver Peixoto (1994 e 1995).
5 Uma andlise desse periédico encontra-se em Peixoto (1998).
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Tabela 43 - Distribuigao de documentos sobre a categoria Pesquisa, em periédicos nacionais, por subcategoria e ano
de publicagao - 1968-1995

Subcategorias Anos Total %
6869 70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95

BE | | SleuoloeN so2IpoLied We Jousdng oedeonpg

Concep.de Pesquisa 1 6 1 2 2 3 3 2 6 4 8 i 8 1 2 2 3 2 6 8 2 82 27
Pesquisa e Graduagao 1 3 2 1 4 5 2 1 22 7
Pesq. Pos-Graduagao 1 2 2 3 5 2 3 2 4 4 4 6 4 1 1 1 1 2 7 5 60 20
Grupos de Pesquisa 1 1 4 1 1 2 2 3 3 4 2 2 3 9 8 46 15
Org. Inst. p/Pesquisa 1 3 1 1 1 1 2 1 3 8 6 7 4 4 313 7 3 4 2 6 81 26
Outros 1 11 1 2 1 1 1 2 2 3 16 5
Total 2 SN IS RSN RN I 6 5 914 9 19 14 22 11 18 25 21 16 10 13 7 18 31 22 307 100
Freq. Acumulada 2 2 3121516 17 17 17 23 28 37 51 60 79 93 115 126 144 169 190 206 216 229 236 254 285 307 307

Fonte: GT POLITICA DE EDUCACAO SUPERIOR/ANPEG. Universitas/BR —a producéo cientifica sobre educagao superior no Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.
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Tabela 44 - Distribuicao de documentos sobre Pesquisa, em periédicos nacionais, segundo periédico e ano — 1968-1995

Periddicos Anos Total
68 69 70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 87 83 89 90 91 92 93 94 95

Boletim ANPEd i o1 4 0 0 31 9 2 1 1 22 1 7 3 38
Bol. Inf. e Bibliog. ooo0oo0 51 2 2 2 011 01 000 1 0 O 16
Ciéncias Sociais
Cadernos Cedes 00 0o 0 o0 OO0 O0O O0OOo0Oo0o01 01 o0 2
Cadernos Nupes 0O 1 0 00 O O O 1
Ciéncia e Cultura 20 1t 9 11 1 0 03 3 2 45 8 6 9 7 4 711 9 2 50 6 5 8 119
Cién. Sociais Hoje 0O 0 001 0 0 0 0O0 0 0 O 1
Educ. & Sociedade oo 11 0 OO OO0OT1T 0O O0OO0OO0OO0O OO0 O 3
Educ. Brasileira 2 1 11 0 0 2 O O 1 3 2 2 11 2 3 3 25
Educ. e Selecao Ooo0 0 0O 1t 0O 0O 0 0O O O0O O0OO0O O O0O O 1
Em Aberto o 3 2 7 0 8 2 4 1 0 00 0 0 O 27
Enc. c/a Civilizagao 0 2 1 0 O 3
Brasileira
Estudos e Debates oo 00 0 0O o0 o1t 0 0 O0OO0 O0OO0O O O0O O 1
Férum Educacional 3 02 10 0 2 1 0 2 0 010 12
InfoCapes 2 1 0 3
Inf./Jornal Ciéncia Hoje* 0 1 3 10 3 42 613 8 41
R. Bras. de Estudos o o o o1t o0 o0O0OO0ODOOBCGODCOBLOoOOoOOGoO oo 1Toooo0o=211 000 6
Pedagoégicos
R. Bras. Adm. Publica o o oo 1t o0 O0OOo0Oo0oOo0OO0OO O "1t o o o o0 o0O0O0 000 00 01 O 3
R. Fac. Educagéao o oo oo o000 1t 0O 00O O0OO0OO0DO0OO0D OO0 O0 1
Educ. e Realidade i 00 2 1 0 OO0 O0O O0OO0OO0OO0OO0OD OO0 O0 4
Total 2 0 1t 9 31 1 0 0 6 5 9 14 9 19 14 22 11 18 25 21 16 10 13 7 18 31 22 307

*A partir de 1989 passa a denominar-se Jornal Ciéncia Hoje.
Fonte: GT POLITICA DE EDUCACAO SUPERIOR/ANPEG. Universitas/BR — a producéo cientifica sobre educagéo superior no Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.



Ainda no que se refere aos dados constantes dessa tabela, chama a atengéo, no conjunto
dos cinco periddicos de maior volume publicado, o fato de que, a excecéo de Em Aberto, periédico cuja
caracteristica principal € de editar nimeros tematicos, o tema da pesquisa se fez presente com bastante
regularidade a partir da segunda metade da década de 70, momento em que se intensifica a edi¢éo de
periddicos cientificos no Pals. Ciéncia e Cultura, editada desde 1949 logo apds ser criada a SBPC, em
1948, apenas em quatro anos de todo o periodo nao publica qualquer documento sobre o tema.

O papel de Ciéncia e Cultura para o desenvolvimento das ciéncias humanas em geral deve
ser aqui ressaltado, considerando que essa revista foi o principal veiculo das publicagbes dessa area na
primeira metade da década de 70. Esse fato decorre, em parte, do papel assumido pelas reunides anuais
da SBPC nessa década, além de se converter no principal férum de debates da sociedade civil brasilei-
ra,® dando sustentacéo para seu processo de rearticulagao que ocorre na segunda metade da década.
Esse é também o momento em que as ciéncias sociais fazem sua entrada nessa Sociedade. Segundo
Fernandes (1990, p. 210), “este processo resultou na consolidagao da posicéo institucional das ciéncias
sociais, contatos estreitos entre as ciéncias naturais e sociais, € uma maior afirmacéo publica da SBPC e
da sociedade civil sob um regime autoritario”. No que concerne a publicagdo dos temas das ciéncias
humanas no periddico, esse carater de veiculo predominante se mantera até o final da década de 70,
quando tem inicio a edicéo dos periédicos das instituicbes de pesquisa e pds-graduagao da area.

Quanto aos demais periddicos: o Boletim ANPEd comegou a ser editado em 1979 e apenas
em trés anos nao publicou documentos sobre a tematica da pesquisa, enquanto o Jornal Ciéncia Hoje,
que comegou a ser publicado em 1985 sob a denominagao de Informe Ciéncia Hoje, apenas em um ano
néo publicou documentos sobre o tema aqui analisado; j& Educacéo Brasileira, que comegou a ser edita-
do em 1978, vem mantendo um ritmo regular de publicacéo sobre o tema, a excegdo de quatro anos.

Em Aberto, que iniciou suas edicdes em 1981, revela-se como o de menor regularidade
na publicacéo, principalmente devido a sua caracteristica de producdo de nimeros tematicos. Des-
se modo, textos sobre a pesquisa aparecem ali apenas em sete anos entre 1981 e 1995, e mesmo
assim concentrados no periodo entre 1982 e 1989. Orgéo de divulgacéo técnica do MEC, esse peri-
odico tem se voltado para a produgéo de nimeros tematicos que enfatizam prioritariamente a pro-
blematica do ensino. H& uma énfase mais acentuada em alguns nimeros publicados nos anos de
1984 e 1986, 0 que coincide com o momento em que a discussao de novos pardmetros de qualidade
para a educagao superior brasileira comegavam a ser propostos através do relatério da Comissao
de Reforma do Ensino Superior e no relatério do Grupo Executivo da Reforma Universitaria (Geres).

Ainda no que diz respeito a presenga/auséncia da tematica Pesquisa nos periédicos
que compdem o Banco de Dados Universitas/BR, a Tabela 45 apresenta dados que permitem obser-
var como essa publicagao foi distribuida, conforme seja um periddico cuja area de concentracéo se
caracterize como de educacao superior, de educacdo em geral, ou de teméatica geral.

No gue concerne aos periddicos voltados para a teméatica da educacéo superior, pode-se
observar que, no periodo analisado, a tematica Pesquisa foi publicada de modo expressivo somente em
Educagéo Brasileira. O volume de documentos (25) que af se encontram volta-se principalmente para a
discussao/exposicao das questdes em torno da Concepcéo de Pesquisa (11 documentos), uma das
subcategorias analiticas do Banco de Dados na qual se concentra o interesse pela abordagem dos fins
da pesquisa, da sua qualidade, além das discussbdes de ordem metodoldgica.

Os periddicos que abordam temas gerais da educagao evidenciam uma maior intensi-
dade de publicagdo, com destaque para Boletim ANPEd, Em Aberto e Férum Educacional. Quanto ao
primeiro deles, e em consonancia com sua caracteristica de revista de uma associacao de pesquisa
e pos-graduacao, verifica-se que os documentos ali publicados focalizam principalmente a relagao
entre Pesquisa e Pds-Graduacdo, num total de 27 documentos.

6 Aesse respeito deve ser registrado que, em 1977, o governo tentou adiar e depois impedir a realizagao da reuniao anual, em conseqiéncia
das repercussoes daquela realizada no ano anterior em Brasilia. Prevista para realizar-se em Fortaleza, a reuniao foi transferida para Sao
Paulo, transformando um encontro cientifico numa “reunido do povo” (Fernandes, 1990, p. 219).
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Em Aberto, por outro lado, aborda Concepcéo de Pesquisa e Organizacao Institucional
para a Pesquisa, num total de 14 e 8 documentos, respectivamente. No primeiro caso, essa concen-
tracdo se deveu ao fato de que, em 1984, foi editado um nlimero sobre pesquisa participante, en-
guanto, no segundo caso, a producao esteve distribuida por diversos nimeros. Férum Educacional,
por sua vez, apresenta incidéncia proporcional de publicagdo de documentos nos aspectos relativos
a Concepgéo de Pesquisa e a relacéo entre Pesquisa e Pés-Graduagdo, num total de quatro docu-
mentos para cada um, definindo uma tendéncia condizente com sua caracteristica de um periédico
de programa de pos-graduacéao em educagao.

Entre os periddicos cuja tematica central nao € restrita a area da educagao destacam-
se Ciéncia e Cultura e o Jornal Ciéncia Hoje. No primeiro caso, o foco de analise dos documentos
publicados esté distribuido de modo equilibrado, sendo que cerca de metade deles discute as ques-
toes relacionadas com a Organizacéo Institucional para a Pesquisa, um quarto os temas relacionados
a Concepcédo de Pesquisa e 0 outro quarto é composto pela agregagéo da abordagem de duas
subcategorias: Pesquisa e Graduagéo e Grupos de Pesquisa. Ja no caso do Jornal Ciéncia Hoje, o
foco dos documentos publicados estd mais voltado para as tematicas relacionadas a Grupos de
Pesquisa e Concepcao de Pesquisa, com 12 e 9 documentos, respectivamente. O Boletim Informati-
vo e Bibliografico, da Anpocs, por sua vez, publicou um total de 16 documentos, sendo a grande
maioria deles composta por textos que buscam identificar os grupos de pesquisa existentes no Pais,
discutindo problemas que configuram sua situacao.

A Tabela 46 mostra a composicao do Banco de Dados por tipo de pproducéo, evidenci-
ando a predominancia de artigos, que representam quase a metade de toda a produgéo, enquanto os
resumos compreendem a quarta parte dela, e as noticias representam um pouco menos de um quinto.

Os artigos focalizam de modo mais acentuado as questdes associadas a Concepcéo
de Pesquisa, correspondendo a cerca de um ter¢o da producdo, sendo seguida, em proporcdes
equilibradas, do tratamento das relacdes entre Pesquisa e Pds-Graduacdo e da Organizacdo
Institucional para a Pesquisa, além das questdes relacionadas aos Grupos de Pesquisa. Os resumos,
por sua vez, compreendem trabalhos que abordam de modo predominante a Organizacéo Institucional
para a Pesquisa e, em proporgdes mais reduzidas, a Concepgdo de Pesquisa e as relagdes entre
Pesquisa e Graduagdo, enquanto as noticias referem-se prioritariamente aos Grupos de Pesquisa e
as questdes relacionadas a Organizacéo Institucional para a Pesquisa.

A distribuigdo do numero de artigos publicados entre 1968 e 1995, que é objeto da
analise a seguir, possui caracteristicas similares as do conjunto de documentos. De um total de 136
artigos, 18 foram publicados no periodo 1968-1978, 42 no periodo 1979-1984 e 76 no periodo 1985-
1995, correspondendo, respectivamente, a 13,2%, 30,9% e 55,9% do total.

Evidencia-se aqui a pequena freqliéncia dos artigos publicados entre os anos de 1968 e
1978, verificando-se, além disso e diferentemente do que ocorreu com o conjunto de documentos,
como mostrou a Tabela 42, que em mais da metade desses anos nao foi publicado qualquer artigo. A
regularidade dessa publicagéo é estabelecida no periodo 1979-1984 e acentua-se a partir de 1982. O
terceiro periodo, 1985-1995, mantém tendéncia de publicagao de artigos ano a ano, mas néo revela um
incremento substantivo da produg¢ao no seu decorrer ou, mesmo, a sua concentracao em um momen-
to especifico, devendo ser registrado que, em alguns anos, como 1987, 1989 e 1993, houve uma ligeira
elevagao dessa producao, com 10, 9 e 8 artigos publicados, respectivamente. Quando se analisa a
distribuicdo dos artigos nos periddicos, conforme a area de concentragdo dos mesmos (Tabela 47),
verificam-se as mesmas tendéncias que estavam presentes na andlise do conjunto dos documentos.
Ciéncia e Cultura publicou 29 artigos, Boletim ANPEd, 22, Educacédo Brasileira, 22, e Em Aberto, 11
artigos, enquanto Férum Educacional e Boletim Informativo e Bibliografico publicaram 9 e 8 artigos,
respectivamente. A excegao nesse conjunto, em face do quadro presente no total de documentos, é o
Jornal Ciéncia Hoje, agora uma publicagdo pouco expressiva, tendo em vista sua caracteristica
marcadamente jornalistica, que faz com que a quantidade de artigos publicados seja mais reduzida.
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Tabela 45 - Distribuigcao de documentos sobre Pesquisa, em periédicos nacionais,
segundo periédico e tema - 1968-1995

Teméaticas Periddicos Subcategorias Total
Concep. Pesquisa Pesquisa Grupos Organiz. QOutros
de € € de Institucional
Pesquisa Graduagdo Pods-Graduacédo Pesquisa p/a Pesquisa
Educacao Superior  Cadernos Nupes 0 0 0 1 0 0 1
Educacgéo Brasileira 11 3 5 2 2 2 25
Estudos e Debates 1 0 0 0 0 0 1
InfoCapes 0 2 1 0 0 0 3
Subtotal 12 5 6 3 2 2 30
Educacéo em Geral Boletim ANPEd 4 2 27 3 0 2 38
Cadernos Cedes 1 0 0 0 0 1 2
Educacgéo e Realidade 3 0 1 0 0 0 4
Educacgéo e Selecao 1 0 0 0 0 0 1
Educacéo & Sociedade 1 0 1 0 1 0 3
Em Aberto 14 0 4 1 8 0 27
Férum Educacional 4 0 4 1 2 1 12
Rev. Bras. de Est. Pedagoégicos 0 1 2 2 1 0 6
Rev. da Fac. de Educacgéao 1 0 0 0 0 0 1
Subtotal 29 3 39 7 12 4 94
Temética Gerall Bol. Inf. e Bibliog. de Cién. Soc. 1 0 3 10 2 0 16
Ciéncia e Cultura 30 14 4 12 57 2 119
Ciéncias Sociais Hoje 0 0 0 0 1 0 1
Enc. c/a Civilizagéo Brasileira 0 0 3 0 0 0 3
Informe Ciéncia Hoje 0 0 0 2 1 1 4
Jornal Ciéncia Hoje 9 1 3 12 6 6 37
Rev. de Administracao Publica 1 0 1 0 0 1 3
Subtotal 40 15 15 36 67 10 183
Total 82 22 60 46 81 16 307

Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGAO SUPERIOR/ANPEG. Universitas/BR — a producéo cientifica sobre educacéo superior no Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.



Tabela 46 - Distribuigao de documentos sobre Pesquisa, em periédicos nacionais,
segundo a subcategoria tematica e o tipo de produgao - 1968-1995

Tipos de Subcategorias Total
Produgdo  GConcepcao Pesquisa Pesquisa Grupos  Organiz. Outros

de e e de Instit. p/a

Pesquisa Graduacdo Pods-Graduagao Pesquisa Pesquisa
Artigo 48 6 37 14 23 8 136
Depoimento 2 1 1 0 1 0 5
Editorial 2 1 0 3 0 0 6
Nota 3 0 5 3 4 1 16
Noticia 6 2 7 20 11 5 51
Relatério 3 2 0 0 1 0 6
Resenha 5 0 1 1 1 0 8
Resumo 13 10 8 5 40 2 78
Série 0 0 1 0 0 0 1

Documental

Total 82 22 60 46 81 16 307

Fonte: GT POLITICA DE EDUCACAQO SUPERIOR/ANPEM. Universitas/BR — a producéo cientifica sobre educagéo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

Quanto a abordagem presente nos artigos dos periédicos cuja area de concentragao
¢ a educacao superior, Educacéo Brasileira publicou principalmente sobre Concepcéo de Pesqui-
sa: 10 artigos, num total de 22. Nas publicacdes de educacéo em geral, Boletim ANPEd publicou
16 dos seus 22 artigos sobre a relagéo entre Pesquisa e Pos-Graduagéo, enquanto Em Aberto
concentrou a maioria deles na abordagem da Concepgéo de Pesquisa: 7, de um total de 11. Férum
Educacional, por sua vez, publicou 0 mesmo nimero de artigos sobre Concepgéo de Pesquisa e
sobre a relacéo entre Pesquisa e Pés-Graduacgéo. E, entre os periddicos de tematica geral, Ciéncia
e Cultura publicou a maior parte dos seus 29 artigos sobre a Organizagao Institucional para a Pes-
quisa e a abordagem Concepcao de Pesquisa — 12 € 10, respectivamente —, enquanto o Boletim
Informativo e Bibliografico publicou o mesmo numero de artigos em, praticamente, todas as
subcategorias.

Concluindo a analise da abordagem da categoria tematica Pesquisa feita nos periédi-
cos, o0 Quadro 5 permite observar que os enfoques principais neles presentes assumem caracteristi-
cas distintas, conforme se esteja tratando com artigos ou com os documentos em geral. No conjunto
de documentos que compdem essa categoria no Banco de Dados Universitas/BR, as subcategorias
mais abordadas, isto €, aquelas que foram relacionadas como as que aparecem com o maior nime-
ro de documentos, foram Concepcéo de Pesquisa e Organizacao Institucional para a Pesquisa, € as
menos abordadas, Pesquisa e Pds-Graduacao e Grupos de Pesquisa.

Quando se aborda somente os artigos, justamente o momento em que as questoes
da pesquisa sé&o analisadas com maior profundidade, a situagéo é distinta, embora Concepcéo
de Pesquisa permanega como a subcategoria de maior freqiéncia. A abordagem das questdes
ligadas as relagbes entre Pesquisa e Pos-Graduacao passa a ocupar agora o segundo lugar
entre as subcategorias de maior incidéncia de publicagdes, enquanto a das relagoes entre Pes-
quisa e Graduacao e a analise de Grupos de Pesquisa passam a figurar como os temas menos
freqUentes.

144 | Série Estado do Conhecimento



G| | SleuoloeN sooIpoLied We Jousdng oedeonpg

Tabela 47 - Distribuigao dos artigos sobre Pesquisa, em periédicos nacionais, segundo as subcategorias abordadas,
por periédico — 1968-1995

Teméaticas Periddicos Subcategorias Total
Concep. Pesquisa Pesquisa Grupos Organiz. Qutros
de e e de Institucional

Pesquisa Graduagédo Pds-Graduacdo Pesquisa p/a Pesquisa

Educacao Superior  Cadernos Nupes 0 0 0 1 0 0 1
Educacéo Brasileira 10 3 4 2 1 2 22
Estudos e Debates 1 0 0 0 0 0 1
InfoCapes 0 2 1 0 0 0 3
Subtotal 11 5 5 3 1 2 27
Educacao em Geral _Boletim ANPEd 3 0 16 1 0 2 22
Cadernos Cedes 1 0 0 0 0 1 2
Educacéo e Realidade 3 0 1 0 0 0 4
Educacéo e Selecao 1 0 0 0 0 0 1
Educacéo & Sociedade 1 0 1 0 1 0 3
Em Aberto 7 0 1 0 3 0 11
Foérum Educacional 3 0 3 0 2 1 9
Rev. Bras. de Est. Pedag. 0 0 2 2 1 0 5
Rev. da Fac. de Educacao 1 0 0 0 0 0 1
Subtotal 20 0 24 3 7 4 58
Tematica Geral Bol. Inf. e Bibliografico 2 0 2 2 2 0 8
Ciéncia e Cultura 10 0 2 5 12 0 29
Ciéncias Socials Hoje 0 0 0 0 1 0 1
Enc. c/a Civ. Brasileira 0 0 3 0 0 0 3
Informe Ciéncia Hoje 0 0 0 0 0 1 1
Jornal Ciéncia Hoje 4 1 0 1 0 0 6
Rev. de Adm. Publica 1 0 1 0 0 1 3
Subtotal 17 1 8 8 15 2 51
Total 48 6 37 14 23 8 136

Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGAO SUPERIOR/ANPEG. Universitas/BR — a producao cientifica sobre educagao superior no Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.



Quadro 5 - Freqiiéncia das subcategorias da Pesquisa, em periédicos nacionais,
por tipo de documento - 1968-1995

Documentos em geral Artigos
Subcategorias Subcategorias
mais freqUentes menos freqlentes mais freqUentes menos frequentes
Concepcéao de Pesquisa e Concepcao de Pesquisa e
Pesquisa Graduacao Pesquisa Graduacao
Organizagao Grupos de Pesquisa e Grupos de
Institucional para Pesquisa P&s-Graduagéo Pesquisa

a Pesquisa

Fonte: GT POLITICA DE EDUCACAQO SUPERIOR/ANPEM. Universitas/BR — a producéo cientifica sobre educagéo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

A Producao Presente nos Artigos

Quando se busca analisar os temas que foram abordados nos artigos no decorrer do
periodo 1968-1995, é possivel verificar que, ao mesmo tempo que alguns deles caracterizam uma
etapa, ha questdes que emergem apenas ao final do periodo analisado; em contraposicéo, ha outras
que apresentam maior incidéncia e permanéncia na abordagem. Hé siléncios, temas da moda, te-
mas que marcam apenas o inicio do periodo analisado, enquanto outros comegam a ser delineados
apenas ao seu final.

O Grafico 20 mostra a freqUiéncia de publicagao dos artigos segundo as subcategorias
da categoria tematica Pesquisa no Banco de Dados Universitas/BR. Nessa visualizagao, € possivel
perceber as trés principais areas de abordagem da tematica: Concepgéo de Pesquisa, relagéo entre
Pesquisa e Pés-Graduacéo e Organizacao Institucional para a Pesquisa.

Grafico 20 - Distribuigao de artigos sobre Pesquisa, em periédicos nacionais, por
subcategoria tematica — 1968-1995
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Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGAO SUPERIOR/ANPEG. Universitas/BR — a produgéo cientifica sobre educacéo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

AS ABORDAGENS ATRAVES DOS PERIODOS

Analisando as caracteristicas da produgao dos artigos conforme a periodizacao aqui
adotada, pode-se verificar que, no periodo 1968-1978, foram abordadas as questdes envolvidas na

146 | Série Estado do Conhecimento



relacdo entre pesquisa e dependéncia econdmica, além daquelas relacionadas as instituigcbes de
pesquisa, e na discusséo de questdes de ordem metodoldgica. E importante lembrar que, no que diz
respeito a construcéo da politica de ciéncia e tecnologia do Pais, esse € o periodo caracterizado,
exatamente, pelo inicio da formulagdo dos planos nacionais de desenvolvimento e pelos planos
setoriais de desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Nesse contexto, a questao de uma produgéo
auténoma da ciéncia era uma das questdes em pauta, na perspectiva de definir pardmetros que
viabilizassem o projeto de desenvolvimento econdmico dos governos militares.

Entre 1979 e 1984, os aspectos envolvidos na relagcao entre pesquisa e dependéncia
econdmica também se fazem presentes, mas de forma bem mais timida — ha apenas um artigo
publicado —, configurando-se a andlise dessa relacéo, entdo, como uma problematica mais especifi-
ca da conjuntura do periodo anterior. Nesse momento, a predominancia da abordagem do tema se
concentra principalmente sobre as questdes de ordem metodoldgica e sobre aquelas relacionadas
aos problemas envolvidos na realizacdo da pesquisa € na sua organizac¢ao institucional. E conside-
rando que nesse periodo as condicdes institucionais de produgdo do conhecimento ja se estabele-
ceram mais claramente, através da consolidacéo dos sistemas de pds-graduagao e de ciéncia e
tecnologia (Peixoto, 1994), que os modos de pesquisar e as garantias institucionais para sua realiza-
cao se tornam parte integrante do debate no periodo.

Entre 1985 e 1995, ndo s6 aumenta o volume de artigos publicados como ocorre maior
diversificagado de temas abordados. A abordagem das questdes metodoldgicas, tematica em ascen-
séo no periodo anterior, sofre agora um refluxo, embora ainda se faca presente. Percebe-se a inten-
sificacéo do interesse pelas questdes ligadas as condigbes institucionais da pesquisa, voltando-se
as analises dos artigos para a discussao de temas como instituicdes de pesquisa, grupos de pesqui-
sa e a probleméatica envolvida na pés-graduacdo. Sem dlvida, essa producéo assume as caracteris-
ticas do Pais, que adquiriu maturidade na producdo do conhecimento, refletindo a tematica essa
caracteristica do seu desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

A relacéo entre producéo do conhecimento e sua insergéo no panorama nacional é anali-
sada agora ndo do ponto de vista das suas implicagdes num contexto de dependéncia econdmica, mas
da perspectiva do desenvolvimento econdmico, isto €, o enfoque das condicdes de produgao de uma
ciéncia autbnoma € substituido por uma abordagem do papel da pesquisa na produgéo do desenvolvi-
mento econdmico. E interessante registrar que, a despeito de, na década de 90, as questdes relaciona-
das a formulagéo de uma politica de integracéo regional, principalmente através do Mercosul, ja compu-
sessem o espectro de problemas do processo de desenvolvimento econdmico, nenhum registro seja
encontrado referente a trabalhos correlacionados ao provavel papel da pesquisa nesse quadro.

Referéncias a América Latina existem, mas aparecem geralmente no contexto das avalia-
cOes dos paradigmas presentes na producéo cientifica. A caracteristica recente da realizagao de acoes
voltadas para produzir a cooperacéo universitaria no Mercosul, como apontam Neves e Morosini (1998),
& elemento importante para uma parte do entendimento sobre a auséncia de reflexao sisteméatica sobre
a relagéo entre a pesquisa e esse processo de integracdo. Como tema que j& poderia fazer parte do
horizonte das reflexées dos pesquisadores, essa €, contudo, uma auséncia que deve ser avaliada.

Intensifica-se, também nesse periodo, a preocupagao com as questoes relacionadas a
associagao entre a pesquisa e as demais fungdes da universidade: 0 ensino e a extenséo. E surgem
temas novos: a relagao entre pesquisa e a melhoria da graduagéo, entre ela e as questoes ligadas a
apropriagao e divulgagao dos seus resultados e, finalmente, o da ética na pesquisa.

E importante chamar a atencao para a presenca tardia das preocupagdes com as rela-
cbes entre pesquisa e a melhoria da graduagao. Num pais em que a producéo institucionalizada do
conhecimento se fez através de uma politica de ciéncia e tecnologia que passou ao largo da gradu-
acao (Peixoto, 1994) e em que a avaliagdo do desempenho docente nas universidades, principais
centros de produgéo de pesquisa, valorizava sobremaneira a producéo cientifica em detrimento da
producdo voltada para o ensino, ndo é de se estranhar que esse tema tivesse uma andlise restrita.
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No inicio da década de 90, as preocupacodes de formulagdo de politicas em torno do
ensino de graduagéo séao colocadas na ordem do dia, principalmente em conseqUéncia das
reorientacdes que a nova configuragao de um mercado de trabalho transnacionalizado traz para os
profissionais que ela forma. A abordagem dessa questao assume duas perspectivas distintas: ou
parte da consideracéo de que o ensino € o eixo que permite a construcéo da relagéo entre pesquisa
e graduacgao ou, entdo, parte da avaliagdo da importancia da graduagao na trajetéria institucional da
pesquisa, lugar da formagao do pesquisador no periodo anterior a 1970.

A emergéncia aparente da ética como um tema pertinente a pesquisa, por meio de um
Unico artigo publicado em 1993, é significativa do momento de sua insercdo. O artigo aborda um
aspecto especifico da ética, a do direito do sujeito pesquisado de conhecer os objetivos, procedimen-
tos, beneficios e riscos que poderao decorrer do seu envolvimento na pesquisa biomédica. Sinaliza,
contudo, para a extensao desse direito para qualquer tipo de pesquisa. No contexto globalizado do
final do periodo analisado, em que a crise da ética em geral vem sendo apontada como um dos seus
componentes importantes, nao deixa de ser significativo registrar esse evento isolado (Romano, 1998).

TEMAS CONVERGENTES

Para fins analiticos, é possivel, ainda, reagrupar as subcategorias que compdem o Ban-
co de Dados e observar as convergéncias tematicas presentes. Durante todo o periodo analisado, as
questdes envolvidas no tratamento das relagoes entre pesquisa e poés-graduacao, pesquisa e a pro-
ducédo do desenvolvimento econdmico, os aspectos relacionados com as questbes de ordem
metodoldgica e com as condi¢des institucionais para realizar essa atividade, bem como o sentido de
se fazer pesquisa, sdo, certamente, os temas convergentes da abordagem presente nos artigos
analisados. Registra-se a preocupacao com a contraposicao de paradigmas de pesquisa, como
parte de uma inquietacéo epistemoldgica presente entre os pesquisadores; a busca de um contexto
institucional favoravel a produgéo de pesquisa, como parte de uma inquietagdo com as condigbes
que a viabilizam; o interesse em explorar as condicdes que podem contribuir para que a pesquisa
exerca sua funcdo no processo de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

No que concerne a abordagem da relacéao entre pesquisa e pos-graduacéo, ao mesmo
tempo que séo feitas tentativas de promover um balanco dessa relagéo, avaliando sua contribuicao
para a construcdo da capacitagdo para a pesquisa, busca-se situar seus principais problemas e
discutir aspectos relacionados a problematica presente nas linhas de pesquisa dos programas de
pos-graduacao, bem como a formulagcdo de uma agenda de pesquisa. Considerando que a implan-
tacdo do sistema de pds-graduagao hoje vigente teve inicio no final da década de 60 e comego da de
70, explica-se que a abordagem dessa relacéao se faga mais presente a partir do final da década de
80, quando o seu carater organico ja estava mais definido.

A andlise das relacdes entre a pesquisa e a produgao do desenvolvimento econdmico
assume contornos especificos. Num primeiro momento, como ja foi dito, ela esta concentrada na
abordagem das implicagdes da realizacdo de uma atividade de pesquisa autbnoma num pais de-
pendente economicamente, caracterizando o contexto de instauracao da capacidade de produgéo
brasileira em ciéncia e tecnologia e identificando o motivo pelo qual sua presenca se faz sentir prin-
cipalmente na década de 70 e parte na de 80. No periodo 1979-1984, a abordagem se faz mais
especificamente a partir das questdes relacionadas a manutencéo dessa capacidade num quadro
politico e econdmico mais desfavoravel, implicando o estabelecimento de prioridades para a realiza-
cao da pesquisa basica. Ja na década de 90, o tema vai assumir outra caracteristica, identificando-
se com um tratamento mais especifico da producéo de conhecimento voltada para a consecugéo de
um projeto de desenvolvimento econémico. A avaliacdo da pesquisa assume um papel mais rele-
vante, enfatizando-se a necessidade de que ela seja feita respeitando o vinculo necessario com a
realidade e cuidando para garantir a disseminacao do conhecimento produzido.
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Quanto aos aspectos de ordem metodoldgica, discute-se o uso de instrumentos da
pesquisa — a propriedade do uso da estatistica, da linguagem computacional, entre outros —
como caracteristicas do periodo 1968-1978. As discussdes de abordagens metodoldgicas, como
a histérico-estrutural, a etnografica e a pesquisa participante, irdo marcar o periodo seguinte,
momento em que se verifica uma maior concentracdo da publicacdo desses temas, a0 mesmo
tempo que ocorrem embates entre paradigmas metodologicos, através da abordagem do
positivismo e da contraposicéo entre os tratamentos quantitativo e qualitativo dos problemas
pesquisados.

No que diz respeito as condigbes institucionais da pesquisa, os aspectos abordados
séo diferenciados. Na propria discussao das relagbes entre pesquisa e pés-graduacao, essa pers-
pectiva de tratamento da tematica se faz presente a partir da abordagem das condigbes que o0s
programas de pés-graduacdo oferecem para a garantia de uma situagdo institucional favoravel a
pesquisa. Por outro lado, as relagdes entre instituicdes de pesquisa em geral e as possibilidades que
elas oferecem para a organizagado dessa atividade, como, por exemplo, através da formagao de
pesquisadores, caracterizam de modo marcante esse tipo de andlise. A existéncia dos grupos de
pesquisa, suas condicOes e caracteristicas também se fazem presentes aqui, como uma marca da
producéo cientifica principalmente do periodo 1985-1995, indicando a presenca de uma reflexdo que
€ produzida num momento em que esses grupos representavam ja um conjunto significativo. E inte-
ressante ressaltar que, tal como no caso da relagéo entre pesquisa e desenvolvimento econémico,
essa tematica passa também por um processo evolutivo de tratamento, iniciando com uma énfase
na auséncia dessas condicoes institucionais, numa abordagem caracteristica do comego da década
de 70, para passar, na década de 90, a discussdo das implicagbes de sofisticados sistemas de
comunicacéo entre pesquisadores e agéncias de fomento.

Por fim, o questionamento do sentido da pesquisa é abordado sob perspectivas
diversificadas. Praticamente ausente das preocupagdes dos articulistas no periodo 1968-1978, esse
enfoque ¢é analisado no periodo 1979-1984 sob a perspectiva da relevancia da pesquisa para a orienta-
¢ao de politicas publicas e da pratica dos pesquisadores. Aborda, também, de modo mais extenso, um
elenco de problemas presentes no contexto da produgao do conhecimento, analisando-se questdes
como o financiamento, as alternativas metodoldgicas, a disseminacdo do conhecimento, a integracéo
ensino-pesquisa, o descompromisso da politica educacional com a pesquisa, etc. No periodo que se
segue, 1985-1995, enquanto se registra, por um lado, a preocupacao com a avaliagdo do impacto da
pesquisa sobre 0 conhecimento, por outro, busca-se avaliar e distinguir tipos e qualidades de pesqui-
sa, caracterizando-a entre a pesquisa competitiva, que gera inovagdes e novos conhecimentos, e a
aplicada e rotineira, associada ao ensino e que participa do conjunto das atividades didaticas. Essa
diferenciagdo é, de certo modo, parte integrante das caracteristicas do processo de reforma universita-
ria que esta se construindo no pds-85, em que a consagracéo de uma diferenciagdo institucional no
sistema de ensino superior, sob diversos aspectos, esta sendo construida.

Conclusao

A anélise aqui realizada permitiu evidenciar caracteristicas peculiares da producao ci-
entifica no Brasil sobre a teméatica da pesquisa no periodo 1968-1995. Adquirindo intensidade cres-
cente no decorrer do periodo, focaliza de maneira acentuada as discussdes em torno da pertinéncia
e dos modos de fazer pesquisa. Ocupa-se, ao mesmo tempo e sobremaneira, com o processo de
construcao de uma comunidade institucionalizada de pesquisadores € a constituigao, limites e em-
pecilhos a organizacéo institucional para a pesquisa, tendo em vista, entre outros aspectos, as rela-
cbes entre pesquisa e pos-graduacao.

Alguns temas sdo claramente datados nas abordagens presentes nos periodicos,
sendo o principal deles a discussao das implicagbes da situacdo de dependéncia econbmica para
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a producao da pesquisa e de suas condicdes de institucionalizacdo. Do mesmo modo, pode-se
afirmar a caracteristica de um tema historicamente situado no que se refere as recentes analises
envolvendo a relacdo entre pesquisa e graduagao.

A abordagem das questdes envolvidas com a ética da pesquisa no final do periodo
analisado constitui um importante sinal da possivel instauragdo de uma preocupacéo sistematica
com uma problematica extremamente atual. Num contexto em que o desenvolvimento econdmico se
faz de modo globalizado, com todas as implicacdes que isso possa vir a ter, é preocupante que nao
se encontrem documentos e artigos nos periddicos que reflitam sobre as suas relagbes com a pes-
quisa. Sao perspectivas que se delineiam para uma futura avaliacao de Estado do Conhecimento no
limiar de um novo século.

A EXTENSAO UNIVERSITARIA

Historicamente, a extens&o universitaria tem se constituido a fungao responsavel pelo
intercambio entre os interesses de segmentos da sociedade civil e politica e a produgéo de conhe-
cimentos dentro da universidade. Essa producéo de conhecimentos se caracteriza e se diferencia
das oriundas das outras fungdes (ensino e pesquisa), tanto pela metodologia utilizada — sempre
privilegiando a parceria ou a construgao conjunta — como pela destinacdo do conhecimento pro-
duzido, ja que o mesmo visa a uma intervencéao imediata, modificando o proprio objeto que moti-
VOU a pesquisa.

A reflexdo acerca da extensao traduz, portanto, a concepcao de universidade presente
em determinados momentos historicos e sua forma de insergao na sociedade — dai a importancia de
sua andlise quando se propde identificar e analisar a producéo académica sobre educacao superior
em periddicos nacionais.

Tendo como base empirica o Banco de Dados Universitas/BR, elaborado por pesquisa-
dores pertencentes ao GT 11 — Educacao Superior, da ANPEd, do qual as autoras fazem parte, este
texto pretendeu realizar uma analise sobre a categoria temética Extensao Universitaria, presente em
26 periddicos nacionais, através das subcategorias que a constituem: Concepgéao de Extensao; Uni-
versidade, Sistemas e Niveis de Ensino; Universidade e Empresa; Universidade e Organizacées Traba-
Ihistas; Universidade e Movimentos Sociais; e Outros.

A anélise aqui realizada buscou responder aos seguintes questionamentos:

a) Qual a trajetdria da tematica Extensao Universitaria no contexto da producéo cientifi-
ca sobre educacao superior? Qual a sua posigao no conjunto das 15 categorias
pesquisadas?

b) Sob que formas discursivas a Extensdo Universitaria é abordada nos periédicos
pesquisados?

c) Que temas e problemas constituiram os eixos de preocupagao dos atores que elabo-
raram textos sobre a Extensdo Universitaria?

d) Quais as lacunas existentes sobre a tematica Extensao Universitaria? Para onde aponta
o discurso elaborado sobre Extensdo Universitaria?

Trajetoria da Tematica Extensao Universitaria na Produgao
Cientifica sobre Educagao Superior

A tematica Extensao Universitaria aparece em 8° lugar em numero de produgbes
cientificas, com 250 publicagdes, numa relagao de 15 categorias que compdem o universo atin-
gido pelo Banco de Dados Universitas/BR, perfazendo um porcentual de 5,5% do total de 4.546
documentos.
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Grafico 21 — Participagao da categoria tematica Extensao Universitaria na produgao
cientifica sobre Educagao Superior, em periédicos nacionais — 1968-1995
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Bl Extenséao
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Fonte: GT POLITICA DE EDUCACAO SUPERIOR/ANPEM. Universitas/BR — a producdo cientifica sobre educacéo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

Dos 26 periddicos pesquisados, 17 contém publicagbes sobre a tematica extensao,
sendo a primeira referéncia datada de 1969 na revista Ciéncia e Cultura, 6rgao de divulgagao da
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), que publica os anais das suas reunides
anuais, sendo considerada “a melhor fonte de avaliagao da atividade cientifica no Brasil”.” A exten-
sdo aparece através de um relato sobre uma técnica de ensino, denominada Circulo de Debate que
estava sendo desenvolvida, pela universidade, nos sistemas de ensino.

A EXTENSAO UNIVERSITARIA EM PERIODICOS NACIONAIS, POR ANO DE PUBLICACAO

Ao se analisar a Tabela 48, observa-se que, durante os anos de 1970 e 1971, nao houve
nenhum registro sobre a extenséao nos periédicos consultados, voltando a aparecer em 1972, em
1974 e em 1976, tendo se tornado constante até 1995, ano final da pesquisa.

O resgate desse momento histérico demonstra que, durante os primeiros anos da dé-
cada de 70, a extensdo nao se constituiu uma tematica relevante para publicacdo. Isso se explica,
talvez, pela finalidade a ela atribuida na Lei n°® 5.540/68, da Reforma Universitaria, que em seu artigo
40, Letra A, descaracteriza a extensao enquanto veiculadora do saber produzido e transmitido nas
universidades, portanto fungao docente, tornando-a, predominantemente, funcao discente de cara-
ter assistencialista.

Por outro lado, existiu, independentemente da agdo da Lei n® 5.540/68, uma priorizagao
das ag0es extensionistas nas universidades, com objetivos de integracao social e prestagao de servigos
assistencialistas a populagao, ou melhor, uma politica universitaria de carater utilitarista que se efeti-
vou através da implantagdo de programas e projetos, tanto de iniciativa governamental como de
instituicdes privadas. Dentre os mais importantes pode-se citar o Centro Rural Universitario de Treina-
mento e Acdo Comunitaria (Crutac), pertencente ao Ministério da Educagéo, e o Rondon, vinculado
ao Ministério do Interior.

E bom ressaltar que é de 1975 o primeiro Plano Nacional de Trabalho da Extensao
Universitaria, elaborado pelo MEC objetivando a operacionalizagcdo das atividades relacionadas a
extensao, vindo a perder espaco, juntamente com as atividades extensionistas, quando se inicia a
chamada “distenséo politica” que redundaria na “abertura”, a partir de 1979. Nesse periodo, apenas
5,2% da producéo sobre Extensdo Universitaria havia sido elaborada e divulgada pelos peri¢dicos
objeto desta pesquisa.

As décadas de 80 e 90 registram um crescente aumento de publicacbes na tematica
Extenséo Universitaria, podendo-se destacar apenas uma baixa produtividade no ano de 1985. O
maior indice de concentragao da produgéo escrita sobre a tematica se da entre 1989 a 1995, com
43,2% do total produzido, que, somados aos 38% ocorridos entre 1982 a 1988, perfazem 81,2%.

7 Para maiores informacodes sobre a revista Ciéncia e Cultura, consultar Mancebo (1998) e Segenreich (1998).
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O resgate historico desse periodo demonstra que, no final dos anos 70, comegam a ser
criadas as associagOes docentes, que, em 1981, se consolidam na Associagado de Docentes de
Ensino Superior (Andes), 0 mesmo ocorrendo com os funcionarios, que criam a Federagao das
Associagoes de Servidores das Universidades Brasileiras (Fasubra), e com os estudantes, que tém a
sua entidade, a Uniao Nacional dos Estudantes (UNE), anos mais tarde, retirada da clandestinidade,
durante o Governo Sarney — 1995-1998.

O processo de redemocratizacao estava se desencadeando na sociedade brasileira,
possibilitando que a Extensao Universitaria fosse resgatada, tanto pelo Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras (Crub) como pelo movimento docente, consubstanciando a idéia de auto-
nomia da universidade e a sua insergcao na realidade social.

O discurso, que comega a ser hegemonico, coloca a Extensao Universitaria como um
desdobramento dessa universidade que se queria autbnoma e que pretendia colocar-se a servigco da
sociedade, passando a ser uma forma de democratizacao do conhecimento elaborado e vinculado
as necessidades da maioria da populacéo. A extenséo passa a ser redimensionada, sendo delineada
a partir de um projeto global de universidade e nao como agdes pontuais e dissociadas do ensino e
da pesquisa.

Ainda na Tabela 48, é possivel identificar os periodos histéricos que mais contribuiram
para a publicagdo de documentos sobre a tematica Extensdo Universitaria e como se comportaram
os periédicos responsaveis pela divulgagdo da producdo durante os 28 anos compreendidos na
pesquisa.

Entre 1968, ano de inicio da pesquisa, e 1974, a Extensdo Universitaria contribuiu ape-
nas com trés textos, o equivalente a 1,2% do total de produgbes académicas, apesar de, em 1968,
quatro periédicos ja estarem sendo editados, concluindo o periodo com seis (Ciéncia e Cultura,
Revista Brasileira de Estudos Pedagoégicos, Documenta, Revista de Administragcao Publica, Cadernos
de Pesquisa e Debate e Critica). Ciéncia e Cultura, editada pela SBPC, foi responsavel pela divulga-
¢ao de toda a producéo do periodo.

Entre 1975 e 1981 foram divulgados 41 textos, equivalentes a 16,4% do total, cabendo a
revista Estudos e Debates, também da SBPC, a maior divulgacao de textos sobre esta categoria tematica,
todos concentrados em um mesmo ano — 1980. Esse periodo inicia com sete periddicos e termina com
17, havendo um rapido crescimento do nimero dos que se preocupavam com a tematica educagao.

O periodo compreendido entre 1982 e 1988 foi responsavel por 97 publicagbes dentro
da tematica Extensao Universitaria, perfazendo um total de 97% de toda a produgéo sobre ela do
periodo analisado, e novamente a revista Ciéncia e Cultura liderou a divulgacéo dos textos referentes
a esta tematica. E bom ressaltar que a revista Educacao Brasileira, do Crub, contribuiu com 17 textos,
sua maior produgao sobre o0 assunto durante os 28 anos pesquisados.

O Ultimo periodo histérico analisado compreende os anos de 1989 a 1995, término da
pesquisa. Esse periodo se coloca como o mais produtivo na categoria Extensdo Universitaria, con-
tando com 109 documentos elaborados, o que equivale a 43,2% do total pesquisado. Novamente a
revista Ciéncia e Cultura detém o maior indice de publicacdes na area, com 46 textos, seguido de
perto pelo Informe Ciéncia Hoje, da SBPC, com 44 documentos.

Enfim, a tematica extensdo possui um tragado irregular na vida dos periédicos analisa-
dos, sendo que em varios deles s6 comparece apenas com um texto (Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos, Documenta, Cadernos Cedes, Cadernos de Pesquisa e Encontros com a Civilizagao
Brasileira).

Uma primeira conclusao a que se chega ao analisar o perfil desses periédicos é que a
essa tematica esta presente com maior intensidade naqueles que representam a sociedade cientifi-
ca, principalmente a de pesquisadores, como a SBPC, que veiculam temas em geral e nado apenas
de educacéao, vindo a seguir os que representam a sociedade civil, como o Crub, que tratam da
educacao superior.
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Tabela 48 - Distribuigao de documentos sobre Extensao Universitaria, em periédicos nacionais, por ano/periodo
de publicagao - 1968-1995

Periédicos Anos Total %
68 69 70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95

Educacéo Brasileira 6 2 6 3 5 3 3 2 1 2 33 132
Estudos e Debates 16 2 18 72
Cadernos Nupes 3 3 1,2
Documenta 1 1 0,4
Em Aberto 1 5 2 1 2 11 4.4
Rev. Bras. de Est. 1 1 0,4
Pedagdgicos
Boletim ANPEd 1 1 2 0,8
Cadernos Cedes 1 1 0,4
Educ. & Sociedade 1 1 1 1 4 1,6
Cad. de Pesquisa 1 1 0,4
Férum Educacional 1 1 2 0,8
Educ. e Realidade 1 1 2 0,8
Rev. da Faculdade 1 1 0,4
de Educacéao
Ciéncia e Cultura 1 1 1 1T 1 4 2 2 4 12 7 3 15 9 8 12 6 10 6 5 7 117 46,8
Informe/Jornal 1 1 2 3 6 4 8 11 10 46 18,4
Ciéncia Hoje
Bol. Inf. e Bibliogr. de 1 1 1 1 1 5 2,0
Cién. Socials
Enc. c/a Civilizacao 1 1 0,4
Brasileira
Total 3 41 97 108 249 99,6
FreqUéncia 1,2% 17,6 56,4% 99,6%

Acumulada (%)

Fonte: GT POLITICA DE EDUCAQAO SUPERIOR/ANPEJ. Universitas/BR — a producéo cientifica sobre educagdo superior no Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.



Por outro lado, os altos indices de freqUéncia registrados na revista Ciéncia e Cultura se
deve, também, a regularidade de editoracédo, a data da sua criagao — sendo, junto com a RBEP a
mais antiga —, e a caracteristica de sua publicagéo, sempre relacionada aos Anais da SBPC. Um fato
a ser registrado € que a concentragdo da producéo escrita sobre Extensao Universitaria se da sob a
forma de resumos e notas, como veremos a seguir.

A EXTENSAO UNIVERSITARIA EM PERIODICOS NACIONAIS, POR TIPO DE PRODUGAO

Como ja foi analisado no item anterior, dos 17 peridédicos que divulgaram a tematica
Extensao Universitaria, alguns se sobressaem, como Ciéncia e Cultura, que detém o maior nimero
de publicagdes, 117 ao todo, classificadas em 113 resumos, uma noticia, um relatério e dois artigos,
perfazendo 46,8% do total, e o Informe/Jornal Ciéncia Hoje — criado em 1985, também pela SBPC,
com o objetivo de divulgar rapidamente as comunicagodes relativas a debates e acontecimentos de
relevancia no meio académico cientifico —, contando com 46 documentos sobre extenséao: 39 notici-
as, cinco notas e dois artigos, perfazendo 18,4% do total.

Outro periddico que merece destaque é a revista Educacédo Brasileira, criada em 1978 e
editada pelo Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (Crub), com o objetivo de contribuir
para a critica do processo educacional através do debate construtivo, onde a extenséo é discutida
em 34 textos assim distribuidos: 28 artigos, dois editoriais, duas resenhas, um relatério e um depoi-
mento, representando 13,3% do total.

Por outro lado, aparece a revista Estudos e Debates, também editada pelo Crub a partir
de 1978, com o objetivo de “registrar eventos que discutam a situacao da educacao e polemizar
debates, veiculando opinides divergentes e relevantes” (Franco, 1998), possuindo 18 artigos sobre
extensao, perfazendo um total de 7,2%.

Finalmente, o periddico Em Aberto, editado pelo Inep a partir de 1981, que tem por
objetivo ser o ponto de ligagdo e de “convergéncia do pluralismo construtivo e incentivador de reno-
vacoes e reformas”, possui 11 textos sobre extensao, assim discriminados: quatro artigos, quatro
notas, duas resenhas e um dispositivo legal, perfazendo 4,4% do total. Esses periddicos perfazem,
juntos, um total de 90% da producao sobre Extensao Universitaria, conforme consta da Tabela 49.

Os periédicos que compuseram a pesquisa e nao registraram nenhuma publicagéo
sobre a tematica Extensao Universitaria sdo: Cadernos Andes e Universidade e Sociedade, conside-
rados revistas de teméaticas sobre educagao superior; Caderno ANPEd, Revista Brasileira de Adminis-
tracdo da Educacéo e Educacéo e Selecdo, classificados como de tematicas relativas a educacéo
em geral; Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Ciéncias Sociais Hoje, Revista de Administracao Pu-
blica e Debate e Critica, classificados como de tematica geral.

Em sintese, dos 250 documentos referentes a essa tematica, mais de 68% se constitu-
em formas discursivas que sinalizam para a sua pouca relevancia na producéo cientifica sobre edu-
cacao superior. S&o 115 resumos, apresentando, de forma concisa, o conteldo de pesquisas, 42
noticias consideradas descrigcdes que se colocam ao final de artigo ou capitulo de livro, nove notas
tidas como breves comunicacoes, cinco resenhas, que consistem em apreciacdes de livro ou artigo
contendo juizo de valor, trés relatorios, que sao exposigoes de atividades, e apenas 68 artigos que
abordam aspectos conceituais do tema com desenvolvimento légico.

A EXTENSAO UNIVERSITARIA SEGUNDO AS SUBCATEGORIAS, POR ANO E POR PERIODICO
Ao se analisar os dados referidos nas Tabelas 50 e 51, observa-se que a subcategoria
Universidade, Sistemas e Niveis de Ensino constitui a area de maior produgéo académica, contan-

do com 135 documentos elaborados, ou seja, 54% de toda a producéo. Essa produgao possui sua
maior freqiiéncia no ano de 1980, época em que os modelos de universidade e as formas de
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intervencéo na sociedade eram objetos de debate, tanto em nivel do Governo como da sociedade
civil organizada, na area da educacéo, como foi comentado anteriormente.

O peridédico que mais divulgou essa subcategoria tematica foi a revista Ciéncia e Cultu-
ra, com 85 documentos, vindo a seguir as revistas Educacao Brasileira e Estudos e Debates, com 16
documentos cada.

A segunda subcategoria priorizada foi Universidade e Empresa, com 54 documentos,
equivalentes a 21,6%; a maior freqUéncia ocorrida foi no ano de 1994, com 13 textos divulgados.
Essa predominancia pode ser compreendida ao se destacar que a politica neoliberal, que teve seu
inicio no Governo Collor, se intensifica no decorrer dos anos.

As propostas para a educacéo superior, baseadas nos principios de “eficiéncia” e “ex-
celéncia” previstos no Programa Setorial de Agao do Governo Collor, na area de Educacgéo, para o
Periodo 1991-1995, elaborado em dezembro de 1990, e no projeto denominado “Brasil, um Projeto
de Reconstrucao Nacional”, popularmente conhecido como “projetao”, destacavam: a) a implanta-
céo da autonomia universitaria nos moldes do Plano Setorial; b) a obtengéo de maior eficiéncia na
gestao das universidades federais, instituindo um novo sistema de alocagao de recursos financeiros
articulado a avaliacao de desempenho, para incentivar ganhos de produtividade e de qualidade no
ensino; e c) o incentivo a integragdo da pesquisa com a extensao, estimulando as universidades a
buscarem recursos extra-orcamentarios para complementar seus orcamentos de pesquisa, sobretu-
do junto as empresas.® A idéia era transformar as universidades em um grande balcdo de venda de
servigos, direcionando sua producao para um mercado que podia pagar.

O periédico que mais publicou sobre a subcategoria Universidade e Empresa foi o Infor-
me/Jornal Ciéncia Hoje, da SBPC, com 38 textos, que, como ja vimos, ndo tem por objeto de divulga-
cao apenas a area de educagao superior. Ele esta classificado como do tipo educacéo em geral.

As subcategorias Concepcéo de Extensdo e Universidade e Movimentos Sociais sao
similares em numero de producéo, perfazendo 8,4% do total pesquisado. Concepcédo de Extensao
teve sua maior producdo em 1986, com cinco textos, época em que estava sendo discutida pela
comunidade académica, principalmente pelos Féruns Regionais de Pré-Reitores de Extensdo, um
NOVO conceito para a extensao.

As eleicoes de dirigentes universitarios pelo voto direto, a partir de 1985, e o compro-
misso dos novos reitores de situar as universidades mais proximas dos interesses e necessidades da
maioria da populacédo desencadearam iniciativas em varias universidades que ja& mostravam a ne-
cessidade de se posicionar a favor de uma politica de Extensdo Universitaria que estivesse muito
além da sua compreenséo tradicional de disseminagao de conhecimentos, prestacdo de servicos ou
difusdo de cultura. Em dezembro de 1985, os pro-reitores da Regido Norte realizaram em Manaus o
Encontro Regional onde defendiam uma concepgao de extensao enquanto vinculadora da pesquisa
e do ensino as necessidades da sociedade e, a0 mesmo tempo, produtora do conhecimento visan-
do a transformacéao da sociedade.

A Universidade de Brasilia, em agosto de 1985, inicia um crescente trabalho de
envolvimento e integragdo com a sociedade civil organizada, através dos NUcleos Permanentes de
Participacdo Coletiva e do programa de Educacéo a Distancia.

A Universidade Federal do Parana, a partir de 1986, define uma politica de extensao
comprometida com a sociedade e com o processo de ensino e aprendizagem que se faz inovadora
diante das acdes antes desenvolvidas.

Portanto, havia um clima de redefinicdo do modelo conceitual da extenséo nesse perio-
do, que se consubstancia em 1987 com a realizagao do 1° Encontro do Férum Nacional de Exten-
sdo, onde se sistematiza as varias propostas existentes e adota-se um novo conceito de extensao
até hoje em vigor.

8 A analise conjuntural aqui realizada teve por base o livro de Tavares (1996).
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Tabela 49 - Distribuicao de documentos sobre Extensao Universitaria, em periédicos nacionais, por tipo de produgao - 1968-1995

Periédicos Nota Depoimento Relatério Noticia Resenha Editorial Resumo Artigo Apresentacédo Disp. Nao Total %
Legais Classificado
Educacéo Brasileira 1 1 2 2 27 33 132
Estudos e Debates 18 18 7,2
Cadernos Nupes 3 3 12
Documenta 1 1 0,4
Em Aberto 4 2 4 1 11 44
Rev. Bras. de Est. 1 1 0,4
Pedagdgicos
Boletim ANPEd 2 2 08
Cadernos Cedes 1 1 0,4
Educ. & Sociedade 1 3 4 1,6
Cad. de Pesquisa 1 1 0,4
Férum Educacional 1 1 2 08
Educ. e Realidade 2 2 0,8
Rev. da Fac. de 1 1 0,4
Educacéo
Ciéncia e Cultura 1 1 113 2 117 46,8
Inf./Jom. Cién. Hoje 5 39 2 46 184
Bol. Inf. e Bibliog. 1 4 5 2,0
de Cién. Sociais
Enc. c/a Civilizagéao 1 1 0,4
Brasileira
Total 9 2 8 42 5 2 115 67 1 8 249 99,6

Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGAO SUPERIOR/ANPEM. Universitas/BR — a produgao cientifica sobre educagao superior no Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-°ROM, 1 arquivo,
40MB. Tabela 50 — Distribuicao de documentos sobre Extensdo Universitaria, em periddicos nacionais, segundo subcategoria e ano — 1968-1995
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Tabela 50 - Distribuicdo de documentos sobre Extensao Universitaria, em periédicos nacionais, segundo subcategoria
e ano - 1968-1995

memnARE TR RE s m R
-IIlIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII-
Concepcao de 1 1 11 1 1 5 3 2 1 3 1 21 8,4
Extenséo (10.1)

Univ., Sist. e Niv. 1 1 1 5 23 2 5 1010 2 183 8 12 7 2 4 9 4 5 11 135 540
de Ensino (10.2)

Universidade e 11 1 1 3 1 1 2 4 8 4 913 5 54 216
Empresa (10.3)

Univ. e Organ. 1 1 2 08
Trabalhistas

(10.4)

Univ. e Movim. 1 1 1 4 2 1 1 4 1 T2 1 1 21 8,4
Sociais (10.5)

Outros 1 1 2 4 2 2 2 2 16 6,4
(10.9)

Fonte: GT POLITICA DE EDUCACAO SUPERIOR/ANPEG. Universitas/BR —a produgéo cientifica sobre educagéo superior no Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.
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Tabela 51 - Distribuicao de documentos sobre Extensao Universitaria, em periédicos nacionais, segundo as subcategorias,
por periédico — 1968-1995

Periddicos Subcategorias Total %
Concepgao de  Univ., Sistemas Universidade  Univ. e Organiz. Univ. e Outros
Extenséao (10.1) e Niveis de e Empresa Trabalhistas Movimentos (10.9)
Ensino (10.2) (10.3) (10.4) Sociais (10.5)

Educacéo Brasileira 7 16 3 1 2 4 33 13,2
Estudos e Debates 16 2 18 7,2
Cadernos Nupes 3 3 1,2
Documenta 1 1 0,4
Em Aberto 1 6 1 3 11 4,4
Rev. Bras. de Estudos 1 1 0,4
Pedagdgicos

Boletim ANPEd 2 2 0,8
Cadernos Cedes 1 1 0,4
Educacao & Sociedade 2 1 1 4 1,6
Cadernos de Pesquisa 1 1 0,4
Férum Educacional 1 1 2 0,8
Educacéo e Realidade 1 1 2 0.8
Rev. da Faculdade 1 1 04
de Educacéo

Ciéncia e Cultura 5 85 7 13 7 117 46,8
Inf./Jornal Ciéncia Hoje 5 38 3 46 18,4
Bol. Inf. e Bibliog. 2 2 1 5 2,0
de Cién. Sociais

Enc. c/a Civ. Brasileira 1 1 0,4
Total 21 135 54 2 21 16 249 99,6

Fonte: GT POLITICA DE EDUCAQAO SUPERIOR/ANPEJ. Universitas/BR —a producao cientifica sobre educagdo superior no Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.



Foram oito os periddicos que se preocuparam em divulgar documentos sobre a con-
cepgao de extensao. O que mais divulgou foi a revista Educagéo Brasileira, do Crub, com sete docu-
mentos, vindo a seguir Ciéncia e Cultura, da SBPC, com cinco textos.

E importante ressaltar que o Boletim ANPEd, a revista Educacao & Sociedade, do Ce-
des, e o Boletim Informativo e Bibliografico de Ciéncias Sociais também divulgaram dois documentos
cada, e 0 Em Aberto, do Inep, Férum Educacional, do lesae/FGV, e a Revista da Faculdade de Educa-
¢éo, da USE, editaram um texto cada um.

Quanto a subcategoria Universidade e Movimentos Sociais, que também foi objeto de ela-
boragao de textos, contou com 21 publicagdes, registrando maior freqiiéncia nos anos de 1983 e 1989.

E bom salientar que, em 1983, realizou-se, em Campinas-SP, a 372 Reuniao Plenaria do
Crub, onde houve um posicionamento sobre a necessidade de se intensificar as discussoes, dentro
da universidade, dos problemas locais, regionais e nacionais, além de submeter os objetivos, planos
e programas desenvolvidos pela universidade a apreciacao das liderangas comunitarias.

Por outro lado, em 1983, a Andes ja havia elaborado seu documento oficial sob o titulo
Proposta das associagoes de docentes e da Andes para a universidade brasileira, onde a universida-
de era tida como uma instituicdo social de interesse publico, “entendendo que € sua tarefa interferir
nas transformagodes da sociedade, no sentido de propiciar uma estrutura social mais justa e que
corresponda aos anseios majoritarios da populacao” (Cadernos Andes, n. 2, p. 8-9).

Novamente, foi a revista Ciéncia e Cultura quem mais divulgou documentos sobre a
subcategoria tematica Universidade e Movimentos Sociais. Podemos citar também o Informe/Jornal
Ciéncia Hoje, com trés textos, a revista Educacao Brasileira, com dois, e o Boletim Informativo e
Bibliografico de Ciéncias Sociais, o BIB, com dois textos.

A grande ausente das discussoes foi a subcategoria Universidade e Organizacées Tra-
balhistas, com apenas dois textos divulgados, um no ano de 1977 e outro em 1980, nas revistas
Educacéo Brasileira, e Educacdo & Sociedade. E bom ressaltar que pesquisa realizada pelo MEC/
SESu (Brasil, 1994), com 62 universidades publicas federais e estaduais, confirma a inexisténcia de
uma maior inter-relacdo entre a universidade e 0s organismos de representacao dos trabalhadores,
citando apenas a Regiao Sudeste como tendo registrado algum trabalho nessa direcéo.

ANALISE DO DISCURSO PRODUZIDO SOBRE A CATEGORIA EXTENSAO
UNIVERSITARIA, EM 68 ARTIGOS, ATRAVES DE SUBCATEGORIAS

Pela caracteristica de que se reveste a produgéo académica sobre Extensao Universita-
ria, predominantemente sob a forma de resumos e notas, optou-se por fazer uma analise mais
aprofundada dos 68 artigos elaborados, por se considerar esta forma discursiva com maior consis-
téncia tedrica, possibilitando inferéncias sobre o eixo da discusséo travada pelos autores.

Entretanto, é bom salientar que, na construgcdo da nova concepcéao sobre Extensao
Universitaria, alguns autores ndo podem deixar de ser citados, como Roberto Mauro Gurgel Rocha,
com o texto “Extens&o universitaria: comunicacdo ou domestificacdo”, fruto da sua dissertacdo de
mestrado, presente em trés periddicos: sob a forma discursiva de resenha, no Em Aberto e na revista
Educacéo Brasileira, e como resumo, em Ciéncia e Cultura. O texto de Rocha (1986) se constituiu e
ainda se constitui referéncia para qualquer reflexdo sobre a concepgéo de extensao, quando ele
resgata, historicamente, o surgimento da extensao no Brasil € a analisa como forma de relaciona-
mento universidade/sociedade, no periodo entre 1969 e 1976.

Dois autores encontram-se presentes na producdo — com resumos publicados pelo
Boletim ANPEd — que, pelo desdobramento de suas pesquisas na formulacado de uma nova concep-
cao de Extensdo Universitaria, também merecem destaque: 1) José Francisco Melo Neto, com o
texto “Extensao universitaria e hegemonia: em busca de um novo direcionamento”, que deu origem a
sua tese de doutorado, onde 0 autor questiona a prestacao de servigos caracterizada como extensao
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e traz para debate a categoria trabalho social, numa visao marxista, redimensionando as atividades
tidas como extensionistas; 2) Maria das Gragas Medeiros Tavares, com o texto “Extenséo universita-
ria: terceira funcdo ou processo articulador do ensino e pesquisa?”, cujo desdobramento da pesqui-
sa possibilitou a elaboragao de sua tese de doutoramento, intitulada Extensao universitaria: novo
paradigma de universidade?, onde discute a extensao enquanto processo tedrico-metodoldgico que
articula 0 ensino e a pesquisa com as necessidades da populacao, ou seja, extensao como modelo
de universidade e ndo como funcao sua.

Subcategoria Concepcdo de Extensdo

A subcategoria Concepcao de Extensao esteve presente em 21 textos, sendo 11 artigos
assim discriminados: cinco no periédico Educacéo Brasileira; dois na Revista da Faculdade de Edu-
cacao da USP; dois na revista Educagéo & Sociedade; um no Boletim Informativo e Bibliografico de
Ciéncias Socials e um no Férum Educacional.

Nesses 11 artigos pode-se inferir que a Concepcéo de Extensao se volta, prioritariamente,
para a construgao de uma dimensao social da universidade, onde a extensao contribui de forma
decisiva ao buscar reorientar os objetos de pesquisa e a formagao dos alunos com as necessidades
reais da maioria da populacéo, destacando ainda a necessidade de uma articulagao entre extensao,
ensino e a pesquisa. A extensdo néo é vista como algo isolado, exclusivo e eterno, mas, sim, como
uma forma de fazer valer os interesses de grande parte da populagéo que se encontra excluida de
uma sociedade dividida em classes.

Partindo da compreenséo de que a universidade é uma instituicdo de classe onde se
desenvolve uma ideologia do saber cientifico neutro e coloca seus objetivos acima das contradicoes
sociais, Tragtenberg (Educacao & Sociedade, Sao Paulo, n. 3, p. 76-82, maio 1979) denuncia a troca
do poder da razao pela razao do poder, destacando que, nesse contexto, a universidade assume
uma postura onde as estruturas de ensino se tornam fins e a criagdo do conhecimento cede lugar ao
controle burocratico de sua producéo. Nesta universidade tecnocratica ndo existe lugar para a pro-
ducéo de um conhecimento voltado aos interesses da maioria da populagéo, uma vez que ela repro-
duz o0 mesmo modelo capitalista excludente.

Para Saviani (Educagéao & Sociedade, Sao Paulo, n. 8, p. 61-73, jan. 1981), a extensao
tera maiores chances de éxito na medida em que o ensino e a pesquisa estejam vinculados as reais
necessidades da sociedade. Para ele, na extensao ndo cabe assistencialismo e sim uma priorizagao
de temas realmente candentes a sociedade junto aqueles que forem escolhidos como centros de
interesses da pesquisa na universidade e uma consequente articulagdo com o ensino e a extensao.

Renato H. Reis (Educacéo Brasileira, Brasilia, v. 14, n. 28, p. 67-81, jan./jun. 1992) discute
a necessidade de institucionalizacdo da extensao, ou seja, a Concepcéo de Extensio passa pela
redefinicao politico-filosdfica da instituicdo, buscando deixar transparecer a quem vai servir, 0 que pro-
duzir e para que, e de um reordenamento curricular-programatico-administrativo da universidade onde
a extensao esteja presente no projeto global da instituicdo e ndo como atividade pontual e isolada.

Para J. Fagundes (Educacéo Brasileira, Brasilia, v. 8, n. 17, p. 103-111, jun./dez. 1986), a
extensao deve fazer com que a universidade assuma uma nova postura reorientadora do ensino e da
pesquisa, procurando socializar os seus beneficios. A extensao precisa negar-se a atuar de forma
exclusiva, perene e inerte em beneficio da universidade, pois, se persistir neste caminho, ver-se-a
impedida de vislumbrar uma nova universidade. Para o autor, quando a extensao tiver contribuido
para transformar a sociedade, para socializar o conhecimento produzido dentro dela e eliminar a
elitizacdo do ensino e da pesquisa, ela terd assumido a sua verdadeira funcdo ndo sendo mais
necessaria, pois ela se transforma na propria esséncia da universidade.

Um outro discurso que aparece sobre Concepcao de Extensao, e que foge um pouco
ao até entdo colocado, parte de Eunice Durham (Educacgéo Brasileira, Brasilia, v. 8, n. 17, p. 23-30,
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jun./dez. 1986). Em seu artigo intitulado “A universidade e as demandas da sociedade”, a autora
coloca que a concepcao de que a universidade deve ser capaz de agir diretamente sobre as popula-
¢cbes mais desfavorecidas define mais um desencargo de consciéncia, uma automistificagcdo, do que
realmente um programa de extenséo. O desencargo de consciéncia reside no fato de que apenas
uma minoria privilegiada da populagdo pode atingir, realmente, um nivel superior de educagao, en-
quanto que a grande maioria n&o consegue terminar o ensino fundamental. O resultado desta con-
cepcao costuma acarretar um assistencialismo disfarcado de vanguardismo ou, ao contrario, uma
militancia politica disfarcada de agente comunitaria. A autora considera que o Unico beneficio que a
universidade pode trazer para a populagdo em geral é, de forma indireta e a longo prazo, decorrente
do saber nela produzido.

Enfim, a extenséo é vista como a realizacéo do vinculo entre a universidade e a socieda-
de, caracterizando-se por manter uma interagcao social e historicamente determinada, ou seja, pos-
suindo como parametro as condi¢des politicas, sociais e econdmicas da Nagéo (C. A. R. Caram, R.
C. C. Teixeira e G. M. Teixeira em Educacéo Brasileira, Brasilia, v. 9, n. 19, p. 189-200, jul./dez. 1987).

Subcategoria Universidade, Sistemas e Niveis de Ensino

A subcategoria Universidade, Sistemas e Niveis de Ensino foi a que concentrou maior nu-
mero de textos: 135 ao todo, sendo 40 artigos. O eixo principal de abordagem se volta para a articulagao
da universidade com o sistema publico de ensino fundamental e médio, tanto em nivel de escolas como
de dérgéo central — secretarias estaduais e municipais de educacéo —, e a formagao de professores.

Essa subcategoria destaca as varias formas de integracéo, quer seja através de cursos
livres ou n&o, para capacitar professores em varias areas, principalmente em ciéncias, como através
da criacédo de nucleos de pesquisas e documentagéo na area de histdria, bibliotecas comunitéarias,
feira de ciéncia, laboratério itinerante de ciéncia, alfabetizacéo de adultos e informéatica educativa.

A extenséo é tratada como intervencéo, prestacdo de servigos, cursos, convénios, ape-
sar de quase todos destacarem a necessidade de uma reformulagéo interna da universidade, bus-
cando a integragao entre ensino, pesquisa e extensdo. Os relatos sa&o prioritariamente sobre agdes
da universidade no sistema de ensino.

Claudio de Moura Castro (Em Aberto, Brasilia, v. 1, n. 3, p. 17-30, fev. 1982) discute as
possiveis influéncias do vestibular sobre os niveis anteriores, suas conseqléncias sobre o ensino
superior, as opcoes e as falsas op¢des existentes. Analisa o vestibular como instrumento de selegéo
dos melhores e sugere o equilibrio entre a validade técnica dos instrumentos e o papel mais amplo
do vestibular.

Destacando a importancia da universidade na formagao de professores da rede pu-
blica, Eurides B. Silva (Estudos e Debates, v. 4, n. 4, p. 94-100, 1980) coloca que este seria um
caminho para a democratizagdo do Pals. Discute até que ponto a reforma do ensino de 1° e 2°
graus efetivada pela Lei n® 5.692/71 afeta a universidade, qual o papel da universidade na implan-
tagao da reforma, cobrando um maior envolvimento da universidade com os cursos de formacao
de professores.

Para Cerdeira (Estudos e Debates, Brasilia, v. 4, n. 4, p. 47-49, 1980), a articulagdo com
os sistemas e niveis de ensino se daria através da participacéo técnica efetiva entre universidades/
Conselhos Estaduais de Educacao/Secretarias Estaduais de Educacao, do estabelecimento de pla-
nos de agao conjunta e da revisdo de curriculos escolares para atender aos anseios da comunidade,
em face da alienacao da universidade com a realidade do ensino de 1° e 2° graus.

Para O. H. B. Mouréo (Estudos e Debates, Brasilia, v. 4, n. 4, p. 27-37, 1980), outra
forma de integracdo é através da criagado e manutencéo de servicos de pesquisa educacional,
onde se possa avaliar os curriculos, as politicas de formacéo de professores, a orientagao para
os profissionais de licenciatura, buscando, com o resultado das pesquisas, definir as diretrizes
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educacionais, tanto em nivel dos sistemas estaduais e municipais de ensino como dos cursos de
Licenciatura e de Pedagogia.

Segundo Della Senta (Estudos e Debates, Brasilia, v. 4, n. 4, p. 83-89, 1980), a integracéo
entre universidade e governo estadual se coloca imprescindivel para que se promova um salto qua-
litativo no ensino de 1° e 2° graus. Para tanto, é necessaria a realizacdo de uma reestruturagao
interna na universidade, através da adocdo das seguintes medidas: integracéo intra e
interdepartamental; comunicagao entre as varias areas académicas; desenvolvimento de programas
interdisciplinares; unido do ensino basico com a formagéo profissional; conscientizagéao, no seio da
comunidade académica, do esforco de integracéo. A universidade deve, primeiramente, passar por
um processo de aprimoramento nos seus niveis de integracao e aumentar sua sensibilidade peda-
gdgica na perspectiva da educacéo continuada.

Subcategoria Universidade e Empresa

A subcategoria Universidade e Empresa contou com 54 textos elaborados, dos quais 38
sao em forma de notas e 10 s&o artigos. A ténica do discurso se coloca na possibilidade de financi-
amento das empresas para as pesquisas a serem desenvolvidas pela universidade, buscando uma
transferéncia de tecnologia. Existe o reconhecimento da necessidade de apoio de uma instituicdo de
pesquisa tecnoldgica para os pequenos e médios empresarios, que, como contrapartida, proporcio-
nariam uma certa autonomia financeira as universidades, estabelecendo uma posigao de maior inde-
pendéncia destas em relagéo ao Estado.

Um aspecto destacado quando se discute sobre a relagéo entre universidade e empre-
sa é o papel das fundacdes como érgaos de fomento e a necessidade de se discutir sobre sua lei de
funcionamento. Vérias notas se referem a Facepe, a Fapesp e a Finep enquanto instrumentos de
viabilizacao de fomento para as pesquisas em parceria com empresas. Outro aspecto que merece
ser ressaltado sao as parcerias entre a Unicamp e a IBM, o CNPq e a Odebrecht, a Petrobras e a Pés-
Graduagéo da UFRJ, a Unesp e empresas, o Sebrae e universidades, além da escola gerencial da
Unicamp e as incubadoras de empresa da UFRJ e da Uerj.

Para Silva (Jornal Ciéncia Hoje, Sao Paulo, n. 319, p. 9, 21 abr./4 maio 1995), a importan-
cia da relacéao entre universidade e empresa se da na medida em que possibilita a criacdo de uma
mentalidade de gestao empresarial nas universidades e centros de pesquisa governamentais, o que
pode ser considerado um ponto positivo. Por outro lado, trés artigos discorrem sobre uma pesquisa
realizada em 1993, que compara a cooperacao universidade-empresa no Brasil e na Argentina, em
trés areas de conhecimento: Fisica, Engenharia Elétrica e Economia.

Um outro tema abordado foi a relag&o entre ciéncia e tecnologia e a pesquisa universitaria
e industrial. Mindlin (Educacéo Brasileira, Brasilia, v. 13, n. 27, p. 151-158, jul./dez. 1991) destaca que
existe uma falta de entendimento reciproco entre a empresa e a universidade, porque 0s empresarios séo
vistos pelos académicos como pessoas muito mais preocupadas com os seus interesses individuais de
que com o bem publico, enquanto que os académicos sao vistos pelos empreséarios como sonhadores,
desligados do dia-a-dia, mais preocupados com sua carreira do que com 0s reais problemas do Pais.

Enfim, para S. L. Gargioni (Educacéo Brasileira, Brasilia, v. 6, n. 13, p. 41-55, jul./dez.
1984), a relacdo universidade e empresa é uma questao sem solugéo satisfatoria porque a empresa
¢ incapaz de demandar tecnologia, fazendo com que a pesquisa das |IES tenda a acomodacéo e ao
descrédito. Assim, o setor produtivo, descrente da disponibilidade da universidade, busca tecnologia
no meio externo. Ja o pesquisador nao se aproxima da empresa, desenvolvendo suas funcdes sem
gue haja um compromisso social maior. Isso acarreta pouca atividade de extensao, a pesquisa aca-
ba sendo tratada como algo complementar, os pesquisadores nao produzem trabalhos significativos
e a universidade acaba ndo possuindo recursos para a aquisicao de equipamentos, prejudicando
toda a produgéo de novas tecnologias.
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Subcategoria Universidade e OrganizagOes Trabalhistas

Esta subcategoria foi a grande ausente das discussdes sobre extensdo universitaria.
Como ja foi ressaltado no inicio deste trabalho, a relagéo entre universidade e organizagoes traba-
lhistas ndo se constitui uma pratica no meio académico. A concepgao de prestacéo de servicos
como atividade definidora das agdes de extensdo, ainda existente nas universidades, pode gerar
esse distanciamento, visto que quem presta servico age desprendidamente, guiado por um nobre
ideal, como diz Fagundes. Talvez quando houver uma maior conscientizagao de que a construgéo do
conhecimento resulta de acordos entre partes interessadas e que a extensdo visa uma acao delibe-
rada que se constitui a partir da realidade e sobre esta realidade obijetiva, os interesses dos setores
trabalhistas se constituam objetos de conhecimento para os pesquisadores.

Subcategoria Universidade e Movimentos Sociais

A subcategoria Universidade e Movimentos Sociais contou com 21 textos, sendo quatro
artigos. Abrangendo desde a analise do Projeto Rondon como instrumento de integragéo de comunida-
des, passando pela divulgagao da ciéncia para a populagdo através de jornal laboratério, indo até a
prestacao de servigos através de Centros Pedagdgicos em Juiz de Fora, anunciando a criagédo do Progra-
ma Universidade Solidéria, a produgao académica assume como eixo norteador a tematica Cidadania.

A extenséo se coloca para Vieira (Boletim Informativo e Bibliografico de Ciéncias Sociais,
Rio de Janeiro, n. 33, p. 3-33, jan. 1992) como uma forma de inter-relacionamento entre a universida-
de e grupos sociais e comunidades, através da construgéao de estratégias de pesquisa que possibi-
litem a participacéo de novos interlocutores na formulagéo e implementacéao de estratégias de de-
senvolvimento regional e urbano embasados na pesquisa socioambiental de ponta.

Para A. Goldeberg (Boletim Informativo e Bibliografico Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, n.
28, p. 42-70, jul. 1989), entre 0s movimentos sociais que deveriam ser tema para pesquisa se encontra
0 movimento feminista, que, segundo a autora, vem sendo tratado de forma nao questionadora, dei-
xando de denunciar o caréater assexuado dos parametros tedricos e metodoldgicos, e, principalmente,
nao contesta a hierarquizacao de saberes e poderes existentes no espago académico. Para ela, ainda
s&o poucos os estudos de félego sobre o movimento feminista propriamente dito no Brasil.

Pedro Demo (Educacgéo Brasileira, Brasilia, v. 6, n. 12, p. 107-123, jan./dez. 1984) elabo-
ra um artigo sobre a experiéncia comunitaria da Furj, de Joinville, e sua influéncia sobre a regiao do
extremo norte de Santa Catarina, que, ao estabelecer uma ligagao entre o ensino ministrado e as
necessidades econémicas da regido, contribuiu para elevar a qualidade da pesquisa, associando a
pratica a teoria. Por outro lado, essa experiéncia integradora realiza uma fungéo social da maior
relevancia, pois colabora com a comunidade, o que torna a Furj uma faculdade democratica que
assume sua vocagao comunitaria.

Dias (Educacéo Brasileira, Brasilia, v. 6, n. 12, p. 11-13, jan./jun. 1984) mostra em seu
texto “Cidadania e universidade” que a universidade deve ser vista como um foco de poder inserido
na vida politica de uma sociedade. Assim, o autor propde o exame da cidadania universitaria e de
sua aptidao para ampliar a préatica de cidadania aos meios sociais. Destacando que, entre outros, o
vinculo entre a comunidade local e nacional legitima a necessidade do processo de extensao univer-
sitaria, defende a concepgao de uma universidade cidada como potencializadora de expanséo da
propria cidadania.

Subcategoria Outros

Esta subcategoria registrou 16 documentos, que vao desde treinamento de
multiplicadores, cursos de extenséo, analise dos programas Rondon e Crutac, avaliagao de col6nia
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de férias, comunicacdo museoldgica, direitos humanos, especialmente dos meninos de rua, etc.,
nao se constituindo campo de novas preocupacdes dos pesquisadores na area de extensao. A idéia
que perpassa os textos continua a ser de eventos pontuais, avaliagao de acoes isoladas, elaboragao
de oficinas sem articulacdo com o ensino e a pesquisa institucional.

Encaminhamentos Conclusivos

Ao se realizar uma analise tomando-se apenas como base a categoria tematica Exten-
sao Universitaria, observa-se que a mesma nao se constitui objeto de estudo relevante dos pesqui-
sadores, quando se compara com as outras ditas fun¢des da universidade: ensino e pesquisa.

No universo pesquisado de 4.546 documentos, a categoria Ensino conseguiu uma pro-
ducéo de 785 textos, o que equivale a 17,3% do total, enquanto que a categoria Pesquisa conseguiu
305 documentos, equivalentes a 6,7%.

Quando se relacionam entre si, ou seja, quando se destaca o principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, esse porcentual cai consideravelmente (para
1,2%), 0 que pode sinalizar uma auséncia de articulagdo entre as trés fungdes. Como a maioria
significativa de textos produzidos se deu nas décadas de 80 e 90, quando a indissociabilidade come-
¢a a ganhar maior dimenséo politica, é de se estranhar tao pouca freqliéncia nesta categoria tematica.

Por outro lado, ao se articular dados da categoria teméatica Universidade e Sociedade —
também pertencente ao universo da pesquisa e que obteve 505 producdes, porcentualmente corres-
pondentes a 11,1% — com os da Extensdo Universitaria, pode-se inferir que esta Ultima ganha nova
posicdo de destaque no conjunto da pesquisa, pois 0s descritores que compdem a primeira s&o
constitutivos das acdes extensionistas realizadas pelas Instituicdes de Ensino Superior no Brasil.

Observe-se que definir a funcéo social ou a concepgao de universidade, assim como
formas de democratizagao das suas atividades ou sua insergao no desenvolvimento local, regional
ou nacional, equivale a tratar de aspectos da Concepcao de Extenséo, especialmente da concepgao
assumida pelas universidades publicas a partir de 1987. Sendo assim, dentro dessa visdo mais am-
pla, a Extensao Universitaria assume um papel relevante dentro das categorias analisadas na pes-
quisa A producéo cientifica sobre educagéo superior em periddicos nacionais — 1968-1995.

Entretanto, & bom ressaltar que, entre os 26 periddicos analisados, os textos referentes
a extenséao ficaram praticamente restritos a dois ¢érgéos de divulgagéo, SBPC e Crub, cada um com
dois periédicos, e que, entre as seis subcategorias analisadas, Universidade, Sistemas e Niveis de
Ensino foi disparadamente a que obteve a maioria esmagadora das produgdes: 54% do total.

O que se pode inferir, diante dos dados colhidos, é que a extensao é vista pelos autores,
na pratica, como agbes de intervencéo na area educacional especificamente, sem articulagdo nem
continuidade, pois a maioria dos textos produzidos apenas relata experiéncias j& ocorridas, sem
vislumbrar um processo mais permanente de atuacao.

Ao mesmo tempo e de forma contraditéria, quando se discute sobre a Concepgéo de
Extenséo, a tonica se volta para sua importancia enquanto redirecionadora dos objetivos de pesqui-
sa e da proépria formagéao profissionalizante, com as reais necessidades da maioria da populacéo,
sendo a extensdo uma forma de fazer valer os interesses que se encontram excluidos da produgao
de conhecimento dentro da universidade.

Para os autores, essa excluséo se d4, entre outros fatores, por esta instituicao assumir
posturas equivocadas, onde as estruturas de ensino se tornam fins em si mesmas e a criacao do
conhecimento cede lugar ao controle burocratico. Nao se quer defender, com esta postura, uma
universidade utilitarista, imediatista, assistencialista, mas que seja capaz de priorizar temas canden-
tes a sociedade junto aqueles que forem centros de interesses da pesquisa na universidade. Ou seja,
a extensao precisa negar-se a atuar de forma exclusiva, necessitando que a pesquisa, tanto a basica
como a aplicada, estejam associadas entre si e que 0 ensino deixe de ser elitista, voltando-se para o
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atendimento das necessidades atuais do mundo do trabalho. Para se conseguir trilhar esses cami-
nhos, ha necessidades de redefinicdo politico-filosdfica da instituicdo, o que passa também por seu
reordenamento curricular-programatico-administrativo.

Enfim, este é o discurso elaborado sobre Extensao Universitaria, em que 38,6% da produ-
cao provém de pesquisadores concentrados na Regido Sudeste. As regides Nordeste e Sul produziram,
respectivamente, 10,4% e 10%, vindo a seguir as Regides Centro-Oeste e Norte. A distribuicao da produ-
cao por regides geograficas pode ficar prejudicada, ja que 29,7% constam como nao identificados no
Universitas/BR, visto que a maioria dos periédicos sé comecou a fazer a identificagio de sua publicacéo
em periodo mais recente.
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Capitulo 5

A comunidade universitaria

Helena Corréa de Vasconcelos”
Luciene das Gragas Miranda Medeiros
Otilia Maria Lucia Barbosa Seiffert
Vera Lucia Jacob Chaves

O presente texto assume como objeto de andlise a produgéo cientifica sobre a comunida-
de universitaria, publicada em periédicos de circulagdo nacional no periodo de 1968 a 1995. Constitui
um recorte situado historicamente e fundamentado naqueles que constroem a academia com suas
praticas — submetidas a estudos, debates e reflexdes —, acumulando uma densidade textual que contri-
bui expressivamente na construcao do Estado do Conhecimento sobre Educagao Superior.

A sua construgao foi presidida por trés questdes norteadoras: 1) Qual a trajetéria
discursiva desenhada pelos autores que se detém na tematica comunidade universitaria? 2) Que
temas e problematicas constituiram eixos de preocupacéo nos periddicos que trabalham as dimen-
sbes integrantes da comunidade universitaria, no curso histérico em foco? 3) Sob que formas
discursivas a tematica-objeto foi abordada nos periddicos pesquisados?

A tematica Comunidade Universitaria aglutina trés segmentos de sujeitos, ressoando,
pois, reflexdes, aspiracdes, preocupacoes, necessidades e reivindicacdes de docentes, discentes e
pessoal técnico-administrativo, enunciadas em 817 textos, dos quais 403 (49,33%) s&o originarios de
estudos, debates e reflexdes sobre a categoria tematica Corpo Docente, 394 (48,22%) sobre a cate-
goria Corpo Discente e 20 (2,45%) sobre a categoria Corpo Técnico-Administrativo. Portanto, a den-
sidade textual sobre os docentes e discentes cobre a maior parte da produgéo sobre a tematica, em
que os textos referentes ao quadro técnico-administrativo ocupam apenas uma pequena parte. En-
tretanto, a jungéo da producao textual sobre esses trés segmentos representa, aproximadamente,
15% da produgéo escrita sobre educagao superior, conforme evidencia o Gréafico 22.

Os estudos configurados nesse gréafico abordam diferentes subcategorias das catego-
rias tematicas citadas. Assim, os 403 textos referentes a categoria Corpo Docente enfatizam: Traba-
Iho Docente; Formas de Organizacdo/Carreira; Formacéo Docente; Formas de Associacéo; Perfil Do-
cente; Movimento Docente/Catedra; Educadores/Cientistas; e Outros. As discussoes focalizadas nos
394 textos sobre a categoria Corpo Discente se referem, principalmente, a: Atividades Discentes;
Perfil Discente; Acesso; Desempenho; Formas de Associagao; Movimento Estudantil; e Outros. Nos
20 textos acerca de Corpo Técnico-Administrativo predominam questoes referentes a: Atividades
Técnico-Administrativas; Formas de Organizacao/Carreira; Formacao/Qualificacdo; Formas de Asso-
ciacdo; Perfil Técnico-Administrativo; e Outros. Essas subcategorias de analise presentes nos textos
lidos e sintetizados sob a forma de bibliografia anotada constituiram o cerne do trabalho realizado
em etapa anterior a elaboracéo deste Estado do Conhecimento.

* Helena Corréa de Vasconcelos, doutora em Educagao pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), é professora adjunta e coordenadora
do Programa de Pés-Graduacdo em Educagédo da Universidade Federal do Para (UFPA) e, também, coordenadora do Grupo de Estudos
sobre Educagao Superior (Gepes) dessa Universidade, com um livro e alguns artigos publicados; Luciene das Gragas Miranda Medeiros,
mestra em Supervisdo e Curriculo pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP), é pesquisadora associada ao Gepes da
UFPA, Otilia Maria Lucia Barbosa Seiffert, doutora em Psicologia da Educagéo pela PUC-SR, é professora adjunta e pesquisadora associada
ao Gepes da UFPA; Vera Lucia Jacob Chaves, mestra em Educacao: Politicas Publicas pela UFPA, é professora assistente e pesquisadora do
Gepes da mesma universidade.

Educacgéo Superior em Periédicos Nacionais | 169



Grafico 22 - Distribuicao de documentos sobre Comunidade Universitaria
(DOC, DIS, TEA, HES), em periédicos nacionais — 1968-1995
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Fonte: GT POLITICA DE EDUCACAQO SUPERIOR/ANPEM. Universitas/BR — a producéo cientifica sobre educagéo superior no
Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.

Toda essa producéo foi contemplada em 23 dos 26 periddicos pesquisados sobre a
tematica objeto do estudo ora apresentado. Entre os que, aparentemente, mais contribuiram para a
tessitura da tematica, sobressaem: Ciéncia e Cultura, com 48,2%, Informe/Jornal Ciéncia Hoje, com
14,7%, Cadernos Andes, com 5,3%, e Cadernos Nupes, com 4,7%, totalizando 72,9% da producao
escrita incidente nessa tematica (Tabela 52). Os textos restantes (27,1%) estédo distribuidos pelos
demais periodicos (19).

Entretanto, qualquer tentativa de inferéncia sobre tais indices tem de levar em conta a
diversidade das datas de criacao dos periddicos, a periodicidade da editoracao e a densidade textu-
al no contexto de cada periddico. Nessa perspectiva, tais indices devem ser entendidos apenas
como sinalizadores grosseiros acerca do espago que a tematica em pauta ocupa no contexto da
producgéo discursiva correlata.

Portanto, ao considerarmos a densidade textual no interior de cada periédico que se
detém na tematica Comunidade Universitaria, o quadro anterior é alterado de modo expressivo. Além
desse aspecto, ha que se assinalar a contribuicao dos periédicos na constituicdo da tematica-objeto
por ano de publicacao.

As posigdes na ordem dos periddicos que mais contribuiram na construcéo discursiva
da tematica Comunidade Universitaria sdo agora lideradas por Cadernos Nupes, com 55,07%, segui-
do de perto pela Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, que detém 54,54%. Seguem-se duas publica-
¢Oes editadas pela Andes: a revista Universidade e Sociedade, com 39,53%, e Cadernos Andes, com
35,24%.

E relevante destacar a contribuigdo da revista Férum Educacional, com 33,33% da pro-
ducéo. Por essa Optica, a revista Ciéncia e Cultura e o Informe/Jornal Ciéncia Hoje, que lideravam em
contribuigdo quando consideravamos a produgao no conjunto dos periédicos, perdem espago.

A proposito da lideranca de Cadernos Nupes, é importante resgatar quem € esse autor
institucional, e, nessa direcao, vale assinalar as observagoes de Palharini (1998, p. 96): trata-se de
um provedor da base tedrica e conceitual “para a formulacéo das politicas para o ensino superior
durante, praticamente, trés governos sucessivos”, a partir do governo Collor de Mello. Tendo alguns
dos integrantes de seus quadros na ocupacéo de postos-chave no governo, pdde esse periddico
contar com amplo apoio do MEC.

Ademais, os mais escassos indices de produgao textual incidem no periddico Estudos e
Debates, onde a tematica comunidade universitaria ndo é abordada de forma expressiva, haja vista
que, dos 204 documentos por ele publicados sobre educacao superior, apenas 2,45% nesta se de-
tém. O mesmo ocorre com Cadernos de Pesquisa, que, dos 21 documentos publicados sobre edu-
cacao superior, apenas 4,76% se destina a reflexdes sobre a tematica.
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Tabela 52 - Distribuigao de documentos sobre Comunidade Universitaria, em periédicos nacionais, por produgao escrita,
segundo o periddico e ano — 1968-1995

Periddicos 68 69 70 71 72 73 747576 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 Total %
Educacéo Brasileira 4 1 4 1 1 1 2 1 4 1 4 4 2 1 31 38
Estudos e Debates 3 2 5 06
Cadernos Andes 14 12 5 1 3 8 43 53
Univ. e Sociedade 5 4 1 2 5 17 21
Cadernos Nupes 1 1 419 3 4 6 38 47
InfoCapes 1 1 01
Documenta 2 1 1 1 3 2 1 1 13
Em Aberto 10 5 11 1 1 b 3 1 1 1 30 37
R. Bras. Est. Pedagdgicos 5 1 1 1 1 3 1 2 2 1 18 22
Boletim ANPEd 1 1 2 4 7 1 16 2,0
R. Bras. Adm. Educagéo 1 2 3 04
Educacéo & Sociedade 1 2 2 1 1 2 1 2 12 15
Educagéo e Selegéo 3 1 1 5 06
Cadernos de Pesquisa 1 1 01
Férum Educacional 3 3 3 4 210 1 3 1 2 1 1 2 36 44
Educacéo e Realidade 1 1 2 1 1 6 07
R. Fac. Educacgédo (USP) 1 1 1 1 4 05
Ciéncia e Cultura 7 2 94 7 6 5 36 10 151627 29 17 22 31 22 24 12 31 25 9 8 2 16 9 20 394 4872
Int./Jomnal Ciéncia Hoje 4 4 2 5 1 1 10 18 27 26 22 120 147
Bol. Inf. Bibl. Cién. Sociais 1 5 2 1 3 1 1 1 1 2 18 22
R. Bras. de Cién. Sociais 3 1 2 6 07
Debate e Critica 1 1 01
Enc. c/a Civ. Brasileira 1 1 01
Total 7 4 14 4 8 8 6 5 6 15 29 26 40 37 44 32 36 35 35 41 55 39 14 38 57 60 62 60 817 100
Total no Quadriénio 29 27 76 153 147 146 239 817

% 3,55 33 9,3 18,73 17,99 17,87 29,25 100

Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGAO SUPERIOR/ANPEG. Universitas/BR —a produgéo cientifica sobre educagéo superior no Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB



Na distribuicédo anual da tematica comunidade universitaria por periédico, configura-se
um tracejado irregular, indiciando que, em determinados segmentos temporais, o tema pontilha a
produgao cientifica com maior freqUéncia do que nos demais. O quadriénio 1968-1971 concentra um
dos mais baixos indices de produgéo, com 3,54%; enquanto o 1992-1995 é destacado como o que
concentra o maior indice da producéo escrita sobre a tematica, com 29,5% de textos publicados.
Portanto, 66,96% da producéo é distribuida pelos cinco outros quadriénios intervalares, ou seja, ela
se avoluma a cada quadriénio, indiciando a existéncia de fatores que, embora ocultados, responde-
riam por essa produgao que cresce a cada ano.

Em que pese a ampliagao do mercado editorial — também crescente, como demons-
tram Morosini e Sguissardi (1998, p. 31) —, ndo se pode creditar apenas a ele o mérito no volume de
textos sobre a tematica em foco, pois nesse, tanto quanto no ndmero de periédicos existentes a cada
quadriénio, ha uma irregularidade nos indices acumulados.

Portanto, a explicagdo do volume crescente, embora irregular, da producao textual ndo
pode ser justificada apenas pela ampliacéo no quantitativo dos periédicos, mas outros fatores também
ai intervém, como, por exemplo, a ampliacéo crescente da demanda de textos ao mercado editorial —
que se interliga a criagao de cursos de pos-graduacao e ao fomento institucional a pesquisa — e, ainda,
a reconfiguracéo editorial dos periédicos, que, para dar conta dessa demanda, tem de se ajustar a ela,
tanto em termos de diretrizes quanto ao tamanho dos textos e a forma de impressao mais compacta.

No movimento de situar e examinar analiticamente a tematica-objeto sob distintas pers-
pectivas e dimensodes é que o presente texto foi produzido, isto &, tendo por diretriz os questionamentos
ja enunciados e, por objetivo, a analise da trajetéria discursiva desenhada pela tematica comunidade
universitaria em suas dimensoes constitutivas, bem como os temas, problemas e objetos de reflexao
presentes nos estudos e pesquisas sobre ela, além das formas de abordagem textual utilizadas para
essa reflexao no periodo 1968-1995.

O texto, estruturado sob a diretriz desses questionamentos e obijetivos, focaliza, inicial-
mente, a trajetéria desenhada pela tematica, evidenciando o nivel de intensidade em freqiéncia
textual nos periédicos, ao longo dos 28 anos cobertos pela pesquisa. Em seguida, detém-se numa
incursao analitica, explicitando os temas e problemas abordados nos periddicos, ao longo do curso
histérico em foco. Finalmente, aborda a freqiiéncia das formas discursivas sob as quais a produgao
¢ explicitada, oferecendo uma viséo geral dos tipos de producéo escrita de que se valem os autores
e/ou editores na expressao do pensamento das categorias funcionais em foco.

A TRAJETORIA DESENHADA PELA TEMATICA

Examinando o percurso da tematica comunidade universitaria no ambito dos periddi-
cos gue publicaram estudos, pesquisas e reflexdes correlatos durante o periodo em foco, obtivemos
configuragdes que agora pormenorizam as informacoes sobre 0s espacos de circulagao editorial da
tematica-objeto. Entretanto, para evitar a obnubilagéo de informagbes que acabem distorcendo o
quadro das contribuigbes dos periddicos na constituicdo da tematica, decidiu-se tomar como refe-
réncia, a partir de agora, sobretudo os indices de producéo no contexto de cada periédico.

Nessa direcdo, os periédicos que focalizam diferentes dimensdes relacionadas a cate-
goria Corpo Docente sao: Cadernos Andes e Cadernos de Pesquisa, ambos com 100%; Universida-
de e Sociedade, com 94%; Informe/Jornal Ciéncia Hoje, com 75%; Revista Brasileira de Estudos Pe-
dagogicos, com 72%; Educacdo & Sociedade e Revista Brasileira de Administracdo da Educacgao,
ambas com 66%; Boletim ANPEd, com 62%; Educacéo Brasileira, com 55%; Férum Educacional, com
52%; e Revista da Faculdade de Educacéo, da USE com 50% da sua produgao.

Os periddicos que despontam com o mais alto indice de publicagbes sobre os docentes
apresentam diferentes sinalizagdes no quantitativo das publica¢des, pois os 100% de Cadernos Andes
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abrangem um total de 43 textos, enquanto os de Cadernos de Pesquisa se restringem a um Unico texto.
Cadernos Andes, segundo Medeiros e Seiffert (1998, p. 114), constitui um dos instrumentos

que buscam registrar a histéria de um processo coletivo e democratico de intervencédo politico-
social de um sindicato de docentes (...) que, desde sua fundagéo, vem contribuindo para fazer
avancgar o conhecimento e as lutas dos trabalhadores brasileiros, na defesa intransigente da cons-
trugcdo de uma sociedade comprometida com os excluidos.

Ja Cadernos de Pesquisa, segundo Silva Junior e Sguissardi (1998, p. 286), € uma revista
concebida pela Fundacgao Carlos Chagas com o objetivo de “desenvolver um sistema de comunicagao
eficiente entre as instituicdes, grupos ou pessoas que se dedicam a pesquisa educacional”, embora
nela a educacéo superior seja secundarizada em relagédo aos demais niveis da educagao.

Os periddicos que destinam 100% de sua producéo a tematica comunidade universita-
ria na categoria Corpo Discente sao: Educacao e Selecdo, Debate e Critica e Encontros com a Civili-
zacao Brasileira. Seguem, em densidade textual: Educacédo e Realidade e Revista Brasileira de Cién-
cias Socials, com 67%; Documenta, com 64%; Cadernos Nupes, com 63%; Ciéncia e Cultura e Bole-
tim Informativo e Bibliografico de Ciéncias Sociais, com 62%; Estudos e Debates e Em Aberto, com
60%; e Revista da Faculdade de Educacéo, da USP, com 50% de sua produgao.

Ao destacar-se as caracteristicas marcantes dos periédicos que aglutinam 100% da
producao na categoria Corpo Discente, verifica-se que Educagdo e Selegdo, segundo Silva Junior e
Sguissardi (1998), é uma revista que trata do problema da selegéao de candidatos ao ensino superior,
bem como de outras tematicas relacionadas a avaliacdo e politica educacional. A revista Debate e
Critica, segundo Peixoto (1998, p. 240-241), nasceu com o objetivo de estimular “balangos criticos
sobre as relagbes da ciéncia com a sociedade, e sobre a crise com que se defrontavam as ciéncias
sociais, bem como sobre os dilemas econémicos, sociais e politicos que afetavam a sociedade
brasileira”, a época do regime militar, quando foi criada. Na mesma época surgiu a revista Encontros
com a Civilizagdo Brasileira, que, segundo Silva Junior e Sguissardi (1998), nutriu, até a edicao de seu
ultimo nimero, o objetivo de manter acesa uma visao critica da realidade nacional, inclusive sobre a
educagao superior.

Finalmente, os 20 textos sobre dimensdes relativas a categoria Corpo Técnico-Adminis-
trativo — que ocupam pequenos espacos editoriais — sao publicados nos seguintes periddicos: Edu-
cacédo & Sociedade (17%), Educacao Brasileira (10%), Em Aberto (7%), Informe/Jornal Ciéncia Hoje
(5%), Férum Educacional (4%) e Ciéncia e Cultura (3%).

Vale destacar que, embora Ciéncia e Cultura desponte, em termos absolutos, como o
periédico de maior densidade em relagéo as categorias Corpo Docente, Corpo Discente e Corpo
Técnico-Administrativo, com excecéo dessa Ultima, nao é ele que detém o indice méximo de produ-
tividade, quando considerada a produgao no contexto de cada periddico. Contudo, a contribuicao
dessa revista na constituicdo da tematica comunidade universitaria € de grande relevancia. Segundo
Mancebo (1998), ela constitui instrumento de divulgacao da Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia (SBPC), servindo ainda como veiculo de comunicagdo entre os cientistas do Pals — inde-
pendentemente de seu grau de maturidade cientifica.

E importante assinalar que a analise temporal sobre os sujeitos integrantes da tematica
desvela que o quadriénio 1992-1995 apresenta maior intensidade de textos referentes as categorias
Corpo Docente (36,97%) e Corpo Técnico-Administrativo (50%), refletindo a preocupacéao em regis-
trar o momento politico vivenciado no Pais.

Esse momento politico tem inicio no governo de Fernando Collor, que, seguindo os ditames
internacionais da politica necliberal, deflagra uma intensa campanha contra os servidores publicos e pela
reforma do Estado. Em Ultima instancia, representa o enxugamento da maquina administrativa, através
das demissdes compulsdrias e induzidas e do aparato normativo ameagador e/ou redutor de direitos
adquiridos, culminando com aposentadorias precoces de docentes e de pessoal técnico-administrativo.
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Essas politicas, aliadas a reforma da educagéo superior gradativamente instaurada, inquietam os sujei-
tos-alvo e acabam se refletindo tanto no teor quanto no quantitativo da producao textual.

N&o obstante o quadriénio 1992-1995 concentrar a maior producéao sobre comunidade
universitaria, os estudos e pesquisas que abordam o segmento estudantil apresentam maior densi-
dade no quadriénio 1980-1984. Antecipando a analise das preocupagoes relativas a esse segmento
universitario, observa-se nesse periodo uma alta incidéncia de textos sobre questbes referentes as
subcategorias Acesso, Desempenho e Perfil Discente. Ha de se ressaltar que é a partir da década de
80 que o movimento pela abertura politica é acentuado, contribuindo para que a pressao pela ampli-
acao das vagas para o0 ensino superior ganhe maiores espacos textuais. Aliada a isso, acentua-se a
preocupagao em caracterizar os estudantes que ingressam no ensino superior, com énfase em suas
condicdes socioecondmicas. Outra preocupacéo destacada nos textos refere-se a questao do de-
sempenho discente, que corre paralelamente a um processo de sucateamento e desqualificacéo da
competéncia das universidades publicas, cujos interesses subjacentes favorecem o crescimento
das instituicbes particulares de ensino superior, em proporcoes irreversiveis a partir de entao.

Ainda na analise da trajetéria desenhada sobre a comunidade universitaria nos textos
publicados e tendo por base os estudos, pesquisas e reflexdes incidentes sobre os sujeitos dela
constitutivos, novas configuragdes sao desveladas, especialmente quando consideradas as diferen-
tes dimensodes analiticas por periddico.

Tais dimensdes ou subcategorias relativas a categoria Corpo Docente, abrange 403
textos, sendo destacadas, em densidade decrescente: Formas de Organizacao/Carreira (33,5%),
Formas de Associacéo (14,9%), Trabalho Docente (13,6%), Perfil Docente (10,7%), Educadores/Cien-
tistas (8,9%), Formagao Docente (8,7%) e Movimento Docente/Catedra (6,2%).

A discusséo sobre a carreira académica é predominante nos 135 textos aglutinados na
subcategoria Formas de Organizacao/Carreira, distribuidos uniformemente ao longo do periodo ana-
lisado. O periddico Informe/Jornal Ciéncia Hoje destina a maior parte de seu espaco a publicagao de
textos referentes a essa dimenséao, pois, dos 120 textos sobre a tematica, 71 nela se detém. Outro
periédico que destaca a discusséo em foco é Ciéncia e Cultura, com a publicacdo de 41 textos.
Seguem-se os periddicos: Universidade e Sociedade (6), Educacao Brasileira (4), Cadernos Andes
(8), Documenta (3), Cadernos Nupes (2), Em Aberto (2), Boletim ANPEd (1), Cadernos de Pesquisa (1)
e Revista Brasileira de Ciéncias Sociais (1).

Sobre a subcategoria Formas de Associacao da categoria Corpo Docente, 60 textos tratam
da questéo, sendo que o periddico Cadernos Andes apresenta a maior densidade de textos referentes ao
assunto (27), seguido pela revista Ciéncia e Cultura, com a publicacéo de 20 textos. Os demais periddicos
que abrem espaco para essa discussao em menor densidade textual sdo: Informe/Jornal Ciéncia Hoje (7),
Universidade e Sociedade (3), Educacao & Sociedade (2) e Cadernos Nupes (1).

A discusséao sobre a subcategoria Trabalho Docente é abordada com maior destaque
pelo periddico Ciéncia e Cultura, com 17 textos publicados. Os demais periddicos que contribuem
para a constituicdo dos discursos textuais sobre essa subcategoria sédo: Férum Educacional (7),
Informe/Jornal Ciéncia Hoje (7), Universidade e Sociedade (5), Cadernos Nupes (5), Educacéo Brasi-
leira (3), Estudos e Debates (2), Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (2), Revista da Faculdade
de Educagao/USP (2), Em Aberto (1), Boletim ANPEd (1), Revista Brasileira de Administracgo (1), Edu-
cacédo & Sociedade (1) e Boletim Informativo e Bibliografico de Ciéncias Sociais (1).

A subcategoria Perfil Docente é retratada em 43 textos, sendo que o periddico Ciéncia e
Cultura concentra a maioria deles: 31. Outros periddicos que contribuem para a discussdo sédo: Ca-
dernos Nupes (3), Forum Educacional (3), Em Aberto (2), Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos
(2) e Informe/Jornal Ciéncia Hoje (2).

Conformam a dimenséo Educadores/Cientistas um total de 36 textos, dos quais Ciéncia
e Cultura desponta com a maior densidade: 15. Os outros periddicos que abrem espacgo para a
publicagao do assunto em apreco séo: Educacéo Brasileira (6), Boletim Informativo e Bibliografico (6),
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Férum Educacional (3), Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (2), Educacdo & Sociedade (1),
Educacéo e Realidade (1), Informe/Jornal Ciéncia Hoje (1) e Revista Brasileira de Ciéncias Sociais (1).

Em relacdo a subcategoria Formagéao Docente, 35 textos sdo escritos ao longo do peri-
odo analisado, publicados nos seguintes periddicos: Boletim ANPEd (7), Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos (6), Ciéncia e Cultura (6), Féorum Educacional (4), Em Aberto (4), Cadernos Nupes (3),
Educacao Brasileira (1), InfoCapes (1), Documenta (1), Revista Brasileira de Administragcao Escolar (1)
e Educacao & Sociedade (1).

No que concerne a Movimento Docente/Cétedra, 52% dos textos sao publicados no
periddico Cadernos Andes (13 textos), que se detém nessa dimensao com exclusividade. Os demais
periddicos que tratam dessa dimensao séo: Educacdo & Sociedade (3), Educacdo Brasileira (2),
Universidade e Sociedade (2), Em Aberto (1), Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (1), Boletim
ANPEd (1), Forum Educacional (1) e Ciéncia e Cultura (1).

Outros 14 textos discutem diferentes questdes relativas aos professores universitarios
nos periddicos Ciéncia e Cultura (8), Informe/Jornal Ciéncia Hoje (3), Educacgéao Brasileira (1), Forum
Educacional (1) e Educacéo e Realidade (1).

Uma visualizagdo pormenorizada dessas indicacbes quantitativas é apresentada na Ta-
bela 53. Nela também se observa que as reflexdes sobre a categoria Corpo Discente sdo materializa-
das em 394 textos, publicados em 20 periddicos e distribuidos por sete dimensdes ou subcategorias,
sintetizadoras dos eixos de preocupacao dos pesquisadores acerca do assunto. S&o elas: Movimento
Estudantil, Atividades Discentes, Perfil Discente, Acesso, Desempenho, Formas de Associagao e Outros.

A dimenséo Movimento Estudantil é explicitada em cinco textos que buscam entretecer
a historia do movimento discente, ocupando espago em cinco periédicos: Encontros com a Civiliza-
céo Brasileira, Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Boletim ANPEd, Informe/Jornal Ciéncia Hoje, e
Ciéncia e Cultura.

A subcategoria Atividades Discentes, que abrange aquelas atividades das quais se ocu-
pam os estudantes universitarios, é objeto de reflexdo em 18 estudos publicados em sete periédicos:
Ciéncia e Cultura destinou oito textos ao assunto; Estudos e Debates e Em Aberto dedicam trés textos
cada; Educacéao & Sociedade, Revista da Faculdade de Educacao (da USP), Boletim Informativo e Bibli-
ografico de Ciéncias Sociais e Revista Brasileira de Ciéncias Sociais concorrem com um texto cada.

A subcategoria Perfil Discente, contemplada em nove periédicos, totaliza 113 textos
que visam identificar caracteristicas basicas partilhadas pelos estudantes universitarios. A maior par-
te dos estudos é publicada pela revista Ciéncia e Cultura, com 93 textos, seguida de Cadernos Nupes,
com nove textos, e do Informe/Jornal Ciéncia Hoje, com trés textos.

Com relagéo a contribuicdo para a subcategoria Acesso, a tabela registra um total de 14
periddicos que publicam reflexdes correlatas em 141 textos. A maioria das contribuicoes é de Ciéncia e
Cultura (84 textos), Informe/Jornal Ciéncia Hoje (12), Em Aberto (10) e Férum Educacional (8).

A subcategoria Desempenho é tematizada em 84 estudos e pesquisas, cujas publicacoes
ganham maiores espacos em Ciéncia e Cultura (53 textos), Cadernos Nupes (9) e Férum Educacional (8).

A subcategoria Formas de Associagao constitui uma outra tematica na qual 18 estudos/
pesquisas se detém, sendo publicados, principalmente, no Informe/Jornal Ciéncia Hoje (6 textos), em
Educacéo Brasileira (4) e Ciéncia e Cultura (3).

Sao aglutinados na subcategoria Outros 15 estudos, pesquisas e reflexdes sobre os
estudantes universitarios, que, por alguma particularidade teérico-metodoldgica e/ou de contelido,
se distinguem dos demais. Nessa direcao, Cadernos Nupes, com seis textos, e Ciéncia e Cultura,
com cinco, sé&o os periddicos destacados em quantitativos de publicacéo.

Os 20 textos que compdem a categoria Corpo Técnico-Administrativo concentram-se
em seis periédicos, que focalizam as seis dimensdes objetos de preocupacéo dos respectivos pes-
quisadores (Tabela 53): Atividades Técnico-Administrativas, Formas de Organizac&o/Carreira, Forma-
cdo/Qualificagéo, Formas de Associagao, Perfil e Outros.
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O cotidiano das atividades do funcionario é retratado, no periodo em estudo, somente em
trés textos, publicados nas revistas Educagéo Brasileira, Educacdo & Sociedade e Forum Educacional.

Em quatro textos colocam-se em foco questdes referentes a subcategoria Formas de
Organizacao/Carreira dos funcionarios; trés publicados no Informe/Jornal Ciéncia Hoje e outro em
Ciéncia e Cultura.

Sobre a subcategoria Formacao/Qualificacao séo privilegiados seis relatos de experién-
cias de capacitacéo de recursos humanos e reflexdes sobre problemas da educacéo universitaria.
Trés deles publicados em Ciéncia e Cultura, dois no Em Aberto e um em Educacéao & Sociedade.

Apesar dos avancos das formas de associacéao e de organizagao sindical e académica
nas Instituicdes de Ensino Superior no Brasil, durante a série histérica desta pesquisa um Unico texto
sobre 0 assunto é identificado — foi publicado em Educacéo Brasileira.

O perfil do pessoal técnico-administrativo é apresentado em quatro textos, sendo trés
deles publicados em Educacéo e Cultura e o outro no Informe/Jornal Ciéncia Hoje.

No ambito das subcategorias tematicas trabalhadas, sdo localizados dois textos que se
enquadram como Outros, ambos publicados em Educacéo Brasileira.

Cada numeral indicador do quantitativo dos textos publicados e citados acima constitui
um sinalizador grosseiro da densidade textual, sendo necessario ao leitor interessado em maiores
detalhes considerar o seu peso relativo no interior de cada periddico.

Em resumo, com a trajetéria discursiva desenhada pela tematica comunidade universita-
ria ao longo do segmento temporal em foco, é possivel escrever uma histéria feita de estudos, pesqui-
sas e reflexdes que pontilham os periddicos analisados, cujo teor varia ao influxo da interferéncia de
acontecimentos contextuais marcantes. Assim, ao mesmo tempo que 0s autores enfatizam determi-
nadas dimensdes e/ou segmentos de sujeitos, secundarizam outros, deixando-0s na penumbra.

Em que pesem as contribuicdes dessas iniciativas isoladas e/ou institucionais de inves-
tigacéo cientifica sobre os sujeitos que fazem o cotidiano das universidades, ndo se pode deixar de
registrar a importancia do mercado editorial na divulgagdo dessa produgao, sobre a qual passamos
a incursionar, de modo mais aprofundado, no tépico seguinte.

OS TEMAS E PROBLEMAS ABORDADOS

Atravessando transversalmente a tematica comunidade universitaria, num processo de
incurséo sobre as suas dimensdes constitutivas, ao longo da série histdrica em apreco, é possivel
configurar o quadro que possibilita identificar quais dessas dimensoes sao preferidas e/ou preteridas no
conjunto dos estudos e pesquisas correlatos, o que sinaliza tanto o acUmulo de conhecimentos quanto
os claros em termos de necessidades de investigacao. Nessa diregao, o presente tépico, mantendo a
mesma estrutura de andlise por segmentos de sujeitos, busca um aprofundamento maior sobre aquilo
que é dito, interdito e silenciado nas investigacbes objeto de nossa reflexdo, destacando os principais
temas e problematicas que constituem preocupagao discursiva no periodo de 1968 a 1995.

Os Docentes nas Investigagoes Cientificas

Nos estudos sobre Histéria das Instituigcbes de Educacao Superior, encontramos preo-
cupagbes em registrar a histéria do movimento dos docentes e da catedra nas universidades brasilei-
ras em 25 textos, escritos a partir de 1987. Porém, somente em 1979 iniciam os registros sobre o
movimento docente com a publicacéo da Carta | Encontro de Associagdes Docentes Universitarias.
O silenciamento dos anos anteriores pode ser explicado pelo fato de que os docentes comecam a se
organizar no interior das universidades somente a partir de 1978, acompanhando o momento histé-
rico nacional do advento da abertura politica e reorganizagdo democratica do Pafs.
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Tabela 53 - Distribuigcao de documentos sobre Comunidade Universitaria, em periédicos nacionais, segundo as categorias e
subcategorias tematicas, por periédico — 1968-1995

Periodicos Corpo Docente Corpo Discente Corpo Téc.-Administrativo Total
35 387 111 112 11.3 11.4 115 119 34 121 122 123 124 125 129 13.1 13.2 13.3 13.4 135 13.9 Abs %
Educacéo Brasileira 2 6 3 4 1 1 7 4 1 1 1 31 62
Estudos e Debates 2 3 506
Cadernos Andes 13 3 27 43 5,3
Universidade e Sociedade 2 5 6 3 1 17 21
Cadernos Nupes 5 2 3 1 3 9 9 6 38 4,7
InfoCapes 1 1 0,1
Documenta 3 1 5 1 1 1 1.3
Em Aberto 1 1 2 4 2 3 2 10 1 2 2 30 3,7
Rev. Bras. de Est. Pedagdgicos 1 2 2 6 2 2 2 1 18 2,2
Boletim ANPEd 1 1 1 7 1 1 2 2 16 2,0
Rev. Bras. de Adm. da Educacéo 1 1 1 3 04
Educacgéo & Sociedade 3 1 1 1 2 1 1 1 1 12 1,5
Educacéao e Selecao 5 5 0,6
Cadernos de Pesquisa 1 1 0.1
Foérum Educacional 1 3 7 4 3 1 8 8 1 36 4,4
Educacéo e Realidade 1 1 1 1 1 1 6 0,7
Rev. da Fac. de Educacao/USP 2 1 1 4 0,5
Ciéncia e Cultura 1 15 17 4 6 20 31 8 1 8 93 84 53 3 5 1 3 3 1 39448,6
Informe/Jornal Ciéncia Hoje 1 7 71 7 2 3 1 3 12 2 6 1 3 1 12014,7
Bol. Inform. e Biblio. 6 1 1 1 2 5 2 18 2,2
de Cién. Sociais
Rev. Bras. de Ciéncias Sociais 1 1 1 1 1 1 6 07
Debate e Critica 1 10,1
Enc. c/a Civilizagao Brasileira 1 1 0.1
Subtotal 25 36 55 135 35 60 43 14 5 18 113 141 84 18 15 8 4 6 1 4 2
% 6,2 89 136 335 8,7 149 10,7 35 13 4,6 28,7 357 21,3 4,6 10,0 150 20,0 30,0 5,0 20,0 10,0
Total Geral 403 394 20 817 100

Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGAQ SUPERIOR/ANPEG. Universitas/BR — a produgéo cientifica sobre educagéo superior no Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB



O ano de 1988 concentra a maior densidade de textos — publicados em nove periédicos
— que tém como principal foco o relato de situagdes ocorridas em instituicoes particulares de ensino
superior, tais como: conflitos entre as mantenedoras e os representantes de professores, decorren-
tes da quebra de acordos trabalhistas; lutas por campanha salarial unificada; greves; denincias de
demisséo arbitraria de professores e liderancas do movimento docente. A criacdo das associacoes
de docentes e a importancia do papel dessas entidades na luta em defesa dos professores das
instituicoes privadas constituem uma outra preocupagao textual.

A trajetdria histérica de organizagdo do movimento docente é destacada em trés textos,
datados de 1988, 1993 e 1994, que relatam a criagdo da Andes e das Associagbes Docentes das
Instituicbes de Educacao Superior. Eles resgatam a importancia da organizacdo dos docentes das
universidades brasileiras, que tem inicio na década de 70 durante as reunides anuais da SBPC, ressal-
tando a atuacdo do movimento em combater as politicas governamentais de estrangulamento da uni-
versidade brasileira. Sao destacados ainda a construgéo coletiva de uma proposta de universidade
democratica e os principais eixos de luta definidos nos encontros organizados pelas entidades, em
defesa: a) do ensino publico e gratuito e contra a privatizagéo da educacéo; b) de condigdes dignas de
trabalho; c) da qualidade do ensino; d) da recuperagao do poder aquisitivo € contra a depreciacao
salarial; ) da carreira docente, da autonomia e democratizagao interna da universidade.

De modo geral, os demais textos, nessa dimensao, refletem a preocupacao pela demo-
cratizagao das universidades, reforma universitaria, autonomia, qualidade do ensino e da pesquisa,
gratuidade do ensino e contra a privatizagao.

No que concerne a discussao relativa a catedra, apenas trés textos, temporalmente
esparsos (1977, 1985, 1990), nela se detém, para discutir principalmente as questoes da livre-docéncia,
da competéncia académica e do compromisso social. Suas preocupagdes giram em torno da com-
plexidade do carater contraditério da catedra, mas também de sua relacdo com o processo de luta
pela democratizacdo da academia.

O ano de 1970 marca o inicio do registro sobre a dimensao educadores/cientistas, com
a publicacéo de dois textos. Um deles relata a homenagem feita a Mauricio Rocha e Silva, fundador
da SBPC, ressaltando a grande contribuigdo do cientista e idealizador da revista Ciéncia e Cultura, e
o outro trata da formacéao docente, evidenciando a importancia da qualificagao do professor para a
melhoria da produtividade docente.

O tema volta a ser abordado nos peridédicos somente sete anos depois, para focalizar a
historia da producao cientifica e destacar a atuagéo de educadores/cientistas, como Fernando de
Azevedo, Anisio Teixeira, José Reis, José Otéao, Edgar Roquette-Pinto, Francisco Campos, Durmeval
Trigueiro Mendes, Darcy Ribeiro, Florestan Fernandes e outros. Tais textos tendem a analisar a traje-
téria da vida académica dos intelectuais, suas principais contribuicdes para a ciéncia e para educa-
¢ao no Pais e as influéncias exercidas sobre a comunidade cientifica brasileira.

A exclusividade de cientistas do sexo masculino so é quebrada com o registro de um
Unico texto, publicado em 1987, que se refere a diplomagéao da primeira médica brasileira. Analisa a
sua atuacao na condicdo de aluna de curso superior e cientista e evidencia o tardio acesso da
mulher ao ensino superior, refletindo a situagéao de opressao histérica do ponto de vista do conheci-
mento, resultando na sua menor produgéo cientifica em relagédo a dos homens. Nesse sentido, o
problema de género, tao discutido nos dias de hoje, € evidenciado.

Dois textos escritos em 1978 divulgam resultados de pesquisas realizadas sobre a dé-
cada de 30 na area das Ciéncias Sociais: um deles busca mapear as tendéncias do campo intelec-
tual nessa década, e o outro detém-se na investigagao do papel dos intelectuais na crise que culmina
na Revolucao de 1930.

A questao do trabalho docente é focalizada em 55 textos, distribuidos regularmente no
periodo de 1977 a 1995. As principais preocupacdes concernentes a atividade docente incidem so-
bre: as relagdes entre métodos de ensino e formagao docente; o duplo papel do professor enquanto
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docente-pesquisador e qualidade do ensino; a avaliagdo do desempenho docente aliada a questao
da produtividade; a carreira académica; a profissionalizagdo e capacitagao; o problema salarial e
regime de trabalho.

Da associagao entre trabalho docente e avaliacdo da competéncia ocupam-se alguns
artigos que evidenciam a concepcao de desempenho efetivo do docente no interior das universida-
des, traduzindo a competéncia como produtividade — medida pela qualificacdo, pelo trabalho indivi-
dual e nimero médio semanal de horas-trabalho. Essa forma de avaliacédo de desempenho é ques-
tionada em outros textos que apontam a necessidade de serem consideradas tanto as condi¢oes
institucionais sob as quais o trabalho docente se realiza quanto as dimensoes do trabalho, que
implicam ensino, pesquisa e extensado, articuladamente.

Dois textos publicados em 1989 se detém na discussao do frabalho docente relacionado a
questéo de género, sendo que o foco analitico de um deles se refere a producéo do corpo docente por
$exo, enquanto o outro critica 0s estudos realizados por algumas intelectuais sobre o terna mulher, por nédo
enunciarem o carater sexuado dos parametros tedricos e metodoldgicos e ndo contestarem a hierarquizagéo
de saberes e poderes existentes nos espacos académicos, em sua relacao com a tipologia sexual.

Outros artigos tratam da profisséo académica, detendo-se na anélise de questoes referentes
a relacao entre docente e profissional académico, tendo como referéncia as condicoes de trabalho e as
diferencas na qualificacéo e formas de dedicacdo, por esfera administrativa das instituicoes (estadual,
federal e privada). Assinalam a existéncia de diferentes padrdes de carreiras no ensino superior e ressaltam
a atividade de pesquisa como elemento diferenciador na atuacéo dos docentes, por tipo de instituicao.

Uma outra consideracdo sobre a dimensdo em pauta incide na discussao sobre rela-
¢cOes conflituosas entre o processo decisorio, a cultura organizacional e a gestao universitaria, apon-
tando a multiplicidade de papéis que o professor assume na instituicdo, concorrendo para o
amadorismo, caracteristico na gestao da universidade.

A discussao sobre carreira docente tem inicio no mesmo ano da Reforma Universitaria
de 1968, com a publicacéo de um texto que destaca as dificuldades da carreira cientifica no Pais e
critica o corte de verbas para a educagao, os baixos salarios dos professores, além da baixa qualifi-
cagao desses. Entretanto, a grande densidade de textos sobre o assunto é concentrada no periodo
de 1991-1995, quando sao publicados 82 textos que refluem aos mesmos problemas.

Nessa perspectiva, a dimensao em foco relaciona diferentes formas de interligacao,
como, por exemplo: a discussao sobre questao salarial; regime de trabalho e estabilidade do servi-
dor publico; ingresso através de concurso publico; formagao docente vinculada a qualificagao/
capacitagao e pos-graduacéo; o perfil do docente e relagdo de género; a contratagdo de aposenta-
dos e professores estrangeiros; e a evasao de docentes-pesquisadores.

E interessante observar que, a partir de 1990, inicia, com o governo Collor, uma grande
campanha no Pais contra o servidor publico, aliada a uma série de medidas que mudam a legislagao
trabalhista e provocam uma corrida dos docentes das universidades publicas federais a aposenta-
doria. Como consequiéncia, acentua-se a crise no interior dessas universidades, que passam a en-
frentar sérios problemas, pois a maioria dos docentes aposentados € constituida pelos mais qualifi-
cados e em fase de alta produtividade académica.

Nesse sentido, 0s textos escritos a partir de 1991 evidenciam essa preocupacao denun-
ciando a evasao de docentes das universidades publicas, motivada tanto pelas aposentadorias pre-
coces como pelos baixos salarios, com o simultaneo beneficio ao setor privado, que acolhe os me-
lhores especialistas oriundos das universidades publicas e dos institutos de pesquisas, como o lepae,
a Embrapa e outros.

De 1991 até 1995, varios textos focalizam o problema dos professores estrangeiros no
Brasil, denunciando as dificuldades que enfrentam para trabalhar nas universidades brasileiras devi-
do a exigéncia de varios pré-requisitos, entre os quais poder se naturalizar brasileiro. Questionam tam-
bém a proibicao imposta pelo governo federal, através do Estatuto do Funcionalismo Publico (RJU), a
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contratagao de professores estrangeiros. Alguns textos revelam decisdes tomadas pelos Conselhos
Universitarios de diversas universidades, como a USP e a UFMG, no sentido de ignorar tal impedimento
imposto pela lei e permitir a contratagao de professores estrangeiros. No ano de 1995 ¢ publicado um
artigo informando a decisao da Comissao Especial da Camara em permitir a contratagéo de professo-
res e pesquisadores estrangeiros nas universidades € institutos de pesquisas, sem maiores embargos.

Ainda no cerne da dimenséao carreira docente, interliga-se a questéo referente a salério,
remuneracgao e isonomia. Dessa questao ocupam-se intensamente varios artigos, desde 1972 e atra-
vessando todo o periodo analisado. De modo geral, as vozes presentes nos textos revelam insatisfa-
¢ao em relagdo a questao salarial e denunciam os baixos salarios pagos aos professores e pesqui-
sadores no Brasil. Grande parte dos artigos se ocupa em demonstrar a defasagem salarial em ter-
mos porcentuais e a necessidade de equiparacdo dos salarios entre pesquisadores e professores
das universidades. Apontam também as sucessivas greves nas universidades e a evasao de profis-
sionais de nivel superior como decorréncia dos baixos salarios definidos pela politica salarial vigente.

Um conjunto de 60 textos discute as formas de associagao dos docentes a partir de 1977,
com um artigo que expressa a preocupacao dos docentes universitarios de Sao Paulo com a crise
financeira das universidades, que representa uma ameaga ao desenvolvimento cientifico do Pais.

Os textos publicados nos anos finais da década de 70 refletem o momento fértil da
discussdo democratica no Pais, ligado ao movimento histérico em direcdo a abertura politica e a
reorganizacéo da sociedade civil. Nesse sentido, em 1978 € publicado um artigo que relata o protes-
to dos professores das universidades estaduais de Sao Paulo, coordenados por suas associagoes e
apoiados pelos alunos, contra os baixos salérios e a falta de verbas para as universidades. No ano
seguinte, mais dois artigos se detém no registro da atuacao das Associagoes dos Docentes das
Universidades Estaduais Paulistas em defesa de uma carreira para o magistério superior, bem como
na dendncia das arbitrariedades que vinham sendo cometidas no interior das universidades, através
da publicacéo do Livro Negro da USP pela Associagao dos Docentes da USP

Em 1980, quatro textos destacaram a atuagao das Associacoes dos Docentes Universi-
tarios, que, reunidas num primeiro encontro em S&o Paulo, aprovam um documento reafirmando os
principios gerais do movimento dos docentes em defesa da gratuidade do ensino em todos os ni-
veis, da democratizagcdo das universidades, de melhores salarios e condigbes de trabalho e contra a
discriminagéo e controle ideolégico nas universidades. E importante ressaltar que, nesse ano, é
deflagrada a primeira greve nacional dos docentes das instituicoes federais autarquicas de ensino
superior, tendo como principal reivindicagdo o projeto de carreira para o magistério superior e a
democratizacdo das universidades.

Como consequéncia desse movimento marcante na vida das universidades brasileiras,
nove textos sdo publicados no ano de 1981, revelando a insatisfagédo dos docentes de diferentes uni-
versidades do Pals com a politica governamental para o ensino superior. De modo geral, os textos
registram as principais reivindicacdes dos professores universitarios que direcionam as acoes das as-
sociagOes docentes nos anos seguintes dessa década, quais sejam: projeto Unico de carreira universi-
taria, liberdade de organizacéo sindical; vinculagcéo dos recursos para a educacéo ao orgamento da
Uni&o; autonomia para as universidades; participagdo da comunidade universitaria no processo decisoério
das universidades, com a possibilidade de escolha dos reitores e demais dirigentes dessas institui-
¢oes; reajuste salarial; contra a transformagao das autarquias universitarias em fundagoes. Dois textos
registram o apoio de entidades, como a SBPC, ao movimento de paralisagdo dos docentes, e um
artigo transcreve o documento elaborado pela Associacao Nacional dos Docentes do Ensino Superior
(Andes), criada nesse ano, criticando a politica educacional adotada pela Unido.

Os dez textos publicados no ano de 1987 pelo periédico Cadernos Andes séo registros
importantes dos debates realizados nos Congressos da Andes em torno de questdes relativas a organi-
zagao sindical e a atuacéo da entidade nas diversas esferas da vida social e sindical, com énfase em sua
contribuicao na apresentacéo de propostas de unificagao concreta das lutas dos trabalhadores. Nesse
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sentido, alguns textos relatam as discussdes polémicas ocorridas em encontros de associagbes dos
docentes em torno da filiagao a uma central sindical, como estratégia de construgcéo da unidade dos
trabalhadores brasileiros em torno de lutas concretas pelo rompimento com a estrutura sindical vigente.

Dois textos publicados em 1988 relatam a atuagédo do movimento docente junto as
instituicdes privadas de ensino superior em prol de diversos beneficios para a categoria e as represa-
lias sofridas pelos docentes, com demissdes de diretores sindicais e de liderancas do movimento
nacional. Um artigo registra a importancia da organizacéo dos docentes da Universidade Santa Ursula,
que obtém apoio de diversas entidades e personalidades ligadas a educacéo, contribuindo para a
adesao ao movimento por outras universidades privadas.

Os textos publicados na década de 90 refletem, de modo geral, as discussoes travadas
nos movimentos sindicais em torno da crise do capitalismo internacional e da politica neoliberal
implementada no Brasil, com excegao dos publicados em 1991 no periddico Cadernos Andes, que
sintetizam as discussdes realizadas em trés congressos da Andes, no periodo 1988-1990, quanto a
questao das relacdes do sindicato com as organizacoes internacionais, para consolidar os lacos de
cooperacao e solidariedade internacionais. Os resultados desses eventos apontam para a necessi-
dade de aprofundar as discussoes sobre a questao no interior das associa¢des docentes, recomen-
dando a realizagéo de varios eventos sobre a tematica, para que os docentes cheguem a uma deli-
beragao conclusiva sobre o relacionamento internacional da Andes-SN.

Outros artigos publicados em 1992 e 1993 tratam de questdes referentes a expansao do
movimento sindical no setor das instituicoes estaduais e particulares e da organizagéo da greve con-
junta dos servidores publicos federais em prol de reajustes salariais e contra a revisao constitucional.

O ano de 1994 concentra a maior quantidade de textos publicados na década sobre a
dimenséo em foco, revelando as analises criticas das associacdes dos docentes em relagéo a politica
excludente implementada no Pals, que aprofundava a miséria da populacéo. Apresentam propostas de
organizacao de uma acao articulada e massiva no movimento sindical e popular para a constru¢ao de
um projeto alternativo que faga frente ao projeto neoliberal dos dominantes, na perspectiva de emanci-
pacao do conjunto das classes trabalhadoras. Nessa direcdo, registram as preocupacoes do movi-
mento docente em encaminhar uma série de acdes com vista a reforma constitucional prevista para
1993. Alguns textos revelam, ainda, a posicao do movimento docente a favor do processo de
impeachment de Collor como forma de deter o genocidio promovido pela politica neoliberal.

O perfil dos docentes universitarios presente nos textos publicados regularmente a partir de
1977 é associado, na maioria das vezes, ao desempenho no ensino. Assim, dez textos publicados a partir
de 1983 focalizam a questéo da eficiéncia e/ou eficacia. Vale lembrar que o contetido do dizer, tal como a
entonagao expressiva daquilo que é dito, articula-se, inalienavelmente, a posicdo do enunciante. Assim,
quando tais manifestacdes sao oriundas de avaliacdes do desempenho docente feitas por alunos, sobres-
sai como caracteristica desejavel a eficiéncia no ensino, traduzida por eles como professor organizado,
que tem manejo de classe, possibilita a participacéo dos alunos nas aulas, € claro, pontual e sistematico.

As pesquisas que buscam a éptica do proprio professor universitario sobre caracteristi-
cas desejaveis ou mais importantes também se referem a competéncia no ensino, representada por
dominio de contetudo atualizado, bom relacionamento com os alunos — de forma a induzir a argu-
mentacao desses interlocutores —, possuir vivéncia pratica profissional, participar de pesquisa, ser
claro, objetivo, seguro e desembaragado na exposigao dos conteldos, além de gostar de dar aula
com entusiasmo e acreditar no proprio trabalho.

Em outras enunciagdes que caracterizam o professor, a eficiéncia/eficacia também esta
associada a desempenho no ensino, formagéo, producéo cientifica, referencial tedrico e organiza-
céo docente, como tragos desejaveis, segundo a fala dos sujeitos que as enunciam. Trata-se, pois,
nao de um perfil delineado a partir de heteroavaliagdes, mas de um perfil projetado/idealizado, que
pode ser considerado como matriz referencial do instrumento de uma pesquisa que busque verificar
o perfil desse segmento universitario.

Educacéo Superior em Periédicos Nacionais | 181



Cinco textos publicados esparsamente nos anos de 1977, 1984, 1989, 1990 e 1995 pro-
curam caracterizar o perfil dos docentes universitarios destacando a questéo de género. Em geral, tais
estudos analisam a participacao da mulher na composicao do corpo docente no nivel superior, tanto no
aspecto quantitativo quanto em relagédo ao desempenho qualitativo na producéo cientifica.

De modo geral apontam a predominancia de homens, tanto no corpo docente quanto
no corpo discente. Assinalam ainda que 0s homens assumem 0s postos mais altos na carreira uni-
versitaria, que as areas de conhecimento sdo marcadas por divisdbes de sexo, em que 0s homens
ocupam o maior espago nas areas de Ciéncias Exatas, da Terra e Agrarias; dividem espago com as
mulheres no campo das Ciéncias Sociais e de Salde, s6 perdendo terreno para elas nas Ciéncias
Humanas e Bioldgicas, nas Letras e nas Artes. Sobre o desempenho da mulher na Ciéncia, os dados
apontam que ela representa um terco da forga produtora de conhecimento no Pais.

Apenas dois artigos publicados em 1993 tracam o perfil dos professores universitarios
associado as suas condigbes socioecondmicas: um interliga o processo de proletarizacéo docente
ao agravamento da crise econémica do Pals; o outro empenha-se em captar e discutir informacoes
sobre estado civil, sexo, idade, nimero de filhos, renda mensal, categoria profissional, formagao
académica, entre outras, buscando estabelecer relagao entre 0 mundo pessoal e 0 mundo profissio-
nal do professor universitario.

No que concerne a formagéo docente, 35 artigos sdo publicados de 1968 a 1995, tendo
como preocupacao inicial a discussao de concepgodes, fundamentos epistemologicos e metodologia
adotada no processo de formacéo e na agao docente. A partir de 1981 ocorre a maior concentragao
de publicagbes, pois esse € o momento das elei¢cdes diretas para governadores no Brasil, represen-
tando, portanto, a abertura do espago de expressao da democracia que se resgatava. A década de
90 representa 0 momento histérico em que as politicas neoliberais tomam forga no mundo e, em face
das novas reconfiguracoes, os paises externamente endividados sdo compelidos ao ajuste a essas
politicas, que encontram nas universidades resisténcia ao desmonte do ensino publico e gratuito
entdo ameagado.

Até 1978 os textos discutem, como foco privilegiado, a relacéo entre educagéo e desen-
volvimento, a legislacdo vigente e a politica de aperfeicoamento em curso, com seus desdobramen-
tos. A concepcéo de capacitagdo/formacao esta vinculada a suporte metodoldgico, apontando para
a criacdo de modelos de aperfeicoamento que gerem eficiéncia e produtividade no trabalho docente.
Ha uma supervalorizacéo dos cursos de pds-graduacao e preocupagao em oferecer alternativas de
formacao. Nesse contexto, os cursos de Didatica do ensino superior assumem lugar de destaque, e
o conceito de criatividade tem relevancia como elemento do conteldo e resultado dos cursos de
formacéo articulado a eficiéncia e produtividade do professor. Vale observar que um artigo escrito em
1970 defende a criacao de escolas normais superiores, faculdades, institutos e escolas especializadas
em formagao do magistério em nivel superior, idéia que vai ser materializada na presente década.

Nos textos escritos no inicio da década de 1980, destacam-se quatro artigos que foca-
lizam os cursos de pos-graduacéo, tecendo criticas a supervalorizagao desses cursos e chamando
a atencao para que a capacitagao ndo se restrinja a essa Unica forma. Mostram as profundas diferen-
gas entre as regides, admitindo que os docentes da Regiao Centro-Sul s&o privilegiados quanto a
oportunidades de formagéo.

Embora a énfase ainda seja nos métodos de ensino e no desempenho do professor, é
possivel observar a preocupagao com a avaliagao enquanto instrumento identificador do produto e
do processo. A questdo da titulacdo é observada numa relagdo intrinseca a formulagédo de uma
proposta de carreira docente Unica para os professores atuantes na universidade e passa a ser
elemento mobilizador no processo de construgdo de uma lei Unica para a educagao nacional, no
bojo da nova Constituicdo promulgada em outubro de 1988.

A implementacéo e consolidagao das propostas neoliberais no Pals, a partir da déca-
da de 90, séo refletidas nos artigos publicados no periodo focalizado neste estudo. Fica muito clara
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a disputa entre MEC e universidade no que se refere a existéncia e continuidade desta Ultima, tendo
ambas porta-vozes expressivos. Um artigo publicado em 1992 critica os cursos de pos-graduagao
dizendo que “n&o produziram impacto efetivo na melhoria do desempenho do profissional da edu-
cagao” e sugere que o investimento seja feito nas instituicbes de reconhecida competéncia na
formagao para o magistério, defendendo os centros de exceléncia, que sao rechagados pelo movi-
mento docente nacional de ensino superior.

Nos anos de 1993-1995 nove artigos prosseguem o didlogo sobre formagao docente.
De um lado, os porta-vozes do governo defendem a necessidade de enxugar as universidades, ten-
tando corporificar a légica neoliberal de que o mais importante é o investimento no ensino fundamen-
tal, sendo inevitavel a privatizagao das universidades publicas. De outro, os que defendem a univer-
sidade publica, gratuita e de qualidade, argumentam a importancia e necessidade da universidade
para todos, destacando a formacéo/capacitagdo do docente como instrumento imprescindivel a
garantia da qualidade e da sobrevivéncia da universidade, reafirmando o principio da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao, afirmando a defesa da estruturagéo da carreira Unica e repudian-
do o desmonte que o neoliberalismo imprime ao servigo publico em geral e a universidade em parti-
cular. Entretanto, os autores nao se eximem de criticas aos cursos de formacgéo de educadores que
desconsideram as exigéncias do momento histérico e alguns principios propugnados na nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéao, que estava em tramitacdo no Congresso Nacional, embora clara-
mente defendam mais investimento para a pesquisa e a capacitagdo do docente universitario.

Um conjunto de 14 textos categorizados como outros registram preocupacoes referen-
tes a questdes tratadas anteriormente, pois discutem, de modo geral: carreira docente associada a
questéo da remuneragéo e a formacao docente; evasdo de cientistas/pesquisadores; desempenho
docente ligado a avaliagdo e ao perfil docente; e o trabalho docente associado as relagdes pedago-
gicas estabelecidas no espaco da sala de aula. Para melhor visualizar o posicionamento dos sujeitos
constitutivos da teméatica-objeto por dimensoes focalizadas ao longo curso histérico analisado, apre-
senta-se a Tabela 54, que faz uma sintese indicativa.

Os Estudantes Universitarios nas Investigagoes Cientificas

No contexto da Histodria das Instituicbes de Educagao Superior, emergem preocupa-
¢des com 0 movimento estudantil em apenas cinco textos, escritos esparsamente ao longo do tem-
po, a partir de 1978. Portanto, durante os nove primeiros anos da presente pesquisa, nenhum registro
é feito em relagao a esse segmento de sujeitos integrantes da comunidade universitaria, indiciando o
silenciamento de porta-vozes dos estudantes universitarios sobre o assunto durante um tempo con-
sideravel. Isso explica o teor do resgate histérico através do qual os autores relatam as suas interacoes
dialégicas com livros, periddicos e interlocutores — ex-lideres estudantis, sobreviventes do golpe mi-
litar — aos quais tiveram oportunidade de acesso, conforme a natureza e abrangéncia do texto.

Em seu conjunto, esses cinco textos resgatam a histéria do movimento estudantil nos sécu-
los 19 e 20, predominando a incidéncia temporal dos anos 60, no qual trés deles se detém. O primeiro,
publicado em 1987, focaliza a Lei n® 5.192/85, que devolvia legalidade a UNE. O segundo, publicado em
1993, assinala a efemeridade na participacédo do movimento estudantil e seus efeitos sobre a formagao
dos movimentos sociais e clama por estudos que assumam o carater politico do movimento, consideran-
do a voz de ex-estudantes brasileiros residentes no exterior. O terceiro texto, publicado no mesmo ano,
evidencia: a participacdo do movimento estudantil paraense por uma reforma universitaria diferente da
que foi instituida com o golpe militar; o significado politico do rompimento no pacto populista para as
universidades federais; o patrulhamento ideolégico durante a ditadura militar — como expresséo da inter-
vencao do Estado autoritario nas universidades, exemplificando com o caso da UFPA. Essas vozes, no
contexto de cada um dos cinco periédicos que Ihes abrem espaco, ressoam como balbucio ou sussurro,
em comparacao com a densidade textual que outros assuntos ocupam.
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Tabela 54 - Distribuigcao de documentos sobre Comunidade Universitaria, em periédicos nacionais, segundo as categorias e
subcategorias tematicas, por ano de publicagao — 1968-1995

Categorias/ Anos Total
Subcategorias 68 69 70 71 72 73 747576 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 Abs %
Mov.Doc./Cétedra 1 1 2 1 1 2 9 1 2 2 1 2 25 64
Educ./Cientistas 2 T 7 1 3 1 1 1 2 5 5 1 1 2 3 36 9.0
Trabalho Docente 1 Tt 113 1 3 1 4 3 5 2 3 4 1 3 4 5 6 3 55 13,6
DOC FormaOrg./Carr. 2 1 4 1 1 1 2 2 4 2 9 1 3 6 4 1 6 2 1 11 14 19 22 16 135 335
Formagao Docente 1 11 1 2 1 1 1 4 1 2 1 1 1 2 2 3 6 3 35 86
Formas de Assoc. 1.2 4 9 1 2 10 4 5 5 4 8 5 60 14,8
Perfil Docente 2 1 1 1 i 2 4 3 1 1 3 1 3 7 2 5 1 4 43 10,6
Outros 2 3 2 2 1 1 1 14 3,5
Subtotal 3 1. 831 5 6 2 -1 7 161213 21 14 8 9 18 13 23 32 13 7 26 31 38 45 35 403 100
Mov. Estudantil 1 1 1 2 5 138
Ativ. Discentes 1 11 3 1 1 1 4 2 1 1 1 18 49
Perfil Discente 1 1 1 1 1 2 346 2 410 9 4 4 5 4 10 3 5 9 6 4 11 1183 287
DIS  Acesso Univ. 2 1 10 3 2 3 4 2 5 4 811 612 6 6 5 9 5 10 10 1 1 2 2 6 5 141 355
Desempenho Disc. 1 3 4 51 510 5 8 1 6 3 2 2 6 5 4 3 84 213
Formas de Assoc. 1 1 2 1 1 1 1 1 1 1 2 2 2 1 18 4,5
Outros 1 1 1 1 1 1 1 5 2 1 15 3.8
Subtotal 4 3 11 3 3 2 4 55 8 131326 15 29 23 27 17 21 17 23 25 6 11 24 20 15 21 394 100
Ativ. Téc-Adm. 1 1 1 3 15
Forma Org./Carr. 1 1 2 4 20
TEA  Form./Qualificagdo 11 1 1 1 1 6 30
Formas de Assoc. 1 1 5
Perfil 1 1 1 1 1 5 25
Outros 1 1 5
Subtotal EE R - -1 1 1 1 1 - -1 1 - 1 1 1 2 2 2 4 20 100
Total por Ano 7 4 14 4 8 8 6 5 6 15 292640 37 44 32 36 35 35 41 55 39 14 38 57 60 62 60 817 100
¥ no Quadriénio ABS 29 27 76 153 147 146 239
% 8,50 3,30 9,30 18,73 17,99 17,88 29,25 100

Fonte: GT POLITICA DE EDUCAQAO SUPERIOR/ANPEJ. Universitas/BR—a produgéo cientifica sobre educagdo superior no Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB.



Compode a dimensao atividades discentes um total de 18 textos circunstanciais, publi-
cados a partir de 1973, alternando siléncios e manifestagdes, que ora refletem o cotidiano dos
alunos-trabalhadores no contexto das universidades, ora focalizam questdes politicas que entram
na ordem do dia.

No que concerne as atividades relativas ao cotidiano estudantil genericamente consi-
derado, as preocupacdes incidem sobre as formas como os universitarios estudam e aprendem, o
rendimento académico e o desempenho profissional de egressos das universidades. Ha também
textos sobre atividades de alunos que se ocupam, simultaneamente, com outras, no interior da
propria universidade, tais como: monitoria, iniciagao cientifica, estagio, extenséo, bolsas, inter-
cambios académicos, interiorizagao e agentes multiplicadores. Porém, a voz do estudante traba-
lhador fora dos muros da universidade ndo ecoa, 0 mesmo acontecendo com as atividades dos
estudantes de pds-graduacéo, nos quais apenas um texto se detém para noticiar a criagédo de uma
revista pelos alunos da pés-graduacao em educacdo da UFBA, que visa analisar o uso da TV na
educacgao.

Quanto a questdes politicas, as mais inquietantes no contexto estudantil sdo a implanta-
cao do Projeto Geres, em 1987, o problema da estrutura de poder instalada em universidades, as
mensalidades escolares e o problema da avaliagdo da pds-graduagdo em seu relacionamento com as
cotas de bolsas. No geral, o conjunto de textos relacionados a atividade discente pde em evidéncia, por
um lado, a intertextualidade, ao remeter o leitor as condicbes de sua producéo discursiva, confirmando
entao a nogao bakhtiniana de que o contexto enunciativo invade e se articula ao texto, e, por outro lado,
pbe em evidéncia o siléncio dominante, durante os cinco anos iniciais da pesquisa, sobre a dimensao
em pauta, pois os registros sobre atividades discentes s6 aparecem a partir de 1972,

O peffil discente universitario é focalizado em 113 textos em que é possivel também
situar preocupagdes emergentes de natureza politica correlatas ao segmento de sujeitos em pauta.
Nesses textos, publicados com certa regularidade temporal, ao longo da pesquisa, destacam-se
estudos que elegem o momento de acesso a universidade/vestibular como objeto discursivo recor-
rente e os que fazem andlise correlacional entre condigdes socioecondmicas dos estudantes e a
trajetdria que eles constroem no curso de sua vida estudantil.

Ao confirmarem a influéncia das condicdes socioecondémicas no percurso académico
delineador do perfil dos estudantes, tais estudos pdem a discusséo a existéncia de classes sociais
distintas povoando o meio estudantil na universidade, seja ela publica ou privada. A despeito dos
discursos contemporaneos que tentam aventar o aniquilamento ou secundarizacéo dessas classes,
0s resultados desses estudos e pesquisas 0s contradizem frontalmente.

Ao se deterem no perfil dos estudantes, além de quase sempre retomarem o
condicionante socioecondmico, os demais artigos (98), em seu conjunto, focalizam dimensodes da
problematica estudantil universitaria relacionada a desempenho, escolaridade, evasao, aspiragoes,
projetos de vida, atitudes emocionais — como ansiedade e apatia —, bem como em relagao a dro-
ga, sexo/sexualidade e religido, além das condigbes académicas do estudante-trabalhador, silen-
ciadas nos textos integrantes da dimensao anteriormente discutida. Destacam, entéo, que estu-
dantes em condigbes socioecondmicas desfavoraveis — sobretudo o estudante-trabalhador fora
da universidade — sao mais prejudicados do que os mais aquinhoados, em relagao a desempenho
académico, a acesso a informacdes, a evasao, tendo opgdes profissionais voltadas principalmen-
te para os cursos considerados menos rentaveis economicamente. Contudo, independentemente
da classe social, os estudantes - quase genericamente — sdo afetados por crises de ordem existen-
cial, afetiva e religiosa, sexualidade e drogas. Portanto, pode-se dizer que os problemas dos estu-
dantes universitarios tém, sim, uma relacao intima com as suas condi¢des socioecondmicas, mas
é impossivel ignorar outros fatores, como o ingresso na universidade em idade cada vez menor, ou
seja, em uma fase suscetivel a influéncia de modismos, a necessidade de auto-afirmacéo e ao
rompimento com valores sociais.
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Em meio a reflexdes sobre perfil discente, estao os textos que se detém na dimensao
politica experienciada por esses sujeitos-assujeitados, mas que dialogam com as estruturas contextuais
imediatas e/ou mediatas. Nessa perspectiva, 0s seus porta-vozes focalizam problemas circunstanci-
ais emergentes, como a reformulagao dos cursos que formam os profissionais da educagao; a ques-
tdo da formacéao politica e da participacao, tanto no interior da universidade quanto fora dela, eviden-
ciando suas influéncias reciprocas; os desdobramentos da reforma universitaria; as relagoes de po-
der no contexto universitario; a interferéncia da ditadura militar no sistema universitario; relacoes
entre sociedade, politica oficial e curriculo; a questao do ensino privado. No conjunto dessa produ-
cao escrita, é possivel perceber que ela so é trazida a leitura publica a partir de 1982, j&, portanto, no
declinio do periodo ditatorial. Sob a vigéncia do apogeu desse periodo, os porta-vozes da categoria
discente se detém no relato de estudos e pesquisas sobre o perfil desses sujeitos em outras dimen-
sbes, com énfase no vestibular, calando o que se refira a questoes politicas.

A questédo do acesso a universidade pde o vestibular no foco predominante em 141
textos, nos quais os porta-vozes das instituicoes coordenadoras/promotoras dos vestibulares, espe-
cialmente no eixo Sudeste, passam a ecoar as suas vozes em meio a outras nem sempre concordan-
tes. Nessa perspectiva, os autores, que se mantém quase no anonimato, passam a dividir espago
nos periddicos com a Fuvest, a Fundacéao Carlos Chagas e a Cesgranrio.

Tais instituicbes vém a publico relatar as suas experiéncias na condugéo do proces-
so vestibular — e, a elas, vérias universidades se associam para também fazé-lo —, em que a
guestao do desempenho dos candidatos merece atencao de suas enunciacoes; por essa via,
entabulam um discurso de desqualificacdo desses para o ingresso na universidade, sem jamais
questionar a possibilidade de falhas nos instrumentos de medida: as provas usadas para a ava-
liagao dos candidatos.

Sobre essa questao, vérios artigos sdo publicados no periodo 1968-1980, com o
adendo de que, ao longo desse tempo, tais analises se tornam gradativamente mais escassas, em
favor de outras dimensdes sobre 0s sujeitos em pauta. Porém, tal producéo textual, menos do que
focalizar possiveis problemas nos testes do vestibular, pressupde, igualmente, confianca neles e,
quando muito, discutem caracteristicas técnicas — como validade e fidedignidade — articuladas ao
valor preditivo dos resultados de desempenho em determinado curso de graduacgao eleito para a
pesquisa.

Fica af indicada a natureza do tipo de pesquisa preferencial nesse periodo, que prima
pela correlagao entre variaveis (dependente e independentes), buscando graus de significancia esta-
tistica entre elas. Nesse particular, destacam-se varios estudos interligando varidveis, tais como:
sucesso/fracasso no vestibular a quociente intelectual; éxito/insucesso no vestibular e/ou no curso a
atributos pessoais, como sexo (feminino); caracteristicas emocionais (como ansiedade); condigao
socioecondmica do candidato e/ou aluno(a).

Em complemento a tais estudos, ha um conjunto de outros interligando a questao do
acesso a uma suposta opcéo profissional que estaria afeta a aptiddo pessoal, a condigéo
socioecondmica, ao perfil particular — inclusive de sexo do candidato em suas potencialidades e
condicdes emocionais ou em processo de orientacdo vocacional — as expectativas familiares, enfim,
as diferencas individuais.

A questao do acesso a universidade é articulada também a outros aspectos: reforma
universitaria, necessidades e aspiracdes dos alunos de 1° e 2° graus, deficiéncias desses graus de
ensino em preparar para a redagao, atendimento especifico aos alunos egressos de educagao espe-
cial, projetos de pesquisa que visem focalizar o vestibular, problemas na correcado das questoes
dissertativas, sistemética de processamento computadorizado das questdes objetivas, problema
dos cursos pré-vestibulares, decorrente do acirramento concorrencial as vagas, e reflexdes sobre a
natureza do vestibular na sua feicdo perversa de seletividade e exclusdo, reproduzindo e preservan-
do a estrutura social de classes.
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Corre paralelo a tais discussdes outro conjunto de textos sobre o vestibular enquan-
to requisito determinante do acesso a universidade, articulando nao apenas o conjunto de pro-
blemas que ele implica e acarreta para a maioria da populagdo — que nele néo se vé representar
equitativamente —, mas também o fato de ndo se encontrar a solugao desejavel aos seus anseios,
haja vista as sucessivas mudancgas efetuadas no encaminhamento das formas de acesso. Nes-
sa diregao, correm paralelas vozes que advogam a permanéncia desse exame, sob a alegacao
de que as analises correntes sobre vestibular sdo deturpadas — tese defendida pelo Crub em
1981 — e de que o vestibular € um mal necessario, com outras vozes que ratificam os seus
sentidos enquanto perpetuacéo de uma “cultura, tragédia e jogo”, um movimento pendular de
expansao/contencao gerado pelas contradigoes nas fun¢cdes do ensino superior e pela discrimi-
nacao social, uma afirmacao da falsa imagem de ascensao social e fator de redistribuigéo de
renda, uma barreira ritualizada escondida sob o rétulo de um necessario “rito de passagem”, um
drama social, uma extensao das maos oficiais que, como tal, deve ser tratado como “sua exce-
léncia, o vestibular”.

Em face de todas essas falas, ndo faltam sugestdes, como a de sele¢éo por sorteio, a
de extincdo do vestibular e sua substituigdo pelo desempenho no curriculo escolar — tese que entra
em pauta em 1995, ecoa no contexto ministerial e, atualmente, é materializada no Programa de
Ingresso Seriado (Prise) para a universidade que ainda convive com uma férmula de transigao, man-
tendo juntos o vestibular e o Prise.

Finalmente, cumpre focalizar a existéncia de reflexdes incidentes na dimenséo politica
do vestibular, assinalando as diretrizes expressas em leis correlatas, as repercussdes ou desdobra-
mentos concretos dos diferentes modelos de exame vestibular adotados e os duplos sentidos politi-
cos neles implicados: expansao/contencao, democratizacao/autoritarismo, igualdade/desigualda-
de, autonomia/intervencao, vaga/demanda, mudanga/manutengao.

Em 84 textos, porta-vozes dos alunos universitarios focalizam aspectos relacionados
ao desempenho discente, alguns dos quais ja discutidos em articulagdes textuais anteriores, que,
nessa condigao, acabam se configurando como tépicos tematicos recorrentes. E o caso de vestibu-
lar, perfil, evaséo, condicionantes socioeconémicos, vaga, demanda e atributos pessoais, que sao
utilizados nos textos como informagdes situacionais.

Além disso, os textos relacionados a essa dimenséo noticiam a existéncia de acon-
tecimentos marcantes na vida universitaria, como o fenbmeno da migracao estudantil interesta-
dual e internacional, ocorrendo por via de mao dupla, em face da demanda reprimida no contex-
to das universidades publicas brasileiras e das facilidades diplomaticas ao intercambio — politi-
co, econémico e cultural —, sem embargo nas fronteiras nacionais. A avaliacdo de disciplinas,
cursos e instituicoes entra na pauta discursiva, especialmente a partir de 1982, alimentando
vérias dimensoes desse processo, tais como critérios, formas e natureza ideoldgica da atividade
avaliativa no contexto das universidades. Boa parte desses textos relata experiéncias avaliativas
de seus autores no ambito de um curso ou disciplina, incidentes sobre o desempenho ou rendi-
mento académico, cujos resultados indicam insatisfagdo para com os servigos da universidade,
na forma como sao disponibilizados para a sociedade, ampliando o nivel das expectativas
infirmadas no meio estudantil, sobretudo no ambito da graduagao, em que a maioria dos estu-
dos se detém.

Tais denuncias sao acirradas, especialmente a partir de meados da década 80, incidindo,
de forma contundente, nos seguintes problemas: baixa qualificacdo docente para atuar na universida-
de e, em conseqléncia, no 2° grau; inadequagao curricular as exigéncias sociais, inclusive nos seus
desdobramentos no contexto da sala de aula, onde o trabalho docente € marcado por métodos de
ensino verbalisticos tradicionais; manutencdo de relagbes pedagdgicas arbitrarias/autoritarias e rela-
cOes de saber muito aquém do desejavel. Além disso, sobressaem, nas falas dos porta-vozes dos
estudantes, problemas acarretados pelo sistema de créditos implantado com a reforma universitaria,
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que, embora pautada nos principios de flexibilidade, racionalidade e eficiéncia, acaba afetando e sen-
do afetada por varidveis como turnos, areas de conhecimento e tempo de ingresso no curso, conside-
rados como fatores que aceleram ou atrasam a integralizagao curricular por parte dos alunos.

Ratificando tais denuncias, alguns estudos se detém nas dificuldades dos alunos em
relagdo a leitura e compreenséo de textos e na auséncia de pré-requisitos — conceituais e/ou de
habilidades cognitivas — para acompanhar a programacao académica, o que explicaria os indices de
insucesso académico, expressos em evaséo, repeténcia, jubilamento e outros. Ainda sobre a dimen-
sdo em foco, alguns textos tratam do mercado de trabalho em sua relagéo com a formacgéao académi-
ca ofertada/recebida nas universidades. Aliados a isso, sao situados problemas do estudante-traba-
lhador, da profissionalizacéo, da formacao profissional e da orientagao ocupacional.

No ambito da pds-graduacéao, os textos interligam ao desempenho discente a questao
das bolsas, que decorrem de avaliagbes mediadas por modelos e critérios internacionais por eles
criticados, sendo nisso que reside a sua pauta enunciativa principal.

Um conjunto de 18 textos conforma e constitui a dimenséo formas de associaggo dos
discentes, que inicia com um artigo escrito em 1969 sobre a regulamentacéo de diretérios estudantis
em face da Lei n® 5.540/68 e da Indicagao 5/69-CFE, cuja tematica é reeditada.

Somente apds 17 anos — ja na vigéncia do governo Sarney — o assunto volta ao palco
enunciativo, agora para anunciar o fato histérico do sancionamento da Lei n® 5.192/85, colocando a
Unido Nacional dos Estudantes, a UNE, na legalidade. Tal abertura politica, contudo, nao se reveste
de densidade textual, pois a UNE permanece quase silenciosa, uma vez que em apenas um dos 10
artigos produzidos a partir desse acontecimento se fala explicitamente nessa entidade estudantil — e
para noticiar a sua luta em defesa de uma CPI das mensalidades escolares, em 1993.

Nessa perspectiva, as enunciagdes incidem muito mais em acodes politicas de gru-
pos estudantis isolados — tratando de preocupacdes imediatas e umbilicais, tentando um renas-
cer do movimento estudantil a partir do relato das acdes de estudantes brasileiros no exterior ou,
quando muito, se articular na luta pelos principios socialmente defensaveis para a universidade
publica.

Assim, no plano das preocupacdes imediatas, os textos abordam questdes relativas ao
perfil dos estudantes e integracéo de portadores de deficiéncias na universidade. Os que se debru-
¢am em alguma janela do Pals para o exterior tentam, de algum modo, retomar um fio da histéria de
um movimento estudantil atuante, em defesa, as vezes intransigente, dos interesses nacionais, em-
bora nem sempre unissonos em suas andlises. Finalmente, os artigos que se detém nos principios
socialmente defensaveis para a universidade brasileira retomam, de um lado, as articulagdes do
movimento discente com a reforma universitaria e, de outro, reivindicam cidadania, expressa em
participagao, e a materializacdo de uma concepcéo de universidade pautada na liberdade académi-
ca, autonomia e democratizagdo ampla.

Escapando as énfases discursivas anteriores, 15 textos relacionados a categoria Corpo
Discente s&o aglutinados como outros. Essa série de textos inicia com um artigo, escrito em 1968,
advogando a necessidade de criacdo de novas universidades, em face do crescimento demografico
brasileiro e da expansédo do ensino médio nos Ultimos anos, e sugerindo a criagdo de uma universi-
dade no Municipio de Sao Paulo. Apenas oito anos depois um outro artigo aparece, ao qual outros se
sucedem, valendo ressaltar os seus imbricamentos intertextuais com outros ja focalizados anterior-
mente, como mercado de trabalho, perfil de alunos e de egressos, formacao e vida profissional,
familia, vestibular, estagio, presenga de estrangeiros nas universidades brasileiras e representacéo
discente nos 6érgao colegiados de universidades.

O que se poderia destacar como conteldo um pouco diferente dos anteriores esta
contemplado em um texto, escrito em 1981, que defende a tese de que a qualidade de ensino dentro
da universidade so é possivel se os alunos participarem de toda a vida universitéaria e ndo somente
das atividades relativas ao ensino. Esse texto constitui um marco histérico, ja que possibilita registrar
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0 momento em que o termo qualidade passa a invadir densamente o cenario enunciativo no con-
texto universitario, que se tornaria o grande tema dessa década e que ainda ressoa fortemente nos
dias de hoje.

O Corpo Técnico-Administrativo nas Investigag6es Cientificas

A partir de 1979, a divulgagao de reflexdes, estudos e pesquisas sobre a dimensao
técnico-administrativa das instituicdes universitarias € iniciada com publicagdes incipientes, no contexto
da producéo cientifica sobre a tematica-objeto. Ao se considerar a série histérica desta pesquisa, a
relagdo numero de publicagbes/ano fica em 0,7 e, quando se leva em conta 0 ano de inicio de
publicacao que focaliza essa tematica no universo abordado, em 1,25 texto/ano. No ambito do dese-
nho analitico dos eixos discursivos deste trabalho, as dimensdes sdo apresentadas a seguir.

Nessa categoria tematica, foi possivel localizar trés textos, publicados esparsamente,
que focalizam: aspectos referentes a estrutura e organizacdo administrativa das atividades técnico-
administrativas no contexto de universidade de pequeno porte; a universidade como lugar de traba-
lho e as relacdes que se estabelecem entre funcionarios, docentes e universidade; e a nova dimen-
séo dada a universidade pela atual Constituicao Federal e a Lei da Isonomia.

A discussao sobre a estrutura e organizacao administrativas das atividades-meio emerge
do relato da experiéncia realizada pelo lesae/FGV, em texto publicado em 1979, que busca um modelo
estrutural mais adequado a universidades de pequeno porte. E possivel perceber a preocupacéo de
questionar os problemas e os principios da execucéo das atividades-meio na organizacao universitaria,
focalizando a natureza e especificidade dessas atividades, a problematica do relacionamento dos seg-
mentos fim e meio e a crescente demanda por estruturas mais flexiveis. A experiéncia vivenciada suge-
re que as atividades-fim da universidade dependem também de uma organizacéo eficiente das ativida-
des-meio, que devem ocupar o “lugar de gestora dos recursos e nao de mera controladora”.

Em artigo publicado em 1986, a discussao sobre as relagdes de trabalho entre profes-
sores, funcionarios e universidade é retomada, chamando a atencéo para a reflexdo acerca das
transformagodes necessarias na universidade publica tendo em vista suas fungdes sociais, tais como
o fornecimento de tecnologia e prestagao de outros servicos a grandes empresas e o significado
daquilo que pode vir a ser assumido dentro de outros projetos de relacdes entre a instituicéo e 0s
diversos grupos da sociedade. Destaca-se nessa discussao a afirmagéao de que o cotidiano do tra-
balho/reflexdo na universidade oferece possibilidades de criticar as relagdes sociais existentes, ao
questionar tudo o que aparece com dado e n&o problematico.

Somente em 1991, o olhar sobre essa tematica é retomado em texto que, ao privilegiar
a atual Constituicao Federal e a Lei da Isonomia, busca analisar os seguintes aspectos: autonomia
didatico-cientifico-administrativa e a gestao patrimonial; a definigdo de um plano Unico de classifica-
cao, com redistribuicdo de cargos e empregos e a uniformizagdo das normas. A reflexao volta-se a
consolidacdo desses principios e suas consequéncias no estabelecimento de novas politicas de
recursos humanos. Ha a preocupagao em alertar para o equivoco de as instituigdes universitarias se
submeterem aos ditames legais e em apontar a criacdo das Comissdes Permanentes de Pessoal
Docente e Técnico-Administrativo como agéo que constitui um avanco.

As reflexdes sobre a subcategoria Formas de Organizacdo/Carreira sao socializadas em
quatro artigos que focalizam, respectivamente, o cotidiano do funcionario de uma prefeitura universi-
taria, a greve nas universidades estaduais paulistas, a abertura para a realizacao de pesquisa por
servidor técnico-administrativo e a atuagao da Comissao Permanente de Regime de Tempo Integral.
Esses fragmentos discursivos favorecem a apreensao de alguns aspectos que movimentam o cotidi-
ano administrativo em alguns espacos universitarios do Pais.

O cotidiano do funcionario é retratado, no periodo em estudo, somente em texto publi-
cado em 1993, que apresenta, a partir de uma pesquisa mais ampla realizada na UFSC, envolvendo
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dados sobre a salde, aspectos socioecondmicos, cultura e trabalho. Ha o destaque para os motivos
de ingressos na universidade — desemprego e a perspectiva de estabilidade —, fomentando junto ao
leitor reflexdes sobre o significado da insercao do servidor publico na vida académica das institui-
¢Oes universitarias publicas. Isto porque os dados apontam para a precariedade da universidade no
que diz respeito ao preparo de seus funcionarios em relacdo a vivéncia da cidadania, bem como
para a ineficiéncia de uma administragao desprovida de uma adequada politica de gerenciamento
de recursos humanos.

A publicacao seguinte ocorre em 1994, comentando a greve das universidades estadu-
ais de S&o Paulo e apresentando as reivindicagoes referentes ao aumento salarial e as consequénci-
as da greve para os alunos. Esse registro agrega-se a outros de outros espagos editoriais, que, ao
focalizarem a luta de docentes e técnicos, denunciam o processo de sucateamento das universida-
des publicas, tanto pela ndo-valorizagao (através de salarios dignos) de seus servidores como pela
falta de investimento nas préprias instituigdes. Os outros dois textos, publicados em 1995 no mesmo
periédico, tratam, respectivamente, do parecer favoravel a realizacdo de pesquisa por servidores
técnico-administrativos da Ufes e da histéria dos 50 anos de atuacéo da Comissao Permanente do
Regime de Tempo Integral, suas dificuldades e conquistas.

No que se refere as experiéncias de formacao/qualificacao, ha seis relatos. Um deles
descreve um projeto de alfabetizacdo da UFSCar, que tem em seu quadro funcionarios sem o
dominio da leitura e escrita. Apds oito anos dessa publicagdo, outra experiéncia semelhante é
relatada (1989) no mesmo periédico — o desenvolvimento do Programa de Educacéo Bésica junto
a funcionérios da UFRN, a partir do Método Paulo Freire. Tais relatos podem sugerir problemas que
emergem no cotidiano administrativo em face da nao-qualificacdo adequada de muitos servido-
res. E em 1995 divulga-se, também no mesmo periddico, o processo de acompanhamento de
treinamento da UFMT, que visa conhecer a validade dos treinamentos e subsidiar a Geréncia de
Desenvolvimento de Recursos Humanos. Um texto publicado em 1983 divulga um Seminario de
Pesquisa que objetivava dar fundamentos a pesquisa bibliogréfica, no sentido de facilitar o auxilio
prestado aos usuarios de bibliotecas.

Esses fragmentos de experiéncias de capacitacao revelam a necessidade e a importan-
cia de se socializar praticas educativas que possam promover o aperfeicoamento de funcionarios e,
com isso, contribuir para uma agao mais qualificada das fungdes exercidas no cotidiano académico.

E apenas nos anos de 1980 e 1982 que s&o publicados dois artigos que trazem refle-
xdes tedricas sobre a situagdo atual do ensino e da administragdo educacional no contexto da valo-
rizagéo da educacgéao nas sociedades contemporaneas. O primeiro chama a atencéo para a necessi-
dade de organizacéo dos educadores diante de pessoas e 6rgaos que decidem os rumos da politica
educacional; o segundo discute a aplicacao da Teoria da Organizagao de M. P Follet aos problemas
da educacao universitaria, por entendé-la como a melhor alternativa para a sustentacdo do modelo
integrado nas universidades brasileiras.

As reflexdes sobre as formas de associacdo dos funcionarios técnico-administrativos
estao carreadas em um Unico texto que discute o movimento social a partir de tedricos importantes,
e, no ambito dessa discussao, estuda o movimento dos pro-reitores e a sua representatividade no
Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (Crub). Enfatiza que a representagao conquista-
da requer um trabalho politico em nivel de organizacéo e de orientacéo capaz de se expressar atra-
vés de liderangas de coordenacdes regionais e nacionais.

Chama a atencéo o porqué das raras palavras sobre o assunto no espaco editorial,
quando, no periodo em estudo, ocorrem momentos, movimentos, fatos interatuantes nas formas de
organizagbes da vida académica que merecem registro e divulgagao sistematica, sobretudo pelos
seus desdobramentos e pelas ligdes construidas.

Os textos que procuram tracar o perfil dos funcionarios técnico-administrativos regis-
tram a preocupacao com o cotidiano da mulher trabalhadora, que é o foco de andlise de texto
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publicado em 1990. Sao apresentados resultados de uma pesquisa realizada na Universidade
Federal de Sergipe com um grupo de mulheres que ocupam cargos remunerados na administra-
cao, docéncia e pessoal de servigo, que trazem pontos para reflexao quanto a insercdo da mulher
no mundo do trabalho, avancgos, dificuldades e desafios. Em 1992, outro estudo divulga o perfil de
seus professores e servidores. Esses olhares juntam-se a um texto, publicado em 1994, que foca-
liza 0 processo de aposentadoria. Nesse sentido, sdo identificadas as percepgodes de servidores
da UFSCar quanto a aproximacdo da aposentadoria e as perspectivas que se abrem para esse
periodo da vida. A principal preocupagao é levantar informagoes para subsidiar a elaboragao de
um programa de preparacao e reflexao para os servidores nessa fase de transicdo. Apesar dessa
situacéo ser vivida, em principio, por todos os trabalhadores, sé é possivel identificar na produgao
analisada um Unico porta-voz.

E de acreditar que esse profundo siléncio devera ser rompido, principalmente pelas
mudancas radicais que ocorreram no processo de aposentadorias nesses Ultimos anos em decor-
réncia de novas legislacdes federais, que sufocam nossas perspectivas futuras como trabalhadores,
mas que nao deveriam calar nossas palavras no espaco de divulgagdo académica.

Dois artigos ainda sobre essa categoria tematica sdo enquadrados na subcategoria
Outros. Um deles trata da posicao de servidores do CNPq sobre as principais questdes e problemas
relacionados a ciéncia e tecnologia, principalmente no que tange as politicas, a gestao e ao papel do
Estado, o que ocupa espaco editorial em 1994; o outro aborda a questao da lideranga nas universi-
dades brasileiras, explicitada em artigo publicado no mesmo periddico e no mesmo ano, procurando
conceituar a lideranca no contexto de uma IES através do quadro de caréncia de lideranca adminis-
trativa, trazendo a reflexdo, como ponto fundamental, a constatacdo de que, atualmente, a lideranga
no mundo universitario se encontra fragmentada, localizada e segmentada.

A uma incursao mais profunda sobre a forma daquilo que € dito, interdito e/ou silencia-
do pelos porta-vozes dos trés segmentos de sujeitos integrantes da Comunidade Universitaria é
destinado o préximo e Ultimo tdpico do presente texto.

AS FORMAS DE ABORDAGEM DA TEMATICA

No contexto da producéo escrita, as formas do género do discurso constituem ele-
mentos fundamentais para melhor esclarecer o teor daquilo que € dito, dito-n&o-dito, interdito e
silenciado. Segundo Bakhtin (1992, p. 280), é fundamental entender os géneros do discurso como
“tipos particulares de enunciados, que se diferenciam de outros tipos de enunciados, com 0s
quais contudo tém em comum a natureza verbal (lingUistica)”, pois so elas —as formas do discurso
ou, bakhtinianamente, as formas das formas do discurso — indiciam o lugar social hierarquico do
enunciante, que, simultaneamente, é apontado na maneira através da qual expressamos a
enunciacao.

Portanto, a forma do dizer n&o ¢ alheia ao lugar social hierarquico daquele que diz, e,
nessa perspectiva, o lugar social hierarquico daquele que diz integra-se a forma discursiva de seu
dizer. Por isso, analisar as formas discursivas presentes na produgéo cientifica sobre educacéo su-
perior, em geral, e comunidade universitaria, em particular, torna-se extremamente importante en-
quanto elementos indicativos do perfil dos escritores que, ao longo de 28 anos deste estudo, falaram
e/ou calaram sobre a tematica.

A enunciacéo proveniente daquele que detém o poder de legislar se explicita sob for-
mas diferenciadas de normalizagao; aquele que detém uma experiéncia relevante sobre assunto
inexplorado e de interesse de algum pesquisador serd por este abordado para contar essa experién-
cia, 0 que, nas suas maos enquanto entrevistador, se convertera em relato de depoimento. Em resu-
mo, aquele que efetuou estudos e pesquisas sobre tema de interesse social e/ou académico tende a
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explicitar os resultados da investigacao sob alguma forma discursiva, que, no entanto, se articula aos
meios de divulgacéo que Ihe forem acessiveis no contexto do mercado editorial. Nessa perspectiva,
0s géneros discursivos, ou seja, as formas utilizadas na abordagem dos textos que se constituiram
objeto empirico-analitico do presente estudo, sdo sintetizados na Tabela 55.

Ao analisar essa tabela, observa-se que os géneros discursivos preferenciais sdo os
artigos, com 52,64%, e os resumos, com 25,21% da producao escrita. Situam-se nela como extre-
mos opostos, ou seja, com 0s mais baixos indices, os dispositivos legais e atos normativos, com
0,25%, e as séries documentais, com 0,13% dessa produgao.

Em que pese a adequacéo dos modos de circulagdo do pensamento e das praticas de
investigacgao cientifica aos limites concedidos pelos periédicos — nos quais o maior espaco é destina-
do ao relato sumério de estudos, pesquisas e reflexdes, via artigos e resumos produzidos por esse
sujeito coletivo ou transindividual, o pesquisador quase andnimo —, é impossivel nao articular as
indicagbes apontadas pelos géneros discursivos de menor densidade ao lugar social ocupado pelos
seus enunciadores, que, preferencialmente, utilizam géneros normativos, ainda que para expressar
idéias em periodicos.

CONSIDERAGOES CONCLUSIVAS

Das andlises relativas aos trés segmentos de sujeitos constitutivos da tematica comunida-
de universitaria, parece importante apreender, nos seus entrecruzamentos, os pontos convergentes en-
tre eles. Nessa direcao, o mote histérico comumente partilhado é a construgao de um projeto de univer-
sidade publica democratica e autbnoma que, as vezes, por vias transversas, os segmentos integrantes
dessa comunidade buscam construir. O que substantiva essa conclusao é a abordagem comum dos
seguintes temas: democracia, autonomia, reforma, greves, pesquisas, qualidade de ensino e avaliagao.

E importante ressaltar que produzir o presente texto significou, para além da leitura e
analise dos resumos elaborados com a mediacéo de bibliografia anotada, um exercicio dialdgico
com a historia e as elaboracdes tedrico-metodoldgicas acerca do tema-objeto. Nesse exercicio, fo-
ram fundamentais as formulagdes do projeto bakhtiniano de linguagem, por possibilitarem assinalar
a multiplicidade de vozes em interacdo discursiva, colocando em pauta a intertextualidade verbal e
contextual, os espagos editoriais de socializacdo da producéo cientifica, as distintas perspectivas de
abordagem temética, a partir de lugares diferentes de dizer, e a natureza duplice do texto, que, ao
mesmo tempo que enuncia, silencia e, simultaneamente, ao dizer, interdiz e, muita vezes, nem diz.
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Tabela 55 - Distribuigao de documentos sobre Comunidade Universitaria, em periédicos nacionais, segundo a dimensao ou
subcategoria tematica, por tipo de produgao - 1968-1995

Dimensoes/ Artigo Depoimento Disp.leg./atos Editorial Nota Noticia Relatério Resenha Resumo Série Total
Subcategorias normativos Documental

Mov. Doc./Catedra 24 1 25
Educadores/Cientistas 16 3 2 1 5 2 6 1 36
Trabalho docente 44 1 4 1 5 55
Formas de Org./Carreira 57 6 1 4 4 59 1 3 135
Formacao Docente 7 2 3 7 3 13 35
Formas de Associacao 37 1 20 2 60
Perfil Docente 24 1 1 1 1 15 43
Qutros 8 1 4 1 14
Subtotal 217 13 1 6 10 100 1 46 1 403
Movimento Estudantil - 1 2 2 5
Atividades Discentes 15 2 1 18
Perfil Discente 42 5 4 62 113
Acesso 68 2 1 1 7 1 4 57 141
Desempenho 48 1 2 1 1 31 84
Formas de Associagao 14 2 1 1 18
Outros 13 1 1 15
Subtotal 200 3 1 3 5 15 5 7 155 394
Ativ. Téc.-Administrativas 3 3
Formas de Org./Carreira 3 1 4
Formagcao/Qualificacao 3 1 2 6
Formas de Associagao 1 1
Perfil 2 3 5
QOutros 1 1
Subtotal 13 1 1 5 20
Total Geral 430 16 2 9 16 116 6 15 206 1 817
% 52,64 1,95 0,25 1,10 1,95 14,20 0,73 1,84 25,21 0,13 100

Fonte: GT POLITICA DE EDUCAGAO SUPERIOR/ANPEG. Universitas/BR — a producao cientifica sobre educagao superior no Brasil, 1968-1995. Porto Alegre, 1999. CD-ROM, 1 arquivo, 40MB
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