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Este estudo pretende explorar duas questBes que se levantam a partir da
analise da relacdo escola-sociedade-cultura. Essas questdes se referem ao pa-
pel da filosofia da educacdo e a intervencdo do Estado na educacdo, via le-
gislacdo do ensino. Assim, é desenvolvida uma breve reflexdo sobre a filosofia
da educacao, considerada uma intima relacdo entre educacdo e axiologia, e
sdo analisadas as exposicdes de motivos e os relatérios de grupos de trabalho,
elaborados para a apresentacéo e justificativa dos documentos das reformas
de ensino de 1931,1942, 1964, 1968 e 1971, buscando-se elementos que favo-
recam a identificacdo de valores subjacentes, possiveis reveladores de uma
efetiva intencdo politica de ruptura do sistema de ensino com os objetivos e
valores da filosofia educacional.

1. Introducéo

No processo historico de institucionalizagdo da acdo educativa, a escola,
a luz de ideologias explicitas inspiradas nas filosofias educacionais a que se
tem filiado, define-se muito mais como instrumento de preservacdo de modos
tradicionais de vida e de promoc¢do de conformidade social. Percebe-se que
sua prépria inércia e os critérios valorativos que tém informado a politica edu-
cacional ao longo desse processo histérico, no Brasil, ndo permitem que a es-
cola se situe no processo evolutivo da criacdo e recriacdo da cultura, mas,
apenas, que se identifigue como instituicdo que responde a necessidade de
transmitir e consolidar situacdes emergentes da interacdo social. Uma vez que
essas situacdes, na histdria da sociedade brasileira, revelam a preservacéo do
conservadorismo cultural, a escola tem servido a consolidacdo da hegemonia
da classe dominante (Nogueira, 1987).

A analise oo papel da escola em face do problema da inovag¢éo educa-
cional - transicéo do tradicional & mudanca social, portanto entendendo-se que
na escola transitam forcas antagénicas geradoras de um processo de inovacao
- permite levantar dois pontos a partir dos quais se pretende desenvolver este
trabalho. O primeiro refere-se ao papel da filosofia cia educacédo, o que exige

145
R. bras. Est. pedag. Brasilia, 72(171):145-174, maio/ago. 1991



gue se abordem os conceitos de cultura e de ideologia para o estudo da rela-
¢do essencial entre valores e educacdo. O segundo preocupa-se com a inter-
vencao do Estado na educacéo, via legislacdo do ensino®; essa intervencao vi-
sa a implantagdo de uma politica educacional, estabelecida a fim de que o sis-
tema educacional cumpra as fungfes que lhe sao atribuidas como instituicéo e,
como tal, instrumento desse mesmo Estado.

Assim, tem-se como objetivo desenvolver uma reflexdo sobre o papel da
filosofia da educacao, considerada uma intima relagdo entre educacgao e axio-
logia, e analisar as exposi¢ées oe motivos e os relatérios de grupos de trabalho
gue introduzem a legislacdo do ensino, a partir de 1930, em busca de elemen-
tos que favorecam a identificac@o de valores subjacentes nesses documentos.

2. Cultura, Ideologia e Filosofia da Educacéo

Cultura pode ser entendida como um ato de construcdo do homem diante
da realidade objeitva do mundo que o desafia. O homem existe no tempo e
suas relagdes com o mundo permitem que ele ndo se reduza a dimensao de
sua natureza, mas que sua visdo critica e seu poder criador o situem na di-
mensédo cultural. Segundo Freire (1974, p.43), a partir de suas relagbes com a
realidade, o homem, pelos atos de criacéo, recriagdo e decisdo, dinamiza o
mundo e faz cultura.

Sendo um contexto no qual os acontecimentos sociais, 0s comportamen-
tos, as instituicdes ou os processos podem ser descritos de forma inteligivel
(Geertz, 19- -, p.43), a cultura é obra dos homens. Ela € um processo de cria-
¢do em que o homem, entretanto, enquanto ser social, é sujeito e agente.

O conceito de cultura abriga componentes que podem ser abordados em
trés grandes categorias: as instituicdes, as idéias e os produtos ou artefatos
materiais que sdo produzidos e usados no curso da existéncia do homem. Nes-
te estudo, as categorias das idéias e das instituicdes interessam especifica-
mente.

As idéias, geradas, pois, na comunidade humana, abrangem as crencgas,
0 conhecimento e os valores, que constituem fenébmenos sociais complexos.
S&o0 os valores, como componentes da cultura, que desejamos destacar, em
face da premissa de uma relacéo essencial entre valores e educagéo.

Os valores néo séo regras especificas de a¢do numa determinada comu-
nidade humana, mas representam padrdes e ideais pelos quais seus membros
definem seus objetivos, escolhem o rumo de suas agdes e fazem juizos de
valor ( Nogueira, 1987). Tomando o pensamento de Hessen, segundo o qual é
da esséncia do ser humano valorar, e admitindo que a atividade axiologica ex-

' O ponto de partida é a relacdo entre Estado e Educacéo, no Estado Intervencionista. A le-
gislagcdo é uma das formas de intervencéo. O estudo da questédo pode ser aprofundado através
da leitura dos trabalhos de Horta e Comparato (ver referéncia bibliografica).
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pressa a relagdo do homem com o mundo, é possivel dizer que a cultura é a
realizacéo de valores - "este é 0 seu sentido e a sua esséncia" (Hessen, 1980,
p.247). Deste modo, 0 processo histérico da cultura é a expressédo da realiza-
¢ao de valores.

Esse processo histérico incorpora a dimenséo politica que os fenbmenos
sociais assumem na sociedade moderna, e tal dimenséo se relaciona com a
'visdo de mundo" oriunda da relagéo dos individuos com a realidade. Portanto,
a analise do conceito de ideologia podera oferecer uma contribuigdo para o es-
tudo dos valores que estéo imbricados nas diretrizes da politica educacional.

Ideologia é uma visao peculiar do "mundo", visdo que se organiza a partir
de um processo de valoracdo que emerge da relagdo de cada individuo com o
real. Nessa relacdo, os individuos procuram explicar e compreender sua prépria
vida, suas rela¢cdes com os outros, com a natureza e com o sobrenatural; as-
sim, elaboram idéias que expressam as condi¢cBes reais, mas que podem ex-
plicar ou traduzir um ocultamento da realidade. Tais idéias tém razfes (causas
conscientes) para surgirem e se conservarem; seu conjunto constitui uma "vi-
sdo do mundo" e expressa a consigiiéncia de reflexdo. A partir dessa "visao de
mundo”, a a¢do do individuo se toma orientada, mais coerente e compreensi-
vel.

O conceito de ideologia suscita discussdo, uma vez que sua problematica
se coloca como essencialmente politica; no entanto, nos limites deste estudo,
essa discussao se restringe a relacdo da ideologia com a educacdo. Sendo
ideologia o conjunto de valores hierarquizados, que sustenta 0s pressupostos
do individuo quando procura compreender e explicar a realidade, ela pode ter
credenciais de universalidade, considerado um determinado grupo social; entre-
tanto, é possivel que tal universalizacao represente a generalizacéo das idéias
de um grupo dominante, veiculadas através das instituigcbes sociais - ideologia
como imagem "perversa" da realidade social, a servico da dominacéo.

Essa hegemonia no plano das idéias alcancada pela classe dominante
(econdmica, social e politicamente) levanta para a educac¢do duas questdes,
gue se comportam como complementares ou antagonicas: 1) a educacao € o
veiculo privilegiado através do quai a ideologia da classe dominante é apreen-
dida e interiorizada; 2) a educacéo é o instrumento, também privilegiado, para
identificar, desmascarar a ideologia e transformar a sociedade (Matteo, 1983,
p.39).

Tais questdes, por conterem projetos educativos originados nas contribui-
¢Oes filosdéficas que informam o carater politico da educacéo, remetem a um
necessario exame do papel da filosofia da educacéo. Como ponto de partida, é
preciso entender que filosofia é fundamentalmente uma atitude que o homem
toma perante a realidade. Indagar € uma atitude filosé6fica auténtica

Saviani (1985, p23) explicita que a filosofia € o afrontamento, pelo ho-
mem, dos problemas que a realidade apresenta, ndo se caracterizando, pois,
por um contetdo especifico; ao desafio da validade representado pelo proble-
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ma - uma questdo cuja resposta se desconhece e se necessita conhecer -, 0
homem responde com a reflexo’.

Os problemas apresentam-se ao educador e ele deve responder a eles
com a reflexdo. Os problemas encontram-se na prépria acao de educar e exi-
gem, pelo objeto dessa acéo - a pessoa humana -, uma reflexdo sobre a si-
tuacao existencial concreta desse objeto. Cabe, portanto, a filosofia da educa-
¢do oferecer um método de reflexdo ao educador para que examine as ques-
tbes, cujas respostas desconhece, com rigor, profundidade e globalidade, sem
hierarquizar tais critérios e mantendo uma relagdo dialética entre eles na uni-
dade da reflexéao filosdfica; entretanto, por se situar sempre numa posicao de
reflexao critica, ela também prop&e solugbes (criticas e reflexivas) em relagao
aos problemas educacionais.

Retomando as categorias da cultura, € preciso fazer referéncia a escola
como instituicdo. O processo de institucionaliza¢cdo da educagdo acompanhou
0 desenvolvimento da sociedade na medida em que se tomaram mais comple-
xas as relagfes sociais; a escola apresenta-se como o locus onde a a¢éo edu-
cativa se processa visando aos objetivos da politica educacional definida pelos
detentores da hegemonia do Estado. N&o sdo levadas em conta, neste mo-
mento, as teorias de educacdo que orientam a referida acdo, buscando-se
apenas identificar a escola como instituicdo e, como tal, objeto da intervengéo
do Estado.

3. Educacao sob o ponto de vista axiolégico

3.1. Critérios valorativos diversos que tém informado a politica educacional
brasileira

No que concerne ao que se considera valioso, caracterizam-se duas ati-
tudes, que fundamentam, em linhas diversas, o papel da escola e consubstan-
ciam uma oposicao entre suas expressdes do ideal pedagdgico. A primeira
delas considera a existéncia de valores absolutos, intemporais, alheios as con-
tingéncias do meio humano concreto; a segunda considera a emergéncia dos
valores a partir da dindmica histdrica e social - condi¢Bes historicas concretas
- e seu condicionamento em funcdo do meio concreto. Segundo Suchodolski
(1960, p.14-15), a base dessa oposicao encontra-se na controvérsia filoséfica
da "filosofia da esséncia" e da "filosofia da existéncia", que se fundamentam
nos enunciados filoso6ficos da "esséncia” e da "existéncia”, partindo de concep-
¢Oes antropoldgicas, portanto diferenciadas. Os ideais pedagdgicos originados
em tais correntes filoséficas sdo, em conseqiiéncia, opostos.

Refletir é entendido como examinar detidamente, prestar atengédo, com caracteristicas de
radicalidade, criticidade (rigor) e visdo de conjunto (globalidade). A reflexdo filoséfica é o
filosofar e tem como consequéncia a ideologia.
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Pode-se identificar, portanto, uma atitude idealista, que se expressa no
substancialismo, e uma atitude realista, que se expressa no subjetivismo. O
substancialismo parte do principio de que a forma ja é dada em todas as suas
possibilidades: o mundo existe em si e ele se da sob a forma de coisas; quanto
ao subjetivismo, o argumento é que toda realidade € subjetiva, ou seja, a es-
séncia do homem é construida por ele proprio, a medida que faz opcdes em
face de suas possibilidades: o homem da sentido as coisas (Granato, 1988).

O "idealismo" atribui a escola o papel de preservar, transmitir ou criar
valores. A educacao idealista € imposta de "fora", ou seja, todo movimento é
externo ao ser e ndo afeta sua esséncia; ela promove a atualizagdo de poten-
cialidades do ser. Implica uma pedagogia da disciplina em que ndo sdo consul-
tados os interesses e 0s motivos existenciais da natureza humana, procurando
formar um tipo de homem conforme o conceito normativo que tem dele. O
ideal pedagdgico €, portanto, a educagdo para a ordem - a educagdo como
instrumento de conservacdo dos valores tradicionais da classe dominante (Vi-
lalobos, 1959, p.37).

O "realismo", por sua vez, atribui a escola um papel essencialmente re-
volucionario: a escola como instrumento para a desagregacéo da cultura tradi-
cional e para a provocacdo de mudanca cultural. Vilalobos (1959, p.35) afirma
gue o "realismo" opde-se ao "idealismo" na medida em que, "consciente da di-
namica histdrica e social e do condicionamento dos valores em fungao do meio
concreto, nega implicitamente a educagéo fins Unicos e eternos". Ele identifica
para a escola, em conseqiiéncia, o papel de se adaptar as contingéncias do
dever histérico e de favorecer a mudanca. Assim, entende-se a proposta de
educacédo para uma nova ordem social.

O enunciado filoséfico da existéncia acolhe o processo educativo como o
"florescimento espontédneo do ser humano e a realizagdo de todas as suas po-
tencialidades fisicas e espirituais" (Vilalobos, 1959, p.37). Esse processo fun-
damenta-se, portanto, nos principios da liberdade e do interesse, acolhendo
gue a realidade é construida pelo homem mediante um movimento interno
(Granato, 1988). Qualquer proposta de educacgéo, pois, devera ter como ponto
de partida uma analise histérico-existencial da condicdo humana (Matteo,
1983, p.41).

O ideal pedagdgico da educacéo "realista” é a educacgéo para a liberdade;
a crescente consciéncia da dignidade do ser humano, como um fim em si
mesmo, fundamenta o ideal democrético da igualdade entre os homens; e a
realizagio desse ideal encontra na liberdade sua condi¢do concreta. "E funda-
mental, contudo, partirmos de que o homem, ser de relagdes e ndo sé de con-
tatos, ndo apenas esta no mundo, mas com o mundo. Estar com o mundo re-
sulta de sua abertura a realidade, que o faz ser o ente de relagGes que €" (Frei-
re, 1974, p.39). Estar com o mundo permite a0 homem assumir sua existéncia
e a existéncia assumida € a liberdade (Trigueiro, 1987, p.106).

O essencialismo e o existencialismo, consideradas as concepg¢fes antro-
polégicas que os inspiram e os valores delas emergentes, apresentam-se ao
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longo da histéria da educacao brasileira. Segundo a classificagdo de Saviani
(1987, p.24), podem ser identificados no "humanismo" tradicional e no "huma-
nismo" moderno®. O estudo das tendéncias da educacéo brasileira, com base
na politica educacional e na legislacdo de ensino, permite afirmar a presenca
do "humanismo"” tradicional e moderno como concepc¢des fundamentais das
guais se radicam os valores declarados e os ideais pedagégicos manifestos,
mas se faz necessario buscar uma argumentacao consistente para essa afir-
macao.

Na periodizacéo elaborada por Saviani (1987, p.33) para a analise do de-
senvolvimento da educacéo brasileira, o "humanismo" tradicional predomina
até 1930; a partir dessa década, a tendéncia humanista moderna identifica-se
com uma nova vertente do pensamento pedagdgico, trazida com o advento da
Escola Nova (1987, p.33). A escola tradicional brasileira, que se configurou
desde a educacgédo jesuitica e se manteve predominante no Império ena 18
Republica, apresenta-se como humanistica e retérica por exceléncia, funda-
mentada nos mesmos valores e nos mesmos ideais de cultura®. A partir de
1930, a politica educacional brasileira consubstanciou a abertura de caminhos
para a renovacgéo do sistema de ensino, como resultado do processo de demo-
cratizagao em desenvolvimento do Pais.

Foi, portanto, esse 0 momento em que, com base nas condi¢des objeti-
vas de mudanca cultural em desenvolvimento desde as Ultimas década do Sé-
culo XIX, o ideal de uma nova pedagogia comecou a se impor e a educacao
brasileira partiu para a conquista de uma escola publica e eficiente como edu-
cacgdo para uma nova ordem social’.

Saviani (1987) identifica quatro concepg¢bes fundamentais de Filosofia da Educacéo: "huma-
nismo" tradicional; "humanismo" moderno; analitica e dialética. Argumenta que nessa
classificacao sédo destacados apenas os tracos distintivos das diferentes concepgdes de Filo-
sofia da Educagdo e busca explicar como elas se articulam com a organiza¢do educacional
historicamente considerada.

N&o se pretendeu nesta argumentacdo um estudo das grandes correntes filoséficas que tém
inspirado a pedagogia, mas apenas identificar os critérios valorativos que tém informado a
politica educacional brasileira como ato introdutério ao que se devera analisar no item 4 deste
trabalho. Recomenda-se ver, a respeito, B. Suchodolski, A Pedagogia e as Grandes
Correntes Filosoficas.

O processo de urbanizacdo e secularizagdo da cultura, a incorporacdo de amplas camadas
populares a vida ativa da nagéo, o florescimento de uma pequena burguesia industrial, como
consequéncia da instituicdo do trabalho livre, da imigragdo em larga escala, da mudanca do
regime politico, do crescimento dos centros urbanos e da industrializacdo, que comecava a
acelerar seu ritmo, repercutiram na organizagdo social e, em decorréncia, na politica
educacional. Ver J. E. Vilalobos, O Problema dos Valores na Formacé&o e no Funcionamento
do Sistema Educacional Brasileiro.
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3.2. Perspectivas da educacao no Brasil, a partir da Década de 30

A década de 30 trouxe para o Brasil uma aparente mudanca da relagdo
entre o poder publico e o0 ensino. Em 1934, a Constituicao atribuiu a Unido
competéncia para fixar diretrizes e bases da educacdo nacional, o que pela
primeira vez expressou uma preocupacdo com um plano nacional de educacao.
A defesa da escola publica, do ideal democratico de educagao para todos e da
conseqlente responsabilidade do Estado com a extensdo universal do proces-
so de escolarizacgao, é feita sob inspiracdo do "humanismo" moderno, do ideal
pedagoégico da educacéo para a liberdade.

Os anos 30 representaram a culminancia da transicdo de uma proposta
pedagdgica voltada para a formacéo de uma cultura livre e desinteressada, no
sentido de auséncia de responsabilidade social, para uma nova proposta de
educacéo consciente dessa responsabilidade, adaptada as exigéncias do saber
cientifico. Ndo se configurou, entretanto, em termos reais, a transicdo de um
sistema de ensino limitador de seus beneficios as elites sociais para um sis-
tema de ensino democrético, universalizado.

As perspectivas da educacéo que se delineiam ao longo do periodo que
se inicia em 1930 e alcanca nossos dias, fundamentadas na pedagogia da
existéncia, podem ser apresentadas em trés grupos. O primeiro abriga as pers-
pectivas que supervalorizam o papel da educacdo na dindmica da mudanca; o
segundo, as que subestimam esse papel; o terceiro, as que se situam na rela-
¢do dialética entre educacéo e sociedade.

A educacdo como fator de mudanca social, o primeiro grupo, tem por ba-
se as teses democratico-liberais. "Mesmo ap06s o declinio da ideologia liberal,
subsiste uma viséo liberal de educacéo, que pode ser conservadora ou até
mesmo progressista e modernizante (Horta, 1987, p.206); assim, o Estado In-
tervencionista, que se instalou como lorma de Estado a partir da Revolugéo de
30, acolheu os principios fundamentais do liberalismo que enfatizam a idéia da
competéncia, ou seja, a tese do mérito individual e da educagdo como instru-
mento privilegiado da mobilidade social. Essa perspectiva abriga o progressi-
vismo e as propostas radicadas na teoria do capital humano.

No segundo grupo, a educacdo apresenta-se como reprodutora das rela-
¢Oes sociais a servico do sistema, com fundamento nas teses reproducionistas;
nessa perspectiva, identificam-se as teorias critico-reprodutivistas, segundo
nomenclatura de Saviani, que explicita haver nelas "uma cabal percepc¢éo da
dependéncia da educagédo em relagdo a sociedade" (1985, p.19). Constata es-
se autor que, ao analisarem a funcéo da escola, tais teorias revelam um pro-
cesso de reproducéo da sociedade de classes e do modo de producéo capita-
lista; séo criticas, portanto, porque se empenham em compreender a educacao
remetendo-a a estrutura sécio-econdmica que a condiciona, e sao reproducio-
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nistas por entenderem a reprodugao como funcéo basica da educacao (Saviani,
1985, p.9).

O terceiro grupo agrega as perspectivas da relagéo dialética entre educa-
cdo e sociedade®. Tais perspectivas estdo fundamentadas nas teses da teoria
da reconstrucéo social e abrigam as diretrizes de ordem fenomenoldgica, exis-
tencial e marxista; portanto, as contribui¢es filoséficas séo oriundas do exis-
tencialismo e do materialismo dialético; o primeiro destacando a responsabili-
dade individual - o homem é um sujeito, uma existéncia que é chamada a se
dar uma esséncia, através de suas decisdes livres - e 0 segundo proporcio-
nando uma releitura da realidade social, desvelando a alienacéo e propondo a
superacgéo e a transformacéo da realidade (Matteo, 1983, p.42).

Essas perspectivas representam o pensamento pedagdgico brasileiro ao
longo do processo historico, que tem como marco inicial a década de 30; entre-
tanto ndo se apresentam na mesma linha de evolugéo da politica educacional
gquando se consideram os planos de governo e a legislagdo de ensino, nem se
expressam nos textos legais, a excecado das que se abrigam no primeiro grupo.
Por representarem concepcdes de educacdo, sua caracterizacdo tornou-se ne-
cessaria como subsidio a reflexdo sobre os valores que inspiram a politica
educacional.

4. Politica educacional e valores na educacéo

Retoma-se neste ponto a énfase sobre o papel da Filosofia da Educacéo,
para favorecer o encaminhamento da andlise da intervencéo do Estado na
educacéo, via legislacdo de ensino, intervencédo que é feita visando a implan-
tacdo de uma politica educacional que conduza a educacdo ao encontro dos
interesses e metas do Estado.

Cabe a Filosofia da Educacéo analisar os valores declarados e os valores
subjacentes as politicas educacionais, através do estudo dos planos nacionais
de educacdo, dos documentos doutrinarios e normativos e dos discursos e ou-
tros pronunciamentos das autoridades governamentais e educacionais. Essa
analise tem como foco a intersec¢do entre a objetivacao ética representada
pela politica educacional e a subjetivacdo ou interiorizacéo dos valores. E da
competéncia da Filosofia da Educacdo problematizar o espaco da autonomia,
liberdade e criatividade dos educandos, indagando até que ponto a consciéncia
humana tem autonomia para introjetar valores e aprendé-los dialeticamente
(Maia, 1987).

A legislacdo de ensino expressa as diretrizes politicas norteadoras do
processo educativo a ser desenvolvido na escola. E ela que rege a operaciona-

As teses que fundamentam estas perspectivas sdo consideradas neste estudo: 1°) sob o ponto
de vista axiol6gico, e neste caso intimamente relacionadas ao politico-ideolégico, e 2°) sob o
ponto de vista antropolégico, este concernente a concepgéo de homem.
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lizacdo dessas diretrizes. Por outro lado, a interpretacdo de seus dispositivos
da origem a diferentes ac¢des politicas nos niveis federal, estadual e municipal,
todas, entretanto, em consonancia com os principios geradores desses disposi-
tivos. Entende-se, pois, que o estudo rigoroso da legislacdo ofereca elementos
para a identificacéo dos valores inspiradores da politica educacional’.

Acredita-se, no entanto, que as exposicfes de motivos e os relatdrios de
grupos de trabalho, como documentos que precedem e introduzem a legisla-
¢do, consubstanciam os valores declarados e subjacentes de modo mais claro;
deste modo, nos limites dos objetivos deste estudo, far-se-a a leitura desses
documentos pretendendo conhecer esses valores.

5. Exposicdo de Motivos da Reforma Francisco Campos (1931)

Os estudos de filosofia, de sociologia e de psicologia ja ofereciam, a
época, elementos para que uma proposta educacional se fundamentasse no
principio da educacao identificada com a vida, ou seja, relacionada a atividade
social e profissional da pessoa humana e a totalidade de sua vida individual.
Por outro lado, as for¢as sociais afluentes provocavam rompimento na unidade
do pensamento educacional brasileiro, que ainda se encontrava "dominado
pela tradicdo e marcado pela heranga jesuitica, literéria e humanistica" (Costa,
1984,p.134).

A Reforma Francisco Campos abrange os cursos secundario, superior e
de ensino comercial. A do ensino secundario é teoricamente a que expressa
uma reforma ampla, porque buscou a verdadeira finalidade desse nivel de es-
tudos: " atribuiu-lhe feicao formativa, ao mesmo tempo em que tentou definir-
Ihe terminalidade prépria” (Costa, 1984, p.136).

Essa finalidade é expressa no texto da Exposicéo de Motivos: "o seu fim,
pelo contrario, deve ser a formagédo do homem para todos os grandes setores
da atividade nacional, construindo no seu espirito todo um sistema de habitos,
atitudes e comportamentos que o habilitem a viver por si mesmo e a tomar em
gualquer situagdo as decisdes mais convenientes e mais seguras” (p.47-48).

Alguns elementos precisam ser destacados para que se possa argumen-
tar em relacé@o aos critérios valorativos que inspiram, segundo se supde, a Re-
forma de 31. S&o eles: 1) funcdo do ensino secundario: "funcdo eminentemen-
te educativa, que consiste, precisamente, no desenvolvimento das faculdades
de apreciacao, de juizo e de critério, essenciais a todos os ramos da atividade
humana e, particularmente, no treino da inteligéncia em colocar os problemas
nos seus termos exatos e procurar as suas solu¢cdes mais adequadas" (p.45);
2) teoria da educacao: "A verdadeira educacao concentra seu interesse antes

E necessério reafirmar aqui que a legislacdo de ensino é uma das formas de intervencdo do
Estado e que se relaciona com o planejamento educacional e com a educagdo publica de
diferentes maneiras, em face de condicionamentos histéricos. Ver Baia Horta, op. cit., p.195.
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sobre os processos de aquisicdo do que sobre o objeto que eles tém em vista,
e a sua preferéncia tende nédo para a transmissao de solugdes ja feitas, acaba-
das e formuladas, mas para as direcdes do espirito, procurando criar, com 0s
elementos constitutivos do problema ou da situacdo de fato, a oportunidade e
0 interesse pelo inquérito, a investigagdo e o trabalho pessoal, em vista da so-
lucdo propria e adequada e, se possivel, individual e nova" (p.48); 3) relagao
escola/democracia: "Sé aprendemos o que praticamos. Se, portanto, é dever
da escola formar cidad@os ou educar para a democracia, ela s6 o fara ndo por
meio de pregacgdes, sermdes, conferéncias ou licdes, mas organizando-se de-
mocraticamente e praticando, de modo efetivo e pratico, a democracia” (p.51).

Esses elementos permitem configurar um ciclo revolucionario no setor
eaucacional, que ja vinha questionando a escola brasileira, incluindo-se na
efervescéncia cultural e intelectual que se antecipou as préprias mudancas po-
liticas desencadeadas em 1930. A adesdo de educadores vanguardistas do
pensamento pedagégico ao movimento da Revolugdo, entretanto, ndo gerou
programas especificamente educacionais na plataforma politica da Alianca Li-
beral, mas concretizou a criacdo do Ministério da Educacé@o e Saude Publica
(1930), expresséao de antigas reivindicacdes, depositario dos anseios por uma
educacdo moderna e técnica e agente da aceleragdo do processo de transfor-
macdes e inovacdes educacionais, segundo acreditavam os educadores na-
quele momento (Costa, 1984, p.135).

Percebe-se no texto da Exposi¢do de Motivos a rejeicdo as doutrinas da
realidade absoluta e a enunciacéo dos conceitos basicos do progressivismo em
relacédo a realidade, ao conhecimento e ao valor. A educacao foi proposta no
sentido recriador, reconstrutor da cultura, com base na experimentacéo, o que
implicava uma escola com o curriculo continuamente experimental, eliminando
toda sorte de rotina acritica, de limites absolutos, de solugfes pré-fixadas.

Poder-se-ia destacar nessa exposicao o impacto positivo da teoria pro-
gressivista na renovacéo da educacéo brasileira na Reforma Francisco Cam-
pos; entretanto € importante levar-se em conta a tensao dialética, inerente ao
processo de mudanga, entre o tradicional e o0 emergente, entre a realidade an-
terior e a realidade nova, expressdo da nova ideologia, e as conseqiiéncias
dessa tenséo na pratica educativa.

O contexto cultural da Revolucdo de 30, aparentemente propicio a filoso-
fia educacional experimentalista, permitiu a proposta de um ensino visando
atender "as exigéncias e as pressfes da vida contemporanea" (Exposi¢do de
Motivos, 1931, p.52). No entanto, poucas e timidas foram as realizacBes nessa
linha de filosofia educacional, pois, bem cedo, com a instalagdo do Estado No-
vo, as forgas conservadoras "consolidaram na teoria e na préatica da educacao
nacional o dominio total de um sélido conservadorismo cultural com todas as
suas estamentac¢fes e dualismos aristocraticos..." (Abreu, 1976, p.52).

Faz-se indispensavel uma referéncia a formacgéo oe professores para o
ensino secundario, alvo de breve consideracéo por parte de Francisco Campos
ao evidenciar o fato de a educacao dos jovens estar sendo entregue "ao acaso
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da improvisacéo e da virtuosidade" (p. 52). O Estatuto das Universidades Bra-
sileiras, também datado de 1931 (reforma do ensino superior), criou a Faculda-
de de Educacéo, Ciéncias e Letras, com o objetivo, entre outros, de desenvol-
ver e especializar conhecimentos necessarios ao exercicio do magistério, in-
cluindo disciplinas fundamentais para a ciéncia da educacédo e disciplinas de
cunho metodolégico (Costa, 1984, p.139). Proposta oficialmente como a nova
instituicdo para a formacdo do magistério, ndo se organizou, apesar da reco-
mendacéo contida na Exposicdo de Motivos: "urge se instale o quanto antes,
ainda que com sacrificios" (p. 52). A necessidade formulada de preparagéo de
professores para o0 ensino secundario constituiu-se em mais um dos esforgos
malogrados; configurou-se como uma exigéncia legal antes da efetiva inclusdo
dos estudos relativos a educacéo entre aqueles de nivel universitario.

O texto da Exposicdo de Motivos da Reforma do Ensino Secundario de
1931 revela uma concepcédo educacional que se fundamenta na pedagogia da
existéncia. Concretiza o enunciado de uma politica educacional compartilhada
por um setor muito significativo da sociedade civil, expressando uma aspiracdo
gue se antecipava a realidade. Inspiradora de uma legislacao capaz de gerar
uma crenca no poder da educacéo em transformar a realidade social, incorpo-
rou-se ao modelo desenvolvimentista que se difundia; na pratica, entretanto, a
Reforma Francisco Campos assegurou o carater dual do ensino, acentuando a
divisdo social do trabalho: ensino secundario propedéutico para as classes
mais favorecidas; ensino comercial - cinco modalidades de cursos técnicos,
com carater de terminalidade - e curso superior de administragdo e finangas a
servico das classes populares. O ensino técnico ia ao encontro do modelo eco-
ndmico que se inaugurava.

Em seu contetido, o documento ora analisado expressou o liberalismo na
area educacional, que acompanhava a trajetdria politica dos principios liberais,
sendo esta voltada para a consolidagdo de uma sociedade democréatica me-
diante a participacéo de todos.

6. Exposicdo de Motivos da Reforma Capanema

Em 1934, ao assumir o Ministério da Educacdo e Saude Publica, Gustavo
Capanema enfrentou as questdes da politica educacional e as diferentes cor-
rentes ideoldgicas que expressavam a efervescéncia do periodo de consolida-
¢do da Revolugéo de 30. A educacéo apresentava-se como um instrumento de
formacao de mentes, de promogédo da mobilidade social e de participacéo poli-
tica; como tal, representava o espago politico para o ideéario de determinadas
linhas de pensamento. Assim, 0 que se esperava a época era que o Ministério
da Educacéo e Saude Publica desempenhasse um papel central na formacéo
profissionai, moral e politica dos brasileiros e na constituicdo do préprio Estado
Nacional (Schwartzman, Bomeny, Costa, 1984, p. 17).

Em 1937, entretanto, em conseqliéncia do golpe e instala¢do do Estado
Novo, foi outorgada uma nova constituicdo, que se opunha aos ideais liberais
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da Carta de 34 e abrigava tendéncias centralizadoras e autoritérias. Os disposi-
tivos concernentes a educacéo conduziram a uma politica educacional voltada
para a nacionalizagcdo do ensino e para a formacao da elite responsavel pela
defesa e manutencgdo dos interesses nacionais, caracterizando uma orientacao
de formacdo de méo-de-obra qualificada para atender ao processo de desen-
volvimento do capitalismo.

A Reforma Capanema efetuou-se para direcionar a educag&do nos rumos
da nova organizacgdo politica que se instalara. A reforma abrangeu o ensino se-
cundario e o técnico-industrial, reestruturando, posteriormente, o ensino comer-
cial, e abriu caminho para as reformas do ensino primario e do ensino normal,
realizadas efetivamente apds a queda do governo Vargas.

6.1. Exposicdo de Motivos da Lei Organica do Ensino Secundario

Esse documento reafirma o carater educativo do ensino secundario, que
representara o ponto basico da Reforma de 31 como contraposi¢do a concei-
tuacdo de mero ensino de passagem para 0s cursos superiores. O ensino se-
cundario é entendido como tendo a funcdo especifica de "formar nos adoles-
centes uma sodlida cultura geral, marcada pelo cultivo a um tempo das humani-
dades antigas e das humanidades modernas, e bem assim de neles acentuar e
elevar a consciéncia patridtica e a consciéncia humanistica" (p.311).

Percebe-se uma énfase na formacao da consciéncia patriética, que se
justifica no objetivo de "preparacéo das individualidades condutoras”, ou seja, a
formacéo de lideres, portadores das concepcodes e atitudes espirituais a serem
infundidas nas massas. O ensino patriotico ndo s6 deveria promover a com-
preensao da histéria, dos problemas, das necessidades, da missao e dos ideais
da nacdo, mas, também, das ameagas internas e externas a soberania; era
ainda seu objetivo o de conscientizar as novas geracdes de sua responsabili-
dade diante dos valores, da manutencdo da ordem e do destino da patria
(p-311).

Embora ndo se caracterize de maneira explicita, a leitura ao objetivo de
formacéo de individualidades condutoras permite entender que se situava no
ensino secundario a formacéo do cidadéo, sendo este identificado no lider res-
ponsavel por infundir nas massas os valores acolhidos pela sociedade politica.
A ele seriam propiciados estudos que conduzissem a compreensao do valor e
do destino do homem - consciéncia humanistica -, favorecendo uma concep-
¢do ideal de vida humana, e a apreenséo da significacéo historica da patria, da
importancia de seu destino e da responsabilidade do individuo em relagéo a
missdo social e patridtica que lhe era atribuida.

Esse argumento se toma mais consciente ao serem considerados alguns
pontos. Séo eles: 1) a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino primario foram
mantidas pela Constituicdo de 37, mas a responsabilidade em relagédo ao ensi-
no secundario nao foi explicitada; 2) foi instituido, em carater obrigatério, o en-
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sino de trabalhos manuais para todas as escolas primarias, secundarias e nor-
mais; 3) o0 ensino pro-vocacional e profissional configurou-se num programa de
politica escolar como primeiro dever do Estado, mas destinado as classes me-
nos favorecidas. Entende-se, pois, que a oportunidade de acesso ao ensino se-
cundario limitava-se as classes mais favorecidas, as quais o ensino primario
nao se apresentava com carater de terminalidade.

Entre os diferentes temas que foram alvo da Exposi¢cdo de Motivos ha
ainda a destacar. 1) a clara referéncia feita a Dewey quanto a metodologia do
ensino das ciéncias, em que Capanema recomenda um trabalho que atenda ao
preceito deweyano de reconstru¢do da experiéncia; 2) o especial relevo dado
ao ensino da educacé@o moral e civica, considerada como formadora do carater
e do patriotismo; 3) o comentdario sobre a adogdo da Orientacdo Educacional
no ensino secundario, considerando que, junto com a administragdo escolar € o
corpo docente, ela constitui um "organismo coordenado e ativo, capaz de as-
segurar a unidade e a harmonia da formacédo da personalidade do adolescente”
(p-314); 4) estabelecimento de preceitos destinados ao desenvolvimento de as-
sisténcia aos escolares necessitados, visando proporcionar, "0 mais que for
possivel, a educacédo secundaria aos adolescentes bem dotados" (p.314). Por
ultimo, assinala-se que o projeto € declarado como inspirado na "fecunda ver-
dade pedagdgica de que a educagéo deve ter vida a fim de que possa ser uma
util preparagéo para a vida"(p.314).

A leitura da Exposi¢cédo de Motivos da Lei Organica do Ensino Secundario
precisar , por orientada pelo contexto de uma ideologia nacional-
desenvolvimen-tista, defendida pelo Estado Intervencionista de acentuado
carater autoritario, de tendéncia nazi-fascista, em transito da aristocracia rural
do café para uma nova forga econémico-social vinculada as atividades urbano-
industriais. A educago cabia ser instrumento de formag&o de uma consciéncia
nacional, de Veiculacdo das idéias do poder central, de arregimentacéo politica,
de preparacéo de contingentes para o sistema de producéo e de formacdo de
"individualidades condutoras".

6.2. Exposicao de Motivos da Lei Organica de Ensino Comercial

Nesse documento, o ensino comercial define-se como o ramo de ensino
secundario destinado a preparacéo para o exercicio de funcbes especificas no
comércio e de fungdes administrativas no servico publico e em empresas pri-
vadas. No primeiro ciclo, € suprimido o curso propedéutico de trés anos, da le-
gislacéo anterior, sob a justificativa do carater profissionalizante do ensino co-
mercial e da especificidade do ensino secundario em seu carater propedéutico.
No segundo ciclo, 0s cinco cursos técnicos sao revistos em seu contetdo e du-
ragdo, visando a maior eficiéncia, e sédo criados dois novos cursos: de adminis-
tracdo e de estatistica, com o objetivo de atender ao desenvolvimento da orga-
nizacdo administrativa e a necessidade de preparacéo de auxiliares de estatis-
tica para preenchimento de cargos, cujo nimero o aperfeicoamento dos servi-
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¢os de estatistica da administragdo publica, sobretudo, havia amplamente ex-
pandido.

A articulacdo do ensino comercial com o ensino primario, que o antecede,
com o0 ensino ginasial e com o ensino normal de primeiro ciclo, representou um
avanco em direcdo a escola Unica, sem contudo assim ser considerado por
Capanema. A integracéo vertical com o primario, dispensando o curso de ad-
misséo, e com quaisquer cursos do segundo ciclo, conduzindo posteriormente
a curso de ensino superior relacionado com os estudos concluidos, atenua, en-
guanto proposta, os efeitos da dicotomia educacao técnica/educacao humanis-
tica, sobretudo porque Capanema recomendou a inclus@o no curriculo do ensi-
no comercial de disciplinas de cultura geral e de praticas educativas, visando
complementar a formacéo intelectual, fisica e moral dos adolescentes.

6.3. Exposicdo de Motivos do Projeto do Decreto-Lei Relativo a Aplicacdo da
Lei Orgénica do Ensino Industrial

O que se destaca nesse documento é a proposta de um regime de emer-
géncia nos estabelecimentos oficiais de ensino industrial, com o objetivo de, a
curto prazo (trés anos), "mobilizar os contingentes necessarios de trabalhado-
res habilitados”, principalmente para indlstrias e empresas ligadas a defesa
nacional. Esse regime visava, também, propiciar o desenvolvimento das quali-
dades técnicas e pedagogicas dos professores de ensino industrial.

Tal proposta revela uma preocupa¢éo com a seguranca nacional, fruto do
momento histérico da 2- Guerra Mundial, expressa na formacédo de pessoal
gualificado para assegurar a eficiéncia da politica de industrializagdo, instru-
mento de superacdo da dependéncia econdémica e de consolidacdo da nossa
soberania.

6.4. Uma leitura integrada dos trés documentos

Em seu conjunto, os documentos n&o visualizam o sistema educacional
como um todo. Seus aspectos predominantes sao a valorizagdo do ensino téc-
nico e o refor¢o ao dualismo educagéo humanistica/educacéo para o trabalho.

Percebe-se a ideologia liberal imbricada na proposta de um curriculo com
base pragmatica, utilitaria, mas os postulados fundamentais dos educadores da
Escola Nova - educacdo popular, universalidade e gratuidade da educacéo,
democratizacdo do ensino, educacéo integral para ambos 0s sexos - ndo sao
identificados nos textos lidos. A educacgdo popular, por exemplo, entendida .
pelos progressivistas como educacéo para todos em escola Gnica®, apresenta-

O conceito de escola Unica para esses educadores é o de escola comum para todos, sem
subdivises em ramos de ensino, oferecendo a mesma educacéo geral e visando ao objetivo
de assegurar ao individuo o direito de ser educado até onde suas aptiddes naturais o permitam,
independentemente de suas condicdes econdmicas e sociais. E, portanto, uma escola
organizada para a coletividade em geral. Ver Manifesto dos Pioneiros da Educag¢do Nova.
Revista Brasileira de Estudos Pedagoégicos, Brasilia, v.65, n.150, p.407-425, maio/ ago. 1984.
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se no dualismo acima referido; a responsabilidade total do Estado em relagéo
a educacdo, pleiteada pelos escolanovistas e que poderia concretizar o ideal
de democratizagdo, ndo se configura O estudo da histéria da educagdo nesse
periodo informa que o Estado se apoiava na ideologia da Escola Nova, en-
guanto dava respaldo a politica populista e nacional-desenvolvimentista, mas,
por outro lado, atendia ao setor privado, religioso e laico, enquanto mantenedo-
res do dualismo e dos elementos de controle do meio social.

A politica educacional manifesta nos trés documentos, que atende a
orientacdo firmada na Constituicdo, de uma educacéo para o trabalho, abriga
tanto a ideologia educacional do Estado como a ideologia liberal. Os funda-
mentos filosoficos parecem assentar-se no pragmatismo e no humanismo tra-
dicional, pois, enquanto norteiam uma educacéo utilitarista, expressam-se no
pensamento educacional voltado para a preservagdo dos valores herdados, o
ajustamento do homem & sociedade, o treinamento intelectual e a construgéo
do carater mediante disciplina formal e a incorporacdo do movimento cientifico
a educacdo: € uma educacao para a ordem, visando a unidade nacional. Con-
vivem, portanto, nos textos, os principios da educacéo idealista e os da educa-
¢do identificada com a vida - a realista, a pedagogia da esséncia e a pedago-
gia da existéncia.

Embora represente um retrocesso em relacdo a Reforma de 31 e seja,
por isso, considerada reacionaria, a Reforma Capanema contém, na contradi-
¢éo de acolher nas exposi¢cdes de motivos ora em foco duas correntes peda-
gdgicas que se opdem, um dilema presente a época na filosofia da educacéo:
o conflito entre a pedagogia da esséncia e pedagogia da existéncia. Segundo
Suchodolski (1960, p.111), "a contradi¢cdo entre as tendéncias da educacéo que
buscam satisfazer as necessidades do individuo e as correntes pedagoégicas
fundamentadas no principio da esséncia aparece com uma clareza particular
na pedagogia moderna".

Concebida como a pedagogia que critica a concep¢édo da educagdo ba-
seada no principio da esséncia, a pedagogia da existéncia traduz o ideal do in-
dividuo como uma projecéo do presente no futuro, sua prépria vida lendo em si
as forcas que criam o seu futuro. Deste modo, opde-se fundamentalmente as
concepgOes da pedagogia da esséncia (Suchodolski, 1960, p.111,112). Entre-
tanto, como essa orientacdo ndo conduz, na realidade, a nenhuma concepc¢éo
visando transformar as condi¢des existentes e a nenhum ideal de vida indivi-
dual ou social, é ainda Suchodolski guem argumenta, ela se distingue também
por uma tendéncia para defender posi¢bes tradicionais da pedagogia da es-
séncia’ (1960, p.112). A convivéncia de duas correntes em oposicdo parece
encontrar, no argumento exposto, uma justificativa.

° Suchodolksi refere-se a critica que o existencialismo faz as duas orientaces, considerando que
nenhuma delas tem a concepgéo de um homem concreto, pertencendo a um lugar definido e a
uma época definida na histéria - em uma delas o homem é reduzido a um simples "adquirente"”
e veiculo de valores culturais e na outra ele se situa numa experiéncia contemplativa ou numa
emocgdo mistica. Assim, ele permanece num dominio limitado da vida humana, sem nenhuma
relacéo seja com a atividade real, social e profissional do homem, seja com a totalidade de sua
vida individual (Suchodolksi, op. cit., p.112).
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Nessa linha de reflexdo, é preciso ainda considerar o momento histdrico
do Estado Novo. As décadas de 20 e 30 foram periodos de ampla discussao
sobre os dois extremos do pensamento pedagdgico - a educacao identificada
com a vida de tal modo que um ideal ndo era necessario; a presenca norteado-
ra de um ideal na educacgéo de tal modo que a realidade néo era necessaria. A
critica acentuava as tendéncias naturalistas da pedagogia da existéncia e o ca-
rater metafisico, ausente da realidade, da pedagogia da esséncia. A pedagogia,
para atender as questfes da natureza humana e suas necessidades, deveria
ser a sintese da pedagogia da esséncia e da pedagogia da existéncia, mas es-
sa sintese exigia condi¢des que a sociedade, a época, ndo oferecia. As condi-
¢Oes sociais e histdricas existentes ndo eram propicias: o ideal ndo poderia
sancionar o que expressava a atualidade, nem tomar uma forma estranha
aquela realidade (Suchodolski, 1960, p.114-116).

As correntes nacionalistas de diversos paises detiveram-se acentuada-
mente no problema, enfatizando, sobretudo, a oposi¢cdo da realidade social a
educacdao voltada para o individuo, tendo como principio fundamental seu livre
desenvolvimento. Era preciso considerar a participacdo do individuo na comu-
nidade politica nacional, que se sobrepunha aos valores universais perenes.
Por tentarem vencer tanto a visao individualista quanto a universalista de edu-
cacdao, essas tendéncias terminaram por oferecer orientacdes para o fascismo
e o nazismo. E possivel que esta argumentacéo represente uma segunda justi-
ficativa, consequiente & primeira, para a presenca das duas doutrinas pedago6-
gicas nas exposi¢des de motivos da Reforma Capanema.

7. Exposicdo de Motivos do Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional - Reforma de 1961

O documento que prop6s diretrizes e bases para a educacao representou,
no governo Dutra, o texto configurativo de uma preocupacéo revelada em suas
plataforma de postulante a presidéncia A educacdo caracterizava-se para o
entdo candidato como um problema complexo, presente nas quesitbes da
familia, da saude, da producdo, da seguranca social, apresentando-se como
recurso indispensavel para a realizacdo de todos os planos e programas de
governo (Mariani, 1948, p.1).

Foi, portanto, no governo de Eurico Gaspar Dutra, que tomou forma uma
segunda iniciativa voltada para a concretizagdo do principio de ser tragada uma
politica educacional de ambito nacional (Ribeiro, 1984, p.134,135)'°. O ent&o

A primeira iniciativa pode ser reconhecida nas medidas tomadas, durante o governo Vargas,
no sentido de criagdo de uma série de 06gals voltados para dar suporte as propostas
pedagdgicas contidas na legislacdo de ensino, abrangendo a reforma de 1942. Assim sur-
giram: o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos; o Servico Nacional de Radiodifusdo
Educativa; o Instituto Nacional de Cinema Educativo; o Servico de Patrimdnio Histérico e
Artistico Nacional; o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial e o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial. Outros érgdos foram criados durante o mandato de Vargas de 1951
a 1954. Otaiza Romanelli e Maria Luiza S. Ribeiro focalizam essas iniciativas em suas obras
sobre histéria da educagéo brasileira (ver referéncia bibliogréafica).
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ministro da Educacado e Saude , Clemente Mariani, encaminhou o projeto de
lei, precedido por sua Exposicdo de Motivos, apresentando-o como "um conjun-
to de principios, de bases, de limites e de faculdades flexiveis e criadoras"
(p.16). N&o foi, pois, a proposta de uma nova reforma de ensino, mas um projeto
integrado, segundo Mariani, ao movimento de redemocratizacdo do pais, ini-
ciado com o afastamento de Vargas da presidéncia em 1945.

Na perspectiva de concretizar uma politica educacional em nivel nacional,
0 projeto era entendido por Mariani como uma "constituicdo" de ensino, dando
"origem aos sistemas estaduais e ao proprio sistema federal de educacéo, cujas
leis deverdo obedecer ao mesmo espirito, para que, no final sejam os préprios
institutos de ensino organismos vivos e progressivos, capazes de reviséo
mediante alteracdo de seus proprios regimentos" (p.16). Esses sistemas se
harmonizariam em funcao das diretrizes estabelecidas por uma politica nacio-
nal de educagdo, mas, ao mesmo tempo, em vista de seu carater, poderiam
desenvolver agfes visando a revisdo de suas orientagfes, buscando atender a
propria dindmica Mariani considerou ser este o ponto revolucionario da propos-
ta: uma educacéo que estaria em permanente processo de avaliacdo, deixando
de ser o objeto de reformas sucessivas - "reformismo espasmaddico” - e favo-
recendo a revisdo das instituicdes de ensino.

O projeto foi encaminhado a Camara Federal em outubro de 1948 e s6
transformou-se em lei em 1961. Esclarece-nos Maria Luisa S. Ribeiro (1984,
p.135) que até 1952 o projeto se manteve em exame nas comissdes parlamen-
tares e que de 1952 a 1958 e de 1958 a 1961 transcorreram duas fases distin-
tas de debates. A primeira tratou da interpretagao do texto constitucional relativo
a educacao e a segunda abrigou os debates sobre um substitutivo que permitiu
ser exacerbada a oposicdo entre os defensores do ensino publico e os do
ensino privado.

Os principios te6ricos orientadores contidos na exposicdo de motivos, re-
digida por Clemente Mariani, deveriam conduzir ao objetivo maior de democra-

tizacdo da educacédo, coerente com o propésito de restaurar a democracia co-
mo modelo politico e social, inspirador das medidas governamentais em todos
0s setores. O primeiro desses principios € o da descentralizacdo; Mariani o
considerou principio fundamental, adotado pela Constituicdo em seus disposi-
tivos sobre educagdo como decorréncia da prépria teoria do ensino e da orga-
nizacdo politica do pais. Citando Alberto Torres, Mariani assinalou que "o pro-
blema da centralizacdo e da descentralizacdo ndo é mais de antagonismo, se-
ndo antes de harmonia, de penetracdo e de equilibrio entre a funcao particular
de cada 6rgéo e as fungdes gerais de nacionalidade" (p.4).

Um outro principio € o de integracdo, que se expressava na articulagdo
vertical entre os diferentes graus de ensino, favorecendo o progressivo acesso
as diferentes séries, eliminando as barreiras de ordem pedagdgicas existentes,
um dos muitos instrumentos de seletividade do sistema de ensino. Havia a
pretensdo de favorecer a educacdo das massas e eram renovados 0s mitos da
mobilidade social via escolarizacdo e do mérito: "fazer ascender os individuos
verdadeiramente capazes, embora desprovidos de recursos, a esfera dos que,
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pela educacao superior, constituem as classes dirigentes do pais" (p.4).

A articulagdo horizontal entre as diferentes modalidades de ensino € a
segunda face do principio de integracdo. A luz dos sistemas francés, inglés e
norte-americano, Mariani argumentou sobre a necessidade de democratizagédo
da educacao secundaria, devendo esta "elevar-se a altura de seu destino - o
de produtiva e de expressao social" (p.5). A articulagcao horizontal entre os va-
rios ramos e modalidades do ensino secundario se fazia, portanto, condicao
béasica para remover as barreiras entre os estudos académicos e os estudos
técnicos. O principio de integracdo apresentava-se como corolario da democra-
tizagc&o do sistema de ensino.

A unicidade do sistema de ensino constitui o terceiro principio, atendida a
autonomia estadual e municipal assegurada pela organizacéo federativa. E a
unidade nos objetivos que, como postulado constitucional, deveria ser, segun-
do Mariani, o substrato da legislacdo de ensino. Assim, o campo da norma se-
ria objeto de uma legislacao flexivel e o processo educativo se renovaria na di-
namica das experiéncias e pelo conhecimento oriundo das pesquisas (p.5).

Clemente Mariani deixou claro em sua argumentacdo que, em consonan-
cia com a Constituicdo de 1946, que estabelecera a necessidade de uma poli-
tica educacional livre da influéncia de sistemas filoséficos incompativeis com
0s novos ideais de nacionalidade, a reestruturacdo democrética do sistema
educacional haveria de ser assegurada pela lei de diretrizes e bases. Assim,
esta lei teria uma premissa necessaria: "a de ser nacional em seu objetivo. Isto
€, a de visar, em Ultima andlise, a integridade da nacéo, as condi¢bes do seu
progresso conjunto e a reafirmacao constante daqueles valores que a criaram e
a sustentam" (p.9).

Todos esses principios se voltavam para o fortalecimento da unidade na-
cional, e a unidade do sistema de ensino seria garantida, entre outras medidas,
"pela funcéo unificadora, a ser exercida por trés entidades centrais: o Ministério
da Educacéo, o Conselho Nacional de Educacéo e a Conferéncia Nacional da
Educacao cuja influéncia, nem por ter forca unicamente persuasiva, sera me-
nos valiosa e eficaz" (p.11).

Percebe-se uma indissimulavel corrente nacionalista, cujo projeto na area
educacional ndo se afasta, em suas teses basicas, das orientacées da peda-
gogia da existéncia, mas acentua a intervencéo da Unido e o objetivo de uma
educacédo para a ordem. Os critérios valorativos da pedagogia da esséncia e as
propotas pedagdgicas inspiradas no pragmatismo e inseridas, também, nas
exposicdes de motivos das duas reformas anteriores revelam um conflito den-
tro da propria sociedade, buscando esta submeter o individuo as condi¢des so-
ciais existentes.

Os educadores que discutiram os rumos da educacao nacional nas déca-
das de 20,30 e 40, alguns deles responsaveis por experiéncias fundamentadas
nos principios da pedagogia da existéncia, ndo buscaram a sintese dessas
duas concepcdes - a educacédo "idealista" e a educacao "realista" -, tendo
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como base as condi¢8es histéricas e sociais do momento considerado. Cle-
mente Mariani, por sua vez, atribuiu a escola primaria a funcéo de promover a
integracdo social e incutir na crianga principios e atitudes intelectuais e mo-
rais; ao ensino secundario cabia a formacado do adolescente, visando atender
tanto as necessidades do jovem quanto ao organismo social; o ensino superior,
definido como de carater seletivo, tinha por objeto "o desenvolvimento da alta
cultura e da pesquisa cientifica, a especializagdo filosofica, literaria, cientifica,
técnica ou artistica e a habilitagdo para o exercicio das profissdes técnico-cien-
tificas e liberais" (p.14). Essas fungdes ndo escondem a convivéncia de duas
orientacdes que se contradizem.

A vigéncia da Reforma Capanema, num periodo em que, por um lado, o
modelo nacional-desenvolvimentista acentuava a dependéncia do Estado aos
interesses do capitalismo mundial e o processo de industrializacdo passava a
exercer maior pressdo na area educacional em funcdo do mercado e, por outro
lado, a prolongada discussédo em tomo dos principios fundamentais da Lei de
Diretrizes e Bases adiava a aprovacdo de seu texto final e conseqiente ho-
mologacao, parece ter sido um dos fatores que permitiram a Jayme Abreu
afirmar, em 1960, que a escola brasileira se encontrava "vinculada prevalecen-
temente ao que é definido como perenialismo e, subsidiariamente, maxime
guando a nossa republica recém-instaurada tinha mais republicanos do que
hoje, ao essencialismo secular, na escola publica" (1976, p.51). E ainda: "E as-
sim, ao nosso ver, particularmente grave em relacdo a uma sociedade progres-
sivamente em mudanga como a nossa, por industrializacdo, urbanizacéo, cién-
cia, secularizagdo da cultura, e a um pais para quem o desenvolvimento e 0
crescimento, lato sensu considerados, sdo imperativos de sobrevivéncia, ver a
sua acao escolar atida completamente ao monopdlio de filosofias educacionais
passivas, sumamente conservadoras, ou mais do que isto, regressivistas em
seu anacronismo cultural” (p.53-54).

8. Relatério de Grupos de Trabalho: as Reformas de 1968 e de 1971

A década de 60 na educacéo brasileira representa um periodo muito mar-
cante porque abrigou, em seu inicio, movimentos que expressaram tentativas
de atender as peculiaridades da sociedade brasileira, buscando a adequacao
aos interesses da populacédo. Por outro lado, a partir das novas orientagbes po-
liticas nascidas do governo militar instaurado em 1964, registrou a histéria da
desmobilizac@o dessas praticas educacionais populares e a adocéo da ideolo-
gia do capital humano como principio orientador das iniciativas na area educa-
cional.

Na década anterior, havia sido buscada a modernizacao do sistema de
ensino como estratégia para responder as exigéncias do modelo desenvolvi-
mentista, salvaguardando-se, contudo, a ordem social vigente. Acentuara-se a
énfase na ideologia nacionalista e no processo de conscientizacdo dos brasilei-
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ros em relagcao a sua propria cultura. Foram anos considerados os mais signifi-
cativos na perspectiva do desenvolvimento econémico, sendo este apoiado na
substituicdo das importacdes pela presenca da producéo estrangeira em solo
brasileiro. Esse modelo contou com a adesdo da burguesia industrial, da bur-
guesia agraria, das forgas nacionalistas e dos operarios sindicalizados, mas en-
trou em crise no inicio do governo Janio Quadros, crise resultante, entre outras
causas, de: concentracdo dos lucros em maos de grupos nacionais e interna-
cionais; expanséao industrial sem concretizar a industrializacdo e o desenvolvi-
mento nacional; manutengéo do arcaismo da estrutura agraria e privilegiamen-
to do capital estrangeiro. O modelo dera frutos que consolidaram o poder nas
maos de seus tradicionais detentores e ndo representara o desejado avanco no
sentido do desenvolvimento social.

Ao assumir a presidéncia, Jodo Goulart adotou uma ideologia vinculada
as massas, numa orientacdo essencialmente populista, buscando uma alianga
entre o operariado e a burguesia, voltada para a transformacéo social. Apesar
dos problemas gerados pelo comprometimento de Goulart com o capital es-
trangeiro e com a ampliacdo da participacao dos trabalhadores nas politicas
publicas, linhas de agdo aparentemente nao conciliaveis, houve nesse periodo
0 engajamento de diferentes setores da sociedade brasileira na luta por refor-
mas estruturais, fundamentada numa ideologia desenvolvimentista voltada para
a nacionalizacdo do capital. Caracterizou-se o desenvolvimento de uma
consciéncia nacional-popular, que incluia a educacgdo para o povo como uma
das estratégias para a transformacao pretendida.

O periodo apresentou-se como de intensa discussédo dos principios edu-
cacionais e registrou a participacdo de muitos brasileiros na luta por reformas
sociais via educacgdo de analfabetos. Surgiram diferentes iniciativas inspiradas
numa filosofia da educagdo com base dialética, promovendo um vinculo orga-
nico entre os intelectuais da educacéo e as classes desfavorecidas. A0 mesmo
tempo, atenuou-se a busca da identificacéo da cultura popular, através do es-
tudo de suas expressdes e manifestagfes, de suas raizes e de sua historia.

Esses movimentos foram interpretados por alguns segmentos da socie-
dade como desestabilizadores da oruem social vigente e se tornaram alvo de
forte repudio por parte dos setores mais conservadores. Por esse motivo, po-
dem ser incluidos entre os fatores provocadores da agdo politico-militar em
1964.

Depois de uma fase inicial de ajustamento, em decorréncia do Movimento
Militar, e do "retorno a ordem", o poder se deslocou das méos dos politicos
para os militares e os tecnocratas. Instalou-se, entdo, a ideologia da "seguran-
¢a e desenvolvimento”, difundida pela Escola Superior de Guerra, com base
numa legislagdo repressiva para garantir a ordem publica. A educagéo passou
a ser orientada, como foi dito anteriormente, pela teoria do capital humano e,
uma vez mais, foi dada énfase a mobilidade social via escolarizacao.

O papel da educacao era entendido no ambito da realidade socioecon6-
mica do pais e a ela condicionado; assim, o crescimento econdmico, o desen-
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volvimento social e a integracdo do Brasil com a economia mundial, meta pre-
tendida e declarada nos planos nacionais de desenvolvimento, foram apresen-
tados numa relacédo de dependéncia com a valorizacdo e a formacdo do ho-
mem brasileiro e a consequente politica educacional voltada para esses objeti-
vos. A educacéo tornaria cada homem efetivamente capaz de participar da ta-
refa de sua auto-realizacdo, da constru¢do nacional e da convivéncia interna-
cional.

Houve um necessario crescimento da rede escolar e expressivo aumento
da matricula no 1% e no 2- graus para que a educacgéo pudesse exercer 0 seu
papel. A partir de 1968, com subvenc¢édo do Estado, ampliou-se o ensino supe-
rior privado, mas desde 1965 iniciara-se a implantacdo e expansao de progra-
mas sistematicos de pés-graduacédo e a abertura de espago maior para a pes-
quisa nas universidades.

Nao se pretendeu, nos limites deste trabalho, fazer uma revisédo da histo-
ria do Brasil no periodo de 1960 a 1971, entretanto, com base na orientacao ja
adotada para a abordagem das exposi¢cdes de motivos, houve a intencdo de
buscar a contextualizacdo como perspectiva de andlise, uma vez que a educa-
¢do ndo existe a margem da sociedade. No contexto politico delineado e no re-
ferido periodo, a educacéo se apresentava como investimento, caracterizando
um forte vinculo com a sociedade no plano de sua contribuicdo ao desenvolvi-
mento econdmico; integrava-se aos planos de governo dentro dos mesmos cri-
térios das atividades econémicas e produtivas.

A reforma do ensino superior, realizada em 1968, ocorreu num momento
de grande turbuléncia no mundo académico, que no Brasil se agravara com o
novo regime politico, sobretudo como conseqiiéncia das praticas repressivas
adotadas, bloqueadoras dos canais naturais da manifestacdo de oposicao a
esse regime e de critica & sociedade™. Por outro lado, o sistema educacional
encontrava-se num processo de mudanca de uma orientacdo acentuadamente
humanistica para uma orientacado pragmatica e tecnicista, em face de sua cor-
relacdo com o desenvolvimento; atendia, pois, a um paradigma economicista.

8.1. Relatorio Geral do Grupo de Trabalho para a Reforma Universitaria

Segundo o texto introdutério do relatério do Grupo de Trabalho, a reforma
universitana visaria a eficiéncia, modernizacao, flexibilidade administrativa e

Na década de 60, acentuou-se o fendmeno de crescente politizagdo nos estabelecimentos de
ensino. As universidades passaram a abrigar movimentos de critica a sociedade, ao status quo
e o papel da propria universidade. Esses movimentos tinham nitida motivacgéo politica e podia-
se reconhecer, em ambito mundial, a influéncia das idéias de Mao Tsé-Tung. Muitas sdo as
andlises desenvolvidas sobre esse periodo em especial e, no escopo deste estudo, a
referéncia ao problema tem o limite de introdugdo ao estudo do relatério do Grupo de
Trabalho. Dentro desse limite deve ser considerada.
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formacéo de recursos humanos de alto nivel para o desenvolvimento do pais,
cabendo-lhe, portanto, propor "um repertdrio de solugdes realistas e de medi-
das operacionais que permitam racionalizar a organiza¢do das atividades uni-
versitarias, conferindo-lhes maior eficiéncia e produtividade" (p.122).

Admitindo que seria papel da prépria universidade possibilitar a realiza-
¢ao da reforma, os componentes do GT entendiam que ela se efetivaria "numa
linha de conciliacéo dificil, mas necessaria, entre o ensino de massa, de objeti-
VOs praticos e imediatos, e a missao permanente da universidade, a de consti-
tuir-se o centro criador de Ciéncia e a expressdo mais alta da cultura de um
povo" (p.122). A reforma foi vista na dindmica de uma relagao dialética entre: o
Estado e a universidade, numa relacdo vertical; a universidade e a comunida-
de, numa relagéo horizontal, e entre 0 mestre e o aluno, no interior da universi-
dade. Essa reciprocidade de relacdes deveria fazer da universidade "o lugar da
confrontagdo e, ao mesmo tempo da conciliagdo, também dialética, dos confli-
tos de geragdes, da cultura que nela se produz com a sociedade global; é ndo
somente o lugar privilegiado da transmissdo de uma heranca cultural mas o
instrumento de renovacdo e mudanga” (p.123).

O Estado Intervencionista se impunha como acéo disciplinadora e esti-
muladora, uma vez que a universidade era vista como integrada ao sistema de
forcas do qual o Estado deveria ser o fator de equilibrio e direcdo. O ensino
superior era entendido como "investimento prioritario pela sua alta rentabilida-
de econbmica, a longo prazo, e valorizacdo dos recursos humanos”, mas a
formacéo do individuo deveria sobrepor-se a toda concepc¢éo voltada para a
formacdao profissional - a visao humanistica preponderando sobre a visao eco-
nomicista.

A visdo humanistica permeia a argumentacédo desenvolvida no documen-
to e se explicita com mais clareza, a nosso ver, nas seguintes assertivas: "em
dltima instancia, o grande problema é sempre o homem que utiliza e humaniza
0 objeto pelo trabalho de seu espirito e de suas maos" (p.134) e "o problema
da reforma universitaria em fungdo do aluno porque o aluno € o destinatario
imediato de todo esfor¢co educacional de uma nagéo consciente de que, no jo-
vem, repousam todas as suas esperancas de continuidade na realizacdo de
seu proprio destino" (p.140). Mas esse humanismo convive com o papel atri-
buido a universidade de atuar como instrumento de crescimento econdmico.

Se a formagédo do cidaddo é papel da escola (1- e 2° graus), caberia a
universidade, segundo o GT, exercer fun¢des mudltiplas de criacdo de conheci-
mento e de profissionalizacdo, de desenvolvimento de pesquisa fundamental e
de pesquisa aplicada. A implantacdo de programas sistematicos de pés-gra-
duacdo tornara-se urgente para atender a formacéo de cientistas, professores e
"tecnologos de alto padrdo, tendo em vista que a expansédo da indistria brasi-
leira requer nimero crescente de profissionais criadores, capazes de inventar
novas técnicas e processos de produgao” (p.137).

Ao longo do texto do relatério, a proposta da reforma se delineou procu-
rando integrar o humanismo com o tecnicismo, no esfor¢o de atender a neces-
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sidade de ajustamento da universidade ao modelo tecno-burocratico que regia
os diferentes setores da organizagéo politico-administrativa do Estado.

E preciso entender que esse modelo, embora tendo como suposto fun-
damental explicitado a realizacdo dos valores humanos via educacéo, situa a
guantidade e a qualidade dos servicos educacionais como dependentes das
exigéncias de recursos humanos para os diferentes setores da economia e
submete a demanda social da educacgéo aos critérios do poder do grupo domi-
nante que define o acesso educacional para cada grupo social (Rama, 1984,
p.66).

Ao atribuir a universidade a caracteristica de centro de investigacéo cien-
tifica e tecnoldgica voltado para a autonomia da expansao industrial brasileira,
produtor, portanto, de tecnologia indispensavel ao desenvolvimento econdémico,
o GT enfatizou o atendimento aos setores da economia; entretanto, reiteradas
vezes foi assinalada a necessidade de serem levadas em conta as legitimas
aspiracdes culturais do jovem e a contribuicdo da universidade para o desen-
volvimento integral do educando. As tensdes existentes entre essas duas
orientacdes sdo consideradas inevitaveis e dificeis de conciliar pelo GT, bem
como as decorrentes entre a democratizacdo do acesso ao ensino superior e a
dimensao essencial da "manutencao da alta cultura que permanece o privilégio
de alguns".

Considerado o modelo tecno-burocratico que permanece subjacente ao
relatério em estudo e que permite identificar o papel ativo da educacdo na
formacéo de técnicos capazes de viabilizar esse modelo sem andlises valorati-
vas, a assertiva "as proposi¢des normativas que fluem da ética se conciliam
plenamente com as proposic¢des indicativas que decorrem da realidade eco-
némica" (p.142) perde sua consisténcia enquanto conteddo de conciliacdo en-
tre 0 humanismo e a tecnocracia e se apresenta como refor¢co aos contetdos
ideolégicos do referido modelo.

8.2. Relatério do Grupo de Trabalho - Reforma de Ensino de 1° e de 2° Graus

A politica educacional apoiada no cientificismo tecnocratico, que orientou
a proposta da reforma do ensino superior, foi, também, inspiradora da reforma
do ensino de 1° e de 2° graus. O ideal pragmatico e utilitarista permeou a ex-
posicdo dos componentes do GT e o conceito de educacéo integral foi definido
abrigando a educacéo para o trabalho. Para que se entenda melhor como esse
ideal pode ser percebido nos diferentes argumentos que explicitam uma orien-
tacdo mais humanistica, voltada para as aspiracdes e necessidades da crianca
e do jovem brasileiros, alguns pontos do relatério em estudo precisam ser des-
tacados.

O primeiro deles se refere a como os membros do GT entenderam o que
seria a reforma. Ela foi vista ndo como uma mera substituicdo de plano, mas
como um atributo da prépria organizacéo para dar a escola a capacidade de se
atualizar pela exploragdo mais ampla de suas proprias virtualidades, embora
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naquele momento fosse a via legislativa o caminho para lancar as bases do
gue seria um estilo a se impor gradualmente: a atualizacdo refletindo a dina-
mica do processo de escolarizacdo (p.2). Permaneceu, pois, o sentido de atua-
lizacdo e expanséo, ja acolhido pela exposicdo de motivos de Clemente Ma-
riani ao considerar o seu projeto como uma "constituicdo do ensino" e atribuir
as instituicdes de ensino, organismos vivos e progressivos, a revisao de suas
orientagfes em resposta a propria dinamica. A expansao se caracterizou co-
mo categoria quantitativa e a atualizacdo como categoria qualitativa, ambas se
configurando como categorias interatuantes de um processo de equalizacdo do
sistema de ensino, que se inseria na proposta de democratizacdo desse sis-
tema.

A democratizacdo do sistema de ensino se abriga no conceito de demo-
cracia e no exercicio dos direitos civis, politicos e sociais dos cidadaos, assegu-
rados nos principios basicos da tese da democracia. Embora o Estado Autorita-
rio, forma de organizacao politica entdo vigente, tivesse como caracteristicas,
entre outras, a tutelacéo do exercicio politico das diferentes camadas sociais e
a submissao da sociedade as regras por ele gerenciadas, era com base na
democracia que a Constituicdo em vigor assegurava ao individuo o direito a
educacdo, sendo dever do Estado promové-la em seus diferentes niveis e
graus e garantir a oferta do ensino a todas as criancas e pré-adolescentes de 7
a Manos

A tese da democratiza¢do do ensino inspirou, portanto, a proposta da re-
forma, na qual alguns aspectos expressaram mais claramente essa tese. Fo-
ram eles, a nosso ver. 1) a estrutura, com base no principio da integracéo; 2) o
curriculo, fundamentado na conciliacdo entre o ensino académico e o ensino
profissionalizante, defendendo a escola Unica; 3) a organizacao e o funciona-
mento, tendo como suporte o principio da autonomia; 4) o financiamento, de-
fendendo maior assisténcia financeira aos sistemas que tivessem menos re-
cursos disponiveis.

A integraco vertical foi apresentada no sentido de remover todas as bar-
reiras de ordem administrativa e pedagdgica que caracterizavam a estrutura
anterior de um sistema de divisdo quadrupla. Essas limitacbes externas, se-
gundo o GT, explicavam-se tdo-somente por motivos socioecondmicos: "Refle-
tindo inicialmente a estratificagdo social, ela tende numa segunda fase a indi-
car apenas o grau de escolarizacdo que uma sociedade pode oferecer a todos
0S segmentos progressivamente mais reduzidos de sua populacdo” (p.4). Por
dispositivo constitucional, a escolarizacéo dos 7 aos 14 anos ja se tornara obri-
gatoria, integrando, portanto, dois segmentos (primario e ginasio) e preestabe-
cendo, conseqiientemente, a forma triplice da estrutura do sistema de ensino;
essa medida buscava assegurar um nivel elevado de escolarizacéo a todos os
brasileiros, aos quais as novas técnicas de produgéo e o maior desenvolvimento
socioecondmico estavam a exigir a educacdo como necessidade imediata.

A integracdo horizontal complementou a integracdo vertical numa pers-
pectiva de organicidaae, no sentido de uma proposta inovadora que, abran-
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gendo tanto o segundo segmento do 1° grau quanto o 2° grau, buscou fazer
desaparecer a caracteristica de dualidade que permanecera no ensino secun-
déario nos diferentes ramos de ensino - comercial, industrial, agricola e normal,
apesar dos avangos conquistados na Lei 4.024 em relacéo a articulagdo desses
ramos com o ginasial e com o 2° ciclo do curso secundario. Essa integracdo
teve sua maior expressdo no 2°- grau, cuja identidade passou a ser a de "um
ensino sobre uma base de estudos gerais e comuns que se abra num leque de
tantas habilitacdes, dentre as suscetiveis de desenvolvimento a esse nivel,
guantas sejam as reclamadas pelo mercado de trabalho" (p.10); o ensino aca-
démico e o ensino técnico estariam conciliados num 2° grau que se concluiria
sempre por uma formacao profissional.

A escola Unica foi, portanto, concretizada no principio de integracéo e se
operacionalizou no curriculo proposto, cujos contetdos de educacéo geral e
formacéo especial atenderiam, respectivamente, a transmissdo de um acervo
comum de idéias fundamentais, buscando situar o aluno na sociedade e na
cultura de seu tempo, e a iniciacdo ao trabalho e a formacéo profissional ou ao
aprofundamento em determinada ordem de estudos gerais, este exclusivamente
no ensino de 2- grau e fugindo a regra de profissionalizacéo (p.13-14).

Considerando que a organizacdo administrativa, didatica e disciplinar seria
da competéncia de cada estabelecimento de ensino, uma vez que estaria
regulada em seu respectivo regimento, os membros do GT restringiram-se, no
gue se refgria as normas de organizacédo e funcionamento, ao que considera-
ram como diretrizes e bases estritamente indispensaveis em ambito nacional.
Deste modo, o regimento objetivaria a lei no nivel de cada instituicdo de ensi-
no, resguardando sua nitida individualidade.

Por certo, a descentralizagdo é corolario da autonomia; assim, houve uma
necessdria atribuicdo de competéncias normativas e administrativas para que
pudesse caracterizar-se a autonomia pedagdgica. Em conseqiiéncia, o relatério
preocupou-se com 0s objetivos e a amplitude das matérias relativas ao nucleo
comum, obrigatério em nivel nacional, deixando o seu desenvolvimento e con-
tetdos como elementos do plano do estabelecimento de ensino. E preciso re-
gistrar que a parte diversificada - toda e qualquer matéria ndo incluida no nu-
cleo comum e que a ele se acrescentaria para compor o curriculo pleno - seria
definida totalmente no nivel do sistema estadual e/ou da prdpria escola.

O financiamento é o0 quarto aspecto que se desejou abordar. Entre os
muitos dispositivos que representaram medidas que deveriam promover melhor
assisténcia financeira e maior distribuicdo de recursos, com fundamento em
dispositivos constitucionais, a concessdo de auxilio da Unido, inversamente
proporcional ao indice de renda per capita na jurisdicao do sisterna a ser bene-
ficiado e diretamente proporcional a populacéo a ser escolarizada na area geo-
gréfica, apresentou-se como 0 mecanismo mais forte ao favorecimento da de-
mocratizacdo do ensino.

Essa democratizacdo se consubstanciou, ao longo do relatério, com uma
dupla face: atender as aspiracGes individuais e responder a necessidades so-
ciais resultantes do modelo econdmico de desenvolvimento. N&o se percebe
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um ideal educativo, nem uma teoria pedagdégica foi explicitada, embora a ar-
gumentacdo se construa em torno da oferta de uma escolarizagdo mais exten-
sa e de melhor qualidade a todos os brasileiros - criangas, jovens e adultos -,
estes situados numa proposta inovadora de ensino supletivo. Ha, entretanto,
uma concepcao que permaneceu subjacente: a de um pais em pleno desen-
volvimento que precisaria superar as forcas impeditivas de seu progresso, entre
as quais se encontrava um sistema de ensino inadequado a nova realidade.
Apesar dos muitos periodos desveladores dessa concepg¢édo, apenas dois serdo
transcritos: 1) o que se refere a orientacdo para o planejamento do 2- grau:
"partindo de que todos, num pais como o Brasil, devem chegar a idade adulta
com algum preparo para o trabalho"; 2) o que explica o conceito de "terminali-
dade real": "para o tipo de aluno dos meios pobres, amadurecido precocemente
pelas dificuldades da vida, a iniciacdo antecipada numa atividade produtiva se-
rd mal menor, decerto, que um acréscimo de estudos gerais fuja funcéo se
perdera e cuja utilidade ele ndo podera perceber" (p.9). No entanto, a caracte-
ristica mais acentuada da referida concepcao é a habilitacdo profissional obri-
gatéria no nivel do 2° grau, que ndo tem nenhum outro fundamento ao longo
do relatério a ndo ser o econdmico, o de preparagdo de recursos humanos para
atender a demanda de mao-de-obra qualificada.

9. Algumas consideracdes finais

As exposicdes de motivos e os relatorios de grupos de trabalho, por pre-
cederem e introduzirem a legislacdo de ensino, foram selecionados como do-
cumentos de analise para uma possivel identificacdo dos valores subjacentes,
inspiradores da politica educacional.

A guestdo mais ampla deste estudo se situa na relagdo entre filosofia da
educacdao e politica educacional, e a filosofia é entendida como pré-condi¢ao
para o estabelecimento dessa politica. Por esse motivo, o ponto de partida foi
o papel da filosofia da educacéo, o que exigiu 0 exame dos conceitos de cultu-
ra e de ideologia para a reflexdo sobre a relacéo essencial entre valores e edu-
cacao.

Ao longo do trabalho desenvolvido, foram procurados os valores subja-
centes ao discurso argumentativo construido para explicar e defender as orien-
tacdes adotadas. No periodo que abrange as Reformas de 31,42 e 61, o para-
digma tedrico da educacgéo se configurou numa perspectiva humanistica, volta-
da para a contribuicdo da a¢do educativa formal e sistematica, ou seja, da es-
colarizagdo, a vigéncia de uma ordem politica democratica e a consolidacédo do
Estado Nacional. Historicamente, entretanto, desde a década de 50, o sistema
politico-institucional ja abrigava uma teoria educacional fundamentada no vin-
culo entre educacéo e sociedade, no plano da contribuicdo educacional ao de-
senvolvimento econdmico. No entanto, esse paradigma economicista, apoiado
nos conceitos e quadros tedricos da analise sociolégica funcionalista, sé veio a
se impor nos textos dos grupos de trabalho das Reformas de 68 e 71.
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A conceituagdo de politica educacional faz-se, agora, necessaria para es-
tabelecer, na estrutura deste estudo, sua relagdo com a filosofia da educacéo.
Assim, explicita-se que o conceito adotado foi: conjunto de diretrizes e acbes
inspiradas por uma filosofia do dever fazer, voltado para o atingimento dos
objetivos da educacéo; sendo considerada, pois, em seu duplo sentido de dire-
triz e de acgéo pratica.

Admitindo-se que a filosofia da educacado seja pré-condicdo para o esta-
belecimento dessa politica e que os valores se expressam nessa filosofia, a
politica educacional se configura como um corpo de idéias e valores coerentes
entre si, em func¢éo do que deve ser realizado. Percebe-se, pois, que os objeti-
vos da educacao sao definidos a priori, no momento em que 0 governo esco-
Ihe os valores que ira privilegiar e os hierarquiza.

Esses objetivos representam, portanto, a filosofia orientadora da agéo go-
vernamental; logo, pode-se tomar como pressuposto que a politica educacional
representa (ou deve representar) uma filosofia de educagéo.

No nivel do discurso, ha um modelo educacional de concepcéo idealista,
que se apresenta coerente e l6gico, mas que ndo leva em conta os dados da
realidade. No nivel da estrutura organizacional e no dinamismo operacional do
funcionamento do sistema de ensino, ocorre a pratica educacional, num con-
junto de contradigdes emergentes aa situacao real concreta; esse conjunto de-
corre dos interesse manifestos e das forgcas antagbnicas em a¢cao numa socie-
dade de classes em condi¢cdes acentuadamente desiguais. Portanto, é no nivel
da estrutura organizacional que se expressa nas normas, nas diretrizes e nos
planos, que a prética educacional se "ideologiza", isto &, a racionalizacé@o pre-
sente no discurso e a maior intensidade de determinadas forcas conduzem a
hegemonia de interesses circunscritos a alguns grupos, o que distorce a pro-
posta politica. Por esta razao, pode-se afirmar que tém sido colocados em pra-
tica interesses e inten¢des do governo e de grupos dominantes, sem atender
as aspiracdes legitimas da sociedade brasileira.

Se a filosofia fundamenta a politica, esta ndo deveria contrariai sua raiz:
pressupfe-se uma integra¢do harmonica entre a politica do governo e a da
educacdo. No entanto, a filosofia educacional no Brasil é que parece funda-
mentar-se num compromisso politico ndo revelado e, em conseqténcia, a poli-
tica educacional ndo expressa o sentido axioldgico que a inspira. Suas estraté-
gias sequer tém favorecido o atendimento ao compromisso com a posi¢ao filo-
sdéfica identificada nos documentos analisados neste estudo; na préatica que se
desenvolve no nivel de administracdo do sistema de ensino, os valores concei-
tucicos e hierarquizados sé@o substituidos por valores distanciados da posicédo
filoséfica assumida e até por valores antagbnicos ao dever fazer explicitado
pela politica ecucacional declarada.

Assim, questiona-se, na relacdo entre filosofia da educacédo e politica
educacional, a convivéncia entre os valores idealizados, os valores reais, sub-
jacentes a operacionalizacédo das diretrizes politicas, e os valores que represen-
tam os anseios da populacao.
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E nesta circunstancia que se retoma a necessaria reflexdo sobre filosofia
da educacéo e politica educacional, a partir de posi¢des definidas por Saviani e
Trigueiro Mendes, e se constata a limitacdo deste estudo no atingimento de
seu objetivo mais amplo:

"... n6s estamos hoje, no ambito da politica educacional e no ambito do
interior da escola, na verdade nos digladiando com duas posic¢des antitéticas e
gue, via de regra, convencionalmente séo traduzidas em termos do novo e do
velho, da pedagogia nova e da pedagogia tradicional" (Saviani, 1985, p.42).

"A educagdo aparece sem filosofia, sem politica, sem economia, desliga-
da ao mesmo tempo de seus objetivos e valores reais, como de suas condi-
¢cOes histéricas e sdcio-culturais. Sobram apenas algumas instrumentalidades,
gue nao vao servir a educacao, esvaziada, mas ao Poder, que passa a ocupar
o vazio determinado pela auséncia de todas as categorias que deveriam estru-
turar 0 pensamento e a politica educacionais" (Trigueiro Mendes, 1987, p.89).
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This study is intended to go into two questions that are brought up on a
basis of the analysis of the relationship between school, Society and Culture.
These questions have to do with the role of philosophy of education and the
intervention of Government through legislation on education. A brief com-
mentary is thus developed on the philosophy of education, taking into account
the close relationship between education and axiology, and an analysis is made
of the explanatory introduetions and work groups' reports, drawn up for
Présentation and justification of documents on the reforms of 1931, 1942,
1964, 1968 and 1971. The argumentation is built up in questfor those factores
favouring identification of subjacent values that might bring to light the actual
political intention of breaking up the educational system with its objectives and
values pur suant to educational philosophy.

Cette étude veut analyser deux questions qui se posem a partir du rapport
école/société!Culture. Ces questions se réferent au role de la philosophie de
I"éducation et a Vintervention de 1'Etat dans I'éducation, au moyen de la le-
gislation portant sur 1'enseignement. On développe, portant, une breve refle-
xion sur la philosophie de V éducation, compte tenu d'un intime rapport entre
éducation et axiologie, et Von analyse les exposés de motifs et les rapports de
groupes de travail, elabores aux fins de Présentation et justification des docu-
ments des reformes de 1'enseignement de 1931, 1942, 1964, 1968 et 1971 a la
recherche d'éléments qui favorisent l'identification de valeurs sous-jacentes,
qui pourraient révéler une réelle intention politique de rupture entre le systéme
d'enseignemtnt et les objectifs et les valeurs de la philosophie éducationnelle.

Este estidio pretende explorar dos Cuestiones que se plantean a partir del
analisis de la relacion escuela/sociedad/cultura. Dichas questiones se refieren
al papel de la filosofia de la educacidn, y a la intervencion del Estado en la
educacion a través de la legislociéon educativa. Asi, se desarrollo una breve
reflexion sobre la filosofia de la educacién, considerada una intima relacién
entre educacion y axiologia, y se analizan las expresiones set re motivos, e
informes de grifos de trabajo, elaborados para la presentacion y como justifi-
cativa de los documentos de las reformas de 1a ensenanza de 1931, 1942, 1964,
1968 y 1971, buscandose elementos que favorezean la identificacion de valores
svlyacentes, posibles reveladores de una efectiva intencién politica de ruptura
del sistema de ensenanza con respecto a los objetivos y valores de la filosofia
educacional.
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