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Do Projeto

Trata-se de projeto nacional SUDENE, cujos resultados estao
desenvolvido por nove estados da condensados no livro O Ensino Médio
Federacdo, financiado pelo INEP, no Brasil: da ruptura do privilégio a
FINEP e, em alguns casos, pelo CNPq, conquista do direito (Mafra e Cavalcanti,
por Secretarias da Educacdo e pela Brasilia: INEP, 1992,136p.).
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OBIJETIVO

Identificar os diferentes tipos
de ensino no nivel de 2° grau e
propiciar sua anélise, referenciada
a questdo de sua democratizagdo,
pretendendo oferecer uma contri-
bui¢do significativa, ndo apenas para
a compreensao da realidade esco-
lar mas para a busca de alternativas
concretas a pratica pedagogica
existente.

REFERENCIAIS TEORICOS

As questdes da desigualdade
social e da heterogeneidade entre
escolas tém como pano de fundo as
condi¢des sociais inerentes a socie-
dade brasileira. No substrato desses
problemas estd a questao da de-
mocratizacdo da educagdo, no
tocante ao acesso, a permanéncia e
a conclusao do curso, todos esses
pontos permeados por fatores intra
e extra-escolares.

O estudo das desigualdades
sociais pode ser completado por
informagdes sobre o que efeti-
vamente ocorre dentro da escola.
Apesar de nem sempre ser possivel
comparar resultados escolares, em
razao da grande heterogeneidade do

sistema de ensino e das condic¢oes
em que operam as escolas, o exame
de alguns dados enriquecem a
analise desse problema. Estas
informac¢des pouco significam
isoladamente, mas podem revelar a

. real dimensao da desigualdade, se

for verificada a forma eoo estao
associados entre si € com os dados
referentes ao perfil do alunado.

O acesso de todos ao ensino
de 2° grau é uma das condigOes
necessarias para a democratizagao
da educa¢do, embora nao seja
suficiente, pois permanecem ainda
questdoes fundamentais acerca da
qualidade e da natureza do ensino
diferencialmente proporcionado. A
questao da heterogeneidade entre as
escolas, em termos da experiéncia
pedagodgica e das condi¢Oes de sua
realizacdo, aponta para problemas
histdricos permanentes na educacao
brasileira, que ndo se resolveram,
apesar da tentativa das diversas
reformas educacionais, tornando-se,
talvez, at¢ mais complexos pelo
acumulo de contradi¢des de diver-
sOs matizes.

A problematica da diver-
sidade entre as escolas de 2° grau
transcende a diferenciacdo decor-
rente da dependéncia administrativa
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publica ou privada, por existirem
dentro de cada um desses seg-
mentos variagoes de qualidade que
fazem, em determinado momento,
aproximarem-se certas escolas
publicas de certas escolas privadas.
Nessa perspectiva, a andlise
do problemas deve ser referenciada
a questdoes mais amplas, situando-o
dentro da questdo da politica
educacional. Isso pressupoe estudar
o significado e a direcdo da expan-
sdo do sistema de ensino ¢ o papel
do Estado nesse processo, consi-
derando duas tendéncias impor-
tantes que tém sido verificadas: de
um lado, a incorporagao crescente
de alunos de origens sociais hetero-
géneas c, de outro, o processo
também crescente de divisdo e
especializacdo do trabalho.

A participagdo precoce dos
jovens no mundo da produgao passa
a impor novas formas de articulagdo

entre o ensino e esse mundo, sendo
essencial que a escola assuma isto.

METODOLOGIA

Amostra — Critérios Gerais

Todas as regioes do Pais estdo
representadas por um ou mais

estados (Parana, Santa Catarina,
Sao Paulo, Minas Gerais, Goias,
Pernambuco, Rio Grande do Norte,
Maranhao, Pard).

— Critérios para o primeiro
nivel de investigacdo

Universo das escolas de todos
os municipios da cada estado,
procurando caracterizar 0 ensino,
num continuum historico, a partir
de Lei 5.692/71, cm estudo com
dados secundarios.

— Critérios para o segundo
nivel de investigacao

— Doze por cento das esco-
las publicas e privadas, diurnas e
noturnas; nelas, 5% dos alunos de
cada turma ¢ pelo menos dois
professores por area de conhe-
cimento e por turno, para conhecer
a dindmica interna da escola, em
estudo com dados primarios.

Da analise interativa dos dados

Tendo como pano de fundo a
questdao da democratizagdo, este
estudo sobre o entdo ensino de 2°
grau considerou fatores intra e ex-
tra-escolares como intervenientes na
heterogeneidade entre as escolas e
entre diferentes turnos de um
mesmo estabelecimento.
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Circunscreveram-se na ana-
lise do processo de democratizacao
dados referentes a ampliagdo do
acesso e ao perfil do aluno e do pro-
fessor componentes desse grau de
ensino. Foram considerados, ainda,
os fenOmenos de evasdo e de
reprovagcdo, bem como o tipo € o
nivel de ensino veiculado — indica-
dores internos da qualidade do que
se produz e transmite nessa escola.

Na perspectiva de que os
problemas ndo sdo gerados apenas
na escola nem nela se encerram, fo-
ram enfocados dados que de-
monstram como o modelo econd-
mico que vem sendo adotado no
Pais, por desconsiderar o social,
interpOe-se entre a luta e a conquista
de escolarizagdo pelos estratos mais
pobres da populacio e sua formacao
qualificada "para a vida".

A andlise do movimento es-
colar apontou um incremento no
atendimento da demanda, mas
insignificante, na medida em que
aproximadamente 85% da popu-
lacdo em idade de fregilientar o
ensino de 2° grau encontrava-se fora
dele, sem contar que muitos dos
incorporados ao sistema tinham
idade acima do limite esperado, que
aproximadamente a metade dos
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atendidos se evadem e que um
percentual igualmente significativo
€ reprovado.

Essa evidéncia oferece, para
a andlise, a outra face da demo-
cratizagao ensino — o tipo e o nivel
dos conhecimentos veiculados em
Seu processo.

Depreendeu-se da anélise dos
resultados, a desqualificacao do
ensino do 2° grau, ensejando, inclu-
sive, a quebra da percep¢ao dico-
tdmica entre ensino publico/ensino
privado.

O estudo apontou que tanto
alunos quanto professores sao
oriundos dos segmentos mais po-
bres da populagdo, ambas as cate-
gorias enfrentando uma extensa
jornada de trabalho, acossadas pela
necessidade de sobrevivéncia. Os
primeiros demonstraram ter clareza
de que a escola ndo os estd pre-
parando "nem para o vestibular nem
para a vida" e denunciaram o
despreparo dos docentes do ponto
de vista dos conteddos, da meto-
dologia e das relagdes; apontaram
as condi¢des de ensino compro-
metidas pela baixa remuneracdo
recebida pelos professores, pela
precariedade e/ou inexisténcia de
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recursos didaticos. Os professores,
na maioria, referem-se sempre a
desqualificacdo do ensino como
fendmeno fruto de multiplas razdes
sociais, politicas e econOmicas que
se refletem na escola e nos alunos,
mas se descomprometem, nao
incluindo sua categoria como co-
responsavel por essa deterioracao.

Ficou evidenciada a auséncia
de uma politica definidora da
qualidade necessaria a formacao do
jovem trabalhador. Na escolaisto se
expressa numa organizagao curricu-
lar (horério, atividades, disciplinas
e seus conteudos programaticos,
metodologia de ensino, sistema de
avaliacdo, relacionamento profes-
sor-aluno) que ignora as condi¢oes
de vida do jovem que vem asso-
mando, sobretudo, a escola da rede
publica.

Ficou enfatizada, também, a
inexisténcia de uma politica de
capacitagao do pessoal docente, o
que permite seu carater ocasional e
da iniciativa de alguns.

Das saidas para um ensino
qualificado

. Defini¢ao de uma politica salarial
e de capacitacdo permanente do
docente.
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. Estabelecimento da identidade do

ensino médio.

. Busca de mecanismos que levem

a uma maior integracdo, na escola,

entre o pessoal docente, discente,

administrativo e técnico.

. Descentralizacdao das decisoes,

com maior autonomia adminis-

trativa e pedagdgica em relagcdo as

Secretarias da Educacao.
Participacao dos alunos nas

instancias decisorias.

. Resgate da autonomia do profes-

SOT.

. Articulac¢ao organica entre a escola

e o mundo do trabalho.

. Ampliacdo e estabelecimento de

uma nova ordem nas relacoes entre

escola e sociedade.

Dos impasses, desafios ¢

conquistas
IMPASSES

. Liberagdo atrasada de recursos e
sem atualizacao.

. Descontinuidade de cumprimento
do cronograma dos encontros entre
as equipes estaduais que realizavam
0 projeto.

. Financiamento do projeto por
diferentes oOrgdos, cada um com
prazos distintos.
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. Mudancgas freqiientes nos dados
pedidos ao sistema de ensino pelos
formularios do MEC.

DESAFIOS E CONQUISTAS

. Constituicdo de equipes inter-
disciplinares, algumas das quais
estdo hoje consolidadas, realizando
novos projetos.

. Interagdo com equipes geo-
graficamente separadas e compa-

tibilizacao de suas agdes e dados.

. Superagao e luta contra a mudanca
de filosofia e de politica a cada
gestao do rNEP, durante a evolucao
da pesquisa.

. Expansdo do projeto ao interior
de alguns estados.

. Incorporagdo de graduandos e
recém-graduados nas atividades de
pesquisa na drea educacional, alguns
dos quais ingressaram em cursos de
mestrado.



