Comunicacoes e Informacoes

Educacdo para Todos: Acordo Nacional

PROPOSTA FINAL

Introducao

A historia recente estd a
indicar que a construcdo da ordem
democratica e das garantias aos
direitos de cidadania requer um
projeto de Nacao que estabeleca, ao
mesmo tempo, as bases para maior
equilddade interna e para sua conver-
sd0 em pais produtivo no contexto
mundial.

Nesta perspectiva, a educagdo
¢ fator preponderante do desenvol-
vimento porque, pela universali-
zagdo do conhecimento, promove
a capacidade de participa¢ao cons-
ciente nos processos de decisdo
coletiva, de contribui¢ao eficiente
no sistema produtivo e de usufruto
da riqueza socialmente gerada.

O Brasil, como muitos outros
paises, ainda enfrenta graves riscos
de desagregacdo social e de margi-
nalizagdo politico-econOmica, pro-
vocados, dentre outros, por fatores
COmo:
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— concentragao da riqueza nacio-
nal com a conseqiiente ampliacao das
diferencas sociais refletindo-se no
aumento da violéncia, tanto na
periferia dos grandes centros urbanos
como no meio rural;

— descontinuidade nos proces-
sos de institucionalizagdo demo-
cratica e de construcdo da solida-
riedade, como prevaléncia dos
conceitos formais de liberdade e
igualdade em prejuizo das equali-
zagOes concretas;

— limitagdo do papel redis-
tributivo do Estado, devido a
restricOoes fiscais, extensao dos
encargos sociais publicos e inde-
finicdes sobre as competéncias e
responsabilidades das diferentes
instancias do poder publico e da
sociedade;



— defasagem tecnologica e de
padrdes de produtividade industrial,
com reflexo no nivel de emprego e
de renda no Pais.

Assim sendo, mais do que
nunca, a sociedade brasilena toma
consciéncia de que sua condi¢do
cultural e o atual sistema educa-
cional como um todo ndao sao
compativeis com as exigéncias do
projeto de desenvolvimento que se
deseja para o Brasil. Reconhece,
portanto, que a educagao brasileira
sO terd significado nesse projeto se
constituir prioridade nacional
definida pelo concurso da sociedade
politica e de todos os cidadaos e se
0 governo, a quem legitimamente
incumbe a coordenagao e a imple-
mentacdo da politica nacional de
educacdo, souber interpretar essa
prioridade.

Por essas razdes e consoante
as declaracoes de Jomtien ¢ de Nova
Delhi, as entidades e os cidadaos
presentes a Conferéncia Nacional de
Educacgao para Todos, realizada cm
Brasilia, de 29 de agosto a 2 de
setembro de 1994, propdem a
sociedade e ao Poder Publico este
termo de Acordo Nacional de
Educagdo para Todos.
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Compromissos

Este Acordo, que se sustenta
nos entendimentos havidos entre as
esferas governamentais e por enti-
dades representativas dos educa-
dores e de outros segmentos da
sociedade, durante o processo de
discussdo do Plano Decenal de
Educacao para Todos (1993-2003),
registrados especialmente nos
relatorios dos simposios € semind-
rios, estabelece:

1. Restaura¢cdao e manutengao
do que dispde o artigo 212 da
Constitui¢do Federal e conseqliente
cumprimento da aplicagdo dos
percentuais minimos na manutencao
e desenvolvimento do ensino, bem
como do que dispoe o artigo 60 do
Ato das Disposi¢des Constitucio-
nais Transitorias.

2. Empenho pela aprovacao
da Lei de Diretrizes e Bases da
Educac¢do Nacional.

3. Reformulacdo do Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacio
(FNDE), com a participacao de
representantes do Conselho Nacio-
nal de Secretiarios de Educacao
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(CONSED) e da Uniao Nacional
dos Dirigentes Municipais de Edu-
cacdo (UNDIME), assegurando-se
a distribuicdo sistemdatica dos
recursos do saldrio-educacao,
exclusivamente ao ensino funda-
mental, com critérios equalizadores.

4. Reducdo das isengoes
fiscais ¢ rigor na fiscalizacdo do
recolhimento de tribuitos.

5. Competéncias ¢ respon-
sabilidades das instancias de gover-
no em relacdo a educacdo basica:

A Uniio, representada pelo
Ministério da Educacao ¢ do Des-
porto:

a) coordenagdo do processo de
definicdo de politicas e diretrizes
nacionais de educaciao, com a
participacdao dos Estados e Muni-
cipios;

b) articulacdo de parcerias com
outros setores e esferas de governo
e com a sociedade civil;

c) redistribuicao de recursos
financeiros, garantindo a eqiiidade
no ensino, com consideracdo as
desigualdades sociais e de desen-
volvimento entre 0 meio rural € o
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urbano, regides, estados € muni-
cipios;

d) acompanhamento, controle e
avaliacdo do desempenho do siste-
ma educacional alimentados por
estudos e pesquisas, inclusive
destinados ao estabelecimento de
parametros de custos, produti-
vidade e qualidade da educacao;

e) adocdao de medidas descen-
tralizadoras da execu¢ao de progra-
mas e projetos de educacgdo basica;

f) cooperacdo técnica aos siste-
mas de ensino e disseminagdo de
experiéncias inovadoras e positivas
no campo educacional, inclusive
com a contribui¢do de institucoes
de ensino superior ¢ de pesquisa;

g) reorganizacdo do sistema
nacional de informacodes educa-
cionais em bases interativas com
estados e municipios.

Aos Estados e Distrito Federal,
representados pelas suas Secretarias
da Educagao:

a) Coordenagdo do processo de
definicdo de politicas e diretrizes
estaduais de educacdo e imple-
mentacdo de planos, programas e
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projetos, de acordo com as politicas
e as diretrizes nacionais;

b) articulacdo, com os outros
estados por intermédio do CONSED,
com 0s Municipios por intermédio da
UNDIME, com outros 0rgaos esta-
duais e com entidades da comunidade
escolar e da sociedade civil organi-
zadas no ambito de cada Estado ¢ do
Distrito Federal, com vistas ao
cumprimento das metas propostas
para a viabiliza¢do do ensino publico
de qualidade;

c) exercicio da funcdo equaliza-
dora no 4mbito de cada Estado, por
meio do regime de colaboracao,
redistribuindo recursos especial-
mente para promover o desenvol-
vimento das redes mais carentes de
recursos humanos, técnicos e
financeiros;

d) acompanhamento, controle e
avaliacao de planos, programas c
projetos, em nivel estadual, zelando
pela concretizagao dos objetivos e
metas de desenvolvimento da edu-
cagdo basica;

e) cooperagao técnica e disse-
minagdo de experiéncias inovadoras
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e positivas no campo educacional,
inclusive com a contribui¢do de
institui¢des de ensino superior € de
pesquisa.

Aos Municipios, representa-
dos por suas Secretarias de Edu-
cacao:

a) Coordenagao do processo de
definicao de politicas e diretrizes
municipais de educacdo c imple-
mentacdo de planos, programas c
projetos de educacdo bdsica no
ambito do Municipio, em estreita
colaboragdo com as redes estadual
e privada, de acordo com as poli-
ticas ¢ as diretrizes nacionais ¢
estaduais;

b) articulagdo com os demais
Municipios do respectivo Estado,
por intermédio da UNDIME, ¢ com
outros setores governamentais, bem
como com entidades da comunidade
escolar ¢ outras da sociedade civil
organizadas no ambito do muni-
cipio;

c) acompanhamento, controle c
avaliacdo de planos, programas e
projetos, cm nivel municipal, zelan-
do pela concretizagdo dos objetivos
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e metas de desenvolvimento da
educacgdo basica;

d) elaboragdo e participacdo na
execu¢dao do orcamento municipal
relativo a fung¢do educagao;

c) melhoria das condi¢des de
funcionamento das institui¢coes
educacionais publicas, em reginc de
colaboragdo com o estado, promo-
vendo a eqiiildade no ambito do
municipio;

f) cooperacdo técnica e disse-
minacgdo de experiéncias inovadoras
c positivas no campo educacional,
inclusive com a contribui¢ao de
institui¢cdes de ensino superior € de
pesquisa.

6. Continuidade nas politicas
educacionais, em especial do Plano
Decenal de Educacdo para Todos,
com a participacdo da sociedade
civil, através das instancias colegia-
das representativas de carater
deliberativo, na gestao democratica
das escolas e dos sistemas de ensino
e na avaliacao dos resultados.

7. Fortalecimento da insti-
tuicdo educacional como unidade
pedagodgica, administrativa e fi-
nanceira, dotada de condi¢Oes para
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a definicdo e realizagdo de seu
proprio projeto, em consonancia
coms as diretrizes nacionais, esta-
duais e municipais.

8. Revisao da composi¢ao dos
conselhos de educagdo, das dife-
rentes instancias, de modo a asse-
gurar a representacdo da comu-
nidade educacional bem como das
duas competéncias e condi¢des de
funcionamento.

9. Garantia de Estatuto do
Magistério, Plano de Cargos c¢
Salérios c piso salarial profissional
nacional, negociados com entidades
representativas do pessoal docente
e de outros setores da sociedade.

10. Superacao de precon-
ceitos e procedimentos autoritarios
do sistema educacional, que res-
tringem o atendimento das neces-
sidades das criancas e dos adoles-
centes ¢ a qualidade dos servigos
oferecidos, em beneficio da tradi¢dao
burocratica.

Este acordo sustenta-se tam-
bém pelo concurso da sociedade
civil, configurado a seguir:

11. As universidades brasi-
leiras intensificardo seus projetos de
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articulacao sistematica com a
educacdo basica, estabelecendo
prioridade a formacgdo de profes-
sores € aos programas de educagao
docente continuada.

12. Recolhimento, pelas em-
presas, de todos os impostos e
contribui¢des sociais devidos, para
garantir o financiamento da edu-
cacao.

13. Apoio dos meios de co-
municagao social na mobilizagdo da
sociedade para a universaliza¢ao do
ensino fundamental, divulgagdo de
experiéncias inovadoras e positivas
e desenvolvimento de programas de
educagdo a distancia.

14. Participagao dos diversos
segmentos da sociedade civil nos
processos de eleboragdo e imple-
mentacgdo de politicas e avaliagdo da
educagao basica, com a conse-
qliente co-responsabilidade pelos
seus resultados.

15. Audiéncia da comunidade
nas deliberacdes sobre mobilizacao,
adotadas por entidades de repre-
sentacdo de professores e pessoal
técnico-administrativo, inclusive

264

quando puderem afetar o funcio-
namento regular das institui¢oes
educacionais.

Em conclusio, os compro-
missos assumidos adotam, por
principio, a participacdo € a co-
responsabilidade dos governos e da
sociedade para a consecugdao dos
direitos e garantias sociais de uma
educacdo basica de qualidade para
todos, sem qualquer tipo de ex-
clusao.

Programas de emergéncia

O acordo Nacional de Edu-
cacdo para Todos exige, como
pressuposto, a solucao urgente de
problemas que tém dificultado a
universalizacdo, a eqiiidade e a
qualidade da educacdo basica. Por
1sso, sao propostos alguns Pro-
gramas de Emergéncia.

NECESSIDADES BASICAS

APRENDIZAGEM

DE

A garantia de atendimento as
necessidade bdsicas de apren-
dizagem de todas as criancas e
adolescentes depende de um pro-
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cesso cooperativo de responsa-
bilidade do Poder Publico, por meio
da educagdo e de outros setores,
com as familias, a comunidade c
outras entidades. As populacdes cm
situacdo extremamente favorivel
deverdao ser oferecidos servicos
integrados de atencdo integral.

As instituicoes de educagao
infantil e de ensino fundamental
devem dispor de condi¢Oes mate-
riais de funcionamento: instalagoes
com espaco, iluminagdo ¢ aeragao
adequados; equipamentos compa-
tiveis com os programas de apoio ¢
assisténcia ao estudante, como
merenda, saude e transporte esco-
lar, material didatico e acervo
bibliografico.

O cumprimento integral do
ano letivo e da jornada escolar sio
exigéncias que devem acompanhar
o esfor¢o pela melhoria das condi-
coes de trabalho dos profissionais
do ensino.

O curriculo, entendido em seu
sentido amplo, deverd atender as
necessidades bdsicas de todas as
criangas, jovens e adultos, valori-
zando a cultura local e as peculia-
ridades etnolingiiisticas e, a0 mesmo
tempo, garantindo seu desempenho
em termos dos conhecimentos ¢

habilidades requeridos universal-
mente para a respectiva série e grau.

PROFISSIONALIZACAO DO MAGISTERIO

A valorizacao dos professores
da educacgao basica ¢ elemento cen-
tral para a efetivacao dos objetivos
e metas do Plano Decenal de
Educacdo para Todos. SO o reco-
nhecimento da importancia social ¢
politica dos agentes de educacdo ha
de permitir a superagao dos proble-
mas existentes € a constru¢ao de
novos patamares de cidadania,
democratizac¢ao ¢ desensolvimento.

A qualidade do ensino minis-
trado pela escola basica e seu
sucesso na tarefa de formar cida-
daos capazes de participar plena-
mente da vida politica, social, cul-
tural e econdmica do Pais relaciona-
se estreitametne a formacgdo, as
condi¢des de trabalho e a remu-
neracdo dos docentes.

A profissionalizacdo e a valo-
rizacdo do magistério estdo refe-
renciadas, dentre outros fatores, na
definicdo de competéncias das
esferas governamentais € na agao
articulada entre elas.
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A politica nacional de fomia-
cao de professores deve considerar
a variedade de situacoes existentes
no Pais, em especial as diferengas
entre regioes ou estados, niveis de
formacao profissional e tipos de
agéncias formadoras. Respeitando
o principio federativo, mas sem
prejuizo dos elementos de base ora
acordados, deve promover a eleva-
cao progressiva dos niveis de
formacao hoje existentes.

Para obter eqiiiddade c quali-
dade na educacdo, faz-se impres-
cindivel a implantacdo de um piso
salarial profissional nacional do
magistério de, no minimo, RS
300,00 (trezentos reais), com
garantia de seu poder aquisitivo cm
I° de julho de 1994.

Fara jus a esse piso salarial,
entendido como a remuneragao to-
tal no inicio da carreira c¢ excluidas
as vantagens pessoais, 0 professor
habilitado, pelo menos, cm nivel de
2° grau e que esteja no exercicio de
atividade técnico-pedagdgica cm
unidade escolar.

Este valor de R$ 300,00
(trezentos reais), corresponderd a
um novo regime de trabalho de 40
(quarenta) horas semanais, no qual,
pelo menos, 25% do tempo seja

266

destinado a trabalho extraclasse,
como planejamento, preparagao de
material, pesquisa, formagao conti-
nuada c atualizacdo ou outras
atividades requeridas pelo projeto
pedagogico da escola.

O acesso a esse novo regime
de trabalho de 40 (quarentas) horas
serd obrigatoriamente oferecido
pelos sistemas publicos estaduais ¢
municipais, através de mecanismos
de transposi¢ao c revisao dos atuais
estatutos do magistério, bem como
da oferta de novos concurso. Os
professores poderdo optar por sua
inclusdo nesse novo regime de
trabalho ou permanecerem com 0s
seus atuais regimes.

A valorizagdo dos profis-
sionais da educagao ¢ a implantacao
do piso deverao articular-se, neces-
sariamente, a elevagao dos niveis de
aprendizagem dos alunos com
conseqiiente reducdo dos indices de
repeténcia ¢ evasdo, ¢ a racio-
nalizacdo de custos, através de
projetos proprios de cada sistema.

Os ganhos de produtividades
dos sistemas, relativos a reducao
dos niveis de evasdo e repeténcia, ¢
de custeio e manutengdo, resul-
tantes do melhor gerenciamento dos
recursos humanos e materiais, serao
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revertidos, obrigatoriamente, a
melhoria salarial.

As medidas de valorizacao e
profissionaliza¢do, incluindo a
implantag¢ao do piso salarial profis-
sionai nacional e do novo regime de
trabalho sdo responsabilidade das
trés instancias de governo, em re-
gime de colaboracao, tendo como
parametro o custo-aluno-qualidade,
de cuja defini¢ao participa o Forum
Permanente do Magistério.

Os compromissos deste pro-
grama serao implementados através
das seguintes providéncias:

a) Em 15 de outrubro de 1994,
cm reuniao solene no Férum, sera
estabelecido o Pacto pela Valori-
zacao do Magistério ¢ Qualidade da
Educacdo que, dentre outros obje-
tivos, procederd a estudos sobre a
repercussdo do piso nos diversos
sistemas, para implantacdo cm 12
(doze) meses, com periodos de
avaliacao a cada 100 (cem) dias.

b) O Férum Permanente do
Magistero encomendard estudos,
que deverao indicar os mecanismos
de implantacdo do piso salarial
profissional nacional do novo re-
gime de trabalho e dos Planos de
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Carreira, dos montantes necessarios
para mobilizd-los, das formas de
articulacdo entre as diversas ins-
tancias governamentais, das novas
fontes de Financiamento para os
proventos dos inativos, valorizagdo
do pessoal técnico-administrativo ¢
de apoio das atividades escolares,
no cenario do Acordo Nacional de
Educagao para Todos.

¢) A Unido, os Estados ¢ Muni-
cipios providenciardo as medidas
financeiras c legais necessarias a
implantacdo do piso profissional
nacional ¢ os novos planos de
carreira, no prazo previsto.

REGIME DE COLABORACAO

H4 que se trabalhar pela
ampla concretizacdo do regime de
colaboracdo previsto na Consti-
tuicdo Federal. Neste sentido,
constituir-sc-a grupo de trabalho
representativo de todos os seg-
mentos ¢ categorias interessados na
educacgdo para todos, com vistas:

a) a identificacdo das fontes c
receitas disponiveis para o finan-
ciamento da educacdo ¢ de outras
alternativas de recursos necessarios
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a garantia de universalizagdo e da
qualidade no ensino fundamental;

b) a construcdo de modelo de
distribuicdo e programacao de
recursos financeiros nos diferentes
sistemas de ensino;

c) ao aperfeicoamento de crité-
rios e agilizacao do repasse de
recursos financeiros € de coope-
racdo técnica entre as diversas
instancias de governo, capazes de
assegurar padroes de eqiiidade e
qualidade da educacdo e remu-
neracdo adequada do pessoal de
magistério, reconhecendo a diver-
sidade e flexibilidade nos modelos
de atribui¢cdo de encargos entre as
diferentes instancias;

d) defini¢dao de padrdes minimos
de qualidade e produtividade, com
os quais deverdao comprometer-se
todos os sistemas e redes de ensino.
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CALENDARIO DE
IMPLEMENTACAO

Institucionalizagdo de Colegia-
dos Estaduais com a participac¢ao da
Unido, Estado e Municipios e
Representacdo de organizacido da
Sociedade Civil encarregados de
acompanhar a implementacdo do
Plano Decenal — Até dezembro de
1994.

Estabelecimento dos Contetudos
Minimos — Durante o ano de 1995.

Definicao dos Padroes Basicos
— 1° semestre 1995.

Implementacdo do Piso Profis-
sional do Magistério — Outubro de
1995.

Estabelecimento do modelo de
divisao de encargos ¢ de distribui¢dao
dos recursos das diferentes redes —
Durante o ano de 1995.
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