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O Decreto n? 40.473, de
21/11/95, promoveu mudan-
¢as na organizacao da rede
fisica das escolas da rede es-
tadual que passaram a ser
constituidas por classes de
12 a 4@ série; de 5% a 82 série
e de 2° grau, e que também
alterou a jornada diaria de
aula de quatro para seis ho-
ras, no periodo diurno, entre
outras alteragoes.

Analisa comparativamente
alguns dados sobre a rede de
ensino publico do Estado, de um
municipio de porte médio
paulista, considerando o numero
de alunos matriculados,
promovidos, retidos; nimero de
abandonos, numero de classes e
média de alunos por classe,
segundo os diferentes setores do
sistema de ensino estadual
situados no municipio e os
diferentes niveis do ensino, tendo
como fonte o Levantamento de
Dados Escolares (LDE) relativos
aos dois anos considerados. Os
resultados, ou seja, 0s
indicadores educacionais
determinados, indicam alteracoes
derivadas da implementacao da
"reorganizacao" e suscitam um
conjunto de questoes e hipdteses
que merecem estudos adicionais
voltados para uma melhor
compreensao das consequéncias
de alteracdes nas politicas
educacionais.

Introducao

O presente trabalho' contempla uma
analise comparativa de alguns dados
sobre a rede de ensino publico do Estado,
de um municipio de porte médio paulista,
em dois momentos distintos: antes (1994)
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e apos a "reorganizacao” do sistema escolar,
em 1996.2 E uma derivagcao de um projeto
mais amplo de diagnostico da rede de
ensino do municipio de Sao Carlos (SP),
cujo objetivo principal foi o de realizar a
caracterizacdo dos diferentes aspectos
relativos ao fracasso escolar entre outros,
tendo em vista o desenvolvimento de
acdes conjuntas entre a Universidade Fe-
deral de Sao Carlos (UFSCar) e a comu-
nidade, com vistas a superacao dos pro-
blemas identificados.

Investigar como se caracteriza a reali-
dade escolar, justifica-se quando se consi-
dera a existéncia de inUmeros fatores que,
isolados ou em conjunto, tém resultado em
um padrao educacional cuja qualidade
pode ser questionada, no sentido de néo
estar promovendo "uma oferta qualificada
em termos de proporcionar aos alunos o
acesso aos bens culturais e aos conheci-
mentos sistematizados e disponiveis (...) e
o desenvolvimento de habilidades cogni-
tivas e atitudinais mais abrangentes" (Fran-
co, 1994).

Uma forma de realizar tal caracterizagéo
consiste no monitoramento de sistemas
educacionais com a finalidade de melhor
compreender 0s progressos ocorrentes,
nao apenas no sentido de descrever
aspectos referentes a expansao de uma
rede de ensino, por exemplo, mas princi-
palmente para analisar a sua efetividade
e, em alguns casos, buscar identificar os
fatores facilitadores ou impeditivos para a
sua realizacdo. Para acompanhar a imple-
mentacao de estratégias voltadas para ofer-
tas educacionais mais qualificadas e res-
ponder as questdes decorrentes de seu
desenvolvimento, vem aumentando o inte-
resse — por parte da sociedade, em geral,
e dos responsaveis pelas politicas publi-
cas, em particular — quanto ao desem-
penho dos sistemas educacionais, na
perspectiva de melhor compreender como
elas se desenvolvem para atender aos de-
safios econémicos e sociais mais amplos.

Para Shavelson e colaboradores
(1991), os sistemas de indicadores edu-
cacionais tém os mesmos propdsitos dos
sistemas adotados para o monitoramento
da economia, do sistema judiciario ou
qualquer outro sistema social. Sao cons-
tituidos de dados estatisticos e podem ser
usados para acompanhar condicdes com-
plexas que provavelmente sao julgadas de
maneira imprecisa ou incompleta nas ob-
servacdes cotidianas. Os indicadores



tém como propdsito caracterizar a natureza
de um sistema por meio de seus compo-
nentes — como estao relacionados e como
se modificam ao longo do tempo. Estas in-
formacgodes podem ser utilizadas para ava-
liar o progresso em direcao a um objetivo,
ou padrao, em relacao a algum desem-
penho passado ou a comparagao com da-
dos de outras instituicbes ou paises, por
exemplo.

Embora para Nuttall (1994) o conceito
de indicador seja algo ainda ndo muito claro,
este autor defende ser mais conveniente
discutir os seus usos. Na perspectiva
apontada por este autor, os indicadores
sao planejados para oferecer informacdes
sobre o estado de um sistema educacional
ou social e podem constituir instrumentos
sinalizadores de que algo possa nao estar
funcionando bem. Assim, os indicadores
per se nao oferecem o diagndstico ou a
prescricao de um remédio; apenas sugerem
que uma acéo é necessaria. Os indicadores
podem oferecer elementos para a descricao
e a identificacao de problemas bem como a
determinacéo de pistas para a definicao de
programas voltados para a superacao das
dificuldades delineadas.

No geral, os indicadores educacionais
podem ser compreendidos como compostos
de informacobes ou estatisticas que refletem
aspectos importantes de um sistema
educacional. Porém, cabe destacar que
nem todas as estatisticas sobre educacéo
podem ser definidas como indicadores.
Elas somente podem ser qualificadas como
indicadores se informam sobre as condicoes
de alguns aspectos significativos, em
particular, por meio de dados sobre um
determinado sistema. Por exemplo, embora
0 numero de alunos matriculados em
escolas seja um fato importante, pouco diz
sobre o funcionamento de um sistema
educacional. Por outro lado, o dado sobre
a proporcao de alunos do curso médio que
apresentaram um bom rendimento em
Matematica, por exemplo, pode oferecer in-
formacoes consideraveis sobre a "saude"
de um sistema e ser, desse modo, consi-
derado um indicador. Nesse sentido, um
sistema de indicadores é mais do que
uma coletanea de dados estatisticos.
Idealmente, um sistema de indicadores
mede componentes distintos de um
sistema e também oferece informagodes
sobre como os componentes individuais
funcionam em conjunto para produzir o
resultado geral. Em outras palavras, o
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conjunto das informacdes oferecidas por
um sistema de indicadores é maior do que
a soma de suas partes.

Para Darling-Hammond e Ascher
(1991), os indicadores educacionais sao
essenciais quando se pensa em educagao
publica, apesar de as idéias de como
utiliza-los virem se modificando ao longo
dos ultimos anos. A partir de uma analise
critica sobre diversos niveis ou mecanis-
mos de monitoramento dos sistemas edu-
cacionais (politico, legal, burocratico, pro-
fissional, de mercado), por meio de indica-
dores, essas autoras afirmam nao haver
uma forma de acompanhamento ideal de
tais sistemas, uma vez que a adocao de
cada um desses mecanismos apresenta
vantagens e desvantagens. O desejavel
seria 0 uso combinado de diversos indica-
dores de modo que diferentes niveis de
monitoramento de sistemas educacionais
pudessem ser aplicados. Para ilustrar como
tais idéias podem ser operacionalizadas,
as autoras apontam alguns critérios para a
selecdo de indicadores educacionais:

— devem ser capazes de detectar os
problemas correntes ou as dificuldades
potenciais;

— as informacdes devem ser descri-
tas de modo que indiquem para os res-
ponsaveis pelas politicas quais devam ser
as metas a serem atingidas;

— 0s dados devem incluir as taxas de
graduacao e de abandono; os resultados
de avaliaces de desempenho; amostras
de diversos tipos de producao discente,

R. bras. Est. pedag., Brasilia, v. 80, n. 195, p. 290-309, maio/ago. 1999.




3

ES

R. bras. Est. pedag., Brasilia, v. 80, n. 195, p. 290-309, maio/ago. 1999.

A progressao continuada
preconiza ciclos de aprendi-
zagem ininterrupta, por meio
do oferecimento de "todas as
oportunidades possiveis para
aprender na escola mobili-
zando recursos como aulas
estimulantes, materiais
pedagdgicos, avaliagdes
constantes, horas de trabalho
pedagogico ..." (Progressao
continuada, passo a passo.
Escola Agora, p. 4, 1998). As
retengdes ocorrem apenas
nas séries finais de cada
ciclo caso o aluno apresente
frequéncia insuficiente e
desempenho insatisfatério.

Formulario que é respondido
anualmente por todas as
escolas da rede estadual de
ensino do Estado de Séo
Paulo.

ou seja, devem refletir os resultados do
processo educacional;

— nao podem ser interpretados de
modo significativo sem informacdes sobre
quais sao os alunos envolvidos; nos
casos em que a populacao estudantil é al-
tamente movel, os escores dos testes, por
exemplo, que supostamente medem o
crescimento dos alunos em diversos mo-
mentos, podem efetivamente nao estar
avaliando os mesmos alunos. Desse modo,
os indicadores devem apontar para o
background dos alunos;

— 0s dados sobre 0 modo pelo qual
as escolas sao organizadas e quais servicos
oferecem sédo necessarios para dar dicas
ou pistas sobre o porqué de as escolas
apresentarem um tal desempenho, isto &,
os indicadores devem ser ilustrativos do
contexto escolar.

Segundo Bottani e Tuijnman (1994),
0 mais importante é que os indicadores
fornecam uma das bases para o estabele-
cimento de novas visdes e expectativas,
especialmente para os professores consi-
derados como 0s principais responsaveis
pela conducao do processo ensino-
aprendizagem. De acordo com esta
perspectiva, o desenvolvimento de indica-
dores educacionais nao € um exercicio
meramente técnico e controlado por
estatisticos, mas sim um exercicio politico.

E importante destacar o papel das
informacoes oferecidas pelos indicadores
educacionais nao apenas para os profes-
sores, mas a sua vinculagcao para o esta-
belecimento e acompanhamento de no-
vas politicas educacionais por parte de di-
versos segmentos da sociedade como:
pais, alunos, responsaveis pelas politicas
publicas, entre outros. No caso especifi-
co deste trabalho, conhecer os efeitos de
uma nova politica educacional sobre alguns
aspectos relacionados com o corpo
discente favorece ainda a definicao de
areas de investigagcao/intervencao, por
parte da Universidade junto a comunida-
de na qual esta inserida.

Objetivos

Considerando as alteracdes ocorridas
no sistema escolar da rede publica do
Estado de Sao Paulo, ao final de 1995,
foram estabelecidos os objetivos deste
trabalho. De modo mais especifico, tendo
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em vista a melhoria da qualidade de ensino,
a Secretaria de Estado de Educacao
introduziu um conjunto de medidas que
visavam

garantir a oportunidade de escolarizacao,
privilegiando o respeito ao desenvolvi-
mento psicossocial de alunos da mesma
faixa etaria, mediante a organizacado de
unidades escolares que, de forma
coerente e eficaz, relinam recursos apro-
priados a esse tipo de atendimento (Sao
Paulo, 1995, p. 1).

Dentre as medidas adotadas, pode-se
destacar: a reorganizacao da rede fisica,
separando-a em escolas para criancas e
aquelas para adolescentes, permitindo a
implementacao de projetos pedagodgicos
mais adequados a cada faixa etaria; a
descentralizacao de repasse de recursos,
via Associacao de Pais e Mestres; aumento
da jornada diaria, que foi alterada de
quatro para cinco horas e a introducéo de
horas semanais de recuperacao; a implan-
tacao do regime de progressao continua-
da, ou seja, a promoc¢ao dos alunos nas
diversas séries do Ciclo | (12 a 42 série) e
do Ciclo Il (52 a 82 série) do ensino funda-
mental e do ensino médio,® a introdugao
do Projeto Escola nas Férias, em janeiro
de 1997, visando oferecer uma chance
maior de recuperacao dos alunos que nao
obtiveram "sucesso no processo tradicio-
nal de verificagdo de aproveitamento na ava-
liacao final de 1996" (Sao Paulo, 1997b).

Tendo em vista o estabelecimento de
uma base nova de conhecimentos que pos-
sibilitasse a melhor compreensao dos efei-
tos da reorganizacao especialmente sobre
os indicadores relativos ao corpo discente,
optou-se, no presente trabalho, por siste-
matizar e comparar o conhecimento deri-
vado da andlise do Levantamento de Da-
dos Escolares (LDE)* sobre diversos aspec-
tos da clientela escolar do municipio de Sao
Carlos (SP), em 1994 e 1996. As analises
foram conduzidas considerando dados
como: nimero de alunos matriculados, pro-
movidos, retidos, evadidos, nimero de clas-
ses e média de alunos por classe.

A analise critica de indicadores
educacionais sobre diferentes aspectos
relativos ao corpo discente, derivados de
levantamentos oficiais referentes a um
dado periodo de tempo — no caso de 1994
a 1996 —, pode constituir um exercicio
importante para o estabelecimento de



elementos informativos adicionais que
fomentem a discussao de aspectos politico-
educacionais e de praticas pedagodgicas de
um contexto educacional especifico, num
periodo de mudancas.

De modo mais especifico, no presente
estudo, procurou-se verificar quais as
informacdes constantes nos LDEs de 1994,
referentes ao corpo discente, foram
mantidas em 1996; de que natureza sao;
como estas informacdes podem ser
organizadas compondo um sistema de
indicadores educacionais sobre o corpo
discente; e outros aspectos relacionados
que permitisse identificar e analisar as
mudancas nos resultados obtidos no
periodo em pauta.

Metodologia

A coleta e a andlise de indicadores
educacionais nos moldes sugeridos impli-
caram a adocdo de um enfoque metodo-
l6gico tal que permitisse a apreensao, inter-
pretacao e descricao das informacodes con-
sideradas relevantes. Para tanto, foram re-
produzidos os LDEs dos anos de 1994 e
1996 de todas as escolas da rede estadual
de ensino de Sao Carlos (SP) existentes
na Diretoria de Ensino e, em seguida,
foram inseridos num banco de dados criado
especificamente para a realizagao deste
trabalho. Optou-se por essa fonte oficial por
apresentar os dados para cada unidade
escolar do municipio e ser de facil acesso,
apesar das restricbes que podem ser
feitas com relacdo a confiabilidade dos
dados apresentados por parte das escolas
nestes formularios, ja que alguns erros
podem ocorrer no seu preenchimento.

A analise baseou-se na caracterizacao
dos diferentes setores® do sistema de en-
sino estadual® e dos diferentes niveis do
ensino (séries iniciais e 52 a 82 série do en-
sino fundamental, ensino médio regular e
profissionalizante), por meio dos indicado-
res selecionados, na perspectiva de possi-
bilitar a ampliacdo do significado dos da-
dos constantes nos LDEs. A consideracao
dos diferentes setores permitiu o confron-
to entre as ocorréncias evidenciadas em
escolas localizadas no centro da cidade -
que atendem, em principio, a uma cliente-
la socioecondmica e cultural mais diferen-
ciada — em relacao aquela relativa as es-
colas localizadas em bairros mais periféri-
cos e mais desfavorecidos.
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O seguinte conjunto de variaveis foi
considerado na realizagdo das andlises:
numero de alunos matriculados no inicio
do ano, niUmero de classes, média de alunos
por classe, aprovacdes, abandonos e
reprovacdes. Para o estabelecimento dos
porcentuais no caso dos abandonos,
reprovacdes e aprovacoes, foram consi-
derados como parametros os dados de
matricula inicial, isto é, o nimero total de
alunos matriculados ao final do més de
marco dos dois anos analisados. Esta
decisao teve como propdsito permitir uma
vis@o mais clara das ocorréncias, tendo
como referéncia as informagdes do seu

5

6

O municipio de Sao Carlos
era subdividido em oito setores
geograficos, segundo classi-
ficacéo adotada por parte da
Diretoria de Ensino nessa
ocasiao. No geral, os setores
relacionados com os nimeros
de 1a4 correspondem aqueles
situados nas regides mais
centrais e antigas do municipio.
Os setores 5, 6, 7 e 8 corres-
pondem as regides mais
afastadas do centro da cida-
de onde se localizam bairros
populares.

A andlise foi limitada a rede
estadual, uma vez que no ano
de 1996 as escolas das redes
municipal e particulares
deixaram de responder aos
LDEs.
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Denominagao do ensino
fundamental e médio antes
da promulgagao da nova
LDB.

Até 1996 correspondia a atual
12 série.

Até 1996 correspondia a atual
22 série.

inicio. Desse modo, a soma dos porcen-
tuais obtidos para os casos indicados pode
resultar num valor diferente de 100%.

A idade dos alunos, transferéncias re-
cebidas e efetuadas nao foram analisadas
por nao estarem disponiveis para o ano de
1996 apesar de, sob 0 nosso ponto de vis-
ta, constituirem-se informacoes relevantes
para a compreensdo de algumas dinami-
cas do processo de escolarizacado, como a
distorcao idade/série e a "movimentacao de
alunos" pela rede de ensino. No primeiro
caso, os dados oferecem elementos para
o levantamento de hipéteses sobre o modo
pelo qual as escolas "lidam" com parte de
seus alunos, ou mesmo hipoteses relacio-
nadas com a existéncia de retencoes pré-
vias, abandonos anteriores seguidos de re-
torno para a escola — que podem inclusive
ser confirmadas a partir da analise das tra-
jetdrias académicas dos alunos. No segun-
do caso, o confronto quanto ao nimero de
alunos transferidos — sejam os recebidos
ou aqueles que se dirigem para outros es-
tabelecimentos escolares — pode ser um
indicador importante quanto ao desempe-
nho geral do aluno numa dada série além
de fornecer informagodes importantes sobre
a movimentacao de alunos num dado sis-
tema de ensino. Por exemplo, em 1994 cer-
ca de 6,7% (1.056) dos alunos das séries
iniciais, 8,1% (1.193) de quinta a oitava sé-
rie e 5,2% (418), considerando as redes
municipal, estadual e particular de ensino,
localizadas no municipio de Sao Carlos
(SP), solicitaram ao longo do ano letivo
transferéncia da escola em que original-
mente se matricularam (Reali, 1997). O
destino destes alunos bem como o que
motivou a necessidade de mudanca de
escola sdo informagbes ainda pouco co-
nhecidas. Pode-se supor que parte deste
conjunto de alunos tenha solicitado a trans-
feréncia para outras escolas, no geral con-
sideradas mais faceis e localizadas em se-
tores mais periféricos do municipio, quan-
do se dao conta de que é possivel que se-
jam retidos na sua escola de origem.

Resultados

Com a reorganizacao da rede esta-
dual de ensino no Estado de Sao Paulo, a
maior parte das escolas passou a ofere-
cer em 1996 o atendimento de determina-
da faixa etaria, por meio da separacao das
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séries do ensino fundamental e do ensino
médio, conforme indicagao anterior.

Em Sao Carlos (SP), esta modificacao
nao alterou o numero total de unidades
escolares (30) vinculadas a rede estadual
de ensino em relacdo a 1994, embora se
tenha observado em cada um dos oito
setores, aqui tomados como referéncia
para as andlises apresentadas a seguir, a
redistribuicdo nas ofertas de vagas e niveis
de ensino. Por exemplo, escolas de 12 e
29 graus’ passaram a atender apenas de
52 a 82 série e/ou 0 ensino médio enquanto
as antigas escolas de 12 grau passaram a
oferecer, no geral, apenas classes de 12 a
42 série.

Num primeiro momento, os resultados
referentes ao ensino regular seréo apre-
sentados separadamente e de modo mais
detalhado, levando-se em conta os diferen-
tes setores. Posteriormente, os mesmos
dados serdao analisados em conjunto, de
modo a permitir uma visao geral sobre os
aspectos relativos ao corpo discente da
rede estadual nos dois anos considerados.

0 ensino fundamental
a) Séries iniciais

As séries iniciais sdo compostas das
quatro primeiras séries do ensino funda-
mental e no inicio de 1996 havia um total
de 11.403 alunos matriculados nessas
séries em escolas da rede estadual. A sua
comparacao com dados relativos a 1994
(12.334) evidencia uma reducéao geral de
7,5% de alunos atendidos neste nivel e rede
de ensino, indicando assim o grande
primeiro efeito da reorganizacao.

Do total de alunos em 1996, 22,3%
estavam matriculados na 12 série; 28,2%
na 22 série; 26,9% na 32 série e 22,5% na
42 série. Em 1994, observou-se a seguinte
distribuicao dos alunos: 24,9% estavam
matriculados no Ciclo Basico Iniciante
(CBI),® 27,1% no Ciclo Basico Continuidade
(CBC),® 25,1% na 32 série e 22,9% na 42
série. Nota-se em 1996 uma distribuicao
menos uniforme de alunos ao longo das
quatro séries em relagao a 1994; a existéncia
de um maior porcentual de alunos na 22
série em relacdo as demais séries e uma
diminuicao gradual no porcentual de alunos
a medida que as trés séries seguintes se
sucedem tal como em 1994.



A analise do nimero de alunos matri-
culados, segundo o setor frequentado, in-
dicou algumas diferencas nos dados con-
siderados em 1996 de modo semelhante
ao observado em 1994. Com a reorgani-
zacao darede, houve a redistribuicdo no

numero de alunos matriculados nas es-
colas situadas nos diferentes setores
(Gréfico 1). Nota-se um aumento no nu-
mero de alunos atendidos nos setores
1, 5, € 8 e uma diminuicao nos demais
setores.
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Grafico 1 - Numero de alunos da 12 a 42 série do ensino fundamental da rede
estadual, nos diferentes setores do municipio de Sao Carlos (SP), nos anos de
1994 e 1996

Fonte: LDE, 1994 e 1996.

Relativamente ao nimero de classes
das séries iniciais em funcionamento,
havia um total de 337 classes de 12 a 42
série no ano de 1996 - 28 classes a
menos do que o registrado para o ano de

1994, isto é, menos 7,6%. A diferenca no
numero de classes evidenciada em cada
setor é coerente com a variagcao no
numero de alunos, como pode ser obser-
vado no Gréfico 2.
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Grafico 2 — Numero de classes da 12 a 42 série do ensino fundamental da rede
estadual, nos diferentes setores do municipio de Sao Carlos (SP), nos anos de
1994 e 1996

Fonte: LDE, 1994 e 1996.

E possivel verificar uma diminuicdo da
média de alunos por classe, nos setores 2,
3 e 4, e um aumento nos demais, quando
os resultados referentes aos dois anos sao
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considerados. Os resultados evidenciados
para os setores 6 e 7 indicam uma dimi-
nuigao no numero de alunos e de classes
em 1996 em relacao a 1994. Esses dados,
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por sua vez, indicam ter havido um aumento
apods a reorganizacdo quanto ao nimero
médio de alunos atendidos por classe.
Eles sugerem que a diminuicao observada
no numero de classes teve um efeito mais
evidente nestes setores, quando se leva
em conta o nimero de alunos atendidos.

Os setores cujos resultados apresentaram
um aumento na média de alunos por classe
caracterizam-se genericamente por ser,
exceto no caso do setor 1, aqueles mais
periféricos e compostos de bairros cujo
nivel socioecondmico é mais baixo em
relacao as regides mais centrais da cidade
(Gréfico 3).

Média de alunos por classe

1994
1996

1

Setores

Grafico 3 — Média de alunos por classe da 12 a 42 série do ensino fundamental da
rede estadual, nos diferentes setores do municipio de Sao Carlos (SP), nos anos
de 1994 e 1996

Fonte: LDE, 1994 e 1996.

Com relacdo aos aspectos conside-
rados para o calculo da matricula total,
verifica-se que, em 1996, 3,7% dos alunos
inicialmente matriculados afastaram-se por
abandono; 1,5% foi retido por freqliéncia;
7,6% foram retidos por avaliacao e 87,2%
foram promovidos.'" Cabe destacar ser
este Ultimo dado superior ao indicado para

"ONo calculo da matricula total
por parte do LDE de 1996,
foram considerados os alunos
afastados por abandono, os
alunos retidos por freqiiéncia,
os alunos retidos por avaliagao
e os alunos aprovados. No
ano de 1994, além dessas
categorias também eram
incluidos os alunos afastados
por transferéncia, mas para
efeito de comparagao nao
foram incluidos nos dados do
presente trabalho, assim a
soma dos porcentuais obtidos
pode resultar num valor
diferente de 100%.

o Estado de Sao Paulo como um todo —
83,8% de aprovacao neste nivel de ensino
(Sao Paulo, 1997a). Em 1994, os dados
indicam que 6,9% dos alunos inicialmente
matriculados afastaram-se por abandono;
0,2% foi retido por freqliéncia; 10,0%,
foram retidos por avaliacéo e 79,8% foram
aprovados. Observa-se, para as quatro
séries em conjunto, quando os dados de
1996 e 1994 sdo comparados, um decrés-
cimo no caso daqueles afastados por
abandono, dos retidos por avaliacao e um

aumento no caso dos retidos por freqliéncia

" Estao incluidos os promovidos
na recuperagao de férias,
realizada em janeiro de 1997.
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€, no caso dos alunos promovidos, eviden-
ciou-se um acréscimo de 7,5%.

No Gréfico 4 é possivel observar para
cada uma das quatro séries iniciais como
estes aspectos se configuraram em 1994
e 1996.

Nota-se em 1996 a mesma configuracao
determinada para 1994: apds a 22 série,
ocorre uma reducao nos porcentuais de
afastamento por abandono e de retencéo
por avaliacdo, com um aumento nos
resultados de promocgao a medida que as
séries avangam até a 42 série.

Os mesmos resultados apresentados,
de acordo com os setores em que se lo-
calizam as escolas (Grafico 5), indicam que
0 aumento na porcentagem de alunos
aprovados e a diminuicao nos dados de
abandono e de retencdo por avaliacao
ocorreram de modo mais acentuado em
alguns setores do que em outros. Destaca-
se que as reducdes nos porcentuais de
abandono e de retencao por avaliacao sao
mais acentuadas nos setores mais centrais
do municipio de Sao Carlos (SP).
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Grafico 4 — Matricula total da 1? a 42 série do ensino fundamental da rede estadual
do municipio de Sao Carlos (SP), nos anos de 1994 e 1996 (em porcentagem)

Fonte: LDE, 1994 e 1996.
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Grafico 5 — Matricula total da 1? a 42 série do ensino fundamental da rede estadual,
nos diferentes setores do municipio de Sao Carlos (SP), nos anos de 1994 e
1996 (em porcentagem)

Fonte: LDE, 1994 e 1996.

b) 52 a 82 série

No inicio do ano letivo de 1996, havia
11.255 alunos matriculados entre a 52 e a
8?2 série do ensino fundamental, dos quais
30,1% estavam matriculados na 52 série;
25,0% na 6% 22,6% na 7% e 22,3% na 82
série. Em 1994, havia um contingente maior
de alunos nestas séries (11.656): 29,7%
estavam matriculados na 52 série; 28,0%
na 62, 22,9% na 72 e 19,4% na 82 série.
Estes dados evidenciam uma diminuicao
no total de alunos atendidos e no nimero
de alunos matriculados, a medida que
estas séries se sucedem quando os dois
anos sao considerados.

Ao se observar a maioria dos setores,
verifica-se a apresentacao de poucas vari-
acoes no numero de alunos, quando séo

considerados os anos de 1994 e 1996,
exceto nos casos do setor 1 — no qual se
determinou uma diminuicao acentuada —
e do setor 4 em que ocorreu o inverso,
isto &, um aumento (Grafico 6).

Havia, para essas séries, um total de
305 classes em 1996, o que significou uma
oferta de 27 classes (8,4%) a menos do
que em 1994. No Grafico 7 pode-se notar
que a diminuicao sé nao foi observada nos
setores 3 e 4.

Com relacdo a média de alunos por
classe (Grafico 8) em todos os setores,
houve um aumento, de cerca de 2,2 alunos
por sala, em 1996. Os maiores aumentos
observados na média de alunos por classe
ocorreram nos setores que representam
as regioes periféricas do municipio (setores
5,6,7¢e8).
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Grafico 6 - Numero de alunos de 52 a 82 série do ensino fundamental da rede
estadual, nos diferentes setores no municipio de Sao Carlos (SP), nos anos de

1994 e 1996

Fonte: LDE, 1994 e 1996.
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Grafico 7 - Numero de classes de 5% a 82 série do ensino fundamental da rede
estadual, nos diferentes setores no municipio de Sao Carlos (SP), nos anos de
1994 e 1996.

Fonte: LDE, 1994 e 1996.
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Grafico 8 - Média de alunos por classe de 5% a 8 série do ensino fundamental
da rede estadual, nos diferentes setores no municipio de Sao Carlos (SP), nos
anos de 1994 e 1996
Fonte: LDE, 1994 e 1996.
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Com relagéo aos aspectos considera-
dos para o célculo da matricula total, 7,9%
dos alunos inicialmente matriculados na
rede estadual afastaram-se por abandono;
0,5% foi retido por freqliéncia; 8,9% foram
retidos por avaliacao e 80,2% foram promo-
vidos em 1996. Em 1994, 9,7% dos alunos
foram afastados por abandono; 0,04% foi
retido por freqliéncia; 9,7% foram retidos por
avaliacao e 79,5% foram aprovados.
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20%
10%
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1994 1996

1994 1996
a

62
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Os resultados finais dos alunos em
1996 tiveram pouca variagcao se compa-
rados aos de 1994, exceto para os da 52
série, na qual se verifica um indice me-
nor de afastados por abandono, o que
pode estar relacionado com o aumento
no porcentual de aprovados (Grafico 9).
Nos dois anos aqui considerados, nota-
se que a medida que as séries avangam,
ha uma diminuicdo nos porcentuais de
abandono e de retencado por avaliacao e

Aprovado
H Ret. Aval.

Ret. Freq.
M Af. Aban.

1994 1996

1994 1996

Grafico 9 — Matricula total de 5% a 82 série do ensino fundamental da rede estadual,
no municipio de Sao Carlos (SP), nos anos de 1994 e 1996 (em porcentagem)

Fonte: LDE, 1994 e 1996.

um consequente aumento nos porcentuais
de aprovacao, sugerindo como no caso das
séries iniciais, ser esta etapa escolar
também seletiva, no sentido de que
possivelmente, cada ano a mais de
escolaridade, as chances aumentam de o
aluno permanecer na escola no futuro.

Apesar de o porcentual de aprovacao
nao ter se alterado de 1994 a 1996 (79,5%
para 80,2%), em alguns setores do muni-
cipio evidenciam-se algumas diferencas
como pode ser observado no Grafico 10.
E evidente a diminuicao dos porcentuais
de aprovacao nos setores 5e 7. O setor 5
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60% - -~ — - — - — - — - — - —
490 B BE BE BE Bl B EE T Aprovado
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20% g B Ret. Fre
0% B Af. Aban
0
94 96 94 96 94 96 94 96 94 96 94 96 94 96 94 96
1 2 3 4 5 6 7 8
Setores

Grafico 10 — Matricula total de 5% a 82 série do ensino fundamental da rede
estadual, nos diferentes setores no municipio de Sao Carlos (SP), nos anos de
1994 e 1996 (em porcentagem)

Fonte: LDE, 1994 e 1996.
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apresentou um aumento expressivo de alu-
nos retidos por avaliacao, e no setor 7 ve-
rificou-se 0 aumento de alunos retidos por
avaliagao e também de afastados por
abandono, quando os anos de 1994 e
1996 sdo comparados. De modo seme-
Ihante ao evidenciado para as séries inici-
ais, notou-se um aumento nos porcentuais
de retidos por frequiéncia no setor 8 em
1996.

¢) O processo de recuperacao nas férias

Outra das modificagbes introduzidas
no sistema estadual de ensino no caso do
ensino fundamental foi a oferta de uma
recuperacao denominada de "Escola nas
Férias" e oferecida no més de janeiro de
1997. Este programa foi criado com a

intencao de "propiciar maiores chances de
sucesso" por meio de aulas que tém como
objetivo oferecer aos alunos repetentes "re-
forco especial nos contedidos nao assimila-
dos que impediram a progressao no perio-
do letivo regular" (S&o Paulo, 1997b, p. 1).

No geral, o niUmero de inscritos (811)
foi inferior ao nimero de reprovados por
avaliacao durante o periodo letivo regular,
pelo menos com relacdo aos alunos do
ensino fundamental (1874). Os resultados
apresentados indicam que o numero de
alunos aprovados, ao final de janeiro, foi
muito inferior ao nimero de alunos inscritos,
independentemente do turno frequentado,
sugerindo ser esta estratégia importante,
embora nao tenha apresentado os efeitos
desejados (Grafico 11).
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Grafico 11 - Inscritos e aprovados na recuperacao de férias nas diferentes
séries do ensino fundamental da rede estadual, no municipio de Sao Carlos
(SP), no ano de 1996

Fonte: LDE, 1994 e 1996.

0 ensino médio

A anélise do material relativo ao ensino
médio indicou, no inicio de 1996, haver
6.597 alunos matriculados. Deste total,
47,8% estavam matriculados no 1° ano,
29,0% no 2° ano, 21,2% no 3° ano e 1,9%
no 4° ano de magistério (Unico curso
profissionalizante oferecido pela rede
estadual em 1996 — dados do LDE desse
ano - e cuja duracao é de quatro anos).
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Em 1994, havia 6.539 alunos assim distri-
buidos: 44,5% na 12 série; 32,7% na 22 sé-
rie; 18,2% na 32 série e 4,5 % na 42 série.
Conforme ja observado para as duas eta-
pas do ensino fundamental, evidenciou-se
a diminuicao no nimero de alunos ao lon-
go das diferentes séries do ensino médio.

De modo semelhante a 1994, a rede
estadual nao esta presente com este ni-
vel de ensino em todos os setores do mu-
nicipio de Sao Carlos (SP), apesar de ter



havido o estabelecimento de uma escola
estadual de ensino médio no setor 6 (Gra-
fico 12). Observa-se, ainda, uma concen-
tracao maior de alunos no setor 1, em re-
lacdo aos demais setores, embora tenha
havido um pequeno aumento com rela-
céo ao numero de alunos nos setores 2,

3 e 8, quando os dados dos dois anos
sao considerados.

As alteracbes no numero de classes
oferecidas em 1996 pela rede de ensino
estadual acompanharam as variacdes
ocorridas com o numero de alunos nos
diferentes setores (Gréafico 13).
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Grafico 12 — Nimero de alunos do ensino médio da rede estadual, nos diferentes
setores no municipio de Sao Carlos (SP), nos anos de 1994 e 1996

Fonte: LDE, 1994 e 1996.
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Grafico 13 - Numero de classes do ensino médio da rede estadual nos diferentes
setores no municipio de Sao Carlos (SP) nos anos de 1994 e 1996

Fonte: LDE, 1994 e 1996.

Em 1994, havia um total de 168 classes
e em 1996, 155, o que implica uma reducao
geral de aproximadamente 8,0%. Investi-
gagoOes adicionais parecem necessarias
para determinar se tais mudancas aten-
deram as demandas reais destes locais.

Assim, como nos outros niveis analisa-
dos, houve um aumento no numero médio
de alunos por classe, e é importante ressal-
tar que este nivel de ensino ja apresentava
em 1994 uma média de alunos superior ao
restante do ensino regular (Grafico 14).
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Grafico 14 — Média de alunos por classe do ensino médio da rede estadual, nos
diferentes setores no municipio de Sao Carlos (SP), nos anos de 1994 e 1996
Fonte: LDE, 1994 e 1996.

Com relagao a matricula final, notam- Considerando o conjunto das séries
se diferencas mais acentuadas quanto aos  do ensino médio em 1996, evidencia-se
resultados finais da 12 série do ensinomé-  que 14,5% dos alunos do ensino médio
dio, e os das demais séries sdo conside- abandonaram a escola antes do final do
rados de modo semelhante ao observado  ano letivo; 0,1% foi retido por freqliéncia;
para os dados referentes a 1994 (Grafico  11,7% foram retidos por avaliacao e 73,6%,
15). De modo mais especifico, tem-se a  promovidos. Esté claro que a medida que
ocorréncia dos maiores indices de aban-  estas séries se sucedem, ha um aumento
dono e de retencdo do ensino médio na  nos porcentuais de aprovagao e uma re-

12 série. ducédo dos porcentuais de retencdo e de
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Grafico 15 — Matricula total do ensino médio da rede estadual no municipio de
Sao Carlos (SP), nos anos de 1994 e 1996 (em porcentagem)
Fonte: LDE, 1994 e 1996.

abandono, de modo similar ao observado  ainda com os de 1994 indicam algumas
para o ensino fundamental. Estes dados alteracdes nos resultados finais dos alu-
sdo consistentes com aqueles indicados nos, ja que naquela ocasido 19,6% dos
pela Secretaria Estadual da Educacdo do  alunos foram afastados por abandono;
Estado de Sao Paulo - relativos a 1996, 0,04% foi retido por frequéncia; 12,6 % fo-
ou seja, de 75,2% de promocao e 16,6% ram retidos por avaliacéo e 71,5% foram
de evasao. Os dados de 1996 comparados ~ promovidos.
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Quando os resultados finais sao
considerados por setor (Grafico 16),
percebe-se que o setor 2, que apresentava
uma alta incidéncia de retencao e de aban-
dono em 1994, passou a apresentar um dos
maiores porcentuais de aprovacao em
1996. Nos demais setores, observa-se uma

reducao nos dados relativos ao abando-
no (exceto no setor 3), e 0 aumento nos
dados de retencao (exceto no setor 2).
Contudo, o abandono continua sendo o
maior problema deste nivel de ensino,
como é possivel observar por meio dos
dados de 1994 e 1996.
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Grafico 16 — Matricula total do ensino médio da rede estadual, nos diferentes
setores no municipio de Sao Carlos (SP), nos anos de 1994 e 1996 (em porcentagem)

Fonte: LDE, 1994 e 1996.

Uma visao geral sobre a rede
estadual de ensino em Sao Carlos
(SP): 1994-1996

A distribuicao dos alunos de acordo
com o nivel de ensino em 1994 e 1996 é
apresentada na Tabela 1. Pode-se notar
uma diminuigdo no numero de alunos
atendidos pela rede estadual em 1996 em
relacdo a 1994, embora tenha sido mantido
0 mesmo numero de unidades escolares
conforme ja mencionado. Havia 32.6112
alunos matriculados nos diferentes niveis
de ensino no inicio do ano letivo de 1996,

enquanto em 1994 havia o registro de
33.322 alunos. Em linhas gerais, verificou-se
uma diminui¢gdo no nimero de alunos ma-
triculados no ensino fundamental e um
aumento no nimero de alunos do ensino
supletivo e ensino especial na rede estadual
de ensino.

A comparagao do numero de alunos
do ensino regular nos anos considerados
indica que a 82 série do ensino fundamen-
tal e a 12 e 32 séries do ensino médio apre-
sentam ndmero maior de alunos em 1996
em relacdo a 1994. Nas 12, 42 e 62 séries
do ensino fundamental, notam-se reducoes
de 17,1%; 9,0%, e 13,8% respectivamente.

Tabela 1 - Numero de alunos atendidos pela rede estadual em 1994 e 1996
Sao Carlos (SP)

Nivel de ensino 1994 1996 Variagao (%)
12 a 42 série 12.334 11.403 -7,5
52 3 82 série 11.656 11.255 =314
Ensino médio 6.539 6.597 0,9
Ensino supletivo (12 sem.) 2.765 3.318 20,0
Educacao especial 28 38 35,7
Total 33.322 32.611 -2,1
Fonte: LDE, 1994 E 1996.
304

2Nao foram computados os
alunos das escolas unido-
centes.
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As outras séries apresentaram redugoes
cujos indices nao ultrapassaram 5,0%,
como é o caso da 72 série. No ensino mé-
dio, nota-se um aumento no numero de
alunos atendidos nas 12 e 32 séries e uma

diminuicao na 22 e na 42 série, esta Ultima
ligada ao curso de magistério. As variagcoes
foram de 6,6%; -13,7%; 11,7% e -57,0%
para as 12, 22, 32, e 42 séries do 22 grau,
respectivamente (Grafico 17).

Séries

Grafico 17 — Numero de alunos em cada uma das séries do ensino regular da
rede estadual no municipio de Sao Carlos (SP), nos anos de 1994 e 1996

Fonte: LDE, 1994 e 1996.

InvestigacOes adicionais sdo neces-
sarias para a determinacao das causas
destas diferencas. As variagcoes positivas
podem ser justificadas, em parte, por uma
tendéncia de crescimento dos indices de
aprovacao, o que naturalmente aumenta
o fluxo de alunos ao longo das séries,
entretanto, questiona-se por que este
fendmeno nao ocorre de modo consistente
ao longo de todas as séries. As variacoes
negativas podem ser explicadas como
efeito da politica da rede estadual em
diminuir a oferta de vagas para o ensino
fundamental, especialmente as das séries
iniciais, possivelmente tendo em vista

120

acelerar o processo de municipalizacao do
ensino em Sao Carlos (SP). No caso do
curso de magistério (42 série do ensino
médio), acredita-se que a reducao possa
ser explicada pelas mudancas previstas na
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB) a respeito da formacao de
professores bem como da desvalorizacdo
social desta profissao.

Alteracoes também foram verificadas
com relagdo ao numero de classes cuja
diminuicao geral aparentemente acompa-
nhou a reducéo no numero de alunos da
rede estadual (Gréafico 18). Adicionalmente
e atendendo a uma orientagao politica,
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Grafico 18 — Numero de classes oferecidas para cada uma das séries do ensino
regular da rede estadual no municipio de Sao Carlos (SP), nos anos de 1994 e 1996

Fonte: LDE, 1994 e 1996.
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determinou-se em 1996, em comparacao
a 1994, uma menor oferta de vagas nos
turnos da manha (-2,60%), intermediario
(-22,2%), tarde (-4,4%) e vespertino
(-50,0%), e um aumento no caso do turno
da noite (19,1%). Os resultados dos turnos
intermediario e vespertino sao consistentes
com o aumento de horas de cada um dos
outros turnos considerados.'®

Nas séries iniciais, poucas foram as
alteracoes observadas com relacao a

média de alunos atendidos por classe,
enquanto as demais séries se caracteriza-
vam por atender a um maior nimero
de alunos/classe em 1996 — especialmente
a partir da 52 série do ensino fundamental
(Grafico 19). Apenas duas séries apresen-
taram uma diminuicdo no nimero médio
de alunos por classe: a 32 série do ensino
fundamental e o0 42 ano de magistério
(ensino médio).
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Grafico 19 - Média de alunos por classe no ensino regular da rede estadual, no
municipio de Sao Carlos (SP), nos anos de 1994 e 1996

Fonte: LDE, 1994 e 1996.

Em relacéo aos resultados finais de
1996, a Tabela 2 indica um maior "efeito"
nas séries iniciais das medidas adotadas
por meio do projeto de "reorganizacao’,
quando os dados por série sdo analisados

de modo agregado. O mesmo pode ser
afirmado, quando sao considerados os
dados de abandono, que sofreram uma
reducao, e os de promocao, que foram
superiores em relacao aqueles definidos

Tabela 2 - Resultados finais dos alunos da rede estadual em Sao Carlos (SP),
em 1994 e 1996

b IS ao final do ano letivo
Ensi Abandono
fun dgﬂgﬁtal / Retido p/ frequiéncia
N Retido p/ avaliacao
12 a 42 séries Aprovado
. Abandono
Ensino . ——
fundamental/ Retido p/ frequiéncia

Retido p/ avaliacéo
Aprovado
Abandono

Retido p/ freqiiéncia
Retido p/ avaliagédo
Aprovado

52 a 82 séries

Ensino Médio

Fonte: LDE, 1994 E 1996.

Condicao do aluno

1994 (%) 1996 (%)
5,5 3,7
0,2 1,5
8,9 76
83,9 87,1

8,0 8,1
0,07 0,5
11,6 9,1
82,6 82,3
16,8 14,5
0,04 0,1
11,0 1,7
70,3 73,6

'3Cinco horas de trabalho dia-
rio, de acordo com o Decreto
n? 40.510, de 4/12/1995.
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"“Nao se pode desconsiderar,
nesta andlise, as alteragdes
ocorridas no LDE em 1996
em relagdo a 1994, a respei-
to dos elementos adotados
para o célculo de alguns in-
dicadores como, por exem-
plo, a matricula total.

para 1994. Nao se pode esquecer ainda o
fato de os dados obtidos para a recupera-
cao realizada em janeiro de 1997 terem
sido pouco positivos, no caso especifico
do ensino fundamental.

Uma andlise mais detalhada dos
resultados finais possibilita afirmar, em
linhas gerais, ter havido uma reducao nos
indices de abandono para quase todas as
séries do ensino fundamental e ensino
médio; reducgao nos indices de retencao
por avaliagcao no ensino fundamental;
aumento nos porcentuais de aprovacao
nas séries iniciais e no ensino médio em
1996 em relagao a 1994.

1994 e 1996: realidades diferentes?

O presente estudo evidenciou que a
implantacao do processo de "reorganizacao”
em conjunto com outras medidas, como o
funcionamento de salas-ambiente, a
progressao automatica e a recuperagao no
més de janeiro, gerou um quadro edu-
cacional em 1996, em muitos aspectos, di-
verso daquele delineado em 1994.1

Os dados relativos a 1996 indicam cla-
ramente uma reducéo na oferta dos servi-
cos da rede estadual de ensino, ja que
houve um menor nimero de alunos aten-
didos e de classes oferecidas, espe-
cialmente no ensino fundamental. Entre-
tanto, esta reducao nao ocorreu unifor-
memente em todos os setores da cida-
de de Sao Carlos (SP). Os setores cor-
respondentes as regides mais periféricas e,
possivelmente, as mais carentes, apre-
sentaram um aumento no nimero de alu-
nos de certo modo inconsistente com o
aumento no numero de classes em fun-
cionamento em 1996 no caso das séries ini-
ciais. Estes dados sugerem uma "migracao"
dos alunos deste nivel de ensino, das
regides mais centrais da cidade em direcao
a periferia, compativel com a politica de
"reorganizacao". Ha, ainda, a possibilidade
de que nestes locais a maior oferta de
vagas e classes nao ter atendido adequa-
damente a demanda em 1996, quando se
considera o niumero médio de alunos por
classe superior ao observado em 1994.

Os dados relativos as 52 e 82 séries
do ensino fundamental também indicam
uma reducéo no numero de alunos em
1996, porém de forma menos acentuada
ao evidenciado no caso das séries iniciais.
Além disso, os resultados da presente
caracterizagao apontam, neste caso, que
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aredugao ocorreu em apenas um dos se-
tores mais centrais da cidade, sem ter sido
acompanhada de um acréscimo corres-
pondente com relagao ao niumero de alu-
nos matriculados e nem de uma maior
oferta de classes nos demais setores. Ao
contrario, determinou-se uma diminuicao
no numero de alunos, nessa fase da es-
colaridade, em grande parte dos setores
que compodem a rede estadual de ensino
analisada.

Quando os dados do ensino médio
sdo considerados, evidencia-se um ligeiro
aumento no nimero de alunos atendidos,
apesar de, no geral, o nUmero de classes
ter sido reduzido em 1996, quando com-
parado aos resultados obtidos para 1994.

A partir destes resultados, supbe-se
que a rede estadual esteja gradualmente
deixando de atender prioritariamente as
séries iniciais, principalmente quando se
tem a reducao de alunos matriculados em
cercade 17,1%, evidenciada para a 12 sé-
rie. Simultaneamente, parece que a rede
estadual esta procurando "otimizar" a ofer-
ta das demais séries do ensino fundamen-
tal, quando o aumento no nimero médio
de alunos em cada uma das classes é
considerado.

Evidenciou-se ainda a existéncia de
diferencas nos resultados obtidos, quando
se leva em conta o setor ao qual as escolas
consideradas se vinculam, independente-
mente do ano considerado. No geral, aqueles
mais periféricos (setores 5, 6, 7 € 8) apre-
sentam resultados "piores" em relacao aos
mais centrais.

Os resultados, ou seja, os indicado-
res educacionais, determinados por meio
deste estudo, suscitam um conjunto de
questoes e hipoteses que merecem estu-
dos adicionais, voltados para uma melhor
compreensao das conseqliéncias de alte-
racoes nas politicas educacionais sobre o
corpo discente, tendo em vista um perio-
do de tempo determinado. Em particular,
trés aspectos se destacam.

Em primeiro lugar, os dados sugerem
que a diminuicao no numero de alunos
atendidos esté relacionada possivelmente
com a municipalizacao progressiva da rede
estadual, especialmente no caso das séries
iniciais. Este processo impde, para a rede
municipal, desafios relacionados com a
oferta de escolas e vagas compativeis com
as demandas demogréficas por setor do
municipio. Como a construgao e o estabe-
lecimento de escolas ndo sao feitos de "um
dia para outro" e houve uma reducao nos
servicos oferecidos por parte das escolas



"reorganizadas" da rede estadual, suspei-
ta-se que muito provavelmente em 1996 um
determinado contingente de criancas per-
maneceu "fora" do sistema regular de en-
sino. A validade desta hipétese parece ser
reforcada quando se considera que, ape-
sar de o crescimento demografico em Sao
Carlos (SP) apresentar uma tendéncia em
diminuir nos ultimos anos, conforme os da-
dos constantes no Perfil socioeducacional
das escolas paulistas (1999), muito prova-
velmente esta diminuicao nao ocorreu na
mesma proporcao da reducao de vagas
oferecidas pela rede estadual e com uma
compativel maior oferta das outras redes
de ensino (municipal e particular). Deixar
criancas fora do sistema escolar parece um
efeito inconcebivel de politicas educacio-
nais nos dias atuais.

Em segundo lugar, destacam-se os
aumentos evidenciados nos porcentuais
gerais de aprovacao que, apesar dos efei-
tos supostamente positivos, possivelmen-
te nao estao relacionados com as altera-
coes significativas nas praticas pedagé-
gicas dos professores da rede estadual e,
por conseqUiéncia, na qualidade da apren-
dizagem dos alunos. Estas possibilidades
se apresentam ao considerar-se que, no
geral, mudancas no trabalho docente ca-
racterizam processos e usualmente de-
mandam um tempo longo para que seus
efeitos possam ser observados. Aparen-
temente, estes resultados estdo mais re-
lacionados com a adesao da rede esta-
dual a politica de progressao automatica
dos alunos. Sem duvida, a retencao é "ne-
gativa em qualquer sistema de ensino"
(Mainardes, 1998), mas acredita-se que 0
mero "aprovar" alunos também seja nega-
tivo. Ao considerar-se que os individuos
passam apos o término dos ciclos, como
¢ o caso do ensino médio, a portar
certificacdes altamente valorizadas soci-
almente, mas que em realidade estao pre-
cariamente habilitados — uma vez que o
dominio dos contelidos escolares se faz
de modo parcial —, questiona-se o valor
social e o estatuto ético de politicas edu-
cacionais que permitem tais ocorréncias.

Finalmente, a relacdo evidenciada en-
tre condigbes, como média de alunos por
classe, o setor no qual as escolas se loca-
lizam e os resultados finais relativos a re-
alidade investigada, sugerem que as atu-
ais politicas educacionais, implementadas
na rede estadual de S&o Paulo, ndo estao
privilegiando os grupos de alunos para os
quais a escola é uma das Unicas fontes
de conhecimento sistematizado, ao nao
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oferecer-lhes condi¢cbes adequadas de
aprendizagem. Qual seria o verdadeiro
papel desse sistema escolar: excluir os
potencialmente excluidos?

A guisa de conclusao, vale destacar
que, sem maiores investimentos no desen-
volvimento de indicadores educacionais
que informem efetivamente sobre as poli-
ticas vigentes, bem como sobre as prati-
cas atuais em salas de aula, dificilmente
sera possivel a definicao de objetivos ade-
quados, viaveis e, sobretudo, socialmen-
te significativos, considerando os diversos
sistemas educacionais, em seus diferen-
tes niveis, voltados para preparacao de
nossas criangas e jovens para sobreviver
e competir com padrées minimos de igual-
dade na sociedade atual.
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Abstract

The present work describes a comparative analysis about the public state educational
system in a municipalityof the state of S&o Paulo in different moments: before (1994) and
after (1996) the "reorganization" of the school system. It was considered as data source
the Levantamento de Dados Escolares (LDE) which contains information about the
numbers of registered students and classes, average number of students per class,
promotions, failure and dropouts considering the different school sectors and levels of
teaching of the state educational system. The comparison of the two years data, or the
educational indicators, showed differences concerning the introduction of the new
educational politics and questions and hypothesis related to the better comprehension of
the consequences of their implementation.

Keywords: educational indicators; evaluation of educational systems; student body;
public politics.
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