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Analisa 0s principais fatores
associados ao analfabetismo com
base nos dados do Censo de
2000, realizado pelo IBGE. As
principais conclusdes do estudo
indicam que o analfabetismo é
um fendmeno que esta presente
com maior predominancia néo so
nas regides mais pobres do Pais
como, também, na periferia dos
grandes centros urbanos.
Constata-se, ainda, um numero
consideravel de analfabetos na
faixa de 10 a 18 anos de idade, o
gue mostra que, no Brasil, a
freqUiéncia a escola ndo é um
antidoto contra o analfabetismo.
Observa-se também que, nos
municipios onde a média de anos
de estudo é elevada, o numero
de analfabetos é pequeno. Esses
fatos apontam para a
necessidade de as politicas de
combate ao analfabetismo
levarem em conta os diferentes
perfis dos segmentos que se
encontram nessa situacao, bem
como atuarem pari passu com as
politicas de ampliagdo da
escolaridade da populacéo
brasileira.

A heranca

Ao apresentarmos uma sintese dos
dados sobre analfabetismo no Brasil, o pri-
meiro ponto a considerar € que se trata de
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um problema que possui uma longa hist6-
ria no Pais. Assim, em sua interessante obra
Histéria da instrucdo publica no Brasil (1500-
1889), escrita em 1889, José Ricardo Pires
de Almeida (2000) comenta o fato de que
no Brasil Col6nia "havia um grande nimero
de negociantes ricos que ndo sabiam ler"
(p. 37). Prova disto é que, no Império, ad-
mitia-se o voto do analfabeto, desde que,
é claro, este possuisse bens e titulos. O autor
relata outro fato que também ajuda a en-
tender as causas deste fenbmeno e que ain-
da hoje se encontra presente: os baixos
salarios dos professores, que impediam a
contratagdo de pessoal qualificado e leva-
vam ao "afastamento natural das pessoas
inteligentes de uma fungéo mal remunera-
da e que ndo encontra na opinido publica a
consideracgdo a que tem direito" (p. 65). No
mesmo trabalho, ele mostra que, em 1886,
enquanto o porcentual da populacao
escolarizada no Brasil era de apenas 1,8%,
na Argentina este indice era de 6%.

Fatos como estes ajudam talvez a en-
tender porque, em 2000, enquanto a Argen-
tina ocupava o 34° lugar no ranking de indi-
ce de Desenvolvimento Humano (IDH), o
Brasil ocupava a 73° posicao, em situagao
bem inferior a de outros paises da América
Latina, conforme mostra a Tabela 1.

A Tabela 2 busca, entdo, apresentar
como evoluiu, neste século, o nimero de
analfabetos no Pais. Por ela podemos cons-
tatar dois fatos importantes. Em primeiro
lugar, observa-se que a taxa de analfabetis-
mo na populagdo de 15 anos ou mais caiu
ininterruptamente ao longo do século, sa-
indo de um patamar de 65,3% em 1900 para
chegar a 13,6% em 2000. Contudo, como
ja alertava Anisio Teixeira (1971), em traba-
Iho de 1953, ndo basta a queda da taxa de
analfabetismo; é fundamental também a sua
reducdo em numeros absolutos. E neste
aspecto ha muito ainda a ser feito. Como
dado positivo, temos o fato de que, final-
mente, na década de 80, conseguimos re-
verter o crescimento constante até entédo
verificado no nimero de analfabetos e, como
dado negativo, o de que, em 2000, havia
um ndmero maior de analfabetos do que
aguele existente em 1960 e quase duas ve-
zes e meia 0 que havia no inicio do século
20. Como do ponto de vista da mobilizacado
dos recursos 0 que interessa € o nimero
absoluto de analfabetos, percebe-se a gran-
de tarefa que temos pela frente, facilitada,
é claro, pelo fato de a riqueza social produ-
zida hoje pelo Brasil ser muito maior que a
de 1960 ou a do inicio do século.
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Tabela 1 -

indice de desenvolvimento humano e taxa de analfabetismo

da populagéo de 15 anos ou mais — 2000

U522

Moruega

0,925

Auztrz

15" 2.0

Caha Verde

Fanbe: Foaad @ Unzsec.

Tabela 2 — Analfabetismo na faixa de 15 anos e mais
Brasil — 1900-2000

1800 9720
18470 23648
1860

T T

56,1

1280
2000 19535 16.295 158
Fanbe: IBGE - Seass Gasrngraiea

Se, por um lado, o Brasil tem hoje
plenas condi¢bes, do ponto de vista de
seus recursos econdmicos e da qualifica-
¢éo dos seus docentes, para enfrentar o
desafio de alfabetizar seus mais de 16 mi-
Ihdes de analfabetos, por outro lado, o
proprio conceito de analfabetismo sofreu
alteracGes ao longo deste periodo. As-
sim, enquanto o conceito usado pelo IBGE
nas suas estatisticas considera alfabetiza-
do a "pessoa capaz de ler e escrever pelo

menos um bilhete simples no idioma que
conhece", cada vez mais, no mundo, ado-
ta-se o conceito de analfabeto funcional,
que incluiria todas as pessoas com menos
de quatro séries de estudos concluidas.
Usando este segundo critério, mais ade-
quado a realidade econémica e tecnol6-
gica do mundo contemporaneo, 0 nosso
numero de analfabetos salta para mais de
30 milhdes de brasileiros, considerando a
populacdo de 15 anos ou mais.



20000

& -60%
- L50%  E
2 15.000 40, _JJ_;
il —
= x
= a0
E 10000 M g
= T
k]
- e [t
2 20% &
I 5000
= -1 0%
=

Q t f t f 0%

1900 1920 1840 1950 196D 1970 1080 1891 2000

Analtabelos

laxa d= Analfabetizmo

Gréafico 1 — Nimero de analfabetos e taxa de analfabetismo
na faixa etaria de 15 anos e mais - Brasil — 1900-2000

Fonte: IBGE —Censo Demogréfico.

Este nimero deve ser analisado com
atencdo, para que possamos identificar os
impactos decorrentes da expanséao do sis-
tema. De fato, a ampliagdo do atendimen-
to escolar teve forte impacto no processo
de desaceleracdo do analfabetismo, sobre-
tudo nas faixas etarias mais jovens. Por outro
lado, 0 ganho na escolaridade média des-
sa populacdo, apesar de expressivo, foi

insuficiente para garantir-lhes, pelo menos,
o ensino fundamental completo. Para ilus-
trar este fato, basta observar que, como
mostra a Tabela 3, na faixa etaria de 15 a 19
anos, o analfabetismo era de 24% no inicio
da década de 70 e passou para pouco mais
de 3% em 2001. Nesta mesma faixa etaria,
a escolaridade média subiu de 4 para 6 anos
de estudo.

Tabela 3 — Taxa de analfabetismo e escolaridade média por faixa etaria
Brasil — 1970/2001

Faix Etda/Ano Toxa de anaffavetmo ] (oS2arade mod
15-19 anos

1970 240 40

2001 3,0 &0

45-5% anos

1870 432 13

2001 17 6 hE

Fonte: IB2E.

Na ponta da piramide etéria, o analfa-
betismo mostrou-se mais dificil de comba-
ter. Na faixa etaria de 45 a 59 anos, em 2001,
17,6% eram analfabetos e tinham, em mé-
dia, 5,6 anos de estudo.

Os dados da Tabela 3 mostram que 0
melhor antidoto para o analfabetismo é
assegurar escola para todos na idade cor-
reta. Contudo, se esta escola ndo for de
qualidade, continuaremos a produzir o
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analfabeto funcional, que, apesar de fi-
car até oito anos na escola, ndo conse-
gue avancar além das séries iniciais.

Analisaremos, a seguir, como o nu-
mero de analfabetos se distribui entre as
diferentes regides do Pais.

As desigualdades regionais

Tendo o Brasil, como sua marca basi-
ca, as desigualdades sociais e regionais,
ndo poderia ser diferente com o analfabe-
tismo. Como mostra a Tabela 4, as regides

com menor desenvolvimento econémico e
de economia pouco diversificada sdo as
que apresentam os piores indicadores. As-
sim, o Nordeste brasileiro tem a maior taxa
de analfabetismo do Pais, com um contin-
gente de quase 8 milhdes de analfabetos,
0 que corresponde a 50% do total do Pais.

Contudo, quando se observa o Gréfi-
co 2, que mostra a distribuicdo do total de
analfabetos absolutos entre os Estados,
constata-se que cinco deles (Bahia, Sao
Paulo, Minas Gerais, Pernambuco e Ceara)
respondem por cerca da metade dos anal-
fabetos do Pais.

Tabela 4 — Taxa de analfabetismo da populagdo
de 15 anos e mais - 1996/2001
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Grafico 2 - Distribuicdo de analfabetos da populagao brasileira
de 15 anos e mais por unidade da Federacéo — 2001

Fonte: IBGE, PNAD de 2001.

Nota: Exclusive populagéo rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Paré e Amapa.
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Grafico 3 — Taxa de analfabetismo da populacao brasileira
de 15 anos e mais por unidade da Federacédo — 2001

Fonte: IBGE, PNAD de 2001.

Nota: Exclusive populagéo rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Paré e Amapa.

O analfabetismo
nos municipios

Para a definicao de estratégias de com-
bate ao analfabetismo, é importante tam-
bém conhecer a sua distribuicdo entre os
municipios, unidade administrativa basica
da Federacédo. Para ilustrar esse enfoque,
considerando-se uma classificagdo em or-
dem decrescente do nimero de analfabe-
tos, constatamos que 125 municipios con-
centram 1/4 do total de analfabetos e que
586 municipios respondem pela metade do
total de analfabetos de 15 anos ou mais

do Pais.

Analisando agora os cem primeiros
municipios com a maior concentracdo de
analfabetos, constata-se que eles estao in-
distintamente distribuidos em praticamente
todas as unidades da Federacdo. Nesta lis-
ta aparecem 24 municipios de capital, com
a cidade de S&o Paulo encabecando a lista
daqueles com o maior nimero de analfa-
betos, 383 mil, seguida da cidade do Rio
de Janeiro, com 199 mil. E surpreendente a
situacdo do Distrito Federal, que detém a
melhor condigcdo educacional do pais, mas
concentra, no entanto, 83 mil analfabetos,
estando em oitavo lugar entre os municipi-
0s com o maior nimero de analfabetos,
conforme mostra a Tabela 5.
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Tabela 5 - Distribuicdo do nimero de analfabetos nos cem primeiros municipios
onde ocorre maior concentracdo — 2000

661,549 a4 228 330.746 236,871
““mmm
cE T 581.015 76,450 157 600 103,955
IEEREET
B = 326.510 59,525 16801 92.050
““mmm“
200,503 46,933 95,915 54.1355
“—m“mm
135,249 30575 86447 38,227
“—mmmm
RM 2 89,593 18,477 45990 26.426
oeE
PA 3 83.101 16,995 39.968 26.134
IS .
sz 3 66,625 15527 34376 16,727
PR 2 B3G3S 5887 30045 27603
AN 1 K705 11.318 266012 17.056
. BES 2z 80798 4870 20053 {3875
RS 1 36.167 5748 16.302 14117
CooMs 1 zsass | 3080 4die | 1808
AC 1 25,080 4,988 12135 5874
oM 1 20FFF 2458 10952 7aes
RO 1 17,549 2834 4.4 5522
el A Astedl | aess
Tctal 100 3,050,204 G ¢ b 1026546 10070

Fanbe: IBGEE - Senes Damogedfies 2000

Uma outra abordagem que pode ser
feita considera o niumero de analfabetos
em cada municipio. Organizando este
quantitativo municipal em intervalos (Tabe-
la 6), identifica-se a existéncia de 2.142
municipios brasileiros com até mil analfa-
betos. Estes municipios, com uma popu-
lacdo residente que varia de 795 habitan-
tes, com 25 analfabetos (Bord/SP), a 29.358

habitantes, com mil analfabetos (Timbd/
SC), tém, em média, uma populacao resi-
dente de 5.470 habitantes e possuem, ao
todo, 1.125.191 analfabetos, cerca de 6,9%
do total de analfabetos de 15 anos ou mais
do pais. Esses municipios de pequeno
porte estdo distribuidos, de forma mais pre-
dominante, nas Regides Sudeste, Sul e
Centro-Oeste.

Tabela 6 — Analfabetos de 15 anos ou mais
Brasil — 2000
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Por outro lado, 242 municipios apre-
sentam mais de 10 mil analfabetos em sua
populacdo residente. Esse contingente
corresponde a um total de 5.381.624 anal-
fabetos, representando 33% da populacao
analfabeta do Pais. A populacao residen-
te nesses municipios varia de 34 mil habi-
tantes, 10 mil dos quais analfabetos
(Araioses-MA) a 10 milhdes e 400 mil ha-
bitantes, com 383 mil analfabetos (Séo
Paulo-SP).

Desses municipios, 121, ou seja, a
metade deles, tém até 129 mil habitantes.
Nesse grupo de 242 municipios com mais
de 10 mil analfabetos estdo grandes cen-
tros urbanos e todos os municipios das
capitais.

Em termos relativos, as maiores taxas
de analfabetismo estdo em municipios lo-
calizados nas Regides Norte e Nordeste.

Esse quadro é preocupante, em fun¢do das
baixas condi¢Bes socioecondmicas dessas
localidades, que, diante de suas caracteris-
ticas, promovem a manutencao dessa situ-
acdo de exclusdo social.

As andlises estatisticas dos 5.507 muni-
cipios brasileiros recenseados em 2000 mos-
tram que existe forte correlagdo entre a taxa
de analfabetismo na popula¢édo de 15 ou
mais anos e a taxa de freqiiéncia a escola.

Assim, 0 municipio brasileiro cuja po-
pulagéo de 15 anos ou mais possui 0 mais
elevado nimero médio de séries concluidas
€ Niterdi-RJ, e sua taxa de analfabetismo é
de apenas 3,6%.

Por outro lado, a populagdo do muni-
cipio de Guaribas-Pl tem, em média, 1,1
série concluida, uma taxa de analfabetismo
de 15 anos ou mais de 59% e uma taxa de
analfabetismo funcional de 92,7%.

Tabela 7 — Os dez primeiros municipios cuja populacdo de 15 anos ou mais tem,
em meédia, os maiores indices de anos de estudo — 2000

Municipio Populagdo
1% Miterdi-=. 455 451
2° Florianopolis-3C 342 315
A° Vitoria-E= 292 304
4° Porto Alegre-RS 1.380.580
5% SE0 Castano do Sul-5FP 1400759
§* Santos-SP 417,963
7 Balneanio Camborin-3C 3455
&% Pedro-3F 1.883
&° Curitipa-PR 1.587.315
10 Rio de Janairo-F.J 5.857.8904

Fanbe: 1ID0E - Cenao Davrograhco SLLL
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Tabela 8 — Os dez ultimos municipios cuja populacao de 15 anos ou mais tem,
em média, os menores indices de anos de estudo - 2000

Municipio Fopulagio

1° Guaribas-Fl 4.814
27 Jordao-AC 4,454
A" Santa Rasa do Pururos-Pl 2246
4% Caxinga-Pl 4.147
5% Caraubaz do Fiaui=-F| A G059
6° Cocal dos Alves-Pl 5.135
7" Damiac-PB 3645
2" Campo Alegre do Fidalgo-Fi 4,451
8" Curral de Cima-PB 5.323
10" Melgago-PA 21.064
Fomibre IRGGE - Cenan Laeograing Pl

Taxa de anzlfabetos N médio

de 15 anos ou mais  de series concluidas
29,0 1.1
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Em 1.796 municipios, a escolarizacao
média da populacdo de 15 anos ou mais
é inferior a quatro séries concluidas, ou
seja, situa-se na condicdo de analfabetos
funcionais. E, dos 5.507 municipios brasi-
leiros, apenas 19 asseguram a sua popu-
lacdo uma escolarizagdo que corresponda
ao ensino fundamental completo (oito sé-
ries concluidas).

Veremos, a seguir, como a taxa de anal-
fabetismo se distribui entre as diferentes
idades.

A distribuicao
pelas faixas etérias

O analfabetismo atinge praticamente
todas as faixas etarias, obviamente com in-
tensidades diferentes, como mostra a Tabe-
la 9. S&o populagbes com perfis e expecta-
tivas diferentes, e, por isso mesmo, o analfa-
betismo deve ser combatido com diferentes
estratégias. Na faixa etaria de 10 a 19 anos,
vemos o fracasso recente do sistema edu-
cacional brasileiro, ou seja, 7,4% séo analfa-
betos. Ora, estes jovens ou ainda estdo na
escola ou por ela ja passaram, 0 que mostra
que nosso sistema educacional continua ain-
da a produzir analfabetos. Houve, sim, avan-
¢os, mas ainda ndo fomos capazes de fe-
char a torneira do analfabetismo.

Tabela 9 — Taxa de analfabetismo por faixa etaria
Brasil - 1996/2001

: Ano
Faixa slaria - :
1926 1998 2001
10a 14 8.3 ) 4,2
15a 19 6,0 4.8 oL
20229 TG g, 6,0
30 a4 11,1 10,5 9.5
45 a 59 2149 20,1 17.6
G0 B mais ar4d 35,9 34,0
Fonte: IEGE - FMADs 1535, 1906 2 2001
Motz BExclasive a .ll'.l|.'N.||-:'M,'.-.'-_'l woral de Fonddna, Ao, AreEc s asx, Boaima, Sara e ."-I'I'IEIIL;Z-.

E doloroso constatar que, no Brasil,
35% dos analfabetos ja freqiientaram a es-
cola. As razdes para o fracasso do Pais na
alfabetizacédo de seus jovens sao varias: es-
cola de baixa qualidade, em especial nas
regibes mais pobres do Pais e nos bairros
mais pobres das grandes cidades, trabalho
precoce, baixa escolarizagdo dos pais,
despreparo da rede de ensino para lidar com
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essa populagdo. O mais preocupante é que,
a despeito dos avancgos conquistados, ain-
da observamos o baixo desempenho dos
sistemas de ensino, caracterizado pelas bai-
xas taxas de sucesso escolar, sobretudo nos
primeiros anos de escolaridade, e, o que é
pior, atingindo as crian¢as mais jovens, como
aponta a Tabela 10.



Tabela 10 - Indicadores de desempenho no ensino fundamental — Brasil - 2001

6.3

Brasil 8,5 £ 62,4
Norte 84 8.0 423
MHordeste 0.8 g2 50,0
Sudeste 8.1 74 735
Sl 84 T 6G,2
Centro-Oeste 8.4 5.6 55,0

Fante: RMECHINER.

Pela tabela, constata-se que, apesar
do tempo médio de permanéncia espera-
do no ensino fundamental para as criancas
que o freqlientam ja ser superior a oito anos
em todas as regifes do Pais, o que permi-
tiria, se tivéssemos uma escola de qualida-
de, que todos concluissem este nivel de
ensino, apenas 2/3, provavelmente, conse-
guirdo fazé-lo.

Voltando ainda a Tabela 9, os seus
dados mostram que, em face da disper-
sdo da taxa de analfabetismo entre as fai-
xas de idade, estratégias especificas de-
vem ser tomadas para cada segmento
etario. Além disto, independentemente
da faixa etéaria, o que os trabalhos na area
mostram é que os alunos recém-alfabeti-
zados devem ser imediatamente encami-
nhados para o ensino regular, para evitar
uma das caracteristicas mais comuns em

e

0.0
IES
25.0 -

20.0

154 124 423

10.0 -

2.0

Brazil Hertz

Mardeste

programas de alfabetizagdo em massa: o
retorno a condicao de analfabeto em cur-
to espaco de tempo. Retomamos aqui a
idéia de que o aumento da escolaridade
da populacao é tdo importante quanto a
abolicdo do analfabetismo e com ele se
articula.

Analfabetismo e género

Agqui, um dado positivo: ao contrario
de outros paises, no Brasil, o analfabetis-
mo entre as mulheres é praticamente o
mesmo que entre os homens. Como mos-
tra o Grafico 4, 12,4% dos homens de 15
anos e mais e 12,3 entre as mulheres na
mesma faixa etaria sdo analfabetos. Quan-
to as diferengas regionais, constata-se que
h& mais analfabetos entre as mulheres nas
Regifes Sul e Sudeste.

102 16,2

Sudosle 3 Centre-Ceosle

. Masculing . Fominineg

Gréfico 4 — Taxa de analfabetismo na faixa etaria de 15 anos
e mais por género - 2001

Fonte: IBGE, PNAD de 2001.

Nota: Exclusive populagéo rural de Rondodnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.
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niveis de ensino, com especial destaque
no ensino superior, conforme aponta o Gréa-
fico 5.

Alias, no que se refere a questdo do
género, as mulheres, no Brasil, j& ocupam
a maior parte das matriculas nos diferentes
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Grafico 5 - Distribuicao percentual da matricula por género,
segundo o nivel de ensino - Brasil - 2002

Fonte: MEC/INEP.

Analfabetismo e renda

Em um pais que apresenta uma das
piores concentracfes de renda do mun-
do, onde a renda dos 20% mais ricos é
trinta e duas vezes maior que aquela dos
20% mais pobres, a distribuicdo da edu-
cacao e do analfabetismo ndo poderia ser
diferente. A Tabela 11 é um retrato nu e

cru dessas disparidades. Assim, para o Pais
como um todo, enquanto a taxa de analfa-
betismo nos domicilios cujo rendimento é
superior a dez salarios minimos é de ape-
nas 1,4%, naqueles cujo rendimento é in-
ferior a um salario minimo é de quase 29%.
No Nordeste, esta situacdo é mais drama-
tica: a taxa de analfabetismo das familias
mais pobres é vinte vezes maior que aque-
la das familias mais ricas.




Tabela 11 - Taxa de analfabetismo de 15 anos ou mais por rendimento domiciliar,
segundo a unidade da Federacdo — 2001

Rendimente domiciliar em salrio minima corrente "

Unidade

= Maisde 1 Maisde3 Maisdes |
geografics  Towl AT g Tags amqp  MAsdEll
Brasil 12,4 28,6 19,7 9.7 4.7 1.4
Morte 11,2 22,6 155 9.9 5,0 2.0
Mordeste LI AE.H Pl I 142 &.d 1.B
Sudeste r.5 20.0 135 ey 4.0 155
Zul 7,1 8.5 24 5.0 3,68 0.8
Centro-Oeste 0z 33 53 89 5,0 1.4
Fonte: IECE - PMNAD 2001,
Males (1) Exelusive oaopulacgs moral de Renddn s, Azre, Amazcr =3, Roraime, Parg e Amape.
421 Ealaro Minmo em 2001 = R3 130.02.
e 4 GAlnuls reshas BadEs nan IRvou gm e Ceragan &as milnmma@ess cow e Da nan declaneda

Distribuicdo de renda e de educagéo
sdo duas a¢des que caminham juntas. Po-
liticas estruturais de distribuicdo de renda
(como a reforma agraria) assim como as
emergenciais (como os programas de ren-
da minima) aumentam as chances de per-
manéncia das criancas e jovens nas esco-
las. Por sua vez, criangas e jovens com
maior escolaridade passam a ocupar em-
pregos mais bem remunerados. Os ganhos
sociais advindos de a¢cdes dessa natureza,
com certeza, trardo impactos muito positi-
vos na sociedade brasileira.

O Brasil precisa e pode construir uma
escola com infra-estrutura adequada, ca-
pacitar os docentes, pagar-lhes salarios
justos, ampliar a duragdo dos turnos até
chegar a uma escola de periodo integral,
buscar e levar os seus alunos na escola,
alimenté-los com dignidade, dar-lhes ren-
da suplementar, enfim, implantar uma pe-
dagogia de resgate e promocéo da cida-
dania. N&o é possivel conviver passivamen-
te com a terrivel constatacdo de que 59%
dos alunos de 42 série do ensino fundamen-
tal ndo apresentam habilidades de leitura
compativeis com o nivel de letramento
apropriado para concluintes desta série;
pior, ndo apresentam habilidades de leitu-
ra suficientes que os tornem aptos a conti-
nuar seus estudos no segundo segmento
deste nivel de ensino. Enfim, sdo também
analfabetos, uma vez que ndo usam a lin-
guagem escrita como elemento essencial
de sua vida
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Os alfabetizadores

Qualquer programa que tenha como
foco a erradicacdo definitiva do analfabe-
tismo do Pais deve priorizar um elemento
que é central para o seu sucesso: a qualifi-
cacao dos alfabetizadores. O descuido com
esse aspecto ajuda a entender o fracasso
de boa parte dos programas de alfabetiza-
¢do em massa que marcam a historia do
Pais. Ao contrario do que possa parecer,
alfabetizar um jovem ou adulto que j& traz
uma ou varias experiéncias de fracasso na
sua vivéncia escolar ndo é tarefa simples que
possa ser executada por qualquer pessoa
sem a devida qualificacédo e preparacéo.

O Brasil possui cerca de 49 mil profes-
sores atuando no primeiro ciclo do ensino
fundamental na modalidade de Educacéo
de Jovens e Adultos, outros cerca de 800
mil no primeiro ciclo do ensino fundamen-
tal regular e mais de 700 mil atuando no
segundo ciclo do ensino fundamental regu-
lar. Qualquer programa de combate ao anal-
fabetismo ndo pode prescindir desse ver-
dadeiro batalhdo de professores que facil-
mente pode vir a se tornar um batalhdo de
alfabetizadores.

Um programa de alfabetizacdo que se
organizasse com um ciclo semestral, pra-
Z0 em que alfabetizaria e deixaria o edu-
cando atendido em condi¢cdes de rein
gressar nos sistemas de ensino, e que ti-
vesse por meta erradicar o analfabetismo
em quatro anos, exigiria cerca de 200 mil
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alfabetizadores (supondo turmas de 10
alunos). Ora, trata-se de um nlimero, em-
bora avantajado, absolutamente realista,
em especial considerando que as matri-
culas de 12 a 42 série do ensino fundamen-
tal estdo em queda no Pais, liberando sa-
las e docentes.

Alids, uma medida que se tem mostra-
do bastante eficaz em experiéncias distri-
buidas ao longo do Pais é a de utilizar, no
periodo noturno, as salas de aula das es-
colas de ensino fundamental para alfabeti-
zacdo, mesmo porque boa parte de seus
usuarios sera formada pelos pais dos alu-
nos que ja estudam nestas escolas. Desta
forma, fortalece-se o vinculo escola-comu-
nidade, elemento central para 0 sucesso
escolar dos educados.

Avalorizacao desses professores emum
programa de alfabetizacéo, inclusive com
formacdo e remuneragdo complementar,
sera decisiva para o sucesso do programa,
principalmente pela experiéncia pedagogi-
ca ja acumulada por esses profissionais.

Consideracdes finais

Este texto, ao introduzir os indicado-
res gerais sobre o analfabetismo no Pais,
parte do pressuposto de que, se sabemos
onde estamos e 0 que temos, é mais facil
saber para onde vamos e com que meios,
otimizando os recursos e maximizando os
resultados.

Os dados mostram que tdo antigas
quanto o analfabetismo no Pais séo as ten-
tativas de erradici-lo. Assim, podemos ci-
tar, entre outros: Campanha de Educacédo
de Adolescentes e Adultos (1947, governo
Eurico Gaspar Dutra); Campanha Nacional
de Erradicacdo do Analfabetismo (1958,
governo Juscelino Kubitschek); Movimen-
to de Educacao de Base (1961, criado pela
Conferéncia Nacional de Bispos do Brasil
— CNBB); Programa Nacional de Alfabeti-
zacdo, valendo-se do método Paulo Freire
(1964, governo Joado Goulart); Movimento
Brasileiro de Alfabetizacédo — Mobral (1968-
1978, governos da ditadura militar); Fun-
dacao Nacional de Educacéo de Jovens e
Adultos - Educar (1985, governo José
Sarney); Programa Nacional de Alfabetiza-
¢édo e Cidadania — Pnac (1990, governo
Fernando Collor de Mello); Declaragéo
Mundial de Educacao para Todos (assina-
da em 1993, pelo Brasil, em Jomtien,
Tailandia); Plano Decenal de Educacéo para
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Todos (1993, governo ltamar Franco); e, fi-
nalmente, o Programa de Alfabetizacdo
Solidaria (1997, governo Fernando Henrique
Cardoso).

Este grande numero de experiéncias
nos indica que a erradicacao do analfabe-
tismo é uma meta factivel, mas que exigira
um grande esfor¢o nacional, a exemplo do
que ocorreu em outros paises, inclusive
mais pobres que o Brasil e que consegui-
ram extingui-lo.

Hoje, ao longo do Pais, ha um grande
numero de experiéncias que se valem de
variadas metodologias e que tém, com su-
cesso, alfabetizado seus jovens e adultos e
construido uma escola que ndo seja uma
fabrica de futuros analfabetos.

De qualquer forma, uma coisa é certa:
sempre ha e sempre houve disposi¢do da
populacao para se engajar nos programas
de alfabetizacdo; o que faltou muitas ve-
zes foram programas de qualidade, clara-
mente delineados para seus diferentes per-
fis, e com o nivel de profissionalizacdo que
se espera de qualquer atividade. Nesta
area, improvisacédo geralmente redunda em
fracasso, como a nossa propria experién-
cia nos ensina. E, aqui, nunca é demais
relembrar do Mobral, que pretendeu
erradicar o analfabetismo, a baixo custo,
no periodo da ditadura militar, e que foi
um retumbante fracasso.

O Brasil é um pais que, gracas a difu-
sdo do método criado por Paulo Freire,
nas décadas de 60 e 70, ajudou a erradicar
0 analfabetismo no mundo. Infelizmente,
neste mesmo periodo, este educador era
proibido de ajudar a combater o analfabe-
tismo no seu préprio pais, exilado que foi
pela ditadura militar, que via em seu méto-
do um elemento de subversdo da ordem
estabelecida. De fato, uma educacéo ver-
dadeira é sempre libertadora e, portanto,
€ uma ameaca aos ditadores, aos que te-
mem a liberdade e a democracia. Contu-
do, fora dela ndo ha saida, se quisermos,
de fato, construir uma nacédo civilizada e
mais justa e igualitaria. Concluimos com
Nnosso mestre:

O importante do ponto de vista de uma
educacdo libertadora, e ndo "bancaria",
€ que, em qualquer dos casos, os homens
se sintam sujeitos de seu pensar, discu-
tindo o seu pensar, sua prépria visdo do
mundo, manifestada, implicita ou explici-
tamente, nas suas sugestdes e nas de
seus companheiros (Freire, 1987, p. 120).
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Abstract

The paper analyzes the main factors associated to illiteracy, with basis on data collected
by School Census 2000, accomplished by IBGE. The main conclusions of the study indicate
that illiteracy is a phenomenon that is present with larger predominance not only in the
poorer areas of the country but also, in the periphery of great urban centers. One still verifies
a considerable number of illiterates varying from 10 to 18 years of age, which shows that, in
Brazil, school frequency is not an antidote against illiteracy. One also observes that in muni-
cipal districts, where the average of school years is elevated, the number of illiterates is
small. These facts point out the necessity to fight illiteracy, taking into account the different
profiles of the segments that are in this situation, as well as acting simultaneously with the
politics of increasing education in Brazil.

Keywords: illiteracy rate, educational indicators, regional inequalities.
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