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Resumo

O estudo comparado de questdes contemporaneas do ensino técnico-profissional de
um pais semiperiférico (Portugal) e de outro periférico (Brasil), com anélise de implicacdes
dessa condicdo, aponta tendéncias comuns no encaminhamento de reformas e modelos
de gestao, que sdo verdadeiras vertentes do ideario de organismos de pensamento articulado
como a Unesco, Unido Européia e o Bird, mas se constroem em contextos especificos, nos
quais a integracdo regional se realiza de formas diversas, onde as intencionalidades e a
sustentacgao financeira sdo protagonistas. Raizes socioculturais profundas entrelagcam-se e
garantem tracos ran¢osos comuns nesses dois mundos, tais como o paternalismo de Estado
e 0 preconceito contra o trabalho manual; contudo, condi¢Bes peculiares promovem
experiéncias interessantes para a reflexdo académica dos dois paises e ensejam a realizagéo

de trabalhos cooperativos.

Considerac®es iniciais

Estudos comparados, enquanto abor-
dagem metodolégica, tornaram-se, Nos anos
90, uma temaética significativa, tanto pelo
alargamento do espaco-temporal trazido
pelos processos socioecondémicos
globalizantes quanto pela sua apropriacdo
nem sempre adequada e muitas vezes opor-
tunista pelas agéncias internacionais, quan-
do recomendam diretrizes para reformas
educativas e modelos de gestdo pelo mun-
do afora. Concepcdes difusas de identida-
de, tanto quanto relagdes verticais entre o
eu e o outro, impregnadas pela ideologia
do progresso e o ideario econémico-
desenvolvimentista dos organismos finan-
ceiros, encaminharam — e encaminham —,

m

via de regra, a naturalizagdo de estere6tipos
e preconceitos, bem como a reducéo de rea-
lidades educacionais diversas a denomina-
dores comuns que ensejam a
homogeinizacgdo de probleméticas genéricas
e solucdes "salvadoras".

Novoa (1998, p. 12), com base em di-
versos autores, ressalta que a redefinicdo de
identidades nos planos local e internacio-
nal, no seio da nova ordem mundial em
composicdo, aponta para a emergéncia de
uma abordagem comparada da educacéo.
Nesse quadro, a comparacao facilita a refle-
X80 sobre a "reorganizacdo dos espagos
educativos no nivel internacional, através
de regulacdes econdmicas e politicas que
atravessam as fronteiras dos diferentes pai-
ses" e, a0 mesmo tempo, sobre a "presenca
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crescente das questfes educativas na cria-
¢do de identidades locais". Todavia, esse
autor recomenda cuidados especiais em
sua adogédo, em razao da profuséo das pra-
ticas comparativas existentes. Sao eles: a
aceitacdo do outro, a pluralidade de signi-
ficados e a compreensdo dos seus limites
de interpretacéo.

O estudo comparado de politicas e re-
formas educativas de um pais semiperiférico
(Portugal) e outro periférico (Brasil), junta-
mente com a andlise das implica¢6es prin-
cipais dessa condicdo, permite observar
gue, embora as tendéncias no encaminha-
mento de reformas e modelos de gestao para
0 ensino técnico profissional sejam asse-
melhadas nos dois paises, no caso do ensi-
no técnico-profissional desenvolvem-se em
contextos diversos, a integracdo regional
realiza-se (ou tropeca) em desenhos muito
diferenciados, e as intencionalidades e a
sustentacdo financeira exercem um papel
protagbnico. Mesmo que raizes
socioculturais antigas e profundas se en-
trelacem e garantam tragos rangosos comuns
a esses dois mundos, tais como o
paternalismo de Estado e o preconceito con-
tra o trabalho manual, condi¢des peculia-
res promovem experiéncias interessantes
para a reflexdo académica nos dois paises.

Stoer e Cortez&o, em seu livro Levan-
tando a pedra (1999), fazem uma introdu-
¢8o metafdrica bastante estimulante, na qual
apresentam o contedido da obra e justificam
seu titulo. Referem-se os autores a paisa-
gem marinha oferecida pela maré vazante,
com a emergéncia de pedras e rochas
revestidas de musgos, algas e pequenos
animais, numa aparéncia de eterna perma-
néncia no tempo e no espaco, em sua umi-
da tranquilidade e seguranca. Porém, se al-
guém ousar, durante uma caminhada pela
praia, revirar essas pedras ou levantar uma
das rochas menores, um mundo novo sera
revelado. Um mundo insuspeitado de tur-
buléncias fervilhantes de vida, feitas de
coexisténcias, partilhas, conflitos, de lutas
pelo dominio de espagos, de sobrevivén-
cia, de poder. O sobressalto, sem duvida,
sera maior para alguém que construiu, para
si préprio, a idéia de que a pedra ndo pode,
nao deve, ser mais do que aquilo que reve-
la na superficie musgosa ou coberta de al-
gas que expde a luz do dia. No entanto, esse
desvelamento, para além da aparéncia ime-
diata, pode mostrar a mesma realidade em
outras perspectivas e ampliar o poder de
compreenséo sobre suas multiplas faces.
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Ao passear os olhos sobre a paisagem
oferecida pelos textos rasos, desenraizados
e pretensamente objetivos, comumente ofe-
recidos pelas agéncias internacionais (inclu-
idas a Unesco e Unido Européia), temos a
tentacao de compor cenarios homogéneos ou
tecer quadros de semelhancas e diferencas
gue podem induzir a replicacdo de imagens
gue, como na arte, sempre serao réplicas e,
como tal, falsas e perigosas.

Perquirir a complexidade do
insuspeitado que se oculta sob rotinas e
figuras oficialmente construidas, desocultar
0S processos que sob elas se tecem é uma
empreitada dificil e vai exigir, sem dulvida,
um intenso trabalho cooperativo de experts
de contextos comparaveis, em estreita co-
laboracéo. Nesses termos, 0 presente artigo
néo vai além de um inicio de conversa, de
uma provocacao.

Idéias de integracao

De acordo com Bobbio (1993, p. 632),
"integracéo, lato sensu, significa a supera-
¢ao das divisdes e rupturas e a unido orga-
nica entre os membros de uma organizagao."
A regra tradicional contempla o Estado-Na-
¢do como centro desse processo ou condi-
¢do (perspectivas sob as quais a integracdo
pode ser considerada). Atualmente, a abor-
dagem da integracdo extrapola espacgos na-
cionais, numa Otica de reorganizacéo
territorial. Na Unido Européia esta em pro-
cesso o redimensionamento do Estado, a
construcdo de um Estado Europeu, que si-
naliza para um conjunto de propésitos, ins-
tituicBes e agdes comuns que incluem a
moeda, politicas nas mais diversas areas —
como a educacional —, e organismos, como
o Parlamento Europeu, a Corte de Justica, a
Comisséo Européia e o Conselho Europeu.

No bojo desses esforcos de integracéo,
considerando o patamar de importancia ad-
quirido pelo ensino secundéario na Europa
contemporénea, a producao intelectual e a
experiéncia portuguesa, adquirida em suas
recentes reformas educativas, incorporando
algumas tendéncias globais — entre as quais
figura até mesmo a idéia de um sistema
mundial de educacéo —, tém-se empenhado
na area do ensino técnico-profissional e pro-
duzido iniciativas e estudos importantes para
a reflexdo de todos os envolvidos com as
reformas em andamento no setor.



Antunes (1999, p. 399) assinala que a
andlise de documentos produzidos e divul-
gados nos ultimos 20 anos, no contexto da
Comunidade Européia, "parece fundamen-
tar a expectativa de que é possivel identifi-
car a construcdo e afirmacéo de entendimen-
tos, orientacdes e referéncias globais comuns
capazes de inspirar e modelar a interven-
¢do politica publica no campo educativo".
A referida pesquisadora identifica esse pro-
Cesso convergente como um mecanismo de
europeizagio que, no caso do ensino e for-
macdo profissional, orienta-se por alguns
vetores basicos, tais como a inser¢éo na vida
ativa, a acdo escolar como promotora de
interfaces institucionais e a consideracao do
setor privado como "locus de producgédo do
bem comum".

Antunes (1999, p. 370) esclarece, ain-
da, o significado desses vetores, fortemente
imbricados entre si, sem dulvida
referenciados ao ideario hegeménico que
desloca o mercado para o nucleo
estruturador da sociedade. Nessa perspec-
tiva, mostra que a idéia de insercéo na vida
ativa, dimensionada em meados dos anos
70 como momento de passagem dos jovens
da educacdo escolar para a vida adulta e
profissional, tendo por pano de fundo as
perspectivas de crescente desemprego, re-
compde-se, nos anos 90, como um perio-
do de transi¢do muito mais complexo, pois
implica, além de um alargamento que se
inicia dentro da escola e se prolonga para
além dela, sua redefinicdo como "trago es-
trutural mais permanente das trajetérias
profissionais e sociais dos individuos (...).
A formacgdo ao longo da vida acaba por ad-
quirir também (ou sobretudo) o sentido da
naturalizacdo da expectativa (ou possibili-
dade) da transicdo ou transitoriedade ao
longo de toda a vida profissional". Esse
ajuste aos modelos de reestruturacéo pro-
dutiva flexivel redimensiona o ensino e a
formacdo de nivel secundario, em todas
as suas modalidades, em "plataforma gira-
téria para toda uma vida" (Unesco, 1998,
p. 134).

A transicdo para a vida ativa é o eixo
articulador da escola profissional portugue-
sa e orienta seu modelo de gestdo enquanto
espaco promotor de interfaces
institucionais, aberto e integrado aos diver-
sos contextos locais. O setor produtivo,
secundarizado pelas cAmaras municipais,
é privilegiado em acordos que estabelecem
protocolos de cooperagdo, colaboragéo e
parcerias (paternariados).
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Com respeito a gestdo, a articulagdo de
parceiros locais coloca énfase na autonomia,
para além da tradicional associacdo entre
descentralizagdo e democracia, numa dimen-
sdo que vai permitir, entre outros mecanis-
mos, a "mesticagem" do publico com o pri-
vado, a maior adaptagdo a mudancas e a an-
tecipacgédo da convivéncia com elementos ca-
racteristicos da producdo flexibilizada, tais
como a ambiguidade, a mobilidade e a tran-
sitoriedade. Compde-se, dessa forma, uma
nova racionalidade para o ensino técnico-
profissional, no quadro da integracao euro-
péia, assimilado em territério portugués pela
via das novas escolas profissionais.

Contudo, se é possivel a Portugal, pela
sua posicao geogréfica privilegiada e grau de
integracdo da Unido Européia, funcionar
como balcdo para o mundo desenvolvido,
mantendo contato mais direto com experi-
éncias bem e malsucedidas e com as rea-
¢bes que provocam nos paises de origem, o
Brasil, dada sua grande diversificacéo inter-
na, permite um caleidoscépio de experién-
cias a partir de uma matriz, mesmo que ela
seja uma receita imposta por uma agéncia
financeira, cuja anélise critica pode oferecer
sustentacdo sélida para propostas nacionais,
bem como material de reflexdo para pesqui-
sadores e fazedores de politica de outros
paises.

Um cuidado a observar é que o Brasil
estd envolvido em tentativas de integracdo
gue véo de iniciativas mais abrangentes, or-
guestradas por agéncias internacionais, até
o caso especifico do Mercosul, de certo modo
espelhado na experiéncia européia e
centrado numa articulacdo de forcas regio-
nais que pretende contribuir para a cons-
trucdo de um cenario mundial multipolar,
no qual sua possibilidade de insercéo subs-
tantiva se efetive. Essas tentativas tropecam
numa série de barreiras e desencontros —
entre 0s quais o temor quanto a uma possi-
vel aspiracdo de lideranca brasileira, refor-
¢ado por alguns deslizes diploméaticos — que
tém provocado reacOes devidas e indevidas
de seus parceiros e fragilizado, de certo
modo, 0 comportamento cooperativo.

Um olhar sobre as relagées latino-ame-
ricanas permite vislumbrar, além de rela-
¢bes econdbmicas obscuras, experiéncias
educacionais incipientes que, além de pou-
cos casos exemplares, dignos de nota, ex-
pressam-se em articulagBes académicas que
néo atingem a dindmica dos sistemas esco-
lares e, muito menos, o ensino técnico-pro-
fissional. Similaridades decorrem muito
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mais de agendas comuns concertadas em
outras instancias, monitoradas, via de regra,
por organismos financeiros multilaterais.

A intensificacdo de transacfes interna-
cionais orientadas pela idéia de
desterritorializacdo econdmica, politica e
cultural, além da fascinacdo das miragens
de integracdo e compartilhamento facil das
benesses da "sociedade global”, com
supervalorizacdo de modelos bem-sucedi-
dos nos paises centrais, articula vetores para
reformas educativas: desafios econémicos,
posicdo geoecondmica e geopolitica no sis-
tema internacional estruturado em funcgéao
do poder do conhecimento...

Nesse panorama, paises mais desen-
volvidos que empreenderam mudancas re-
levantes em &reas educativas consideradas
estratégicas, como o ensino técnico-profis-
sional, servem de base para inovagdes em
paises identificados como atrasados e emer-
gentes. Argumentos e solucdes globais séo
incorporados sem cautela e se desconsidera
o fato de que condicdes para o florescimento
de uma idéia ou acdo em um pais podem
ser inGcuas ou ndo existir em outro pais. A
reducdo socioldgica que acompanha essa
transferéncia acritica costuma envolver, ain-
da, o uso de categorias como
descentralizacdo, participagdo, autonomia,
acdo comunitaria, parcerias, insercao,
territorialidade, etc., sem a devida
explicitacdo conceitual, promovendo dubi-
edades e facilitando manipulag®es.

No quadro de processos diferenciados
de integracdo, mas seguindo diretrizes as-
semelhadas, Brasil e Portugal, na altima
década, encaminharam a construcao de sis-
temas diversificados e paralelos de forma-
¢ao técnico-profissional. Na agenda de am-
bos os paises, figura a descentralizacdo
como ponta de lan¢a da transformacéo,
associada a novas formas de relacdo entre
0 publico e o privado e a criacdo de
localismos garantidores de maior
envolvimento da sociedade civil.

Todavia, multiplas dimensdes e rela-
¢Oes entre conjuntos de determinantes cul-
turais, sociais e histéricas — dificeis de
especificar e medir — ultrapassam possi-
bilidades comparativas e ndo recomendam
paralelismos sem que se resvale para lei-
turas superficiais das paisagens ofereci-
das. A opgéo, nesse caso, é considerar em
separado as duas situacdes e deixar refle-
x0es mais aprofundadas para um traba-
Iho cooperativo.
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Reformas educacionais
no Brasil dos anos 90
e 0 ensino técnico-
profissional

A organizacdo do ensino técnico-pro-
fissional no Brasil percorre uma longa via
secundaria, por conta de sua quase-segrega-
¢ado aos "desvalidos da sorte" e de uma his-
téria de cooperacdo estrangeira, via acordos
com agéncias internacionais. As distorcdes
do sistema incomodaram os educadores
desde a década de 30, a ponto de Anisio
Teixeira, em sua passagem pela Secretaria
da Educacéo e Cultura do Distrito Federal,
entdo no Rio de Janeiro, implementar medi-
das integradoras no ensino médio — infeliz-
mente efémeras — que se antecipavam aos
planos europeus.

Vérias tentativas de rompimento com a
dualidade culminaram com a
"profissionalizacdo iluséria delirante" dos
anos 70, que se arrastou até a década se-
guinte, quando a escola média reassumiu
seu carater indefinido na forma e elitista no
sentido.

A "profissionalizacao flexivel" atinge o
sistema de escolas profissionais em mea-
dos dos anos 90, orquestrada por acordos
financeiros multilaterais, e assume um ca-
rater totalmente descolado do sistema re-
gular, a ponto de concentrar-se apenas na
formacéo especifica. No ensino médio, sal-
vo pinceladas de informatizacdo, ainda é
irrelevante, na realidade escolar, o compo-
nente tecnolégico. Aprofunda-se, nesses
termos, a dicotomia do sistema, com alar-
gamento da fragmentagdo, em funcédo das
propostas de justaposic¢do curricular e do
acoplamento de médulos sem qualquer
previsdo de alteracdo dos tempos e movi-
mentos da organizacéo escolar tradicional.

O grande paradoxo é que a educacao
profissional, tendo como pano de fundo a
sociedade tecnolégica e do conhecimento do
novo milénio, d4 status de escolarizacéo for-
mal a cursos que sempre vegetaram na
informalidade. Realismo econdmico-pedagé-
gico? Ou conformacdo a um modelo de in-
sercdo adjetiva num cenario de rarefagéo do
trabalho formal?

Em meio a uma atuacao controvertida
dos sindicatos e organizagfes patronais, foi
desencadeada uma corrida pelas parcerias,
mediante convénios um tanto nebulosos e,
muitas vezes, de carater duvidoso, ao sa-
bor de politicas locais e do voluntarismo



empresarial. As balizas discursivas para a
gestdo escolar sdo a autonomia, a partici-
pacdo comunitaria e a acdo colegiada. To-
davia, os colegiados e articulacdes tendem
a ser frageis ou inexistentes. O Centro
Paula Souza do Estado de S&o Paulo, por
exemplo, organizado como fundacgéo para
garantir maior agilidade e liberdade de mo-
vimentos, além de adotar claramente o
"novo gerenciamento educacional”, decal-
cado da empresa, conta com conselhos de
escola em menos da metade das suas uni-
dades, 30% dos quais funcionando com
regularidade, embora com representagdo
comunitaria questionavel (dados de 2000).

O sistema educativo
portugués na década de 90
e as novas escolas
profissionais

A Lei de Bases do Sistema Educativo de
meados dos anos 80, vinda apds décadas de
centralismo, previu a autonomia das coleti-
vidades locais e a descentralizagdo democra-
tica da administracdo publica lusitana.

Em termos de diretrizes legais (tal qual
no Brasil), a educacéo tecnolégica, enquan-
to tematica transversal, é um dos princi-
pais eixos da vasta reforma do sistema
educativo portugués. Portugal insere-se,
nesse caso, ho movimento de progressiva
integracdo curricular e institucional entre
as vias de formacao profissional e as vias
de formacdo geral e de concomitante
desespecializagdo nas tradicionais vias téc-
nicas e profissionais (l6gica educacional
seguida no mundo desenvolvido e refleti-
da no mundo subalterno).

O denominado ensino secundario su-
perior em Portugal, regulamentado em
1989, reestruturado concretamente apenas
a partir de 1993 e generalizado no ultimo
quinguénio dos anos 90, traduz um
reordenamento do ensino pés-obrigatorio
gue atribui aos diferentes diplomas (geral,
tecnoldgico e profissional) o acesso ao en-
sino superior. Todos 0s cursos tém as com-
ponentes geral, cientifica e técnica, com
ampliacdo substantiva da componente ge-
ral nos cursos técnicos e reducdo expres-
siva das especializagBes técnicas. Nessa
constelagdo, o sistema paralelo — mas néo
desintegrado — das novas escolas profissi-
onais, "liberado dos arcaismos e rancos do
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sistema tradicional”, exprime rumos inova-
dores e flexiveis da educacéo escolar e ofe-
rece uma formacéo alternativa e equivalen-
te ao secundario superior. Situacdo muito
diferente da brasileira, onde o sistema de
educacdo profissional isola-se do sistema
regular e somente a ele se articula via
voluntarismo discente.

Todavia, por razdes bastante assemelha-
das as brasileiras, ressaltadas por varios es-
tudiosos, dentre os quais Silva (1996, p. 14),
0 sistema educativo portugués menosprezou
e menospreza profundamente a educacédo
técnica e tecnoldgica. Prevalece, no cenario
escolar, segundo esse autor, uma "combina-
cdo perversa entre hipervalorizacéao
discursiva e desvalorizagdo efetiva que s6
serd superada se a dimenséo tecnoldgica atin-
gir a globalidade do sistema." Essa ética se
expressa na hierarquia das passarelas per-
corridas ao final dos anos 90 pelos jovens:
curso geral voltado para a continuidade de
estudos (63%); curso tecnoldgico que da
acesso ao ensino superior, mas se orienta
pelo mercado (28%) e escola profissional
resultante de parcerias comunidade/forcas
vivas locais/Estado (9%).

As duas primeiras alternativas sédo ofe-
recidas pela rede publica comum e parecem
ser as mais impregnadas pelos velhos mo-
delos, traduzidos em artificialismos de or-
dem administrativa e curricular, como por
exemplo: divisdo sexista das escolas (0 que
inclui opg¢bes curriculares); formalismos na
gestdo participativa (predominio do
triunvirato diretivo sobre o conselho
deliberativo ou individualismo autoritério,
as vezes decorrente da intervencéo de ins-
tancias superiores) e na elaboracdo de pro-
jetos pedagdgicos; indefini¢do incdmoda da
componente educacgdo tecnoldgica (sua di-
mensdo transversal praticamente inexiste).
Esse quadro oferece, como no caso brasilei-
ro, em que pesem as injecdes financeiras da
Unido Européia em paises semiperiféricos,
a triste sensacdo de que as reformas so exis-
tem no papel.

O sistema de escolas profissionais, bas-
tante diversificado, flexivel e diferenciado,
pretende concentrar-se na "transi¢do para a
vida ativa", discutida no inicio do texto e é,
sem duavida, o espaco alargado de inovacéo
da escola portuguesa quer em termos de ges-
tdo participativa, quer em termos de organi-
zacao e funcionamento (com grande flexibi-
lidade de tempos e movimentos), quer em
termos de organizacdo curricular.
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Mesmo essa alternativa, caracterizada
como nova construcdo fora do sistema tra-
dicional, sofre com alguns tracos arraiga-
dos, tais como: tendéncias a centralizacéo,
gestdo personalista, parcerias reduzidas a
gestdo privada do dinheiro publico e pou-
co preocupadas com a dimensdo pedagdgi-
ca, receptividade dubia dos empregadores
e localismo politico. Esses tragos costumam
aparecer associados a certas ingenuidades,
tais como considerar os "homens de nego-
cio" como clientes-decisores dotados de
omnisciéncia e imaculada legitimidade so-
cial e santificar os parceiros comunitarios a
ponto de criar impasses patrimoniais.

Consideracoes finais

A reflexdao mais detida sobre as experi-
éncias aqui esbocadas, guardadas as devi-
das proporc¢des e diferencas entre as duas
situagBes, no caso brasileiro, pode servir
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desafios para os estudiosos.
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Abstract

The comparative study on contemporary issues of technical/professional education of
a semi-peripheral country (Portugal) and of a peripheral one (Brazil), with analyses of the
implications of this condition, points to common trends on the implementation of reforms
and management models, which are true vehicles of the thinking of organisms such as
Unesco, EU and Bird, but are built in specific contexts, in which the regional integration is
made by diverse ways, where the intentional acts and the financial support are protagonists.
Crossed, deep social and cultural roots guarantee common old tracks in these two worlds,
such as state paternalism and prejudice against manual work; however, specific conditions
promote interesting experiences for academic reflection in both countries and allow them
to carry on cooperative pieces of work.
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