Carlos Eduardo
Moreno Sampaio
Carolina Pingret de
Sousa

James Richard S.
Santos

Jodo Vicente Pereira
José Marcelino de
Rezende Pinto
Liliane Ldcia Nunes
de Aranha Oliveira
Marcio Correa de
Mello

Vanessa Néspoli

Palavras-chave: valorizagéo do
magistério; escolaridade;
mercado de trabalho; condigdes
de trabalho; rendimento médio;
politicas publicas.

* Versdo revista e ampliada de
original publicado pelo Inep
em volume avulso em outubro
de 2003.

R. bras. Est. pedag., Brasilia, v. 83, n. 203/204/205, p. 85-120, jan./dez. 2002.

AVALIACAO

Estatisticas dos professores

no Brasil®

Resumo

Apresenta um diagndstico geral sobre a situacédo dos professores da educacdo basica
no Pais, tendo por base as fontes de dados atualmente existentes. Os indicadores
apresentados apontam que, se muito se caminhou na melhoria da qualificacdo dos
professores, muito ainda ha que se fazer neste aspecto e, em especial, na melhoria das
condic¢Oes de trabalho e dos salarios dos professores e da infra-estrutura das escolas.

1. Apresentacéo

Esta publicacdo retine algumas das
principais estatisticas sobre a situagéo dos
professores no Brasil. Os dados disponi-
veis possibilitam tracar um panorama so-
bre os profissionais que tém a missao de
educar mais de 57,7 milhdes de brasileiros
gue estdo matriculados desde a creche até o
ensino superior de graduacéo.

Apesar de inameras leis, resolucdes,
decretos e pareceres que regulam a forma-
¢éo e a profissdo docente, esta ampla pro-
ducdo normativa ainda néo foi capaz de
transformar, de forma efetiva e sustentavel,
a realidade desses profissionais, em parti-
cular, do professor que atua na educacado
basica.

Os dados aqui reunidos foram produzi-
dos pelo Inep (Censo Escolar, Censo da Edu-
cacdo Superior e Sistema Nacional de Avalia-
¢do da Educacdo Baésica) e IBGE (Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios). Ainda
em 2004, o Inep realizara o Censo dos Profis-
sionais do Magistério da Educacdo Basica.
Com esse levantamento sera possivel fazer um
minucioso diagndstico sobre o tema e forne-
cer importantes subsidios para formulacdo de
politicas para valorizacdo desses profissionais
e melhoria da educagdo no Pais.
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2. Cursos de formacao
de professor

A oferta potencial de profissionais ha-
bilitados para atuar como professores da
educacdo bésica, de acordo com a legislacdo
vigente, deve considerar os concluintes do
Ensino Médio (Curso Normal e Médio
Profissionalizante) para atender a Educacéo
Infantil e as quatro séries iniciais do Ensino
Fundamental, e os concluintes do Ensino Su-
perior em cursos de graduagdo com licen-
ciatura plena, para atuar nas seéries finais do
Ensino Fundamental e do Ensino Médio.

A situacao refletida pelos niimeros su-
gere que a decisdo de ser professor, da for-
ma que se apresenta, ndo tem se mostrado
atrativa, em termos de mercado e condi¢des
de trabalho. Uma politica de valorizagdo do
magistério contribuiria para resgatar o inte-
resse e a motivagdo dos jovens em abraca-
rem essa carreira, que, em épocas passadas,
ocupou um lugar de destaque.

2.1 Cursos de nivel médio

Para as escolas que oferecem magistério
de nivel médio, a série histérica das estatis-
ticas mostra que a tendéncia de crescimento



observada no periodo de 1991/1996 sofreu
uma significativa inversdo no periodo
1996/2002, com a reducéo pela metade do
numero de escolas e da quantidade de ma-
triculas, efeito este que pode ser atribuido

claramente & entrada em vigor da nova Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacio-
nal, que apontava para a progressiva exi-
géncia de formacdo em nivel superior para
todos os professores.

Tabela 1 — Magistério de nivel médio® — NUmero de escolas, matriculas e concluintes
Brasil — 1991/2002

Escola B '_I 30 o 55’,’.!
Matricula B40.770  851.570
Concluinis TG ARE 173.350

2.641 3.605 4302 2,050
358.006 52415 756746  331.086
124776 97 454 147458 108 B4

Fesla: MEC rep.

Motzs: (17 Magisténio de nive médio inclui cursa normal o médio profissionalizante conn Fabilite géo

arn magisténo

(21 O ndmnero de concluintes refere-se ao ano de 2004,
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Gréfico 1 — Magistério de nivel médio — Numero de matriculas
Brasil — 1991/2002

Fonte: MEC/Inep.

Com a Resolugdo n° 01/2003 do CNE,
gue assegura o exercicio na Educacéo In-
fantil e nas séries iniciais do Ensino Fun-
damental aos professores com formacgdo Nor-
mal de Nivel Médio, é possivel que esta
tendéncia acentuada de queda se reverta.

Os dados do Censo Escolar 2002 mos-
tram, ainda, que existem 2.641 escolas de
nivel médio no Pais formando professores,
das quais 2.050 sdo publicas. A grande mai-
oria esta localizada na Regido Nordeste, que
concentra 1.174 estabelecimentos atendendo

0

a 194.090 alunos. Este contingente represen-
ta 53% das matriculas do magistério de nivel
médio do Brasil. Em 2001 foram formados
124.776 professores, dos quais 108.544 oriun-
dos de escolas publicas.

2.2 Cursos de nivel superior

A demanda na rede publica pelos cur-
sos de graduacdo que possuem licenciatu-
ra, que em 1991 era de trés candidatos por
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vaga, chegou a cinco em 2002, mesmo con-
siderando o grande aumento de vagas no
periodo, o que é um fato animador. Por ou-
tro lado, ao se avaliar o nimero de ingres-
sos em relagdo ao nimero de vagas ofereci-
das, observa-se que os cursos de graduacado

gue oferecem licenciatura encontram-se
entre aqueles com o maior nimero de va-
gas ndo preenchidas. Em 2002, 6% das
vagas nas instituicGes da rede publica e
41% nas instituicdes da rede privada nédo
foram preenchidas.

Tabela 2 — Magistério de nivel médio® — NUmero de escolas, matriculas e concluintes
por dependéncia administrativa — Brasil e regides — 2002
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Grilico 2 — Mapislério de Nivel Médio
Distribuigao percentual do nimero
de escolas por regido - 2002

Fonta: MECdnap

Outro aspecto que mostra, ainda, o
desprestigio relativo da opcéo pela licenci-
atura é que a procura por estes cursos é
bem menos acirrada, quando comparada
com outras &reas. Assim, considerando
apenas o ensino publico, enquanto a de-
manda para cursos com licenciatura é de 5
candidatos por vaga, para os cursos de Eco-
nomia é de 6, de Administracdo, 11 e de
Direito, 18 candidatos por vaga. Em Medi-
cina, ocorre a maior competi¢do, com 41
candidatos por vaga.

Quando analisamos a evolugéo da Ulti-
ma década, constatamos que 0s cursos de

Lrafico 3 = Magistério de Nivel Meédio
Nistribuigaa percentual do ndmern
de malriculas pur regiao - 2002

Foate: MEGTIneg.

graduacdo que oferecem licenciatura foram

aqueles que apresentaram o maior crescimen-
to no ndmero de ingressantes, chegando a
dobrar de valor no periodo de 1991/2002,

tanto nas escolas publicas como nas priva-
das. No entanto, é importante esclarecer que
esses dados, coletados pelo Censo da Edu-

cacgdo Superior do Inep, ndo permitem iden-

tificar quantos desses ingressantes irdo con-

cluir seus cursos com habilitacdo em licenci-

atura, ja que alguns desses cursos oferecem

a opcdo do bacharelado. Sendo assim, ape-

nas parte desse quantitativo receberé habili-

tacdo adequada para atuar no magistério.
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Tabela 3 — Relagdo candidato/vaga e nimero de ingressos e de vagas por curso
segundo a categoria administrativa — Brasil — 1991/2002

LISENCIATLRA™

Puiiica 31 4.2 S5 6055 TOOEN 144325 FAQ03  S0F1E 55.009

Privada 14 1,2 1,1 I0GSER N2 4TT AMTALE 1G0ATN 153443 BRRATS
ADMINISTRACED _ _

Piitdica 8 7 M. 433 11470 14352 344 1iBEE 15529

Prveda 38 28 1.4 HOARE RIS 1EDOAE S1000 LS008 Gns
LIREITD

Piiblica 1.0 1?_4 U w07 BTRE 1217 7081 BA2 12 23

Privada 6,4 8.0 Z7.O62 40984 1Z2023 20018 4BFFE 166.361
EGOROMIA . ] , !

Pibi i & akizf B35 Gado 4982 B3 GESh

Erivada a0 13 08 13704 d1448 040 13438 I567E 21630
MEDIC A

Piibdice ga0 mgl 411 4404 4850 aB18 4240 Far) BE1E

Frivada 18,4 244 18,9 ERE L 3.14b ad1d J.145 i aBAS

Farte MECHmed.

Hals [1)As informagies oo nlmer: de cirsod @ matiodlas 942 %2 alivas a0 curses qQue possuen (Cancialira, mas coe centabilizam of bada-

&g & of licerdados.

Um dado positivo, como ja comenta-
mos, foi 0 aumento do nimero de cursos de
graduacdo, que oferecem licenciatura, que
passaram de 2.512 em 1991 para 5.880 em
2002, com uma grande participagdo da rede
publica, que concentra 3.116 cursos, 0 que
também é um bom indicador. Essa é uma
tendéncia diferente da observada para ou-
tros cursos, como Administracdo, Direito,
Economia e Medicina, onde o maior cresci-
mento e concentracdo ocorreram na rede
privada.

A matricula em cursos de graduagao
que oferecem licenciatura cresceu 90% no

)

periodo 1991/2002, chegando, em 2002, a
um contingente de 1.059.385 alunos. Cons-
tata-se, ainda, um aumento progressivo da
participacdo relativa da rede publica cujas
matriculas, em 2002, aproximam-se daque-
las da rede privada. Essa equivaléncia entre
as redes também é observada para 0 nime-
ro de cursos de Economia e Medicina, ape-
sar de apresentarem uma grandeza bem in-
ferior. A situagdo das matriculas nos cursos
de Administracéo e Direito mostra uma sig-
nificativa concentracdo na rede privada, na
proporgdo de uma matricula publica para
sete matriculas na rede privada.
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Grillico 5 - Educagio Saperior — Niunero de ingressos na rede piiblica,
por curso — Brasil - 1991/2002
Fonte: MECGAnzp.

Tabela 4 — Numero de cursos de graduacgédo, matriculas e concluintes por curso
segundo a categoria administrativa — Brasil — 1991/2002

LICENGIATURA™ 2512 3318 5850 555636 638139 1.059.385 103575 104.53% 176.369
Puiblica 1114 1 AT 1ME 2363 3P0.694  MIO9SAR 33000 447 0 TE VRS
Privana 1580 1621 20604 GTRZEMY G034495 AT GRETI SRTIK HERTEL
ADMINISTRAGAD 233 515 1413 177.838 226302 293.104 23.384 28.003 S4.656
Publica 3 141 782 30687 67416 G9657 4503 1M 7830
Privada 2400 U7 1231 133181 17AEES 43347 18791 Z1BWD BT
CIREITO 165 2HZ 90 150390 230207 4R35 24264 F0A7E 0 RRGOS
Piblica E5 a1 W04 32305 46553 5842 5880 E812 A4
Brivada 1o 13 405 121.085 192318 @0A833 18575 IE310 4548
ECONDMIA 177 205 266 71765 67056 63ATS 5343 BTHT 7654
Publica €6 73 84 24846 27821 28112 1908 2506 3033
Brivada 114 132 182 46019 300134 35283 3435 4282 4629
MEDIZINA a0 0 i b AE.a81 AWEET 59.735 G964 Toled o488
Publica A6 a1 &1 2ARY 29808 A1.630 4.145 4531 4. 830
Privada kS 35 g4 18404 19028 28125 2823 ZE63 3860
Famde: MEC/nzo.

Modas: [1) Matricu e em 30BER00Z.
12} Ag informagbes de ndmero de cusos 8 matriculas 530 relalivas ags cursos que possuem licenciatura, mas que
conEbilzem o3 bacherés e o3 licanc edos. Fare oz concluinies, B nformagac & axclusive de licenciebura.
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Um outro aspecto a se considerar é
como este aumento de concluintes distri-
bui-se entre os diferentes cursos de licenci-
atura e compara-los com a demanda por pro-
fessor nas respectivas areas. Este esforgo
comparativo é apresentado na Tabela 5. Para

compor a coluna da demanda de docentes,
consideramos para o Ensino Médio uma
relacdo de 37 alunos por turma (média naci-
onal) e uma jornada semanal de 20 horas
assim distribuidas: Lingua Portuguesa, 4 ho-
ras; Matematica, 3 horas; Biologia, Fisica,



Quimica, Historia e Geografia, 2 horas; Lin-
gua Estrangeira, Educacgao Fisica e Educa-
¢do Artistica, 1 hora. J& para as turmas de
5% a 8?2 série, a jornada de 20 horas esta
assim distribuida: Lingua Portuguesa e Ci-
éncias, 4 horas; Matematica, 3 horas; His-
téria e Geografia, Lingua Estrangeira e Edu-
cacgao Fisica, 2 horas; Educacéo Artistica, 1
hora.

Analisando os dados da Tabela 5, cons-
tatam-se como &reas criticas, onde o nime-
ro de licenciados estd muito abaixo da de-
manda estimada, as disciplinas de Quimi-
ca e Fisica, em especial se considerarmos
gue estes docentes devem compartilhar com
os bidlogos a disciplina de Ciéncias. Deve-
se, ainda, considerar que nem todos 0s
concluintes com licenciatura atuardo, ne-
cessariamente, como professores.

Contudo, como sabemos, o Brasil ain-
da ndo consegue assegurar a Educacgéo In-
fantil e o Ensino Médio a um ndmero sig-
nificativo de brasileiros que aspiram a es-
ses niveis de ensino. Logo, ndo basta ver a
demanda atual de professores sem consi-
derar a expansdo do sistema, que tem seu
referencial estratégico definido pelo Plano
Nacional de Educacéo. Estas necessidades
sdo indicadas na Tabela 6, construida a par-
tir das metas de expanséo de atendimento
do PNE e considerando a relacéo aluno/pro-
fessor vigente em 2002. Observamos que,

com o incremento das matriculas na Cre-
che, a estimativa de professores para 2006
exigird a criacdo de, pelo menos, mais 107
mil fung¢des docentes. No caso da Pré-Esco-
la, a meta de matriculas exigira um cresci-
mento de 32 mil novas fungdes docentes di-
ante da situagdo de 2002.

Para o ensino fundamental de 12 a 42
série, diante da reducdo esperada nas ma-
triculas, considerando a manutencéo do ce-
néario de politicas para a regularizagdo do
fluxo escolar, a expectativa para 2006 impli-
cara reducdo de 150 mil postos de professo-
res. Esses profissionais poderdo ser
remanejados para outros niveis de ensino,
em especial para a Educacgdo Infantil. No
Ensino Fundamental de 5% a 82 série, tam-
bém em funcao do cenério de adequacdo do
fluxo escolar, até o ano de 2006, deverao ser
necessarios 98 mil novos professores. Por
fim, para o Ensino Médio, que passa por
um processo de grande expansao, a neces-
sidade estimada é de um incremento de 125
mil novos docentes. Mesmo considerando
os dados da Tabela 5 que apontam para um
grande numero de novos licenciados na dé-
cada, estimam-se graves problemas, em es-
pecial nas &reas de Fisica e Quimica, para
atender ao incremento da matricula no En-
sino Médio. Vale ressaltar que essa avaliacdo
considerou constante a relagdo matricula/
professor registrada em 2002.

Tabela 5 - Demanda estimada de fun¢8es docentes e nimero de licenciados
por disciplina — Brasil

Damanda Estimada para 2002

Mamero de Llcennlaqni

ST Ensino  Ensing Fund.  roey 19002001  20022010"
Lingua Portuguesa 47027 90,102 142,178 o B2y 221581
Matematica 35270 1384 106634 55,334 182741
Eii-::inga 23.514 85231 53.204 1254846
Fisica 23514 } 95 152" 5521 7.218 14 247
Luimica 23.514 55231 13.553 25397
Lingua Estrangsira 11.757 47 576 hO 333 35.410 219617
Educacdo Flsica 11.757 47576 h8.233 T6.G68 B2.816
Educacan Artiztica 11.757 Z3.768 35.545 31.464 12.400
Hiztéria 23514 47 RT7E 71.080 T4 666 1N2e02
Ceografia 23514 47 .56 f1.089 53,508 Ba.121

Fonta: MECHnep.
Momas: (1) Dades Eztmades
{2y Cigncias

%0
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Um outro aspecto a ser considerado
guando se busca avaliar a necessidade de
professores é a idade daqueles que se en-
contram em exercicio. E 0 que se constata
pela Tabela 7 é que quanto mais alta a série
de atuacdo maior ¢ a idade do docente. Assim
é que 32,6% dos docentes da 32 série do

Ensino Médio (153 mil) ttm, em média, mais
de 45 anos de idade. Considerando que em
aproximadamente quinze anos esses docen-
tes poderdo se aposentar, podemos mais uma
vez salientar a preocupagao em formar novos
docentes para que ndo haja falta de professo-
res em salas de aula.

Tabela 6 — Estimativa® de func¢des docentes no setor publico para atendimento
das metas do PNE - Brasil — 2002-2006

Creche (Até 3 anos)

- Malricula rio Salor Pabslico T17.307 The g¥E 1.207.74fF 1.720.R81 2. 48E065K
- run;.é’jﬂ-s Cooncrless no Saler Pablion BT8R0 ALE23 Ea.244 03481 14R.28F
Pré-sscola (4 a 6 anos)
ﬂWFMﬂmEﬁﬁI'Fﬂhﬂm 3.706.694 Hﬁ‘rﬁ-“ﬂ&? vaﬂ&aas 4.175.138 ";‘H;ﬁﬂ 470
s Docentes no Sefor Piblco 172.714  178.827  1B5.897  194.531 030
Ensmn Funda'n ental = 1' a. 4-" série
- Matricula no Setor Publico 17.689.243 17.034. 625 16.265.723 15.285.364 13.745.508
- Fungies Daocenles no Selor Poblico 701308 8TE.366 add 011 a0E. 004 544 058

Ensina rundmﬂhl “!'ﬁﬂ! série
- Fungbes Uocantes no Sator b
Ensino Madio

- Matricula no Setor Piblico

- Fungdes Docentes no Setor Pablico

Fonte: MECAnen.

7.087.684  T.EGA.G00  8.085.591
32780

| 14.226.042 14489 864 14.606.202 15.429.627 16.376.152
ECRLT Wﬁl ﬁ«!‘&@& U

Fa3 s

S.302.083 10274160

3Go.eel 399201 43243 477691

Mitas: (11 A astimative considerou conrtante A ralacio matriodafuncio dorente aprazentads am 2002

(2 Dados do Cenan Eacalar 2002,

Tabela 7 — Distribuicdo Percentual dos Professores por Série segundo a ldade -
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica — Saeb/2001

Ale 24 anos 3,3
De25a29anos fl'-i_té Zf«‘ﬁ i&ﬂ ﬁaﬁi 129 1.;3,2‘
De 30 a 34 anos 205 439 186 356 122 254
De 35 a 39 ancs ' 't?,a 617 | 15&,1 ' {il’%‘f 218 503
De 40 a 44 anos 15.7 774 195 733 1‘.-' 1 674
De 45 2 49 anos s 80.2 .1:;,1}' 883 -L‘s;ﬁ _ 81
DaSI}ananns BD 9?2 92 a5.4 a7 958
55 2nos oU mas é 1000 42

Forte: MEC/ Inzp.
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Para finalizar este item discutiremos
como andam os cursos de Pedagogia, que
além dos administradores e supervisores
educacionais formam também professores
habilitados para atuar na Educacéo Infantil
e nas séries iniciais do Ensino Fundamen-
tal. Os dados da Tabela 8 indicam que, ao
menos do ponto de vista quantitativo e con-
siderando o pais como um todo, ndo ha
por que nos preocuparmos com a falta de
pedagogos nos préximos anos. S6 no peri-
odo de 2000 a 2002 foram formados mais
de 120 mil profissionais e, mantidas as atu-
ais taxas, até 2006 o pais tera um contin-
gente adicional de outros 200 mil
concluintes. Constata-se, contudo, que a
distribuicdo de concluintes é muito desi-
gual ao longo do pais, com largo predomi-
nio da Regido Sudeste sobre as demais. Pre-
ocupa, em especial, a situagio das Regides
Norte e Nordeste, que sdo as mais carentes
em profissionais com nivel superior e onde
0 nimero de licenciados em Pedagogia ain-
da é muito pequeno. Constata-se também o
predominio do setor privado na formagao
dos pedagogos. Este segmento respondia,
em 2002, por 68% das matriculas e por 71%
dos concluintes. Ha, contudo, grande vari-
acdo entre as regibes com a rede publica

predominando no Norte e Nordeste e a rede
privada nas Regifes Sudeste e Sul.

J& a Tabela 9 apresenta a situacdo dos
processos seletivos dos cursos de Pedago-
gia. Por ela constata-se que a oferta de vagas
no setor privado é cinco vezes maior que a
do setor publico, enquanto na relagéo can-
didatos/vaga a razdo é exatamente inversa.
Observa-se no setor privado a existéncia de
praticamente uma vaga para cada candida-
to, o0 que indica uma carreira pouco seletiva
e o resultado é que mais de 40 mil vagas
oferecidas por este setor ndo sdo preenchi-
das. Embora na rede publica a procura seja
bem maior que a oferta de vagas, ainda cons-
tata-se a existéncia, em 2002, de mais de
1.500 vagas néo preenchidas. O namero de
ingressantes em 2002, que foi superior a 80
mil alunos, parece indicar também para um
aumento no numero de licenciados em Pe-
dagogia nos proximos anos, isto desde que
nédo haja um incremento da evaséo.

A guisa de conclusdo sobre a situagio
dos cursos de formacédo de professores no
Brasil, o que se constata é que, com excegao
das areas de Fisica e Quimica, mais do que a
falta de futuros licenciados, o problema cons-
tatado é que nem sempre os licenciados es-
tdo ingressando no exercicio do magistério

Tabela 8 — Numero de cursos de graduacéo, matriculas e concluintes no curso de
Pedagogia por categoria administrativa — Brasil e regides — 2000-2002

2000 20 | 2oz
Hegiaa/iCategeda =
Administrativa l:_:“"_I:h‘ Matrizula l.‘.nncluh'l.u_:_g”:;. Matricula Gmcj,ulnm.';' Iii- .“.wl_“ Gencluktus
Brasil Total BT 202583 02T 919 230906 47608 581 237 458 49.1F3
Publica 331 T1.256 10802 340 T0.440 12.128 EEY ] TEATT 14.207
Privada 506 1200718 200135 570 150466  29.430 B35 1E20HS 34968
Mloite Tartal 2l 16637 2073 T4 TH.591 1.B04 114 2o han 3z0d
Piihliza 50 0.T2Y 1.585 Fis} 12583 =hid 6 14074 R
Prbiarla 23 o A AT 28 H.AOR R3T eiz] a5 1 dfid
Mor:asls Tl 157 38,008 4 55 167 35722 6.052 165 30181 7404
Puiblica 125 20 5605 28 LT Pt 5.252 121 25248 SAFE
Privade 24 20aT 1249 £ 10247 1.800 a4 11.813 2224
Sudasla Tuatal 300 BE.T3E 161567 333 05415 22031 i 101.9GE 24 BEE
Publiza 42 150603 4 14,382 2547 o0 15355 3218
Privada | TOLASY 151748 el 15} i1 528 14 K34 3 1] [ | 1 4R7
Sul Thral 142 43 400 iy 2 208 AE54 T.004 214 0084 =8 el
Piihliza 35 £.659 1.58% 4 8325 1783 44 .33 | ang
Prhiada 151 549090 53457 1G5 39728 5.208 170 40.THE T4
Cerin-Degte Totl . RLEL T 230 u P ) .1 114 25 TE 4 B3E
Publica L L] L 1.0¥¢ 44 9055 1.488 b 11.184 2008
Privada i L7] 11180 1302 =1 13,308 2501 B 14,5484 2413

Fonia: MES Inep.
Moba: (1} Oz concuintes 80 co eno de 1099,
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seja pelos baixos salarios, seja por que 0s
cursos de formagdo nem sempre se encon-
tram onde maior é a falta de professores
habilitados. Do ponto de vista das politi-
cas publicas a diretriz mais importante que
podemos tirar é que talvez, longe de esti-
mular uma politica de expansdo desenfre-
ada de cursos de licenciatura, talvez seja
mais adequada uma politica de atrair os

profissionais que possuem a titulagdo ade-
guada mas que, em virtude das condigdes
de trabalho, ndo se encontram no exercicio
do magistério. Neste aspecto cabe, inclusi-
ve, avaliar a procedéncia de politicas que
estimulem a migracéo de licenciados dos
grandes centros urbanos para o interior e
das Regifes Sudeste para as Regifes Norte
e Nordeste.

Tabela 9 — NUumero de vagas oferecidas, candidatos inscritos, relacao
candidato/vaga e numero de ingressos no curso de Pedagogia
Brasil e regifes — 2002

Regido/Categoria
Administrativa

Brasil

M orte

Mordazla

Sudasta

Sul

Centro-Oeste

Forte: MEC Inaa.

Total
Publica
Privada
[mtal
Publiza
Prrvadda

Taotal
Fublica
Privada
Tatal
Puablica
Prvada

Tatal
Putlica

Frvada
[iotal

Puablica

Prvada

Processo

Vagas
Ofarecidas

124.622
20.001
104.521

8.0y
4. 544
4183

15.714
5.702
f.042

a7 .ol
5173
G231
2117
2742
18375
13.044
1.930
11.618

3. Mercado de trabalho

Em 2002, o Censo Escolar registrou um
total de 2,4 milhdes de funcdes docentes
em Creche, Pré-Escola, Classe de Alfabeti-
zagdo, Ensino Fundamental e Ensino Mé-
dio, para um total de 50,6 milhdes de alu-
nos matriculados nesses niveis de ensino.

Dos 68.890 professores que atuam na
creche, um pouco menos da metade esta
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Saletive — Vastibular @ Outros Processos
Relagao
Candlaadss  candidatol  Ingressos
as
Vaga

206.392 1.7 80.222
97.836 4.8 1B.428
108.556 1,0 61.794
22725 2.8 368
16.873 3.7 4 24k
5852 1.4 3073
A7.132 5 | 10857
37852 6.5 5.356
92680 1,2 £.201
ad4.250 1,2 3nET
14,444 4.4 4,464
64.811 1,0 34.907
29,006 1.4 13.835
12958 4.7 2452
16.050 (h- ] 11363
2R.270 1.7 80987
10.707 5Ol 1.B64
12.563 1.1 T.230

na rede particular de ensino (30.140). Ja
na pré-escola, esta proporc¢ao é de cerca de
um terco.

De acordo com as metas do PNE, a quan-
tidade de docentes em Creche, Pré-Escola e
Classes de Alfabetizacdo deve crescer nos pro-
ximos anos. O PNE estabelece a meta de aten-
dimento escolar de 50% das criancas de até 3
anos de idade e 80% das criancas de 4 a 6
anos. A meta para as criancas de 6 anos é



ainda mais ambiciosa, ou seja, 100% de
atendimento escolar no mesmo periodo de
tempo, isto é, dez anos. Para atingir estas
metas, a rede publica terd que aumentar
consideravelmente sua participacgdo e conse-
guentemente terd aumentado o ndmero de
docentes na Educacéo Infantil.

O Gréfico 6 mostra que a maioria dos
docentes (58%) que atuam em Creche na
Regido Sudeste esti4 na rede privada. Para
as demais regides, o percentual de docentes
gue atuam em Creche é maior na rede pu-
blica, com destaque para as Regides Norte
(81,6%) e Nordeste (70,8%).

Tabela 10 — Numero de funcdes docentes atuando em Creche e Pré-Escola
por rede — Brasil e regides — 2002

Brﬂm‘l 68,880 :ﬂﬁ“ﬁﬁﬁ“
Morte 3.04a 2487
Nordeste 15758 11183
Sudeste £49.824 12,216
Sul 16703 10871
Centro-Oeste 3758 2.213

Fante: MEG T mep.

0140 269203 172714 86489

550 17550  14.050  3.500
4893 80072 56432 24840
17413 112200 71438 40.762
8032 35219 23815 11404
1543 14182 7978 6.183

Brasi Morta

Mondasta

Cantrn-Oesla

Sulesls Sul

= Piblica 8 Privada

Grafico & - Crache - Distribuigao percantual de fungdes dacentes por dependéncia

Fonte: MEG/Ina.

adminislraliva — Brasil e regioes — 2002
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Tabela 11 — Nimero de func¢des docentes atuando em Classe de Alfabetizagdo e
Pré-Escola por rede — Brasil — 1991-2002

1891 20,294 76185
1826 75.549 B2.357
anoa 23281 22 880
Variagio 1991-1986  <154%  -18,2%
Varlagao 19962002 49,3%  63,3%

Fanla: MEC nap.

Em funcdo das Classes de Alfabetiza-
¢do estarem sendo desativadas, com a pos-
sivel absorcédo dos seus docentes na Edu-
cacdo Infantil ou nas séries iniciais do En-
sino Fundamental, esta ocorrendo uma que-
da no nimero de docentes atuando em
Classes de Alfabetizacao (49,3%) no perio-
do de 1996 a 2002, sendo esta reducéo ob-
servada com maior intensidade na rede

1lh

SuBlice Fryvada
mvATIAAR (%) CHOE-MO0E BVANRCAR (%) 159811956

2.0%

Grafico 7 — Pré-Fsanola - Variagan
percentual do mimern de funcoes
dvcentes pur dependéncia
administraliva — Brasil - 19491-2002

Fanta: MECnen.

Em 2002, o Censo Escolar registrou um
estoque de 38.281 docentes atuando em
Classes de Alfabetizacéo, sendo 22.880 na
rede publica. Cabe observar que este con-
tingente foi de 89.921 em 1991, sendo

3

153103 166217 112.066 fd 51
13192 218517  152.641 €6.576
16401 268203 172714 86430

0,7% 3.5%  362%  21.9%
16,7 % 18.1% 13,2%  29.3%

publica de ensino, com reducéo de 63,3%,
enquanto na rede privada observa-se um au-
mento de 16,7%. Esta queda observada na
rede publica é conseqiiéncia direta da en-
trada em vigor, em 1998, do Fundo de Ma-
nutencdo e Desenvolvimento do Ensino e
de Valorizagdo do Magistério (Fundef) que
vincula o repasse de recursos apenas as ma-
triculas no Ensino Fundamental Regular.

40 0%

D | s Fublice -

0%
Frvarda

-2 0%

i 1%, |

50 D%

Hip DY
EVariacio (Tah 100G-2002 B\asizzhe (%0 10011900

Grafico B - Classe de Alfabetizacio
Variacan percentual do namern
de funyoes dvocentes por dependéncia
administraliva — Brasil — 1991-2002

Fonls: MECilnap.

76.188 na rede publica. Resultado do
declinio apresentado por essa “modalidade
de ensino”. Na rede publica, as Regides Sul
e Centro-Oeste tiveram menor redugdo no
numero de docentes no periodo de 1996 a



2002. O Sudeste apresentou maior declinio,
passando de 8.098 em 1996 para 48 em
2.002, seguido do Nordeste, com um
declinio de 41.539 em 1996 para 16.841 em
2002.

Enguanto a Pré-Escola e o Ensino Funda-
mental de 12 a 42 série registram maior percentual
de aumento na rede particular, a rede publica
supera a rede particular no Ensino Fundamen-
tal de 52 a 82 série e 0 Ensino Médio.

Tabela 12 — Numero de fungdes docentes atuando em Classe de Alfabetizacdo e Ensino
Fundamental de 12 a 42 por rede — Brasil e regifes — 2002

Braszil 38.281 22830 15.401 809125 01,308 107.817
Monrte D244 40487 1.157 TH.ea0 72175 4475
MNordeste 28507 16841 8.568 278478 245 530 532.939
Sudasta 4 B27 45 4.579 204 380 234713 49 BET
=ul 232 a9 173 T12.810 107,162 11.G648
Centro-Deste 2671 1.845 26 &5 807 47719 9.088
Fanla: MEC/ nep.
2 ] 40,08 T
30,0% |
10.0% |
0%
00% 7 100% 7
al “uklica Frova
0% 7
= T Talgl

# VarzoEn (%) 1E06-2002 @ Variagn (%) 1091-1886

Grilico 8 — Ensinu Fundamenlal
1% a 4% série — Variacio percentual do
niimers de lungoes docenles pur
dependéncia administrativa
Brasil - 1991-2002

Fante: MEC/IMea.

O aumento no numero de docentes no
Ensino Fundamental de 52 a 82 foi de
30,9% de 1996 para 2002, sendo 34,2%
na rede publica. No Ensino Médio este
acréscimo foi de 43,3%, com 50,8% na rede
publica. A regido que registrou maior

%

Pibiza
p¥aracin () 1H3G-2002 mvariando ) 1808711580

Privada

Grifico 10 - Ensino Fundamental
5" a B" série — Variacan percantual
do mimern de funcgies docentes par
dependéncia administrativa
Brasil 1991-2002

Fante: MEC 82

aumento, tanto no Ensino Fundamental de
52 a 82 série quanto no Ensino Médio, foi
a Nordeste. Isso se explica pelo constante
aumento das matriculas no segundo se-
guimento do Ensino Fundamental nessa
regido.
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Tabela 13 — Numero de fung¢des docentes atuando no Ensino Fundamental e no
Ensino Médio por rede - Brasil — 1991/2002

1991 TTRATE BRAGRE BRTARE  R1AEZT AXEA1E ARA1T SR9Q3R0 181100 FRFED
1999 TTE.537 6810806 B54631 611710 488712 112998 326827 23338564 92859
2062 B S FOLI0A 10707 DO0FEY GBS 1 AR7 ABB0TD ARZATHR 115525

Famia: NMEGrRR,

B0,0%
§0,0%
40,0%
a30,0%
20,0%

10,0%

0.0%

Total Fublica Privada

W Variacao (%) 1996-2002 W Varlagso (%) 1991-1996

Grifico 11 - Ensino Médio - Variagao percentual do nimero de fungies docentes
por dependéncia administrativa — Brasil - 1991-2002
Fornte: MEC Inez.

Tabela 14 — Numero de funcgdes docentes atuando no Ensino Fundamental de 52 a 82
série por rede — Brasil e regifes — 2002

Surdeste

Centro-Oeste 63,591 161 589584 14989 9887

Fantz: MECG nep.
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Tabela 15 — NUumero de fun¢Bes docentes atuando no Ensino Médio por dependéncia
administrativa — Brasil e regides — 2002

4E-EI 310 8272
hll:-rf.e 27.252 718
Mordeste 110.574 2824
Sudeszte 220757 2.203
Sul 75.512 1775
Centro-Oeste 34 215 451

Forte: MECInep.

4. Escolaridade do professor

4.1 Professores que atuam
em creche

A partir das determinagdes da LDB, que
estabelece de forma incisiva, pela primeira
vez na histéria do Pais, o vinculo entre o
atendimento da crianca de 0 a 6 anos e a
educacao, cresceram as discussdes e os di-
agndsticos sobre a situacéo da educacéo in-
fantil no Brasil. Nesse contexto, a questdo
da habilitacdo adequada do professor que
ird atuar junto a essa clientela é um dos
pontos prioritarios, tendo em vista a sua
especificidade.

As creches, voltadas para o atendi-
mento das criangas de 0 a 3 anos, e que,
de acordo com o Censo Demografico 2000
do IBGE, correspondem a 13 milhdes de
criangas, foram incluidas de forma siste-
matica no levantamento do Censo Escolar
somente a partir de 1999. Anteriormente
esse tipo de atendimento era pesquisado

931.054  13.458 115,525
22540 176 3817
72,192 Q.02 268.826
154-.?19 3.51? 60225
56.830 521 16.388
25273 220 5271

apenas quando oferecido por estabeleci-
mentos que tivessem pré-escola, ensino
fundamental ou ensino médio.

Em 2000, com a realiza¢do do Censo
da Educacdo Infantil, o Inep iniciou um
cadastramento de todos esses estabelecimen-
tos de ensino. Nesse processo crescente de
identificagcdo do universo, os dados do Cen-
so Escolar 2002 mostraram que existem
68.890 funcdes docentes atuando em Cre-
che. Ainda em termos absolutos, a grande
maioria encontra-se na Regido Sudeste, que
concentra 43% das funcdes docentes desse
tipo de atendimento no Pais. As Regides
Sul e Nordeste mostram uma relativa equi-
valéncia de valores, com 16.703 e 15.756
funcBes docentes, respectivamente. Nas
RegiGes Centro-Oeste e Norte, os valores
sdo bem inferiores, com um ndmero de fun-
¢Oes docentes atuando em Creche em tor-
no de trés mil.

Em termos de escolaridade, 14% das
funcdes docentes que atuam em Creche tém
formacéo inferior ao Ensino Médio, e esse
guadro mostra-se relativamente uniforme ao

Tabela 16 — Func¢bes docentes em Creche por grau de formacao
Brasil e regides — 2002

Brasll 52880 AGAT
Moirte ands 139
Nordeste 15756 - o74
Sudasta 2a.R28 1.300
Sul _ 16,703 1075
Centro-Oaste 4.5 174

Forte: MEC! InAz.

%

49103 1015

:ma 2496 103
1649 12.070 1.163
1066 20.R50 5 R34
1800 .37 2511
246 2 581 /50
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se comparar as regides geogréaficas. Contudo,
nunca é demais ressaltar sobre as precarieda-
des das estatisticas sobre creches no Brasil,
visto que uma parcela dessas encontra-se nao
regularizada e, portanto, ndo responde aos

guestionarios do Censo Escolar. Diante dis-
so, podemos adiantar que os problemas de
qualificacdo dos profissionais nesse segmen-
to s@o bem mais graves do que os indicadores
da Tabela 17 parecem apontar.

Tabela 17 — Percentual de fun¢des docentes em Creche por grau de formagao
Brasil e Regides — 2002

‘Brasi
Morte
Sudasm

Sul

Cemro-Oasle
Fonte: MEC/ Incp.

4.2 Professores que atuam

6.4
46
5.5
47

B4
4.2

em preé-escola

81 n3  ar
101 819 34
6.6 397 19,0
108 BFE 150
6,5 68,7 20,0

O indice de docentes com formacéo su-
perior e licenciatura atuando na Pré-Escola

aumentou de 16,3% (1996) para 22,5% (2002).
Todas as regides contribuiram para esse
aumento: Sul, que passou de 21,8% (1996)
para 28,4% (2002); Centro-Oeste, de 21,1%
(1996) para 27,5% (2002); Sudeste, de 28,2%

Tabela 18 - Percentual de fungGes docentes que atuam na Pré-Escola por grau de
formacéo — Brasil e regides — 1991/2002

Brasil 1985
Merta 1998
Nardeate 1956
Suceste 1998

sul 1996
Centro-Oeste 1998

Fomte: MEC Inap.
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34,3
30,4
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az 22.5
81 1,7
3,5 2,0
Z21 3,1
49 3,8
52 3.8
33 8,0
8.2 253
43 28,2
38 33.5
98 e
el 218
65 28,4
13,8 ;.G 171
a8 2.4 211
6, 54 27,5
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Grifice 12 - Pré-LEscola - Percentual de
fungies docentes por gran de formacio
Rrasil = 1991

Funle, MECHep.

(1996) para 33,5% (2002); Nordeste, de 3,8%
(1996) para 8% (2002); €, finalmente, a regido
Norte, com o menor crescimento, passando
de 2% (1996) para 3,1% (2002).

4.3 Professores que atuam no
Ensino Fundamental

A proporc¢éo de docentes com formacéo
até o Ensino Fundamental, lecionando no

Alg Fundameanta
=+ heédio com Magisiérnin
B Médio sem Magist&rio 1.8
Il Euparior sem Linrnoiatura 42 1;

B Supenior com Licenciatura

Gritfico 13 - Pri-Escola - Percentual de
ﬁmgr’mn docentes prar gran il fnrmm;ﬁn
BErasil - 2002

Fonta: MECInER

Ensino Fundamental de 12 a 42 série, dimi-
nuiu de 15,3% (1996) para 2,8% (2002), e de
1% (1996) para 0,3% (2002) para 0s que atu-
am de 52 a 82 série. As regifes que mais con-
tribuiram para essa reducéo, considerando o
Ensino Fundamental de 12 a 42 série, foram:
Norte, passando de 33,3% (1996) para 5,6%
(2002); e Nordeste, de 27,7% (1996) para
5,1% (2002). Nas demais regibes, o numero
de docentes com este nivel de formacao pra-
ticamente acabou. No Ensino Fundamental

Tabela 19 — Percentual de func¢des docentes que atuam no Ensino Fundamental
de 12 a 42 série por grau de formac&o - Brasil e regifes — 1991/2002

Grau :Iﬁanln‘l#ﬂ

ks Fundamental Com  Sam Sem Com
Magistéric Magistério Licenciatura Licenciatura

o1 ird &Y. L (1<) 18,3

Brasil 1905 15.3 61,1 33 18 18,5
2002 2,8 64,0 2.9 49 26,4

1q01 36,5 £3.0 L5 (V| 21

Morke 1955 hE 60,1 3.9 0,4 2.3
2002 5A 85,5 20 1,3 8.3

1881 1.5 oT.0 d.3 0,2 .8

Nordeste 1906 7.7 £1,5 3.0 1,0 8.8
Z00E | 7T 2.8 2,6 12,3

1q01 a6 61,9 5.8 1,5 274

Sudeste 1695 3,0 63,5 2.2 26 28,7
00z 0,5 R34 2E 4.8 8.4

1004 0.0 51,9 TE 1,0 30,6

Syl 1005 5.5 ER,7 57 25 295
2002 1.1 E0.3 3.4 5,0 and

1909 17.3 540 aa 1.8 17.0

Centro-Oeste 1205 11.4 =8 2 4 7 26 237
2002 1.7 £0.8 45 18 37

Fonlz: MEC reg.
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de 5% a 82 série, 0 percentual estd em um
nivel muito baixo, chegando, no méximo, a
0,6%; podemos destacar a Regido Sudeste
gue, em 2002, registrou apenas 0,1% dos
professores com esse nivel de formacao.

5T.7

Griflica 14 = E. Funidlamental = 1% a 4°
série — Pervenlual de lunybes ducenles

por gran de formacao — Drasil - 1941
Fonic: MEC Ingg.

A Tabela 20, que apresenta o grau de
formacé&o das func¢Bes docentes de 5% a 82
série, indica que aindaha um longo cami-
nho a percorrer para o pleno atendimento
da exigéncia minima legal que é a de licen-
ciatura plena. Pela tabela, constata-se que
aproximadamente 32% das funcgdes

ALg Fundameal

= Madin nom Magistano

m Mddio sem Magisténs

De maneira geral observa-se que o nivel
de qualificacdo dos docentes tem melhora-
do muito nos ultimos anos. Ha, entretanto,
de se avancar mais para o completo atendi-
mento das metas do PNE.

Grilicu 15 - E. Fundamenltal — 1% a 4*
série — Percenlual de fungies docenles
por grau de formacao - Brasil - 2002

Fante: MECGS rep.

docentes do Pais ndo possuem esse grau de
formacdo, chegando a 59% na Regido Norte
e 52% na Regido Nordeste. Tendo em vista
0 aumento esperado nas matriculas neste se-
tor, em especial nas regides onde a caréncia
de professores habilitados é maior, cabe o
alerta para o problema em questao.

Tabela 20 — Percentual de func¢des docentes que atuam no Ensino Fundamental
de 52 a 82 série por grau de formacédo — Brasil e regifes — 1991/2002

Grau de Fﬂ'ﬂugﬁu
Unidade Aro Alé Mddio Superior
Geogrifica Eundamaintal Com Sem Sem Com
Magistério Magistério Licenciatura Licenciatura

19491 0.8 15,8 B 3.0 o
Brasil 1906 1,0 18,7 6,6 A7 A8,0
2002 0,3 12,9 56 &0 f8,3
19491 1.8 28,2 18,5 2.0 424

Norte 1006 2.1 43,4 1.2 8,0 37,
2002 0.6 461 R B,3 414
1004 1.8 36,3 13,2 22 46,8
Moreaste 10998 1.3 241 17 BS 46 4
2002 0.4 iT6 8,7 B.9 45 4
1991 03 g2 T.F 15 522
Sudezte 1996 (B 2.1 s 55 80,6
2002 0.1 50 4.3 B4 83,3
1961 0.7 9.7 T3 2.4 o8
Sul 1946 [ 9.4 5.8 4.5 4.5
2002 0.4 i.b a7 8,3 76,0
1051 1,4 20,3 123 18 2.3
Centro-Oesle 19496 1.5 #3156 9.3 7.3 56.0
22 0.4 2205 8.2 Fs 51,77

Fornte: MEC nep.
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Grafico 16 = F. Fandamental = 5" a %
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~onte; MECTnep

4.4 Professores que atuam no
Ensino Médio

Embora o Ensino Médio seja o nivel
de ensino que detém os professores com
melhor escolaridade, cabe salientar que 21%
deles ainda ndo tém a formacdo minima

exigida pela legislacao.

A Regido Sudeste tem mais de 85% dos
seus docentes de Ensino Médio com nivel

Grafico 17 = E. Fundamental - 5" a 8°
sarie — Parcentual de funcoes docentes
por grau de formacin - Brasil = 2002

Fonta: ME Inap.

de formacédo adequada. Na Regido Norte ob-
serva-se que 15% dos docentes, embora te-
nham curso superior, ndo sao licenciados.
Existem diferencas bastante significativas
entre regides, Estados e municipios, o que
mostra que, assim como nas séries finais do
Ensino Fundamental, é preciso investir na
formacéo dos docentes, em especial nhaque-
las regides do Pais e nas areas do conheci-
mento onde a caréncia é mais critica.

Tabela 21 - Percentual de fung¢des docentes que atuam no Ensino Médio por grau

Unidade
Geografica

Hrasil

Meorte

MNardeste

Sudeste

Sl

Centro-Oasta

Fonta: MECInsap

Ano

1891
1995
2002
1851
189&
2002
1891
1996
200z
14991
1996
200z
1891
18996
200z
1891
1880
200=

Ate

0.4
0.2
0.1
0.4
0.4
0.0
0.a
0.6
0.1
03
0z
XY
0.2
0.3
0.1
0z
0.3

{Erau de Formagdo

de formacéao - Brasil e regides — 1991/2002

Medio Superior
Com Sem Sem Com
Pt st il Magistéric Magistéric Licenciatura Licenciatura
&8 2.4 8,5 4.5
6,5 ) 12,1 74,3
2.2 0. 10,3 73,0
1.2 15,9 7.2 od4,3
13,0 7.2 16,2 23,2
9.9 5.6 14,9 29,6
18,8 130 78 50,7
16.5 7.8 13.9 £1,0
12,2 77 13,3 BA.7
22 5.0 8.6 an.s
28 54 117 an.n
1.2 3.0 8.3 ar.n
2.7 6.0 8,3 a2.0
26 6,1 10.0 ans
22 54 10,7 a1.0
12.0 10,4 9.5 G7.6
1008 g4 11,7 Gr.r
11,5 8.1 9z o1

0.1
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Grifico 14 - Ensino Médio — Percentual
de fungdes docentes por grau
de Tnrmaczian = Brasil = 1941

Fonte: MEC! Inep.

4.5 Professores que atuam na
Educacao Superior

A Educacdo Superior de graduacgéo tem
registrado melhoria constante no nivel de
gualificacéo dos seus professores. Em 1991,
mestres e doutores eram apenas 35% dos
docentes. Com um aumento de praticamente
155% no periodo (1991 a 2002), o nimero
de mestres e doutores ja representa mais
de 54% dos docentes neste nivel de ensi-
no, efeito que pode ser atribuido a LDB e a

Grafico 149 — Ensino Médio — Percentual
de funcoes docentes por grau
tle formagan = Rrasil = 20012

Fonte: MEC/nep.

legislacdo posterior que aumentaram as exi-
géncias de formacao mesmo para os estabe-
lecimentos isolados de ensino.

Um dado que merece comentario é que,
neste aspecto, a situacdo do Nordeste ndo
destoa muito daquela das outras regides do
Pais, particularmente do Sudeste, fato que
pode ser explicado pela maior participacéo
das institui¢des publicas na primeira regido,
gue apresentam uma melhor qualificacao de
seu pessoal docente, quando comparada
com a segunda.

Tabela 22 — Numero de fun¢des docentes atuando na Educacao Superior por grau
de formacéo — Brasil e regides — 2001

Unidadea

Brau de Formacgao

Gaografica 1O Gmﬁﬂﬁu Graduagiio Especializagio Mestrado Doutorado
Brasil 219847 301 42 380 68.155 72078 46.133
Norle 6341 31 1.827 3,602 2909 a1z
Nordeste 4006 63 £.130 11.682 11.748 5,483
Sudesle 13647 131 16,883 a1.62¢ 36100 29006
Sul 45287 27 5.620 14 827 16.4a7 5.326
Cantro-Oaste 17 666 49 2.920 £.537 56854  2.506

Farle: MEC!Inas.

Tabela 23 — Numero de fun¢des docentes atuando na Educacao Superior por grau
de formacéao - Brasil — 1991/2001

Ano Total Sem
Graduagio
189 133138 162
TG 148,520 Fad
2001 219047 301
anacio 1991-2001 4% 119.1%
Variacao 1996-2001 48,3% -0.6%

Fonte: MED/ Inap.

Grau de Formacao

Graduagao Ezpecializagio Mestrado Doutorado

42 375 43 850 045 17.712
33037 53,990 365,054 24,006
32380 B2.155 72072 46.133
=22 05 i b a7 24 G B0

-2 0% 26,2% BT 5% az 29,

10:



4.6 Professores que Atuam
na Zona Rural

A educacdo do campo encontra-se nha
pauta de discussdo das politicas publicas,
diante das suas especificidades e da neces-
sidade de que ela seja um instrumento para
o desenvolvimento sustentavel dessa re-
gido. Diante disso, a questdo do professor
exige uma abordagem prépria e
contextualizada nessa realidade.

A area rural, no Brasil, concentra cerca
de 50% dos estabelecimentos de ensino de
educacao basica e apenas 14% dos estudan-
tes. Suas escolas sdo, geralmente, pequenas
e unidocentes. De acordo com o Censo Es-
colar 2002, dentre os 100.084 estabelecimen-
tos rurais de ensino que oferecem o ensino
fundamental de 12 a 42 série, 63.928 ofere-
cem exclusivamente turmas multisseriadas.
Essa predominancia de organizagéo exige que

um mesmo professor, além das atividades
administrativas que caberiam a um diretor,
ministre, simultaneamente, aulas para dife-
rentes séries.

Se na zona urbana ja se observa carén-
cia de pessoal qualificado para atuar na edu-
cacdo basica, no meio rural esse quadro é
ainda mais critico. No Brasil, menos de 10%
dos docentes da zona rural que atuam nas
séries iniciais do ensino fundamental tém
formacao superior, enquanto na zona urba-
na esse contingente representa 38% das fun-
¢Oes docentes. Cabe observar, entretanto,
que nas Regifes Sul e Sudeste os
percentuais sdo bem melhores que nas de-
mais regides do Pais. Isso pode ser expli-
cado pela maior oferta de cursos superio-
res, 0 que acarreta aumento da existéncia
de professores habilitados. Politicas de re-
muneracdo seguramente influenciam ainda
mais essas disparidades.

Tabela 24 — Ensino Fundamental — 12 a 42 série — Percentual de fungdes docentes por
grau de formagcéo e localizagdo — Brasil e regides — 2002

Percentual de Dacentes por Grau de Farmagio
Unidade Geografica Até Fundamental  Médio Completo  Superior Completo

Urbana  Rural

Ensina Fundamental — 1" a 47 sérle

Brasil 0.8 a3
Morte 1.0 11,6
Mordeste 74 a8
Sudeste 0.5 25
Sul 05 a7
Centro-Ceste g &2

Fanta: MO nap.

[V}

Gralico 20 - £, Fundamental — 12 a 42
sirie = Percenioal de ﬁ]ngﬁl-..li docenles
na localizagao urbana por eran de
[vrmagae - Drasil - 200z

Fonta: MEC/ Inap.

At Fundam rntal

Il Média Complzto

W Superor Completn
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Urbana Rural Urbana  Rural
81,1 az.4a 361 8.8
ET.O BT .6 1.1 0,8
76,3 a4 7 22.1 5.4
52,9 78,9 456 12,6
48 A 715 506G 228
EZ,5 77,3 459 13,0

22,0
Gralice 21 — E. Fundamental - 1% a 42
sirie = Prreeniual e rllr‘l{,:l-ll-.‘.li docenles
na localizagio rural por grau de
lormacgio — Brasil - 2002

Fonte: MEC! Inap.
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No segundo ciclo do ensino funda-
mental (5% a 82 série), apesar de o quadro
revelado pelos nameros do Censo Escolar
2002 ser melhor do que o das séries inici-
ais, observa-se que menos da metade dos
docentes tem formagéo superior e, como
era de se esperar, com grandes diferencas
regionais. Na zona urbana praticamente
80% dos docentes tém curso superior.

Vale ressaltar que o universo de esco-
las rurais que oferecem as séries finais do

ensino fundamental é bastante reduzido, ao
se comparar com aquelas que oferecem as
séries iniciais. Ao se analisar o nimero de
matriculas, observa-se que no ensino fun-
damental de 12 a 42 existiam, em 2002, em
torno de 4,8 milhdes de alunos, enquanto
nas séries finais o namero de alunos nédo
ultrapassou 1,5 milhdes. E possivel que boa
parcela dos alunos que concluem a 42 série
do ensino fundamental e que pretendem
continuar os estudos fique obrigada a pro-
curar escolas na area urbana.

Tabela 25 — Ensino Fundamental — 52 a 82 série — Percentual de fun¢des docentes por
grau de formagcéo e localizagdo — Brasil e regides — 2002

Parcantual de Docentes por Grau de Formagido
Unidade Geografica Até Fundamental ~ Médic Complete  Superior Completo

Ensino Fundamental — 5" a 87 série

Brasil

Mnrta
MNordasts
Sudeste

Sul
Centro-Oeste

Fonte: MEC! Inan.

™1

Urbana  Rural
02 0.8
& 12
03 0.6
1 0,1
03 1,1
02 2,2

At Funcamertal

| Medo Comp etn

B Supernar Complatin

Graficn 22 - E. Fandamental - 5* a 8%
série — Pereentual de fimgdes docentes na
Iocalizacan urhana por gran de formagin

Brasil - 2002

Fonte: MEC/Inap.

Diante da maior complexidade do con-
teddo programético do Ensino Médio, re-
fletido na especificidade das disciplinas,
fica evidente a necessidade da maior habi-
litacdo do professor. Mais uma vez obser-
va-se a caréncia de profissionais com for-
magao adequada nas escolas rurais. Esse fato
tem repercussdo na reduzida oferta desse
nivel de ensino na zona rural.
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Urbana Rural Urbana F_\‘l._lrnl
20,7 56,8 a1 424
A4 i 4 ) R Y 140
8.8 710 0.6 28,4

8,0 37,4 a0, 62,5
1.3 26,5 Ba 3 72.4
28,4 58,7 713 ity |

(LR

Grifico 23 — F. Mndamental - 59 a g2
siTie — Pereenboal de ﬁlm;ﬁﬂ.f. docentes na
localizacin rural por grau de farmacao
Brasil = 2002

Fonle: MEC! Inep.

No Ensino Médio, as diferencgas entre
zona urbana e zona rural séo menores, ape-
sar da predominancia de melhor formagédo
na zona urbana. Surpreende a constatacdo
de que na Regido Sudeste, mais de 92% dos
docentes que atuam no Ensino Médio em
escolas rurais tém formagé&o superior.

As condigdes de trabalho que o profes-
sor encontra na zona rural também s&o pouco



satisfatdrias. Dentre os itens de infra-estru-
tura relacionados na Tabela 27, biblioteca é
um recurso pedagdgico basico que deveria
estar presente em todas as escolas, inde-
pendente de sua localizagdo. Infelizmente
as diferencas entre as localizagdes ainda sdo
muito grandes, principalmente quando se
observa as regides geograficas. 51% dos
docentes que trabalham na zona rural da
Regido Sul contam com biblioteca, enquan-
to na Regido Nordeste somente 7,8% pos-
suem esse recurso.

De uma maneira geral os dados mos-
tram que, de fato, ha muito que se avancar

para melhorar as condigfes de ensino ofe-
recidas a populaco rural. E tarefa de dificil
solucdo e que demanda diferentes estratégi-
as. De qualquer forma, melhorar a qualifica-
¢do dos docentes que atuam nessas areas
tem como fator limitador a disponibilidade
de mao-de-obra qualificada nessas localida-
des. Formacéo continuada para os profissi-
onais que ja atuam na zona rural e politicas
de formacgédo e melhoria das condigdes pro-
fissionais séo tarefas que podem ser fomen-
tadas e implantadas pelo poder publico para
diminuir a distancia entre o meio urbano e
o rural.

Tabela 26 — Ensino Médio — Percentual de func¢des docentes por grau de formagao
e localizagdo - Brasil e regies — 2002

Percentual de Docentes por Grau de Formagdo

Unidade Geografica  Alé Fundamental

Urbana  Rural

Ensine Médio

Brazil nAa 0.z
Norte 0o -
Mordasta n1 0.1
Sudasta no -
Sul 0,1 0.
Cantro-Orzls n1 1.8

Forte: MEC ncg.
0,1
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Il Madn Ca

89,5
Grifico 24 - Ensine Médio — Percentual
e Cunmines docenbes ma Tocalizagio urlen
par gran de formacan — Brasil = 2002

Fante: MEC! Inan.

Ate Fundamental

mplato

N Suzarar Coamplals

Midiv Completo  Supwrior Completo

Urbana Rural Urbana Rural
10.4 21,8 £0.5 78,0
15,3 19,3 &d,5 20,7
10.4 34.0 205 86,0

4.7 7.1 05,3 n2 o
a0 13,0 o1 8 26 0
20.4 30,5 0.5 BE,0

TE.

Lrifico 25 — Lnsino Médio — Percentnal
e Tungies docenles oa lovalizacin raral
por gran de formagdn = Brasil = 2002

Fnnte: MECInER

Tabela 27 — Percentual de funcdes docentes na rede publica, por localizacdo

e infra-estrutura disponivel na escola — 2002

(%3

Infra-gstrutura Brazll ~ Norte ‘Maordeste Sudesta Sul Centro-Camte
Disponivel  Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana  Rural
Bizliotece 632 175 G52 04 &40 T& G651 219 @30 510 SB1 235
Leb. dednformatica 31,0 28 184 [ | R . T S o R - Rl W A -
| sh. da Cidaniaz 333" 2& A7  0OA RA 0& 22 AR A1E 110 43R 40
Omadra de Erpares. 600 138 511 G2 A5 53 TR A TIS 434 1R 80
Aoecen 3 riamat 325 20 9.0 0o 14.7 C,7 hZ.6 o 234 2.5 108 2.9

Fanfe: KN ELATRE
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5. Indicadores de ocupacdo, permite decompor as dife-

de remuneragéo, género gle_ngas que e_x~isteg1 egtlie 0s sacljéfrios c:as

~ - iversas regides do Pais nas diferentes

e formagao continuada ocupag(”)es.gEsse conhecimento permite

auxiliar politicas publicas voltadas para os

profissionais que atuam em areas estraté-

Ari gicas para o desenvolvimento do pais, seja

5.1 Os salarios no treinamento, na formacéo profissional,
OuU na remuneracao.

O conhecimento da forma como os Para o salario dos diferentes tipos de
salarios em uma economia diferenciam-se  ocupagcio profissional, foi utilizada a Pnad
de acordo com certas caracteristicas dos de 2001 (rendimento mensal da ocupagao
trabalhadores, como, por exemplo, o tipo  principal).

Tabela 28 — Rendimento médio mensal e niumero de profissionais por tipo
de profissdo — Brasil e regides — 2001

[Em HE 10017

Professor da soucasiu infantl 201,232 47378 3EBED 292 7D E2EA4 4358F 7408
Professor de T 2 47 carla £61.623 461,87 44317 20318 EDE19 35372 SEV.38
Frofessor de 2z & série 521,268 8985 BOOSD  SFRE1 TRLAZ €339 585,52
Furcoes adm. ce nivel sup. Bm educacdo 158,573 w91E TIRE0 549,60 109205 FIAIF B34AEG
Profzssor de rivel meédio S4E.337 @GG,23 BISEE  GTEOE EFEIG Ald3E 8FRI0
B isifieind dae Fesres frmucdag E17.0% ARA, 71 RITES  TFLE?  DRE19 74705 oanAl
Profzssor-pasquizador 1o E. Superior G445 engel 215,33 145401 S4ESS  T12EBL BTDATV
Agente adminktratve pObiico 1676 91,82 BE1400  EF9,31 10750 92614 110337
Adinictrador do omprooos GOE.300 120286 02587 TPAG6 141115 106750 10230
Téenice s nwsl superine = pobbcn 471374 1510,58 1.055.84 THANZ 1 SEAST 1930 1.ATETH
Foiical civil T2T4 1H088 134248 132040 145700 148802 200775
Diiclal das Forcas Armacas 89,337  2081,51 202941 167545 2E50.53 194958 232103
Ecoramista adTPE ZIE4G6 170077 ZO0008 2ZE7A0 1640365 300264
digditor BRATD  ZA0EAN 357284 18RL94  PEERLT 198657 3133HR
Advogada 2Tkt 240676 3184301 2A4GAE 243404 20070 X THE A0
Frofessor de rlvel susanor 36977 2S5ES4T 180030 225208 3O08ESS Z122TT 218010
CalegacofPerito 19973 2G6E0OZ 2vd3 81 1.7 20 ZERDT3 371440 HE65 61
Meédizo S67 414 207306 4420BF 24VG,78 2EMTY 326041 411057
daiE 107135 REE0,70 5838 A06GRAE BLOIRLAZ ATHLO0 7.331.06

Fantr: Pennuima boasional por Amesica de Romicilies (Znad) 230
Mola: (17 Valor em R ce selamioro de 2001,

Juiz

Frofessor de £d. Superior

Advogace
Ernoimista
Folicial civil
Profassar de E. Médic
Profaszor de B® a A® séria
Profezsor de 12 5 4% gérie

Professar de Ed. Infantil

o 2.000 4,030 2.000 B.000 10.000

Grilivo 26 = Rendimento médio mensal em R$ por lipo de prolissiao = Brasil = 2001
Fonte: IBGE - Pnad 2001
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RE 900,00 1
Fe§ B00.00
Fe§ 700,00
R¥ &00,00 7
Rg A0 00

RS 400.00
RS 300.00
R$ 200,00
RE 100,00

RS 0,00

Mordesta Mot

Frofessores de 1° 3 4° sérig

Brasil

Sul Centin- Sudeste

Oeste

B Frofessores de 5° a 8 sérig

Gralice 27 — Rendimenlo médio mensal de prolessores de 1% a 4% e

fde 5* n H* sétrigs, um RS =

Fonte: IBGE — Pnsc 2141

Entre as profissdes consideradas, os
profissionais com menor rendimento men-
sal sdo os professores de Educacéo Infantil
e do Ensino Fundamental seguidos dos
professores de Ensino Médio, Suboficial das
Forcas Armadas, Professor-Pesquisador do
Ensino Superior e agente administrativo
publico, que tém salarios de 1,4 a até 2 ve-
zes maiores do que os salarios do primeiro
grupo de profissionais.

Em seguida, com salarios bastante di-
ferenciados, aparecem outros profissionais
de carreira do servigo publico e de autdéno-
mos, como administrador, técnico de nivel
superior no servigo publico, policial civil,
oficial das Forcas Armadas, economista,
advogado e médico, que tém salarios médi-
0s de trés a até sete vezes maiores do que o
salario médio dos profissionais de menor
rendimento. No Brasil, médicos e advoga-
dos ganham, em média, quatro vezes o que
ganha um professor que atua nas séries fi-
nais do ensino fundamental. N&o se trata
aqui da questdo de quem deve ganhar mais.

A questdo em foco é avaliar a magnitu-
de da diferenca entre os salarios desses pro-
fissionais, ambos com formacgédo em nivel su-
perior. A profissdo em destaque ¢ a de juiz,
com um rendimento médio de quase 20 ve-
zes o valor do rendimento médio mensal do
professor da educacéo infantil, por exemplo.

A regido com maior variagao de sala-
rio é a Nordeste, onde as médias salariais

108

Brasil & regioes = 2001

de diversas profissdes chegam a ser de 7 a
até 34 vezes o valor do salario de um pro-
fessor da educacdo infantil ou do ensino
fundamental. A regido que apresenta me-
nor variacdo é a Regido Centro-Oeste, que
apresentou variacdes de duas a nove ve-
zes entre 0s menores e 0s maiores salari-
0s. Em todos os casos, as Regides Norte e
Nordeste encontram-se abaixo da média
nacional. As Regides Centro-Oeste, Sudes-
te e Sul apresentam médias salariais mai-
ores do que a média do Brasil, sendo a
primeira provavelmente bastante influen-
ciada pelo Distrito Federal. Entre os pro-
fessores, existem diferencas muito grandes
entre os salarios pagos nas diferentes regi-
6es do Brasil. Um professor do Sudeste,
por exemplo, ganha em média, duas vezes
0 que ganha um professor do Nordeste.
Tornar uma profissdo mais atrativa re-
quer, entre outros fatores, a possibilidade
de obtencao de bons salarios. H4, de fato,
correlacdo entre nivel salarial da carreira e
demanda nos processos seletivos para in-
gresso nas instituicdes de ensino superior.
Comparando o grafico 26 com as Tabelas 3 e
4, constata-se claramente que quanto maior
a media salarial de uma profisséo de nivel
superior, maior € a demanda dos cursos na
respectiva area, sobretudo na rede publica.
Nesse aspecto, se é evidente que bons saléri-
0s nao bastam para melhorar a qualidade do
ensino, sem eles dificilmente se conseguira
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atrair os graduandos mais bem preparados
para a atividade docente na educacgéo basi-
ca. Uma outra forma de analisar as diferen-
cas é comparar os salarios com o0 ndmero
de profissionais existentes em cada éarea.
Assim, segundo os dados da Tabela 28, ha-
via, em 2001, cerca de 2 milhges de profes-
sores da Educacdo Basica, para 271 mil ad-
vogados, 257 mil médicos, 137 mil profes-
sores universitarios e apenas 14 mil dele-
gados e 10 mil juizes. Assim, o que se ob-
serva, em especial nas carreiras onde o po-
der publico é o maior empregador, é que
guanto maior o numero de profissionais,
menor o salario.

5.2 Género e formacéo
continuada

Os dados apresentados a seguir quan-
to ao género e a formagdo continuada dos
professores foram obtidos a partir da alti-
ma avaliagéo do Saeb realizada em outubro
de 2001. O Sistema Nacional de Avaliagéo
da Educacdo Baésica (Saeb) é uma avaliagdo
realizada pelo Inep a cada dois anos, por
amostragem, com objetivo de diagnosticar
a Educacéo Bésica. Os alunos de 42 série e

8?2 série do Ensino Fundamental e da 32 sé-
rie do Ensino Médio sdo avaliados nas dis-
ciplinas de Matematica e Lingua Portugue-
sa. Em conjunto com as provas aplicadas
aos alunos, séo aplicados questiondrios para
o diretor da escola, professores de Matema-
tica e Lingua Portuguesa e para escola. A
ultima avaliacdo ocorreu em outubro de
2001.

A distribuicdo dos professores por gé-
nero varia bastante segundo a disciplina e a
série, conforme descrito na Tabela 29. Em
Lingua Portuguesa, independentemente da
série avaliada, a proporcédo de professores
do sexo feminino representa a maioria. No
entanto, a propor¢ao de mulheres vai dimi-
nuindo gradativamente conforme a série
pesquisada aumenta. J& em Matematica, a
proporcdo de docentes do sexo feminino é
maior na 42 série (91,1%), e diminui
gradativamente até a 32 série do Ensino Mé-
dio, quando a proporc¢éo de docentes do sexo
masculino assume a maioria, representan-
do 54,7% dos docentes.

A percentagem média de professores
de 42 série do Ensino Fundamental com
capacitacdo em nivel de pés-graduacao (con-
siderando Especializacdo, Mestrado e Dou-
torado) é muito baixa no Brasil e varia bas-
tante entre as regides. Menos de 30% dos

Tabela 29 - Distribuicdo percentual dos professores por disciplina e série,
segundo o género e a unidade geogréafica — Sistema Nacional de Avaliacédo
da Educacéo Béasica — Saeb/2001

Disciplina
Unidade Género do Lingua Portuguesa Matematica
Geogrifica  Professor Série Série
4"-eF 8*-eF 3'-Em  4"-EF @'-EF 3'- Em
s Mazeuling 74 133 265 B 43,7 B f
. Faminino 92,1 &5.7 73.5 11 56,3 453

Meiitis Masculing 136G 29.0 46,5 18.3 €2, 534

Feminino B 4 1.0 ek ays 21 p L
IR Maseuling 12,4 208 30,6 126 57,2 774

Femiring B7.6 T2 69,4 ar4 42 8 22,6
Sideske MMazeuling 2.8 11,5 25,1 ] .4 46,7
E= = b

Femining a7 .4 &34 74.0 a5 4 &4, 6 h3.3
=4l Maseuling o2 94 16,1 3 36,6 a9.0

Faminino R 0.8 a4.0 a37 63,4 41.0

Mazculing 2,3 20.5 20,5 109 4G.0 52,1
Centro-Oasla i :

Femining 8.7 [ R+ .0 a4y 1 >4.0 348
Forte: MEC Inan,
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professores tinham, em 2001, p6s-gradua-
¢do no Brasil. A percentagem cai para 10%
na Regido Norte, na 42 série. A medida
gue a série aumenta, a capacitacao dos pro-
fessores em nivel de pés-graduacao tam-
bém aumenta, tanto em Lingua Portugue-
sa quanto em Matematica. Na 32 série do
Ensino Médio, cerca de 49,4% dos pro-
fessores de Lingua Portuguesa e 47,8%
dos professores de Matematica possuem

pos-graduacéo. As desigualdades regionais
permanecem na 82 série do Ensino Fun-
damental e na 32 série do Ensino Médio.
Considerando-se apenas mestrado e dou-
torado, vemos que o percentual de profes-
sores com este grau de formagdo, na me-
Ihor das hipoteses, ndo chega a 1% para
os professores da 42 série; 2%, para 0s
professores da 82 e 5%, para os professo-
res da 32 série do Ensino Médio.

48.er a%pr 2fEM

Matamatica

| Masculing = Femining

Grafico 20 - Distribunicio percentual dos professores por disciplina e série.
sepunde o 2énero — Brasil — 2001
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Grifico 20 — F. Fundamental - 8” série — Distribuicdo percentual das professares
com ¢ sem pis-graduacao por disciplina - Brasil e regioes - 2001

Fonte: MEC Inep.

Nota: Pea-graduscia inclu exlensan, aperisigoamentn. espacalizBcac & MeRiratn.
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Tabela 30 - Distribuicdo percentual dos professores por disciplina e série,

segundo o nivel de pés-graduacéo e a unidade geogréfica — Sistema Nacional

de Avaliacéo da Educacédo Basica — Saeb/2001

Disciplina
umq_a;dg Pés-graduagao do Lingua Portuguesa Matamatica
Geografica Professor Série Serie
4*-EF &-EF 3'-EM 4'-EF B8"'-EF 3"-EM
Extensan 75 4.6 28 26 27 513
Aperfeicoamento 4 5 6.9 34 4.8 6.6 T.E
Brasil Especializagao 22,7 4.9 28,7 22,9 36,3 33,0
Mestrado 07 1.8 42 0 14 1.7
Doworado U1 21 0.3 a1 0,0 0,2
Extanzin 6,7 1.4 25 56 1.6 29
Narte Aperfzicoamento 2.3 15 35 249 10,1 13,4
Espacializacio P "y 21,5 8 18.8 18,49
Mastrado 0.4 0,5 21 04 1.4 21
Futansan 3,7 1,8 28 3.8 3,3 4,3
Aparfeicoamento a7 .1 6.3 4.8 5,2 8.0
MNordeste  Epeciaizacao 146 80,3 362 149 317 319
Mestrado 0.5 1,0 248 06 1,56 0,4
Extanzan 2.5 G,& 3.6 T 30 f.Q
Apareipnamento 51 2.9 3.0 4.8 A.d 7.2
Sudest B i
e Especislizagac 218 327 283 223 360 288
Mestrado 07 2,0 9.6 0.2 1.7 1,2
Extenzan : 4 i 0.3 1.1 2.1
a0l A parfaipnamento 3.5 48 1.2 3.8 27 34
Especializacao 34,2 45,1 66,6 34,2 82,2 57,2
Meastradn 1.6 3.5 28 11 0.8 337
Extensao T2 1,9 4.3 1.8 2.6 o0
Aparizipnaments a1 47 56 an 4.8 10,9
Centro-Oeste  Coesializacan 34 4 42,8 488 331 29,3 35,3
Meastrado 0.2 1.0 40 03 0.4 50

Fonte. MECYnep.

Mela: O parcantual da professorss cormonocel sa deotasads semenia o sompeotade, pars o Brasil oevico =

EUa baixa ocorréncia

A ampla maioria dos professores ava-
liados no Saeb nas trés séries pesquisadas
alegou ter participado de, pelo menos, al-
guma atividade de formagéo continuada nos
ultimos dois anos, conforme Tabela 31. H&
uma pequena tendéncia de queda de parti-
cipacdo em atividades de formacédo conti-
nuada, a medida que a série aumenta.

Os dados da Tabela 32 que buscam re-
lacionar a participacdo dos professores em
cursos de pos-graduacdo com o desempe-
nho dos alunos no Saeb mostram que, de
uma forma geral, este impacto é positivo,
em especial para aqueles que possuem
mestrado ou doutorado e ministram a dis-
ciplina de Lingua Portuguesa. Ha, sempre,
contudo, que se olhar com muita cautela
esses dados, pois como nao had um contro-
le sobre o perfil dos alunos, o que o desem-
penho pode estar captando nédo é um efeito
da melhor qualificagdo do professor e sim

R. bras. Est. pedag., Brasilia, v. 83, n. 203/204/205, p. 85-120, jan./dez. 2002.

o fato de que professores mais qualificados
tendem a lecionar para alunos com melhor
nivel socioeconémico e que, normalmente,
ja apresentam melhor desempenho no Saeb.
Por outro lado, os cursos de formacéo con-
tinuada (Ultima linha da Tabela 30), aparen-
temente apresentam pouco impacto no de-
sempenho dos alunos, e isto significa que
mudancas sensiveis devem ser feitas nesta
area, pois, como vimos, boa parte dos pro-
fessores participa desses cursos.

O Gréfico 30 mostra o que ja haviamos
comentado: ha uma relacdo direta entre a
formac&o docente e o nivel socioecondmico
dos alunos e este é um problema muito sé-
rio, se pretendemos construir um sistema
educacional igualitario. O que os dados
mostram é que os alunos que ja sdo econo-
micamente mais beneficiados também se
beneficiam da presenca de professores mais
qualificados.



Tabela 31 - Distribuicdo percentual dos professores por disciplina e série,
segundo o tipo de formacéo continuada e a unidade geografica — Sistema Nacional
de Avaliacio da Educagéo Basica — Saeb/2001

Norte Participou 85,2 B-E.? ET.6 855 79 9 TZ.8

Nz Participou 131 143 124 145 27,2
Participou 918 B71 843 91 -4

Sudesle o Participol &1 129 157 1$? 139

Centro- Participau an7 Ta,4 751

Oeste Néo Participou 103 14,& 15,3 9,3 236 249

Fonta: MEC/nap.
Mola: O meamo professor pode ter paricioads g meis de um tipo de formagac cortinuada.

Tabela 32 - Proficiéncia média dos alunos por série e disciplina, segundo cursos
de poés-graduacgédo e formagédo continuada do professor — Sistema Nacional
de Avaliagdo da Educacéo Basica — Saeb/2001

Sem pos-graduagio

15842 23380  2BBOB 18143 25227 26072

ﬁper[eug-narne ntc- 173,14 24333 27437 188,01 25025 268,94

Mastradn 180.05 282,74 299,30 18775 28131 23208

Sem alividade de formacio

continuada nos Gitimos dals 161,20 235,01 264,71 17217 247,40 261.45
anns

Fante: MECANcp.
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Fundamental incompleto

Fundamental completo

Mivel Méadio — cutros

Mival Meadio — Magistario

Qutra Licenciatura
Pedagngia

Mivel Superior — cutros

Licenciatura na srea

1 2 4

3! 3 10 12 14 1€

Escala 4o Nivel Socioecondmica

Grifico 30 - Ensino F'undamental — 4* série — Nivel socioecontimico médio dos
alunos, secundo o grau de formacio do professor — Brasil — 2ol

Forte: MEC! nes,

O resultado deste fato € mostrado na
Tabela 34, que aponta que h& uma relacao
forte entre a escolaridade do professor e o
desempenho do aluno. Por isso ha que se
tomar muito cuidado com as politicas que
buscam vincular prémios e abonos para os
docentes ao desempenho dos seus alunos
em testes padronizados. O risco é que se-
jam beneficiados exatamente aqueles pro-
fessores que ja trabalham em melhores con-
dicdes e com alunos que ja possuem uma
melhor cultura escolar em fungéo da me-
Ihor escolaridade dos pais.

6. Condicdes do trabalho
do professor

Reconhecer que o processo educativo é
alicerce da cidadania e tem como produto a
formacdo ampla da pessoa e ndo apenas sua
instrucdo formal faz com que a profissao de
professor tenha um contorno bem mais
abrangente que a maioria das profissdes. E
no ambiente escolar que se fortalecem os la-
¢os civicos, o respeito as diferencas, o co-
nhecimento técnico e cientifico. O professor,

Tabela 33 - Distribuicéo percentual dos professores por escolaridade e série,
segundo o salario do professor — Sistema Nacional de Avaliacéo
da Educacéo Bésica — Saeb/2001

=0,

Ate 73 150 T 1DE 3B
Crirr R§ 200 & RE 360 145 b 1% I (-4
Enlre R$ 380 e R 720 45,7 64 E3E
Eriee P 720 e BE A.080 0,1 158 256
Entre Rf 1.080 = RS 1 E20 a0 8 1A
Entrs B§ 1A20 = RE 21500 03 68 48
Enbre FE 2,160 « RE 2 280 0.0 1 (1R
R& 2 260 an mals 0,1 o R
Fonla: MEC!Irep.

A

24 52 4 - A4 a7

65 435 A5 - hi 58
o0 add4 A2 - 420 234
00 N - - = 138 256
0,0 25 265 - 228 e
6,0 T - D3 AE
0,0 oo 1a E 15 17
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portanto, é peca fundamental na consoli-
dacao desses valores. A maioria das pesso-
as reconhece esse fato. Infelizmente esse
reconhecimento nédo se traduz nas condi-
¢Oes de trabalho satisfatérias e na melhor
remuneracao desses profissionais.

Entre os fatores determinantes para o
bom desempenho da fungdo docente, pode-
se destacar a infra-estrutura fisica e os re-
cursos pedagadgicos disponiveis nas esco-
las, o tipo de gesté@o escolar, o projeto pe-
dagdgico, etc. As pesquisas basicas realiza-
das pelo Inep ndo permitem um diagnésti-
co detalhado desse tema. No entanto, serdo
abordados alguns aspectos que, certamen-
te, influenciam no desempenho profissio-
nal do professor, e, conseqiientemente, no
desempenho do aluno.

Considerando os dados do Saeb de
2001, observa-se que a maioria dos docen-
tes tem carga horaria semanal superior a
20 horas. A Tabela 35 sugere que esses pro-
fissionais tém como atividade principal o

exercicio do magistério. Essa hipétese se for-
talece ainda mais nas séries finais do Ensi-
no Fundamental e no Ensino Médio, exata-
mente onde se concentram os docentes com
formacao superior. A jornada desses profis-
sionais € preocupante, em especial na 32 sé-
rie do Ensino Médio em que quase 25% dos
docentes, tanto de Lingua Portuguesa quan-
to de Matemética, estdo submetidos a uma
jornada semanal superior a 40 horas. Este
fato provavelmente tem duas razdes: 1) a falta
de professores faz com que eles atuem em
mais de um turno ou mesmo em mais de
uma escola e, principalmente, 2) a necessi-
dade de aumentar os rendimentos. Indepen-
dentemente da causa, a dupla ou tripla jor-
nada, com certeza, compromete o desempe-
nho do professor, pois concorre com outras
atividades que exigem tempo adicional para
docéncia: planejamento das atividades em
sala de aula, disponibilidade para oferecer
atendimento ao aluno e atividades adminis-
trativas relacionadas & escola.

Tabela 34 - Proficiéncia média dos alunos por série e disciplina,
segundo o grau de formac&o do professor — Sistema Nacional de Avaliacéo
da Educacédo Basica — Saeb/2001

Grau de Formagdo do

Lingua Portuguesa

Disciplina
Matematica
Série

3*-EM 4"-EF 8'-EF 3'-EM

- 137.8R z
- 183,00 T =
237 22 170,40 225 45 2AT. 72
247.85 169,66 23584 265,01
25677 184 65 236,09 250,25
2F29T 188 92 240 RR 284 53
26045 185,51 24178 2ET 10
27081 185,51 24238 DRE2E

Professor Sérlo

4*-EF 8 -EF

Funcamental inecmpleto 128,51 i
Fundamesntal completo 158,64 -
Mivel Madio — Magistérnno 167,74 218,94
Mivel Mé&dio — outros 156,83 228,55
Fedagoga 174,06 220,50
Licenciatura na drea 178,359 230961
Cuira Licenciatura 175,40 23E 36
Nival supernor — cufros 174,45 23490

Fonbe: MECIneg.

O nimero médio de alunos por turma
pode ser considerado elevado em todos os
niveis de ensino, conforme descrito na Ta-
bela 36. Na Creche, por exemplo, observa-
se a média de quase 18 alunos por turma.

No Ensino Médio essa medida é de mais
de 37, sendo que 20,4% das turmas desse
nivel de ensino, em termos nacionais, pos-
suem mais de 40 alunos. As Regifes Norte

14

e Nordeste possuem as maiores médias de
alunos por turma. Esse fato decorre prin-
cipalmente de uma tentativa de reduzir os
custos educacionais, uma vez que o salario
do professor é o componente de maior peso
nos mesmos. O Fundef, que vincula o re-
passe de recursos a um valor per capita,
tende também a induzir um inchacgo das
turmas como forma de fazer o dinheiro “ren-
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der”. O problema destas politicas é que, ao
final, o barato sai caro, pois a consequiéncia
natural das salas cheias é a evasédo e a
repeténcia dos alunos. Pela Tabela 36 fica
evidente o carater discriminatério de nosso
sistema de ensino quando percebemos que
arede privada trabalha com uma relagéo alu-
nos por turma bem menor que aquela da

rede publica. Mais uma vez o sistema educa-
cional tende a reproduzir as desigualdades ja
existentes na sociedade quando seria uma de
suas func¢des minora-las. Obviamente, o pro-
fessor quando atua na escola publica encon-
tra também uma condicéo de trabalho, no que
se refere a este indicador, pior do que quando
ministra aulas no setor privado.

Tabela 35 - Distribuicdo percentual dos professores por disciplina e série,
segundo a carga horaria semanal e a unidade geografica — Sistema Nacional
de Avaliagdo da Educacéo Basica — Saeb/2001

Até 10 horas 36 a5 2.2 34 168 1,3

: Até 20 horas 427 21,4 183 426 184 20,0
Brasil Atés 30 horas 172 244 197 181 238 233
At A0 horas 205 G230 S43 282 344 315

Mais de 40 horazs 7.5 18,5 244 7.6 21,9 239

Até 10 haras 24 4.h .0 249 24 s

Ate 20 horas 473 26.0 4316 0.8 278 20,6

Norte Até 30 horas 58 211 37,3 €,1 22,2 14,6
Até 40 horas 349 27.R o2 20,3 76,7 21,2

Mais de 40 horas 9.8 17,8 10,0 108 208 3249

Ate 10 horas 40 40 0.0 4.0 2.5 21

_ Ata 20 horas 437 274 280 482 285 222
Mordests  Até 30 horas 85 8] 433 10,5 18,1 19,3
Até 40 horas 38 38 81 4 277 27,0

Mais de 40 horas 52 168 206 59 231 205

Até 10 horas 40 1L 0.0 ar na 0.6

Alé 20 horas arz 202 425 7,6 14,8 19,2

Sudestie Até 30 horas ata 20,4 322 31,8 26,5 2.2
Até 40 horas 176 28,4 a6 17.5 360 324

Mais de 40 haras 9.4 21,8 105 a1 2,8 20,6

Até 10 horas 31| As oo 2t | 28 25

_ Até 20 horas a7s | 125 Mg 386 107 17,7
Sul Até 30 horas 64 | 2r6 250 69 205 17,2
AlE Al e SR N U S0 F O Se s s R
MalsdedOhoras 46 156 202 89 W2 20,2

Ate 10 horas 21 4.7 .0 25 0.z 1.7

Ate 20 horas 329 12,3 20.8 35,1 13,3 9,2

Centro-Oasta Ate 30 horas 16,1 30,7 33,3 19,2 298 32,0
Ate 40 horas 6.7 32,3 157 41 23,6 27,0

Mais de 40 horas 102 13,3 an.2 0,2 229 Z8,6

Fonta: MEG Insp
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Tabela 36 — Namero médio de alunos por turma segundo o nivel de ensino
e dependéncia administrativa — Brasil e regides — 2002

Creche 1mE 211
) 211 4z
Ensino Fundamental — 19 a4% 263 279
Ensing Fundameanlal — 5728 324 134
Ensino Madio. afz 80

Fonte: MECinep

Em relacdo a localizacdo das escolas,
os estabelecimentos rurais, em geral, pos-
suem uma média menor de alunos por tur-
ma quando comparados com os estabeleci-
mentos urbanos, conforme descrito na Ta-
bela 37. Em principio, isso poderia suge-
rir um diferencial de qualidade a favor das
escolas rurais. Cabe ressaltar, no entanto,
gue essa condicdo deve-se muito mais a
distribuicdo espacial dos alunos nas esco-
las rurais ser fragmentada em estabeleci-
mentos de pequeno porte, boa parte deles
multisseriados, ao passo que alunos que

14.1 263 2.7 18,7 157 184
155 253 217 21,3 19 20,4
186 284 2853 278 238 249
266 337 334 332 287 500
‘926 386 397 372 332 359

estudam em escolas urbanas concentram-
se predominantemente em escolas de mé-
dio ou grande porte.

Em relacdo & infra-estrutura e aos recur-
sos oferecidos pela escola, pode-se observar
que esses variam bastante por rede e em nivel
regional, conforme descrito na Tabela 39. En-
guanto 80% das fun¢Bes docentes da rede
privada atuam em escolas com biblioteca, na
rede publica esse indice é de 55%. Com rela-
¢8o a laboratdrio de informética, a relacéo é de
64% versus 26%, relacdo similar no que se
refere ao acesso a Internet. A desproporgéo de

Tabela 37 — Nimero médio de alunos por turma segundo o nivel de ensino

e localizagéo —

Brasil — 2002

Enéim Mm

Fonte: MECinean.

22,7 17.4
4 212

225 Pl
6 33 g:_i.

ich I AT 3

Tabela 38 - Distribuicdo do tamanho das turmas por nivel de ensino
segundo categorias — Brasil — 2002

Ate 10 alunas 3,1 12 0,5
Mals ce 10 até 20 alunos 215 a7 ar
Mais de 20 ate 30 alunos 59.9 a5.4 235{1
Mais de 30 até 40 alunas 152 A8 82,2
Mais de 40 alunos 0.3 6.4 204

Fonte: MEC/ Inzp.
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recursos mantém-se quando olhamos para a
presenca de laboratério de ciéncias: 46% na
privada contra 20% na publica. Esses pou-
cos indicadores deixam claro o quanto as con-
digdes que o professor encontra para realizar
o0 seu oficio em uma escola publica s&o pio-
res que aquelas encontradas na rede privada,
muito embora essas Gltimas também deixem
muito a desejar, assim como o fato de pos-
suir um bem ou servi¢co ndo assegura a sua
utilizagdo j& que é muito comum encontrar-
mos em escolas publicas ou privadas biblio-
tecas e laboratdrios pouco utilizados.

As discrepancias entre as redes apare-
cem também entre regides. Assim, enquan-
to na Regido Sul 78% das funcdes docentes
atuam em escolas publicas que possuem
biblioteca, 34% que possuem laboratérios
informética e 38% laboratérios de ciéncias,
na Regido Nordeste esses indices sédo de,
respectivamente, 34%, 12% e 6%. Cabem,
aqui, as mesmas observagoes feitas no pa-
régrafo anterior quanto as diferencas entre
as condicdes de exercicio profissional. Um
professor do Nordeste terd muito mais difi-
culdade que seu colega do Sul em oferecer
um ensino de boa qualidade aos seus alu-
nos, mesmo supondo um nivel de qualifi-
cacéo equivalente.

7. Conclusao

Apesar de o Brasil ainda carecer de um
levantamento exaustivo que defina com cla-
reza o perfil de seu professor, lacuna que
agora sera sanada com o Censo dos Profis-
sionais do Magistério da Educacdo Basica
com divulgacdo para este ano, os dados aqui
apresentados ja nos apontam varios indi-
cadores extremamente Uteis para o delinea-
mento de politicas publicas para a area.

O primeiro aspecto a se comentar é
gue houve uma grande reduc¢do no nime-
ro de professores leigos atuando na Edu-
cacdo Infantil e no Ensino Fundamental,
assim como um aumento significativo no
percentual de docentes da educacéo basi-
ca com formacao de nivel superior. Con-
tudo, apenas 57% dos docentes que atua-
vam na Pré-Escola, Ensino Fundamental e
Ensino Médio, possuiam formagdo em ni-
vel superior, que seria aquela ideal. Por
outro lado, dada a tendéncia de crescimen-
to delineada pelo Plano Nacional de Edu-
cacdo, havera uma grande necessidade de
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professores, com nivel superior, para atuar
nas séries finais do Ensino Fundamental e
no Ensino Médio. A boa noticia é que hou-
ve um grande incremento no ingresso de alu-
nos nos cursos de licenciatura, assim como
no ndmero de concluintes. Este incremen-
to, contudo, ndo suprirad a necessidade dos
sistemas, em especial, nas areas de fisica e
guimica que precisariam de uma politica es-
pecifica destinada a ampliar o nimero de
vagas nas institui¢des de nivel superior e a
assegurar que os concluintes se encaminhem
a atividade docente. Outro setor que neces-
sita de uma politica de estimulo especial é a
educacdo rural que apresenta sérios proble-
mas de qualificacdo de seus professores com
um numero ainda elevado de professores
leigos e um pequeno contingente de docen-
tes com nivel superior.

Tao importante quanto possuir cursos
destinados a formar professores, seja de ni-
vel médio, seja superior, é garantir que o0s
profissionais formados nesses cursos de-
diguem-se efetivamente & atividade docen-
te. Para tanto, contudo, é preciso que 0 ma-
gistério, entre outras coisas, seja uma pro-
fissdo com remuneracdo atraente. Ora, 0s
dados do IBGE mostram com crueza que,
considerando profissdes com nivel de for-
macao equivalente, o magistério é aquela
gue oferece os piores salarios. Um profes-
sor que atua no nivel médio ganha, em
média, quase a metade da remuneracao de
um policial civil e um quarto do que ganha
um delegado de policia. E, por sua vez,
como o salario dos professores é o indice
de maior peso no calculo do custo de um
aluno e como a maioria dos professores da
educacdo basica encontra-se na rede publi-
ca, totalizando 85% das fun¢des docentes,
percebe-se a necessidade de uma politica
de financiamento da educacgdo que va mui-
to além dos recursos atualmente destina-
dos. Se, de fato, o Pais deseja atrair e man-
ter os bons profissionais no magistério, €
fundamental uma politica progressiva e
consistente de melhoria salarial.

As estatisticas mostram também que a
docéncia na educacdo bésica é uma ativida-
de majoritariamente feminina, o que impli-
ca que a questdo de género ndo pode ser
ignorada como ocorre, mas incorporada
como uma variavel importante nas politicas
e nos estudos da area.

Constata-se, também, que, apesar de
uma boa parte dos professores participar de
cursos de formacéo continuada, o percentual
daqueles que cursaram uma pés-graduagao,
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1 Teixeira, 1950, citado por
BASTOS, Zélia. CentroEduca-
cional Carneiro Ribeiro:uma
experiéncia de educag&o inte-
gral em tempo integral de ati-
vidades. Bahia: Fundagao Ani-
sio Teixeira, Secretaria da Edu-
cacdo da Bahia, Escola Parque,
2000.

mesmo que na modalidade lato sensu, ain-
da é pequeno. Pior do que isto, os resulta-
dos do Saeb parecem indicar que a frequién-
cia a estes cursos de formacdo continuada
pouco afeta o desempenho dos alunos, o
gue indica a necessidade de ampliar as pes-
quisas nessa area e, eventualmente, reorga-
nizar esses cursos, redefinindo seus objeti-
vos e métodos.

Outro elemento importante que este
estudo mostra é que a metade dos profes-
sores das areas de lingua portuguesa e ma-
tematica, em especial nas séries finais do
Ensino Fundamental e no Ensino Médio,
assume jornadas de trabalho acima de 30
horas semanais (um quinto acima de 40
horas). E evidente que esta duracio de jor-
nada, que envolve, na prética, o trabalho
semanal com, pelo menos, uma centena de
alunos, compromete a qualidade do traba-
lho docente e reflete-se no baixo indice de
aproveitamento dos alunos. No mesmo sen-
tido os indicadores confirmam também uma
elevada relagdo aluno por turma. Constata-
se que mais de 15% das turmas das séries
iniciais do Ensino Fundamental possuem
mais de 30 alunos, assim como mais da
metade das turmas das séries finais deste
mesmo nivel de ensino. No Ensino Médio
a situacdo é mais critica: um quinto das tur-
mas possui mais de 40 alunos.

Condicdo fundamental, embora néao
suficiente para um ensino de boa qualida-
de, é a existéncia de uma estrutura adequa-
da de equipamentos. Aqui o0 que se cons-
tata é que quase a metade dos professores
da rede publica leciona em escolas sem bi-
bliotecas; quatro quintos em escolas que nédo
possuem laboratdrio de ciéncias e trés quar-
tos em escolas que ndo possuem laborat6-
rio de informatica. No setor privado esses
numeros, embora também ruins, o que co-
loca em duvida a propalada qualidade do
setor, sdo bem melhores que aqueles apre-
sentados pelas escolas publicas. Esse ulti-
mo fato chama a atencéo para outro aspec-
to: ha uma grande discrepancia entre as re-
des e entre as diferentes regides do Pais no
gue se refere aos recursos didaticos coloca-
dos a disposicéo dos professores para que
possam exercer seu oficio. Assim é que
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apenas um tergo dos docentes que atuam
na rede publica da Regido Nordeste traba-
lha em escolas com biblioteca, menos da
metade do indice da Regido Sul. O mesmo
vale para a presenca de laboratérios de
informatica ou de ciéncias. Esta desigualda-
de que marca como uma lei de ferro o siste-
ma educacional brasileiro nos faz perguntar
sobre até que ponto esse sistema cumpre o
mandamento mais importante da Constitui-
¢io Federal que estabelece que todos sdo
iguais perante a lei.

Mudar essa logica significa mudar o
papel da Unido, dos Estados e dos munici-
pios no financiamento da educagéo no Pais,
significa repactuar a federacdo. Hoje no Bra-
sil, e o Fundef mostrou isso com clareza, os
recursos financeiros fornecidos pela
vinculagéo constitucional ndo asseguram um
patamar minimo de qualidade para a maio-
ria das escolas brasileiras, assim como ndo
garantem um padrdo minimo de equidade
entre as redes publica e privada e entre as
diferentes regides do Pais.

Uma escola de qualidade pressupde um
professor qualificado, com um salario com-
pativel com seu nivel de formacao, requer
ainda uma jornada de trabalho que garanta,
de preferéncia, a dedicagédo exclusiva a uma
escola, com turmas néo superiores a 30 alu-
nos e com recursos didaticos que incluam,
pelo menos, uma biblioteca com profissio-
nal habilitado, um laboratério de ciéncias e
de informética e um kit de material didatico
para o aluno e para o professor. Uma escola
dessas ndo é barata, mas relembrando Ani-
sio Teixeira, um projeto desses

E custoso e caro, porque si0 custosos e ca-
ros os objetivos a que visa. Nao se pode fa-
zer educacgdo barata — como néo se pode
fazer guerra barata. Se é a nossa defesa que
estamos construindo, o0 seu prego nunca
sera demasiado, pois ndo ha preco para a
sobrevivéncia. E (...) todos sabemos que sem
educacao ndo ha sobrevivéncia possivel.

Se essa frase, pronunciada por ocasido
da inauguragao do Centro Educacional Car-
neiro Ribeiro (Escola Parque), ja era verda-
deira em 1950, o que dizer hoje?
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