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Documentacao

Toda Crianca Aprendendo”

Introducao

O Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacéo Basica (Saeb) reiterou, em 2001,
o quadro de dramética insuficiéncia no de-
sempenho dos alunos regularmente matri-
culados nas redes de ensino fundamen-
tal. Em verdade, o programa vem obser-
vando uma queda progressiva nos padroes
de rendimento escolar, ao longo dos 1lti-
mos anos. O dado que mais bem retrata o
problema é o porcentual de criangas com
quatro anos de escolarizagdo ainda analfa-
betas: segundo o Saeb, sdo cerca de 59%
os alunos de 4° série do ensino fundamen-
tal com desempenho critico na leitura. Esse
¢ o melhor indicador de que ndo hé desa-
fio mais importante para o Brasil do que
garantir os investimentos e construir as
instituigdes necessarias a instauragdo de
um circulo virtuoso na educagéo brasilei-
ra, que suporte a elevagao continua e ace-
lerada do padrao de desenvolvimento
cognitivo de nossa populagao, a se verifi-
car, em particular, entre os jovens que
cumprem o ciclo de oito anos de ensino
fundamental.

O analfabetismo de criangas que fre-
qlientaram a escola por quatro anos é o dado
mais eloqiiente, mas haveria outros tantos
indicadores, a exemplo dos referentes a
educacdo matematica e cientifica, ou as ha-
bilidades dos concluintes do ensino fun-
damental, que reiterariam a mesma situa-
¢ao de generalizada insuficiéncia da apren-
dizagem. “Toda crianga aprendendo” é a
meta que sintetiza o objetivo do Ministé-
rio da Educacao de inaugurar, por meio de
um pacto nacional que retina o conjunto

de entes da Federacdo, uma década de ele-
vacao acelerada da qualidade do ensino. O
objetivo imediato, a se verificar no progra-
ma nacional de avaliagdo da educagdo de
2005, é reduzir a metade, em todo o Brasil,
os atuais indices de desempenho critico
entre as criangas que concluem os quatro
anos iniciais do ensino fundamental.

Politicas

A tultima década foi prédiga em pro-
gramas de aceleragdo do aprendizado, re-
gularizagdo do fluxo escolar e capacitagao
de professores e dirigentes, sem que es-
sas iniciativas isoladamente tivessem exer-
cido um efeito observavel no nivel de de-
sempenho dos alunos. Os programas
emergenciais justificam-se e devem ser
ampliados, contudo, para que alcancem os
objetivos pretendidos e nao se esgotem
rapidamente, é necessario um ambiente
institucional que crie as condigdes para o
desenvolvimento sustentado da educagéo
brasileira. Ha urgéncia na implementacao
de solugoes estruturais que incidam nos
fundamentos do processo educacional: a
valorizagdo e a formagdo do professor, a
gestdo democrética e eficiente da escola e
o monitoramento dos resultados pelos
profissionais da educacgéao, a opinido e os
poderes publicos.

As politicas a seguir delineadas pro-
pdem uma agao coordenada do Ministério
e das Secretarias Estaduais e Municipais
de Educacao, tendo em vista: 1) a implan-
tacdo de uma politica nacional de valoriza-
¢éo e formagéo de professores, a comegar,




em 2003, com o incentivo a formagédo con-
tinuada dos professores dos ciclos ou sé-
ries iniciais do ensino fundamental; 2) a
ampliagdo do atendimento escolar, por
meio da extensao da jornada e da duragéo
do ensino fundamental; 3) o apoio a cons-
trucédo de sistemas estaduais de avaliacéo
da educagao publica, também focalizando,
em 2003, o alunato dos ciclos ou séries
iniciais do ensino fundamental; 4) a
implementagao de programas de apoio ao
letramento da populagao estudantil.

I — Politica Nacional de
Valorizacao e Formacao de
Professores

A politica de valorizagao do professor
inclui a proposigao de um piso salarial na-
cional e pardmetros de regulagio da carrei-
ra docente, assim como a implementagao
de programas que favoregam o acesso do
professor a bens relevantes para o exerci-
cio profissional e a elevacgao do seu padréo
de vida.

No campo da formagao profissional
serdo realizadas as seguintes agoes: a) a
instituigdo do Exame Nacional de
Certificagdo de Professores, por meio do
qual se afirmem pardmetros de formagao
e mérito profissional; b) a proposigao, por
meio de projeto de lei, de uma bolsa fede-
ral de incentivo a formacédo continuada, a
ser concedida ao professor certificado, e a
implementagao, em convénio com os en-
tes federados, de um programa de apoio a
formagdo continuada; c) a ampliagao da
oferta de cursos e outros meios de forma-
¢do docente, por meio da criagdo de uma
rede de centros de pesquisa e desenvolvi-
mento da educacgéo.

Piso salarial e carreira
do professor

A instituicdo de um piso salarial e a
regulacao da carreira docente constituem
dois componentes essenciais de um pac-
to nacional pela educagao. A proposigao
de medidas legislativas nessa diregao
deve ser antecedida por uma ampla ne-
gociacao, que inclua os entes federados
e o associativismo docente e garanta os
recursos necessarios a progressiva eleva-
¢do da remuneracgido do professor.
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O Exame Nacional de
Certificagao de Professores

O Exame Nacional de Certificagido de
Professores destina-se a todos os profissio-
nais habilitados ao exercicio da fungdo do-
cente, conforme a legislagdo em vigor, nas
diferentes areas de especialidade, e a todos
os concluintes dos cursos de licenciatura.
A participagdo nos exames nacionais de
certificagdo de professores serd voluntéria,
com a Unica excegdo dos que estdao conclu-
indo os cursos de graduagao. Neste tultimo
caso, os exames, além de permitirem a
certificagao do recém-formado, integrardo os
programas de avaliagao dos cursos de licen-
ciatura. Os exames serao realizados anual-
mente, em todo o Pafs. O certificado tera a
validade de cinco anos e nao constitui uma
condigdo obrigatéria para o exercicio da fun-
¢do docente, podendo ser utilizado pelos
gestores das unidades e redes de ensino
como critério em processos seletivos, para
o monitoramento e a avaliagdo de politicas
de formagdo docente, para a promogdo na
carreira e a concessao de beneficios ao pro-
fessor em exercicio.

Em 2003, o Exame Nacional de
Certificagao serd destinado exclusivamente
aos professores dos primeiros ciclos ou sé-
ries do ensino fundamental.

A Bolsa Federal de Incentivo
a Formacao Continuada e a
contrapartida dos entes
federados

O Ministério da Educacao encaminha-
r4 ao Congresso Nacional projeto de lei de
criacdo da Bolsa Federal de Incentivo a For-
magao Continuada. Conforme esse projeto,
o professor certificado no Exame Nacional,
em efetivo exercicio da fungdo docente nas
redes publicas de educagido, receberd uma
bolsa federal de incentivo a formagao conti-
nuada, com a duragio de cinco anos, cuja
renovacao dependerd de nova certificagéo.
O valor da bolsa sera estabelecido anualmen-
te em funcgdo das disponibilidades
orcamentarias da Unido. O controle da con-
cessao e pagamento dessas bolsas sera reali-
zado por meio de um cadastro nacional de
professores, administrado pelo MEC.

A contrapartida dos Estados e muni-
cipios devera ser negociada de modo a
garantir a ampliagdo do investimento
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publico em formagédo continuada do pro-
fessor em exercicio, com o objetivo de
favorecer o acesso dos professores aos
cursos e demais meios de aprimoramen-
to profissional.

Em 2003, a agdo conjunta da Unido,
dos Estados e municipios aumentara o in-
vestimento publico na formagdo dos pro-
fessores dos ciclos ou séries iniciais do
ensino fundamental, de modo que a pri-
meira edigdo do Exame Nacional de
Certificagao seja antecedida por uma signi-
ficativa ampliagdo da oferta de cursos e
material didatico de qualidade.

A Rede Nacional de Pesquisa
e Desenvolvimento da
Educacéao

A instituicdo da Rede Nacional de
Pesquisa e Desenvolvimento da Educa-
¢do tem por objetivo a ampliagdo da ofer-
ta de meios de formagédo de professores.
O Ministério da Educagao apoiara a pes-
quisa educacional aplicada, para a pro-
dugao de material didatico e cursos a
distancia de formacgdo, inicial e continu-
ada, de professores.

Os centros de pesquisa e desenvol-
vimento da educagéo serdo selecionados
por meio da apresentagdo de propostas
pelas instituigoes de ensino e pesquisa
brasileiras. Os contratos financiardo o de-
senvolvimento inicial dos produtos, esti-
mulando-se os centros de pesquisa e de-
senvolvimento a construirem novos e per-
manentes compromissos com as redes de
educagao publica, e a associarem-se com
outras instituigdes de ensino atuantes na
area de formagao de professores. Os cen-
tros de pesquisa e desenvolvimento se-
rdo apoiados para desenvolver produtos
e servigos, tendo em vista um mercado
de natureza eminentemente publica, com-
petindo-lhes construir os mecanismos de
comunicagdo e de negociagdo com os po-
tenciais usudrios.

As areas de pesquisa aplicada a serem
apoiadas sao:

Alfabetizagao e letramento;
Educagdo matematica e cientifica;
Ensino das ciéncias humanas;
Artes e educagio fisica;

Tecnologias de gestao e avaliagao da
educagao.
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II - Ampliacao do
atendimento escolar

A duragao do ensino fundamental obri-
gatério devera ser ampliada para nove anos,
conforme estabelecido pela Lei do Plano
Nacional de Educagao, promulgada em 2001.
A incluséo das criancgas de seis anos de ida-
de no ensino fundamental obrigatério cons-
titui um passo fundamental para a melhoria
das condigoes de alfabetizagédo e letramento,
contribuindo também para a regularizagao
do fluxo escolar. Um esforgo significativo
devera ser empreendido para garantir a in-
clusdo da parcela de criangas de 7 a 14 anos
que ainda estao fora da escola.

De outra parte, o Ministério da Educa-
¢ao incentivard a progressiva ampliacdo da
jornada escolar e a implantacao de escolas
de tempo integral, tendo em vista a elevagio
da qualidade do ensino e o combate a desi-
gualdade de oportunidades educacionais.

Essas medidas devem ser implemen-
tadas gradualmente, de acordo com as pe-
culiaridades dos sistemas municipais e esta-
duais de ensino. A Secretaria de Educagao
Fundamental do Ministério da Educacao ne-
gociard com Estados e municipios os crité-
rios e as metas referentes a ampliagdo do
atendimento escolar.

III - Apoio a construcao de
sistemas estaduais de
avaliacao da educacao basica

A avaliacdo do desempenho do alunato
em uma escala que possibilite aos entes
federados monitorar o processo de ensino e
aprendizado desenvolvido em suas unida-
des educacionais constitui uma condigao
para a implementagdo de uma politica naci-
onal de redugao de desigualdades e eleva-
¢do do rendimento escolar. Medidas
confiaveis de desempenho sdo necessérias
para que professores, comunidade e poder
publico possam avaliar e participar de modo
mais efetivo dos processos educacionais.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
¢ao Nacional atribui a Uniao a responsabili-
dade de instituir um sistema nacional de
avaliagdo do rendimento escolar, em regime
de colaboragdo com os entes federados, in-
tegrando o conjunto dos estabelecimentos
de ensino do Pais. A configuragdo atual da
avaliagdo educacional ainda se encontra dis-
tante do objetivo de produzir informacéao de



qualidade sobre as unidades escolares, per-

manecendo limitada, em grande medida,

aos resultados do Saeb, que analisam o ren-

dimento de amostras do alunato das redes

de ensino das unidades da Federacao. Tem-

se, nessa forma, um sistema que, a excegao

de algumas unidades da Federagao, ainda
nao consegue exercer impacto direto no co-

tidiano da escola, e nao possibilita a
implementagao de politicas que focalizem a
elevagdo do desempenho do alunato das

unidades escolares.

A construgao de um sistema com o al-
cance desejavel depende da implementagao
de programas estaduais de avaliagao do ren-
dimento escolar, com garantia de qualidade
das medidas de desempenho, estabilidade
de suas referéncias, alcance universal, par-
ticipagdo dos profissionais da educagao e
comparabilidade de resultados entre uni-
dades de ensino e ao longo do tempo.

Um arranjo institucional em condigoes
de apoiar a implantacao de um sistema naci-
onal de avaliagdo do rendimento escolar deve
buscar uma distribuigao ajustada de compe-
téncias entre o MEC, as universidades e a
administragdo ptuiblica dos sistemas educa-
cionais. A formatacgao concreta desses arran-
jos institucionais serd objeto de convénio
entre a Unido e as unidades da Federagao,
garantindo-se, em todos os casos: 1) a asso-
ciagdo com instituigdes universitarias de
pesquisa e desenvolvimento em avaliagdo
educacional, de modo a se produzir compe-
téncia nacional nesta 4rea, em todas as regi-
oes do Pafs; 2) a participagao dos centros de
pesquisa educacional, instituigdes de forma-
¢do de professores e do associativismo do-
cente no processo de definigdo de matrizes
de referéncia e elaboracao dos instrumentos
de avaliagdo; 3) a capilaridade do sistema,
de modo a incorporar as unidades escolares
ao processo de avaliagao; 4) a flexibilidade
dos programas, para possibilitar a necessé-
ria diferenciagdo regional, sem prejuizo do
carater nacional do sistema.

IV — Programas de apoio
ao letramento

Os dados do Saeb de 2001 projetam a
existéncia de cerca de 980 mil criangas na
4" série do ensino fundamental que nao sa-
bem ler (desempenho muito critico) e mais
de 1,6 milhao de criangas que sdo capazes
de ler apenas frases simples (desempenho
critico). A Tabela 1 apresenta a distribuigao
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desse contingente estudantil pelas regioes
do Brasil.

Tabela 1 — Numero de alunos da 42 série
do ensino fundamental com desempenho
critico na leitura

Regisio Desempenho Desempenho

muito critico critico
Norte 94.177 187.642
Nordeste 508.090 636.192
Centro-Oeste 63.320 120.424
Sudeste 243.892 476.999
Sul 74.416 197.788
Total 983.895 1.619.045

Fonte: MEC/Inep, Saeb, 2001.

Nao se dispoe dos dados corresponden-
tes a 3 série, mas pode-se supor a existén-
cia de um contingente de alunos em situa-
Gao critica na area da leitura da mesma or-
dem de grandeza. Tem-se, portanto, uma
populagdo de cerca de trés milhoes de alu-
nos dos ciclos ou séries iniciais do ensino
fundamental, em todo o Brasil, com mais
de dois anos de escolarizagdo, que necessi-
tam de apoio para continuarem os seus es-
tudos com alguma probabilidade de éxito.

Para garantir indices satisfatérios de de-
sempenho para as criangas nos quatro pri-
meiros anos de escolarizagdo, o Ministério
da Educagéo apoiara programas emergenciais
de aceleragdo do aprendizado e instituira uma
gratificagdo de incentivo ao letramento.

Programas de aceleracao
do aprendizado

Os programas de aceleragao tém o obje-
tivo de promover a regularizagdo do fluxo
escolar e reintegrar as criangas com dificul-
dades de aprendizado na série, periodo ou
ciclo correspondente a sua faixa etéria. Os
resultados do Saeb assinalam a necessida-
de de se desenvolver, em caréater
emergencial, para as criangas que nao ad-
quiriram as competéncias basicas de Lingua
Portuguesa e Matematica, projetos especiais
que venham a garantir a sua reintegracao nas
atividades curriculares préprias de sua fai-
xa etdria, em conformidade com o projeto
politico-pedagodgico da escola.

O apoio do Ministério da Educagéo aos
programas de aceleracdo incluira a formacao
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dos professores e a aquisigdo de material
didatico, incluindo brinquedos pedagogi-
cos que estimulem as criangas ao aprendi-
zado. Os programas de aceleragiao deverao
ser objeto de avaliagédo, incluindo o desem-
penho dos alunos neles inscritos.

Gratificagao de incentivo
ao letramento

O Ministério da Educagao instituira
uma gratificagdo de incentivo ao letramento,

a ser calculada com base nos padroes de
desempenho alcancados pelos alunos das
séries ou ciclos iniciais das unidades esco-
lares. Os recursos correspondentes a essa
gratificagdo serdo concedidos a escola, po-
dendo ser utilizados para remunerar os seus
professores e demais servidores. Competira
aos Estados e municipios aferir os resulta-
dos alcancados, utilizando, para tanto, pro-
cedimentos de avaliacdo externa do desem-
penho do alunato. A férmula de célculo
dessa gratificagao serd objeto de negociagao
com os entes federados e o associativismo
docente.






