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Resumo

Resultando de pesquisa quanti-qualitativa com enfoque descritivo-
analitico e critico, o texto trata da expansao e dos desafios do ensino médio
estadual sul-mato-grossense na ultima década, bem como das medidas
governamentais promotoras da qualidade desse ensino. Revela que o
Estado optou por expandir o atendimento pela adogao da modalidade
educacéo de jovens e adultos (EJA), tendo criado mecanismos de estimulo
a migragao das matriculas do ensino médio noturno para essa opgéo e
arranjos de diversificagéo e flexibilizagdo, além de alteragdes curriculares.
A anédlise desse quadro aponta desafios e sugere via alternativa para a
qualificacao do ensino médio estadual.

Palavras-chave: ensino médio; expansdo do ensino; politica
educacional.
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Abstract
Expansion of upper secondary education in Mato Grosso do Sul
State in the 1999-2009 period

This article presents the results of a quantitative and qualitative research
with a critical descriptive and analytical focus. The work addresses the
expansion and the challenges faced by the state high school system of Mato
Grosso do Sul in the last decade, as well as the government policies aiming at
improving the quality of upper secondary education. It reveals that the state has
chosen to expand the offer of this modality by means of the Education of Yong
People and Adults (EJA) program, creating mechanisms to stimulate a migration
from high school night course enrollments to EJA program, introducing new
diverse and flexible arrangements, and making curricular changes. The analysis
of this scenario points out challenges and suggests an alternative route for
improving the quality of upper secondary education in the state.

Keywords: upper secondary education,; expanding education; educational
policies.

A educagdo bésica é reconhecidamente indispensavel ao desenvolvi-
mento individual e social. No Brasil, desde 1996, passou a ser o primeiro
nivel da educagao escolar, sucedido pela educagao superior. E composta por
trés etapas regulares interligadas — educagao infantil (O a 5 anos), ensino
fundamental (6 a 14 anos) e ensino médio (15 a 17 anos) — e, também,
por modalidades de atendimento (educacao de jovens e adultos, educagao
especial, educagao escolar indigena).

Até a Emenda Constitucional n® 59/2009, o ensino obrigatério no
Brasil era o fundamental. Porém, a legislagdo determinou a gradativa
universalizagdo do ensino médio ante o generalizado reconhecimento da
insuficiéncia do ensino fundamental para maior aprimoramento individual
e melhor formacéao do cidadao e do trabalhador, bem como para o desenvol-
vimento do Pais. Assim, a segunda e a terceira etapas da educacéao basica
tornaram-se o foco das politicas publicas concebidas e implementadas no
complexo contexto federativo do Pais, em anos recentes.

Para a efetivacao dessas duas etapas, proliferaram formas de oferta
de ensino (classes hospitalares, unidades prisionais, a distancia e outras),
adotou-se um enfoque da educagao especial na perspectiva da inclusao
escolar e estimularam-se a diversificacao, a diferenciagao e a flexibilizacao
do atendimento (especialmente na educacao de jovens e adultos, na
educagao escolar indigena, na educagao do campo, entre outras).

Na primeira etapa, educacao infantil, a expansao da oferta se deu
principalmente no pré-escolar (4 e 5 anos), embora tenha aumentado o
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atendimento em creche, que passou a compor a educagao escolar, deixando
de ser mera assisténcia social.

Com a universalizacdo do acesso ao ensino fundamental pela
populacao de 7 a 14 anos e os avangos obtidos na regularizacao do fluxo
escolar, cresceu a demanda pelo ensino médio (Oliveira, 2007), em face
da qual foram organizadas iniciativas nacionais e estaduais diversas.

Nesse cenério geral brevemente descrito, podem ser vistas distintas
realidades, devido, principalmente, as muitas desigualdades existentes
no Pafs. Interessa-nos, neste trabalho, analisar especificamente o quadro
configurado no Estado de Mato Grosso do Sul (MS), na primeira década do
século 21, no que diz respeito a expansao do ensino médio e aos desafios
decorrentes.

Com esse propésito, iniciamos delineando os contornos mais gerais
da educagao bésica no Estado para, a seguir, analisarmos a expansao
do ensino médio, uma vez que a efetividade social dessa etapa tem sido
historicamente problematizada.

Mesmo sem adotar uma metodologia elaborada de anélise dos dados
quantitativos, a abordagem aqui realizada coloca em evidéncia aspectos
importantes da politica de expansao e qualificagdo do ensino médio, que
sao de especial interesse para sul-mato-grossenses e brasileiros que
vivem situacgéo similar, até porque ainda sdo escassas as pesquisas que
tratam dessa questdo nesse espaco subnacional.

Utilizamos dados e indicadores estatisticos disponiveis nas bases
on-line do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), informagdes obtidas com a Secretaria de Estado
de Educacgao de Mato Grosso do Sul (SED/MS), legislacao e documentos
informativos oficiais nacionais e estaduais.

Usamos também dados quanti-qualitativos levantados em 10 escolas
estaduais de ensino médio do Estado de MS (Freitas, 2003) no contexto
da pesquisa Ensino médio noturno: registro e analise de experiéncias
(Oliveira, Sousa, 2008), financiada pela Organizacao das Nacoes Unidas
para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) e pelo Ministério da
Educacao (MEC) e realizada no ano de 2003 por pesquisadores de oito
Estados brasileiros numa amostra de 80 escolas. Utilizando essas fontes,
pretendemos evidenciar peculiaridades da expansado do ensino médio
sul-mato-grossense na primeira década deste milénio, destacando desafios
para a politica educacional e providéncias necessarias.

O texto esta organizado de modo a oferecer uma visao da expanséao da
educagao basica e do ensino médio no MS, bem como das iniciativas go-
vernamentais no periodo de 1999 a 2009, destacando desafios e indicando
vias que parecem necessdarias para avangos qualitativos.

A expansao da educacgao basica escolar no Estado

A simples observacéo da variagdo da matricula inicial na educacéao
béasica sul-mato-grossense, no periodo de 2000 a 2009 (Tabela 1),
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permite-nos constatar aspectos importantes da politica de expansao do
ensino médio concretizada no Estado.

Tabela 1 — Matricula inicial na educagao basica e sua variagao
Mato Grosso do Sul — 2000/09

2000 2009
Etapas e Variacao
modalidade Nimero de Nimero de 2000/09
. % . % o

EJA matriculas matriculas %
Educacéao
. . 59.911 9,1 84.486 12,6 41,0
infantil
Ensino

459.475 70,1 413.335 62,0 —10,0
fundamental
Ensino médio 88.795 13,5 91.342 13,7 2,9
Educacgao
de jovens e 47.893 7,3 78.325 11,7 63,5
adultos (EJA)
Total 656.074 100,0 667.488 100,0 1,7

Fonte: Inep/MEC (Edudata e Educacenso).

Os dados mostram que a maior variagdo nas matriculas iniciais no
periodo de 2000 a 2009 ocorreu na modalidade educagdo de jovens e
adultos (EJA), chegando a 63,5%, e a seguir na educagao infantil, que
alcancou variagao positiva da ordem de 41%. No ensino fundamental, a
variagdo das matriculas foi negativa (—10%) e no ensino médio positiva,
mas pequena (2,9%). No total geral, a variagdo das matriculas foi positiva
no periodo, porém ficou apenas em 1,7%.

Portanto, podemos afirmar que a expansdo das matriculas na educagao
basica nédo se deu, no MS, pela via das etapas de ensino regular, mas pelo
crescimento do atendimento no ensino fundamental e no médio na modali-
dade EJA. Basicamente, a politica de regularizagao do fluxo escolar no ensino
regular impactou a demanda pela EJA, sendo esta estimulada por meio de
medidas do governo estadual mencionadas na terceira secao deste texto.

Analisadas no conjunto, as matriculas na educacao bésica ao término
da primeira década dos anos 2000 indicam uma lenta reducéo da des-
proporcao no atendimento das suas etapas regulares (educacao infantil,
ensino fundamental e ensino médio), sendo essa diminuigdo ainda mais
morosa no ensino médio. Em 2000, a proporgéo das matriculas iniciais no
ensino médio em relacéo ao total de matriculas da educacéo béasica era de
13,5%, mantendo-se, em 2009, muito préxima disso: 13,7%.

Considerando que no Estado de Mato Grosso do Sul o atendimento ao
ensino médio (regular e ndo regular) € historicamente tarefa da dependéncia
administrativa estadual complementada pela dependéncia privada, é impor-
tante observar especificamente as matriculas estaduais (Tabela 2).
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A variagédo das matriculas na educagéo infantil no periodo de 2000
a 2009 foi expressiva na esfera municipal (63%) e positiva, embora
pequena, na esfera privada (10%), sendo acentuadamente negativa na
estadual (—89%).

O esforgo municipal fica evidente quando observamos a dimensao da
variagdo das matriculas na educagéo infantil sob a vigéncia do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao
do Magistério (Fundef) em comparagdo com o periodo em que passa a
vigorar o Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica
e de Valorizacéo dos Profissionais da Educacao (Fundeb), cuja proposta
de gestdo do financiamento abarca todas as etapas da educacao bésica
e o fundo anterior.

As matriculas municipais em creche e pré-escola, que em 2003 eram
40.711, passaram a 61.186 em 2006, ou seja, tiveram um aumento superior
a 50% nos trés anos que antecederam a implantacédo do Fundeb. Trés anos
apo6s a introducéo desse novo fundo, em 2009, as matriculas municipais
chegaram a 67.043, registrando, portanto, uma variacdo de apenas 9,6%
em relagdo a 2006, quando o esperado era um aumento maior.

A variagdo das matriculas no ensino fundamental, no periodo de 2000 a
2009, foi positiva nas dependéncias administrativas municipal e federal, mas
negativa na estadual e na privada. Em valor absoluto, o atendimento municipal
€ o maior do conjunto das dependéncias administrativas consideradas.

A expressiva variagao negativa das matriculas estaduais na educagao
infantil e no ensino fundamental ndo coincide com uma variacao posi-
tiva importante nas matriculas no ensino médio regular, mas, sim, nas
matriculas na modalidade EJA.

Em face disso, decidimos observar especificamente as matriculas
estaduais nessa modalidade (Tabela 3).

Tabela 3 — Matricula inicial estadual na modalidade educacao de jovens e
adultos (EJA) — Mato Grosso do Sul — 2000/09

2000 2009 Varlagéo
EJA ) ) 2000/09
Nuamero % Nuamero™® %
%
Ensino
22.121 81 32.159 54 45
fundamental
Ensino médio 5.276 19 27.572 46 422
Total 27.397 100 59.731 100 118

Fonte: Inep/MEC (Edudata e Educacenso).
Nota: @ Inclui os alunos da EJA integrada a educacéo profissional.

A variagao total das matriculas na EJA em 2009 foi de 118% em
relacéo a 2000. No ensino fundamental, a variacdo das matriculas foi de
45%, e no ensino médio chegou a 422%.

Constatamos que a modalidade EJA foi a via adotada, pela dependéncia
administrativa estadual, para que o dever estatal da oferta de atendimento
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aos nao escolarizados em idade proépria fosse efetivado com eficiéncia, ou
seja, por meio de uma estratégia que combina administracao da escassez
de recursos e economia de esforgos e tempo.

Se a eficiéncia é um requisito necessério a atuagao publica responséavel
e democratica (Cury, 2002), também pode nao ir além de estratégia de
priorizacao da contencédo dos custos adicionais que implicam as taxas
brutas de matricula, a que se referiu Schwartzman (2005) ao tratar
dos desafios da educacao no Brasil. Assim, em virtude das disposigoes
constitucionais republicanas e democraticas e do desafio de escolhas
proficuas para o futuro, cabe avaliar a 16gica que impulsiona a expanséo
da educacéo basica estadual.

Nessa avaliacao, vale examinar que qualidade em matéria de educagéo
escolar tem sido propiciada aqueles que néo tiveram o seu direito a edu-
cagao efetivamente protegido no momento adequado. E que materialidade
ela permite a protecao educacional ao adolescente, uma vez que este e a
crianga tém seu atendimento integral priorizado no nosso ordenamento
legal.

Reconhecemos que tal avaliacdo é de dificil realizagdo, uma vez
que o cendrio diz respeito a iniciativas dos vérios governos municipais
(ao todo 78 no Estado), bem como dos governos estadual e federal.
Envolve tanto o exercicio das autonomias como o do regime mais ou
menos colaborativo ou competitivo que se estabelece para além da area
da educacéo.

Dados do Inep informam que tem crescido o numero de concluintes
da EJA. Em 2000, eles eram 9.318 e, em 2009, chegaram a 17.939,
registrando um crescimento de 92,5%. Entretanto, é preciso saber com
que qualidade isso se da.

Os impactos da expansao da EJA na sociedade e na vida dos
individuos séo diversos. Optamos por alertar para aqueles que incidem
sobre a qualidade da escolarizagéo regular basica e superior, uma vez
que o reingresso na via regular ndo sé é legitimo como também pra-
ticado. Sendo assim, é preciso que a avaliagcdo educacional no Estado
néao se restrinja a aferir a qualidade do ensino fundamental, do ensino
médio e da educagao superior nas formas regulares de oferta, como se
a qualidade resultasse apenas do que, como e quanto se realiza ou nao
na via regular de escolarizagao.

Néo temos duvidas de que o modo de expanséo da educagéo basica
mostrado pelos dados é uma escolha do poder publico (Estado, governos,
administragoes, forgas sociais hegemonicas) vista como a possivel, dadas
as condic¢des objetivas existentes e uma cultura politica conservadora no
enfrentamento dos desafios sociais ligados a legitima e essencial satisfagao
de necessidades basicas da populagéo.

Porém, é preciso considerar que essa escolha significa, como tem
sido concretizado no Estado, o compromisso publico com a qualidade
da educagao, questao que se tornou o mote das politicas publicas
educacionais da primeira década dos anos 2000, em todos os ambitos
federativos.
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A expansao do ensino médio estadual

No ano 2000, a escolarizagao liquida no ensino médio sul-mato-
grossense, segundo dados do Inep, era da ordem de 34% e a escolarizacao
bruta chegava a 67,8%. Esse quadro, mesmo desfavoravel, exibia impor-
tante melhoria em relagdo ao ano de 1991, quando as taxas eram, respecti-
vamente, de 18% e 43%. O ensino médio (regular) chegara a mais pessoas
na faixa etéria prépria e também fora dela.

A variagdo das matriculas no ensino médio no MS foi positiva no
periodo de 2000 a 2003, chegando a 15,1%. No entanto, seguiu negativa
no periodo de 2004 a 2006, quando foi de —2,4%, e no intervalo de 2007
a 2008, em que chegou a —3,7%.

O MEC constatou que, em 12 unidades da Federacgao, ocorreu queda
nas matriculas no ensino médio, contrariando as expectativas de conti-
nuidade da expansao (Brasil, 2009). Isso, segundo o MEC, deve-se ao
crescimento nos indices de reprovacgao, abandono, repeténcia e evasao no
ensino fundamental, que reduz o ndmero de concluintes aptos a cursar
o ensino médio. Ainda que esse fator seja importante na explicagdo do
ocorrido, para o caso do Estado de MS nao nos parece que seja 0 mais
decisivo, sendo esclarecedora a observagdo do quadro ai configurado na
primeira década dos anos 2000 no ensino médio, tanto regular como na
modalidade EJA (Tabela 4).

Tabela 4 — Matriculas iniciais no ensino médio regular e na modalidade
educacao de jovens e adultos (EJA) — Mato Grosso do Sul — 1999/2009

Ensino médio regular

Ensino médio

Com mais de = Com menos EJA
Variagao 17 anos de 15 anos
em relacao
Ano Total ao ano .o
) Variacao
anterior em relacao ao
% Numero % Numero % Numero N )
ano anterior
%
1999 89.000 - 46.368 - 463 - 10.033 -
2000 88.795 —0,2 44112 49,7 161 0,18 12.538 25,0
2002 99.808 12,4 47.552 47,6 312 0,31 5.549 —b5b5,7
2004 102.550 4,6 43.494 42,4 950 0,93 19.169 245,4
2006 100.057 —2,4 37.784 37,8 1.414 1,41 28.868 50,6
2008 90.761 —9,3 - — - - 33.565 16,3

2009 91.342 0,6 - - — - - _

Fonte: Inep/MEC (Edudata e Educacenso).

Observamos que a variacdo das matriculas iniciais no ensino médio
regular foi positiva no periodo de 2002 a 2004 e em 2009, embora a

@ R. bras. Est. pedag., Brasilia, v. 91, n. 228, p. 291-314, maio/ago. 2010.



Expansao do ensino médio no Estado de Mato Grosso do Sul

no periodo de 1999 a 2009

recuperacado do crescimento tenha sido minima. A maior variagdo no
periodo de 1999 a 2009 foi a registrada em 2002.

Quando observamos a composigao etédria das matriculas no ensino
médio regular, verificamos taxas decrescentes de alunos com mais de
17 anos e, por outro lado, taxas crescentes de alunos com menos de 15
anos. Em 2000, do total das matriculas, 50,1% correspondiam a faixa
etéria regular (15 a 17 anos), tendo esse indicador subido para 60,8%
em 2006.

E notéavel que a taxa de variagdo das matriculas no ensino médio na
modalidade EJA tenha aumentado na maior parte do periodo de 1999 a
2009, sendo que a maior variacéo ocorreu em 2004. Isso reflete, em parte,
o decréscimo das matriculas no ensino médio regular apés esse ano. E a
variagdo negativa nas matriculas da EJA observada em 2002 (—55,7%)
coincide com a maior variagao positiva em relagao a 2000 (12,4%) nas
matriculas no ensino médio regular.

Para melhor entendimento do ocorrido, decidimos observar esse quadro
com o auxilio de dados relativos ao turno das matriculas (Tabela b).

Tabela 5 — Matriculas iniciais no ensino médio regular diurno e noturno na
dependéncia administrativa estadual — Mato Grosso do Sul — 2000/06

2000 2006 Variagéo
Turnos 2000/06
Numero % Numero % %
Diurno 26.312 46 45.037 53 71
Noturno 46.490 64 40.102 47 —14
Total 72.802 100 85.139 100 17

Fonte: Inep/MEC (Edudata e Educacenso).

A variagdo positiva das matriculas de alunos com menos de 15 anos
observada (Tabela 4) esté associada ao aumento do ensino médio diurno,
que se apresentou 71% maior no ano de 2006 em relacéo a 2000. Por
outro lado, a variagdo positiva das matriculas na modalidade EJA (Tabela
4) explica a redugao das matriculas no ensino médio regular de alunos
com mais de 17 anos e a variagdo negativa de matriculas no ensino regular
noturno no ano de 2006, comparativamente a 2000.

O significado desse quadro pode ser mais bem compreendido se nao
nos limitarmos a pensar nos ganhos da expansao do acesso assegurado
pela EJA, mas atentarmos para a qualidade que ela traz. Ndo ha duvida
de que é melhor ter do que néo ter acesso a educagdo escolar, e nisso
existe ganho qualitativo. A migracao de adolescentes do ensino regular
noturno para a EJA significa que se esta a assegurar-lhes uma qualidade
minima, conforme mostra a préxima segdo. Todavia, vivemos tempos
em que tal qualidade nao basta, tanto na perspectiva imediata como na
mediata. Nao cabe aqui discutir a EJA e sua qualidade, mas claro esté
que néo é a via de escolarizagdo mais fecunda nem a tnica possivel num
pais bem posicionado no ranking da economia mundial. E certo que a
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escolha dessa via estreita horizontes de desenvolvimento individual e
social, condenando também geragdes futuras.

Cabe mencionar que a pesquisa sobre o ensino médio noturno no
Estado de MS evidenciou duas tendéncias no periodo de 1997 a 2003: a
de expanséo do atendimento ao ensino médio regular a cargo da depen-
déncia administrativa estadual e a de expansao do ensino médio diurno.
E sugeriu que as implicacdes dessas tendéncias fossem aquilatadas na
formulagao de politicas publicas.

Ajudam-nos também, na observagado e na compreensdo das
peculiaridades do ensino médio regular no MS, as informacdes sin-
tetizadas no Indice de Desenvolvimento da Educacédo Basica (Ideb).
Calculado com base no Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao
Bésica (Saeb) e no Censo Escolar, o indice observado no ensino médio
regular estadual foi de apenas 2,8 no ano de 2005, sendo projetada a
meta de 2,9 para o ano de 2007. Essa meta foi ultrapassada, uma vez
que se chegou a 3,4.

Esse resultado aparenta ser positivo, sugerindo, nos limites da
concepgao do Ideb, a melhoria da qualidade do ensino médio regular
estadual sul-mato-grossense. Todavia, € preciso atentar para a metodologia
adotada para alcancgar aquele indice.

Para isso, sao esclarecedores os dados concernentes ao acentuado
e sucessivo crescimento das matriculas no ensino médio EJA apés 2002
(Tabela 4), assim como a variacado negativa das matriculas observada
no ensino médio regular noturno juntamente com a variagao positiva
observada no ensino médio diurno (Tabela 5). Esses dados informam
um movimento de migracdo de matriculas do ensino regular para a
EJA, cujo reflexo beneficiou o Ideb exibido no ensino médio regular
pela rede estadual sul-mato-grossense. Isso porque o indice foi aliviado
do peso negativo da presenca de parte da populagao com mais de 17
anos e do aluno trabalhador (noturno), cujo rendimento é sabidamente
baixo. Assim, a estratégia de expansao adotada na politica publica es-
tadual teria operado como fator decisivo para a elevacao do Ideb. Nao
é possivel ignorar os estimulos governamentais ao redirecionamento
da demanda no sentido da referida migracao, do que falaremos mais
adiante.

Os dados de desempenho cognitivo dos alunos da 32 série do ensino
médio regular estadual mostram médias de proficiéncia em Matematica
e Lingua Portuguesa, respectivamente, de 11,5 e 12,7, mais altas no
ano de 2005, comparativamente a 2003. Essa elevagdo ocorreu apds o
acentuado crescimento das matriculas na modalidade EJA em 2004 e a
queda na taxa de abandono (Tabela 6) no ensino médio regular no ano
de 2005, em relacdo a 2003. Por outro lado, é possivel que o aumento
da taxa de reprovacao se deva a praticas avaliativas mais rigorosas por
parte dos professores diante da modificacao do perfil dos alunos do ensino
médio regular.

Dirce Nei Teixeira de Freitas
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Tabela 6 — Taxas de aprovacao, reprovacao e abandono no ensino médio
regular na dependéncia administrativa estadual
Mato Grosso do Sul — 2001/05

Ano Taxa de aprovacao Taxa de reprovacao Taxa de abandono
2001 65,2% 13,0% 21,8%
2003 63,6% 16,2% 20,2%
2005 63,0% 18,1% 18,9%

Fonte: Inep/MEC (Edudata e Educacenso).

Entretanto, para uma afirmagdo segura a respeito, é necesséria a
observacao de dados mais atuais os quais nao tivemos acesso.

Quanto ao quadro docente, dados da SED/MS de 2003 mostravam
que 91,1% dos professores do ensino médio regular estadual possuiam
formacgao em curso superior, sendo a falta de estabilidade e de habili-
tagado os dois principais problemas a condicionar politicas, dificultar a
gestao escolar e repercutir negativamente nos processos € resultados do
ensino. Apenas 40,25% dos professores eram do quadro efetivo, e os nao
habilitados em exercicio chegavam a 42,16%.

Além de professores temporarios e nao habilitados, também faltavam
condigbes materiais e pedagdgicas basicas em grande parte dos estabe-
lecimentos de ensino que ofereciam ensino médio regular. Entre outros,
faltavam: biblioteca, acervos, laboratoérios, equipamentos, computadores
e acesso a internet (Tabela 7).

Tabela 7 — Condicoes da oferta do ensino médio regular em estabelecimentos
estaduais — Mato Grosso do Sul —1999, 2003 e 2006

Com
L . Com
Total de Com laboratério L. Com acesso
e a. laboratorio ..
Ano escolas biblioteca de A . a internet
. .. de ciéncias
informatica

Nimero % Numero % Numero % Namero % Numero %
1999 244 100 148 61 10 4 32 13 25 10
2003 265 100 167 63 44 17 34 13 89 34
2006 292 100 185 63 157 54 48 16 0 0

Fonte: Inep/MEC.

Observamos que a politica de dotagdo dos estabelecimentos com
a infraestrutura indispensavel a qualificacdo do ensino é insatisfatoria.
A melhoria mais expressiva no periodo de 1999 a 2006 foi o aumento
da taxa de estabelecimentos que passaram a contar com laboratério de
informética, mas o acesso a internet continuou néo resolvido.

Embora recorrente, a questao das condi¢des apropriadas continua a
ser um dos desafios na educacao publica estadual sul-mato-grossense,
pois a falta de infraestrutura escolar adequada dificulta a promocgao da
qualidade do ensino médio. Nos anos 1980, Fletcher e Castro (1986),
examinando as condigbes internas das escolas publicas, constataram
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ser essa uma faceta do problema da qualidade do ensino no Pais. Plank,
Sobrinho e Xavier (1990) mostraram que a abordagem do problema da
qualidade da educagao deveria ser iniciada pelo reconhecimento de que,
num grande numero de escolas com ensino fundamental do Pafs, faltava
0 necessario para que se pudesse realizar a tarefa educacional. A situacdo
certamente nao era melhor no ensino médio que, geralmente, é ofertado
nos mesmos estabelecimentos que o ensino fundamental.

Nos anos 1990, a legislacao e o planejamento educacionais remeteram
a definicdo de padrao minimo de oportunidades educacionais no ensino
(Cury, 2002). Embora diretrizes e estratégias da politica educacional —
entre elas as possibilitadas pela Emenda Constitucional n°® 14, pelas Leis
n° 9.394/96, n° 9.424/96 e n° 10.011/2000 — tenham propiciado algum
avancgo quanto a isso, intervengoes macigas ainda sao requeridas no ensino
médio. Mais ainda na perspectiva de manutencéo e sustentagao da usabi-
lidade, problema que, em geral, ndo tem sido enfrentado devidamente ao
se planejar a dotagdo material das escolas, principalmente no tocante as
novas tecnologias educacionais (Carnoy, 2002).

No Mato Grosso do Sul, assim como em outros Estados brasileiros, a
situagdo do ensino médio deixa patente o imperativo de se assegurar nao
somente diretrizes relativas a padrao minimo de qualidade das condigdes
de oferta, mas também a concretizagao de tal padréao.

Ao lado das questdes fundamentais, como a do papel/funcao e a da
democratizacdo do ensino médio, um dos desafios mais urgentes con-
tinua a ser o de prover, com qualidade, condigoes de oferta que sejam
condizentes com as necessidades das diversas escolas e com a qualidade
desejavel nessa etapa da educagdo basica (Beisiegel, 2002). Isso para
fazer face as limitadas condigbes de alunos e professores para suprirem
as suas necessidades basicas de educagao e desenvolvimento pessoal e
ocupacional/profissional. Muito mais quando pouco eles podem esperar
dos equipamentos socioculturais presentes nos municipios, pois estes
nao se apresentam em melhores condigdes do que a escola publica.
As necessidades e as caréncias exigem uma provisdo suficientemente
abrangente, continuada, permanente e adequada as diversas localidades
(Freitas, 2003).

O cenério acima descrito permite afirmar que a expansao do ensino
médio é um grande desafio para o Estado, e que ela se dé com qualidade,
um desafio ainda maior.

Iniciativas estaduais para o ensino médio regular
e para a modalidade EJA

No periodo de 1999 a 2002, a educagao escolar nao logrou
proeminéncia no conjunto da atuagdo governamental estadual. No entanto,
a politica para o setor pds acento na mudanga do modelo de gestao educa-
cional e enfatizou a inclus@o, mediante iniciativas que buscaram conjugar
acoes do setor social (em sentido estrito) e educacional (Freitas, 2003).
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A proposta “Escola Guaicuru: vivendo uma nova licao” (Mato Grosso
do Sul, 1999) anunciou a educacao como um direito de todos € um dos
pressupostos basicos para a cidadania ativa. Seu objetivo principal seria
construir uma escola publica efetiva na democratizacdo do acesso e da
gestdo, na permanéncia e na progressao escolar do aluno e na “qualidade
social” da educacao. A mediagao seria o processo “Constituinte Escolar”,
com o qual se chegou a elaboragéo do Plano de Educagao da Rede Estadual
de Ensino de Mato Grosso do Sul (2001-2010), aprovado em 28 de junho
de 2001, no 1° Congresso Estadual da Constituinte Escolar (Mato Grosso
do Sul, 2001).

Todavia, com a mudanca do secretério de educagdo em junho de
2001, a proposta néo teve prosseguimento, embora néo tenha sido for-
malmente suspensa ou substituida. A nova administragdo voltou-se para
os problemas organizacionais, administrativos e burocraticos da rede
escolar estadual.

Quanto ao ensino médio, observou-se que a politica da Escola Guaicuru
(Mato Grosso do Sul, 2000a, 2000b, 2000c, 2000d, 2000e, 2000f, 2000g)
propugnava o seu redimensionamento e fortalecimento, tendo como es-
tratégia a definigdo de uma proposta politico-pedagdgica referencial com
vistas a um novo curriculo, cujos eixos béasicos seriam: formagao cultural
(apropriacao de elementos culturais/produgao cultural), formagdo econémica
(fundamentos do sistema produtivo e direitos do trabalhador) e formacao
politica (formacgédo para o exercicio da cidadania).

A reorganizagéo curricular no ensino médio noturno buscaria fazer
frente ao abandono, a reprovagao, ao ensino descontextualizado, a jornada
de trabalho somada com a de estudo. Para tanto, foi implantado o projeto
Aulas Programadas, o qual continha medidas que permitiram a escola:

— flexibilizar o primeiro e o Gltimo tempo de aula, substituindo aulas
regulares por projetos de pesquisa sobre temas relacionados a con-
teudos trabalhados em classe, sob orientagdo dos professores;

— oferecer aulas didrias de estudos destinadas ao desenvolvimento
das disciplinas das trés areas de conhecimento nacionalmente
fixadas e, também, aulas didrias para orientacdo de projetos de
pesquisa.

As atividades de “"pesquisa” podiam ser desenvolvidas fora da escola,
sendo a presenca do aluno computada mediante apresentagao de registros
da execucao da atividade. Para cada turma, havia um professor-orientador,
que permanecia na escola para sanar duvidas no desenvolvimento dos
projetos.

O ensino médio na modalidade EJA foi regulamentado pelo Conselho
Estadual de Educacdo do Estado de Mato Grosso do Sul por meio da
Deliberagao CEE/MS n° 6.220/2001. De oferta obrigatéria e gratuita pelo
poder publico e facultativa ao setor privado, a EJA destinou-se aqueles
que nao tiveram acesso a escolarizagdo ou continuidade de estudos na
idade propria, por meio de cursos e exames supletivos.
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A matricula na modalidade EJA foi autorizada para pessoas com 14
anos completos, no ensino fundamental, e 17 anos completos, no ensino
médio. A idade minima para a conclusao do ensino fundamental foi esta-
belecida em 15 anos, e em 18 anos para o médio. Essa reducao de idade
para ingresso foi uma das medidas governamentais de estimulo a migragdo
de adolescentes do ensino regular para a EJA, conforme mostrado neste
texto. A frequéncia minima exigida ao aluno era de 80% do total da carga
horéaria de cada fase do curso. O aproveitamento de estudos obtido por
meios formais ou informais era realizado mediante classificagao do aluno
em qualquer uma das fases do curso.

O ensino médio EJA, segundo determinacéo legal, visou instrumentar
os educandos para a compreensao da realidade sociopolitica e cultural e
ampliar sua capacidade de participacao, para a construgao de uma nova
ordem social. Para isso, deveria oferecer curriculo e ensino intencio-
nalmente a servico dos interesses populares (Mato Grosso do Sul, 2000d),
organizando-se de trés formas.

A “EJA oportunidade 1” consistia em ensino fundamental organizado
em dois anos com quatro fases de 600 horas cada e ensino médio de um
ano com duas fases também de 600 horas cada. A carga horéria de aula
diéria fixada era de trés horas. O mecanismo de reclassificagdo permitia
progressao frente a evidéncias de dominio das “competéncias requeridas”
e cumprimento de 80% da carga horaria total de cada uma das fases. As
disciplinas Educacéao Artistica, Lingua Estrangeira e Ensino Religioso eram
cursadas nas classes, com atividades realizadas em forma de oficinas,
em horérios diferentes do fixado para as aulas dos demais componentes
curriculares. Eram também oferecidos estudos orientados, de modo que
o aluno completasse carga horaria também em outros espagos escolares
que nao a sala de aula ou a oficina.

A “"EJA oportunidade 2" proporcionava uma organizagao curricular
na forma de alternédncia regular de periodos de estudos para jovens e
adultos nao alfabetizados da zona rural. Compreendia o Tempo Escola,
ou seja, periodos de frequéncia a escola com carga hordria intensiva
de aula na época do ano civil em que isso fosse possivel, e, também, o
Tempo Comunidade, que consistia na continuidade do ensino por meio de
atividades programadas pelos professores e desenvolvidas pelos alunos
fora da escola.

A “EJA oportunidade 3" propiciava a matricula por componente
curricular para alunos com idade superior a 17 anos, sendo disponibi-
lizada nos 12 meses do ano. As aulas coletivas eram opcionais para o
aluno, assim como o atendimento individual ou em pequenos grupos.
Cada componente curricular cumprido com aproveitamento era certi-
ficado, e a conclusdo ocorria somente mediante aprovagdo em todos os
componentes exigidos.

Diversos ajustes foram efetuados no processo de implementacao da
politica acima descrita (Mato Grosso do Sul, 20034, b, c, d).

Também foi elaborado o Referencial Curricular do Ensino
Médio, cuja publicagdo somente aconteceu em 2004. Com orientagdo

Dirce Nei Teixeira de Freitas

304 R. bras. Est. pedag., Brasilia, v. 91, n. 228, p. 291-314, maio/ago. 2010.



Expansao do ensino médio no Estado de Mato Grosso do Sul

no periodo de 1999 a 2009

tedrico-metodoldgica histdérica, o Referencial propunha para as trés areas
(Ciéncias da Natureza, Matemética e suas Tecnologias; Ciéncias Humanas
e suas Tecnologias; Linguagens, Cédigos e suas Tecnologias) uma abor-
dagem organizada por trés temas: o mundo antigo, a Europa medieval
e a modernidade. Tinha em vista a superagcao do modelo fragmentado,
especializado e disciplinar do conhecimento.

Em 2003, a politica educacional do Estado passou por novos
direcionamentos, destacando-se duas iniciativas associadas: a instituicao e
a organizagao do Sistema Estadual de Ensino, pela Lei n® 2.787, de 24 de
dezembro de 2003 (Mato Grosso do Sul, 2004a), e a elaboracé&o do Plano
Estadual de Educacao de Mato Grosso do Sul, aprovado pela Lei n° 2.792,
de 30 de dezembro de 2003 (Mato Grosso do Sul, 2004b).

A primeira lei fixou as prioridades do setor, a saber: erradicagao
do analfabetismo; melhoria das condicdes e da qualidade do ensino;
universalizagdo do atendimento ao ensino obrigatério e progressiva
universalizagdo da educacédo infantil, do ensino médio e da educagéao su-
perior; aprimoramento da formagdo humanistica, cientifica e tecnoldgica;
progressiva ampliagdo do tempo de permanéncia do aluno na escola no
ensino fundamental; gestdo democratica da educacéo de forma evolutiva
e abrangente.

Pretendendo expressar um “pacto social”, o Plano Estadual de
Educacdo se propds a orientar a acdo dos érgéos e das instituicbes da
educacao escolar no Estado, reafirmando as prioridades apontadas no
Plano Nacional de Educacéo:

[...] garantia de ensino fundamental obrigatdrio a todas as criancas de
7 a 14 anos, assegurando o seu ingresso e permanéncia na escola e a
conclusao desse ensino; garantia de ensino fundamental a todos os que
a ele nao tiveram acesso na idade prépria ou que nao o concluiram;
ampliacdo do atendimento nos demais niveis de ensino; valorizacao dos
profissionais da educagéao; desenvolvimento de sistemas de informacao
e de avaliagdo em todos os niveis e modalidades de ensino, inclusive na
educacao profissional. (Mato Grosso do Sul, 2004b, p. 14).

Nesse Plano, as diretrizes estabelecidas para o ensino médio foram:
ampliacao das possibilidades de acesso/oferta com qualidade, mediante
medidas que assegurassem os recursos financeiros; investimento na
formagao inicial e continuada do professor; medidas administrativas e
pedagdgicas no sentido da correcéo do fluxo escolar.

Os objetivos e as metas estabelecidos referiram-se a: instalagoes
fisicas; padroes minimos de infraestrutura; expansdo da oferta;
profissionais capacitados para atender laboratérios de informatica e de
ciéncias; capacitagdo continuada para professores; recursos financeiros
especificos para o ensino médio; projetos e programas voltados para erra-
dicagdo da violéncia, prevencéo ao uso indevido de drogas, a prostituicdo
e a discriminacdo; agdes voltadas para a educacdo ambiental e para a
cidadania; estabelecimento de critérios para as parcerias; adequagao do
ensino médio as necessidades da populagdo do campo; oferecimento de
merenda escolar para o ensino médio; incentivo a permanéncia por mais
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tempo do aluno na escola; educacao de jovens e adultos para a populagao
do campo; criagao de mecanismos para a redugao dos indices de repeténcia
e evasao escolar; articulacdo entre as instituicoes de ensino; transporte
escolar rural e urbano para atendimento a alunos e professores, incluindo
adaptacdo aqueles com necessidades educacionais especiais; elaboracéo
de referenciais curriculares para essa etapa de ensino; acompanhamento,
pela comunidade escolar, da gestao e da aplicagao de recursos financeiros
na escola.

A partir do referido Plano, a SED elaborou o projeto politico-educacional
da gestao 2003-2006, intitulado “Escola inclusiva: espaco de cidadania”.
Seus trés eixos eram: democratizagdo do acesso, da permanéncia e da
progressao escolar; democratizagao do saber e da qualidade; e democrati-
zagao da gestéo. A “qualidade social” que o referenciava foi assim expressa:
“Entender a educacao como direito de todos, fazendo da escola um espacgo
gerador e alimentador da cidadania e da diversidade” (Mato Grosso do Sul,
2003, p. 16).

Embora tenha enviado as escolas o Referencial Curricular do Ensino
Médio, cuja elaboracao foi antes mencionada, a SED reorganizou o curriculo
do ensino médio em torno de trés eixos: formagdo cientifico-cultural,
formacgao politico-econémica e formagéo tecnolégica. A metodologia de
projetos foi orientada, a partir de 2003, de modo a respeitar a autonomia
das escolas, podendo cada uma decidir sobre a incluséo ou nao das aulas
de projetos.

Quanto a proposta pedagogica das escolas, a SED instituiu, em
2003, uma comissao encarregada de elaborar subsidios voltados para a
sua rede escolar. O documento resultante apresentou orientagoes gerais
referentes ao processo, ementas curriculares propostas pela SED para o
ensino fundamental e médio e orientagdes pedagdgicas sobre politicas
especificas, tais como educacédo escolar indigena, educacédo especial e
educacao do campo (Mato Grosso do Sul, 2003e).

As orientagdes gerais deixaram claro que cabia ao coletivo escolar
definir os fundamentos tedricos de sua proposta pedagdgica, sem deixar
de observar a legislagao vigente. Com isso, formalizou-se o abandono
dos fundamentos da politica e da gestdo da educacgdo basica da Escola
Guaicuru.

No periodo de 2003 a 2006, a gestdo do ensino médio, usando
aportes financeiros e técnicos do Programa de Melhoria e Expansédo no
Ensino Médio (Promed) do MEC priorizou a capacitagao (de professores,
diretores, coordenadores pedagdgicos, assessores técnicos), a compra de
material didatico e equipamentos escolares e a elaboragao de diretrizes
curriculares.

Em outubro de 2003, a Superintendéncia de Politicas de Educacgao
apresentou, para discussao, uma proposta de reestruturacao curricular
para o ensino noturno na rede estadual (Mato Grosso do Sul, 2003c).
Evocando os compromissos assumidos pelo Brasil em Jomtien (1990) e
Dakar (2000), o documento base trouxe as matrizes curriculares para os
ensinos fundamental e médio regulares oferecidos no noturno.
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Essa matriz suprimia a separacao entre “base nacional comum” e
“parte diversificada”, que vigorava no curriculo até entdo. Com isso, a
carga hordria destinada a parte diversificada foi redistribuida entre as
disciplinas das trés areas do conhecimento acima mencionadas. Com
implantagao prevista para 2004, essa matriz curricular estabeleceu cinco
aulas diérias, cinco dias da semana e 200 dias letivos anuais. A duragéo da
aula, de 50 minutos, propiciava 1.000 horas-aula anuais (834 horas).

A nova matriz curricular incluia o que denominou ementa curricular.
Basicamente, uma lista de tépicos e subtdpicos de conteudos a serem
tratados em cada disciplina.

No ensino médio regular noturno, o periodo de 1999 a 2006 — gestao
do Governo Popular —registrou a manutencgao de medidas de “flexibiliza-
¢ao” do tempo de aula presencial. O empenho foi em melhor regular préa-
ticas escolares que se mostraram contraproducentes, porque levaram a:

— redugao, em algumas escolas, do trabalho de professores e alunos
com a criagdo de um dia livre na semana, devido a concentragéao,
num Unico dia, das cinco horas-aula semanais dedicadas a projetos
de pesquisa e ensino;

— néo permanéncia do professor na escola para o atendimento a
alunos durante o desenvolvimento dos projetos de pesquisa e
ensino;

— descontentamento de professores e dificuldades administrativas no
tocante a lotagdo, surgidas com o deslocamento de carga hordria
da base nacional comum para a parte diversificada do curriculo,
na qual seriam operacionalizados os eixos de formacao da proposta
politico-pedagdgica “referencial” para a rede estadual, com o uso
da metodologia de projetos;

— confusao entre dindmicas pedagdgicas criativas, estimulantes e
comprometidas com o projeto politico-pedagdgico proposto, e ati-
vidades que privilegiavam a diversdo ou que exigiam condigoes
inexistentes para o conjunto da rede.

Outros problemas, ndao menos importantes que os mencionados,
ainda careciam de providéncias eficazes (ja previstas no Plano Estadual),
destacadamente:

— a capacitagao docente, com vistas a mudangas nas praticas
didatico-pedagdgicas e no curriculo escolar, o planejamento e o
trabalho docente de forma integrada e contextualizada;

— 0 tempo/espago para que o professor possa estudar;

— aprovisao do ensino médio com recursos minimos indispensaveis
(materiais e financeiros) para a viabilizacao da proposta educacional
formulada;

— a pratica de avaliagao da escola e pela escola;

— aquase inexisténcia da recuperacéo dos alunos com aproveitamento
insatisfatério.
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Basicamente, é possivel afirmar que a politica de ensino médio no Estado
de MS se ressentiu da falta de continuidade politico-administrativa, em con-
sequéncia da troca de secretdrios de educagao e dos rearranjos nas equipes de
trabalho da SED nas gestdes de 1999 a 2002 e de 2003 a 2006. O curriculo
apareceu, em todo momento, como o foco central dessa politica.

Cabe mencionar que os mecanismos de democratizacao da rede
estadual de ensino, de 1999 a 2006, nao pareceram suficientes para evitar
o distanciamento da SED das unidades escolares. Essa foi uma das difi-
culdades da gestao educacional largamente apontada por diretores esco-
lares, que afirmam estar a escola escassamente acompanhada e assistida,
especialmente nas questdes de cunho pedagdgico (Freitas, 2003).

Quanto ao ensino médio na modalidade EJA, a Deliberagdo CEE/MS
n°6.220/2001 continuou a viger, estimulando a migragao do ensino médio
regular para essa modalidade.

No periodo posterior a 2006, o foco da politica educacional para a
escolarizagdo média estadual passou a ser a integracdo do ensino médio
com a educacédo profissional técnica de nivel médio. A SED empenhou-se
em credenciar unidades escolares, aprovar projetos e autorizar o funcio-
namento de cursos técnicos integrados ao ensino médio, destacadamente
o Curso Técnico em Informaética.

Com o langamento do Programa Ensino Médio Inovador do MEC, em abril
de 2009, o Estado tem como desafio reorganizar o curriculo do ensino médio.
Esse Programa propoe o estabelecimento de uma nova organizacao curricular
com articulagdo interdisciplinar voltada para o desenvolvimento de conhe-
cimentos, saberes, competéncias, valores e praticas. Para tanto, estabelece
um referencial de proposicoes curriculares e condigdes basicas que devem
orientar os projetos escolares, buscando inter-relacoes entre os eixos trabalho,
ciéncia, tecnologia e cultura. O Programa é proposto no contexto do Decreto
n°. 6.094/2007 e do Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE).

Em dezembro de 2009, por meio da Resolugéo n°® 2.318/2009, a SED
resolve organizar o curriculo e o regime escolar do ensino fundamental
e do médio nas escolas estaduais, com base em deliberagées do CEE de
2006 e 2007. Determina que o curriculo do ensino médio, organizado em
anos e com a duragdo de trés anos, contenha obrigatoriamente uma base
nacional comum e uma parte diversificada, ambas organicamente inte-
gradas, contribuindo para a promogao do cidaddo, por meio da educagao
articulada com o mundo do trabalho, a pratica social, a preparagao para
o exercicio da cidadania e a preparagao bésica para o trabalho.

A estruturagdo do curriculo deveria dar-se em trés areas de
conhecimento:

a) Linguagens, Codigos e suas Tecnologias, contemplando as discipli-
nas de Lingua Portuguesa, Literatura, Artes e Educacao Fisica;

b) Ciéncias da Natureza, Matematica e suas Tecnologias, que abrange
as disciplinas de Fisica, Quimica, Biologia e Matematica;

c) Ciéncias Humanas e suas Tecnologias, que abarca as disciplinas
de Historia, Geografia, Sociologia e Filosofia.
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A parte diversificada contempla as disciplinas de Redag&o e Linguas
Estrangeiras Modernas, cabendo a comunidade escolar fixar qual é de
frequéncia obrigatéria e qual é facultativa.

A resolucao acima citada faculta ao ensino noturno (fundamental e
médio) a flexibilizacdo de dez minutos no primeiro e no quinto tempo,
por meio de estudos orientados “com efetiva participacao do aluno, para
atendimento as suas necessidades especificas”.

O ensino médio na modalidade EJA vem sofrendo modificagbes com
a revogagao da Deliberacdo CEE/MS n° 6.220/2001, substituida pela
Deliberacao CEE/MS n°® 909/2009, a qual estabeleceu normas para cursos
de EJA e exames supletivos no sistema estadual de ensino de Mato Grosso
do Sul. As alteragdes foram basicamente estas:

— deixar a organizagao da oferta do curso a critério das escolas;

— admitir a organizagédo por alternancia regular de periodos de
estudos somente para as escolas localizadas no campo;

— fixar em 18 anos a idade minima para ingresso na EJA tanto no ensino
fundamental como no médio, na forma presencial ou a distancia;

— estabelecer frequéncia minima de 75% da carga horéaria total das
horas letivas para aprovagao em cada moédulo, segmento, periodo,
ciclo ou outras formas de organizacao;

— proibir as escolas de usar na EJA procedimentos de aceleracao de
estudos, avancgo escolar e progressao parcial.

Por meio da Resolugdo SED n° 2.317/2009, foi aprovado o Projeto
Pedagdgico dos Cursos de Educagdo de Jovens e Adultos, nas etapas do
ensino fundamental e do médio — EJA-I-MS, da SED/MS —, a ser opera-
cionalizado pelas escolas da rede estadual de ensino, pelo prazo de cinco
anos. Nao tivemos acesso a esse documento. De todo modo, temos ai uma
iniciativa animada por uma légica de regulagdo centralizada.

Chamamos a atencao para o fato de que a modalidade regular de
escolarizagao basica conta com ferramentas e processos avaliativos e de
monitoramento de metas quanti-qualitativas projetadas. Entretanto, a
modalidade EJA tem ficado praticamente entregue as formas de compre-
ender e praticar a flexibilidade do atendimento a adolescentes, jovens e
adultos, cuja trajetéria de escolarizagdo tardia é enfrentada com uma pe-
dagogia aligeirada que sequer consegue ser compensatéria e eficazmente
focalizada. Exames de certificagdo e o Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem) n&o sdo concebidos para avaliar a expansao do ensino médio e a
qualidade que ela concretiza.

Finalizando
Podemos dizer que a expansao do ensino médio com qualidade é ainda

um grande desafio para o Estado de MS, sendo que as vias proprias para
tanto nao nos parecem ser a modalidade EJA nem a articulagdo desse
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ensino com a formacao técnica profissional. Sem duivida, estas sdo as
que requerem menor esforco na esfera do financiamento e que, talvez,
possam responder mais prontamente a demandas de setores da sociedade
motivadas por éticas conservadoras, preocupacdo com a sobrevivéncia,
desconhecimento de alternativas e outras tantas.

Porém, no nosso entendimento, as vias tomadas pelo Estado nao
sao as que melhor podem contribuir para mudar o perfil educacional da
sua populacao adolescente e jovem, de modo a lhes assegurar elementos
de formagao escolar basica que sdo indispensaveis aos requerimentos
individuais e sociais emergentes no mundo atual. Essa formacgao precisa
ser combinada com outras iniciativas de enriquecimento de experiéncias
culturais — tarefa que necessita mobilizar a sociedade e o Estado.

A expansao do ensino médio pode ser mais proficua por meio de
uma via na qual sejam conjugadas duas estratégias:

a) equacionamento da falta de condigdes propicias tanto no equipamento
escolar como nos equipamentos culturais, em cada localidade;

b) integracdo da educacao escolar com mediagbes formativas na
esfera social e cultural, efetivamente comprometida com a protegao
integral do adolescente.

E preciso levar na devida conta que as condigoes de vida de alunos
e seus professores, em muitos municipios do Estado, ndo lhes permitem
autoqualificar as suas experiéncias socioculturais e educacionais, o que
evidenciou a pesquisa sobre o ensino médio noturno (Freitas, 2003;
Oliveira, Sousa, 2008).

Entre as condicdes necessdrias, estdo as infraestruturais, como
bibliotecas (com acervo adequado e atualizado), laboratérios para as
varias &reas (devidamente instalados, com manutengao, condigdes ope-
racionais e atualizacdo asseguradas) e docentes estaveis e com condigdes
(tempo e meios) de estudos de reciclagem e aperfeicoamento. Esté o
imperativo de fomento do ensino, mediante bolsa de estudo que possi-
bilite e exija dos adolescentes a dedicagao exclusiva ao seu processo de
escolarizacdo e desenvolvimento sociocultural. A sociedade tem mais a
ganhar com um adolescente ocupado com seu desenvolvimento e sua
insercao social do que prestando servi¢o pouco (ou nada) qualificado e
mal remunerado.

Um caminho a ser construido é o de conjugagao dos esforgos da
escola com os equipamentos socioculturais locais. Porém, a estratégia
para tanto requer ir-se além de colaboragdes e articulacdes eventuais,
gestando e sustentando um “plano Unico” de formagado e desenvolvimen-
to integrais de adolescentes e jovens. Isso exige que o poder publico se
empenhe no combate ao insulamento setorial na prestagao do legitimo
atendimento as necessidades educacionais e culturais da populagéo. Para
comecar, promovendo a interlocucao e a acao consociada dos organismos
e atores governamentais no espaco local como parte da constituicao de
uma esfera publica.

Dirce Nei Teixeira de Freitas
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Né&o nos parece ser possivel avangar sem investimentos bem pla-
nejados, cuja execucéo se efetive e seja monitorada em conjunto, com
resultados avaliados interna e externamente.

A pesquisa mostrou-nos que nao bastam propostas concebidas com
participacao dos diretamente envolvidos, de organizacoes sociais, de pes-
quisadores e outros. Nem os esforgos de reformulé-las frequentemente.

O primeiro desafio sul-mato-grossense estd em vencer a persistente
dissociacao entre concepcao de propostas e criagao de condicoes de sua
viabilidade (avaliacao, planejamento e financiamento conjugados e con-
gruentes), assim como de sua continuidade e seu aprimoramento.

Enfrentar o desafio de escolher vias producentes é uma urgéncia, pois
a qualidade da expansao do ensino médio ndo s6 impacta a democratizacao
da educacgéo superior, a qualidade desta, mas também todas as relagdes
soclais nas quais formacao e desenvolvimento das pessoas sao essenciais.
Por isso, a légica conservadora que insiste em restringir a responsabilidade
e a acao publicas (Estado e sociedade) precisa ser superada, efetivando na
pratica a educagdo como uma das questoes sociais fundamentais.
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