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Equidade e desempenho escolar:
é possivel alcancar uma educacao
de qualidade para todos?
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Resumo

Nos ultimos anos, verifica-se no Brasil a ampliacdo dos setores da
sociedade que participam dos debates sobre educacéo. Uma das vozes que
ganha cada vez mais forga é a dos economistas que, de algum modo, estao
orientados pelas teorias do capital humano. Este artigo procura debater
algumas posigdes-chave assumidas por esse grupo de economistas, em
particular as que foram apresentadas no livro Educacgdo bdsica no Brasil:
construindo o pais do futuro. Esse debate é proposto a partir de trés temas:
0s mecanismos institucionais de gestao, o lugar da escola e da familia e,
ainda, a educacao no contexto da vulnerabilidade social. Por fim, o artigo
procura apontar algumas premissas para que nosso sistema educacional
possa ter ganhos de qualidade com equidade, sobretudo nos territérios
urbanos em situacao de alta vulnerabilidade social.

Palavras-chave: educacéo; politicas publicas; qualidade e equidade;
capital humano.
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Abstract
Equity and school performance: it is possible to achieve good quality
education for all

Recent years have witnessed the enlargement of Brazilian society
groups that participate in educational debate. One of the voices that have
gained Increasing strength was that of the economists, somehow led by
theories of human capital. This article discusses a few key positions taken by
this group of economists; particularly those presented in the book Educacao
basica no Brasil: construindo o pais do futuro. The debate is structured
according to three themes: the institutional mechanisms of management,
the role of school and family, and education in a socially vulnerable context.
Finally, the article tries to point out some requirements that have to be met
if our educational system is to make improvements in quality with equity;,
particularly in highly socially vulnerable urban areas.

Keywords: education; public policies; quality and equity;, human
capital.

A ampliacao do debate da educagao para diferentes setores da
sociedade trouxe a tona interpretacdes e contribuicdes diversas que tém o
mérito de envolver a sociedade na discussao de quais seriam os caminhos
para se alcangar uma educacgao de qualidade para todos.

Dentre essas andlises, a teoria do capital humano foi amplamente
difundida no Brasil pelos economistas desde a década de 1970. A partir
dos anos 90, passou a ser entendida, do ponto de vista das pessoas, como
as capacidades e as competéncias que cada um deve adquirir no ambito
da escola para atingir uma posi¢cao melhor no mercado de trabalho. Nessa
perspectiva, a educacgao enfatizou o capital humano individual que habilita
as pessoas para a competicao por trabalho. Do ponto de vista do mercado,
o capital humano é visto como as capacidades humanas que sdo neces-
sdrias para que a atividade econémica possa se expandir e se diversificar
num cendrio de acirramento da concorréncia internacional.

Vérios estudos recentes buscam analisar um panorama da histéria
da educacao brasileira e latino-americana, dentre eles, os de Simon
Schwartzman e Cristian Cox (2009), que organizaram um livro sobre
as politicas educacionais com o objetivo de aproximar as visdes de
economistas, sociélogos e educadores. Os autores afirmam que as novas
politicas educacionais deveriam centrar-se na agenda de transformacdes
das capacidades das quais dependem os desempenhos dos docentes em
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sala de aula e os dos gestores nos centros de decisao, assim como 0s
resultados de aprendizagem de alunos e sistemas escolares.

De forma direta ou indireta, a discuss@o atual sobre os rumos da
educacao brasileira passa por um debate que envolve uma postura, se
néo exclusiva, marcadamente defendida por uma perspectiva economi-
cista, e é nesse ambito que serd concentrada esta andlise. SGo inimeros
os trabalhos sobre educagao publicados por economistas, e, obviamente,
nao existe uma uniformidade entre eles. O que ha em comum é uma
abordagem especifica para analisar os problemas e os caminhos a serem
propostos na area educacional.

Neste estudo, o debate seréd focado na obra Educagdo bdsica no Brasil,
organizada por Fernando Veloso, Samuel Pessoa, Ricardo Henriques e
Féabio Giambiagi em 2009 e prefaciada por Marcos Lisboa. Com a excegao
de José Francisco Soares, estatistico da Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), os demais autores sdo economistas formados em univer-
sidades de primeira linha do Rio de Janeiro ou de Sao Paulo e véarios tém
poés-graduagdo fora do Brasil, especialmente nos Estados Unidos.

A viséo da educagdo do ponto de vista dos economistas néo é
nova no Brasil, e remete-se aqui a 6tima andlise realizada por Almeida
(2008) em "O assalto a educagdo pelos economistas”. Nesse texto, a
autora analisa o fortalecimento da posicdo dos economistas no campo
educacional e o enfraquecimento da posigao daqueles que ela chama de
bacharéis-educadores. Ao retomar o debate da década de 1970 entre os
economistas Carlos Langoni (1973) e Albert Fishlow (1972), ela mostra
como as discussdes dos economistas se deslocaram do binémio educagao
e crescimento econ6mico para o tema educagao e distribuigdo de renda.

De forma resumida, para Fishlow, a renda do trabalho diminuiu nos anos
60 como consequéncia: 1) da compresséo dos salérios pelo controle do aumen-
to salarial explicitado pelo Plano de Acdo Econdémica Governamental (Paeg),
langado em 1964; e 2) do impedimento legal de sindicatos e grevistas questio-
narem juridicamente reajustes salariais em face da inflacao e do aumento da
produtividade do trabalho. Em 1972, Langoni rebateu essa tese ao defender
que a concentracao de renda era resultado de um duplo movimento de efeito
temporario: 1) aceleragdo do crescimento econdmico em um pais de renda
per capita baixa; e 2) transformagao da estrutura agraria em uma estrutura
industrial, o que trouxe como consequéncia uma migragao dos recursos para
0s espagos mais produtivos. Esse seria um efeito temporéario de desequilibrio
do mercado de trabalho que levaria a um mecanismo autocorretor quando
a oferta de trabalho mais qualificada se tornasse maior.

Nesse quadro, para Fishlow, o sistema educacional brasileiro era, em
si mesmo, um mecanismo que mantinha a estrutura existente, reservando
acesso ao diploma aqueles que tinham pais escolarizados e que dispunham
de uma renda razoavel. Nas réplicas e tréplicas, fica claro que na visdo
de Langoni a educagédo e a saude eram mais consequéncias do desen-
volvimento economico do que suas molas propulsoras. Na retomada da
educacao nos anos 90, contexto da formacao e das pesquisas realizadas
pelos autores do livro Educagdo bdsica no Brasil, alguns debates feitos
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pelos economistas aproximam-se da concepgao de Fishlow na relagao
entre renda e educacao. A posicao de Langoni, de que as desigualdades
de renda séo produzidas pelas desigualdades educacionais, também ecoa
nos debates contemporaneos, como veremos adiante com a anélise dos
artigos.

Se as andlises da educacdo brasileira realizadas por economistas
datam de algumas décadas, pode-se, no entanto, considerar que foi nos
ultimos anos que esse tema ganhou o interesse de um nimero maior
deles, gerando entre os educadores posicoes diferenciadas. Muitas vezes,
como aponta Marcos Lisboa (2009), os estudos baseados em dados quan-
titativos tém sido desqualificados por puro preconceito, em nome de uma
retérica que mais fala de um desejo do que seria a educagao ideal do que
em andlises que confrontem a realidade como ela é. O autor vai além,
observando que hé varios anos os organizadores de Educagdo bdsica no
Brasil se dedicam a trazer para o debate académico brasileiro os resulta-
dos da pesquisa internacional sobre problemas sociais e desenvolvimento
econdmico.

Sem duvida, tem grande mérito um trabalho que busca tragar um
panorama da educagao no Brasil nos ultimos 15 anos, desde a educagao
infantil até o ensino médio, baseando-se em estudos e pesquisas acadé-
micas. Tratando-se de economistas, é também interessante que esses
estudos reflitam resultados eminentemente quantitativos, o que contribui
para a compreensao dos gargalos educacionais, nem sempre percebidos
pelos educadores que tendem a ter um olhar mais qualitativo. No entanto,
como veremos adiante, nao parece que a questao central esteja em termos
de uma visdo quantitativa versus uma visao qualitativa, ainda que essas
diferengas se fagam presentes.

O conjunto dos capitulos do livro Educag¢édo basica no Brasil expde o
panorama da educagao brasileira, com seus avancos e fragilidades. Para
efeito de anadlise, foram selecionados alguns capitulos considerados mais
representativos para os aspectos discutidos neste artigo: Lisboa (2009),
Veloso (2009a), Neri (2009), Barbosa Filho e Pessoa (2009), Soares e
Marotta (2009), Ribeiro e Menezes Filho (2009), Veloso (2009b), Gremaud
e Fernandes (2009), Ferraz (2009). Também ¢é importante ressaltar que
o objetivo nao foi analisar cada um dos textos mencionados, mas sim
introduzi-los no debate central.

O objetivo deste artigo é estabelecer um didlogo entre uma visao
defendida por um grupo de economistas e outra mais ligada a educadores,
buscando encontrar os pontos de interlocugao possiveis entre essas posicoes.
A tenséo reside algumas vezes em uma oposicao entre igualdade e mérito,
outras entre integragao e excluséo, ou ainda entre capital humano e
socializagao. Contudo, acredita-se que, a despeito das diferencas, a socie-
dade brasileira j& construiu importantes consensos que sdo um legado a
preservar. Nao se trata, portanto, de averiguar quem tem razao, e sim de
fazer uma reflexao sobre os resultados dos estudos presentes em Educacao
bdsica no Brasil a luz das experiéncias e dos trabalhos realizados por outros
estudiosos da educagao.
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Mecanismos institucionais de gestao

Como ponto de partida, é importante destacar que todos os estudos
mencionados evidenciam direta ou indiretamente a tese comprovada
tedrica e empiricamente da relagéo positiva entre educagao, crescimento
econdmico e diminuigdo das desigualdades sociais. No entanto, como se
da essa relagao de forma mais aprimorada ainda é palco de discussoes.
O estudo de Barbosa Filho e Pessoa (2009) demonstra que cada ano de
escolaridade formal eleva, na média, a renda do trabalhador em 10%
e a renda per capita em 7%. Ha que se entender melhor como esses
indicadores foram construidos, pois os indices da educagdo devem ser
analisados de acordo com os de crescimento econémico, em perspectiva
histdrica, ou seja, ainda que o nivel educacional constitua um fator fun-
damental, tomado de forma isolada nao tem impacto na renda de forma
significativa, como mostra o caso de Cuba. Do mesmo modo, pode haver
periodos de baixo crescimento ou mesmo de retracdo da economia em
paises com indices educacionais elevados, como foi o caso de varios
Estados europeus nos ultimos anos.

As controvérsias sdo inimeras. Eric Hanushek (2008), economista
que defende a relagao positiva entre educagao e crescimento econdmico,
ressalta que o impacto da educagao no crescimento econdémico deve es-
tar aliado a abertura do mercado e a seguranga institucional, alertando
ainda que o que impulsiona a economia é a qualidade da educagéo e nao
a quantidade.

Acrescente-se que, desde a década de 1990, estudos internacionais
realizados pela Comissdo Econdémica para a América Latina e o Caribe
(Cepal) tém apontado a necessidade de no minimo 12 anos de escolari-
dade para se sair da pobreza. Sem duvida, tanto os estudos de Barbosa
Filho e Pessoa (2009) quanto a posi¢cao de Hanushek e as pesquisas de
organismos internacionais apresentam médias e, portanto, devem ser
contextualizados nas andlises de casos concretos.

No caso brasileiro, é importante salientar que diversos estudos
apontam a reducao das desigualdades sociais no Pais nos ultimos anos, com
a consequente diminuigao da populacdo em estado de extrema pobreza (cf.
Neri, 2010). No entanto, entre os fatores associados a esse resultado estéo
o Plano Real, o programa Bolsa Familia, o aumento do saldrio minimo e
das aposentadorias, ou seja, nenhum deles esta relacionado diretamente
a educagao. Esses dados nos dao a dimensao da complexidade da relagao
entre educacéo, crescimento econdmico e diminuigao das desigualdades
sociais.

Dado esse ponto de partida, a tese principal de Educagdo bdsica no
Brasil — expressa em dois textos assinados por Fernando Veloso, um dos
organizadores da publicacdo — enfatiza que, para se alcangar uma me-
lhoria da qualidade da educagdo, é necesséria a implementacao de trés
mecanismos institucionais:

Responsabilizacdo dos atores educacionais pelos resultados da
educagao por meio de um sistema de bénus para incentivar o desempenho
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dos alunos. Os exemplos citados sao relativos as redes estaduais de ensino
de Sao Paulo e de Pernambuco.

Competicdo entre as escolas por recursos publicos. Segundo o
autor, o Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e
de Valorizagao dos Profissionais da Educacao (Fundeb), que repassa aos
Estados e municipios um determinado valor por aluno, deveria se estender
para mecanismos que chegassem até as escolas. Ele cita a competigao
por alunos como no sistema de vouchers.

Descentralizagao e autonomia das escolas mediante um contrato de
gestao entre governo e escolas que condicione o repasse de recursos ao
cumprimento de metas de desempenho. Destaca-se aqui o papel do gestor
e dos pais no acompanhamento escolar dos filhos.

Ao analisar as ligbes aprendidas das ultimas reformas educacionais,
Veloso destaca que as pesquisas internacionais tém apontado a qualidade
do professor como determinante fundamental no nivel de aprendizado
dos alunos. No entanto, o autor enfatiza que, dada a dificuldade de men-
surar essa variavel, ele optou por destacar a necessidade de mudangas no
arranjo institucional para se alcangar melhores resultados na qualidade
da educacéo. Essa posicao assumida por Veloso acaba por nao levar em
conta aspectos fundamentais que nao deveriam ser considerados separa-
damente das questdes institucionais, em especial as condi¢des para que
o trabalho do professor possa ser organizado coletivamente e realizado
de modo satisfatério.

Para a discussao do primeiro mecanismo apontado por Veloso, ou seja,
a criacao de sistemas de incentivos para se alcancar melhor desempenho,
este artigo mobiliza ideias presentes em outros capitulos do livro que
apontam alguns limites a essa posicao.

Soares e Marotta (2009) alertam para o risco de que a criagao dos
sistemas de premiacao por resultados possa aumentar as desigualdades
escolares, uma vez que o professor pode optar por trabalhar mais com os
melhores alunos para aumentar a média da turma e abandonar de vez os
alunos com maiores dificuldades. Os autores citam a pesquisa de Soares
e Andrade (2006), baseada em dados de escolas de Belo Horizonte, na
qual se demonstra que as diferencas entre os indicadores de aprendi-
zagem dos diferentes niveis socioeconémicos tendem a ser maiores nas
escolas com melhor desempenho médio, ou seja, nesse caso a qualidade
da escola e a equidade estdao em uma correlagao inversa. A equidade e a
justica escolar precisam passar, entao, pela garantia de que alguns pontos
minimos devem ser assegurados para todos.

Por outro lado, Gremaud e Fernandes (2009), ao analisarem sistemas
de avaliagdo, indicadores e metas, advertem para as distor¢des possiveis
dos sistemas de incentivos, como o estreitamento do curriculo e, assim
como Soares e Marotta, citam a possibilidade de exclusao de alunos com
baixa proficiéncia. Sem duvida, a criagao do Indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica (Ideb) representou um avanco fundamental no sistema
educacional, contudo, ndo pode ser absolutizado como tnico parametro
da educagéo. Como destacam os autores acima, o Ideb nao nos diz dos
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processos educacionais da sala de aula, dos professores, das escolas e
dos contextos sociais e educacionais que afetam diretamente a educacao
e seus resultados. Em relacéo ao estreitamento do curriculo, o Ideb se
refere apenas a Matematica e a Lingua Portuguesa e, quanto a esta ultima,
somente aos aspectos relativos a leitura, sem abordar a escrita. Enfim,
o alerta é que devemos aperfeicoar o Ideb; foi o que fez o Estado de Sao
Paulo, ao incluir um parametro de equidade com a criagado do Indice de
Desenvolvimento da Educacé@o do Estado de S&o Paulo (Idesp). Posicoes
acriticas ou eleitoreiras podem levar a palavras de ordem como: elevar
o Ideb a qualquer custo para que nossos resultados educacionais sejam
competitivos internacionalmente, sem de fato elevarmos a qualidade da
educagao para todos.

Acrescentamos ainda as teses de Ferraz (2009) que, ao estudar os
sistemas de Sao Paulo e Pernambuco, conclui que, para esses mecanismos
darem certo, é fundamental que tenham transparéncia e que haja cre-
dibilidade das regras. O autor ressalta que a volatilidade das politicas
brasileiras coloca em risco esse sistema, que necessita de avaliagoes
futuras para se aprofundarem os resultados obtidos.

Serdao comentadas aqui as duas primeiras ponderagdes sobre os
sistemas de bonificagdo por resultados. Obviamente, esse é um tema
extremamente polémico, que tem os sindicatos como ferrenhos adver-
sarios. Sem duvida, é preciso muita cautela para implantar qualquer tipo
de incentivo de premiacgéao. E importante nao esquecer que, em 2008, o
sistema financeiro mundial entrou em colapso € uma de suas maiores
vulnerabilidades situava-se nos bénus despropositais concedidos aos altos
executivos. No caso do sistema financeiro, a busca por maiores bonus ndo
levava em conta os altos riscos que eram assumidos e, em consequéncia,
ameacavam a sustentabilidade das empresas e do conjunto do sistema e
terminaram por derrubé-la.

No sistema educacional brasileiro, marcado por desigualdades de
partida, como apontam tanto Soares e Marotta (2009) quanto Ribeiro e
Menezes Filho (2009) em Educagao bdsica no Brasil, e em cujo ambito os
resultados, as causas e as consequéncias nem sempre S0 mensuraveis, o
risco de um sistema de incentivos aumentar o hiato educacional é grande.
Dado que a consolidacao do desenvolvimento brasileiro passa pela maior
qualificagdo da mao de obra e que a educagdo é um importante fator de
diminuigédo das desigualdades, o risco de se deixar para tras uma parcela
significativa da populagao podera ter consequéncias graves ao Pais como
um todo.

A necessidade de se pensar mais seriamente em resultados é fruto
das inumeras avaliagdes nacionais e internacionais que trouxeram a
tona, de forma mais concreta, o baixo nivel de nossa educagdo. Assim,
responsabilizar os educadores pela aprendizagem dos alunos é um ponto
de fundamental importancia. No entanto, é também essencial levar em
conta que a quase universalizagdo do ensino fundamental gerou um
novo contorno de escola, com enormes desafios, e que os professores e
as secretarias de educacao ndo tém ainda embasamento suficiente para
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lidar com essa realidade. Precisamos de estudos e de experiéncias que
considerem, especialmente, a relagdo da escola com as populagdes de
alta vulnerabilidade que estavam fora da escola ou eram excluidas pre-
cocemente pela préatica da reprovagdo em massa. Como mostra Veloso
(2009a, p. 10), é notério que o aumento da cobertura escolar e a dimi-
nuicao das taxas de reprovacgao provocaram uma reducao significativa do
percentual de alunos que tém um desempenho escolar (no caso, Lingua
Portuguesa) adequado ao que se espera de sua série. A responsabilizagao
dos educadores é necesséria, mas ndo deve vir s, e sim acompanhada de
uma pergunta mais ampla: nés, como sociedade, sabemos fazer escola de
qualidade para as populacdes mais vulneraveis? A responsabilizacdo pura e
simples e os mecanismos de bonificacao, por vezes, deixam a ideia de que
os caminhos sdo conhecidos e bem acessiveis, bastando politicas gerais
de distribuicao de recursos e incentivos aos educadores — acompanhados
de pressoes sobre eles. E preciso ir além e pensar na reorganizacdo das
escolas para que possam atender aqueles que ela conseguiu matricular
e aumentar a permanéncia.

Exemplos como o do Estado de Sao Paulo, em que a premiacéo é
dada de acordo com metas que partem de patamares de cada escola e
em que toda a equipe é premiada, buscaram minimizar alguns desses
aspectos e devem ser acompanhados para que se possa avaliar os seus
resultados. Dadas as dimensodes e as diferencas dos sistemas de ensino
em um pais como o Brasil, hd que se encontrar diferentes mecanismos
que possam responsabilizar os professores e os diretores pelos resultados
da aprendizagem, sem perder o eixo da equidade como vital para o
desenvolvimento do Pafs.

Alguns educadores, como Freitas (2007), também alertam para o risco
de esse sistema de responsabilizagao e premiacao criar uma escola para
ricos e outra para pobres, ao mesmo tempo que acentuam um ocultamento
da qualidade da educagéo, notadamente aquela que é oferecida as popu-
lagdes mais pobres. Ou seja, como ja levantamos anteriormente, seguindo
as andlises de Soares e Marotta (2009), as escolas podem priorizar os bons
alunos para aumentar a média, excluindo paulatinamente ou relegando a
segundo plano aqueles com mais dificuldades. Em resumo, os mais pobres
e os alunos com mais dificuldades podem perambular pelo sistema, mesmo
com as médias crescendo. Freitas lembra ainda que, ao levar em conta a
taxa de repeténcia, o Ideb pode induzir a liberagao do fluxo escolar sem
a preocupacao com a aprendizagem. Ao criticar o sistema de avaliagao
baseado na responsabilizagdo adotado pelo Ministério da Educagdo (MEC),
o autor propde uma ampliacdo do conceito de avaliacao em que se levem
em conta o sistema, a escola e a sala de aula, em uma articulacéo entre
a avaliacao municipal e as avaliagoes do Estado e da Unido. A avaliagao
institucional da escola é colocada pelo autor como o elo entre a avaliagao
externa de sistema e a escola e seus profissionais, com o objetivo de se
criar uma reflexdo coletiva na escola a fim de que ela assuma a respon-
sabilizacao em conjunto com o Estado, ou seja, em um sentido bilateral
de responsabilizacao.
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O segundo mecanismo apontado por Veloso pressupde um sistema
de competicao por alunos e por recursos similar ao que ja acontece entre
as escolas privadas, que atuam no mercado educacional. No sistema edu-
cacional brasileiro ndo hd modelos de vouchers ou escolas charter, como
apresentado em alguns dos artigos. Além disso, é importante salientar
que as avaliacoes sobre os dois sistemas mencionados acima apresentam
resultados variaveis e as comparagdes com as escolas publicas ndo trazem
conclusoes definitivas. Portanto, qualquer tentativa de implantacao desses
sistemas no Brasil deve buscar explicitar os resultados dessas avaliacdes
e analisar o contexto brasileiro. Nao é objetivo aqui destacar as grandes
diferengas culturais que nos separam dos Estados Unidos e até mesmo
do Chile, paises onde esses sistemas tém vigéncia. Basta o comentario,
en passant, de que nao somos uma sociedade em que os valores do in-
dividualismo competitivo sejam tao fortes quanto na norte-americana.
Esse comentario foi feito para o bem ou para o mal, conforme o gosto do
interlocutor, mas certamente ndo sera uma competicdo artificial entre
escolas que levard a melhoria da qualidade da educagéo.

A ideia de uma competicdo entre as escolas pressupoe unidades
com um corpo docente estavel, o que ndo acontece na maioria delas, e
também que os pais de alunos acompanharao os resultados dos filhos de
modo a procurar as melhores escolas. Sim, este Ultimo aspecto é véalido
para pais de camadas médias ou aqueles de camadas pobres que tém uma
preocupagdo prioritaria com a educagdo, sabem qual é a melhor escola
do bairro e tém condigdes para assumir os custos e o trabalho implica-
dos no deslocamento didrio, duas vezes por dia num intervalo de tempo
curto, entre o local de moradia e a escola. No entanto, isso nao se aplica
a maioria dessas familias. A experiéncia mostra que os pais dos alunos
pobres, de alta vulnerabilidade, colocarao seus filhos nas escolas mais
préximas de sua casa, pois o conjunto de instabilidades que rodeia suas
vidas impossibilita uma preocupacao que lhes exija mais tempo para levar
seus filhos a uma escola distante, a nao ser quando nao exista Opgao perto
de seu local de residéncia. Neste Gltimo caso, em geral, o absenteismo
é grande, ocasionando perdas significativas no aprendizado dos alunos.
Importante ressaltar ainda que, ao menos no caso do Estado de Sdo Paulo,
nao sdo os pais, mas as secretarias de educagao que detém o poder final
sobre as matriculas, ou seja, a secretaria pode mudar de acordo com 0s
critérios de localizagdo da residéncia. Finalmente, a op¢do mencionada
por Veloso, de aplicar as escolas um sistema similar ao Fundeb, ou seja,
de repasse de recursos pelo numero de alunos, corre o risco de resultar
em escolas abarrotadas de alunos, inviabilizando sua gest&o.

Mas o que parece ser o obstaculo central, para ndo se considerar
a competicao como um dos mecanismos essenciais para a melhoria da
qualidade da educagao, é o fato de que no Brasil estamos longe de alcan-
gar um patamar basico para todas as escolas, ainda que em um mesmo
municipio. Como ressalta Dubet (2004), é preciso garantir um minimo de
recursos e protecao aos mais fracos e desfavorecidos de modo a limitar os
efeitos dos sistemas meritocraticos que muitas vezes acabam por manter




ou acentuar as desigualdades sociais. As escolas lidam com realidades
distintas, principalmente se considerarmos aquelas localizadas nas peri-
ferias dos grandes centros, que atendem uma clientela de alta vulnera-
bilidade; elas, em geral, possuem um corpo docente altamente instavel e
ndo dispdem de uma infraestrutura escolar que oferega condi¢cdes minimas
de funcionamento. Também hé que se considerar as enormes diferengas
entre escolas rurais e urbanas. O discurso da responsabilizagdo que deve
ser feito e concretizado chega até essas escolas mais precarizadas como
o de culpabilizagao, pois o professor ndo vé condigdes para alcangar as
metas propostas e nao conta com o apoio das secretarias de educacéo para
fazé-lo. Essa situagdo gera impoténcia e maior fechamento da escola para
dentro de seus muros, além de desencanto e, em alguns casos, reniincia
a responsabilizagdo e cumprimento burocratico das tarefas.

Para terminar a discusséo sobre esse aspecto, é importante salientar
que um sistema de incentivos, qualquer que seja ele, instala paralelamente
uma competicdo entre as escolas, pois provavelmente (a se conferir) os
professores logo estardo procurando se transferir para as escolas mais
bem posicionadas nas avaliagdes, com o objetivo de obter maiores chan-
ces de bonus ao final do ano. Obviamente, se essa situagdo se comprovar
como verdadeira, as escolas com maiores dificuldades ficarao relegadas
cada vez mais a um corpo docente instavel e com menor preparo. Esse
aspecto reforca a colocacdo supracitada, de que corremos o risco de ver
uma parcela significativa da populagdo sem condigoes de acessar uma
educagao de qualidade, o que podera comprometer nossos indicadores
de desenvolvimento e combate a pobreza.

O terceiro mecanismo apontado por Veloso diz respeito a autonomia
e a descentralizagdo das escolas, dimensao que alcangou um consenso en-
tre os diferentes segmentos ligados a educagdo. Em um pais de tamanho
continental, é fundamental a garantia de descentralizacdo e autonomia
das escolas que deem conta da diversidade cultural e socioecon6mica dos
alunos e dessas instituigoes. Veloso destaca a importancia da capacitagao
técnica do diretor e do envolvimento dos pais de alunos, aspectos sem
davida de importancia fundamental no todo da escola. Temos assistido a
diversas experiéncias em que o diretor fez toda a diferenca nos resultados
da escola e também conhecemos (por observagao direta ou leitura) experi-
éncias em que o envolvimento de pais levou algumas escolas a reverterem
um quadro de violéncia e drogas internamente aos seus muros. O desafio
estd em levar essas experiéncias isoladas para os sistemas de redes, sem
a dependéncia de um personagem-heréi. Assim, para além da gestéo, ele-
mento fundamental, mas néo suficiente, é necessaria uma reflexao sobre
as dimensobes pedagdgicas que envolvem o professor — ator descartado por
Veloso de suas andlises — e o contexto sociopolitico dos municipios. Nesse
sentido, precisamos avancar na profissionalizacao da educagao, uma vez
que ainda temos inimeros municipios, especialmente os mais pobres e
com mais baixo Ideb, em que a educacéo é moeda de troca e instrumento
de favores politicos e onde os profissionais da secretaria de educagao tém
muito pouco preparo e conhecimento acerca de gestao e de escola.
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O MEC tem trabalhado nessa direcdao por meio de programas como
o Plano de Agbes Articuladas (PAR). Faz-se necessério um real avango na
articulacao entre as esferas educacionais federal, estadual e municipal,
com o objetivo de garantir a descentralizac@o e a autonomia das escolas
norteadas por critérios universais de qualidade e por preceitos pedago-
gicos assumidos pelo Estado e por uma supervisdo sistematica por parte
dos 6rgaos centrais.

O lugar da escola e da familia

Soares e Marotta (2009) buscam modelos que reflitam qualidade e
maior equidade. Eles citam o sociélogo francés Dubet (2004) para caracte-
rizar o que seria uma escola justa: para a escola ser considerada justa (ou
menos injusta), é preciso que as diferengas educacionais nela observadas
nao reflitam as desigualdades sociais e econdmicas entre os alunos. Para
o autor brasileiro, a escola pode fazer a diferenga se usar melhor seus
recursos fisicos e humanos; ele adverte ainda que a dimenséo pedagdgica
deve ser estudada mais cuidadosamente.

Ao adentrar para as questoes internas a escola, o estudo de Ribeiro
e Menezes Filho (2009) coloca como pergunta-chave: quais variaveis sdo
as maiores responsaveis pelo desempenho dos alunos em provas como
o Sistema de Avaliagdo de Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo
(Saresp) e a Prova Brasil de ambito federal? O autor faz uma minuciosa
andlise baseada em modelos estatisticos de regressao e aponta que as
intervengoes na escola ou na sala de aula sdo responsaveis por 20% do
desempenho dos alunos a curto prazo. Também enfatiza, como em seus
outros estudos, a importancia do impacto da escolaridade dos pais e da
pré-escola. Em sua conclusao, Ribeiro e Menezes Filho destacam que a
variagdo das notas é explicada em 60% por diferencgas entre alunos dentro
de uma mesma sala, ndo capturadas pelas variaveis socioeconoémicas, e
40% explicam-se em proporgao igual entre as caracteristicas dos alunos,
da escola e da turma. Segundo a pesquisa, as principais caracteristicas
do aluno que tém impacto em seu desempenho dizem respeito a: cor da
pele, escolaridade dos pais e preocupagao destes com o estudo e fre-
quéncia a pré-escola. Quanto a escola, as caracteristicas sdo: um corpo
docente permanente com professores concursados, estavel e sem muitas
faltas. Também tem um papel importante a presencga de um diretor com
experiéncia e boa formacé&o, mas, segundo o autor, ndo necessariamente
ligada a faculdade de Educacéo.

Soares e Marotta preferem outra abordagem que nédo o método de
regressao, pois, para eles, esses modelos descrevem o comportamento da
média de desempenho dos alunos, configurando um cenario que nao seria
real. Exemplifica seu raciocinio o fato de que uma mesma média em duas
regides distintas pode expressar diferencas muito grandes na distribui-
cao das competéncias individuais. Em seu estudo, eles procuram tomar
como unidade de anélise o aluno, mas para neutralizar as caracteristicas
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individuais/idiossincraticas, consideram grupos de alunos definidos por
suas caracteristicas sociais e demogréaficas. Como técnica, usam a com-
paracao entre as distribui¢coes de desempenho desses grupos. Assumem,
nesse modelo, que as diferengas entre as distribuicées de desempenho
de grupos de alunos indicam sempre desigualdades educacionais e nao
escolhas individuais.

Apesar de objetivos e metodologias diferentes, parte dos resultados
encontrados por Soares e Marotta estd em conformidade com o estudo
de Ribeiro e Menezes Filho. Ao analisar os determinantes da melhoria do
rendimento escolar, estes Ultimos destacam achados de estudos anteriores,
que apontam para 70% o peso das variaveis relativas a estrutura familiar,
especialmente a escolaridade dos pais, na explicacao da variagao das notas
entre os alunos. Partindo de uma anélise diferente, Soares e Marotta ressal-
tam que os resultados de seu estudo mostram que a heranca sociocultural,
as experiéncias sociais cristalizadas antes de o aluno ser admitido na escola
e a segmentacao social das escolas explicam a variagcao do desempenho
dos alunos. Para eles, essa conclusao reforca a tese de Bourdieu sobre
a escola como modelo de reprodugdo da escola, mas ressalta, como ja
mencionado, que as dimensbes pedagodgicas dessa instituicdo precisam
ser mais bem compreendidas e podem fazer a diferenca.

Os desafios de entender alguns dos entraves da educacéo basica no
Brasil estao colocados no artigo de Marcelo Neri (2009) acerca da evasao
escolar e as motivacdes daqueles que ele designa como “sem escola”. A
questdo central que orienta seu estudo é: o que leva o adolescente a sair
da escola? O autor enfatiza os resultados de pesquisas que demonstram
que mais educagdo gera ganhos tanto em termos de eficiéncia econémica
como de equidade distributiva. Nesse contexto, seu objetivo é elucidar
a existéncia do paradoxo de baixo investimento em educacdo no Pais,
apesar dos altos prémios privados esperados, cujo corolario coletivo é a
alta e persistente desigualdade social brasileira.

Tomando como base os resultados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (Pnad) de 2006, o autor classifica os trés principais moti-
vos de os jovens estarem fora da escola: 1) dificuldade de acesso (10%);
2) trabalho e geracado de renda (27%); e 3) falta intrinseca de interesse
(40%). Neri propde, como conclusao, o estudo das causas da evasao a
partir de trés tipos basicos de motivagdo: 1) desconhecimento ou miopia
dos gestores publicos, restringindo a oferta dos servigos educacionais; 2)
falta de interesse dos pais e dos alunos por desconhecimento ou miopia
dos retornos da educacao ou pela baixa qualidade desta; e 3) restricao de
renda e necessidade de trabalhar. Esses pontos serdo retomados abaixo
a partir de um contexto mais amplo das questdes sociais.

Educacgéo no contexto da vulnerabilidade social *

A reflexdo sobre essas colocagdes de Neri (2009), assim como sobre os
pressupostos principais do livro Educagédo basica no Brasil, leva a discussao
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! Vulnerabilidade social é defini-
da em funcéo dos varios recursos
que um agente (individuo ou
instituicdo) precisaria possuir
para fazer frente as forgas da
sociedade que determinam sua
vida. Para nao estar em situagao
de vulnerabilidade social, preci-
saria ter condigoes de aproveitar
as estruturas de oportunidades
criadas pelo mercado, pelo Es-
tado e pela sociedade de modo a
tomar decisdes voluntarias que
lhe permitam satisfazer suas
necessidades, desenvolver suas
potencialidades e realizar seus
projetos (Ernica, 2009).
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de aspectos que dizem respeito diretamente a pobreza e, em especial, as
familias moradoras dos grandes centros urbanos. No momento atual, esse
tema nos leva a discutir as politicas de transferéncia de renda, expressas
pelo Bolsa Familia e por outros programas que beneficiam a frequéncia
a escola, o que deveria reduzir os numeros da auséncia dos jovens por
falta de renda. Como os dados sao de 2006, provavelmente nao haviam
captado os impactos de ampliagdo do Bolsa Familia para os filhos até 17
anos. No entanto, o maior indice de motivos para a evasao diz respeito
a falta intrinseca de interesse, questdo muito vaga e ampla, mas que
significa mais do que apenas falta de informacao a respeito dos retornos
da educacgao ou de preocupacao dos pais com esta. Sem duvida, é uma
questdo complexa que ultrapassa os limites deste artigo, porém serao
pincelados alguns pontos importantes, ja discutidos em estudo anterior
(Setubal, 2009). Eles apontam para outras perspectivas nao discutidas
no volume Educacgdo basica no Brasil, mas que parecem fundamentais e
devem ser levadas em consideracao se realmente quisermos superar os
entraves educacionais brasileiros e alcangar uma educagao de qualidade.
Como assinala Lisboa, no prefacio do livro em discusséo, é importante
o confronto com a realidade para podermos superar os desafios que ela
impoe.

Considerando-se apenas as populac¢oes dos grandes centros urbanos,
geralmente morando nas regides periféricas, o cenario é da marginali-
dade social e econdmica: familias vivem em &reas de mananciais, sem
documentagao dos terrenos, com energia elétrica clandestina, trabalho
precario, rodeadas por drogas e pelo trafico. Nesse cruzamento do licito
com o ilicito, jovens e adolescentes desfilam com roupas, acessérios e
cortes de cabelo da moda, tém seu perfil no Orkut, seguem idolos no
Twitter, usam celulares e frequentam shopping centers das regides mais
préximas. O cenério néo é linear, sédo pessoas que vivem o dia a dia da
pobreza e da extrema pobreza, mas que dialogam com os apetrechos do
mundo da tecnologia e dos bens de consumo, inclusive bens voltados a
populacao de alta renda.

Nesse caleidoscépio da sociedade contemporanea, instala-se na
escola uma violéncia simbdlica, muitas vezes camuflada, perpassando
as interagdes sociais ali construidas por meio de diferentes atitudes e
regras invisiveis. Alguns exemplos: criacao de obstaculos ao acolhimento
de alunos que retornam a escola, geralmente oriundos de familias de
alta vulnerabilidade; distancia entre o curriculo formal e a realidade do
mundo desses discentes; desvalorizagdo da histéria e das vivéncias desses
alunos e de suas familias; culpabilizacdo da familia pelo malogro escolar
dos filhos; dificuldade da escola em aceitar e lidar com a diversidade, a
diferenga e o preconceito. Essas atitudes, embora de dificil medigao, sao
muitas vezes determinantes nos baixos resultados de aprendizagem e
na evasao e abandono da escola. De um lado, escolas nao conhecem o
territério do seu entorno e as condigdes socioculturais dos seus alunos,
assumindo posicoes preconceituosas e desistindo do papel de garantir a
aprendizagem de todos os discentes. Assiste-se a prépria instituicéo de
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ensino atuar como legitimadora da evasao, como se abandonar a escola
fosse “um bom negécio”, uma vez que permitiria que o jovem trabalhasse
e melhorasse a condigdo social da familia. De outro lado, encontram-se
pais que nao tém modelo de referéncia de como apoiar os filhos na sua
trajetéria escolar, sentindo-se distantes e excluidos da escola de seus
filhos.

Enfim, escola e comunidades vulnerdveis constituem mundos regidos
por ordens opostas, uma vez que a instituicdo de ensino é o espago da
legalidade e da burocracia, muitas vezes o Unico espago publico de algumas
comunidades que vivem em uma ténue fronteira entre o legal e o ilegal,
cercadas pela presenca ameagadora do trafico de drogas. Cidadania implica
convivéncia social e, se a escola é o espago da construcao da cidadania,
é 0 espaco para a aprendizagem de normas e praticas que reflitam esse
didlogo de convivéncia, permeado pelo reconhecimento do outro como
sujeito de direitos. Uma sociedade mais justa e com equidade exige
que todos os individuos sejam reconhecidos em sua dignidade pessoal
e os diferentes grupos sociais aceitos e respeitados em suas diferencas
materiais e simbdlicas.

O paragrafo acima certamente soara como retérica para muitos que
acreditam apenas em resultados quantitativos. No entanto, conforme
destacado no inicio deste artigo, para alcangarmos uma educacgao bésica
de qualidade para todos, é importante a superagao de preconceitos e a
inclusao dos achados e estudos realizados pelos diferentes grupos com-
promissados com a educacgdo. Muito ja se avangou na construcao de con-
sensos em torno de metas a serem alcangadas por nossa sociedade, mas
muito ainda temos pela frente. Os préximos passos sao mais dificeis, pois
exigem que se entre nas escolas, nos territérios, a fim de se apreender
como as diferentes realidades agem cada uma de sua maneira e quais
resultados alcangados apontam novos caminhos e saidas.

Nesse sentido, os pressupostos fundamentais de Educagdo bdsica
no Brasil estdao centrados no que Veloso denomina mecanismos insti-
tucionais e referem-se a gestdo do sistema como um todo. Sem duvida,
todos esses aspectos sdo fundamentais e ndo é possivel pensar a me-
lhoria da qualidade da educagao sem levar em conta a gestao da escola
e das redes de ensino. A tenséo dos diferentes pontos de vista parece
localizar-se no contetido e no objetivo dessa gestdo, que ndo se da no
vazio e ndo é a mesma para todas as escolas nem para todas as regioes
do Pais. Na compreensao de muitos educadores, de forma geral, a gestao
s6 tem sentido em fungdo de um projeto pedagdgico que organize o es-
pago de ensino-aprendizagem dos alunos. Assim, nao é possivel pensar
em extremos marcados por uma gestao pautada por “burocratismos”,
“assistencialismos”, “economicismos”, “projetismos” ou qualquer outro
“ismo” da moda. A gestdo deve dar suporte ao projeto pedagogico da
escola, um projeto que expresse de forma clara a fungao social dessa ins-
tituicao dentro de uma concepgao de autonomia e responsabilizacao pelo
desempenho dos alunos. Responsabilizagao implica colocar ndo apenas
o diretor, mas também o professor no centro das politicas educacionais
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¢ Entende-se por territério uma
regido definida geograficamen-
te, que inclui nao apenas seus
aspectos fisicos, mas também a
histdria, as pessoas, as identida-
des, os valores e os costumes ai
localizados.

por meio da valorizacdo da profissao, de capacitacao continuada e do
suporte didatico para a sala de aula. Precisamos de pesquisas que entrem
nas salas de aula para analisar o fazer pedagdgico nas suas diferentes
dimensodes, assim como o trabalho docente que nao acontece de maneira
isolada como querem alguns, mas de forma coletiva, ao lidar com todas
as caracteristicas, os problemas e a cultura instalada na escola onde o
professor atua. Assim, a responsabilizacdo tem a ver com os resultados
da escola, mas também com as politicas educacionais que deem suporte
aos resultados; é uma estrada de mao dupla. E, finalmente, a responsa-
bilizagdo e o sistema de premiagao, qualquer que seja ele, tém que ter
como limite e eixo central de implementagao as questoes de equidade e
das desigualdades sociais.

Equidade social como eixo para se pensar a gestao escolar

Sozinhas e isoladas, as escolas ndo tém condigbes de uma atuagédo
que garanta a aprendizagem de todos os seus alunos. Dai a necessidade
premente de se pensar em um novo paradigma que dé conta de atender
as distintas especificidades dos diferentes territérios que compdem o ce-
nério nacional brasileiro. Partindo de aspectos levantados neste trabalho
— a garantia da descentralizagao dos sistemas e a autonomia da escola,
a explicitacdo de metas em contrapartida ao recebimento de recursos,
a importancia do papel do diretor, sua capacitagdo e experiéncia, o in-
centivo a um corpo docente concursado e mais estavel nas escolas, a
universalizacdo da educacao infantil e a ampliacdo da rede de creches,
o envolvimento dos pais e a garantia de politicas pedagdgicas norteadas
pela equidade —, levantamos algumas novas dimensoes. Elas talvez se-
jam de dificil mensuragéo, mas sdo apoiadas em estudos, na pratica e no
conhecimento das escolas dos grandes centros urbanos e merecem uma
reflexdo mais aprofundada.

Considerando-se as questdes e os pontos discutidos em relacao aos
mecanismos institucionais de gestao, especialmente quanto aos riscos de
se aumentar as desigualdades entre as escolas, sdo destacadas a seguir
quatro dimensoes apresentadas como um conjunto de agoes dirigidas a
todas as escolas, mas que devem ser mais firmemente implementadas e
supervisionadas naquelas localizadas nas dreas de maior vulnerabilidade
social.

Com a preocupagao de nao aumentar as desigualdades entre as
escolas e deixar para trads uma parcela significativa de alunos, como ana-
lisado no decorrer deste artigo, a busca de uma qualidade de educacao
para todos deve levar em conta os seguintes fatores: 1) articulagao entre a
educacao, as politicas sociais e 0s equipamentos publicos nos territérios;?
2) curriculos e metodologias mais adequados ao mundo contemporaneo e
a realidade escolar; 3) apoio pedagdgico e acompanhamento proximo dos
alunos com maiores dificuldades; 4) o professor no centro da educacao
de qualidade.
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Articulagdo entre a educagéo, as politicas sociais
e 0s equipamentos publicos nos territérios

Os territérios marcados por um alto indice de vulnerabilidade social
acabam por se constituir em regides segregadas e isoladas do fluxo da cidade
e dos centros dos préprios bairros onde estdo inseridos. Assim, escolas af
localizadas sofrem as influéncias limitadoras do territério, que se traduzem
nos mais baixos indices de desempenho escolar (Ernica, 2009). As politicas
educacionais precisam ter como apoio equipamentos de saude, cultura e
esportes nas diferentes regides dos centros urbanos. Obviamente, essa con-
digéo néo estd na governabilidade da educagdo, mas € preciso que se tenha
clareza do efeito territério na aprendizagem dos alunos, como tém apontado
estudos mais recentes. Nesse contexto, politicas de combate a pobreza sdo
importantes e mostram ganhos na educacgao, pois a alta vulnerabilidade
social de parcela significativa da populacéo brasileira exige um conjunto
de politicas sociais em articulagdo com a educagdo nos territérios concre-
tos onde se localizam as escolas. Como ja mencionamos anteriormente,
os dados demonstram que os dois momentos de redugdo dos indices de
pobreza nos Ultimos anos nao tiveram uma explicagdo educacional: Plano
Real e politicas sociais do governo Lula (Bolsa Familia, aumento de salario
minimo e aposentadorias). Eles corroboram, desse modo, nossa afirmacgéo
quanto a importéancia da articulagao das politicas sociais com a escola.

Com relagéo a educagao propriamente dita, referimo-nos primeiramente a
importancia de novos equipamentos de creches e educagao infantil para atender
a demanda j& existente. As pesquisas e estudos nacionais e internacionais tém
apontado para a importancia da educagao nos primeiros anos como forma de
assegurar maior equidade e melhor desempenho no ensino fundamental.

Outro aspecto a ser destacado, quando se pensa no territério e, espe-
cialmente, nas populacdes de alta vulnerabilidade social, é a possibilidade
de uma educacéao integral que faga uso de equipamentos como clubes,
centros culturais, bibliotecas e parques. Uma educacao integral implica
também a consideragdo da importancia da articulagdo da educagao com
as politicas de assisténcia social e saide. Nesse sentido, agentes sociais
e de saude podem prestar servicos importantes que deem maior estabili-
dade as familias, liberando-as para acompanhar mais de perto seus filhos
na escola. Além disso, esses agentes podem, sobretudo, ser portadores
de referéncias, valores e normas de comportamento importantes para a
permanéncia na escola de alunos de alta vulnerabilidade social. Politicas
de esportes e cultura podem também se constituir em importantes meios
de potencializar a aprendizagem e a convivéncia social dos alunos.

Curriculos e metodologias mais adequados ao mundo
contemporaneo e a realidade escolar

O mundo contemporaneo exige da escola, ndo sé no Brasil, mas em
escala mundial, uma mudancga de paradigma que leve em conta que 0s
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meios de comunicagao, a internet e as redes sociais constituem fontes de
informagao e conhecimento paralelas a instituigdo escolar. A quantidade
de conhecimento a que se tem acesso por esses novos meios é incalculavel
e, portanto, impossivel de ser transmitida pela escola. A construgao do
conhecimento na sociedade contemporanea néo é linear e firmada ape-
nas no texto escrito. Hoje, a construcgao baseada em recortes, hipertexto,
fragmentos, imagens, enfim, uma diversidade imensa de possibilidades,
coloca-se para cada individuo e pode ser sintetizada no zapear. Obtemos
informacéo e construimos conhecimento por meio do zapear na televisao
ou na internet, entre noticias, videos, filmes, shows, textos etc. Temos
muitas informacdes e pouca andlise. Na avalanche de noticias, as vozes
ficam niveladas sem uma historizagdo e contextualizacdo adequadas,
como se fossem da mesma importancia; tudo aparece pasteurizado. Saber
analisar e distinguir quais conhecimentos sédo validos e significativos sera
a principal habilidade necessaria no mundo do século 21.

A escola é o local privilegiado da transmissao do conhecimento, mas
sua logica ainda esta norteada pelo texto escrito e linearmente constru-
ido, sem levar em conta as novas concepgdes e linguagens acessiveis a
uma parcela cada vez maior da populagdo, inclusive entre as familias
de maior vulnerabilidade. Pesquisas apontam a existéncia de 80 mil lan
houses no Brasil. Na direcdo das politicas implementadas no territdrio,
temos a possibilidade de politicas publicas serem articuladas com esses
estabelecimentos com o objetivo de garantir melhores resultados de
aprendizagem.

Acrescente-se a esse quadro a falta de incorporagéo, ao curriculo,
das histérias, dos valores, da arte e dos costumes das comunidades onde
a escola se insere. Assim, além da falta das novas linguagens, pais e
alunos nao se identificam com os contetudos transmitidos pela escola e
nao se reconhecem neles.

Claro, ainda temos sérias deficiéncias relativas a alfabetizagdo e a
conceitos basicos de Matematica, como apontam os resultados da Prova
Brasil. No entanto, em que pese as disputas pelos métodos, totalmente
fora de lugar, os resultados tém melhorado a cada avaliagdo e os cami-
nhos estdo dados por meio de varias experiéncias vitoriosas que tém sido
registradas em diferentes regides do Pais.

A distancia entre a escola, os alunos e as familias nao se restringe
as populagdes de maior vulnerabilidade, mas, sem davida, ai as conse-
quéncias sdo muito mais nefastas. Nao se trata obviamente de criar um
curriculo para ricos e outro para pobres, nem de adaptar de forma redu-
zida um curriculo para os mais pobres, e sim de repensar nosso curriculo,
que é demasiado extenso se comparado com o de outros paises que tém
melhores patamares educacionais que o nosso. A quantidade excessiva de
conteulidos faz com que os professores nunca tenham tempo de chegar até
o final e, principalmente, gera uma falta de foco e desconhecimento do que
é prioritério para se trabalhar. Assim, cada escola ou cada professor faz o
que acha melhor, ou, na maioria das vezes, ensina aquilo que domina ou
conhece com mais seguranca. Estudos tém mostrado que, especialmente
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no segundo ciclo do ensino fundamental, os professores nao sabem quais
conteudos devem ser trabalhados.

Repensar um curriculo mais enxuto e por isso mais forte —levando em
conta a nova realidade do mundo contemporaneo, com diferentes fontes
de acesso ao conhecimento — exige que se enfatizem, paralelamente aos
conteudos, as habilidades de aprender a aprender, de buscar, selecionar e
criticar novos conhecimentos que surgem a cada dia na sociedade, assim
como as habilidades de aprender a ser e aprender a conviver. Pressupoe-se
nessa concepgao que, com a descentralizacao e a autonomia, cada rede
de ensino podera apoiar as escolas para que empreendam a adequacao
desses contetudos bésicos a realidade de sua comunidade escolar e do
mundo contemporaneo.

Apoio pedagégico e acompanhamento préximo dos alunos
com maiores dificuldades

Parece haver um consenso de que toda crianca pode aprender, a
diferenca esta no tempo e na forma de aprender de cada uma. Ao analisar
as boas préticas de municipios que garantem o direito de aprender, o
Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia (Unicef) ressalta que educar a
todos implica acompanhar de perto a evolucao de cada crianga, partin-
do do ponto em que cada uma se encontra; no vaivém dos contetdos,
garante-se a aprendizagem. As metodologias sao diversas: reforco,
reenturmacao e implementacgao de figuras, como o professor de apoio,
o professor comunitdrio e o orientador educacional. As possibilidades
sdo vérias, e as politicas publicas nessa diregdao tém comecado a ser
implementadas em alguns municipios. O que importa é o lema: “Um a
um, nenhum a menos”.

Isso exige um conjunto de politicas que contemplem a capacitagdo
dos professores que nao sao formados para compreender e atender
esses alunos que se sentem completamente desamparados; uma politica
explicita de priorizagdo da equidade social e a formacao dos diretores
nessa direcdo; materiais pedagdgicos especificos e, portanto, recursos.
Essas condigbes pressupdem principalmente um ambiente escolar bem
organizado em fungao do ensino com foco na aprendizagem.

Sem duvida, podemos encontrar inimeros exemplos de escolas com
uma estrutura de ensino-aprendizagem bem organizada e com bons
resultados educacionais. No entanto, ndo podemos nos ater a escolas
isoladas, o desafio que se coloca é como alcangar uma melhoria na quali-
dade de ensino nas redes do sistema de forma consistente e, sobretudo,
com continuidade.

Finalmente, todo o debate educacional sé faz sentido se pensarmos
na sociedade como um todo, e nao no individuo de forma isolada. E na
escola, na vivéncia cotidiana, e ndo apenas virtual, que se descobrem di-
ferentes modos de vida e se tem a possibilidade de viver valores coletivos
que ultrapassam interesses familiares. Ea possibilidade de construcao
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de uma exterioridade que se abre a novos saberes, € o reconhecimento
da alteridade e da construgdo de conhecimentos universais. A escola é
também o espago de uma sociedade democratica, muitas vezes é o pri-
meiro espacgo publico com que a crianga tem um contato mais proximo. E
a possibilidade de sair do espaco privado, levar em conta pontos de vista
do outro e construir saberes objetivos. Na escola, a crianca interage com
0 grupo, com a classe, com a instituigao, com o bairro, com a cidade,
com o mundo. A utopia é construirmos uma escola aberta a comunidade,
uma comunidade educadora onde todos os seus equipamentos estejam
voltados para a educacéo e para o conhecimento e possam embasar a
sociedade do século 21.

O professor no centro da educagédo de qualidade

Para que o desempenho escolar de nossos alunos alcance melhores
resultados, sdo necessérios professores bons, competentes, comprome-
tidos e apoiados pedagogicamente pela diregdo da escola e pelos 6rgaos
centrais. A responsabilizagdo pelos resultados precisa ter como contra-
partida as condigbes necessdrias para o esforgo nacional de alcangarmos
patamares de qualidade.

As condigdes de formag&o sdo pouco satisfatérias e o ndo reconhecimento
e a falta de valorizagao social marcam a atividade docente na sociedade bra-
sileira atual. Paralelamente, € preciso garantir salérios dignos com o objetivo
de atrair bons profissionais para essa carreira. O piso nacional da categoria
foi aprovado pelo Congresso Nacional em 2007, mas ainda had muito a ser
conquistado na diregao do cumprimento do piso e da implementacao de
planos de carreira.

Néao é possivel, no espago deste artigo, dar conta de todos os
aspectos que envolvem a tematica do professor; por isso, serdo en-
fatizadas apenas a sua centralidade nesse debate e a necessidade de
pensarmos uma formacéao inicial e continuada de forma articulada e
integrada ao curriculo e as novas configuragdes da escola. O apoio
dado pelas secretarias deve ter como contrapartida uma supervisao
adequada. No caso das escolas em areas de alta vulnerabilidade so-
cial, h& que se pensar em condigdes especificas que deem conta das
dimensoes mencionadas acima.

O caminho néo é simples e exige um esforgo de todos, tanto dos
governos como da sociedade civil e dos pais de alunos, no sentido de
buscarmos uma visdo de educacgdo mais sistémica, ajustada as necessi-
dades do mundo moderno; uma politica de educacao que leve em conta
as questoes de gestao e, portanto, de seus mecanismos institucionais, de
forma simultédnea aos aspectos pedagdgicos; e uma visdo de educagdo na
qual o professor e o trabalho docente ocupem lugares centrais, associada
a compreensao de que o esforgo nacional pela melhoria da qualidade da
educagdo passa também pela articulacdo de politicas sociais de forma
integrada a escola.
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