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O impacto da pobreza no Ideb:
um estudo multinivel
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Resumo

Objetiva investigar, por meio de anélise de regressao multinivel, o
impacto da pobreza no Indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica
(Ideb) das escolas. Para tanto, foi considerado o percentual de beneficiarios
do Programa Bolsa Familia nas institui¢cdes de ensino com Ideb 2009.
Na composicdo do modelo matematico, foi utilizada a metodologia
multinivel e inseridas variaveis do nivel da escola e do municipio. Depois
de considerar o efeito das variaveis dos diferentes niveis, verificou-se um
impacto de -0,42 no modelo 1 e -0,29 no modelo 2. Isso significa que a
presenca de alunos em situagédo de pobreza tem efeito negativo bastante
consideravel no Ideb da escola; custo-aluno, populacéo e regido também
interferem nessa relacao. Espera-se que os resultados deste estudo
apoiem o enfrentamento da meritocracia e a defesa de mais recursos
para a educagao.

Palavras-chave: pobreza; custo-aluno; anélise de regressao multinivel;
Ideb.
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Abstract
The impact of poverty on Ideb: multilevel study

The aim of this study is to investigate the impact of poverty on Ideb
schools, using multilevel regression analysis. Therefore, the percentage
of Bolsa Familia’s beneficiaries in schools with Ideb 2009 was considered.
The mathematical model was composed by multilevel methodology as well
as variables of school and county levels. After considering the effect of
different levels of variables, there was an impact of -0.42 in model 1 and
-0.29 in model 2. This means that the presence of students in poverty has
a strongly negative effect on Ideb results. Public spending per student,
population and region also interfere. It is hoped that the results of this
study support the coping with meritocracy and the efforts to increase
government investments in education.

Keywords: poverty; public spending;, multilevel regression analysis;
Ideb.

Apresentacao

Esta pesquisa é integrante do projeto Politica educacional e pobreza:
estudo em escolas publicas que atendem a populagdo em situagao
de pobreza, aprovado no ambito do Edital n® 34/2010 do Programa
Observatério da Educacao da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes), com financiamento de despesas de custeio,
capital e bolsas nos anos de 2011 e 2012. Tal projeto tem por objetivo
estudar as manifestagoes da relacao entre educacgao formal e populagao em
situagédo de pobreza tanto no que se refere a resultados de proficiéncia e
qualidade como na atuagao das distintas esferas de governo, e no interior
da propria escola, e é coordenado pela professora doutora Silvia Cristina
Yannoulas. O programa é resultado da parceria entre a Capes, o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e a
Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacédo, Diversidade e Inclusao
(Secadi) e foi instituido pelo Decreto Presidencial n°® 5.803/2006. Tem
por finalidade fomentar, por meio de financiamento, redes de estudos
e pesquisas em educagdo que utilizem a infraestrutura disponivel das
Institui¢cbes de Educagao Superior (IES) e as bases de dados existentes
no Inep, estimulando a produgdo académica e a formacédo de recursos
pos-graduados, em nivel de mestrado e doutorado; além de fortalecer o
didlogo entre a academia e gestores das politicas nacionais.

O projeto Politica educacional e pobreza: estudo em escolas publicas
que atendem a populacdo em situagdo de pobreza tem por resultados
esperados: 1) andlise estatistica da relagdo entre populacdo em situagéo
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! Ver, por exemplo, a matéria da
Veja de 14 de agosto de 2012
(disponivel em: http://veja.abril.
com.br/noticia/educacao/ideb-
mais-de-37-dos-municipios-
do-pais-nao-atingem-meta-
nos-anos-finais-do-ensino-
fundamental)

¢ Ver Relatério Colemann de
1966.

de pobreza no Indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (Ideb) das
escolas publicas do Distrito Federal; 2) melhor compreensao das relagdes
entre alunos, familia, escolas e condigdo de pobreza; 3) taxionomia da
producéo cientifica sobre educagao e pobreza; 4) melhor compreensao das
politicas formuladas a partir de avaliagdes institucionais e de maximizagao
de seus impactos na melhoria da educacao; 5) melhor compreensao da
relagao da politica educacional com a populagao em situagéo de pobreza;
6) realizagédo de semindrios locais e nacional; e 7) publicagao de livro. Esta
pesquisa se relaciona mais especificamente com o objetivo b.

Introducao

Para Villas Boas (2008), a avaliagdo precisa estar comprometida com a
aprendizagem de alunos e professores, com o desenvolvimento da escola e
com todo o processo de reorganizacéo do trabalho pedagégico. Entretanto,
a divulgacdo dos resultados do Ideb 2011 e a reagdo da midia' ante as
disparidades encontradas entre as escolas publicas obrigam reconhecer que
as avaliagdes nacionais e internacionais tém servido a hierarquizagdo —de
profissionais, escolas e sistemas de ensino. Sem avalizar o Ideb enquanto
indicador capaz de medir eficientemente a qualidade da educagao de uma
escola, mas reconhecendo sua capacidade de visibilizar fragilidades — da
politica educacional —, defende-se neste artigo a sua interpretagdo como
indicador de vulnerabilidades sociais que deve acionar apoio, ao tempo
que pode enfrentar a légica de responsabilizagdo individual do fracasso
escolar (Freitas, 2007).

Qualquer indicador de politica social (e educagdo é uma politica
social) deve ser capaz de acionar programas e agbes que apoiem as
instituicdes que apresentam vulnerabilidades. Dessa forma, quando a
hierarquizagao/responsabilizacdo pelo Ideb cede ao suporte necessario
para se assegurar aprendizagens a todos, a educacao demuda-se de direito
liberal individual para direito social inalienavel — o direito a educagao
(acesso) precisa ser acompanhado do direito de aprender (sucesso). No
entanto, a escola vem exercendo “pressao seletiva” sobre a populacao
em situacdo de pobreza por meio da “agdo dos mecanismos de atuagao
institucional sobre os diversos (e desiguais) grupos que ocupam a escola,
promovendo-os, distinguindo-os e permitindo-lhes a ocupacao de posigoes
necessariamente desiguais nesse espaco profundamente marcado
por hierarquias” (Peregrino, 2010, p. 134-135). Em outras palavras, a
escola tem oferecido percursos diferenciados aos diversos grupos que a
frequentam, em especial, a partir da renda e classe social.

H&a pelo menos 60 anos a sociologia da educagédo tem associado
resultados educacionais a condi¢des socioecondémicas dos alunos e a
condigdes infraestruturais da educagao.? Para Andrade e Laros (2007, p.
34), “no processo avaliativo também se deve considerar que o desempenho
dos avaliados precisa ser contextualizado. Isto é relevante uma vez que
as desigualdades sociais tém implicacdes diretas sobre a educagdo”.
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Entretanto, a responsabilizacdo recorrente pelo fracasso da escola em
territérios de vulnerabilidade vem recaindo muito mais sobre os atores
da politica educacional (em especial sobre o professor) do que sobre as
desigualdades gritantes e a precariedade recorrente das escolas publicas
brasileiras (excetuando-se as federais).

O uso do Ideb como indicador da necessidade de maiores e novos
aportes da politica educacional pode vir a romper a légica convencional
da responsabilizacdo (accountability) dos atores pelo mau resultado
da atuagdo da politica educacional. Essa nova perspectiva é acionada
especialmente quando se visa aportar apoio maior justamente as escolas
e aos sistemas educacionais que apresentaram os piores indices. Segundo
o Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE), houve uma priorizagao
de sistemas e escolas que apresentaram os indices mais baixos, algo
inverso ao convencionalmente praticado por alguns paises, pois as escolas
que apresentam os melhores resultados recebem mais recursos, o que
aumentou a distancia entre as que atendem a populagdo em situacéo
de pobreza e as que se situam em territérios mais favorecidos (Brasil.
MEC, 2007). Entretanto, essa logica ainda nao foi incorporada de forma
inequivoca, e a hierarquizacdo acaba por acionar a responsabilizagao.
Freitas (2007, p. 965) alerta para o fato de que

as politicas de responsabilizacdo unilaterais conduzirdo a configuragéo
de escolas para pobres e escolas para ricos, bem como alerta para
o risco de que os sistemas de avaliacao externa centralizados na
Federacdo ocultam, em indicadores estatisticos como o Ideb, as
dificuldades que as classes populares estdao tendo para aprender no
interior da escola, legitimando estratégias que somente conduzem ao
adiamento da exclusado destas — apesar do discurso da transparéncia
e responsabilidade.

E necessario reverter essa légica sob pena de desqualificar, de forma
irrecuperavel, a dignidade dos docentes. A légica necesséria precisa se
apoiar na politica educacional, especialmente com mais recursos, por
meio da elevagao do custo-aluno.? E sob essa orientacéo que este estudo
busca enfrentar a perspectiva de responsabilizacdo confirmando — mais
uma vez — como a pobreza impacta o Ideb e como o financiamento pode
moderar esse fato.

Aproximacéao da teoria critica da relacao entre pobreza e fracasso
escolar

A resisténcia tedrica a meritocracia busca desvelar que os resultados
escolares dos alunos nao sao a combinacao de esforco pessoal e
imparcialidade da escola, e ha vasta produgao nacional e internacional
nessa perspectiva. Para Henriques (2000, 2002), as classes populares
tém percurso escolar diferenciado: fracasso escolar, baixa proficiéncia,
reprovacao, evasao e exclusao. Esse percurso apoe a essa populagao acesso
menor ao ensino médio e dificil ao ensino superior.
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3 Custo-aluno é definido na Lei
de Diretrizes e Bases (LDB),
em seu artigo 4°, inciso IX,
como “a variedade e quantidade
minimas, por aluno, de
insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo
de ensino-aprendizagem”. Essa
definicao é complementada no
art. 74, paragrafo tnico: O custo
minimo de que trata este artigo
seré calculado pela Uniao ao final
de cada ano, com validade para
0 ano subsequente, considerando
variagbes regionais no custo
dos insumos e as diversas
modalidades de ensino.”
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O francés Dubet (2004, p. 541) explica que “as sociedades
democraticas escolheram convictamente o mérito como um principio
essencial de justica: a escola é justa porque cada um pode obter sucesso
nela em funcédo de seu trabalho e de suas qualidades”. Entretanto,
"o mérito desempenha um papel apenas marginal para os filhos dos
trabalhadores”. Essa tese — com 30 anos de diferenga — é a mesma dos
franceses Bourdieu e Passeron (1973), que denunciaram a reprodutividade
da escola ainda na década de 60. Para esses autores, o funcionamento
da escola cumpre, simultaneamente, o papel de reproducao cultural e
social, pois recria relagées sociais e produtivas da sociedade capitalista.

Algumas pesquisas nacionais recentes vém contribuindo para o
entendimento da nova fungao da escola, pois a incorporagao das camadas
populares e em situacao de pobreza exige refazer o modus operandi do
estabelecimento de ensino. Com diferentes enfoques, Soares (2011),
Guimaraes-losif (2009), Algebaile (2009), Peregrino (2010) e Barbosa
(2010) concordam que a incorporacao da classe popular na escola veio
acompanhada de desescolarizacé@o e desinstitucionalizacao desta.

Algebaile (2009) aponta que as fungoes de negociacao e mediacao
que a escola passa a cumprir para o Estado, especialmente na relacao
com a pobreza, a impdéem o gerenciamento de programas como saude
escolar, programas assistenciais de carater compensatoério, bolsa escola,
bolsa familia — o que exige novas fungdes em detrimento de aspectos
fundamentais da educagao. Essa sobreposicdo possibilita ao Estado
dissimular suas auséncias, mas sobrecarrega a escola com oferta de
servigos muitas vezes simbdlicos e sem efetividade na garantia de direitos.
Guimaraes-losif (2009) afirma que a baixa qualidade educacional das
escolas publicas que atendem a populacao pouco favorecida contribui para
o aprofundamento da pobreza e da desigualdade social, comprometendo
a aprendizagem e a cidadania dos alunos e dos préprios professores.

J& Peregrino (2010) analisa a expansdo degradada da escola e
as formas de escolarizagdo dai resultantes. A ampliagdo das fungdes
escolares, a precariedade e desqualificagdo do atendimento escolar e a
separagao de seus usudrios em funcdo das desigualdades econdomicas
acabam por acionar mecanismos de diferentes modos de escolarizacao
que ativam o “fracasso programado” na trajetéria estudantil dos pobres.
Barbosa (2010) examina fatores individuais e sociais como barreiras ao
desempenho escolar, mas defende que as escolas, seus procedimentos
administrativos e pedagdgicos, o treinamento profissional e trabalho, a
experiéncia docente e o estilo escolar tém efeitos que também atuam
como variavel explicativa do desempenho dos alunos, defendendo o
resgate do pedagdgico na instituicao de ensino. Para a autora, professores
e contexto da sala de aula podem, sim, superar os enfoques deterministas
da educacgao.

Na mesma linha de visibilizar a correlacao entre condigoes
socioeconOmicas desfavoraveis e fracasso escolar sdo os estudos que
analisam as precariedades materiais das escolas que atendem as classes
populares. O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (2008, p. 21) afirma
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—na contramao da literatura internacional neoliberal sobre o tema — que
“os insumos escolares sao muito relevantes na definicao dos resultados
educacionais”. O préprio Inep ressalta a importancia de se considerar os
equipamentos presentes nas escolas — assim como as desigualdades sociais
—, pois estes tém implicacbes diretas sobre a educagao (Brasil. Inep, 2001).
Partindo da perspectiva apresentada, defende-se aqui que visibilizar
o impacto da pobreza no Ideb pode contribuir para o desenho de politicas,
programas e agdes que melhorem as condigbes de funcionamento da
escola ao tempo que forcem mais recursos para a politica educacional.

Educacao e fracasso escolar

O acesso aos diversos niveis de ensino, mesmo que, mormente,
ao nivel fundamental, é grande conquista para as classes populares e
Inaugurou o ingresso dessa populacédo em uma instituicdo que antes era
elitista e limitada a uma minoria. Hoje, a escola publica brasileira atende
ao universo da populacdo em idade escolar e é realidade presente em todos
os territérios nacionais. No entanto, é importante refletir sobre o fato de
o sistema educacional brasileiro ter substituido a exclusédo da escola pelo
fracasso escolar para alguns segmentos da sociedade.

Neste estudo, o fracasso escolar foi analisado muito mais por suas
manifestagdes — baixa proficiéncia, reprovagao e distorcao idade/série —do
que por suas causas. Uma breve apresentacao de dois autores nacionais
referéncia na literatura sobre o tema pode ajudar na compreensao do
porqué de o fracasso escolar recair, especialmente, sobre a populagdo em
situacao de pobreza: séo eles Patto (1990) e Freitas (2007).

Patto (1990) analisou as causas das desigualdades educacionais na
sociedade brasileira associando contexto socioecondémico e politico a
preconceitos que prejudicam a trajetéria escolar individual. Em virtude
de a escola funcionar como instrumento de ascensdo e de prestigio
social, Patto examina o discurso, produzido pela psicologia, que justifica
as dificuldades de aprendizagem com uma visao organicista das aptidoes
humanas, carregada de pressupostos racistas e elitistas. A causa do
fracasso é entdo apontada como a inadequacdo da escola decorrente
da representacao negativa da capacidade intelectual dos alunos e da
consequente desvalorizagdo social da populagédo em situacao de pobreza.
O funcionamento do sistema educacional é, congenitamente, gerador
de obstaculos a realizagado de seus objetivos universais e democréaticos,
ideologizando por meio de discurso cientifico que naturaliza o fracasso
aos olhos de todos os envolvidos no processo.

Freitas (2002) analisa o fracasso escolar como fruto de trés fendbmenos
distintos: ocorre no interior da escola a conversao da exclusao objetiva
em exclusdo subjetiva por meio da organizacao do trabalho pedagégico
realizado no e pelo estabelecimento escolar; também se aciona a avaliagao
informal para a criagao de trilhas de progressao continuada diferenciadas;
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e, por fim, ocorre a desresponsabilizagdo das instituicbes de ensino em
relagao a escolarizagdo das camadas populares.

Os processos denunciados por esses autores ganharam contornos
mais especificos a partir dos resultados dos sistemas de avaliagédo
educacional, iniciado nos anos 90, que se consolidam com o Ideb. Criado
para medir a qualidade da escola e das redes de ensino, o primeiro Ideb,
em 2005, visibilizou sistemas de ensino com notas que variavam de 1,8
a 6,0 e escolas com notas que variavam de 0,7 a 8,5, em uma escala de
0 a 10. O Ideb de 2009 dos sistemas municipais variou de 0,5 a 8,2 e das
escolas, de 0,8 a 9,0 (Brasil. MEC, 2007), ou seja, a discrepancia aumentou,
sendo que os baixos indices nos levam, justamente, aos territorios de
maior risco e vulnerabilidade social. Essa recorréncia instigou a realizagao
desta pesquisa.

Compartilhando a pesquisa

Como dito na apresentagao, este trabalho integra o projeto Politica
educacional e pobreza: estudo em escolas publicas que atendem a
populacdo em situagdo de pobreza. Assim, esta pesquisa objetivou
contribuir com a perspectiva critica do fracasso escolar investigando e
visibilizando (mais uma vez) o impacto da pobreza no Ideb das escolas
publicas. Para tanto, optou-se por estudo quantitativo, que permitisse
uma aproximacao estatistica desse impacto, e multinivel, um tipo de
regressao multivariada que considera os niveis em que as variaveis estao
inseridas para néo ocorrer o “rebaixamento artificial” de variaveis de niveis
diferentes em um Unico plano, ou seja, a regressao multinivel considera
a estrutura hierérquica dos dados (Laros; Marciano, 2008).

A hipétese formulada para este estudo foi de que a educagao formal
se relaciona com a populacao em situacao de pobreza, consideravelmente,
mediante o fracasso escolar e que, se fosse possivel ponderar essa
populacdo em cada uma das escolas, se verificaria por meio de estudo
regressivo multivariado multinivel o impacto negativo da pobreza
no Ideb. H4 algum tempo o estudo multinivel vem sendo a pesquisa
estatistica que reconhece a hierarquia na filiagdo dos dados. O exame
da adequacéo deste estudo a modalidade multinivel foi realizado a partir
da comprovagao das recomendacoes de Puente-Palacios e Laros (2009,
p. 350), para os quais a principal exigéncia a ser cumprida do estudo
multinivel é a verificagdo do atendimento ao principio tedrico bésico de
que “a adogao de modelos de desenho multinivel para a compreensao
de um determinado fendmeno implica o reconhecimento da existéncia
de elementos explicativos provenientes de diferentes niveis”. Também
€ necessério o estabelecimento dos niveis a ser contemplado no modelo
proposto, a defini¢cdo das relagdes entre as variaveis inseridas no modelo
e a confirmacéo da existéncia de relagbes de influéncia mutua entre as

variaveis hierarquicas.
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A pobreza ja foi percebida, descrita e analisada de multiplas
formas, inclusive em concepgbdes mais individualistas e liberais as quais
insurgem percepgdes mais criticas e imparciais que incitam, por sua vez,
perspectivas prescritivas e juizos de valores. Fendmeno presente nos
agrupamentos humanos desde o principio dos tempos até os dias atuais,
a pobreza é uma experiéncia humana e social que acompanha a existéncia
do homem sobre a terra e se caracteriza por “situagdes de caréncia em
que os individuos ndo conseguem manter um padrao minimo de vida
condizente com as referéncias socialmente estabelecidas em cada contexto
histérico” (Henriques, 2000, p. 22).

Nesta pesquisa, a pobreza é compreendida como produto da relagao
contraditéria fundamental entre capital e trabalho que ameaca a agao
politica de sujeitos em dadas circunstancias e se caracteriza pelo nao
acesso ou acesso precério a renda, aos direitos, aos servigos sociais e
ao trabalho formal e protegido. Nao reduzindo a pobreza a renda, mas
entendendo um critério objetivo para estabelecé-la em uma escola,
utilizou-se como recorte de pobreza ser Beneficiario do Programa Bolsa
Familia (BPBF) com frequéncia escolar acompanhada pelo Ministério da
Educagao (MEC). Essa escolha também se deu em funcédo de se assegurar a
precisao necessaria para o estudo. Muitos indices refletem indiretamente a
situagao de pobreza: Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), Territérios
da Cidadania, Coeficiente de Gini, Produto Interno Bruto (PIB) per capita,
etc. Entretanto, em virtude da desigualdade constitutiva do Brasil (Souza,
2003), os célculos que utilizam médias e ponderagbes acabam por
invisibilizar a pobreza, distorcendo, distribuindo e mediando-a.

Para proceder ao estudo, o primeiro desafio consistiu em constituir
um banco de dados que permitisse calcular o impacto da populacao
em situagdo de pobreza no Ideb das escolas. O recorte valido para
localizacao dessa populagdo na escola e nos sistemas de ensino. A intengao
metodoldgica da pesquisa exigia encontrar o nimero mais aproximado
possivel de “pobres” matriculados em cada escola do Brasil a fim de revelar
as desigualdades de desempenho escolar. A opgao objetiva adotada foi
utilizar como recorte de pobreza ser BPBF.

Como a metodologia escolhida foi uma regressao multivariada
multinivel, teve por varidvel dependente o Ideb 2009 das escolas e
variavel independente os estudantes em situagdo de pobreza (BPBF),
mas, para estudo multivariado, era necessdrio eleger outras variaveis
independentes (2009). Em funcgdo do referencial tedrico de anélise
ja apresentado — fracasso escolar, pobreza e precarizagcdo da politica
educacional —, elegeram-se por variaveis independentes: PIB per capita,
porte do municipio (populagdo), custo-aluno e regido. Assim, estruturou-se
banco de dados a partir de quatro sistemas nacionais de informagoes:
Censo Escolar/Inep, Ideb/Inep, Projeto Presenga — MEC/Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) e Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas (IBGE). As variaveis tinham niveis diferentes, sendo que as do
nivel da escola eram Ideb e %BPBF e as do nivel do municipio: populacéo,
PIB per capita, custo-aluno e regido.
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Para constituir o banco de dados, fez-se a opcao por estudo do ensino
fundamental, tendo em vista que a populacdo BPBF tem condicionalidade
educacional para o recebimento do beneficio: todas as criangas e
adolescentes entre 6 e 14 anos devem estar devidamente matriculados
e com frequéncia escolar mensal minima de 85% da carga horéria. Essa
faixa etaria corresponde ao ensino fundamental.

Atualmente, o acompanhamento da frequéncia ocorre para quase
17 milhdes de criangas e adolescentes que integram as familias BPBF
nos 5.563 municipios e no Distrito Federal. Na ultima coleta de 2010, do
cadastro de beneficiarios, enviado pelo MDS, que tinham identificacdo
correta da situagao escolar (15.178.704 criangas e adolescentes de 6 a 14
anos), o Projeto Presencga obteve retorno da frequéncia escolar da ordem
de 98,02%. O foco desse programa é a familia em situagdo de pobreza
ou de extrema pobreza, e a exigéncia da frequéncia a escola das criangas
e adolescentes caracteriza politica publica que compreende a educacéo
como um dos eixos de emancipacgao das familias beneficiarias.

Para verificar se o fracasso escolar era instado na relagdo entre
educacgao formal e populacéo em situacao de pobreza, utilizou-se o Ideb
2009 para a 42 série/5° ano. Como o banco de dados precisava permitir
investigar objetivamente em que medida o fracasso escolar é instado na
relacao da educacao formal com a populacdo em situagao de pobreza,
optou-se por estudo que considerasse as informacgoes disponibilizadas de
todas as escolas brasileiras. Assim, adotou-se o Censo Educacional do Inep
2009 como base para a constitui¢cao do banco de dados. As informagoes de
PIB per capita e populagao foram retiradas da pesquisa PIB dos Municipios
2004-2008, disponivel no Sistema de Contas Nacionais do IBGE.

As opcoes relatadas definiram como elementos da pesquisa 31.660
escolas com Ideb (15% das escolas brasileiras), 5.865.714 BPBF (37% do
universo de beneficidrios) em 15.218.248 matriculas em 2009 (50% do
universo). A partir desses dados, calculou-se a correlacao entre pobreza
por meio do programa Statistical Package for Social Sciences (SPSS),
identificada entre variavel dependente Ideb e populagdo em situagéo de
pobreza — BPBF. Verificou-se que as grandezas trabalhadas eram muito
diferentes, com Ideb variando de 0,7 a 8,6; PIB per capita, de R$ 1.212,68 a
R$ 239.505,56; e populacao municipal, de 1.039 a 11.016.703 habitantes.
Assim, tendo como objetivo a utilizagdo de uma métrica comum, os valores
foram transformados em escores z — unidades de desvio padrdao — como
recomendado por Hair et al. (2005).

Algumas analises dos primeiros achados

Uma primeira constatacao: verificou-se que os BPBF constitufam
37% das matriculas nessas escolas. Em fungado da anormalidade dos
dados referentes a populacdo das unidades da Federacéo, PIB per capita
e populacéo em situacao de pobreza (%BPBF), foi feita a opcado pela
correlagdo de Spearman (Tabela 1):
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Tabela 1 — Correlacao de Spearman entre Ideb, PIB, Populacao e
Custo-Aluno, referentes ao Sub-Banco de Dados do Nivel da Escola
com Dados — 2009

Variével 2ooe
%BPBF -0,54
Populagéo 0,08
PIB p/c 2009 0,45
CA 2009 0,54

Fonte: Elaboracao prépria
Notas: Ideb 2009 = Indice de Desenvolvimento da Educagao Bésica 2009.
%BPBF = Percentual de alunos beneficiarios do Programa Bolsa Familia.
Populagdo = Referente ao municipio onde se encontra a escola.
PIB p/c 2009 = PIB per capita do municipio onde se encontra a escola.
CA 2009 = Custo-aluno do Fundeb para o Estado onde se encontra a escola.

Os célculos demonstraram correlacao: forte e negativa entre pobreza
(percentual de BPBF) e Ideb (r = -0,54); irrelevante entre Ideb e porte
do municipio (r = 0,08); forte e positiva entre Ideb e PIB per capita
(r = 0,45); e igualmente alta entre Ideb e custo-aluno (r = 0,54). Assim,
uma primeira leitura permite identificar que o Ideb esta associado a
presenca da populagdo em situagao de pobreza, ao PIB per capita e ao
custo-aluno do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao
Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb), com taxas
de correlagdo consideradas extremamente fortes para fendmeno social
(Hair et al., 2005).

Constatada a adequagao das variaveis, foi realizado o estudo
multinivel entre a variavel dependente Ideb 2009 e as varidveis de controle
para composicao do modelo ideal do percentual de alunos em situagao
de pobreza, PIB per capita, porte do municipio e custo-aluno. Seguindo
uma tradigao nos estudos nacionais, optou-se por reconhecer as regioes
como variavel de contexto. Uma primeira escolha era transforma-las em
varidveis Dummys, entretanto, tendo em vista a diferenga de Ideb das
regioes — Norte (N) e Nordeste (NE) com os indices mais baixos e Sul (S),
Sudeste (SE) e Centro-Oeste (CO) com indices mais altos —, optou-se
pela eleigédo de variavel de contexto bindria (0 e 1), em que N e NE foram
agrupadas na Regiao O e S, SE e CO na Regiao 1. Finalmente, no que se
refere aos niveis, as variaveis explicativas para o primeiro nivel (escola)
foram o Ideb e o percentual de populacao em situagao de pobreza (BPBF)
e para o segundo nivel (municipio), porte do municipio — definido pela
populacédo municipal (POP), PIB per capita, custo-aluno do Fundeb e regido.

Foram testadas todas as variaveis apresentadas, mas estranhamente
a variavel PIB per capita foi excluida do modelo final do estudo escola/
municipio por apresentar razao critica (teste t) inferior a 1,96. Esse efeito
foi entendido como evidéncia importante e sera discutido mais a frente
na analise dos resultados.

352

Natalia de Souza Duarte

Rev. bras. Estud. pedagog. (online), Brasilia, v. 94, n. 237, p. 343-363, maio/ago. 2013.



O impacto da pobreza no Ideb: um estudo multinivel

Para que o intercepto pudesse ser interpretado, as varidveis cujo
valor O nao fizesse sentido foram centralizadas pela média. Utilizou-se
o software MIWin, versdo 2.2, e o método de estimacdo Interative
Generalised Least Squares — IGLS (Rasbash et al., 2005). Para a elaboracgao
dos modelos, empregaram-se os cinco passos propostos por Hox (2002)
e adaptados por Andrade e Laros (2007), descritos a seguir.

No Modelo 1, dito modelo somente com intercepto ou vazio, foram
inseridos apenas a variavel dependente (Ideb) e o intercepto, sem
nenhuma variavel explicativa. Esse modelo (Tabela 2) proporciona uma
estimativa de correlacdo intraclasse e também oferece uma medida de
deviance (-2log méxima verossimilhanca), a qual afere o desajuste dele
devendo ser utilizada para comparar os diferentes modelos apds a insergao
de outras variaveis.

Tabela 2 — Modelo 1 (Vazio) sem Variaveis Explicativas Inseridas

Variaveis Explicativas Modelo 1
Efeito Fixo Efeito E.P. (}) Razao t
(Yoo) Intercepto -0,01 0,01 -
Efeito Randémico — Nivel 2 6w E.P. (7% Razéao-t
(0%y) Variancia intercepto 0,69 0,01 69
Efeito Randémico — Nivel 1 o2 E.P. (G%) Razao-t
(6%) Variancia de (Ry) 0,36 0,01 36
Correlagéao intraclasse (ICC) 0,65
Deviance (gl) 74333 (3)

Notas: Nivel 2 = Municipio; Nivel 1 = Escola; E.P. = Erro Padrado; Razao t = Efeito/EP.
Deviance = -2 log maxima verossimilhanga do modelo.
gl = graus de liberdade (parametros estimados).

Esse modelo serve para estipular dois valores que serdo sempre
comparados para verificagdo do desajuste dele e da variancia intraclasse.
Assim, o valor de referéncia calculado para intercepto foi aferido como
-0,01, o deviance como 74.333 e a variancia do nivel 2 como 0,69 e a
do nivel 1 como 0,36. A medida que foram inseridas novas variaveis
preditoras, o valor de deviance e da variancia dos dados por nivel e a
correlacdo intraclasse calculada a partir das variéncias dos diferentes
niveis precisam, necessariamente, diminuir.

Seguindo os passos recomendados por Andrade e Laros (2007),
no Modelo 2 foi inserida a variavel independente/preditora do nivel da
escola: populagdo em situacao de pobreza (%BPBF). A partir desse modelo,
também foi possivel realizar o teste de qui-quadrado para as diferencgas de
deviance entre os modelos, bem como a variancia explicada nos diversos
niveis. Ao inserir a variavel do nivel 1 — %BPBF, o deviance e a variancia
diminuiram; isso informa que a pobreza é variavel com forga explicativa
do Ideb e que o modelo estd ficando mais ajustado. Tais resultados sao
os disponibilizados na Tabela 3.
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Tabela 3 — Modelo 2 com a Variavel da Escola %BPBF

Variaveis Explicativas Modelo 2

Efeito Fixo Efeito E.P. () Razaot
Intercepto 0,07 0,01 -
(Nivel 1) %BPBF -0,42 0,01 -42

Efeito Randémico — Nivel 2 %0 E.P. (T%) Razao t
(0%y) Variancia 0,46 0,01 46

Efeito Randémico — Nivel 1 O E.P. (G%) Razaot
(0%) Variancia 0,32 0,01 32

Correlacao intraclasse (ICC) 0,59

Deviance (gl) 68254(4)

A Deviance (A gl) 6079 (1)

Razao critica de A Deviance 6079

Variancia explicada do nivel 1 11%

Variéncia explicada do nivel 2 33 %

Notas: Nivel 1 = Escola; Nivel 2 = Municipio.
%BPBF = Percentual de alunos beneficiarios do Programa Bolsa Familia.
E.P. = Erro Padrao; Razao t = Efeito/EP; Deviance = -2 log maxima verossimilhanga do modelo;
gl = graus de liberdade (parametros estimados); A Deviance = Diferenca de -2 log Maxima
verossimilhanga entre os modelos 1 e 2; A gl = Diferenca entre graus de liberdade dos modelos
1 e 2; Razao critica de A Deviance = A Deviance/A gl.
Para o calculo da variancia explicada, considerou-se os modelos 1 e 2.

Conforme ja informado, “o pesquisador procura é que, a cada passo, o
deviance seja menor” (Puente-Palacios; Borges-Andrade, 2005, p. 69). Foi
o resultado encontrado: o Modelo 1 — Vazio — teve deviance de 74.333 e o
Modelo 2 — com %BPBF — teve deviance de 68.254. Outra medida fornecida
foi a diminuigdo da variancia do nivel 1 (11%) e do nivel 2 (33%), ou seja,
a anélise dos resultados nos informa que o modelo esta mais adequado.
Outro ponto a ser destacado: surpreende a magnitude do efeito negativo
do %BPBF no Ideb (-0,42).

No Modelo 3, além das variaveis explicativas do primeiro nivel
(%BPBF), foram inseridas de maneira fixa as varidveis explicativas do
segundo nivel (populagdo, custo-aluno Fundeb e regido). Em ambos os
modelos, conforme ja citado, os coeficientes de regressao das variaveis
explicativas sao mantidos fixos, assumindo-se que apenas o intercepto
varia entre os municipios. Esses dados podem ser confirmados na Tabela 4.

A Tabela 4 nos informa que os efeitos calculados para as escolas, sem
efeito randémico ou de interacdo, foram: %BPBF r = -0,29; custo-aluno
r = 0,11; populagdor = -0,11; e regido r = 0,90, ou seja, ha impacto da
pobreza no Ideb da escola, entretanto, varia conforme a regido. O porte do
municipio tem impacto negativo no Ideb (menores municipios tém escolas
com maiores indices) e o custo-aluno tem impacto positivo, podendo ser
analisado como efeito de moderacéo da pobreza.
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Tabela 4 — Modelo 3 com as Variaveis Explicativas do Nivel 1 e 2

Variaveis Explicativas Modelo 3

Efeito Fixo Efeito E.P. () Razao t
Intercepto -0,67 0,01 -
(Nivel 1) %BPBF -0,29 0,01 -29
(Nivel 2) Custo-aluno 0,11 0,01 11
(Nivel 2) Populagao -0,11 0,01 -11
(Nivel 2) Regido 0,90 0,02 45

Efeito Randémico — Nivel 2 02y E.P. (7% Razao t
(6%y0) Variancia 0,26 0,01 26

Efeito Randoémico — Nivel 1 0% E.P. (%) Razéao t
(6%) Variancia 0,32 0,01 32

Correlacgéao intraclasse (ICC) 0,45

Deviance (gl) 63778 (7)

A Deviance (A gl) 4476 (3)

Razao critica de A Deviance 1492

Varidncia explicada do nivel 1 11%

Variancia explicada do nivel 2 62%

Notas: As variaveis foram inseridas na ordem que consta nesta tabela.
Nivel 1 = Escola; Nivel 2 = Municipio.
%BPBF = Percentual de alunos beneficiarios do Programa Bolsa Familia.
Regido = Codificada em O para as Regides Norte (N) e Nordeste (NE) e 1 para as Regides Sul (S),
Sudeste (SE) e Centro-Oeste (CO).
E.P. = Erro Padrao; Razao t = Efeito/EP; Deviance = -2 log maxima verossimilhanga do modelo;
gl = graus de liberdade (pardmetros estimados); A Deviance = Diferenca de -2 log Maxima
verossimilhanga entre os modelos 2 e 3; A gl = Diferenga entre graus de liberdade dos modelos
2 e 3; Razédo critica de A Deviance = A Deviance/A gl.
Para o calculo da variancia explicada, considerou-se os modelos 1 e 3.

No Modelo 4, também denominado de modelo de coeficientes
randémicos, avalia-se se os coeficientes de regresséo (Betas) das variaveis
explicativas tém um componente significativamente diferente de zero
entre 0s municipios, ou seja, se podem ser randémicos. Essa investigagao
busca verificar se a variancia de inclinagdo do impacto da populacdo em
situacéo de pobreza muda de escola para escola. O Modelo 4 nos diz que
sim. E importante destacar esse achado — mesmo que seja apenas para
reforcar que estudamos um fendmeno social e que ndo ha um efeito
fixo, regular: o impacto da populagdo em situacdao de pobreza no Ideb
é inconteste, entretanto, ndo é o mesmo em todas as escolas, pois ha
elementos da organizacdo do trabalho pedagdgico que modulam esse
impacto, e depende também do municipio, do Estado e da regiao. Eo
apresentado na Tabela 5.
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Tabela 5 — Modelo 4 com Coeficientes Randomicos

Variaveis Explicativas Modelo 4
Efeito Fixo Efeito E.P. (y) Razao t
Intercepto -0,60 0,01 -
(Nivel 1) %BPBF -0,28 0,01 -28
(Nivel 2) Custo-aluno 0,11 0,01 11
(Nivel 2) Populagao -0,11 0,01 -11
(Nivel 2) Regiao 0,91 0,02 45
Efeito Randémico — Nivel 2 0%y E.P. () Razao t
(0% Variancia 0,25 0,01 25
(0%01;)  Variancia — inclinagdo %BPBF 0,05 0,01 5
Efeito Randoémico — Nivel 1 0% E.P. (0%) Razao t
(0%) Variancia 0,29 0,01 29
Deviance (gl) 63075 (9)
A Deviance (A gl) 703 (2)
Razao critica de A Deviance 351,56

Notas: As variaveis foram inseridas na ordem que consta nesta tabela.
Nivel 1 = Escola; Nivel 2 = Municipio.
%BPBF = percentual de alunos beneficidrios do Programa Bolsa Familia.
Regido = Codificada em O para as Regides Norte (N) e Nordeste (NE) e 1 para as Regides Sul (S),
Sudeste (SE) e Centro-Oeste (CO).
E.P. = Erro Padrao; Razao t = Efeito/EP; Deviance = -2 log maxima verossimilhanca do modelo;
gl = graus de liberdade (pardmetros estimados); A Deviance = Diferenca de -2 log Méaxima
verossimilhanga entre os modelos 3 e 4; A gl = Diferenca entre graus de liberdade entre os
modelos 3 e 4; Razao critica de A Deviance = A Deviance/ A gl

O préximo passo foi tentar explicar a randomizagdo encontrada no
modelo anterior. Era preciso descobrir, entre as varidveis preditoras, que
interagoes explicariam melhor a randomicidade do impacto no Ideb, ou
seja, buscar entender a relatividade da randomizagao encontrada entre
as variaveis explicativas de primeiro e segundo nivel. Por meio do calculo
das interacdes entre custo-aluno e %BPBF e também da interagéo entre
regiao e %BPBF, buscou-se verificar a interferéncia dessas interacdes no
impacto da populacédo em situacdo de pobreza sobre o Ideb da Escola.
Os resultados sao elucidativos: tanto custo-aluno como regiao modulam/
interferem no impacto da pobreza no Ideb. Para Hair et al. (2005, p.
133), o efeito de moderagéo ocorre quando uma “varidvel independente
(a variavel moderadora) faz com que a relagdo entre um par de variaveis
dependente/independente mude”. No Modelo 5, a variavel binaria regidao
modera/altera o impacto da pobreza no Ideb, assim como a variavel custo-
aluno, ou seja, o impacto da pobreza é maior ou menor dependendo da

regiao e diminui pelo custo-aluno.
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Consideracoes finais

Os resultados do estudo multinivel permitiram comprovar a hipétese
formulada: a relacdo da politica social de educacdo com a populacéo
em situagado de pobreza se manifesta, consideravelmente, por meio do
fracasso escolar. O impacto negativo da pobreza no Ideb foi confirmado
no estudo regressivo e multinivel, que visibilizou outras questoes também
importantes a serem destacadas.

A pesquisa ainda evidenciou o imenso quantitativo de pobres nas
escolas publicas do Brasil que ndo sdo considerados nem por essas
institui¢des nem pelas politicas educacionais. Em nossa andlise, a partir
de Freitas (2002, 2007), essa invisibilidade nos leva a reprodutividade
no sistema educacional publico, em que a populagdo em situagdo de
pobreza, por ser negligenciada — e até mesmo discriminada — pela
politica educacional, acaba impactando negativamente o Ideb da escola.
H4 invisibilidade da pobreza. O cotidiano escolar e a maneira com que
as politicas educacionais orientam o funcionamento das escolas vém
“cegando socialmente” essa instituigdo, impedindo que a pobreza seja
descoberta e que sua presenca acione sensibilidade, respeito, consideragao
e solidariedade. Os pobres continuam sem ter com quem contar, a
margem, mesmo estando presente. E imperioso apor visibilidade a pobreza
presente na escola publica.

A invisibilidade também é um conceito que ajuda a entender a
desresponsabilizacao da escola com as classes populares. Invisibilidade —
elaborado por Boaventura Santos (2001) e aprofundado por Costa (2004,
2011) — pode ser definida como a negacgao social, pois diante de alguns
grupos aciona-se uma politica de invisibilidade que distorce e cega ante
a realidade. Esse conceito € muito utilizado na literatura sobre raca e
etnia, mas também é adequado a questao de classe. Somente por meio da
invisibilidade dos pobres, a escola pode adotar préaticas que os rotulam e
estigmatizam como “indisciplinados”, “lentos”, "defasados”, “atrasados”,
e a pobreza é transformada em atributos e impressoes que coisificam o
aluno (e sua familia) desse estrato.

Hoje, luta-se pela implementacdo de uma politica de visibilidade
do negro, do indio, como instrumento legal complementar e necessario
a garantia do direito a educacgéo, capaz de requalificd-la. O mesmo deve
ser feito em relagdo a populagdo em situagdo de pobreza presente na
escola publica.

A desigualdade da qualidade educacional entre escolas fere o carater
democrético e universal da educacao publica brasileira determinada na
Constituigdo Federal. Andlises mais cuidadosas sobre os indicadores
educacionais disponiveis permitem constatar esse (forte) impacto da
condigdo econdmica na situagdo de fracasso escolar, de modo que os
baixos indicadores nos dirigem, quase sempre, aos mesmos lugares dos
de vulnerabilidade social e pobreza.

A despeito das informacdes oficiais que afirmam que 28 milhoes
de brasileiros sairam da pobreza nos ultimos oito anos, 36 milhdes
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alcangaram a classe média e a populagdo em situagao de extrema pobreza
totaliza apenas 16,27 milhdes de pessoas (8,5% da populacao total), no
que se refere a populagdo escolar, o contingente de pobres continua
muito grande: representa quase metade das criancas e adolescentes de
até 14 anos do ensino fundamental. Do total de matriculas na educagao
fundamental publica, 44% dos alunos estdo em situagdo de pobreza e
miséria. Divididos por sistema de ensino, os nimeros sdo ainda mais
alarmantes: entre seus alunos, o sistema estadual apresenta 41% de BPBF
e o sistema municipal, 55%. Essas informacoes precisam ser alardeadas
para que sejam consideradas na formulacdo de agbes, programas e
politicas publicas que pretendam enfrentar a situagao de pobreza na area
educacional, social ou econdmica. Entretanto, infelizmente, ndo héd uma
Unica agéo voltada para esse publico no Plano Brasil Sem Miséria ou no
Plano Plurianual 2008-2011 (PPA).

Como o impacto da variavel independente porte do municipio nao
teve influéncia positiva sobre o Ideb (ao contrario), ressalta-se aqui a
necessidade de estudos mais aprofundados sobre esse dado. Contudo,
optou-se por lembrar que esse resultado pode ser indicio de auséncia
de intersetorialidade nas politicas sociais — os maiores indices sao de
escolas e sistemas municipais de pequeno porte. Para Sposati (2007),
intersetorialidade requer o reconhecimento de que toda a politica social
precisa se articular para pretender responder a multipla realidade
socioecon6mica dos cidad&os. Entretanto, os resultados do estudo
estatistico apresentado foram compreendidos como mais uma evidéncia
da complexidade socioecondmica dos municipios de grande porte que, em
fungédo da desigualdade e de sua dinamica socioecondmica, especialmente
em razdo da desprotecao social tributaria da auséncia do Estado, imprimem
as camadas populares vulnerabilidades e condigbes de vida inaceitaveis
para a riqueza que encerram.

A triste constatagao de que o PIB per capita ndao adentra a escola
pode ser interpretada como fruto de um truncado e inadequado pacto
federativo na tematica tributaria (Salvador, 2010). A politica tributaria
nao tem permitido que a riqueza gerada socialmente alcance a escola
e beneficie mais democraticamente a populacao. Entretanto, a pobreza
chega a escola de forma inconteste, restando a essa instituicao buscar
reverter a situacao de risco e vulnerabilidade de forma isolada, sem muitas
condigdes objetivas para tanto.

A saida para essa distorgao tributaria parece estar na elevacdo do
custo-aluno — pela capacidade que apresentou em moderar e mediar
a pobreza nas escolas. A defesa de Carreira e Pinto (2007) precisa ser
considerada como agenda em tempos de aprovacao do Plano Nacional
de Educacao 2011-2020 (PNE). E necessério assegurar o Custo-Aluno-
Qualidade (CAQ) no texto da lei, com reivindicacao de pelo menos 10% do
PIB para financiamento da educagao. Somente assim pode-se efetivamente
enfrentar a reprodutividade encontrada nas escolas e sistemas de ensino
publico.
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Apontar desafios e fragilidades da politica educacional deve seguir a
linha de corroborar para a existéncia de uma escola justa, que ainda nao
existe, mas que deve ter a forca de um futuro cada vez mais préximo. E
fundamental termos a igualdade como condigédo possivel para transformar
o presente e eleger o territério escolar como locus privilegiado para o
enfrentamento das vulnerabilidades sociais de grande parte das criangas
e adolescentes que frequentam a escola, por meio de ampliacdo em seu
financiamento e de politicas intersetoriais a educagéo.

A qualidade da educagdo é multidimensional — assim como o fracasso
escolar. De um modo geral, hd consenso na formulacdo de politicas
publicas de que a qualidade educacional envolve, necessariamente,
valorizacao dos profissionais da educagao (inclusive, dos ndo docentes) e
investimento em tecnologia educacional e infraestrutura e em qualidade
e procedéncia dos conteudos. Nesse sentido, ndo é a luta apenas de um
dos atores dessa politica que podera transformar a instituicdo escolar.
E necessério intervir em todo o ciclo de politicas publicas educacionais.

A despeito da realidade reprodutivista que este trabalho aponta,
nao se enxerga a escola negativamente, muito pelo contrario, € uma
das instituigbes mais importantes para o atual estagio civilizatério, tanto
para a sociedade como para o sujeito, pois auxilia na socializagéo critica
e na protegao e garantia dos direitos dos alunos, especialmente dos mais
pobres. Critica-se sua parcialidade e reprodutividade, atribuida aqui muito
mais ao financiamento restritivo, a precarizacao do espaco-tempo escolar
e a politicas de invisibilidades do que a esséncia da instituigdo escolar.
Entretanto, a realidade constatada nao é Unica, posto que “o importante
é nao reduzir o realismo ao que existe, pois, de outro modo, podemos
ficar obrigados a justificar o que existe, por mais injusto ou opressivo que
seja” (Santos, 2001, p. 29).

Referéncias bibliograficas

ALGEBAILE, E. Escola publica e pobreza no Brasil: a ampliagdo para
menos. Rio de Janeiro: Lamparina, 2009.

ANDRADE, J. M.; LAROS, J. A. Fatores associados ao desempenho
escolar: estudo multinivel com dados do SAEB/2001. Psicologia: Teoria
e Pesquisa, Brasilia, v. 23, n. 1, p. 33-41, jan./mar. 2007. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/pdf/ptp/v23n1/a05v23n1.pdf>. Acesso em:
set. 2011.

ARRETCHE, M. Federalism and territorial equality: a contradiction

in terms? Dados, Rio de Janeiro, v. b, Selected Edition, 2010 .
Disponivel em: <http://socialsciences.scielo.org/scielo. php?script=sci_
arttext&pid=S0011-52582010000100002&Ing=pt&nrm=iso>.

Rev. bras. Estud. pedagog. (online), Brasilia, v. 94, n. 237, p. 343-363, maio/ago. 2013.



BARBOSA, M. L. de O. Desigualdade e desempenho: uma introducao
a sociologia da escola brasileira. Belo Horizonte, MG: Argvmentvm,
2010.

BOURDIEU, P. E; PASSERON, J. C. A reprodugédo: elementos para uma
teoria do sistema de ensino. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1973.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep). SAEB 2001: novas perspectivas. Brasilia, 2001a.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep). SAEB: relatério nacional 2001. Brasilia, 2001b.

BRASIL. Ministério da Educagao (MEC). Plano de desenvolvimento da
Educagéo: razdes, principios e programas. Brasilia, 2007.

CARREIRA, D.; PINTO, J. M. R. Custo-aluno qualidade inicial: rumo a
educagdo publica de qualidade no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 2007.

COSTA, F. B. Homens invisiveis: relatos de uma humilhac&o social. Sdo
Paulo: Globo, 2004.

COSTA, F. B. Moisés e Nilce: retratos biogréficos de dois garis: um
estudo de psicologia social a partir de observacao participante e
entrevistas. 2008. 403 f. Tese (Doutorado em Psicologia) — Universidade
de Séo Paulo, 2008.

CURY, C. R. J. Estado e politicas de financiamento em educacao.
Educagdo & Sociedade, Campinas, v. 28, n. 100 Especial, p. 831-855,
maio/ago. 2007. Disponivel em <http://www.cedes.unicamp.br>.

DAIN, S. Financiamento publico na perspectiva da politica social.
Economia e Sociedade, Campinas, v. 10, n. 2 (17), p. 113-140, 2001.

DALLARI, D. A. Elementos de Teoria Geral do Estado. 19. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 1995.

DUBET, F. As desigualdades multiplicadas. Revista Brasileira de
Educagéo, n. 17, p. 5-19, maio/ago. 2001. Disponivel em: <http://www.
anped.org.br/rbe/rbedigital/RBDE17/RBDE17_03_FRANCOIS_DUBET.
pdf>.

DUBET, F. O que é uma escola justa? Cadernos de Pesquisa, v. 34, n.
123, p. 539-555, set./dez. 2004.

DUBET, F. Democratizacao escolar e justica da escola. Educagdo, Santa
Maria, v. 33, n. 3, p. 381-393, set./dez. 2008. Disponivel em: <http://
www.redalyc.org/articulo.oa?id=117117076002>.

Natalia de Souza Duarte

360, Rev. bras. Estud. pedagog. (online), Brasilia, v. 94, n. 237, p. 343-363, maio/ago. 2013.



O impacto da pobreza no Ideb: um estudo multinivel

FREITAS, L. C. Critica da organizagao do trabalho pedagdgico e da
didatica. Campinas, SP: Papirus, 1995.

FREITAS, L. C. A internalizagédo da exclusdo. Educagdo & Sociedade,
Campinas, SP, v. 23, n. 80, p. 299-325, 2002.

FREITAS, L. C. Eliminacao adiada: o ocaso das classes populares no
interior da escola e a ocultagdo da (mé) qualidade do ensino. Educagao
& Sociedade, Campinas, SP, v. 28, n. 100 Especial, p. 965-987, out.
2007. Disponivel em: <http://www.cedes.unicamp.br>.

FREITAS, L. C. et al. Avaliacdo educacional: caminhando pela
contramaéo. 3. ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2011.

GUIMARAES-IOSIF, R. M. Educagdo, pobreza e desigualdade no Brasil:
impedimentos para a cidadania global emancipada. Brasilia: Liber
Livro, 2009.

HAIR, J. F. et al. Andlise multivariada de dados. Porto Alegre: Bookman,
2005.

HENRIQUES, R. Desigualdade e pobreza no Brasil. Brasilia: IPEA, 2000.

HENRIQUES, R. Raga e género nos sistemas de ensino. Brasilia:
UNESCO, 2002.

HOX, J. Multilevel analysis: techniques and applications. Mahwah:
Lawrence Erlbaum Associates, 2002.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (Ipea). O impacto
da infra-estrutura escolar na taxa de distor¢do idade-série das escolas
brasileiras de ensino fundamental: 1998 a 2005. Rio de Janeiro, 2008.
(Texto para Discussao, 1.338). Disponivel em: <http://www.ipea.gov.
br/agencia/images/stories/PDFs/TDs/td_1338.pdf>. Acesso em: 10 nowv.
2010.

LAROS, J. A.; MARCIANGO, J. L. Analise multinivel aplicada aos dados
do NELS:88. Estudos em Avaliagdo Educacional, Sao Paulo, v. 19, n. 40,
p. 263-278, maio/ago. 2008.

LAVINAS, L. Pobreza e exclusao: tradugoes regionais de duas categorias
da pratica. Revista Econémica, Niterdi, v. 4, n. 1, 2002. Disponivel em:
<http://www.uff.br/revistaeconomica/v4nl/lavinas.pdf>. Acesso em:
fev. 2010.

MARTINS, P. S. FUNDEB, federalismo e regime de colaboracg&o.
Campinas: Autores Associados, 2011.

Rev. bras. Estud. pedagog. (online), Brasilia, v. 94, n. 237, p. 343-363, maio/ago. 2013.



MARX, K.; ENGELS, F. A ideologia alema. 4. ed. Sao Paulo: Martin
Claret, 2005.

MARX, K. Teses contra Feuerbach. Sao Paulo: Abril Cultural. 1979. (Os
Pensadores)

PATTO, M. H. S. A reproducgéo do fracasso escolar. Sao Paulo: T. A.
Queiroz, 1990.

PEREGRINO, M. Trajetérias desiguais: um estudo sobre 0s processos
de escolarizagdo publica de jovens pobres. Rio de Janeiro: Garamons,
2010.

PEREIRA, P. A. P. Perspectivas tedricas sobre a questao social no
Servigo Social. Temporalis: revista da Associacao Brasileira de Ensino
e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS), Porto Alegre, v. 7, p. 112-122,
2003.

PRADO, S. Transferéncias fiscais no Brasil: o lado “esquecido” da
reforma tributdria. In: PINTO, M.; BIASOTO JR., G. Politica fiscal e
desenvolvimento no Brasil. Campinas: Ed. da Unicamp, 2006. p. 173-
236.

PUENTE-PALACIOS, K. E.; BORGES-ANDRADE, J.E. O efeito da
interdependéncia na satisfacdo de equipes de trabalho: um estudo
multinivel. Revista de Administragdo Contemporéanea [online]. Curitiba,
v. 9, n. 3, p. 57-78, 2005. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/
S1415-65552005000300004>.

PUENTE-PALACIOS, K. E.; LAROS, J. A. Anélise multinivel:
contribuigdes para estudos sobre efeito do contexto social no
comportamento individual. Estudos de Psicologia, Campinas, v. 26, n. 3,
set. 2009. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=S0103-166X2009000300008&Ing=en&nrm=iso>.
Acesso em: 18 dez. 2011.

RASBASH, J. et al. A User’s Guide to MLwiN v. 2.0. London: Centre for
Multilevel Modelling, University of Bristol, 2005.

SALVADOR, E. Fundo publico e seguridade social no Brasil. Sao Paulo:
Cortez, 2010.

SANTOS, Boaventura de Souza. Para uma concepcao multicultural de
direitos humanos. Contexto Internacional, Rio de Janeiro, v. 23, n. 1, p.
7-34, 2001.

SOARES, Kelma J. A politica social de educacéo e a politica social de
assisténcia social: debate sobre transferéncia de renda e educagéo.

Natalia de Souza Duarte

362 Rev. bras. Estud. pedagog. (online), Brasilia, v. 94, n. 237, p. 343-363, maio/ago. 2013.



O impacto da pobreza no Ideb: um estudo multinivel

In: SEMINARIO DE POLITICA NO MERCOSUL, 3., 2011, Pelotas.
Anais:temas emergentes e perspectivas para o futuro. Pelotas, RS,
2011. Disponivel em: <http://www.tedis.unb.br/images/stories/
ProducoesTEDis/kelma_artigopelotasucpel2011.pdf>.

SOUZA, J. A construcgéo social da subcidadania: para uma sociologia
politica da modernidade periférica. Belo Horizonte: UFMG; Rio de
Janeiro: IUPERJ, 2003.

SPOSATI, A. Assisténcia social: de acdo individual a direito social.
Revista Brasileira de Direito Constitucional, n. 10, jul./dez. 2007.
Disponivel em: <http://www.esdc.com.br/RBDC/RBDC-10/RBDC-10-
435-Aldaiza_Sposati.pdf>.

VILLAS BOAS, B. M. de Freitas. E proibido repetir, mas é obrigatério
aprender. In: . Virando a escola do avesso por meio da
avaliagdo. Sao Paulo: Papirus, 2008.

Natdlia de Souza Duarte, doutora em Politica Social pela Universidade
de Brasilia (UnB), é assessora especial da Secretaria de Educagédo do
Distrito Federal (SEDF) e professora do Centro Universitario do Distrito
Federal (UDF), Brasilia, Distrito Federal, Brasil.

nataliasduarte@gmail.com

Recebido em 31 de agosto de 2012.
Aprovado em 1° de marco de 2013.

Rev. bras. Estud. pedagog. (online), Brasilia, v. 94, n. 237, p. 343-363, maio/ago. 2013. 363



