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Resumo

Apresenta um modelo conceitual para avaliar a infraestrutura escolar no
ensino fundamental, tendo como referéncia os marcos legais e baseando-se na
literatura nacional e internacional sobre o tema. A garantia da infraestrutura
escolar com padrées minimos de qualidade esta presente no ordenamento
legal do Pais, mas permanece como um desafio para as politicas educacionais.
A revisao da literatura resultou em um volume significativo de trabalhos,
entre os quais nao ha um consenso sobre como definir, avaliar e mensurar a
infraestrutura escolar. O modelo conceitual proposto adota uma perspectiva
multidimensional, com vérios indicadores para avaliar o construto. O
artigo finaliza com a andlise de dados publicos sobre o tema. H4 muitas
informagoes relacionadas a infraestrutura escolar nas pesquisas oficiais,
sobretudo a respeito de instalagdes e espagos do prédio da escola. O modelo
conceitual criado identificou que os aspectos relacionados ao bem-estar e a
equidade apresentam menos cobertura de informacodes. Reformulacoes nos
instrumentos de coleta de dados publicos permitiriam um alinhamento entre
pesquisas nacionais e produgéo cientifica internacional.

Palavras-chave: infraestrutura escolar; ensino fundamental; avaliacao
da educacgéo basica; Censo Escolar.
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Abstract
Conceptual model for evaluating school infrastructure in basic
education

This paper presents a conceptual model for evaluating school
infrastructure in basic education, having as reference the legal standards
on the subject and based on a review of the national and international
literature. The assurance of school infrastructure with minimum quality
standards is present in the statutory planning of the country but remains
a challenge for educational policies. The literature review has resulted
in a large number of studies, among which there is no consensus on how
to define, evaluate and measure school infrastructure. The proposed
conceptual model adopts a multi-dimensional perspective, with various
indicators for evaluating the construct. This article ends with an analysis
of public data on the subject. There is a lot of information related to
school infrastructure in official surveys, especially regarding schools
physical infrastructure and spaces. The conceptual model created here
identified that aspects related to well-being and equity have less coverage
of information. Reformulations in the public data collection instruments
would allow an alignment between national research and international
scientific production.

Keywords: school infrastructure; basic education; educational
assessment; School Census.

Resumen
Modelo conceptual para evaluacion de la infraestructura escolar en la
ensefanza primaria

Este articulo presenta un modelo conceptual para evaluar la
infraestructura escolar en la ensenanza primaria, teniendo como referencia
los marcos legales y basandose en la literatura nacional e internacional
sobre el tema. La garantia de la infraestructura escolar con estandares
minimos de calidad estd presente en el ordenamiento juridico del pais,
pero sigue siendo un desafio para las politicas educativas. La revision de la
literatura resulto en un volumen significativo de trabajos, entre los cuales
no hay consenso sobre como definir, evaluar y medir la infraestructura
escolar. El modelo conceptual propuesto adopta una perspectiva
multidimensional, con varios indicadores para evaluar el constructo.
El articulo finaliza con el andlisis de datos publicos sobre el tema. Hay
muchas informaciones relacionadas con la infraestructura escolar en las
encuestas oficiales, sobre todo en cuanto a instalaciones y espacios del
edificio de la escuela. El modelo conceptual creado identifico que los
aspectos relacionados con el bienestar y la equidad presentan menos cobertura
de informaciones. Reformulaciones en los instrumentos de recoleccion de

298

Maria Teresa Gonzaga Alves
Flavia Pereira Xavier
Tilio Silva de Paula

Rev. bras. Estud. pedagog., Brasilia, v. 100, n. 255, p. 297-330, maio/ago. 2019.



Modelo conceitual para avaliagdo da infraestrutura escolar no ensino fundamental

datos publicos permitirian una alineacion entre investigaciones nacionales
y produccion cientifica internacional

Palabras clave: infraestructura escolar; ensenanza primaria, evaluacion
de la educacion basica; Censo Escolar.

Introdugéo

A infraestrutura é uma importante condigdo para a qualidade da
educacao, ainda que, evidentemente, nao seja a Unica (Oliveira; Aradjo,
2005; Gusmao, 2013). A Constituicao Federal definiu a “igualdade de
condigOes para o acesso e permanéncia na escola” e a “garantia de padrao de
qualidade” (Brasil, 1988, art. 206) como alguns dos principios orientadores
do ensino. Isso pressupde a existéncia de prédios com infraestrutura
adequada para a garantia de acesso, bem como recursos para o trabalho
pedagdgico e para a permanéncia dos alunos até a conclusao da educacao
bésica. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) reafirmou
o dever do Estado de garantir “padrdes minimos de qualidade de ensino,
definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispenséveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem”
(Brasil, 1996, art. 4°).

Os planos nacionais da educagdo também norteiam as politicas publicas
de melhoria da infraestrutura escolar. O Plano Nacional da Educagao (PNE)
2001-2011 deu grande destaque ao tema em relacao ao ensino fundamental
(Brasil, 2001). O PNE 2014-2024, além de conter estratégias para a melhoria
da infraestrutura em todas as etapas e modalidades de ensino, estabelece
a necessidade de se realizar periodicamente uma avaliacao institucional da
educacgao, considerando a infraestrutura, os recursos escolares e outros
fatores (Brasil, 2014).

Tendo o PNE 2014-2024 como motivagao, discutiremos, neste artigo,
a infraestrutura escolar, suas concepcoes, dimensodes e indicadores. A
luz do debate normativo e dos achados da literatura, apresentaremos
um modelo conceitual para orientar uma avaliacao da infraestrutura no
ensino fundamental. Também indicaremos itens relacionados direta ou
indiretamente ao modelo conceitual disponiveis no Censo da Educacao
Béasica (Brasil. Inep, 2015a), realizado periodicamente pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), e
no Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica — Saeb (Brasil. Inep, 2015b),
apresentando uma sintese descritiva de tais itens. Esses dados constituem
as melhores fontes para analisar a infraestrutura escolar, mas o artigo
aponta que reformulagdes nos instrumentos dos levantamentos publicos
permitiriam um alinhamento entre pesquisas oficiais e produgéao cientifica
internacional.
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Infraestrutura escolar nos planos nacionais da educagéao

Os planos decenais da educacdao sao instrumentos para orientar o
planejamento, a execugao e o aprimoramento das politicas do setor. Na
questao da infraestrutura escolar, o PNE 2001-2011, o primeiro aprovado por
lei, indicou os itens que configurariam os padrées minimos de infraestrutura
no ensino fundamental, a saber: (a) espago fisico, iluminagéo, insolagéo,
ventilacao, &gua potavel, rede elétrica, seguranca e temperatura ambiente;
(b) instalagdes sanitarias e para higiene; (c) espagos para esporte, recreagao,
biblioteca e servigo de merenda escolar; (d) edificios escolares com
acessibilidade para o atendimento de pessoas com deficiéncia; (e) atualizacao
e ampliacdo do acervo das bibliotecas; (f) mobilidrio, equipamentos e
materiais pedagégicos; (g) telefone e servico de reproducao de textos; e (h)
informaética e equipamento multimidia para o ensino, de forma compativel
ao tamanho dos estabelecimentos e as realidades regionais (Brasil, 2001).
Essa lei estabeleceu o prazo de um ano para o completo detalhamento
desses itens, o prazo de até 2003 para a adequacéao parcial das escolas aos
padrdées minimos, e o prazo de até 2006 para a implantacao total desses
padrées nas escolas em funcionamento ou que viessem a ser construidas.

Em consonancia com esses prazos, o Ministério da Educagao (MEC),
por meio do Fundo de Fortalecimento da Escola (Fundescola), publicou um
documento que detalhou os padrées minimos de funcionamento das escolas
de ensino fundamental, tal como previsto no PNE 2001-2011 (Moraes,
2002)". Porém, esse documento reconhecia as dificuldades para a extens&o
dos padroes a todas as escolas no prazo previsto, devido a diversidade das
condicdes de funcionamento dos estabelecimentos de ensino e a existéncia
de muitas escolas pequenas, que tém limites estruturais para ampliagao
dos seus espacos, e de escolas sem os requisitos minimos, mas que nao
poderiam ser simplesmente descartadas.

Em 2006, uma edicao resumida desse documento apresentou
orientacgbes para a sua implantacao (Moraes, 2006). Uma das etapas
desse processo envolvia o Levantamento da Situagao Escolar (LSE) para
conhecer a situagao fisica (prédio e salas de aula) e material (didatico,
equipamentos e mobilidrio) das escolas de ensino fundamental da rede
publica. Originalmente, o LSE foi planejado para ser preenchido pelos
técnicos das secretarias de educacao. Posteriormente, tornou-se uma etapa
do Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE), que prevé, entre outras
coisas, a melhoria da infraestrutura escolar (Brasil, 2007).

Paraisso, os entes federados interessados deveriam elaborar um Plano
de Acdes Articuladas (PAR), um programa executado pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), contendo um diagnéstico das
respectivas redes de ensino e escolas por meio da versao informatizada
do LSE. Este tinha o objetivo de identificar o nivel de cumprimento dos
padrées minimos estabelecidos pelo PNE e as prioridades de atendimento
para melhoria da oferta educacional (Brasil. MEC, 2011). A partir de 2013,
o PAR foi vinculado ao Sistema Integrado de Monitoramento Execucao e
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O Fundescola é um dos
programas do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE), autarquia
do Ministério da Educagao
(MEC), para apoiar técnica e
financeiramente a educacao
publica, cujo foco sdo as
zonas de atendimento
prioritario das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste.

Rev. bras. Estud. pedagog., Brasilia, v. 100, n. 255, p. 297-330, maio/ago. 2019.



Modelo conceitual para avaliagdo da infraestrutura escolar no ensino fundamental

¢ Essas especificacoes estao

no parecer do Conselho
Nacional da Educacao (CNE)
que, em 2010, normatizou
o CAQi (Brasil. MEC. CNE,
2010). Esse parecer esta
reproduzido no anexo do
documento elaborado pelo

GT CAQ (Brasil. MEC, 2015b).

Controle do Ministério da Educacdo (Simec), um portal operacional e de
gestdo on-line, no qual os municipios inserem uma avaliagdo diagndstica
das suas escolas a qual inclui diversos itens de infraestrutura escolar (Brasil.
FNDE, 2013).

Em 2014, entrou em vigor o PNE 2014-2024, o segundo aprovado por
lei. Em linhas gerais, esse plano contempla os mesmos desafios do anterior,
mas amplia para toda a educagdo basica, em suas etapas e modalidades.
A Estratégia 7.18 se refere a melhoria da qualidade da infraestrutura na
educacao basica, nos seguintes termos:

7.18. assegurar a todas as escolas publicas de educacdo basica o
acesso a energia elétrica, abastecimento de dgua tratada, esgotamento
sanitario e manejo dos residuos soélidos, garantir o acesso dos alunos
a espagos para a pratica esportiva, a bens culturais e artisticos e a
equipamentos e laboratérios de ciéncias e, em cada edificio escolar,
garantir a acessibilidade as pessoas com deficiéncia (Brasil, 2014).

Na Meta 4 do PNE 2014-2024, varias estratégias visam garantir a
acessibilidade nas institui¢cdes educacionais, salas multifuncionais, material
didatico préprio e recursos de tecnologia assistiva e adocdo do sistema
braile para a educacao da populacdo de 4 a 17 anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao.
Na Meta 20, que trata do financiamento da educacéo, a Estratégia 20.6
prevé a implantagao gradativa do Custo-Aluno-Qualidade inicial (CAQi) e
a Estratégia 20.7 visa ao estabelecimento do Custo-Aluno-Qualidade pleno
(CAQ) até o final do plano, em 2024.

O CAQ e o CAQisao utilizados para o calculo dos insumos necessarios
para o processo de ensino e aprendizagem por aluno, anualmente, em
cada etapa da educacdo bésica, de acordo com uma matriz de padroes
minimos de qualidade (Pinto, 2006; Carreira; Pinto, 2007). De acordo com
as especificagdoes do CAQi, uma escola que atende aos anos iniciais do
ensino fundamental, com 480 alunos (24 por turma), deve ter: dez salas
de aula, duas salas para direcao e equipe, uma sala para professor, uma
sala de leitura/biblioteca, um laboratério de ciéncias, um laboratério de
informatica, um refeitério, uma copa/cozinha, uma quadra coberta, um
parque infantil, quatro banheiros, trés espacos para depdsitos, uma sala de
TV/DVD e uma sala de reprografia. Cada um desses ambientes tem o seu
tamanho especificado. Assim, essa escola deve ter, pelo menos, 1.150 metros
quadrados entre area construida e espagos livres. As especificagoes de
equipamentos e materiais permanentes incluem véarios itens para esportes
e brincadeiras, aparelhos para cozinha, varios tipos de cole¢des e materiais
bibliogréaficos, equipamentos para audio, video e fotos, informéatica,
mobiliarios e aparelhos em geral. Nos anos finais do ensino fundamental,
uma escola com 600 alunos (30 por turma) deve ter 0s mesmos espacos,
substituindo o parque infantil por uma sala de grémio. Como as salas de aula
sdo maiores, a area total atinge 1.650 metros quadrados. Os equipamentos
e materiais permanentes estao discriminados nos mesmos grupos, mas com
especificagbes mais adequadas a faixa etéria.?
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Diante da necessidade de elaborar estudos sobre a implementacao do
CAQi e CAQ como parametro para o financiamento da educacéao béasica,
o MEC instituiu um Grupo de Trabalho (GT)3, que produziu um relatério
com “ideias preliminares a respeito de Parametros Nacionais de Qualidade
para a Oferta da Educacao Basica”. O documento aborda as instalacdes e
0S recursos escolares, nos seguintes termos:

Principio: A creche ou escola deve dispor de instalagdes que abriguem
adequadamente as atividades previstas para a jornada escolar e
oferegcam condigoes de trabalho aos profissionais que nela atuam, com
acesso aos equipamentos e aos recursos educacionais necessarios,
atualizados, disponiveis para o uso coletivo e individual com a frequéncia
recomendada pela melhor técnica pedagodgica. Estes recursos nao
precisam obrigatoriamente estar no prédio escolar, podendo também
ser garantidos em outros equipamentos no territério.

Referenciais: Nesta dimensao da qualidade encontram-se sob exame
as instalagoes da escola - salas de aula, refeitdrio, cozinha, banheiros,
biblioteca, sala de professores, luz, agua, coleta de lixo - e os
equipamentos disponiveis - computadores, projetores, mobilidrio, fibra
Optica, antenas - e os recursos educacionais - livros didaticos, biblioteca,
recursos digitais. (Brasil. MEC, 2015b, p. 48, grifo do autor).

Notem que as instalacbes e 0s equipamentos sao praticamente os
mesmos previstos desde o PNE 2001-2011, com atualizacbes decorrentes
dos avangos tecnoldgicos. Porém, se naquela década os planejadores
reconheciam as dificuldades para a viabilizacao dos padroées, principalmente
para as escolas pequenas, a solugdo sugerida no relatério do GT é a busca
de espagos no territdrio para “ampliar” os limites do prédio. Segundo o
relatdrio do GT, os parametros finais deveriam estar estabelecidos até 30
de maio de 2016 (Brasil. MEC, 2015b). Porém, nao encontramos nenhuma
indicacao de que essas recomendacdes tenham avangado.

Nesta revisao normativa, nao analisamos a implantagao das politicas
educacionais e a sua descontinuidade, bem como os recursos financeiros
investidos em educacgdo no periodo, temas que, certamente, afetam as
condicbes para a aplicacao integral das normativas previstas em lei. O
nosso foco recaiu sobre as diretrizes que consideram a infraestrutura
como atributo da qualidade em educacdo. Assim, na sequéncia, fizemos
um levantamento da literatura académica a fim de colher subsidios para
o modelo conceitual.

Infraestrutura escolar na literatura

Revisamos 41 trabalhos, sendo 28 brasileiros e 13 de outros paises,
desde 2000.* Consideramos que, a partir dessa data, encontrariamos
referéncias que traduziriam melhor o debate sobre a qualidade da
educacdo de acordo com parametros mais atuais. Os descritores da busca
foram “infraestrutura” e suas formas variantes, “insumos” e “recursos
escolares”, nos idiomas portugués, espanhol e inglés. Evidentemente,
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Portaria n° 459, de 12 de
maio de 2015 (Brasil. MEC,
2015a).

Consultamos o portal do The
Scientific Electronic Library
Online (SciELO) e da
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Nivel Superior (Capes), os sites
da Organizagao para a
Cooperagao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), da
Organizagao das Nagoes Unidas
para a Educacao, a Ciéncia e a
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Modelo conceitual para avaliagdo da infraestrutura escolar no ensino fundamental

alguns trabalhos podem ter nos escapado. Contudo, uma vez que
chegamos a um ponto de saturacdo das tematicas, consideramos a
amplitude suficiente. Sistematizamos as informacdes em quadros, nos
quais as linhas representam cada referéncia e as colunas sumarizam as
informacdes compiladas. O Quadro A1 do Apéndice apresenta um extrato
dessa sistematizacao.

A revisao mostrou que nao ha uma defini¢ao univoca de infraestrutura,
isto é, um consenso sobre quais aspectos devem ser observados para a
descricao desse construto. Em geral, as definicoes estao vinculadas aos
dados utilizados nos estudos. No Brasil, o Censo da Educagdo Bésica ou
Censo Escolar (Brasil. Inep, 2015a) é a fonte mais completa e utilizada pelos
pesquisadores. Os questiondrios contextuais das avaliagées educacionais
também sao utilizados.

Em relacdo as formas de avaliar o construto, encontramos trabalhos
que analisam a presenca de itens referentes aos ambientes e recursos
escolares, os que desenvolvem indices ou indicadores com técnicas
estatisticas multivariadas e aqueles que organizam as variaveis e/ou
indicadores em dimensodes. H& pesquisas que se baseiam em informacodes
declaratérias - como os dados do Censo Escolar (Brasil. Inep, 2015a) - e
aquelas que se baseiam na percepcao dos usudarios ou dos pesquisadores
(questionarios de survey, pesquisas in loco). Na sequéncia, sem esgotar
todas as leituras, apresentamos as principais contribuicoes de alguns desses
trabalhos que foram importantes na elaboracao do modelo conceitual
apresentado na sequéncia.

Na literatura nacional, entre os estudos que utilizaram o Censo Escolar
(Brasil. Inep, 2015a), destacamos o trabalho de Soares Neto et al. (2013a),
que desenvolveu uma escala de infraestrutura das escolas e que serviu de
base para estudos posteriores (Soares Neto et al., 2013b; Brasil. TCU, 2016).
Os autores reduziram 24 itens do questionario da escola do Censo Escolar,
por meio de um modelo da Teoria da Resposta ao Item (TRI), a uma escala
de infraestrutura que foi dividida em quatro categorias: elementar, bésica,
adequada e avancada. Na primeira delas, estao escolas que possuem somente
aspectos elementares para o funcionamento, como sanitério, energia, esgoto
e cozinha. Na segunda, as escolas j& possuem alguns itens tipicos de um
estabelecimento de ensino, como sala de diretoria, equipamentos de TV e
DVD, computadores e impressora. Na terceira categoria, as escolas contam
com um ambiente mais propicio para o ensino e para a aprendizagem,
como sala de professores, biblioteca, laboratério de informaética e sanitario
para educacao infantil, quadra esportiva, parque infantil e equipamentos
complementares como copiadora e acesso a internet. Na categoria mais
elevada, além de todos os itens anteriores, tipicamente as escolas possuem
laboratério de ciéncias e dependéncias adequadas para atender estudantes
com deficiéncia.

As avaliacbes em larga escala, em particular o Saeb, informam sobre
a percepgao do aplicador da avaliacao externa, do diretor ou professores
sobre a infraestrutura. Assim, Barbosa e Fernandes (2001), aplicando a
técnica de analise fatorial, produziram quatro indicadores com os dados
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do Saeb: conservagao do prédio; condicdes de funcionamento dos espagos
laboratoriais e de apoio; mobilidrio e equipamentos; e instalagdes das areas
externas e de recreagao. Com os mesmos dados, Soares, César e Mambrini
(2001) desenvolveram, com emprego da TRI, trés indicadores: condigoes
das instalagdes fisicas basicas; condicdes das instalagoes fisicas especificas;
e condigdes dos equipamentos pedagdégicos. Com dados mais recentes do
Saeb, Soares et al. (2012) e Alves e Xavier (2017) desenvolveram indicadores
da qualidade da biblioteca, dos equipamentos e das instalacdes, também
com uso da TRI.

Além dos trabalhos realizados com os dados publicos, destacamos
trés trabalhos nacionais que avaliaram as condigdes de uso e conforto dos
estabelecimentos de ensino com pesquisas in loco ou de percep¢ao dos
usudarios. O primeiro é uma pesquisa coordenada por Verhine (2006) em uma
amostra nao aleatodria de 95 escolas publicas. O estudo, encomendado pelo
Inep, teve por objetivo determinar o Custo-Aluno-Qualidade em educacao
bésica para subsidiar politicas relativas ao financiamento do setor. Em
relagdo a infraestrutura, o levantamento verificou, além das dependéncias
existentes nos prédios escolares utilizadas prioritariamente pelos alunos,
as condigdes de uso dessas dependéncias e a conservagao do prédio. O
trabalho desenvolveu dois indices, que foram calculados pela soma das
avaliaces: o Indlce de Condigoes de Uso das Dependéncias e o Indlce de
Conservacéao do Prédio.

O segundo estudo é um levantamento do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) para avaliacdo da infraestrutura de escolas publicas de
ensino fundamental com vistas ao controle do uso de recursos publicos
(Brasil. TCU, 2016). Embora nao seja um trabalho académico, ele seguiu
procedimentos cientificos. Os auditores avaliaram em 678 escolas, em
todas as unidades da federagdo, a existéncia de espagos e equipamentos
escolares, conservacao, limpeza e funcionalidade de banheiros,
bebedouros, quadras de esporte, laboratérios de ciéncia e de informatica,
areas de preparacado de alimentos, salas de aula e em de atividades
didaticas, biblioteca, seguranga, iluminagdo, sistemas de comunicacgao,
redes elétricas, de agua e esgoto etc. Para a classificacao das unidades
escolares, foram criados quatro conceitos de qualidade da infraestrutura,
atribuidos pela soma ponderada dos itens avaliados: precaria; ruim;
aceitavel; e boa.

O terceiro é o artigo de Oliveira e Pereira Junior (2016), que utilizou
dados de um survey sobre condicoes de trabalho docente, que continha
itens de percepcao dos profissionais da educacao a respeito da ventilacao,
iluminagao, limpeza de paredes, nivel de ruido, condigdes de uso e
conservacao de espagos e equipamentos nas salas de aula e escolas. O
trabalho destacou as condigées ambientais da infraestrutura escolar, tema
mais presente na literatura internacional, como veremos a seguir.

As avaliagOes educacionais internacionais das quais o Brasil participa
também trazem informacdes sobre o tema. A Oficina Regional de
Educacion para América Latina y el Caribe (Orealc), da Unesco, realizou
trés estudos regionais explicativos e comparativos, que incluiram,
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Para mais informagoes
sobre os estudos regionais
comparativos (Primer Estudio
Regional Comparativo

y Explicativo — Perce;
Segundo Estudio Regional
Comparativo y Explicativo
— Serce; e Tercer Estudio
Regional Comparativo

y Explicativo — Terce),
consultar <http://portal.
inep.gov.br/pt_BR/web/
guest/estudos-regionais-
comparativos-erce-llece>.

Para mais informacdes sobre
o Pisa, consultar <http://
inep.gov.br/pisa>.

Modelo conceitual para avaliagdo da infraestrutura escolar no ensino fundamental

no questionario contextual respondido pelo diretor, itens sobre a
infraestrutura escolar.® Com os dados do terceiro estudo, Duarte,
Jaureguiberry e Racimo (2017) analisaram suficiéncia da infraestrutura
escolar para o processo de ensino e aprendizagem. Para mensurar esse
construto, os itens do questionario foram organizados em seis categorias:
(1) &gua e saneamento béasico; (2) acesso aos servigcos publicos; (3)
espacos educacionais; (4) espacos administrativos; (5) espagos multiusos;
e (6) equipamentos da sala de aula. Para a infraestrutura escolar ser
considerada suficiente, a escola deveria ter: (1) todos os itens da primeira
categoria; (2) eletricidade e telefonia (na segunda categoria); (3) pelo
menos a biblioteca entre os itens da terceira categoria; (4) pelo menos
dois entre os quatro itens da quarta categoria; (5) pelo menos um entre
os trés itens da quinta categoria; e (6) todos os itens da sexta categoria
que se referem a sala de aula.

O Programa Internacional de Avaliacao de Estudantes — Pisa (sigla em
inglés) também inclui itens para avaliacao da infraestrutura das escolas
brasileiras.® No Pisa, o diretor da escola responde se ha escassez ou
inadequacgao dos seguintes itens: (1) estrutura fisica da escola; (2) sistemas
elétricos e de aquecimento/resfriamento; e (3) espago nas salas de aula.
Sobre os recursos escolares, o diretor avalia a escassez ou a inadequagao
de: (1) laboratério de ciéncias; (2) materiais didaticos; (3) computadores;
(4) internet; e (b) softwares educacionais. Esses dois blocos de questoes
sao transformados em um indicador de infraestrutura e um indicador de
recursos escolares (OECD, 2013).

Ainda na literatura internacional, destacamos alguns tgabalhos feitos
em paises em desenvolvimento comparaveis ao Brasil. Na Africa do Sul, o
Sipis (School Infrastructure Performance Indicator System) é um sistema
para avaliacao in loco das escolas e que inclui entrevistas com diretores,
liderancas locais, gestores educacionais, observacao do estabelecimento
de ensino e desenhos produzidos pelos alunos sobre a escola. O sistema
avalia a existéncia de itens basicos (acessos a servigos publicos, espacos
e recursos escolares) e 0s aspectos que asseguram os direitos humanos,
a inclusao e o respeito as diferencas entre os sujeitos escolares quanto
as condigdes de acesso para as pessoas com deficiéncia, a flexibilidade e
adaptabilidade do prédio, a adequacao do espaco, a existéncia de méveis
modulares e aos servigos e estratégias estruturais e outros (Sebake;
Mphutlane; Gibberd, 2007).

No México, o Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
(Inee) introduziu a Avaliagdo das Condigoes Bésicas para o Ensino e a
Aprendizagem — Ecea (sigla em espanhol) (México. Inee, 2016). Este avalia
as condigdes basicas (dgua, energia, esgoto), espacos educativos (salas,
bibliotecas etc.), banheiros separados, mobilidrio, recursos escolares
adequados ao ensino e aprendizagem, ambientes iluminados, ventilados
e com temperatura adequada, acessibilidade, prevencao de riscos de
acidentes e outros. O instrumento avalia, também, o respeito aos direitos
humanos e a igualdade no tratamento, segundo género, origem social e
étnica, idioma, religido, bem como igualdade no tratamento para pessoas
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com deficiéncia, o que repercute no tipo de ambiente e de recursos
pedagdgicos das escolas.

Com base na revisao da literatura e tendo como referéncia os marcos
legais sobre infraestrutura, buscamos estabelecer pontos de convergéncia no
que tange aos conceitos empregados, que serao discutidos na préxima secao.

Indicadores em perspectiva multidimensional

A revisao da literatura deixou subjacente que a distincao entre a
melhor e a pior infraestrutura decorre da existéncia de itens bésicos
para o funcionamento do prédio escolar (acesso a servigcos publicos,
banheiros, cozinha), dos espacgos educacionais (biblioteca, salas de
professores, laboratoérios) e de apoio (salas administrativas, espago
para preparo de alimentos e fazer refeigdes), da existéncia de recursos
pedagégicos (computadores, livros, TVs, materiais de apoio) etc. Além
disso, a infraestrutura deve considerar os direitos humanos, com ambientes
acessiveis para pessoas com deficiéncia. Nao menos importantes séo as
questoes relacionadas ao ambiente favoravel para o trabalho pedagdgico,
como o conforto térmico e acustico, a seguranca, o respeito as diferencas
de género e as necessidades de materiais para atendimento educacional
especializado.

Esses achados foram traduzidos em “indicadores” de infraestrutura
escolar. Utilizamos aspas para “indicadores” porque o termo foi empregado
em sentido amplo, pois nem sempre eles foram diretamente citados
pelos pesquisadores. No total, criamos 17 indicadores agrupados em seis
dimensoes, a saber: (1) condi¢oes da area; (2) condigées de atendimento;
(3) condigbes bésicas; (4) condicbes pedagdgicas; (5) condicdes para o
bem-estar; e (6) condic6es para a equidade.

Analisamos em cada obra revisada a presenca direta ou indireta desses
indicadores. O Quadro 1 mostra visualmente essa sistematizacdo. Na
primeira coluna, estao os trabalhos e, nas colunas seguintes, as dimensoes,
numeradas de I a VI, e os respectivos indicadores, numerados de 1 a 17,
conforme a legenda. As células em destaque representam o vinculo entre
a obra e o indicador. A ultima linha apresenta o somatério de ocorréncias
da literatura nacional e internacional.

Com base no Quadro 1, observamos a frequéncia dos indicadores
dentro de cada dimensao. Podemos notar, por exemplo, que a dimensao
das condi¢ées minimas é bastante abordada tanto na literatura nacional
quanto na internacional. Também merece destaque o fato de que a
literatura nacional faz mais referéncias as dimensdes condig¢ées da
darea e condi¢oes de atendimento do que a literatura internacional,
refletindo a maior diversidade de padrdes da oferta educativa no Pais.
Os indicadores relacionados as condi¢bées de bem-estar abordam, na
literatura internacional, o “ambiente prazeroso”, enquanto essa questao
quase nao aparece na literatura nacional; o tema das condicées para a
equidade raramente é abordado.
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Quadro 1 — Vinculos da literatura nacional e internacional com os
indicadores da qualidade da infraestrutura escolar

(continua)
Dimensées I 11 111 v v VI

Indicadores 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

BARBOSA; FERNANDES
(2001)

SOARES; CESAR;
MAMBRINI (2001)

MORAES (2002)
VERHINE (2006)
BIONDI; FELiCIO (2007)
CERQUEIRA; SAWER (2007)
FRANCO et al. (2007)
PONTILI; KASSOUF (2007)
SATYRO: SOARES (2007)
RIANI; RIOS-NETO (2008)
BRASIL. MEC. CNE (2010)
ALMEIDA et al. (2011)
GOMES; REGIS (2012)
Nacional MARRI; RACCHUMI (2012)

PASSADOR; CALHADO
(2012)

SOARES et al. (2012)
BRASIL. FNDE (2013)
SOARES NETO et al. (2013a)
SOARES NETO et al. (2013b)
SOARES; ALVES (2013)
PIERI; SANTOS (2014)
BRASIL. MEC (2015b)
BRASIL. TCU (2016)
ALVES; XAVIER (2017)
CAVALCANTI (2016)
MATOS; RODRIGUES (2016)

OLIVEIRA; PEREIRA
JUNIOR (2016)

GOMES; DUARTE (2017)

Subtotal 8 5 6 5 10 18 23 2 28 23 13 5 7 1 9 0 3
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Quadro 1 — Vinculos da literatura nacional e internacional com os
indicadores da qualidade da infraestrutura escolar

Origem Reviséo da literatura
Dimensoées
Indicadores 1

O’SULLIVAN (2006)

GIBBERD (2007)

GIBBERD; MPHUTLANE
(2007)

SEBAKE; MPHUTLANE;
GIBBERD (2007)

VALDES et al. (2008)
WOLNIAK; ENGBERG (2010)

CUYVERS et al. (2011)
Internacional

GLICKA;

RANDRIANARISOA; SAHN

(2011)

OECD (2013)

GLEWWE; CUESTA;
KRAUSE (2016)

MEXICO. INEE (2016)
UNESCO (2016)

DUARTE;
JAUREGUIBERRY; RACIMO
(2017)

Subtotal b5

Total de ocorréncias 13

Legenda:

I - Condigées da drea:

1 — Localizagao da escola

2 — Local de funcionamento

3 — Regibes do pals, estados e municipios

II - Condigdo de atendimento:
4 — Atendimento de modalidades e etapas
5 — Tamanho da escola/turma

III — Condigées bdsicas:

6 — Acesso a servigos publicos

7 — Instalagées minimas

8 — Prevencgao de danos ao patriménio e as pessoas

Fonte: Elaboracao prépria.

(conclusao)

Dimensées/Indicadores de infraestrutura escolar

I II II1 v

2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
4 1 4 5 10 10 5 13 9 8
9 7 9 15 28 33 7 41 32 21

IV — Condigées pedagdgicas:

9 — Instalagoes tipicamente escolares
10 — Equipamentos na escola

11 — Recursos pedagogicos

V — Condigoes de bem-estar:

12 — Conforto e bem-estar fisico
13 — Conservagao e cuidado

14 — Ambiente prazeroso

VI — Condigées para equidade:
15 — Acessibilidade
16 — Género/etnia/cultura etc.
17 — Ambiente AEE

Mediante essa sintese, propusemos um modelo conceitual da

infraestrutura escolar, com foco no ensino fundamental regular. As outras

etapas ou modalidades de ensino contém especificidades de infraestrutura

e darelagdo desta com o trabalho pedagdgico, que seria arbitrario tratar no
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v VI

12 13 14 15 16 17
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mesmo escopo tedrico. Contudo, sabemos que muitas escolas compartilham,
no mesmo espacgo, diferentes etapas e modalidades de ensino.

O modelo representado na Figura 1 tem como pressuposto que, no
debate sobre qualidade da educacao, a infraestrutura deve ser analisada tanto
como um dos componentes da oferta educativa (insumo) — juntamente com
professores, livros didaticos, alimentacgdo, transporte etc. — quanto como
um fator mediador para o ensino e aprendizagem (processo). Além disso,
o modelo assume que a infraestrutura escolar é um construto complexo, o
que justifica a sua avaliagdo por multiplas dimensoes e varios indicadores.

Por esse modelo conceitual, consideramos que uma escola de ensino
fundamental tem uma condigdo da drea delimitada, e os indicadores a
ela relacionados tém a intengdo de mensurar como a infraestrutura esta
espacialmente distribuida no territério. Essa dimensao tem uma importancia
mais descritiva, isto é, ndo ha um pré-julgamento de que, por exemplo,
escolas urbanas sdao melhores do que rurais. A dimenséao inclui, também, o
tipo de prédio em que a escola funciona, as redes e os sistemas de ensino.

-l Localizagdo da escola (urbana/rural, capital/interior) |

Condigées da drea --l Local de funcionamento (se em prédio, galpao etc.) |

L

Regibdes do pais, estados e municipios |

Atendimento de modalidades e etapas

Condigées de atendimento B

Tamanho da escola/turma

Acesso a servigos publicos

Condigoes bdsicas H Instalagdes minimas (banheiro, cozinha etc.)

Prevencao de danos ao patrimoénio e as pessoas

Instalagoes tipicamente escolares

Condigées pedagdgicas H

Recursos pedagdgicos

Conforto e bem-estar fisico

Condigées para

Conservacgao e cuidado (limpeza
bem-estar i (limpeza)

Ambiente prazeroso (estética, area verde)

Acessibilidade

Condigées para equidade H Género/etnia/cultura etc.

) - i 1 - 1 1 [ 1 1 [ "1

Equipamento na escola |

Ambiente AEE

Figura 1 — Sintese do modelo conceitual para avaliar a
infraestrutura das escolas: dimensodes e indicadores

Fonte: Elaboracao prépria.
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O estabelecimento de ensino pode ter condigées de atendimento muito
diversas. Sabemos que cabe ao poder publico, por meio de decisbes de
politica educacional, definir a oferta em cada escola, mas a oferta é também
restringida pelo espaco fisico disponivel. Por exemplo, uma escola oferta
menos vagas porque possui poucas salas de aula. Dai a importéncia de se
observar o tamanho das escolas e das turmas nessa dimenséao.

Como o prédio escolar oferece um servigo, o espago precisa de
condigbes basicas de funcionamento, como qualquer outro espaco que
pessoas frequentem, sejam alunos, professores, demais profissionais,
pais e membros da comunidade. Sédo condigées bdsicas o acesso aos
servicos de energia, agua, saneamento, instalacdes sanitérias, cozinha
e seguranga contra danos. Contudo, o servico é a educagdo, que exige
condigbes pedagogicas essenciais para o ensino em contextos sociais ou
locais variados. As instalagOes tipicamente escolares (salas de aula, salas
de professores, biblioteca, quadras etc.) e 0os equipamentos e recursos
pedagdgicos que viabilizam o bom uso desses espagos estao reunidos nessa
dimensao fundamental para o trabalho escolar.

A demanda pela melhoria do desempenho da educacao publica inclui
a necessidade de um ambiente agradavel, prazeroso, limpo e conservado
que ofereca condi¢cdoes de bem-estar aos alunos e professores para o
bom andamento do trabalho escolar. Espera-se, ainda, que a oferta de
uma educagdo de qualidade tenha como principio a incluséo, os direitos
humanos e a igualdade de género, o que requer condi¢bes para a equidade.
Consideramos que a infraestrutura da escola deve ser planejada para
garantir a todos o direito a educacgao.

Dados disponiveis para avaliar a infraestrutura escolar

Para a avaliacao da qualidade da infraestrutura escolar, todas
as dimensodes e indicadores do modelo conceitual devem ter uma
operacionalizacdo empirica. Para isso, fizemos um levantamento de
informagoes publicas pertinentes a concepcao do modelo. Analisamos 0s
instrumentos de coleta de dados do Censo Escolar (Brasil. Inep, 2015a) e do
Saeb (Brasil. Inep, 2015b). Optamos pelo ano de referéncia de 2015, porque
nesse ano as duas pesquisas foram realizadas e os dados estao disponiveis.

O Censo Escolar (Brasil. Inep, 2015a) é um levantamento anual que
reune informacdes das escolas das redes publica e particular em todas
as suas etapas e modalidades. Os instrumentos de coleta de dados sao os
cadastros da escola, da turma, do aluno e do profissional em sala de aula.
O Saeb (Brasil. Inep, 2015b) é composto por trés avaliacoes: a Avaliagdao
Nacional do Rendimento Escolar (Anresc), mais conhecida como Prova
Brasil, a Avaliacdo Nacional da Educacdo Béasica (Aneb) e a Avaliagao
Nacional da Alfabetizagao (Ana). As duas primeiras — Prova Brasil e
Aneb — sao realizadas bianualmente e utilizam os mesmos questionarios
contextuais da escola, do diretor e do professor, que foram analisados
para este estudo. Diferentemente do Censo Escolar (Brasil. Inep, 2015a),
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os questiondrios do Saeb (Brasil. Inep, 2015b) avaliam as condigdes de uso
ou o estado de conservacgao do prédio, sendo que as respostas captam a
percepcao dos diferentes sujeitos sobre os itens.

O esforco empregado foi o de mapear as informagoes, classifica-las e
identificar lacunas. Os Quadros A2 a A6 do Apéndice mostram os itens dos
questionarios dentro de cada indicador e dimensao do modelo conceitual.
Com base nos quadros, o leitor interessado podera localizar os itens nas
bases de dados das pesquisas.

Observamos, com base nos quadros, que as dimensoes condi¢ées
pedagdgicas e condigbes bdsicas sao as que possuem mais informagoes,
enquanto as condigbes para bem-estar e condigbes para equidade possuem
bem menos. As lacunas correspondem, sobretudo, aos indicadores que
foram menos assinalados no Quadro 1.

Fizemos uma analise descritiva dos itens considerando somente as
escolas de ensino fundamental regular do Censo Escolar 2015 (Brasil.
Inep, 2015a), conforme justificamos na secao anterior. Por questao de
espaco, essa andlise nao esté incluida no artigo, porém, destacamos alguns
resultados.

Na dimenséo condigées da drea, destacamos, no Censo Escolar (Brasil.
Inep, 2015a), que 43% das escolas de ensino fundamental estdo na area rural
e a maioria (96%) em prédio escolar. Na dimensé&o condigées de atendimento,
observamos que a maioria dos estabelecimentos atende aos anos iniciais do
ensino fundamental (56%). Porém, muitas escolas ofertam outras etapas da
educacéo basica, sendo o mais comum o ensino fundamental junto do infantil
(53%). Essas escolas sao, em geral, pequenas, com média de oito salas de aula.

Na dimenséao condigées bdsicas, o Censo Escolar (Brasil. Inep,
2015a) mostra que o acesso aos servigos basicos esta bem longe de ser
universalizado. A melhor situagdo esté no acesso a energia elétrica (93%),
resultado compativel com a grande expansao desse servigo publico nos
ultimos anos (Campello, 2017). O acesso a agua de rede publica é registrado
em 64% das escolas, a coleta de lixo ocorre em 68%, e o acesso a rede de
esgoto publica atende apenas 40% delas. Ainda ha 5% dos estabelecimentos
que nao tém banheiro (dentro ou fora do prédio) e 15% sem agua filtrada.
Nessa dimensao, o Saeb (Brasil. Inep, 2015b) inclui itens sobre a prevencao
de risco ao patrimonio e as pessoas, entre os quais destacamos que 39%
das escolas nao tém protegdo contra incéndio.

Na dimenséo condigbes pedagogicas, destacamos, no Censo Escolar
(Brasil. Inep, 2015a), que nem todas as escolas de ensino fundamental tém
sala de professores, existente em 57% delas. A biblioteca, o laboratdério de
informatica e a quadra de esporte (coberta ou descoberta) estao presentes
em 40%, 52% e 39% das escolas, respectivamente. Pelo Saeb (Brasil. Inep,
2015b), constatamos que menos da metade das bibliotecas, dos laboratdrios
de informaética e das quadras estao em “bom"” estado de uso (40%, 38% e
32%, respectivamente).

Sobre os equipamentos, um dos indicadores das condi¢ées pedagdgicas,
o Censo Escolar (Brasil. Inep, 2015a) mostra que a maioria das escolas
estd bem equipada, mas ha muitas sem acesso a recursos atualmente
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considerados basicos. A internet ndo esté disponivel em 38% dos
estabelecimentos e 21% deles ndo tém sequer um aparelho de TV. Pelo
Saeb (Brasil. Inep, 2015b), sabemos que 55% dos diretores consideram que
o funcionamento da escola foi prejudicado, em diferentes graus, pela falta
de recursos pedagdgicos.

Na dimensao condi¢bées para o bem-estar, destacamos no Censo
Escolar (Brasil. Inep, 2015a) que apenas 29% das escolas tém area
verde e 36% contam com banheiros com chuveiro. O Saeb revela que as
condicdes de iluminagéo e ventilacdo das salas sao falhas em um nimero
nao negligenciadvel de escolas (13% e 21%, respectivamente). A pesquisa
também investiga a conservacao e o cuidado do prédio escolar, sendo que
o item que mais chama atencao sao os banheiros, considerados regulares
ou ruins em 57% das escolas.

Condigées para a equidade é a dimensao com os piores resultados. Segundo
o Censo Escolar (Brasil. Inep, 2015a), 73% das escolas nao tém dependéncias
adequadas para uso dos alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida e
10%, ou menos, possuem salas de aulas com algum recurso para esses alunos
(informatica acessivel, braile e outros). Pelas informagoes do Saeb (Brasil. Inep,
2015b), apenas 25% dos diretores disseram que a infraestrutura da escola é
adequada as pessoas com deficiéncia. Quanto aos indicadores sobre os recursos
para as diferentes etnias e culturas (indigenas e quilombolas especificamente),
apenas 8% das escolas estao localizadas em areas diferenciadas. Assim, em uma
avaliacdo nacional esses percentuais ficam invisiveis. Nesses casos, diagnésticos
especificos ou pesquisas in loco sdo mais recomendaveis.

Consideragbes finais

Neste artigo, desenvolvemos um modelo conceitual sobre a
infraestrutura escolar para refletir os principios sobre a qualidade da
educacao consagrados nos marcos legais e na literatura educacional. Com
a sistematizacao das informagdes das pesquisas do Inep mostramos as
potencialidades dos dados publicos para que os pesquisadores possam
avaliar a infraestrutura escolar em geral e em dimensdes especificas. Mas
também apontamos algumas lacunas, sobretudo nas condicoes para a
equidade, o bem-estar e o respeito aos direitos humanos. Reformulagées
nos instrumentos de coleta de dados publicos a esse respeito permitiriam
um alinhamento entre pesquisas oficiais e produgao cientifica internacional.

O modelo conceitual exprime a ideia de que a infraestrutura é um fator
de insumo e, ao mesmo tempo, de processo, fundamental para a garantia
do direito a educacao. Porém, nao é facil definir quais sdo as dimensoes e
indicadores necessarios para avaliar um conceito complexo, cujos limites
nao sao muito claros e consensuais. Assim, a proposta de modelo nao é
fechada e outras formas de sistematizacao podem ser criadas.

Quanto a validade do modelo, consideramos que ele é convergente
com o PNE 2014-2024. Porém, os dados empiricos produzidos pelos
levantamentos publicos nao possuem um nivel de detalhamento para avaliar
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as condicdes plenas dos estabelecimentos de ensino como, por exemplo,
detalhadas no CAQ. Informacodes sobre o tamanho dos ambientes escolares
e os itens que supostamente o Censo Escolar assume como existentes
(carteiras, mesas de leitura, armarios para livros, itens de cantina, por
exemplo) poderiam ser avaliados de forma amostral em outras pesquisas.
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