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Ha, exatamente, quatro anos
nos reuniamos em Sio Paulo, na 44°
Reunido Anual da SBPC, na mesa-
redonda "Educagdo Escolar Indige-
na: Perspectivas ou Impasses?".
Naquela oportunidade, apresentei
um trabalho intitulado "A nova le-
gislacdo de educagdo como van-
guarda do movimento escolar indi-
gena?", onde procurei analisar os
projetos de lei que regulamentavam
a educacdo a ser oferecida as co-
munidades indigenas, especifica-
mente a nova LDB e o Estatuto das
Sociedades Indigenas, ambos em
tramitacao no Congresso Nacional.

Pretendo, aqui, retomar tal
analise, visto que tanto a LDB como
o Estatuto das Sociedades Indige-
nas continuam em tramitacdo no
Congresso: o primeiro, no Senado
Federal; o segundo, na Camara dos
Deputados. Ambos, todavia, passa-
ram por modificagdes substanciais,
exigindo, assim, que reflitamos so-
bre eles. Antes de enveredar por
este caminho, gostaria de retomar
trés consideracdes que desenvolvi
naquela oportunidade e que permi-
tirdo contextualizar o atual estagio
da nossa discussao.

A primeira delas era um aler-
ta: viviamos na época uma aparente

* Comunicagdo apresentada na mesa-redonda "'Populagdes Indigenas: Educagdo e Cidadania", durante a 47'
Reunido Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), realizada em Sdo Luiz-MA, de 9 a
14 de julho de 1995, e no II Encontro de Orgdos Governamentais sobre Educacio Escolar Indigena, promovido
pelo Ministério da Educag@o e do Desporto (MEC), em Brasilia-DF, de 23 a 24 de agosto de 1995.
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ilusdo da defini¢ao juridica, com a
Constituigdo promulgada e a trami-
tacao de projetos de lei sobre os in-
dios, no Congresso Nacional. Nin-
guém conseguia prever os rumos da
Revisdo Constitucional, mas muitos
alertavam para o risco de retrocesso
nos direitos indigenas. Em 1991,
através do Decreto n°® 26, o MEC
recebia a incumbéncia de coordenar
as agoOes referentes a educagao es-
colar indigena, retirando da Funai a
exclusividade concedida anterior-
mente a este Orgdo, até entdo, na
area. Esvaziada de suas atribuigoes,
a Funai lutava para conseguir a re-
vogacdo do decreto. O Projeto de
LDB, por sua vez, estava diante de
um impasse com a apresentacao no
Senado da proposta do senador
Darcy Ribeiro. E o Estatuto das
Sociedades Indigenas tramitava na
forma de trés projetos apresentados,
respectivamente, pelo NDI, pelo
Cimi e pelo Poder Executivo. Em-
bora houvesse um salto qualitativo
em termos das propostas para a le-
gislacdo educacional indigena, nada
estava garantido, e todas essas mu-
dangas, vistas como conquistas, po-
diam ir por 4gua abaixo.

Fato ¢ que, passados quatro
anos, alguns riscos deixaram de exis-
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tir. A Revisdo Constitucional naufra-
gou, e os direitos indigenas nao fo-
ram tocados. O Decreto n° 26 nao
foi revogado e a posi¢cao do MEC
parece ter se consolidado. A Porta-
ria Interministerial n® 559/91 e as
Portarias 60/92 e 490/93 instituiram
o0 Comité de Educagao Escolar In-
digena, que foi mantido pelo atual
governo. O Projeto de LDB foi apro-
vado na Camara dos Deputados e
s0 agora, no Senado, teve que se
defrontar com a proposta Darcy Ri-
beiro. Os projetos de revisao do Es-
tatuto do indio foram conjugados
num Unico texto que, quando todos
esperavam que fosse para o Sena-
do, foi retido na Camara dos Depu-
tados, onde devera sofrer profundas
modificacdes. Assim, a ampla indefi-
nigdo juridica que se avistava, junta-
mente com uma paralisia por parte
do Executivo, ndo se configurou.
Minha segunda questdo na-
quela época dizia respeito a capaci-
dade efetiva de interferéncia do mo-
vimento indigena e de apoio aos
indios, nos processos de elaboragdo
do Legislativo e nos atos do Execu-
tivo. De modo geral, a avaliacdo fei-
ta na época mostra-se, ainda, con-
sistente. Muito embora a questdo
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da educacdo indigena ndo domine
o cenario de preocupagdes do mo-
vimento de apoio aos indios, fican-
do restrita a um grupo de ativistas,
estes tém conseguido fazer com que
os legisladores e o Executivo aca-
tem suas sugestoes e propostas. Isto
aconteceu com relagdo as propos-
tas de LDB e Estatuto do indio. Os
indios, por sua vez, continuam a
exercer um papel secundario e in-
direto nesses processos de pressao
sobre o Legislativo. De significati-
vo neste periodo, todavia, e vale a
pena ser registrado, € o crescimen-
to da mobilizagdo indigena em tor-
no da questdo da escola. Continuam
surgindo organizacdes de professo-
res indigenas e as j& existentes tém
encontrado canais mais eficazes de
interlocu¢ao com as secretarias es-
taduais e municipais de educagao,
bem como buscado formas alterna-
tivas de financiamento para seus
proprios projetos educacionais.

A terceira e Ultima conside-
racdo a ser relembrada refere-se a
proposta de que a legislacdo vinha
se constituindo na vanguarda do
movimento de educagdo escolar in-
digena, estabelecendo principios,
metas e caminhos para a pratica.
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Acredito que hoje essa afirmacao
seja apenas meia-verdade. Se para
alguns grupos indigenas a legisla-
cdo tem servido de fomento para
suas discussdes sobre os modelos
de escolas possiveis, e tem sido uti-
lizada para convencer prefeitos e
secretarios de educacao do direito
desses povos a uma educagdo es-
pecifica e diferenciada, ela em nada
garante que esta seja de qualidade
e que tenha continuidade. Por ou-
tro lado, para muitos, a legislacdao
impede o avanco de propostas mais
radicais e inovadoras de construgcao
de uma escola pensada como "ver-
dadeiramente indigena".

Mas, enfim, de que trata essa
legislagao? Comecemos pelo texto
da LDB.

O projeto de LDB

A LDB em vigor ndo con-
tém qualquer referéncia a educagao
escolar indigena. Posto isto, qual-
quer meng¢ao na nova lei geral da
educagdo do pais sobre o assunto se
constitui num avango. E de fato, o
Projeto de LDB corresponde ao an-
seio de uma educacao escolar indi-
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gena, que seja especifica e diferen-
ciada e que respeite a diversidade
étnica e cultural existente no pais.

O texto aprovado na Comis-
sdo de Educacdo e Desporto da
Camara dos Deputados, (refiro-me
ao Substitutivo Angela Amin) con-
templa a educagdo para as comuni-
dades indigenas em um capitulo
(XV) composto por trés artigos.
Estabelece-se:

1. que o sistema de ensino da
Unido, em colaboragdo com agénci-
as federais de fomento a cultura e de
assisténcia ao indio, desenvolvera
programas de ensino e pesquisa para
oferta de educacdo escolar bilingtie e
intercultural aos indios;

2. que tais programas serao
formulados com audiéncia das co-
munidades indigenas;

3. que esses programas se-
rdo incluidos nos planos nacionais de
educacdo e contardo tanto com re-
cursos ordinarios como especificos,
provindos das agéncias de fomento
a cultura e de assisténcia aos indios;

4. que esses programas te-
rdo os seguintes objetivos:

4.1. fortalecer as praticas
socioculturais e a lingua materna em
cada comunidade indigena;
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4.2. desenvolver metodo-
logias especificas do processo ensi-
no-aprendizagem, especialmente no
caso de primeiras e segundas linguas;

4.3. manter programas de
formag¢ao de recursos humanos
especializados, preferencialmente
para capacitar os proprios indios;

4.4. desenvolver curriculos,
programas, processos de avaliacdo,
material didético e calendario esco
lar diferenciados e adequados a
cada comunidade indigena;

4.5. publicar sistematica-
mente material didatico em linguas
maternas € em material bilingiie;

4.6. preparar o educando
para o exercicio da cidadania;

4.7. incluir contetidos cien-
tificos e culturais correspondentes
ao respectivo grupo indigena, bus-
cando a valoriza¢ao de seu conhe-
cimento tradicional;

5. que havera uma articula-
¢ao dos sistemas de ensino da Unido,
estados € municipios, para assegu-
rar o respeito as caracteristicas es-
peciais da educagao para indios e

6. que ¢ obrigatoria a isono-
mia salarial entre professores indi-
os e ndo-indios.
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Vé-se, assim, que o texto
contempla um conjunto de disposi-
tivos gerais que asseguram o direi-
to a uma educagao especifica, ndo-
integradora, e respeitosa da diver-
sidade cultural existente no Brasil.
O texto est4 afinado com os pre-
ceitos estabelecidos na Constitui¢cao
de 1988.

O texto aprovado na Cama-
ra dos Deputados foi encaminha-
do ao Senado e em sua Comissao
de Educacao sofreu modificacoes
na relatoria do senador Cid Saboia.
Além do Projeto de LDB foram
analisados o Projeto n°® 45/91, da
Camara dos Deputados, de auto-
ria do deputado federal Florestan
Fernandes (PT-SP), e que dispoe
sobre bolsas de estudo, e o Proje-
to n° 208/89, do senador Jorge
Bornhausen, sobre os objetivos da
educacdo superior, estabelecendo
critérios para a organizagdo € o
funcionamento das universidades
brasileiras. Quanto ao primeiro
projeto, o relator propOs sua
desanexagao, por tratar de tema es-
pecifico e merecer lei propria.
Quanto ao segundo, o senador pro-
pos a prejudicialidade, visto que a
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matéria ja se encontrava contem-
plada no projeto da Camara (PLC
— 101/93).

No que se refere ao capitu-
lo da educagdo para as comunida-
des indigenas, o substitutivo do se-
nador Cid Saboia propds algumas
modificagdes que implicaram me-
lhoria na redagdo de alguns dispo-
sitivos, entre os quais: acrescenta,
ao dispositivo que previa os progra-
mas de formagao de recursos hu-
manos especializados, que estes
possibilitem a condugao pedagogi-
ca da educagdo escolar pelas pro-
prias comunidades indigenas, e que
seja permanente a formagao de pro-
fessores indigenas. Portanto, as
modificagdes introduzidas melhora-
ram o texto da Camara.

Ainda na Comissao de Edu-
cacdo do Senado, o relator incor-
porou varias emendas provenientes
do Projeto de Lei n° 67/92, pro-
posto pelos senadores Darcy Ri-
beiro e Magno Bacelar, e que fora
apresentado na forma de emendas.
E hora de registrarmos que o
Projeto de LDB apresentado por
Darcy Ribeiro ndo contemplava a
educagdo escolar indigena. Havia
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apenas uma men¢ao ao tema, atra-
vés da reproducao do artigo 210 da
Constitui¢ao Federal.

Uma vez no plenario do Se-
nado, os projetos foram objeto de
um requerimento para que a Comis-
sdao de Constituigdo, Justica e Ci-
dadania se pronunciasse sobre a
constitucionalidade dos mesmos.
Foi, entdo, aprovado o Parecer n°
301/95, com o substitutivo apresen-
tado por Darcy Ribeiro, que recolo-
cava seu projeto particular em dis-
cussdo, a0 mesmo tempo em que
se aprovava pela prejudicialidade do
Projeto n° 45 e do Substitutivo Cid
Saboia. Enterravam-se, assim, seis
anos de trabalho da Camara dos
Deputados e mais de um ano de tra-
balho do Senado.

Nesse Substitutivo, nada
constava sobre educagao indigena,
a nao ser a repeticao do artigo 210
da Constitui¢ao Federal. O texto foi
a plendrio e recebeu 57 emendas,
entre as quais algumas da senadora
Benedita da Silva, encaminhadas
pelo Cimi, e do senador Ademir
Andrade, objetivando a introdugado
de dispositivos que recolocassem o
texto aprovado na Camara dos De-
putados, quanto a educacao para as
comunidades indigenas.
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Essas emendas foram em
parte aceitas pelo senador Darcy
Ribeiro que, segundo consta de seu
parecer, procurou "... na linha su-
cinta que o caracteriza, aproveitar
ao maximo o conteudo das suges-
toes apresentadas, com a corre¢ao
dos aspectos inconstitucionais".
Assim, a educagdo para as comuni-
dades indigenas retornou ao texto
da LDB, atualmente em discussao,
através do artigo 75, com dois pa-
ragrafos e quatro incisos.

Estabelece-se que a Unido
apoiara, técnica e financeiramente,
os sistemas de ensino para provi-
mento da educagdo bilinglie e
intercultural as comunidades indi-
genas, desenvolvendo programas
de ensino e pesquisa e que estes
programas serao:

1. planejados com audiéncia
das comunidades indigenas e

2. incluidos nos planos na-
cionais de educagdo, tendo os se-
guintes objetivos:

a. fortalecer as praticas so
cioculturais e a lingua materna de
cada comunidade indigena;

b. manter programas de for
macao de pessoal especializado;
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e. desenvolver curriculos e
programas especificos, neles inclui-
dos os conteudos culturais correspon-
dentes as respectivas comunidades e

d. elaborar e publicar siste-
maticamente material didatico e bi-
lingtie.

Essa nova redagdo preserva,
em esséncia, os dispositivos presen-
tes no texto da Camara dos Depu-
tados. Mas ha algumas modifica-
¢des que merecem destaque.

No projeto da Camara, esta-
belecia-se que o sistema de ensino
da Unido desenvolveria programas
integrados de ensino e pesquisa para
oferta da educacao escolar bilingiie
e intercultural aos povos indigenas
e que os sistemas de ensino da Unido,
estados e municipios se articulariam
para assegurar as caracteristicas es-
peciais da educacdo para as comu-
nidades indigenas em quaisquer dos
sistemas. Poderiamos interpretar tal
formulag¢do como sendo de respon-
sabilidade do sistema de ensino da
Unido o gerenciamento das escolas
indigenas, ja que a ele cabe o de-
senvolvimento dos programas trata-
dos na lei. Tal sistema estaria articu-
lado aos outros, portanto, dividindo
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responsabilidades, para que as esco-
las indigenas fossem diferenciadas.
Na formulagdo do Substitutivo Dar
cy Ribeiro, fica claro que cabe ao?
estados ¢ municipios o desenvolvi
mento de tais programas. Portanto
ocorreu uma mudangca significativa
Ainda no projeto da Cama
ra ficava explicita a inten¢do de qu
a formagdo de recursos humano:
desse prioridade aos proprios indi-
os; no projeto de Darcy, fala-se ge-
nericamente em pessoal especializa-
do. Neste projeto ha menos detalha-
mento também quanto a questdo da
"diferenciag¢ao", pois foi abolida a
referéncia a processos de avaliagdo
de aprendizagem, material didatico
e calendario escolar diferenciados.
A manobra efetuada no
Senado esta causando estardalhago
nacional e muita discussdo ainda
deve rolar até que haja uma defini-
¢do mais concreta. De toda forma,
em ambos os projetos, tanto o da
Camara, que pode ser ressuscitado,
como o de Darcy, encontram-se dis-
positivos relativos a uma educagao
diferenciada para os povos indige-
nas. Se concordarmos que o geren-
ciamento das escolas indigenas cabe
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aos estados e municipios, entdo
acredito que um simples monito-
ramento das discussdes da LDB no
Senado seja suficiente. Eventual-
mente, alguma proposta de altera-
¢do pode ser introduzida, mas ndo
me parece que seja necessaria.

O projeto de Estatuto das Socie-
dades Indigenas

Deixemos de lado a LDB para
enfrentar agora o Estatuto das Socie-
dades Indigenas. Dois rapidos comen-
tarios se impdem: o Estatuto do in-
dio, Lei n°® 6.001/73, é fortemente
marcado pela inten¢do integra-
cionista, que previa a assimilagao dos
indios & comunh3o nacional. Os dis-
positivos sobre educagdo constan-
tes nessa lei dizem expressamente que
a educacdo do indio deve leva-lo a
integragdo nacional. Estd mais que
evidente a contradi¢ao dessa lei com
0s preceitos constitucionais, o que im-
plica sua total reformulacdo. O segun-
do comentério refere-se ao fato de
que desde que os trés projetos de re-
visdo do Estatuto do indio entraram
na Camara dos Deputados, ficou ex-
plicito que eles eram pautados por
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perspectivas diferentes quanto aos
desdobramentos dos direitos consti-
tucionais dos indios e quanto a for-
ma do Estado se relacionar com as
.mais de 200 etnias existentes atual-
mente em territorio brasileiro.

Como estes trés projetos fo-
ram fundidos num sd, ndo vou en-
trar aqui em detalhes sobre suas di-
ferencas. O que importa, talvez, lem-
brar ¢ que nao houve uma com-
patibilizacao entre eles. Para varios
capitulos do estatuto foi possivel
obter consenso entre as partes inte-
ressadas, a partir de reunides que ti-
veram como sede a Comissao indi-
os no Brasil, quando um grupo de
notaveis se reuniu, ao longo do ano
de 1992, sob o patrocinio da Secre-
taria de Cultura de Sao Paulo, na
gestdo Luiza Erundina, e no Mi-
nistério Publico Federal. Mas o ca-
pitulo da educac@o ndo chegou a ser
objeto de discussdo entre o gover-
no, Funai, Cimi eNDI. O texto final
aprovado ¢ uma verdadeira colcha
de retalhos. Vejamos em detalhes.

O capitulo III do Estatuto
das Sociedades Indigenas, aprova-
do por uma Comissao Especial da
Camara dos Deputados, é compos-
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to por 13 artigos onde sdo detalha-
dos os objetivos dos programas de
educacdo para as comunidades in-
digenas, bem como a forma de
implementa-los. Repetem-se varios
artigos constantes do substitutivo
da LDB apresentado pelo senador
Cid Saboia.

De acordo com o substitu-
tivo do deputado Luciano Pizzato,
a educacao escolar para as comuni-
dades indigenas tem como principios
garantir aos indios acesso aos conhe-
cimentos da nossa sociedade, asse-
gurando-lhes a defesa de seus inte-
resses € a participacdo na vida naci-
onal em condigdes de igualdade,
enquanto grupos etnicamente dife-
renciados, € respeitar 0s processos
educativos e de transmissdo de co-
nhecimentos das comunidades indi-
genas (art. 134). Assegura-se a uti-
lizagdo de suas linguas e seus pro-
cessos proprios de aprendizagem no
ensino escolar (art. 135).

Repetindo o texto da LDB,
artigos 68, 69 e 70, os artigos 136,
137 e 138 do estatuto trazem como
novidade apenas um dispositivo que
garante o reconhecimento dos
curriculos das escolas indigenas,
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estabelecendo que os alunos pode-
rao continuar seus estudos subse-
qlientes em outras escolas, sem ne-
cessidade de qualquer comple-
mentacdo curricular. A diferenca
mais significativa € a que prevé que
o desenvolvimento de programas de
educacdo para as comunidades seja
feito pela articulacao dos trés siste-
mas de ensino (Unido, estados e
municipios). Isto ¢, se a LDB pen-
dia para a federalizacdo, o estatuto
¢ claro quanto a articulagdo dos trés
sistemas, ndo dando prioridade,
nesses artigos, a nenhuma das esfe-
ras. Mas 1sto nao € bem assim, como
veremos a seguir.

Os capitulos restantes do
estatuto destinam-se ao detalha-
mento das esferas executoras dos
programas de educagdo escolar in-
digena. Vejamos:

O artigo 139 estabelece a cri-
acao no Ministério da Educacao e
do Desporto de uma Comissao Naci-
onal de Educacdo Escolar Indigena,
composta por um representante do
MEC, um do 6rgao federal de
assisténcia ao indio, um das univer-
sidades brasileiras, um dos membros
do Consed, da Undime, da ABA, da
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Abralin, bem como das ONGs que
ap6iam os indios, e de cinco repre-
sentantes de organiza¢des de profes-
sores indigenas, um por regido. Tra-
ta-se da mesma composicao do atu-
al Comité de Educacao Escolar In-
digena do MEC, com uma unica di-
ferenca: nesta nova composi¢ao, os
indios sao representantes de organi-
zacdes de professores, enquanto na
do MEC representam somente as re-
gides. Mas héd uma diferenga funda-
mental: enquanto o comité do MEC
€ um Orgao assessor, essa cComissao
¢ executora. De acordo com o arti-
go 140, essa comissdo terd como
funcao:

1. propor diretrizes para a
politica nacional de educacdo es-
colar indigena;

2. criar mecanismos de apoio
e incentivar a investigacao, o registro
¢ a sistematiza¢ao dos conhecimen-
tos e processos cognitivos de trans-
missao de saber nas comunidades
indigenas;

3. propor e incentivar a cria-
¢do, nas circunscrigdes estaduais, de
Nucleos de Educacao Indigena, com
a participacao das comunidades lo-
cais, ONGs e universidades, para as-
sessorar as escolas indigenas;
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4. analisar o material didatico
para distribuigao na rede de ensino;

5. propor, acompanhar e ava-
liar programas, projetos e agdes de en-
sino junto as comunidades indigenas.

Até aqui, o que se tem ¢é que
as trés esferas de ensino se articu-
laram para a execucao de progra-
mas educacionais voltados aos in-
dios, havendo em nivel estadual
Nucleos de Educacdo Indigena e
uma Comissao Nacional coordena-
dora e proponente de diversas
acdes. Mas o artigo seguinte do
estatuto (141) introduz uma nova
instancia: os Distritos de Educacao
Escolar Indigena, criagdo do Cimi,
baseada na proposta dos distritos
sanitarios.

Esses distritos sdo instancias
técnicas e administrativas do siste-
ma de ensino da Unido e, para sua
criacdo e definicdo de areas de
abrangéncia, deverdo considerar as
especificidades étnicas e culturais
das comunidades indigenas. Assim,
além de envolverem varios munici-
pios, poderdo envolver varios esta-
dos, mas estardo vinculados aos sis-
temas de ensino da Unido, o que im-
plica tornar federais as escolas in-
digenas. Os distritos sdo concebi-
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dos como espacos geograficos onde
o Estado desenvolve uma politica
publica especifica e foram pensados
objetivando uma normatizacdo de
duas areas de assisténcia: satde e
educacao.

Esses distritos serdo admi-
nistrados por Conselhos Educacio-
nais, compostos por representantes
das comunidades e organizacdes
indigenas locais, universidades, Or-
gdos federais e entidades de apoio
(art. 142). E a eles cabera:

1. definir e executar diretri-
zes e politicas locais e nacionais de
acordo com a Comissdo Nacional;

2. coordenar, acompanhar e
avaliar as ac¢Oes pedagdgicas, bem
como curriculos e regimentos das
escolas indigenas;

3. elaborar e manter progra-
mas de formacao de professores in-
digenas;

4. habilitar professores indi-
cados por suas comunidades, asse-
gurando-lhes preferéncia em caso
de contratagoes.

Este ultimo dispositivo € re-
forcado pelo artigo seguinte (art.
144) que assegura as comunidades
indigenas o direito de escolher seus
proprios professores.
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Os dois ultimos artigos do
capitulo prevéem a garantia de fun-
cionamento de escolas de ensino fun-
damental no interior de suas terras
(art. 146), e que em todos os cursos
de 3° grau, nas institui¢des publicas
federais, garantir-se-4 anualmente
uma vaga por curso para ser utiliza-
da por indios, independente de qual-
quer processo de selegdo, observa-
do o pré-requisito de conclusdo, pelo
interessado, do ensino de 1° e 2°
graus. Quando houver mais de um
indio interessado no mesmo curso,
a Comissao Nacional juntamente
com a universidade estabelecerdo um
critério para a selecao.

Ha, ainda, que se conside-
rar um artigo das disposi¢des cons-
titucionais transitorias (art. 172),
que estabelece que as escolas vin-
culadas aos estados e municipios as-
sim permanecerdo sendo mantidas,
fiscalizadas e orientadas, até a cria-
¢do dos Distritos Educacionais, e
que havera colaboracdo destes até
sua transferéncia para o sistema de
ensino da Unido. E também outro
dispositivo (art. 3°), constante no
inicio do estatuto, estabelece como
competéncia da Unido a protecdo e
a promo¢ao dos direitos indigenas,
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podendo haver colaboragdo dos
estados e municipios.

Resumindo o imbroglio: A grande
questdo em debate ¢ qual o
modelo de educagdo indigena que
estamos buscando. E aqui ndo me
refiro aos principios: quanto a
estes parece que ja chegamos a um
relativo consenso. O que ndo esta
resolvido,  havendo  portanto
discrepancia entre as novas for-
mulagoes dos textos da LDB ¢ do
Estatuto das Sociedades Indigenas,
¢ o problema do gerenciamento da
educacao indigena. O texto da LDB
prega a execugdo em niveis estadu-
al e municipal; o estatuto, por sua
vez, embora apresente incongruén-
cias internamente, prega a federa-
lizagdo, integrando as escolas indi-
genas ao Sistema de Ensino da
Unido e subordinando-as aos Dis-
tritos Educacionais.

No que se refere aos distri-
tos especificamente, vale a pena re-
gistrar que a atual proposta do esta-
tuto ndo detalha a estrutura burocra-
tica a ser criada em fungdo da insta-
lacdo dos distritos, nem a origem dos
recursos para seu funcionamento.
Também ndo esta esclarecido como
esses distritos se relacionam com as
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secretarias estaduais e municipais de
educagdo. Estas sdo as principais
duvidas que a proposta dos distritos
coloca para pensarmos qual a me-
lhor maneira de se proceder ao
gerenciamento da educacdo indige-
na, hoje, no Brasil.

Para orientar nossa discus-
sdo sobre esse ponto, que me pare-
ce central, talvez fosse interessante
retomar algumas questoes:

1. a educagao indigena ¢ um
caso especial de educacao ou nao?
Como educacao fundamental deve
ser da competéncia dos municipios,
como estabelece a Constitui¢ao, ou
da responsabilidade do governo fe-
deral, por caber a ele a assisténcia
aos indios?

2. quais das esferas, dentre
Unido, estados e municipios, se
mostram mais capazes de desenvol-
ver programas educacionais para os
indios, de acordo com os principi-
os hoje consensuais?

3. na incompeténcia, tanto
do MEC como da Funai, em geren-
ciar essas escolas dentro dessa nova
filosofia, e na incapacidade das se-
cretarias estaduais, vinculadas a
governos com interesses claramen-
te antiindigenas, os distritos ndo
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poderiam ser uma solugdo alterna-
tiva, como vem pregando o Cimi?
Mas a operacionalizagdo destes ndo
implicaria a criagdo de um corpus
administrativo e burocratico total-
mente novo, consumindo recursos
consideraveis em "atividades-meio"
e ndo em "atividades-fim"?

4. 0 que garante mais recur-
sos para a educacao indigena e maior
participacdo dos indios nos proces-
sos decisorios: vinculagao dos trés sis-
temas, distritos ou federalizag¢ao?

Sempre se defendeu que ca-
bia ao governo federal a assisténcia
aos indios e isto ndo s6 em termos
educacionais. Entretanto, dada a
inoperancia historica da Funai nessa
area, e tendo em vista a assinatura
sistematica de convénios com mis-
soes religiosas proselitistas e a ndo
abertura do 6rgdo para novos pro-
jetos e sua pratica integracionista,
passou-se a apostar na possibilidade
de que a educagdo indigena fosse
gerenciada por outro 6rgdo, dentro
de uma nova filosofia. Primeiro, pen-
sou-se no Ministério da Cultura e
depois no Ministério da Educacao,
ambos 6rgdos federais. A idéia era
retirar a exclusividade da Funai na
matéria, mas esta permaneceria na
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alcada federal. Paralelamente a es-
sas discussoes, quando o MEC re-
cebeu, pelo Decreto n° 26, a incum-
béncia de gerenciar agdes referentes
a educagdo indigena, pensou-se que
isto se daria com a manutencao des-
sas escolas. Mas isso ndo s6 ndo
aconteceu, como se explicitou a in-
capacidade do MEC em assumir tais
escolas. Vale a pena lembrar, tam-
bém, que a politica do MEC nos 1l-
timos anos tem sido executada no
sentido de municipalizar todas suas
acOes e em se tornar um Orgao mais
coordenador e repassador de recur-
sos do que executor. Por sua vez,
surgiu em varias secretarias estadu-
ais uma abertura para o desenvolvi-
mento de projetos educacionais vol-
tados para as comunidades indige-
nas locais. A partir dai, passou-se a
falar, e acabou se tornando uma si-
tuacdo de fato, na estadualizacao das
escolas indigenas e na cooperagdo
dos diversos orgaos relacionados.
E desse modo que entendo
as incongruéncias presentes nos tex-
tos aqui analisados. Assim, talvez
devéssemos voltar um pouco e pro-
ceder novamente a discussao sobre
o modelo de educacdo indigena que
consideramos ideal e factivel. Para
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essa discussdo, duas balizas devem
estar presentes: a de que a educa-
¢ao escolar indigena ¢ uma modali-
dade de educagdo e a de que a as-
sisténcia educacional aos povos in-
digenas ¢ uma vertente da assistén-
cia especial que o Estado deve ofe-
recer a essas populagdes. E dessa
discussdo — onde devem ficar as
escolar indigenas — que depende
toda a depuragdo dos atuais textos
em discussao.

Por outro lado, é preciso
que aqueles que apdiam os indios
cheguem a algum consenso sobre
suas propostas, para que estas, em
bloco, possam ser contrapostas as
daqueles que tém interesses contra-
rios aos indios. E isto, no que se
refere a educacdo escolar indigena,
até agora ndo se manifestou.
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