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Resumo

Este texto buscou, na ocasiao da comemoracao dos 85 anos do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
enfatizar a difusao e a propagacéao cientifica sobre educacgao, promovidas
pela Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (RBEP). O periédico langado
em 1944 publica, desde entéo, artigos, pesquisas e praticas resultantes de
investigagoes que auxiliam a formacgao docente e permitem ao pesquisador
acesso a uma variada gama de estudos académicos. Revendo suas edicoes
e tomando-as como fontes/objetos historiograficos, deparamo-nos com
o artigo impresso em 1966 (v. 46, n. 104, p. 278-287), “O Problema de
Formagéo do Magistério”, de autoria de Anisio Teixeira, que foi republicado
no mesmo periddico, provavelmente, pela importéancia das reflexées, em
2001 (v. 82, n. 200, p. 199-206). Tal texto tem a relevancia de apresentar
um histérico da formacgdo do magistério e, a partir dele, ousamos revé-lo,
sumariamente, a luz de alguns aspectos do ponto de vista gramsciano
sobre educacao.

Palavras-chave: Anisio Teixeira; formacdo docente; histéria da
educacao brasileira; Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos.
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Abstract
From Anisio Teixeira and on: reflecting upon the Brazilian education

On the celebration of the 85" anniversary of the National Institute
of Educational Studies and Research Anisio Teixeira, this text aims to
emphasize the scientific dissemination of Education, promoted by the
journal Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (RBEP). Inaugurated in
1944, this journal publishes, since then, articles, research, and practices
brought forth from investigations that aid teacher training and allow
researchers to access a varied plethora of academic studies. Through the
reassessment of its previous editions and by taking them as historiographic
sources/objects, it has been brought to light the paper-printed article that
composes the volume 46, number 104, published in 1966, pages 278-287:
"O Problema de Formagéo do Magistério”, by Anisio Teixeira, republished
in the same journal, for the importance of its reflections, in 2001 (vol.82.
n.200, p.199-206). This text is relevant because it presents a record of the
development of the teaching profession and, based on it, an assessment can
be made considering some aspects of Gramsci’s point of view on Education.

Keywords: Anisio Teixeira; history of Brazilian Education,; Revista
Brasileira de Estudos Pedagdgicos, teaching profession.

Resumen
A partir de Anisio Teixeira: reflexiones sobre la educacion brasileria

Este texto busco, en ocasion de la conmemoracion de los 85 anos del
Instituto Nacional de Estudios e Investigaciones Educativas Anisio Teixeira
(INEP), enfatizar la divulgacion cientifica de la educacion, promovida por
la Revista Brasilena de Estudios Pedagogicos (RBEP). La revista lanzada
en 1944 publica, desde entonces, articulos, investigaciones y prdcticas
resultantes de investigaciones que ayudan a la formacion docente y
permiten al investigador acceso a una amplia gama de estudios académicos.
Revisando sus ediciones y tomandolas como fuentes/objetos historiograficos,
encontramos el articulo impreso en el vol. 46, n. ° 104, publicado en 1966, en
las pdginas 278-287: "0 problema de formacao do magisterio”, de Anisio
Teixeira, que fue reeditado en el mismo periodico, probablemente por la
importancia de las reflexiones, en 2001 (vol. 82, n.° 200, p. 199-206). Este
texto tiene la relevancia de presentar un histérico de la formacion de la
profesion docente y, a partir de él, nos atrevemos a revisarlo, sumariamente,
a la luz de algunos aspectos de la mirada gramsciana sobre la educacion.

Palabras clave: Anisio Teixeira, formacion docente; histdria de la
educacion brasilena; Revista Brasilena de Estudios Pedagogicos.
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A partir de Anisio Teixeira: reflexdes sobre a educagao brasileira

Apresentado por Anisio
Teixeira como estudo
especial ao Conselho Federal
de Educacao.

Néao adentramos no

debate historiogréfico

de materialismo versus
idealismo por acreditarmos
que Anisio Teixeira

tinha concretizado seu
“idealismo” com a criacao
da Universidade do Distrito
Federal, em 1938, que incluia
a Escola de Professores,
constituindo partes do tripé
educacional escolanovista.

Anisio discorre, nesta
digressao, sobre o sistema
instituido a partir do século
19.

Nem sempre “todos”
correspondeu a todos os
cidadaos. Inicialmente a
escola nao foi prevista

para atender a negros,
indigenas e mulheres; em
um segundo momento, nao
foram atendidos negros
escravos e indigenas, e,

em outro, atendia apenas a
classe média. “As praticas
de educacao dos meninos

e meninas indigenas, das
criancas e escravos menores,
dos camponeses, sitiantes e
colonos livres e pobres, dos
meninos e meninas das casas
senhoriais e dos engenhos;

o ensino das letras realizado
no interior das familias,

pela acao das maes e outras
mulheres, de preceptores

ou mestres particulares; a
aprendizagem dos oficios nas
oficinas, nas fazendas, nos
campos, nas instituicoes de
assisténcia e em multiplos
espagos sociais — todas essas
formas educativas, como
vimos, conformaram outros
modos e agentes do aprender
e do ensinar” (Gondra;
Schueler, 2008, p. 158).

A questdo escolar interessa-me muitissimo [...]. Surge a ddvida de
que [os] métodos acelerem artificialmente a orientacdo profissional e
falsifiquem as inclinagdes das criangas, obscurecendo o objetivo da escola
Unica, que é conduzir as criancas para um desenvolvimento harmonioso
de todas as atividades, até o momento em que a personalidade formada
manifestard as inclinagbes mais profundas e permanentes, porque
sdo nascidas num nivel mais elevado de desenvolvimento de todas as
energias vitais etc. (Gramsci, 2011, p. 542-543).

Face as comemoragdes dos 85 anos do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), torna-se premente enfatizar
a difusédo e a propagacao cientifica sobre educagado, promovidas por sua
Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos (RBEP). Langada em 1944, em
formato impresso, a revista vem popularizando, desde entdo, artigos,
estudos e praticas resultantes de pesquisas que auxiliam a formagao docente
e permitem ao pesquisador acesso a prestimosas informacoes. Revendo as
escrituras impressas nas suas inimeras edigoes e tomando-as como fontes/
objetos historiograficos, deparamo-nos com o artigo impresso em 1966
(v. 46, n. 104, p. 278-287), "0 Problema de Formagao do Magistério”’, de
autoria de Anisio Teixeira, que foi republicado no mesmo periédico, em
2001 (v. 82, n. 200, p. 199-206), cremos que pela importancia das reflexoes.
Tal texto tem a relevancia de apresentar um histérico da formacao do
magistério e, a partir dele, ousamos revé-lo, sumariamente, a luz de alguns
aspectos do ponto de vista gramsciano? sobre educagao.

No artigo, Anisio Teixeira explica que o processo de formacéo de
professores no Brasil, ao iniciar-se, padecia de um problema, o de ter dois
sistemas de educacdo — o das escolas secundarias, preparatérias para o
ensino superior, e o das escolas vocacionais, preparatorias para o trabalho —
que, em dado momento, fundiram-se, ainda que houvesse hegemonia entre
esses sistemas, pela necessidade de impor padrées de uma sociabilidade
dominante — politica e econdmica (Gramsci, 1999)% — que surgia.

O primeiro sistema, destinado as elites dominantes e, portanto,
vinculado ao governo central (imperial e depois republicano), pretendia
formar lideres para os diferentes cargos e fungdes de mando de que a
estrutura social no momento precisava; o segundo sistema foi ligado,
a partir da Lei Geral de Educacao, de 1827, a esfera subalterna do poder
central (nos ambitos provincial, estadual e municipal, posteriormente)
e objetivava “atender a todos”?, a época, uma classe média emergente
(Brasil, 1834). A esse sistema estavam subordinadas as escolas normais
que formavam o magistério para o ensino primario. As primeiras escolas
normais, norteadas pelo modelo francés, incluiam as cadeiras de Leitura
e Escrita, Aritmética, Principios da Moral Crista e da Religido, Gramética,
Geometria e Elementos de Geografia, e pela semelhanca aos estudos dos
liceus, em sua grande maioria, fracassaram. Foram de curta duragao,
pois dependiam de verbas inexistentes nas provincias que as custeavam
e apresentavam-se com apenas uma especificidade pedagdgica, a cadeira
de Pedagogias. Ao lembrar o histérico de evolugdo dos dois sistemas, e do
ensino a estes acoplado (o de formacdo docente, por exemplo), até
ajuncdo em um s6 sistema de educagao, Anisio apresenta as caracteristicas
de cada um e a possibilidade de expansao da educagdo para um numero
cada vez maior de brasileiros ao longo do tempo. Explica a reducao serial

321

Rev. bras. Estud. pedagog., Brasilia, v. 103, n. 264, p. 319-333, maio/ago. 2022.



do ensino primario como um dos sérios problemas enfrentados, pois veio
promover mudangas que se refletiram na formacao docente efetuada no
ambito das escolas normais. Tal alteracdo ocasionou a redugao do dia
escolar e da duragdo do curso para o magistério, uma vez que “[com o
curso reduzido] ao primeiro ciclo do curso secundério [0 que fez surgir
umal] politica de educacédo popular aumentada, mas com professores [...]
de preparo reduzido” (Teixeira, 2001, p. 200).

A mudanca leva ao aparecimento do que Anisio Teixeira chamou
de “educadores publicos” em confronto com os “velhos humanistas do
ensino secundario” e a figura do “industrial trainer” (Teixeira, 2001,
p. 201). Este ultimo personagem trazendo, em seu bojo, um programa
minimo de educagdo primaria para um maior quantitativo discente. E
nesse ponto que estabelecemos a intercessao com Gramsci. Para Gramsci
(1999), é a cultura — e a educacao é sua parte integrante — que organiza
e é organizadora da sociedade, logo todas essas préaticas ficaram perceptiveis
na nova materialidade educativa — que Teixeira descreve e caracteriza — e
que se consolida ao longo do tempo, redefinindo as funcbes e a adesao
ao projeto politico e social da classe dominante dirigente. Cada alteragao
compreende a nosso ver as necessidades do processo capitalista em curso
no solo brasileiro e a ascensao de elites dirigentes diferenciadas, o que
altera o sistema educativo.

Essas marcas, sentidas em suas consequéncias até hoje na educagéo
brasileira, unem contraditoriamente os sistemas, tornando as escolas
normais oficiais — até entado locus do ensino para o magistério publico
primario — um mero preparatdrio para a universidade, como ja o era o
ensino secundario. Ora, as universidades nao estavam, e ainda nao estao,
preparadas para a docéncia das diferentes disciplinas que os cursos
superiores ofereciam, porque a didatica minuciosa e a metodologia
esmiucada com o "bé-a-bd"” da docéncia, que se consolidaram nas escolas
normais, foram suprimidas dos programas escolares com extingao ou
acréscimo de disciplinas, em prol das suas especializagoes e da pesquisa e
extensao que o curso universitario desenvolve prioritariamente.

Com o advento da popularizacao da educacao “para todos”, decrescem
as escolas normais e crescem as faculdades particulares, aumentando
substancialmente a procura por vagas universitarias, que, muitas vezes,
nao formam docentes, mas aspirantes a um emprego posterior que eleve
o status quo. Com o tempo, e por breve periodo, as escolas normais, nao
adaptadas as necessidades praticas do ensino secundario de finalidade
humanistica, tornam-se superiores, no ensejo de se equipararem aos cursos
de Pedagogia das inimeras faculdades que proliferaram a luz da demanda
e da desigualdade que existe no Brasil. Pinto (2014) explica, ao estudar o
déficit de professores de ensino médio nas disciplinas de Quimica e Fisica,
tomadas aqui como exemplo, que, embora exista ndmero suficiente de
vagas nas habilitacdes da graduacao daquelas disciplinas, os graduandos
que preenchem essas vagas tendem a buscar remuneracoes mais atrativas
do que as oferecidas no magistério (Ibafnez Ruiz; Ramos; Hingel, 2007),
0 que corrobora, no nosso tempo, as dificuldades que ainda enfrentamos
com “o problema da formacao de docentes” relatado por Anisio Teixeira.

Lia Ciomar Macedo de Faria
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A partir de Anisio Teixeira: reflexdes sobre a educagao brasileira

Reler o texto de Anisio Teixeira em um periodo em que se discute
no Congresso Brasileiro o homeschooling e a militarizacao das escolas
publicas nos faz pensar no processo historico delineado por ele, em que os
“problemas” que analisa podem ser explicados a luz de pensadores como
Gramsci, e a importancia de discutir os “problemas” da educacao nas datas
festivas de uma entidade da qual é patrono.
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ANEXO
O problema de formagédo do magistério*
Anisio Teixeira

1. Dualismo da sociedade brasileira e conseqiiente dualidade
educacional

O fato dominante nos ultimos cinqiienta anos de vida brasileira, com
referéncia a educacéo, é a expansao e fusao gradual dos dois sistemas
escolares que serviram ao pais em seu dualismo orgénico de duas
sociedades, primeiro de senhores e escravos, depois de senhores e povo, e
que se iriam integrar progressivamente na sociedade de classe média em
processo.

Reflete-se na educagao ésse dualismo substancial, com a manutengao,
desde a independéncia, de dois sistemas escolares. Um, destinado a
formagao da elite, compreendendo a escola secundéario académica e as
escolas superiores, mantido sempre sob o contrdle do govérno central
e, rigida e uniformemente, impdsto a toéda a nagdo. Outro, destinado ao
povo e, na realidade, a classe média emergente, compreendendo escolas
primarias e escolas médias vocacionais, sob o controle, desde 1834, dos
governos provinciais ou locais e mais tarde, com a federacao, dos governos
dos Estados. Os dois sistemas eram separados e independentes, para o
que contribuia a sua subordinacédo a diferentes areas do poder publico.
O sistema de elite era federal e o sistema popular ou classe média, estadual.

Além das diferentes filosofias dos dois sistemas de educacao de classe,
havia a diferenga politica, pela qual o sistema da classe média era estadual e
de manutencao publica e o dos senhores (squireocracy) de contrdle nacional
mas de manutencao dominantemente privada. O Govérno Central mantinha
uma escola secundéria padrdo ou modélo e umas poucas escolas superiores,
as quais se adicionavam escolas privadas, sob o regime de concessao
do poder publico e equiparadas aos padroes das instituicbes publicas. Os
sistemas estaduais, pelo contrario, eram fundamentalmente de manutencao
publica. Nestes sistemas publicos se encontravam as escolas normais de
formacao do professor primdrio.

Transferida assim as provincias, primeiro, e depois aos Estados, a
obrigagao de manter o sistema publico de educacao, esta claro que éste
se iria expandir mais fortemente e, gradualmente, tornar-se o sistema

de educacao da classe média nascente, o que logo ocorreu com o ensino
* Estudo especial apresentado

primario e com o ensino médio, sobretudo o feminino, por representar ao Conselho Federal de
. . . = Educacao.
para as mulheres as primeiras oportunidades de educacao. As escolas Publicado originalmente na
vocacionais femininas e, entre elas, as escolas normais, fizeram-se, em Revista Brasileira de Estudos
L. . R Pedagdgicos, Rio de Janeiro,
certos Estados, escolas de acentuado prestigio social. Somente as escolas v.46, n.104, p.278-287,

out./dez.1966. Foi mantida
a ortografia e a estrutura

por manifesta discriminacao social. gramatical do original.

vocacionais masculinas destinadas a ocupag¢des manuais ficaram marcadas
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A partir de Anisio Teixeira: reflexdes sobre a educagao brasileira

Os sistemas publicos estaduais nao se restringiram apenas a ésse
ensino limitado ao seu contréle, mas expandiram-se incluindo o ensino
secundario académico e até escolas superiores, mediante concessao federal,
ficando suas escolas sob regime de equiparagdo, como era permitido ao
ensino privado.

Por outro lado, o Govérno federal, além das escolas de seu controle
exclusivo, secundérias académicas e superiores, resolveu manter
estabelecimentos de nivel médio de carater vocacional. Quebrou-se,
déste modo, a rigida separagdo entre os dois tipos de govérno quanto a
manutengao dos dois sistemas. Tanto o govérno federal como os governos
estaduais mantinham escolas dos dois sistemas, o que iria facilitar sua
gradual fusao e integracao.

Até a primeira guerra mundial, a relativa estagnacao econdmica da
sociedade brasileira péde manté-la dentro désse dualismo educacional, com
o ensino publico primario para uma substancial percentagem da populagao
(praticamente para tdda a classe média nascente), o ensino médio vocacional
e, dentro déle, as escolas normais para as mulheres de classe média que
comecgavam a desejar trabalhar, e o ensino secundario académico e o
superior para a elite e pequena parcela da classe média, devido a existéncia
daquelas poucas instituicoes publicas désse ensino. O povo, propriamente
dito, ndo chegava a ter ou a poder freqlientar a escola, mas educava-se pela
vida e suas formas de trabalho elementar. As escolas vocacionais masculinas
davam sua pequena contribuicao ao trabalho qualificado, anteriormente
de tigo artesanal e com sistema proprio de aprendizado direto no oficio.

E esta situagdo que entra em crise apés a primeira guerra mundial,
com o encerramento da fase semicolonial de producao de matéria-prima e
importagao de bens de consumo e o inicio do processo de industrializagao
e modernizagdo da sociedade brasileira. Retomou-se o fervor do inicio
da republica pela educacao do povo e pela sua formacao para o trabalho
especializado de sua nova fase de vida.

O aspecto que assumiu, entretanto, o movimento foi o de expandir as
oportunidades educativas a maior nimero de pessoas do modo que fésse
possivel. A educagao seria um bem absoluto, importando, acima de tudo,
distribui-lo mais amplamente, conforme poderemos ver na anélise que se
segue.

2. Popularizagao do ensino primario

Na década dos 20, desperta um dos governos estaduais — muito
significativamente o do Estado de S. Paulo, o mais avangado no processo de
industrializacdo — e promove reforma radical do ensino primaério, a fim de
estendé-lo a tddas as criancas e ndo apenas a camada social média e alta.

A reforma reduziu o curso primdrio, em primeira tentativa, a dois
anos e, finalmente, em face de critica e protestos, a quatro anos de estudo
nas cidades e trés anos na zona rural e, na década seguinte, a mudanca
passou a refletir-se na formagdo do magistério primario, com a criacao
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das chamadas escolas normais regionais, com um curso de formacao do
magistério reduzido apenas ao primeiro ciclo do curso secundario.

Afastava-se o pais do modélo anterior de escolas primarias com
cursos elementares e complementares de 6 a 8 anos de estudos e escolas
normais com o seu curso equivalente, em extensao, ao da escola secundaria,
passando a adotar uma politica de educagao popular reduzida, com
professéres também de preparo reduzido.

Em paises de cultura transplantada, como sdo os da América latina,
é curioso observar o reflexo de idéias em curso no desenvolvimento
educacional europeu. Podemos, no Brasil, acompanhar as fases do debate
educacional que dominou, na prépria Europa, o desenvolvimento da
educacgao.

Esse debate compreendia a disputa e conflito entre trés correntes
diversas e mesmo opostas, representadas, para usar a terminologia de
Raymond Williams, pelo “educador publico”, que defendia para todos uma
educacgdo completa e adaptada a nova sociedade industrial e cientifica;
pelo “industrial trainer”, que se batia pelo treino para o névo trabalho
industrial sem outras consideracgodes e, por fim, pelos “velhos humanistas”,
que julgavam se deveria voltar aos métodos de educacgdo classica, Unica
suscetivel de formar o homem, habitualmente entendido como o “gentleman”.

Essas posigoes refletem-se no Brasil. O “educador publico” domina,
no periodo da implantagdo da republica, as primeiras décadas do noévo
regime quanto a filosofia do ensino priméario, normal e vocacional dos
sistemas estaduais de educagao; os “velhos humanistas’’ dominam no
ensino secundéario académico e no superior do sistema federal de educagao
(foi mantido o latim, como lingua fundamental de educagao, até os
meados do século XX); o “industrial trainer” é a influéncia dominante no
movimento iniciado na década dos 20 em S. Paulo, a que venho chamando de
“popularizacdo” do ensino, com o programa minimo de educacao primaria
e o relévo com educagéo vocacional ou técnica para os niveis posteriores.

A idéia de treinamento para o trabalho, aliada a extensdo do ensino
a todos, resultou na pratica, em um programa de menos educagao a
maior nimero de alunos. Além da redugao de curso primario, logo surgiu,
para ampliar a matricula, a inovagdo dos turnos escolares, ou seja, o
funcionamento da escola em vérios turnos, com redugédo do dia escolar, e,
por fim, a redugéo do periodo de formacao dos professores. Era a chamada
democratizacao do ensino, que passou a ser concebida como a sua diluigao
e o encurtamento dos cursos. Longe iam as idéias dos primoérdios da
Republica, em que se sonhava um sistema escolar estendido a todos, mas
com 0s mesmos padroes da educacao anterior de poucos. A despeito da
tremenda expansao do conhecimento humano, um paradoxal imediatismo
escolar reduziu a duragao dos cursos e do dia escolar, a fim de oferecer a
maior nimero de alunos uma educagdo primdria reduzida ao minimo. A
essa expansao do ensino primério, pela compressao dos cursos, seguiu-se
a expansao do ensino médio e do secundério académico, pela improvisagao
de escolas secundarias sem formacao adequada de professéres. A filosofia
de educagdo minima a maior nimero de alunos estendeu-se do ensino
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primério aos demais niveis do ensino, com o que se iniciou o processo de
ruptura da dualidade do sistema histoérico de escolas para a classe popular
e escolas para as classes média e superior.

3. A dualidade do sistema escolar e a formagédo do magistério

O movimento de popularizagdo do ensino primario foi, déste modo,
o inicio de uma expansdo educacional em todos os niveis, que iria
progressivamente destruir a dualidade do sistema educacional brasileiro.
Até entao, essa dualidade, que se institucionalizara com o Ato Adicional
a Constituicdo do Império em 1834, pelo qual se atribuira a educagao
primaria as provincias, e a secundaria e superior ao Govérno Central, féra
substancialmente mantida. A educacéo brasileira compreendia, conforme ja
referimos, dois sistemas: o de escolas secundarias académicas, preparatdrias
para a escola superior e escolas superiores, subordinado ao controle federal
e destinado as classes média e superior; e o da escola primaria, seguida
de escolas vocacionais, subordinado ao contréle estadual e destinado as
classes média inferior e trabalhadora. O primeiro formava a chamada elite
nacional, o segundo, os quadros de ocupacgdes de nivel médio e inferior. Os
dois sistemas eram separados e independentes. Embora, como também ja
referimos, a escola priméria e a escola normal tivessem, devido a prépria
escassez e a composicdo social do magistério primario, conquistado
prestigio de escolas de classe média, a dualidade, pelo menos legal, dos
dois sistemas, conservou-se até a década dos 20. Com a reducao do ensino
primaério a 4 anos de estudo e a legislacao federal de 1930 fixando o inicio
do curso secundario aos 11 anos de idade, os dois sistemas encontraram
um ponto de intersegao.

A expansdo do ensino primario promovida pela reducao do curso
seguiu-se a expansao do ensino secundario académico por pressdo das
classes sociais emergentes da sociedade em desenvolvimento. Essa
expansao se efetivou pela improvisacao de escolas privadas, a que o
Govérno Federal concedeu a necessaria equiparagdo, rompendo assim a
politica de limitagdo désse ensino aos poucos destinados a constituir
a elite social. O curriculo continuava de elite, uniforme, rigido e dificultoso,
mas as facilidades de equiparacdo reduziram ésses obstaculos a simples
formalidades a serem nominalmente atendidas. Tornando assim facil a
sua expansao, o sistema federal de ensino, — sem perder os privilégios
de promocéao social, passou a estender-se, incluindo os préprios sistemas
estaduais, que buscaram também equiparar-se ao sistema privilegiado,
ou seja, o federal. Essa fusdo dos dois sistemas processou-se lenta e
gradualmente, tendo sido estimulada pela maior centralizacao de podéres
no govérno federal, durante o periodo ditatorial que, praticamente, se
prolongou de 1930 a 1946. O sistema estadual ficou, em esséncia, reduzido
ao ensino primario, passando o sistema pds-priméario ao contrdle legal do
govérno federal.

A escola normal de formagdo do magistério primario foi a que
encontrou maiores dificuldades para se deixar assimilar pelo sistema federal,
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por ndo manter éste sistema escolas désse tipo. Como porém o seu curso era
pés-primério e se estendia por sete anos, as escolas normais equipararam
o ciclo inicial de 4 anos ao primeiro ciclo gina§ial de controle federal,
mantendo vocacional apenas o segundo ciclo. Este ciclo vocacional foi
entao considerado como paralelo aos cursos técnicos das escolas federais,
embora estas nao mantivessem essa modalidade de curso. Como a pressao
social para a fusdo dos dois sistemas continuasse forte, uma lei federal em
1946, promulgada no periodo ditatorial, revogou o dualismo educacional,
dispondo indiscriminadamente sobre todo o sistema educacional, desde
o primério até o superior. Na década de 50, uma lei federal completou a
integracao, dispondo s6bre a equivaléncia de todos os cursos médios, que
passaram a dar direito a acesso ao ensino superior. Neste grupo de cursos
médios, incluia-se o curso normal. Estava, déste modo, dado o passo para a
sua descargcterizagéo como curso vocacional de habilitacdo ao magistério
primario. Este curso passa também agora a ser uma modalidade de curso
para acesso a Universidade (Faculdade de Filosofia). Perde-se a antiga
unidade de propdsito e a perfeita caracterizacdo de escola vocacional.
O mesmo sucedeu também com as escolas normais regionais de 4 anos
de estudos, que adaptaram seu curriculo ao do primeiro ciclo de curso
secunddrio, considerando-se equivalentes a ginasios.

Deu-se, na realidade, uma integragcao dos cursos normais no sistema
de educacgédo secundaria do pais, fazendo-se as escolas normais um dos
modos de educacao secundaria para acesso ao ensino superior. Era natural
que se deixassem dominar mais pelo carater de educagao preparatdria do
que pela da formagdo vocacional do mestre, pois os alunos ja agora
desejavam também a nova oportunidade que a mudanga lhes acenava, além
da habilitacdo ao magistério.

A despeito disto, contudo, as escolas normais nao passaram ao
contréle do govérno federal, que nao dispunha de escola padrao déste
tipo a que as escolas estaduais pudessem ser “equiparadas”, continuando
a sua fiscalizacdo no ambito estadual, o que, cumpre acentuar, lhes
conferia a liberdade de constituicao e organizagao regional, sem a rigidez
e uniformidade do regime de concessao e autorizacao federal.

Esta circunsténcia, que poderia parecer favoravel, iria, devido a pressao
pela integracédo dos dois sistemas dar lugar a proliferacao dessas escolas
menos pelo propdsito de preparar professores do que pelo de oferecer uma
modalidade de curso secundario equivalente ao do curso padrao federal
cuja demanda se fazia cada fez mais incoercivel ante a aspiragdo dominante
por ensino que levasse ao acesso as escolas caracterizadamente de classe
superior, ou seja, a universidade. A redugdo do curso da escola primaria,
por outro lado, também concorria para criar ésse impeto de expansao, pois
o curso primario se fizera completamente inadequado ao preparo para as
ocupacoOes mais elementares. Tal reducao nao se deveria ter feito sem o
complemento da transformacao do curso secundario de primeiro ciclo em
curso de cultura comum, destinado a dar livre acesso ao aluno primario, para
os estudos necessarios a qualificagdo para o trabalho em uma sociedade em
vias de industrializagao. O dualismo anterior do sistema baseava-se numa
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escola priméaria de sete e oito anos de estudo, suficiente para o preparo
basico. Agora, terminado o curso primario deficiente de apenas 4 anos
e meio dia escolar de dois turnos, o aluno se defrontava-se com o curso
secundario, dominantemente académico e necessariamente seletivo. Este
carater seletivo o tornou particularmente atraente, desenvolvendo-se toda
sorte de pressoes sociais para sua expansao de qualquer modo e por todos
os meios. Uma das formas que tomou essa expansao foi a da proliferacao
dos cursos normais de primeiro ciclo, o que se confirma com esse exemplo
do Estado do Parand, que, por um so ato, criou certa vez quase uma centena
de cursos normais regionais.

Torna-se necessario recordar que, conforme ja referimos, na
sistematica da educacao brasileira, s6 a escola primdria era dominantemente
publica e, na primeira fase da vida republicana, isto é, até 30, também a
escola normal e as escolas técnico-profisionais. Quanto ao ensino secundario
académico, sob controle federal, de caradter eminentemente seletivo,
destinado a elite social, o Estado se limitava a manter uma ou poucas escolas
publicas, consideradas “modélo”, deixando livre a iniciativa particular a sua
expansao em instituicao privada sob fiscalizacao federal.

Com a integragdo do ensino normal a essa sistematica do ensino
federal, a expansao désse ensino no campo privado acompanhou a
tendéncia ja estabelecida de atribuir a escola publica a fungao de simples
modélo para a expansao privada. As escolas privadas de ensino normal
entraram a proliferar, do mesmo modo por que havia proliferado o ensino
secunddrio. Essa proliferacao se féz mais facil na medida em que seu ensino
passou a ser de tipo académico, dispensado aparentemente equipamento e
especializagao dos professéres. A adogao do curriculo federal pelas escolas
normais levava-as a se considerarem “académicas”, o que, numa grosseira
corrupgao do conceito de académico, significava ensino verbalistico por
meio de simples memorizacao de textos.

4. Expanséo educacional e consciéncia nascente da importéncia
da formagao do professor

As pressdes da sociedade em desenvolvimento, desinteressada das
velhas preocupagdes do “humanismo classico” e, igualmente, das ldcidas
antecipacdes do “educador publico”, preocupado éste, sobretudo, na
elaboracdo de um humanismo cientifico, conduziram o pais a buscar
no “industrial trainer”, conforme ja referimos, uma lideranga pragmaética
e de certo modo neutra para a sua expansao educacional.

O imediatismo dessa posicao acabou por justificar, além da escola
primaria de 4 anos, a escola média improvisada, o ensino superior de
segunda ordem em intensa proliferacao, e a descaracterizacao do ensino
vocacional de formacao do magistério.

Contudo, nao nos iludamos. Apesar da expansao, o sistema escolar
continua a se destinar a poucos, que, por isto mesmo, continuam
“privilegiados”, embora a escola ja ndo seja a mesma da velha educacao
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humanista, que visava a prepara-los apenas para continuarem a compor
a elite nacional. Adotou-se, assim, a politica do “industrial trainer”, sem
abandonar as “vantagens” do sistema humanistico e seletivo anterior.

Sob o impulso dessas forcas de expansao, desapareceu, praticamente, o
dualismo educacional. O sistema educacional integrou-se e expandiu-se tre
mendamente. Entre 7 e 14 anos mais de 9 milhdes de criancas freqlientam a
escola priméria, cérca de 2 milhdes a escola média e a matricula do ensino
superior também cresce aceleradamente.

Nesta situacao, sobremodo confusa, o problema da formacao do
magistério faz-se o problema méximo da educagao brasileira.

Somente pela reformulagéo integral dos moldes e padrdes da formacao
do magistério sera possivel injetar na expansao desordenada do sistema
escolar as forgas de revisao, reforma e corregao que se impdem para a sua
gradual reconstrucao.

Seré o novo professor que iré dar consisténcia e sentido as tendéncias
de popularizacdo da educagao primaria e do primeiro ciclo da escola
média; que ird tornar possivel e eficiente o curso de colégio, com suas
preocupacdes de dar cultura técnica, cultura preparatéria ao ingresso na
universidade e cultura geral de natureza predominantemente cientifica;
e que ira preparar a transformacao da universidade para as suas novas
fungoes de introduzir a escola pés-graduada para a formacéo dos cientistas
e a formagao do magistério superior, tendo em vista as transformacoes em
curso no sistema escolar, sem esquecer que lhe caberd, inevitavelmente,
uma grande responsabilidade na difusdo da nova cultura geral que a atual
fase de conhecimentos humanos esté a exigir.

Somente agora comega a surgir a consciéncia de que a chave para essa
expansao da educacao formal, cuja necessidade para o desenvolvimento
econdmico, social e politico acabou por ser reconhecida, estd num grande
movimento de formacéo de professores, em nivel superior, para todos os
niveis de ensino, inclusive o primaério, de um sistema continuo de educagéo,
que vai da escola priméria a universidade.

Considerados os desenvolvimentos recentes, nao faltaram esforcgos
para ampliar a formagao de professores primarios, bem como certa
consciéncia da necessidade de aperfeicoamento de professores improvisados
que a expansdo determinara e, as vézes, embora acidentalmente, ensaiou-se
a formacao especializada de professéres de ciéncia. A percepcao contudo
de que urgia ndo somente criacdo de oportunidades esporadicas de
treinamento mas também a reformulagdo de todo o problema de formacéao
do magistério, em face da transformacao educacional, desde a fase primaria
até a superior, nao chegou a se efetivar sobretudo, ndo se percebeu que a
formacao do professor secundario de acompanhar, sendao antecipar,
a formacao do professor primdrio e a formacao do professor secundario, a
universidade teria de assumir responsabilidade principal. Com essa nova
funcdo dominante, sem perder suas preocupacoes pela formacao dos
profissionais liberais e pelas novas ocupagoes de carater técnico e cientifico
da sociedade em vias de modernizacao, a universidade teria de se fazer a
instituicao, por exceléncia, de formacao e professores, primeiro os seus
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proprios, pela escola pés-graduada, e depois dos professéres das escolas
secundarias e das escolas normais para a grande expansao e conseqliente
mudanca, radical mudancga, do sistema educacional. Nao aos ministérios de
educagéo, mas as universidades, caberia o estudo e a critica dos sistemas
escolares em expansao, a formacao em massa dos professores necessarios
para conduzir a reformulagao do ensino médio, e dos professores do ensino
normal para a preparagdo em grande nimero do professor primario.

Dominava, entretanto, a universidade brasileira a tradicao arraigada de
pura e simples formacéo do profissional liberal. O médico, o advogado e, por
ultimo, o engenheiro, eram suas preocupacdes maiores e quase exclusivas.
No mesmo espirito, outras escolas se lhe acresceram, mas sempre com o
mesmo carater de formacao profissional.

5. As Faculdades de Filosofia e a formagdo do magistério

A Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, criada na década de 30
exatamente para enfrentar ésse problema na diversificacao e expansao dos
sistemas escolares, deveria transformar-se na grande escola de formacao
do professor e de estudo dos problemas de curriculo e organizagao do névo
sistema escolar. Mas a duplicidade dos propésitos de preparar o professor
secundario e, a0 mesmo tempo, os especialistas e pesquisadores das diversas
disciplinas, sem falar no propdésito implicito de difundir a cultura geral, antes
reservada ao ensino secundério académico e seletivo, tragado na voragem da
expansao tumultuosa déste ensino, levou a Faculdade de Filosofia a buscar
sua distingdo no preparo dos especialistas e pesquisadores em ciéncias
e humanidades, ficando residual a funcdo do preparo dos professores
secundarios. Pouco importa que a maioria das Faculdades de Filosofia nao
cheguem senéo a essa fungao residual. A gravidade esta em que esta funcao
néo é a que atribui as Faculdades de Filosofia a sua distingao e o seu orgulho.
O espirito de estrita especializagdo académica que as caracteriza nao se
coaduna com a formacédo do novo professor secundério para o primeiro
ciclo de ensino médio de cultura comum, nem mesmo para o professor
do segundo ciclo de ensino médio de carater técnico, ou preparatorio, e
somente em pequena parte, de cultura geral académica.

E facil perceber o sentido que orientou o desenvolvimento das
Faculdades de Filosofia. Criada, inicialmente, com o propédsito de alargar
o campo dos estudos universitarios, além das &reas restritas da formacao
do profissional liberal, deveria ela ministrar a cultura basica para os
cursos profissionais, formar os professores de tipo académico e preparar
os “scholars” das suas respectivas disciplinas. Vé-se que sua conceituacao
nao compreendia a formagao do professor secundario para a nova escola
secundaria moderna, estendida a todos os alunos e compreendendo uma
variedade de curriculos destinados a cultura comum, ao treinamento
para o trabalho de nivel médio e sé parcialmente a formag&o preparatéria
académica para a universidade.
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O melhor que ela poderia fazer seria preparar aquele professor
secundario de cultura académica, o que, de algum modo, estara fazendo com
os alunos que néo se revelem dotados para a especializagéo alta, gracas a
qual se farao candidatos ao magistério superior. Por terem nascido marcadas
por esse espirito académico de cultura especializada nas diversas disciplinas,
e nao pelo espirito vocacional propriamente dito, as Faculdades de Filosofia
nao-se revelaram capazes de ministrar a cultura bésica para as profissoes
liberais nem a cultura dominantemente eclética e pratica para os novos
cursos secundarios. Igualmente, nao se revelaram capazes de preparar o
professor para os cursos normais, de tipo vocacional, reduzindo-se neste
campo a formacgédo em certa especializacao pedagégica de validade duvidosa
para as disciplinas de pedagogia das escolas normais, recebendo os demais
professéres da escola normal preparo especializado de tipo académico.

Veja-se bem que estou usando para o térmo académico o conceito
de ensino do saber pelo saber, apto a desenvolver uma certa capacidade
para a futura especializagdo. A cultura académica forma o “intelectual”, o
que representa hoje uma especializagdo, sem ddvida também vocacional,
embora se prefira considera-la cultura geral.

Nem o curso secundario de hoje, nem o curso normal, sdo cursos
académicos, mas vocacionais, praticos e de cultura aplicada. O curso
secundéario, quando preparatério para a universidade, pode assumir
o carater estritamente académico para os alunos que se destinem a
especializagdo académica.

O carater, pois, que as Faculdades de Filosofia assumiram no curso
de sua evolugao, afastou-as do estudo e da preocupacao pelos problemas
do magistério secundario e do primario e limitou-as a formacédo, quando
muito dos especialistas nas disciplinas literarias e cientificas, tendo mais
vista o ensino superior do que o ensino nas escolas de cultura préatica de
nivel secundéario ou cultura vocacional das escolas normais.

Os departamentos de educacao nessas escolas de filosofia, por terem
propoésitos vocacionais, sdo, porque menos académicos, os de menor
prestigio, havendo forte pressédo para se fazerem também departamentos
académicos para ensinar pedagogia.

Resultaram de tudo isto, como dizemos a principio, a deterioragdo
generalizada das escolas normais e a confusao de objetivos da escola
secunddria, transformada, sob o impacto de sua expansao, em escolas de
cultura comum e pratica, mas conservando seus professores de formagao
vagamente académica. Uma das conseqiiéncias talvez inesperada désse
estado de coisas é a complacéncia com que o pais recebe o fato de serem
em quase 50% leigos, ou seja, ndo-diplomados, os professores primarios,
e nao chegarem a 30% os professores secundarios diplomados pelas
Faculdades de Filosofia.

A situacao estd a exigir profunda transformacao dos cursos
das Faculdades de Filosofia, pela ado¢do de curriculos especiais para
a preparacao de grande variedade de professéres secundarios do 1° e
2°ciclos e pela criagcdo da escola poés-graduada de educacdo para
a formacao pedagdgica, ap6s os cursos de bacharelado, do professor ja
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para os cursos médios, ja para as escolas normais. Estas escolas normais
deveréo constituir estabelecimentos de nivel de colégio, com curso de 3,
4 ou 5 anos de estudo para a formagdo do professor primério do curso
elementar de 4 anos e complementar de 2 anos, ora em vias de serem
instituidos. Impde-se que se facam escolas tipicamente vocacionais, que
integl:em os sistemas estaduais de educagao, dentro de sua tradicao original.

Este é hoje o problema méaximo da reconstrugdo educacional do
Brasil. Nao se trata de mais uma reforma por ato legislativo, tdo do gosto
do pais, mas de longo e dificil processo de estudo, revisao e reformulagédo
do conteudo dos cursos, de elaboragdo de novos livros de fontes e de
texto, de novos tipos de curriculos e de descoberta dos métodos novos
exigidos para a eficiéncia dos novos e variados programas, que a expansao
desordenada e acidental do sistema escolar, hoje integrado, criou e que se
esta tentando executar sem os instrumentos necessarios e sem a formagao
adequada dos novos professoéres para a escola primaria reduzida ao nivel
elementar, e para a escola média compreensiva e complexa, com os seus
cursos diversificados de educagao comum, educagao vocacional e educacao
preparatéria a universidade.

A unificacao do sistema educacional brasileiro encontrou na Lei de
Diretrizes e Bases o seu reconhecimento, pois outra coisa nao significam
os dispositivos que transferem aos Estados a competéncia de organiza-lo
e administra-lo em sua totalidade, ficando o sistema federal limitado a
acao supletiva nos estritos limites das deficiéncias locais. Somente nos
Territérios ficou com o Govérno Federal a atribuicao de organizar todo o
sistema publico. Como o sistema de ensino superior vem constituindo
a parte dominante da acéo supletiva federal, a atuacao désse sistema federal
sobre o sistema dos Estados deve manifestar-se pela formacao do professor
de nivel médio e superior.

Estando as escolas normais de formacao do magistério primario ainda
em nivel médio, a sua organizacdo, administragéo e fiscalizagdo competem
aos Estados, ficando-lhes assegurado o carater regional, sem perda de
seus aspectos nacionais, pela formagao em nivel superior do professor
de curso normal.
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