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DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO
NACIONAL

A renovacdo incessante que, em nossos dias, se verifica nos variados
setores da atividade humana, impfe a organizacdo de sis~ temas
educacionais flexiveis e adaptaveis as transformacdes da vida social.
Realmente, se os programas e curriculos ficassem inalterados sem atender
as necessidades do meio e da época, a escola seria organismo justaposto ou
imposto a sociedade e nunca o verdadeiro instrumento de integracdo das
novas geracdes. Infelizmente, no Brasil, a escola ndo foi ainda solicitada a
desempenhar o seu papel de drgdo integrador. Pais de vasta extensdo
territorial, possuindo regides naturais nitidamente dessemelhantes,
apresenta-se sobremodo ericada de dificuldades a elaboracéo de um plano
de reestruturacdo do ensino em todos 0s seus graus e ramos. Nem por isso
nossos politicos e administradores tém deixado de clamar pela organizacéo
do plano que possibilite conduzir os destinos da educagdo. No Império e na
Republica, sempre se levantaram vozes autorizadas exigindo melhor trato
para os assuntos educacionais. Tudo, porém, ficou em pareceres, discursos
e relatorios. . . Enquanto isso, a educacdo nacional navegou a deriva,
acoitada pelas influéncias das reformas educacionais intentadas por outros
povos, de diferentes latitudes, com filosofias diversas e aspiracdes que
repousam em culturas seculares. Quando surge um plano, uma reforma,
uma nova orientagdo, sabemos, desde logo, que, infelizmente, ndo resultou
de pesquisa sbbre os erros ou acertos do que se executa. O Ensino
Primario, entregue aos Estados, orienta-se de acordo com os admi-
nistradores locais. O Ensino Médio organiza-se e muda de orientacdo sem
que se saiba, ao certo, porque variou, porque se transformou. . . O Ensino
Superior igualmente tem sido fruto das mais diversas tentativas de
sistematizacdo. A verdade, porém, é que nos tem faltado um plano para a
educacdo nacional; também ndo pos-suimos o levantamento geral das
facilidades educacionais do Brasil. de sua rede geral de educacdo, dos
tipos de escolas existentes espalhados pelo territdrio nacional. A primeira
parte ja foi objeto de um largo esfor¢o. Com efeito, em 1937, o Conselho
Nacional de Educacéo elaborou um primoroso trabalho, organizado em
face do imperativo da Constituicdo de 1934. E possivel que a critica Ihe
pudesse afetar em alguns pontos. Mas o cerro é que se trata da
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primeira tentativa de organizacdo do plano diretor para a educagdo. Os
estudos objetivos sObre os varios ramos e graus de ensino, estrutura,
composicao e distribuicdo da rede escolar, oportunidades de preparacdo
que essa rede oferece nos seus diversos aspectos, tém sido conduzidos pelo
I. N. E. P., sem cessar, desde 1938 até agora. A influéncia do Plano
organizado pelo Conselho, em 1937, e dos estudos e pesquisas conduzidos
pelo I. N. E. P. pode ser atestada no simples exame das Leis Orgéanicas do
Ensino Primario, Normal, Secundario, Comercial, Industrial e Agricola.
Também essa influéncia podera ser observada na atual organizacdo dos
Departamentos Estaduais e Territoriais de Educagdo. Infelizmente, o
notével trabalho do Conselho nem chegou a ser objeto de deliberacéo pelo
antigo Congresso. E, porém, um documento fundamental; um marco para a
histéria de nossa educacdo; uma fonte de ensinamento e de prudéncia para
salvaguardar a unidade national, que educadores mais impressionados pelo
figurino estrangeiro, se esquecem quando debatem o perigoso tema da
excessiva descentrar lizagcdo. Porque, em verdade, a unidade espiritual e
educational do Brasil ndo podera ser objeto de experiéncias sem base na
realidade. Em 1946, a nova Constituicdo atribuiu a Unido a competéncia
para "fixar as diretrizes e bases da educacdo national”. O Ministro
Clemente Mariani designou uma grande comissao de especialistas para
elaborar o Anteprojeto. Varias proposicbes foram examinadas pela
Comissao, umas traduzindo orientacdo bastante difundida e aceita por
unanimidade, outras determinando normas ainda sujeitas a controvérsia,
quer no dominio do plenario da Comissdo, quer entre as diversas
associagdes de professores e educadores. Temas como centralizacdo ou
descentralizacdo administrativa, autonomia universitaria, organizacdo de
curriculos, flexibilidade e articulagdo de cursos, condi¢cbes para o
funcionamento de estabelecimentos de ensino, atividades extra-curriculares,
ensino rural, educacado técnico-profissional, prenderam por largo tempo a
atencdo de pais, educadores, professores, parlamentares e jornalistas, que
debateram largamente o assunto. Pena que o substancioso projeto do
Conselho néo tivesse inspirado mais largamente o que se organizou. A "Re-
vista Brasileira de Estudos Pedagdgicos", compreendendo que o problema
deverd ser reexaminado, tal a importancia para a educacdo nacional,
dedica o presente nimero a documentacao dos elementos fundamentais dos
trabalhos de 1937 e 1948.



Idéias e debates

EXPOSICAO DE MOTIVOS

CLEMENTE MARIANI
Ministro da Educacéo e Saude

A competéncia conferida & Unido, pelo art. 5.°, n.° XV, letra d, da
Constituicdo Federal, de legislar sdbre "Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional”, colocou os poderes da Republica em face de um dos problemas
mais transcendentes para a vida do povo brasileiro, aquele que, segundo a
palavra de VVossa Exceléncia, na sua plataforma de governo, sendo "o mais
complexo, talvez, entre todos, a todos direta ou indiretamente se religa;
aquele que tanto interessa as questdes de producdo como as de saude;
aquele que tanto fundamenta a felicidade da familia, como a seguranca
social; aquele que, enfim, aos governantes de hoje, ha de apresentar-se
como indispensavel recurso para a realizacdo de todos os planos e
programas — 0 magno problema da educag&o nacional".

N&o se dird que dele ndo se tenham ocupado algumas das mais
robustas inteligéncias do pais. Sem contar as iniciativas precursoras de
Martin Francisco e de Januario Barbosa, os famosos pareceres de Rui
Barbosa, de 1882 e 1883, deixaram no ar aquela prolongada vibracdo, a que
se referia 0 aedo grego, antes que entrassem a dormir, no Parlamento, "o
sono donde passaram ao mofo e tracaria dos arquivos”. Mas a orientacéo
politico-administrativa do ato adicional de 1834, que despiu o Governo
Central das prerrogativas de inspirar e dirigir a educacdo nacional, havia de
manter-se, por forca da tradicdo e de influéncias européias, no regime
republicano de 1891, traduzida numa reciproca limitacdo das esferas de
acdo da Unido e dos Estados. Nao era, verdadeiramente, o rigorismo légico
do sistema dualista francés. Era antes a auséncia de preceitos que
atendessem as necessidades reais do pais, 0 que resultava num processo
educativo anti-democratico e antiecondmico, agravado, no ensino
secundario e superior, pelo seu aspecto intelectualista e ornamental.

A primeira guerra mundial, libertando forgas latentes ou recalcadas,
patenteara, entretanto, transformacBes profundas na generalidade dos
sistemas educativos das nagdes de cultura ocidental. realcando, excecéo
feita para os paises de governos totalitarios, a importancia do individuo
s6bre o Estado. O processo da educacao,
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como acentuou Kandell, entrara a ser invertido : ao invés de partir do Estado
e suas necessidades para o individuo, partia do individuo e seus direitos para
a mais rica e mais perfeita realizacdo de sua personalidade,
independentemente de suas condi¢des sociais, ou de quaisquer distin¢bes de
classe. A educacdo comum de todas as criangas, pelo mais longo prazo
possivel (Enheintschule, Grand-schule, école unique, etc); o aumento de
facilidades educativas para os alunos mais aptos; a variedade e flexibilidade
do sistema educativo, para atender as diferencas de capacidade e de inte-
resses; a maior aproximagdo entre a escola e 0s pais, procurando-se a
cooperacao da familia na obra educativa; uma preocupacdo mais viva pela
saude e eficiéncia fisica do individuo foram idéias e tendéncias que
entraram a trabalhar a escola priméria e a escola secundéria, no sentido de
adapta-las a sua nova finalidade .— habilitar o aluno a descobrir-se a si
mesmo e a compreender o seu meio. A coordenagdo do ensino primario e do
ensino secundario, dentro da mesma finalidade cultural, seria o seu primeiro
resultado, com o objetivo de formar, ou melhor, libertar a personalidade da
crianga ou do adolescente.

Sem divida em varios Estados federados, realizaram-se no campo do
ensino primario reformas que, embora entravadas pelas deficiéncias de
ordem financeira e pela escassez de professores e outros elementos técnicos
habilitados, filiavam-se de maneira in-dissimulavel a orientacdo dessa
corrente. Mas, embora o governo revolucionario, ao criar, em 1930, o
Ministério da Educacdo, houvesse proclamado que, "em matéria de ensino,
a questdo capital, cujo wvulto reclama esfor¢os correspondentes a
envergadura e propor¢des do seu tamanho, é, sem contestagdo a do ensino
primario", ndo sendo "possivel continuar a Unido indiferente a extensao do
mal que, naquele terreno, nos aflige”, antes Ihe cumprindo "combaté-los por
todos os meios, seja 0 da intervencdo indireta, se inconveniente a direta”, o
fato é que a solucdo do problema pouco avangou, nos quinze anos
subseqlientes. Os bem intencionados propoésitos da Constituicdo de 1934
ndo chegaram a ser formulados no "plano nacional”, que deveria condensa-
los, cedendo lugar a politica educacional do Estado Novo, baseada, também
ela, no equivoco de confundir movimentos liberticidas com o inicio fecundo
de uma nova era. Os proprios esforcos dos Estados, no sentido do
aperfeicoamento dos seus sistemas de ensino primario, foram entravados
pela espectativa, jamais realizada, do plano centralizador, a que deveriam
ser subordinados.

N&o fomos mais felizes no que se refere ao ensino secundario. A
reforma de 1931, ndo cogitando de articula-lo com o primario, tampouco se
libertou da preocupacéo de fazer dele o curso de for-
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macdo da elite intelectual do pais, ainda que ndo exclusivamente
preparatorio para a matricula nos cursos superiores. A Constituigdo de 1934.
que abria, com o "plano nacional de educacdo"”, possibilidades a uma
reforma substancial, baseada no sadio movimento cuias reivindicagdes se
haviam inscrito nos seus dispositivos, houve que ceder lugar ao
reacionarismo antidemocratico da carta outor-gada de 37, de acordo com a
qual, devendo, embora, a infancia e a juventude a que faltassem o0s recursos
necessarios a educacdo em instituicdes particulares, assegurarem a Unido,
os Estados e os Municipios, pela fundagdo de instituicdes publicas de
ensino, em todos os graus, a possibilidade de receber uma educacdo
adequada as suas faculdades, aptidGes e tendéncias vocacionais, entretanto
apenas se acenava "as classes menos favorecidas", com o ensino pré-
vocacional e profissional, erigido em "primeiro dever do Estado", — com o
que, clara e expressamente, se marcava uma divisdo de oportunidades
educacionais por um critério econdémico de todo o ponto injustificado sob o
aspecto social, e atentatorio, no plano politico aos ideais de vida
democrética.

Deve reconhecer-se que as reformas de 1942 e 1943, no ensino
secunddrio, industrial e comercial, até certo ponto renegavam esses
principios, para admitirem maior articulagdo entre o primeiro ciclo
secundario e 0s cursos técnicos, €, ainda, pela primeira vez na histéria de
Nosso ensino, a ascensdo até a universidade através dos cursos profissionais.
Mas ja o clima geral das idéias politicas reinantes, ja o espirito centralizador
e burocréatico que o devia acompanhar, dominaram a execucdo de tais
reformas, e de tal modo que s6 depois de restabelecida a ordem democratica
no pais é que essa articulagdo e ascensdo se tornaram realidades, mediante
conveniente regulamentag&o.

Muito se fala em centralizacdo e descentralizacdo do ensino, mas nao é
este 0 traco mais assinalado do capitulo sdbre a educacdo da Constituicdo
federal. Descentralizagdo do, ensino é principio fundamental adotado pela
Constituicdo, como decorréncia, por um lado, de conhecimentos
elementares do processo de ensinar, e, por outro, da variedade e extenséo do
pais, que ja haviam imposto, em sua organizacdo, a forma federativa.
Temos de descentralizar 0 ensino porque 0 seu proprio processo exige
autonomia na execucao e temos ainda de descentraliza-lo porque o pais é
demasiado extenso e variado para um modelo Unico. Fora dai seria
incidirmos no erro assinalado por Tavares Bastos de que a centralizacdo
resulta sempre na "criacdo de um pais oficial diferente do pais real em
sentimentos, em opiniGes, em interesses. Confiado no apoio, daquele, o
governo perde de vista as tendéncias deste." Autonomia e soberania,
ensinava por sua vez Alberto Torres, des-
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centralizacdo local e forca politica da Unido, deixam de ser elementos
discordantes para se tornarem verdadeiros tecidos que se completam e se
integram, no fim comum do bem da terra e do bem do homem." Porque,
como ele mesmo assinalava, "o problema da centralizacdo e da
descentralizagdo ndo é mais de antagonismo, sendo antes, de harmonia, de
penetracdo e de equilibrio entre a fungdo particular de cada o6rgéo e as
funces gerais de nacionalidade."

O que marca a atual Constituicdo em seus dispositivos sbre 0 ensino é
a oportunidade que abre para um sistema continuo e articulado de educacao
para todas as classes, desde o ensino infantil até o superior. A Constituicdo
de 1934 acenava com algo semelhante, esperanca cedo frustrada. Reabre-se
agora no pais a Oportunidade de organizar o seu sistema educacional, de
modo a facilitar a qualquer brasileiro, pobre ou rico, das cidades ou do
campo, a possibilidade de subir o que os anglo-saxes chamam a “escada
educacional”, até o dltimo degrau, com a Unica limitacdo dos seus talentos e
dotes pessoais. E a redistribuicio da juventude, sem entraves, pelas
ocupacdes Uteis, objetivo primacial da educagdo, na féormula lapidar de
Anisio Teixeira. E a possibilidade, por mim ja enunciada, de se projetar uma
educacdo das massas em largas proporcgdes, arquitetando um sistema por
intermédio do qual seja possivel, através da escola primaria, fazer ascender
os individuos verdadeiramente capazes, embora desprovidos de recursos, a
esfera dos que, pela educagéo superior, constituem as classes dirigentes do
pais.

Importa salientar este aspecto, porque nem sempre se tem procurado
ver o sentido real das normas constitucionais vigentes. Mergulhados ainda
nas reminiscéncias de uma ditadura centralizadora e ainda ndo habituados
ao principio federativo e a consequente autonomia estadual e municipal,
vimos sentindo a recuperacdo dessa autonomia, na 6rbita do ensino, como a
grande conquista, quando esta ndo passa de corolario da Federacdo. A
grande conquista ndo é esta, mas a unicidade do sistema educacional bra-
sileiro, cujas variedades estaduais obedecerdo ao principio da equivaléncia
pedagégica em substituicdo ao falso principio da unifor-midade
pedagdgica. A unidade na variedade, esta a formula vencedora e a Unica
compativel com a federacdo e com a vida nacional, em que pesem os falsos
temores dos falsos unitaristas, que s6 acreditam em unidade com
fundamento na uniformidade, como se, em matéria educacional, 0s
exemplos eloguentes da Franca e da Inglaterra, este confirmado pelo dos
Estados-Unidos, ndo atestassem, pelo menos, a ineficacia do processo : o
espirito  napolednico, com uma completa uniformidade de ensino,
perfeitamente centralizada,
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produzindo certa espécie de visceral rebeldia a disciplina, ou se quisermos,
ao sentimento de coletivo, enquanto o espirito localista inglés, respeitando,
até ao extremo, a necessidade de variedade e diversidade, produziu cidadaos
de real e agudo senso da comunidade e, paradoxalmente, os mais
semelhantes, sendo idénticos uns aos outros; e a América do Norte, sem
nenhum sistema nacional prescrito, completa liberdade local, e como
resultado, uma poderosa unidade, obtida, em que pese a extensdo do pais e a
sua heterogeneidade racial, as custas de uma imensa circulacdo de infor-
mac0es e de um admiravel espirito democratico de cooperacao voluntaria.

Esses postulados constitucionais de unidade no objetivo e variedade
nos métodos para alcanga-lo deveriam, naturalmente, constituir o substrato
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Ao empossar 0 novo
Diretor Geral do Departamento Nacional de Educacdo, a quem cometeria,
posteriormente a tarefa de presidir a grande comissdo encarregada de coligir
os elementos para a elaboragdo deste projeto de lei, tive a oportunidade de
salientar as deploraveis conseqiiéncias do habito latino que nos fora
transmitido e o poder discricionario desenvolvera ao ultimo grau, de
regulamentar, isto €, prender a vida, palpitante, nas malhas de uma
concepcdo individual. "Se queremos fugir a esse imperativo desastroso,
afirmava entdo, temos de distinguir, como ha tanto tempo realizaram os
anglo-sax0es, e a propria Franga j& comeca a compreender, entre 0 campo
da norma e o campo da técnica, no sistema educativo. Aquele seré objeto de
uma legislacdo flexivel e duravel. Este outro constituird o trabalho da
matéria viva que iremos plasmar, pela renovagdo constante e progressiva, a
luz das pesquisas e da experiéncia, dos processos e métodos a serem em-
pregados." E, dando posse, um més depois, ao novo Diretor do Ensino
Secundario, adiantava: "Basilarmente, a educacdo secundaria tera de ser
democratizada. Ndo podera continuar como um curso para privilegiados,
nem como estagio preparatorio para estudos superiores. Ha de elevar-se a
altura do seu destino — o de produtiva e de expressdo social. Para isso,
temos de encontrar o modo de articular os varios ramos e modalidades do
ensino de segundo grau, separando barreiras entre estudos académicos e
estudos técnicos, de maneira que aqueles se tornem socialmente Uteis e estes
se enriquecam de uma formacdo humanistica, a todos necessaria. E mais
ainda : temos de abrir possibilidades a todos aqueles que, possuidores de
aptiddes, vivem afastados de centros populosos, ou ndo podem atender aos
encargos de anuidades em estabelecimentos particulares."
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Ao assumir o Ministério da Educacdo e Saude, com que nos havia
distinguido e honrado a confianca de Vossa Exceléncia, medindo a
amplitude e a responsabilidade da missdo, que me fora atribuida, propus-me
mobilizar, para o seu desempenho, "todas as capacidades, onde quer que se
encontrassem”. Dessa forma ndo me afastei ao constituir a comissdo
encarregada de coligir os elementos para a organizacdo do anteprojeto de
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que ficou integrada pelos
seguintes nomes :

Presidente da Comissdo — Professor Manuel Bergstrom Lourenco
Filho, Diretor Geral do Departamento Nacional de Educag&o, professor da
Faculdade Nacional de Filosofia, ex-diretor do Instituto Nacional de
Estudos Pedagogicos, e do Instituto de Educagdo da Prefeitura do Distrito
Federal, ex-diretor de Instrugdo nos Estados de S&o Paulo e Ceard, autor de
numerosos livros e publicagcbes, de elevado conceito nos meios
educacionais do Brasil e do estrangeiro.

Vice-Presidente da Comissao e Presidente da Subcomissdo de Ensino
Superior — Professor Dr. Pedro Calmon Moniz de Bittencourt, na época
diretor da Faculdade de Direito e Vice-Reitor da Universidade do Brasil,
hoje, Reitor dessa Universidade, professor daquela Faculdade e da
Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Cat6lica do Rio de Janeiro,
membro da Academia Brasileira de Letras e autor de numerosas obras sdbre
Direito Constitucional e Histéria do Brasil.

Presidente da Subcomisséo de Ensino Médio — Professor Fernando de
Azevedo, um dos mais destacados educadores brasileiros, professor da
Faculdade de Filosofia da Universidade de S&o Paulo, ex-diretor de
Instrucdo Publica, e posteriormente Secretario de Educacdo em Séo Paulo,
ex-diretor de Instrucdo no Distrito Federal, de cujo sistema educativo foi um
dos mais eficientes organizadores, havendo projetado e construido o seu
modelar Instituto de Educacdo, autor de numerosos livros e trabalhos de
elevado conceito no Brasil e no estrangeiro.

Presidente da Subcomissdo de Ensino Primario — Professor Antdnio
Ferreira de Almeida Junior, professor da Universidade de Sao Paulo, ex-
diretor de Instrucdo e ex-secretario de Educacdo no Estado de S&o Paulo,
autor de livros e estudos de alto valor em matéria educacional.

A Subcomissdo do Ensino Superior foi constituida pelos seguintes
nomes :

Dr. Cesario de Andrade, professor da Faculdade de Medicina da Bahia
e Vice-Presidente do Conselho Nacional de Educacéo;
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Dr. Mério Paulo de Brito, professor da Faculdade Nacional de
Engenharia, ex-diretor de Instrucdo no Distrito Federal e ex-diretor do
Departamento Nacional de Educacéo;

Padre Leonel Franca, Reitor da Pontificia Universidade Catdlica do
Rio de Janeiro, membro do Conselho Nacional de Educacéo, educador dos
mais conceituados do pais, e cujo recente desaparecimento tanto
deploramos;

Dr. Levi Fernandes Carneiro, Presidente do Instituto Brasileiro de
Educagéo e Cultura, ex-presidente do Instituto da Ordem dos Advogados do
Brasil e do Conselho Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil,
membro da Academia Brasileira de Letras, ex-professor da Faculdade
Nacional de Direito da Universidade do Brasil.

Compuseram a Subcomissdo do Ensino de Grau Médio os seguintes
nomes :

Professor Alceu de Amoroso Lima, professor da Faculdade Nacional
de Filosofia e da Faculdade de Filosofia da Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro, ex-Reitor da extinta Universidade do Distrito Federal,
membro da Academia Brasileira de Letras, critico e publicista de destaque.

Dr. Artur Filho, Reitor da Universidade Rural, ex-diretor do ensino
agricola do Ministério da Agricultura, cuja organizacéo tanto Ihe deve.

Dr. Joaquim Faria Gais, ex-diretor do ensino técnico da Prefeitura do
Distrito Federal, diretor regional do SENAI;

D. Maria Junqueira Schmidt, diretora de Ensino Profissional da
Prefeitura do Distrito Federal, autora de obras valiosas no ensino das
linguas vivas.

A Subcomissdo do Ensino Primario foi integrada pelos seguintes
nomes :

Professor Anténio Carneiro Ledo, professor e diretor da Faculdade
Nacional de Filosofia da Universidade do Brasil, ex-diretor da Instrugdo do
Distrito Federal, cuja reforma iniciou, sendo continuada pelos Srs. Fernando
de Azevedo e Anisio Teixeira, membro da Academia Brasileira de Letras,
autor de numerosos livros e trabalhos sébre assuntos educacionais, de larga
projecédo no Brasil e no estrangeiro;

Dr. Mério Augusto Teixeira de Freitas, diretor do Servico de
Estatistica, da Educacdo e Saude, ex-secretario Geral do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, autor de varios estudos sobre organizacdo do
ensino e organizacdo municipal.

Coronel Agricola da Camara Lobo Bethlem, professor do Colégio
Militar e ex-diretor do Ensino Secundario do Ministério da Educacdo e
Saude.
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Dr, Celso Kelly, professor do Instituto de Educacdo do Distrito
Federal, ex-diretor de Instrucdo Publica no Estado do Rio de Janeiro, ex-
diretor da Escola de Artes da extinta Universidade do Distrito Federal.

Era meu proposito incluir na Comissdo também o Dr. Anisio Teixeira,
ex-diretor de Instrucdo na Bahia e no Distrito Federal, de cuja grande
reforma democratizante foi o autor, ex-assistente da secdo de Educagédo da
Unesco (Organizacao das Nagdes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura)
e autor de numerosos livros e publicacfes do mais elevado valor. O fato de
se achar 0 mesmo exercendo as fungdes de Secretario da Educacao e Salude
Publica do Governo do Estado da Bahia impossibilitou-me de fazé-lo, o que
ndo impediu, entretanto, contassemos, tanto a comissdo como eu proprio,
com a sua pronta e esclarecida assisténcia, sempre que solicitada.

Também o Professor Fernando de Azevedo, havendo sido nomeado
Secretario da Educacdo do Governo do Estado de Sdo Paulo, ndo pode
assumir o seu posto na Comissdo, para cujos trabalhos, entretanto,
contribuiu valiosamente com o eshoco inicial do projeto, organizado em
colaboracdo com o Professor Almeida Janior. Deixando, posteriormente, a
Secretaria de Educacdo do Estado de Sdo Paulo, ainda permaneceu
impossibilitado de transportar-se para 0 Rio de Janeiro, devido acidente
grave sofrido por pessoa de sua familia, sem que, entretanto, deixasse de
interessar-se pelos trabalhos até o seu final.

Com a auséncia do Professor Fernando de Azevedo, processou-se a
transferéncia do Coronel Agricola Bethlem para a Subcomissdo do Ensino
Secundario.

Instalando a Comissédo de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional no
dia 29 de abril de 1947, procurei situar os propésitos do Governo, ao
constitui-la, muito além do alvo proximo e imediato de uma simples
reforma a mais, para caracteriza-los como envolvendo o objetivo de uma
verdadeira revolucdo. "Revolucdo necessaria e imperiosa, afirmei, pois, pelo
simples fato de haver reposto o pais em suas tradi¢des de vida democratica,
a Constituicdo de 18 de setembro estabeleceu a necessidade de uma nova
politica de educacdo, com objetivos definidos, liberta da influéncia de
sistemas filoséficos, incompativeis com a sua propria esséncia e vivificada
ao sopro dos novos, porque exuberantemente renascidos, ideais da
nacionalidade". Salientei que, pela primeira vez, em nosso
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um movimento politico vitorioso trazia inscrito no seu pro-grama
uma politica de educacdo e que essa politica, defendida. quase sem
variac0es, pelos dois grandes partidos nacionais, fatores de vitoria e em cuja
feliz cooperacdo repousa a estabilidade do governo, era a prépria politica da
reestruturacdo democratica do sistema educativo brasileiro, a qual, expressa
nas plataformas dos dois candidatos a Presidéncia da Republica e inserta,
em linhas gerais, no texto da Constituicdo, havia de ser completada pelas
diretrizes e bases, por esta atribuidas a competéncia do legislativo federal.

Indicando que a lei, a ser elaborada, deveria ser democratica no seu
sentido, nos seus objetivos, nas formas e nos processos educativos, em tudo
se procurando maior correspondéncia com as necessidades reais da vida do
povo; insistindo na exigéncia da flexibilidade dos curriculos e da formacéo
de uma cultura que ndo se isole da vida, mas enriqueca a experiéncia
humana e nos solidarize a todos "pela identidade de objetivos, de
preocupac0es, de interesses e de ideais"”, deixei bem claro, entretanto, que,
"nem por variaveis e flexiveis, as diretrizes e bases desejaveis haviam de
perder o espirito de unidade, em que encarnariam a sua forca e 0s seus
predicados de duracdo. As aspiracdes e 0s processos da educacao nacional,
como bem determina a Constituicdo, tém por definicdo uma premissa
necessaria : a de ser nacional o seu objetivo. Isto é, a de visar, em Ultima
analise, a integridade da Nacdo, as condices do seu progresso conjunto e a
reafirmacdo constante daqueles valores que a criaram e que a sustentam"”,
entre os quais, "o culto das tradi¢cdes e dos antepassados, 0 sentimento da
continuidade nacional, a formacdo do carater e da moral, 0 ndo menor
cuidado com a alma do que com o espirito".

A maneira por que a Comisséo de Estudos das Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional se desempenhou da missdo que lhe foi confiada
correspondeu inteiramente ao que dela esperava, autorizando considerar
relevantes os servicos prestados por todos e cada um dos seus componentes.
Reunindo-se separadamente as suas Subcomissdes, ou conjuntamente todos
0s seus membros, procedendo a consultas e investigacGes, amplas e
profundas, conduzidas, ndo raro, pelo seu relator geral e por membros da
Subcomissdo do Ensino Secundério, em véarios Estados da federacdo, o
anteprojeto em que consubstanciava o resultado dos seus esforcos evoluiu
lenta e seguramente, até assumir a forma em que me foi apresentado e
distribuido aos membros da Comissao, para que assinalassem as omissdes,
inexatiddes, ou defeitos de redacdo. Esse trabalho foi realizado durante o
més de junho préximo passado, dis-cutindo-se, em varias sessdes plenarias,
sob a minha presidéncia.
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ndo somente as emendas apresentadas naquele sentido, como as observagdes
de minha propria autoria. O resultado foi consubstanciado no anexo
anteprojeto da Comissdo, que serviu de base ao projeto que, neste momento,
tenho a honra de apresentar a Vossa Exceléncia e cujos principios e
fundamentos se acham expostos no magnifico relatorio do Professor
Antbnio Ferreira de Almeida Janior, seu relator geral, e no relatério da
Subcomissdo do Ensino Secundario, parte integrante daquele. Ambos esses
relatorios constituem anexos elucidativos desta exposi¢do, neles podendo o
Congresso Nacional encontrar minuciosamente desenvolvido o processo
mental que nos conduziu a elaboragdo do projeto, que tenho a honra de
propor a Vossa Exceléncia seja submetido a apreciacdo de sua sabedoria.
Porque considero que as alteragfes por mim introduzidas no anteprojeto, e
que serd facil perceber na comparacdo dos dois textos, mantiveram-se
estritamente dentro dos principios gerais que nortearam o trabalho da
Comissdo e que sao 0os mesmos esposados por Vossa Exceléncia na sua
plataforma de governo, bem como pelo candidato do meu partido, no
desenrolar da grande campanha democréatica em que foi seu leal e valoroso
antagonista.

Reconhece e proclama o projeto a necessidade da interferéncia do
Estado na educagdo nacional, ndo para fazer das escolas instrumentos do
seu dominio, mas sim "6rgdos por exceléncia da sociedade", como desejava
0 Brigadeiro Eduardo Gomes, porque, na frase de Vossa Exceléncia, "a
educacdo ha de ter um profundo sentido de solidariedade social e, assim, de
ordem e de cooperacdo”. No sistema nacional de ensino repousam as
esperancas do fortalecimento da unidade nacional, do desenvolvimento do
sentido de vida democratica das nossas populac@es e da redistribuicdo das
novas geracOes pelas "diversas ocupacdes e meios de vida em que se
repartem as atividades humanas." Fundar e manter escolas é um dever do
Estado, "defendendo-as, como propugna Anisio Teixeira, das influéncias
imediatistas dos governos, ou da influéncia profunda de ideologias
partidarias". Fiscaliza-las ndo é menos seu dever. Se a fiscalizacdo oficial,
por si sO, ndo basta para "curar todos os males do nosso ensino”, impedira,
contudo, que eles se generalizem e, associada a outras medidas, acabara
erradicando-o0s. Nem se conceberia que num pais onde o direito de exercicio
das profissbes se baseia em diplomas concedidos por estabelecimentos de
ensino, se prescindisse de "oferecer ao publico esse minimo de seguranca
que, quanto a competéncia do profissional, a regularidade de. um curso faz
presumir*,

Na distribuicdo das competéncias e na estruturacdo dos sistemas de
ensino, atém-se o projeto aos principios constitucionais, anteriormente
expostos, realizando, com grande felicidade, dentro
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da variedade mais ampla, a equivaléncia pedagogica, que ndo poderia ficar
em segundo plano, assegurando-se a unidade do aparelho escolar pelas
seguintes medidas : "a) pelos objetivos comuns, atribuidos a educacdo
nacional; b) pela identidade de minimos morfolégicos, funcionais e de
conteddo, imposto aos sistemas locais; ¢) pela funcdo unificadora, a ser
exercida por trés entidades centrais : o Ministério da Educacdo, cujas
atribuicGes, segundo se espera, devem evolver da simples vigilancia para o
estimulo e a assisténcia técnica; o Conselho Nacional de Educacdo, ao qual
0 anteprojeto concede papel de acentuado relevo, especialmente na esfera
do ensino superior; e a Conferéncia Nacional de Educac&o, cuja influéncia,
nem por ter forga unicamente persuasiva, serd menos valiosa e eficaz". A
autonomia dos sistemas locais, ndo apenas em face da Unido, mas também
das interferéncias politicas, foi assegurada, e concedidas as bases para o seu
desenvolvimento, através do estabelecimento  “"desta condicdo
diferenciadora e evolutiva, que é a flexibilidade". Mas o projeto ndao poderia
ignorar a tendéncia tantas vezes manifestada em variados setores da vida
publica brasileira, para a implantagdo de abusos, a sombra da autonomia,
nem o despreparo em que se encontram presentemente varias unidades
federativas, para assumir 0s seus encargos. A Unido terd assim poderes para
assisti-las, corrigindo as suas insuficiéncias, mas tera também a autoridade
necessaria para fazer cessar desvios que, se tolerados, poderiam vir a
contaminar todo o sistema.

A ESCOLA PRIMARIA

A escola priméria é atribuida, fundamentalmente, uma finalidade de
integracdo social, a de adestrar a crianca nas chamadas técnicas elementares
(ler, escrever e contar), ministrando-lhes, de passo, nocdes de utilidade
pratica e incutindo-lhes principios e atitudes intelectuais e morais. Sébre
essa base se insere a sua finalidade politica, de acordo com a qual Ihe
compete, na frase do relator geral, "formar o cidaddo de sua patria”. Nao os
formara, através de disciplinas especializadas de educacdo civica, como
pretendia a carta fascistizante de 1937, mas, como adverte, em seu
magnifico relatério o Prof. Almeida Janior, "ensinando a viver democratica-
mente". J& o escrevera, em 1930, o Sr. Francisco Campos, justificando as
reformas de ensino empreendidas a frente deste recém-criado Ministério :
"Uma nocdo s6 se tera por efetivamente adquirida se funciona
adequadamente, isto é, se determina ou condiciona uma conduta ou uma
pratica. Se, portanto, é dever da escola formar cidaddos ou educar para a
democracia, ela s6 o fara ndo por meio de pregacdes, sermdes, conferéncias
ou licdes, mas organi-zando-se democraticamente e praticando, de modo
efetivo e pra-
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tico, a democracia”. E o que o projeto procurou realizar no seu Titulo VII,
cujos principios norteadores sdo amplamente desenvolvidos no relatério
anexo. "O povo americano, afirmava, em livro recente (1946), a
"Educational Policies Comission”, o povo americano (e igualmente o
brasileiro) "deve moldar um processo educativo concebido no espirito da fé
na democracia e devotado a sua defesa e ulterior realizagdo, *— um sistema
educativo destinado a preparar seus filhos para manter uma sociedade livre,
viver nela e desenvolvé-la. Mais particularmente, ele deve moldar um
processo educativo francamente e sistematicamente destinado a incutir nos
adolescentes as lealdades, os conhecimentos e a disciplina de homens
livres".

ENSINO DE GRAU MEDIO

Na educagdo de grau médio, alteia-se o carater prudentemente
inovador do projeto, estabelecendo afinal, no Brasil, as condigdes
democréaticas para esse ensino, destinado, em esséncia, a formagdo do
adolescente, com a flexibilidade e variedade necessarias para atender as
multiplas aptiddes e necessidades tanto dos jovens como do organismo
social. F&-lo em férmula conciliatoria, mantendo, ainda, os dois sistemas,
cultural e utilitario, mas permitindo a transferéncia entre eles e facilitando a
sua interpenetragéo.

O magnifico relatério da Comissdo, no seu capitulo VII e o da
Subcomissdo, que o0 acompanha, ambos anexos a esta exposi¢do,
dispensam-me de tratar mais largamente da matéria. Devo apenas louvar o
equilibrio com que, libertando-se do modelo tradicional dos sistemas
estanques, evitaram, também, os exageros da escola compreensiva, em
moldes americanos, contra cujo "nivelamento por baixo" ja protestava S. R.
Kandell em 1933. Realizamos o voto da Il Conferéncia Internacional de
Instrucdo Publica de Genebra, em 1934, para a qual "importa a vida social
das nacdes, como aos interesses dos individuos, preparar, ao lado de uma
elite de profissionais liberais, também elites de natureza comercial, in-
dustrial, agricola, etc, correspondendo aos diversos tipos de atividade
econdmica e possuindo, como a outra, uma cultura verdadeiramente geral".

O curso secundario do projeto conserva as linhas tradicionais de
formacao pré-universitaria do sistema atual, do qual entretanto se distingue,
sobretudo pela maior simplicidade dos programas e pela flexibilidade dos
curriculos. O estudo da lingua portuguesa, instrumento com cujo manejo se
adestra e desenvolve o espirito, como observava o Conselheiro Rui Barbosa,
ndo merecerd apenas o cuidado dos seus professores privativos, "mas, em
todas as aulas,
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deve constituir o eixo da formacdo humanistica da juventude brasileira".
Das outras quatro linguas que sobrecarregam o curriculo atual, apenas se
manterdo com carater obrigatério o francés e o inglés, no primeiro ciclo e
uma delas no segundo, esta com o propdsito de facilitar os contatos com a
civilizacdo dominante na época que atravessamos, aquela com o objetivo de
manter a continuidade dos lagos espirituais com o mundo greco-latino de
que provimos e que, nos tempos modernos, encontrou no equilibrio do
génio francés a sua mais elevada expressdo. O latim, como o inglés ou o
francés, no segundo ciclo, passa a disciplina facultativa, para quem
disponha de qualidades e vocacdo para estuda-lo, acaban-do-se com a sua
obrigatoriedade "antipsicoldgica, antipedagdgica, inatil, prejudicial e que
leva 0 nosso aparelho escolar a um permanente regime de simulagdo”. O
estudo das ciéncias fisicas e naturais e das ciéncias sociais é colocado em
plano equilibrado com o das disciplinas literarias, enquanto a educacdo
social, a artistica e a civica recebem cuidados apropriados.

N&o se descuidou o projeto da questdo importantissima da formacéo e
constituicdo do professorado, o "ponto mais fraco da escola secundaria
brasileira". Os diplomados por faculdades de filosofia terdo preferéncia para
0 provimento das cadeiras das disciplinas desse curso, tanto nas escolas
secundarias como nas profissionais de cujos curriculos facam parte.

Reconhecendo as deficiéncias dos nossos cursos de formacdo de
técnicos, inspira-se 0 projeto nas conclusdes da Comissao har-vardiana de
1946, de que "a especializacdo diversifica os homens e os separa, agrava as
forgas centrifugas do convivio social, reclamando, pois, como elemento de
equilibrio, o contra impulso da educagdo geral”. Desta concep¢do moderna e
democrética nascera no Distrito Federal, em 1932, como acentua o relatorio,
a experiéncia de Anisio Teixeira, com a instituicdo de escolas profissionais,
que "refletindo essa imensa conciliacdo entre 0 pensamento e a acdo. a
ciéncia e a industria”, deveriam "unir e pacificar objetivos supostamente
hostis de cultura e de profissdo, de teoria e de préatica, de pensamento e de
trabalho", orientacdo, em boa hora restabelecida, ja& no governo de Vossa
Exceléncia. "Essa impregnacdo de cultura geral, base da cidadania,
elemento de progressdo individual e de flexibilidade utilitaria, diz o
relatério da Comissdo, — é o carater fundamental, intrinseco, da educacdo
profissional, de grau médio proposta no anteprojeto” e conservada no
projeto. Ela permitird que as escolas profissionais, de todo o género, através
de curriculos os mais variados, em todos os quais figurardo, entretanto,
disciplinas de natureza cultural, atendam as necessidades de um sem
ntmero de adolescentes atualmente condenados a realizarem, nas
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escolas secundarias, cursos para 0s quais ndo sdo aptos e que, em vez de
libertar, deformam a sua personalidade nascente.

Os cursos de formacdo de regentes e de professores primarios e de
professores especializados constituem, finalmente, a outra grande
modalidade dos cursos de grau médio, apontando o projeto aos Estados o
melhor caminho para a sua organizacdo, que é o da formacdo pedagdgica,
diferenciada, segundo as necessidades e possibilidades de cada regido :
simples cursos normais, no nivel de ginasio, e cursos mais altos, em escolas
normais e institutos de educacéo.

A observagdo das estatisticas nos Gltimos trés lustros mostra que em
virtude das proprias mudancas de vida econdmica, nimero sempre mais
elevado de jovens tem procurado os varios ramos de ensino médio, para
maior preparacdo cultural e profissional. A expansdo de tais modalidades de
ensino nao se deveu, porém, a providéncias governamentais que tivessem
aumentado o numero de estabelecimentos publicos que as fornecessem;
deveu-se especialmente a iniciativa particular. Ndo se discute que a
cooperacao privada deva ser estimulada e coordenada, mas certo é também
que ela por si s6 ndo podera resolver o problema de maiores e melhores
oportunidades educacionais, a todos oferecidas, o que, na ordem educativa
realmente significa condi¢do de vida democratica. Em relacéo a este ponto
fundamental é que uma nova e construtiva politica deve instaurar-se, de
acordo com o espirito que inspira o projeto.

ENSINO SUPERIOR

O ensino superior é definido como de carater seletivo e tendo por
objetos 0 desenvolvimento da alta cultura e da pesquisa cientifica. a
especializacdo filosofica, literdria, cientifica, técnica, ou artistica e a
habilitacdo para o exercicio das profissdes técnico-cientificas e liberais.
Ninguém ignora como nesse grau de ensino também se infiltrou o espirito
da facilidade e de tolerancia. A limitacdo da matricula e os concursos de
habilitacdo, em que pese n alta percentagem de exclusGes, ndo impedem a
entrada para as escolas superiores mais rigorosas, sem falar daquelas outras
que baseiam numa tolerancia criminosa a sua vida econdmica, de jovens
inaptos, por deficiente formacdo para dedicar-se a uma carreira superior,
com a agravante do prejuizo de outros melhor dotados ou mais esforcados.
Importava que, para impedi-lo, se acentuasse 0 empenho corretivo da lei. O
projeto buscou, assim, ndo s6 fixar limites ao nimero de matriculados, em
face do aparelhamento existente, como ainda selecionar a qualidade do
aluno para o ensino superior. E ponto hoje tanto quanto possivel pacifico
que nem to-
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dos os individuos sdo aptos aos estudos universitarios ou superiores e s
isto justificaria as medidas propostas. Ocorre, porém, entre nos, que longe
estamos de poder oferecer a todos os alunos ensino dessa classe. Tudo
aconselha, pois, a que, entre os que se candidatam, escolhamos os melhores,
para com eles enriquecer os quadros nacionais com profissionais de elevado
quilate. O processo de selegdo dos alunos para o ensino superior, atraves do
colégio universitario, e o rigor estabelecido na realizagdo desses cursos, fun-
dam-se, assim, em principios de ordem doutrinaria e pratica e virdo, por
certo, evitar que se formem tantos e tantos doutores que, longe de
representarem um ativo para a Nacdo, vém a constituir um dos seus pesados
passivos, alimentando, em parte substancial, o melancélico e paradoxal
grupo de "educados" incapazes e parasitarios, que tanto contribuem para a
generalizada falta de fé na educagéo.

A AUTONOMIA

O sistema de ensino superior previsto no projeto baseia-se na
autonomia das escolas isoladas e na autonomia ainda mais ampla das
universidades. Bem de ver é, entretanto, como assinala o relatério da
Comissdo, que a autonomia de um 6rgao de administracdo, resultando na
frase de Girola, "de uma situacdo juridicamente reconhecida ao 06rgéao
hierarquicamente inferior, pela qual este ndo fica estrita e rigidamente
vinculado, de todos os lados, ao poder hierarquicamente superior”, ndo
autoriza o estabelecimento de analogias com a autonomia de que gozam,
por exemplo, os Estados federados. "A instituicdo autdbnoma, escreve 0
Professor Almeida Janior, ndo tera que ouvir em cada caso concreto a auto-
ridade superior. Gozara, ao contrério, da faculdade de decidir como
entender, dentro das normas geneéricas que regulem as diversas categorias de
casos. E o que diz lucidamente Sampaio Déria, quando acentua que, no
conceito de autonomia, hé dois elementos essenciais : um, sdo as raias que
limitam a acdo; outro, o poder Je agir livremente dentro dessas raias. Sem
raias limitadoras, estariamos em face, ndo da autonomia, mas da soberania
ou do arbitrio. Assim entendido, seria ilégico falar-se em autonomia
"absoluta" : o conceito é sempre relativo e a amplitude do circulo de
liberdade pode sofrer infinitas variacfes".

O projeto filia-se a essas idéias. "Um funcionamento sadio da
administracdo democratica, ensina Kelsen, ndo se pode esperar sendo se
admitindo uma grande amplitude na margem de livre apreciacdo, o que
significa que a democracia administrativa envolve uma poderosa tendéncia
para a descentralizagdo”. Mas o proprio Kelsen adverte que "a
responsabilidade, — a garantia mais impor-



20

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

tante da legalidade, — dos corpos administrativos autbnomos é tanto menor
quanto maiores sdo estes; e se se deseja afastar sua atividade da perigosa
zona da ilegalidade, deve-se limitd-la 0 mais possivel ao d&mbito de livre
apreciacdo outorgado pela lei".

Sem invadir o campo da autonomia didatica, administrativa e
financeira, o projeto cuidou, entretanto, de tracar nitidamente os limites que
as circunscrevem. A nossa experiéncia de uma excessiva liberdade é, de
fato, dolorosa. Até hoje entulham a Diretoria do Ensino Superior os milhares
de diplomas fraudulentos emitidos pelas escolas livres e ainda hoje néo séo
raras as fraudes cometidas contra as leis do ensino. A Lei de Diretrizes e
Bases terd, assim. como o projeto, de descer as mintcias sobre as condicdes
de reconhecimento das escolas, sébre o processo de escolha dos seus pro-
fessores, sdbre a organizacao dos curriculos, sdbre o regime de aulas e das
provas, assegurando, em todas essas matérias, uma vigilancia por parte do
Ministério da Educacdo, que impossibilite seja a autonomia usada num
sentido pernicioso, em vez de sé-lo para a mais perfeita realizacdo dos
interesses nacionais em matéria de cultura, A homologagdo pelo Ministro
das decisbes do Conselho Nacional de Educacdo e dos Conselhos
Universitérios reforgara por outro lado o senso de responsabilidade, que, ndo
raro, costuma diluir-se nos 6rgdos colegiais, evitando a necessidade de
recursos ao Poder Judiciario, para seguranca de direitos ou supostos direitos,
cuja freqliéncia atesta e justifica a prudéncia desta orientagdo.

*

Adotou, sempre o projeto, para designar o 6rgdo federal responsavel
pela administracdo do ensino, em todo o pais, o0 nome de "Ministério da
Educacdo”, nem s6 porque ele se acha compreendido na designacédo atual de
"Ministério da Educacdo e Saude", como para atender ao movimento de
opinido, a que Vossa Exceléncia ja se manifestou favoravel, no sentido do
desdobramento desta pasta.

Bem se vé que o projeto de lei das Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional, que tenho a honra de apresentar a \Vossa Exceléncia, Sr.
Presidente da Republica, para que, se o julgar digno de apreco, o encaminhe
ao Congresso Nacional, ndo é uma nova reforma do ensino. Pela primeira
vez e seguindo processos democréaticos, procuramos elaborar uma lei que, a
exemplo dos estatutos



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS
21

ingléses, mais do que de reformas, necessitara de desenvolvimento. E um
conjunto de principios, de bases, de limites e de faculdades flexiveis e
criadoras. Como uma constituicdo de ensino, dard ori-gem aos sistemas
estaduais e ao proprio sistema federal de educacdo, cujas leis deverdo
obedecer ao mesmo espirito, para que, no final, sejam os proprios institutos
de ensino organismos vivos e progressivos, capazes de revisdo mediante
alteracdo dos seus proprios regimentos. A educagdo deixara, assim, de ser 0
objeto das reformas sucessivas, de que tem sido vitima, entre nds, para se
tornar, ela propria, mutavel e evolutiva, em face do seu poder de rever-se
constantemente, ao sabor dos ensinamentos da experiéncia e da pratica.

Foram a centralizacdo federal e o habito de fazermos leis —
regulamentos que aprisionaram 0 ensino em regimentos quatrie-nais,
criando, por um lado, o reformismo espasmddico e, por outro, impedindo o
crescimento e revisdo constante de nossas instituicdes educativas. O regime
instituido no projeto é, portanto, como eu 0 anunciava, sob este e muitos
outros aspectos, menos uma reforma do que uma revolucdo. Mas uma
revolucdo que nos integra nas fortes e vivas tradicbes de que fomos
arrancados pela melancolica experiéncia da ditadura. Uma revolugdo por
cujos ideais propugna-ram Vossa Exceléncia e o Brigadeiro Eduardo
Gomes, Simultaneamente inscrevendo nas suas plataformas de governo os
principios que se consubstanciariam nos dispositivos constitucionais. "Todas
as vezes, escreveu o Professor Fernando de Azevedo, que se opera ndo em
simples golpe de forca, de carater faccioso, destinado a substituir os homens
no poder, em nome das ambi¢des e de interesses de grupo, mas uma
auténtica revolucdo, em cujo programa se inseriram inovacdes na arquitetura
da sociedade, as mudangas na organizagdo escolar seguem, no seu ritmo e na
sua direcdo, as transformacfes produzidas nos quadros da vida social.
diretamente atingidas pelas forcas renovadoras da revolucdo”. O projeto de
lei das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que tenho a honra de
submeter a apreciacdo de Vossa Exceléncia, integra-se no movimento de
redemocratizacdo do pais, cujo feliz inicio, ha trés anos passados, neste
momento comemoramos.

Bem sabemos, e ja o afirmei, que ndo sera apenas com leis, nem com
palavras, que se resolverdo os grandes problemas dessa espécie, mas com
recursos, com trabalho e com dedicacdo. O projeto, cogitando daqueles e
assentando os principios gerais da sua aplicacdo, da corpo legal a sabia
politica adotada por VVossa Exceléncia, no seu governo e que ja floresce no
melhor aparelhamento das universidades e dos estabelecimentos de ensino
médio, na construcdo de milhares de escolas e confortaveis residéncias de
profes-



22

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

sores para a ensino rural, no inicio da construcdo de escolas normais
regionais e na disseminacdo de cerca de quinze mil classes de ensino
supletivo por todo o territério patrio. Citando "o grande Rui", afirmou Vossa
Exceléncia, no fecho de sua plataforma de governo, como "sintese do seu
pensamento” que "as necessidades do ensino estdo perfeitamente no mesmo
pé que as da defesa nacional": "que os sacrificios com a reforma e o custeio
do ensino sdo, pela sua inevitabilidade, estritamente comparaveis aos sacri-
ficios da guerra"; que ndo podemos encurtar ensanchas a despesa "quando
se trate de fazer da honra nacional uma realidade poderosa, criando, pelo
ensino, uma nagdo consciente e viril". E 0 que havemos de esperar do
patriotismo do Poder Legislativo, a cuja alta sabedoria incumbira corrigir ou
melhorar o projeto de lei que tenho a honra de apresentar a Vossa
Exceléncia.
Renovo a Vossa Exceléncia, neste ensejo, 0s protestos do meu

profundo respeito.

Em 28 de outubro de 1948. — Clemente Mariani.



PROJETO DE LEI QUE ACOMPANHA A
EXPOSICAO DE MOTIVOS

Fixa as Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

TITULO |
DO DIREITO A EDUCACAO

Art. 1.° A educacéo é direito de todos, e serd dada no lar e na escola.
Paragrafo Unico. O direito a educacéo sera assegurado:

I — pela obrigagdo, imposta aos pais ou responsaveis, de pro
porciona-la, por todos os meios ao seu alcance, as criancas e jovens
sob sua responsabilidade;

Il — pela instituicdo de escolas de todos os graus, por parte
do poder publico ou iniciativa particular;

11l — pela variedade dos cursos e flexibilidade dos curriculos:

IV — pela gratuidade escolar, desde j& estabelecida para o
ensino primério oficial, e extensivel aos graus ulteriores e as esco
las privadas, mediante:

a) reducdo progressiva, até final extin¢do, das taxas e emolumentos
das escolas oficiais;

b) outorga de vantagens aos estabelecimentos que admitam alunos
gratuitos ou de contribuicdo reduzida;

c) assisténcia aos alunos que dela necessitarem, sob forma de
fornecimento gratuito, ou a preco reduzido, de material escolar, vestuario,
alimentacéo e servigos médicos e dentérios;

d) concessdo de bolsas para estimular estudos especializados de
interesse geral, ou assegurar a continuacdo dos estudos a pessoas de
capacidade superior, em institui¢des pablicas ou particulares;

V — pela gratuidade do ensino oficial ulterior ao primario.
para quantos, revelando-se aptos, provarem falta ou insuficiéncia
de recursos.
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TITULO 1l

DOS FINS DA EDUCACAO

Art. 2.° A educacdo nacional inspira-se nos principios de liberdade e
nos ideais de solidariedade humana.

I .— no sentido da liberdade, favorecera as condicdes de plena
realizacdo da personalidade humana, dentro de um clima democra
tico, de modo a assegurar o integral desenvolvimento do individuo
e seu ajustamento social;

Il — no sentido da solidariedade humana, incentivard a coe
sdo da familia e a formacdo de vinculos culturais e afetivos, forta
lecerd a consciéncia da continuidade histérica da nacdo e o amor
a paz, e coibirdA o ftratamento desigual por motivo de convicgdo
religiosa, filosofica ou politica, bem como os preconceitos de classe
e de raca.

TITULO 111

DA ADMINISTRACAO DA EDUCACAO

Art. 3.° Compete ao poder publico federal e aos poderes locais
assegurar o direito a educacdo, nos térmos desta lei, promovendo.
estimulando e auxiliando o desenvolvimento do ensino e da cultura.

Art. 4° As atribuicbes da Uni&o, em matéria de educacdo e cultura,
serdo exercidas pelo Ministério da Educacdo, ressalvados os
estabelecimentos de ensino militar.

Art. 5° Ao Ministro da Educacdo, como responsavel pela
administracdo federal do ensino, incumbe velar pela observancia desta lei e
promover a realizacdo dos seus objetivos, coadjuvado pelo Conselho
Nacional de Educacdo e pelos departamentos e servigos instituidos para esse
fim.

Art. 6° Cabe ao Conselho Nacional de Educagéo:

a) assistir o Ministro da Educacdo no estudo dos assuntos
relacionados com as leis federais do ensino e bem assim no dos
meios que assegurem a sua perfeita aplicagéo;

b) emitir parecer sbbre as consultas que os poderes publicos lhe
enderecarem, por intermédio do Ministro da Educacé&o:

c) opinar sdbre a concesséo de auxilios e subvencdes federais aos
estabelecimentos de ensino e outras instituicdes culturais;

d) sugerir aos poderes publicos, por intermédio do Ministro da
Educacdo, medidas convenientes a solucdo dos problemas educacionais;
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e) baixar instrucdes sébre a execugdo de programas de ensino a que
se refere o art. 27, n.° VII;

f)  elaborar o seu regimento interno e exercer as demais atribuicdes
que a lei Ihe conferir.

Paragrafo Unico. As decisdes do Conselho Nacional de Educacéo
dependem de homologagdo do Ministro da Educagdo para que produzam
efeito legal.

Art. 7.° O Conselho Nacional de Educaco, cujo presidente nato seré o
Ministro da Educagdo, terd quinze membros, nomeados pelo Presidente da
Republica, por seis anos, dentre pessoas de notdrio saber e experiéncia em
matéria de educacdo, dos quais trés serdo especializados em ensino
primario, trés em ensino de grau médio e trés em ensino superior.

Paragrafo Gnico. De dois em dois anos cessara 0 mandato de um terco
dos membros do Conselho, permitida a reconducdo por uma s6 vez. Em
caso de vaga, 0 substituto terminara o prazo do substituido.

TITULO IV
DOS SISTEMAS DE ENSINO

Art. 8.° A Unido, os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus
sistemas de ensino, com observancia da presente lei.

Art. 9° A Unido organizard e manterd os sistemas de en
sino dos Territorios, e bem assim o da acdo federal supletiva, que
se estendera a todo o pais, nos estritos limites das deficiéncias
locais.

Art. 10. O sistema federal e os sistemas locais poderdo abranger todos
os graus de ensino e todos os tipos de instituicbes educativas, devendo,
porém, os ultimos dar preferéncia ao desenvolvimento do ensino primario e
médio. ;

Art. 11. E da competéncia dos Estados e do Distrito Federal
estabelecer, em seus territorios, as condi¢Ges de reconhecimento das escolas
primarias, e, acima dos padrfes minimos fixados pelo C. N. E., as do ensino
médio, assim como orienta-las e inspeciona-las, salvo se se tratar de
estabelecimentos mantidos pela Uni&o.

§ 1.° O reconhecimento das escolas de grau médio pelos governos dos
Estados e do Distrito Federal sera comunicado ao Ministério da Educacao, e
nele registrado, para o efeito da validade dos certificados e dos diplomas
que expedirem.

§ 2.° Os servigos educacionais dos Estados e do Distrito Federal
promoverdo a classificacdo das escolas particulares incorporadas ao seu
sistema, sébre a base de satisfacdo dos requisitos
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exigidos para o seu funcionamento, fazendo-a publicar para conhecimentos
dos pais e responsaveis.

Art. 12.  S&o condi¢Bes minimas para o reconhecimento:

a) idoneidade moral e profissional do diretor e do corpo docente;

b) existéncia de instalagdes satisfatorias;

c) plano de escrituragdo escolar e de arquivo, que assegure a
verificacdo da identidade de cada aluno e da regularidade e autenticidade de
sua vida escolar;

d) ogarantias de remuneracdo condigna aos professores, e de
estabilidade enquanto bem servirem;

e) observancia dos demais preceitos desta lei.

Art. 13. O Conselho Nacional de Educacdo poderd negar ou, a
qualquer tempo, cassar, por inobservancia dos preceitos desta lei, o registro
de reconhecimento concedido pelo Estado ou Distrito Federal a escolas
médias, ficando sem nenhum valor os certificados e diplomas que desde
entdo emitirem.

TiTuLoV
DA EDUCACAO PRE-PRIMARIA

Art. 14. As instituicdes pré-primarias tém por objetivo prestar
assisténcia as criangas de menos de sete anos, e proporcionar-lhes educacéo
adequada.

Art. 15. As empresas que tenham a seu servico mées de criangas em
idade inferior a sete anos, serdo estimuladas a organizar e a manter, por si
ou em cooperacdo com os poderes publicos, instituicGes pré-primarias para
criangas.

TITULO VI

DA EDUCACAO PRIMARIA

Art. 16. O ensino primario, obrigatorio para as criancas de sete a doze
anos de idade, e passivel de ser também obrigatoriamente estendido aos
menores de treze e quatorze anos, somente serd ministrado na lingua
nacional.

Art. 17. Para assegurar o cumprimento da obrigacdo escolar, os
governos estaduais, do Distrito Federal e dos Territdrios, promoverdo :

a) o registro anual das criancas em idade escolar;

b) aforma de incentivar e de finalizar a freqiiéncia as aulas;

c) a especificacdo dos funcionarios responsaveis pelo cumprimento
da obrigatoriedade escolar;
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d) os meios de efetivar a responsabilidade dos culpados pela
inobservancia da lei.

Art. 18. Serdo dispensadas da obrigacéao escolar:

a) as criancas que obtiverem o certificado de conclusdo do curso
primario;

b)  as que houverem, durante cinco anos, freqlientado regularmente a
escola primaria;

c) as que estiverem recebendo educacdo eficiente no lar,
comprovada anualmente em exames perante as autoridades competentes;

d) as que, por doenca ou anomalia grave, ndo devam freqlientar a
escola, salvo se existir classe ou estabelecimento que Ihes seja adequado.

Art. 19. Para 0s maiores de quatorze anos, que caregam de ensino
primario, havera cursos supletivos, podendo a lei tornar obrigatdria a sua
frequiéncia até o limite de idade que estabelecer.

Art. 20. Serdo instituidos ou subvencionados, de acordo com as
conveniéncias locais, servigos auxiliares tendentes a difundir e incrementar
a educacdo primaria na zona rural, tais como transporte escolar, internatos
rurais, coldnias-escolas, escolas ambulantes e missdes culturais.

Art. 21. As empresas industriais, comerciais e agricolas, em que
trabalharem mais de cem pessoas, serdo obrigadas a manter, em articulacéo
com o0s poderes publicos, ensino primario gratuito para os seus servidores e
os filhos destes.

Art. 22. Os proprietarios rurais, que ndo mantiverem escolas primarias
para as criancas residentes em suas propriedades, deverdo promover a
frequéncia regular destas as escolas de acesso mais facil, e ficam obrigados
a conceder facilidades para instalacdo e funcionamento de escolas oficiais.

Art. 23. O ensino primario serd ministrado em cinco séries anuais de
estudos, prevista para alunos bem dotados, a aceleracdo que Ihes permita
recuperar o tempo perdido, em face dos limites de idade estabelecidos nesta
lei.

Paragrafo Unico. As trés primeiras series constituem o curso primario
fundamental, e as duas Gltimas, o curso primario complementar.

Art. 24. Na organizacdo do ensino primario serdo observadas as
normas seguintes :

| — CondicGes para matricula :

a) idade minima de sete anos, completos ou a completar até trinta
dias ap0s a data do inicio do ano letivo;

b) auséncia de doenca contagiosa.
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Il — Duracdo minima do periodo de aulas:

a) duzentos dias letivos no ano, efetivamente computados;

b) dia com quatro horas de atividades escolares, incluido o tempo
destinado a recreio.

Il — Programa minimo, que permita adaptacOes regionais.

IV — Provas anuais de aproveitamento, sendo as de conclusdo de
curso organizadas e fiscalizadas, obrigatoriamente, por autoridade escolar.

V — Organizacdo de instituicBes auxiliares da escola, tais como
caixas e cooperativas escolares, bibliotecas infantis e associaces de pais e
mestres.

VI — Professores e diretores de nacionalidade brasileira, habilitados
na forma do capitulo 1V, do titulo VII, ou pelo menos, aprovados perante
bancas oficiais.

Paragrafo Gnico. O programa da escola priméria abrangerd préticas
elementares de iniciacdo no trabalho, adequadas ao meio, a idade e ao sexo,
e de forma que desenvolvam a habilidade manual, satisfagam a tendéncia
infantil para a atividade e ponham a crianca em contato direto com a
natureza e a realidade econémica e social.

TITULO VI

DA EDUCACAO DE GRAU MEDIO
CAPITULO |

Dos objetivos da educacdo de grau médio

Art. 25. A educacdo de grau médio, que se destina a formacao do
adolescente pela cultura geral e preparacdo profissional, far-se-a :

a)  no curso secundario;

b) em cursos profissionais agricolas, comerciais e industriais;

c) nos cursos de formacéo de professores para 0 ensino primario.

CAPITULO 11
Do curso secundario

Art. 26. O ensino secundario tera dois ciclos: o ginasial com quatro
séries anuais de estudos e o colegial com duas ou mais séries.
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Art. 27. Na organizacdo do ensino secundario serdo observadas as
seguintes normas :

I - Condigdes minimas, cumulativamente exigidas, para matricula na
primeira série do ciclo ginasial :

a) onze anos de idade completos, ou a completar dentro de 60 dias
do inicio do ano letivo;

b) concluséo do curso primario complementar;

c) aprovacdo em exame de Estado, ou perante banca fiscalizada por
autoridade escolar.

Il — Condicbes para matricula na primeira série do ciclo
colegial :

a) conclusdo do curso ginasial; ou

b) conclusdo de curso profissional basico, ou de curso de regentes
de ensino primario, um e outro suplementados por aprovacao, em exame de
Estado, em tantas disciplinas quantas bastem para que o candidato complete
o0 estudo das disciplinas do ciclo ginasial.

11l — Duracéo minima do periodo escolar:

a) duzentos dias letivos no ano, efetivamente computados;

b) vinte e uma horas semanais de aulas, além de exercicios
obrigatorios de educacéo fisica e canto orfednico.

IV — Disciplinas obrigatérias, que perfacam em conjunto
dezoito aulas semanais :

a) no ciclo ginasial : portugués, matematica, geografia e historia,
especialmente do Brasil, francés, inglés, ciéncias fisicas e naturais e
desenho;

b) no ciclo colegial : portugués, matematica, histéria geral e do
Brasil, uma lingua estrangeira, fisica, quimica e biologia.

V — Disciplinas optativas, fixadas pelo poder publico federal
ou local, e dentre as quais serdo escolhidas uma ou duas em cada
série, até completar, com as disciplinas obrigatérias, o minimo de
vinte e uma e 0 ma&ximo de vinte e cinco aulas semanais, ndo se
computando nesse calculo as horas consagradas a freqlentacdo
da biblioteca e as atividades extracurriculares. Na disciplina opta-
tiva do ciclo colegial serdo incluidos o francés, o inglés e o latim.

VI — Classes que ndo excedam de quarenta alunos.

VIl --- Seriacdo das disciplinas e programa basico de cada uma
aprovado pelo Conselho Nacional de Educacéo.

VIII — Obrigacdo, por parte de cada estabelecimento, de fazer

funcionar anualmente pelos menos 70 % do total das aulas e exercicios que
o calendario escolar atribua a cada disciplina, sob pena de néo se realizar a
promocéo dos alunos.
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IX — Frequéncia obrigatéria s6 podendo prestar exame final
da disciplina o aluno que houver comparecido a 75 % das aulas
respectivas.

X — Exame de Estado, ou perante banca fiscalizada por auto-
ridade escolar, para concluséo de cada ciclo.

X| — Obrigatoriedade de atividades complementares que vi
sem a educacdo moral e civica, a educacdo artistica e ao desenvol
vimento da sociabilidade.

X1l — Notas de 0 a 10, equivalendo as médias de 5 e fracdo
a aprovacdo simples; de 6 a 9,5 a aprovacdo plena; acima deste
limite a distincéo, e 10, a distin¢gdo com louvor.

Xl — Exigéncia da aprovagdo em todas as disciplinas para
promogdo a série imediata, permitido exame de 2. época até duas
disciplinas.

XIV — Condigdes para provimento de cargo de professor:

a) nos estabelecimentos oficiais das unidades federadas, onde exista
faculdade de filosofia que, durante seis anos pelo menos, haja mantido curso
de formacédo de professores secundarios para a disciplina da cadeira vaga,
provimento mediante concurso de titulos e de provas, a que sO serdo
admitidos diplomados para o ensino secundario, por faculdade de filosofia,
salvo se for negativa a primeira inscri¢do referente a vaga;

b) nos estabelecimentos oficiais das demais unidades, concurso de
titulos e de provas, preferidos, em igualdade de condices, os diplomados
para o0 magistério secundario por faculdade de filosofia;

€) nos estabelecimentos privados, provimento pela forma das alineas
anteriores, ou mediante escolhas de professor secundario registrado no
Ministério da Educacéo, ou licenciado temporariamente pelo poder publico
local.

XV — Condi¢des minimas para o provimento do cargo de
diretor :

a) nacionalidade brasileira;

b) habilitacdo legal para o exercicio do magistério secundario, na
conformidade do item anterior.

CAPITULO 1l
Dos cursos profissionais
Art. 28. A educacdo profissional sera dada, a partir da idade de onze

anos, em cursos profissionais supletivos, cursos profissionais basicos e
cursos técnicos.
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§ 1.° Sao cursos profissionais supletivos os que ministram educacéo
profissional e, ao mesmo tempo, no¢des correspondentes ao programa do
curso primario.

8 2° S&o cursos profissionais basicos 0os que ministram educacéo
profissional, em quatro anos letivos, juntamente com o minimo de quatro
disciplinas do ciclo ginasial, a alunos que tenham concluido o curso
primario complementar.

§ 3. SAo cursos técnicos os que ministrem educacdo profissional, em
trés anos letivos, juntamente com o minimo de cinco disciplinas de carater
cultural, a alunos que tenham concluido o curso profissional basico, ou o
curso de regentes de ensino primario, ou o ciclo ginasial.

§ 4.° Os cursos de técnica industrial ou agricola, de condutor de
servico, de técnica em administracdo, técnica em contabilidade, de
secretario, estatistico, de técnica de propaganda e auxiliar de servico social,
ndo poderdo ser de nivel inferior ao dos cursos previstos no paragrafo
anterior.

Art. 29. Na organizacdo da educacdo profissional bésica ou técnica,
observar-se-a0 as normas constantes do art. 27, sdbre exame de admissao,
duracdo do ano letivo, seriacdo das disciplinas, organizacdo de programa,
percentagem de aulas e exercicios, freqiéncia de alunos, notas de
aprovagdo, atividades complementares e exame de concluséo do curso.

Paréagrafo Unico. Para o provimento de cargos do magistério nos cursos
profissionais, que correspondam a disciplinas do curso secundario, serao
requeridas as condicdes enunciadas no n. XIV, do art. 27. Para o
provimento em cargos de natureza técnica, exi-gir-se-a diploma técnico de
grau equivalente, ou superior, a formagdo pedagdgica realizada em cursos
apropriados de faculdade de filosofia, ou de escola técnica.

Art. 30. Os portadores de diploma de curso técnico poderdo
matricular-se no colégio universitario de escola superior relacionada com o
curso técnico que houverem freqtientado, desde que completem, em exame
de admissdo, as condicGes de ingresso, e satisfagam as demais exigéncias
legais.

Art. 31. As empresas industriais e comerciais sdo obrigadas a
ministrar, em cooperagdo, aprendizagem de oficios e de técnicas de trabalho
a seus trabalhadores menores.

§ 1.° Os cursos de aprendizagem industrial e comercial terdo de uma a
trés séries anuais de estudos.

§ 2. Os portadores de carta de oficio, ou de certificado de conclusdo
de curso de aprendizagem, poderdo matricular-se nos cursos profissionais
basicos correspondentes, em série adequada ao grau de estudos atingidos
nos cursos que tiverem feito.
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CAPITULO IV

Dos cursos de formagéo de docentes para 0 ensino primario

Art. 32, A formacdo de docentes para o ensino primario far-se-a por
um dos seguintes tipos de cursos :

a) curso normal regional, que abrangera quatro séries anuais, pelo
menos, apos 0 curso primario complementar com o ensino das disciplinas
obrigatorias do ciclo ginasial, exceto o de linguas estrangeiras, e formacédo
pedagdgica;

6) de escola normal, com trés séries anuais pelo menos, apés o ciclo
ginasial ou de curso de regentes, ou de curso profissional basico,
suplementados, estes dois Ultimos por provas das disciplinas do curso
ginasial que ndo tiverem sido estudadas;

¢) de instituto de educacdo, com duas séries anuais ho minimo, ap6s o
ciclo colegial, ou de curso profissional técnico, ou de curso de escola
normal.

§ 1.2 O curso normal regional expediré o titulo de regente de ensino
primério; o de escola normal e o de instituto de educagdo os de professor
primario de 1.% e de 2.° graus, respectivamente.

§ 2.2 Aplicar-se-4 a qualquer dos cursos de formacéo de docentes para
0 ensino primario o disposto no art. 27, sdbre exame de admisséo, duracéo
minima do periodo escolar, programa basico, percentagem de aulas e
exercicios, frequéncia de alunos, exames de conclusdo de curso, notas de
aprovacdo, atividades complementares e condi¢Bes para o provimento dos
cargos de professor e diretor.

Art. 33. Nos estabelecimentos de formacdo de regentes ou de
professores primarios, havera escolas priméarias de demonstracdo e pratica
de ensino, convenientemente organizadas para esse fim.

Art. 34. Aos alunos que concluirem o curso normal, ou o de instituto
de educacdo, sera facultada matricula, respectivamente, em colégio
universitario de faculdade de filosofia, ou na primeira série da mesma
faculdade, desde que aprovados em concurso de admissdo e satisfeitas as
demais condi¢des legais.

Art. 35. A formacdo de professores primarios especializados em
educacao fisica, canto orfednico, desenho e trabalhos manuais seré feita em
cursos especiais, organizados nas escolas normais e nos institutos de
educacao.

TITULO VI
DO COLEGIO UNIVERSITARIO

Art. 36. O colégio universitario destina-se a alunos que, havendo
concluido o ciclo colegial, ou o curso técnico, ou o de escola normal,
pretendam ingressar em escola superior.
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Paragrafo Unico. Os cursos do colégio universitario, cora a duragdo
minima de uma, e maxima de duas séries anuais, funcionardo anexos as
escolas superiores e, por excecdo, junto a estabelecimentos de ensino
secundario, que apresentem condicOes satisfatdrias, a juizo do Conselho
Nacional de Educagéo.

Art. 37. As condic¢Bes de matricula, o curriculo e o regime de aulas e
de exames do colégio universitario, serdo estabelecidos no regimento de
cada escola superior, em que venha a funcionar o colégio, ou aprovados
pelo Conselho Nacional de Educacdo, quando este funcione junto a escola
secundéaria, devendo, em qualquer dos casos, figurar entre aquelas
condicBes a capacidade do candidato, apurada no concurso de admissdo, de
redigir corretamente na lingua vernacula.

§ 1.2 O curriculo do colégio universitario constard de quatro a seis
disciplinas.

§ 2.° Na organizagdo do curso observar-se-4 o disposto no art. 27,
sbbre duracdo do ano letivo, percentagem de aulas e exercicios, frequéncia
de alunos, notas de aprovacéo, e forma de provimento dos cargos docentes.

§ 3.0 Os professores de escola superior ndo poderdo lecionar em
colégio universitario, que ndo pertenca a sua escola.

TITULO IX
DO ENSINO SUPERIOR
CAPITULO |

Dos objetivos do ensino superior

Art. 38. O ensino superior, ministrado em prosseguimento ao ensino
médio e destinado exclusivamente aos que possuirem nivel intelectual e
aptiddes adequadas, tem por objetivos:

a) o desenvolvimento da alta cultura e da pesquisa cientifica;

b) a especializacdo filosofica, literéria, cientifica, técnica ou
artistica;

c) a habilitacdo para o exercicio das profissdes técnico-cientificas e
liberais.

Paragrafo Unico. Os estabelecimentos de ensino superior ministrardo
cursos de graduacdo, de pds-graduacdo e de extensdo, e poderdo ter o titulo
de escolas ou faculdades.
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CAPITULO 11
Dos estabelecimentos de ensino superior

Art. 39. Nos estabelecimentos de ensino superior serdo observadas as
seguintes normas :

I — Condi¢gdes minimas para matricula na primeira série dos
cursos de graduacéo :

a) conclusdo do curso do colégio universitario, com aprovacao
plena ou distinta, na média geral, e aprovagao em todas as disciplinas;

b) aprovacdo em concurso de admissao.

Il — Duracdo minima dos cursos de graduacao:

a)  curso de medicina, seis séries anuais;

b) curso de direito, de engenharia civil, engenharia industrial,
engenharia eletrotécnica, engenharia de minas e metalurgia, quimica
industrial, arquitetura, cinco séries anuais;

¢) cursos de farmacia, odontologia, veterinéria, agronomia, ciéncias
econdmicas, ciéncias contébeis, ciéncias atuarias, e estatistica, quatro séries
anuais;

d) cursos de bacharelado em matemaética, fisica, quimica, histéria
natural, geografia, historia, ciéncias sociais, filosofia, letras classicas e
vernaculas, letras modernas, pedagogia, jornalismo, pintura, escultura e
outras artes plasticas, de servico social ou de enfermagem, trés séries anuais;

e) outros cursos de graduacdo, com a duracdo que for fixada, em
cada caso, pelo Conselho Nacional de Educacao.

Il — Duzentos dias letivos efetivamente computados, em cada série
anual.

IV — Curriculo, que contenha, no minimo, as disciplinas essenciais
ao propdsito de cada curso, dispostas em conveniente seriacéo, e submetido
a aprovacao do Conselho Nacional de Educacéo, no caso da escola superior
isolada ou a aprovacdo do Conselho Universitario respectivo, no caso de
escola integrante de Universidade.

V— Programa de cada disciplina, organizado pelo professor
catedratico e aprovado pela congregagao.

VI — Verificagdo do aproveitamento escolar por processo e
em épocas aprovadas pelo Conselho Nacional de Educagdo, po
dendo o0s regimentos dos estabelecimentos prever a interrupgéo
definitiva do curso para os alunos que forem reprovados na mesma
disciplina, dois anos seguidamente.

VIl — Freqléncia de 70 %, no minimo, as aulas e exercicios
praticos, de cada disciplina, como condicdo para que o aluno possa



35

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

crestar exames em primeira época, admitindo-se para os alunos ndo
freqentes as aulas tedricas a prestacdo de exame vago em segunda época.

VIl — Obrigagdo por parte do estabelecimento de fazer funcionar
anualmente, fiscalizando a freqiiéncia, pelo menos 70% do total das aulas e
exercicios que o calendario escolar atribua a cada disciplina, sob pena de
ndo se realizar a promocao dos alunos.

IX — Limite de matricula, em cada série, de acordo com as
possibilidades materiais e didaticas da escola, a juizo do Conselho
Nacional de Educagdo, para as escolas superiores isoladas, e do
Conselho Universitario respectivo, para as demais.

X -— Organizagdo, onde possivel, de escolas ou cursos de poés-
graduacdo, para especializacéo profissional e aperfeicoamento.

XI — Apoio as atividades estudantis que estimulem o estudo e
cultivem as virtudes civicas e sociais.

X1l — Servigos de assisténcia e de orientacdo educacional
aos alunos.

X1l — Autoridade ao professor para manter a disciplina e o respeito

na sua classe, e ao diretor para fazé-los observar no recinto da escola e em
torno da mesma, bem como relativamente a manifestaces coletivas do
corpo discente.

XIV — Instituicdo da livre docéncia.

XV — Instituicdo da carreira do magistério, subordinada a
concurso de titulos e de provas, e compreendendo, na medida das
necessidades de cada escola, ou curso, as fungdes sucessivas de
instrutor, assistente, professor adjunto e professor catedréatico.

XVI — Escolha do diretor entre os professores catedraticos
da escola.

§ 1.° N&o sera permitida a realizagdo simultanea, pelo aluno, de dois
cursos superiores, salvo quando se tratar de especializacdes de uma mesma
carreira, e houver sido prevista a compatibilidade de horarios no
estabelecimento que as ministre.

§ 2.° Na organizacdo dos cursos de engenharia, as disciplinas que
caracterizarem as especializacdes previstas na letra b do n.° Il supra ser&o
dispostas nas Ultimas séries, de modo a permitir ao aluno a escolha da
especialidade depois de avangada a sua preparacdo basica.

§ 3. O curriculo do curso de medicina devera tender & formacéo de
médico clinico ou cirurgido ndo especializado, devendo as especificagdes
ser objeto de cursos de pés-graduacdo, cujo funcionamento somente sera
permitido em instalacdes adequadas.

§ 4.° As faculdades de filosofia ministrardo curso de pés-graduacéo
para licenca no magistério secundario e normal, segundo
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as secOes didaticas dos cursos de bacharelado que mantiverem, e com a
duracdo minima de um ano de estudos tedricos e praticos, estes realizados
em colégio de demonstragdo, organizado na forma das instrucdes que forem
baixadas pelo Ministro da Educacdo, ouvido o Conselho Nacional de
Educacdo. Poderdao as mesmas faculdades igualmente manter curso de pés-
graduacdo para orientadores educacionais, com estudos tedrico-praticos de
ano, no minimo e para cuja matricula se exigira o registro de professor
secundario ou de ensino normal, e prova de exercicio de magistério, no
ensino médio, por trés anos, pelo menos.

§ 5.° A matricula em qualquer dos dois cursos indicados no paragrafo
anterior precedera estudo de orientacdo educacional do candidato, para
verificacdo de aptiddes e interesses profissionais.

Art. 40. Quando a Uniao, o Estado ou o Municipio contribuir com 50%
ou mais para o custeio de estabelecimento de ensino superior, ao respectivo
governo cabera a nomeag&o do diretor e do vice-diretor, escolhidos de listas
triplices, organizadas pela Congregacdo, mediante votacdo uninominal em
um s6 escrutinio, salvo se algum dos trés mais votados ndo obtiver pelo
menos cinco votos, quando se processard novo escrutinio.

Art. 41. O professor catedratico serd nomeado mediante concurso de
titulos e de provas, no qual se atenderdo as seguintes normas :

I — condicdo minima para inscricdo : diploma de escola supe
rior em que o candidato haja estudado a disciplina da cadeira em
concurso e prova de cinco anos de atividade posterior dedicada a
especialidade;

Il — idoneidade moral e profissional dos candidatos, julgada
pela Congregacéo:

Il — trés provas, pelo menos, escolhidas entre prova escrita,
defesa de tese, prova didatica e prova pratica;

IV — banca examinadora constituida de representantes da
Congregacdo, e, em maioria, de professores, ou outros especialis
tas, estranhos a ela;

V — julgamento por meio de valores numéricos de cuja média
resulte, para cada examinador, a classifica¢do dos candidatos;

VI — aprovacdo do parecer da banca examinadora pela Con
gregacdo, exigindo-se dois tercos desta para rejeitar o voto una
nime daquela e maioria da Congregagdo na hipoGtese contréria,
nessa como no outro caso, apenas podendo votar os professores
catedraticos e que hajam assistido a todas as provas do concurso.

VIl — direito de recurso, por motivo de nulidade, no Conse
Iho Nacional de Educagdo, quando se tratar de estabelecimento
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de ensino superior isolado, ou ao Conselho Universitario, nos demais casos.

Art. 42. Os livres docentes serdo nomeados mediante concurso de
titulos e de provas, na forma estabelecida pelo regimento de cada
estabelecimento.

Art. 43. Mediante proposta da Congregacdo, poderdo ser contratados,
por prazo certo, professores nacionais eu estrangeiros para a regéncia de
cursos, ou trabalhos de investigacao.

Art. 44. S8o 6rgdos da administracdo nos estabelecimentos de ensino
superior :

a) a Diretorig;

b) aCongregacao;

¢) o Conselho Técnico-Administrativo.

Ait. 45. Em sua fase de instalagdo funcionara o estabelecimento de
ensino superior com professores contratados, escolhidos de preferéncia por
concurso de titulos, e cuja idoneidade haja sido reconhecida pelo Conselho
Nacional de Educacdo, ou, no caso de unidade de ensino integrante de
Universidade, pelo respectivo Conselho Universitario, devendo o concurso
de cada cadeira realizar-se dentro do prazo de trés anos a contar da data do
contrato de professor.

Art. 46. Nas decisdes a serem tomadas por estabelecimentos de ensino
superior, cuja Congregacdo ndo tenha numero legal para deliberar,
observar-se-d0 as instrucBes que, para esse fim, expedir o respectivo
Conselho Universitario, ou, no caso de estabelecimentos isolados, o
Conselho Nacional de Educacéo.

Art. 47. Sem prejuizo da supervisdo exercida pelo 6rgdo competente
do Ministério da Educacdo, comissdes de trés membros, designados pelo
Ministro da Educacdo, visitardo anualmente os estabelecimentos de ensino
superior isolados, apresentando relatério minucioso, que sera apreciado pelo
Conselho Nacional de Educacao e pelo érgdo local similar.

CAPITULO 111
Das Universidades

Art. 48. As Universidades constituem-se pela reunido, sob
administracdo comum autbnoma, de trés ou mais estabelecimentos de
ensino superior, um dos quais serd uma faculdade de filosofia e dois outros
entre faculdades de direito, engenharia ou medicina.

Paragrafo Unico. O nome UNIVERSIDADE é privativo das instituicdes
deste género e de organizacdes de ensino agricola em grau superior.

3
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Art. 49. Os estatutos de cada Universidade, elaborados pelo respectivo
Conselho Universitario e aprovados pelo Conselho Nacional de Educacéo,
adotardo, com observancia do disposto nesta lei, 0s preceitos seguintes :

a) regime de autonomia didatica, administrativa e financeira;

b) especificacdo dos 6rgdos da administracdo universitaria;

c) temporariedade da investidura em cargo de direcdo ou de
representacdo, admitida a reelei¢éo;

d) indicacdo dos elementos patrimoniais e financeiros da instituicao.

§ 1.° Caracteriza-se a autonomia didatica da Universidade pela
faculdade de fixar os seus curriculos, os programas de estudos, os métodos
de ensino, os processos de verificacdo do aproveitamento escolar e as
épocas dessa verificagdo, com estrita observancia do disposto no art. 39.

§ 2° Caracteriza-se a autonomia administrativa da Universidade pela
faculdade de :

a) elaborar os seus estatutos e 0s regimentos das suas escolas e de
todos os seus 6rgaos;

b) organizar a lista triplice para provimento de cargo de diretor, nos
térmos do art. 40;

c) admitir e dispensar empregados que ndo pertencam aos quadros
publicos;

d) contratar professores, quando remunerados pelas rendas préprias.

§ 3.0 Caracteriza-se a autonomia financeira da Universidade pela
faculdade de :

a)  constituir e administrar o seu patrimonio;

b) organizar o orgamento anual de sua receita e despesa, aplicar as
respectivas verbas e autorizar despesas extraordinarias, observando, quanto
a aplicacdo das subvencBes dos poderes publicos, as discriminacOes
constantes das mesmas;

c) aceitar doagOes, herangas e legados;

d) tomar as contas dos responsaveis pela sua administragéo.

§4.° Dependerdo de homologacdo pelo respectivo governo
as resolucdes dos Conselhos das Universidades oficiais, desde que
envolvam a sua responsabilidade.

Art. 50. S8o oOrgdos da administracdo universitéria, eleitos
trienalmente, salvo variantes que os estatutos poderdo admitir: a Reitoria, 0
Conselho Universitario, o Conselho de Curadores e a Assembléia
Universitéaria.

§ 1.° Nas Universidades oficiais, 0 Reitor e 0 Vice-Reitor serdo
nomeados de listas triplices de professores catedraticos eleitos pelo
Conselho Universitario, mediante votagdo uninominal. em
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um sO escrutinio, devendo a nomeacdo ser feita pelo Presidente da
Republica sempre que a Unido concorrer com 50 % ou mais do orgamento
anual da institui¢do, ou desta fizer parte uma faculdade federal. No caso de
algum dos componentes da lista ndo alcangar, no primeiro escrutinio, os
votos de, pelo menos 20% dos membros do Conselho Universitario,
proceder-se-4 a novo escrutinio para completa-la.

§ 2.° O Conselho Universitario se compord dos diretores das
faculdades, de um representante de cada Congregacdo, de um representante
dos livres docentes, de um representante dos alunos, de um representante
dos antigos alunos, e dos demais elementos que os estatutos por ventura
determinarem.

§ 3.2 0 Conselho de Curadores, do qual farfo parte um representante
do Ministério da Educacdo e representantes dos governos que contribuirem
com mais de 30 % do or¢amento da Universidade, sera constituido na forma
dos estatutos, cabendo-lhes especialmente cooperar na administragdo do
patrimdnio da instituicdo, aprovar 0s or¢camentos, fiscalizar a sua execugdo
e autorizar despesas extraordindrias.

§ 4.° A Assembléia Universitéria serd composta dos professores e
livres docentes das faculdades, e de representantes das instituicoes
complementares, do pessoal administrativo e do corpo discente.

§ 5° As deliberagdes do Conselho Universitario, para que produzam
efeitos legais, deverdo ser homologadas pelo Ministro da Educagdo sempre
que proferidas no uso de autoridade equivalente a do Conselho Nacional de
Educacéo, em relagdo as faculdades isoladas.

§ 6.° Nas Universidades cujo Reitor seja nomeado pelo Presidente da
Replblica, o Vice-Presidente do Conselho de Curadores serda o
representante, nesse 6rgéo, do Ministério da Educacéo.

CAPITULO IV

Do reconhecimento dos estabelecimentos de ensino superior e das
Universidades

Art. 51. Nenhum estabelecimento de ensino superior, isolado ou
integrado em Universidade, mantida pelos poderes locais, ou por
instituicbes particulares, poderd funcionar no pais sem prévio
reconhecimento pelo Governo Federal, mediante decreto.

§ 1.2 O pedido de reconhecimento, enderecado ao Conselho Nacional
de Educacdo, serd instruido com os seguintes documentos:

a) prova de legitima organizacdo da pessoa juridica insti-tuidora, ou,
no caso de instituto oficial, lei ou decreto de criacéo;
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b) documentacéo relativa as instalagdes;

c) comprovantes da constituicdo de patrim6nio ou renda que
assegure o regular funcionamento da instituicao;-

d) quadro do magistério inicial, constituido de acordo com o
disposto no art. 45.

§ 2.° O requerimento seré4 apreciado pelo Conselho Nacional de
Educacdo, procedendo-se as diligéncias que este recomendar, e por fim,
submetido ao Ministro da Educacdo para ser encaminhado ao Presidente da
Republica.

§ 3.° O reconhecimento de Universidade ou estabelecimento de ensino
superior mantido por entidade particular serd precedida de verificacdo da
conveniéncia de sua organizacdo e das possibilidades culturais da
localidade, evitando-se concorréncias que possam acarretar rebaixamento no
nivel do ensino ministrado por estabelecimento que ja sirva a regiéo.

Art. 52. As Universidades e os estabelecimentos isolados de ensino
superior enviardo anualmente um relatorio sucinto de suas atividades ao
Conselho Nacional de Educacdo, que poderd, quando necessario, e sem
prejuizo da supervisdo exercida pelo 6rgdo competente do Ministério da
Educacdo, designar comissdes para verificacdo da regularidade do seu
funcionamento.

Art. 53. As Universidades e os estabelecimentos de ensino superior
reconhecidos somente perderdo essa qualidade, ou dela ficardo
transitoriamente privadas, por decreto do Presidente da Republica, mediante
processo perante o Conselho Nacional de Educagdo, assegurada ampla
defesa. Poderd, porém, o Conselho, ou 0 Ministro propor ao Presidente da
Republica, no correr do processo, como medida preventiva ou assecuratoria,
a suspensdo de qualquer das garantias referidas no art. 49 e as medidas
necessarias a preservacao da vida normal do estabelecimento.

TiTuLo X
DOS RECURSOS PARA EDUCAQAO

Art. 54. Anualmente, a Unido aplicard nunca menos de 10 %, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nunca menos de 20 % da renda
resultante dos impostos, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Art. 55. O Fundo Nacional de Ensino Primario, formado pela parte da
receita federal destinada especialmente a esse fim. por outras dota¢bes que
Ihe sejam atribuidas e pelo saldo verificado ao fim de cada exercicio nas
dotacBes orcamentarias para fins educativos, sera aplicado no
desenvolvimento dos sistemas
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federais de ensino primario e em auxilio ao ensino primario regular e
supletivo, dos sistemas locais, inclusive o dos Territorios.

8 1.° Os recursos do Fundo Nacional de Ensino Primario serdo
distribuidos entre as unidades da federacdo, na proporcdo das suas
necessidades, atendendo-se diretamente a populagdo do Estado e
inversamente a sua renda per capita.

§ 2.9 A concessdo de auxilio, pela Uni&o, para desenvolvimento dos
sistemas locais, dependera de parecer do Conselho Nacional de Educacéo,
verificada, em cada caso, a observancia dos dispositivos desta lei por parte
da respectiva administracéo.

Art. 56. A Unido podera estabelecer com os Estados e o Distrito
Federal convénios destinados a facilitar ou orientar a aplicacdo das verbas
de educacdo, e a tornar mais eficientes os sistemas escolares locais, bem
como auxiliar ou participar de fundacdes nacionais, ou locais, que tenham
por fim a manutencdo de escolas ou cursos de ensino médio, ou a
distribuicéo de bolsas de estudo.

TITULO XI
DA CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAO

Art. 57. O Ministro da Educacdo promovera, bienalmente. uma
conferéncia dos chefes da administracdo escolar dos Estados. dos
Territorios e do Distrito Federal e de representantes das associacdes de
estabelecimentos e de professores, para o estudo de problemas gerais e
locais, referentes a educacéo.

Paragrafo Unico. Essa conferéncia, que se efetuara até 30 de maio de
cada ano, constara essencialmente de trés partes :

a) exposic¢do documentada e debate do que houver sido realizado no
biénio anterior pelas administracdes locais de ensino e pela Unido;

b) proposicdo e exame de medidas a serem sugeridas ou
recomendadas aos governos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

¢) estudo de planos de cooperacdo entre a Unido e os poderes
locais, no sentido do desenvolvimento da educacéo e da cultura.

TiTULO XII
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 58. O ensino religioso constitui disciplina dos horarios das escolas
oficiais, é de matricula facultativa e sera ministrado de
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acordo com a confissdo religiosa do aluno, manifestada por Ele, se for
capaz, ou pelo seu representante legal ou responsavel.

Paragrafo unico. O registro dos professores de ensino religioso sera
realizado perante a autoridade religiosa respectiva.

Art. 59. A escola instituira, onde necessario, medidas e praticas que
promovam a assimilacéo social do imigrante e de seus filhos.

Art. 60. Os estabelecimentos de ensino deverdo constituir-se em
centros de cultura escolar e extra-escolar da zona em que funcionem.

Paragrafo Unico. As escolas da zona rural assumirdo progressivamente,
em relacéo a populacéo local, as funcoes de 6rgdos de ensino supletivo, de
auxiliares na educagdo agricola, de colaboradoras no combate as endemias e
de centros de difuséo cultural.

Art. 61. Cada Estado promovera a criacdo, nas escolas primarias de
grande matricula, de classes de recuperacdo para alunos pseudo-retardados
ou portadores de deficiéncias de qualquer natureza, que prejudiquem o seu
aproveitamento escolar.

§ 1.° Os alunos que ndo puderem ser reajustados nessas classes devero
ser encaminhados para instituicBes especializadas, aproveitando-se de
preferéncia as ja existentes, mantidas nas entidades particulares e com as
quais serdo firmados convénios de cooperacao.

§ 2.° Convénios idénticos deverdo ser firmados com instituicdes que se
dediquem a educagdo de deficientes de fisico ou anormais de conduta.

§ 3° Para anormais profundos, escolarmente irrecuperaveis. cada
Estado deverd manter uma instituicdo assistencial, para recolhimento
definitivo.

Art. 62. Poderdo organizar-se livremente cursos e institutos de ensino e
de divulgagdo cultural, ndo referidos na lei, sujeitos porém a registro nos
orgdos de administracdo local de ensino, para os fins de verificacdo de
idoneidade técnica e moral, e de estatistica.

Paragrafo Unico. Tais entidades, que ndo poderdo emitir diploma de
qualquer natureza, mas apenas certificados de que conste a verdadeira
natureza do curso e seus processos didaticos, sendo que de seus prospectos,
anuncios e outros meios de publicidade deverdo constar claramente essas
mesmas indicacgdes, verificadas, na sua autenticidade pelos 6rgéos locais de
administracdo da educacéo.

Art. 63. O Ministério da Educacdo mantera o registro de professores
habilitados para o exercicio do magistério de grau médio.
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Art. 64. O Ministério da Educacdo, pela reparticdo especializada
competente, filiada ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
elaborard anualmente a estatistica nacional do ensino e as demais
estatisticas culturais, de acordo com o disposto no convénio
intergovernamental de 20 de dezembro de 1931.

Art. 65. O Ministério da Educacdo manterd rigorosamente em dia o
repositorio de todas as leis, regulamentos, registros e demais atos referentes
a educacdo, expedidos pelos poderes publicos locais.

Art. 66. Os poderes publicos estabelecerdo medidas que levem ao
aperfeicoamento do livro didatico e ao barateamento do seu custo. Os livros
didaticos para o ensino primario e do grau médio deverdo ser depositados e
registrados nos 6rgaos competentes do Ministério da Educacdo, os quais
poderdo promover, perante o Conselho Nacional de Educacéo, a proibicdo
do uso, nas escolas, dos julgados imprdprios aos fins educativos.

Art. 67. O Ministério da Educagdo e os 6rgaos locais responsaveis
pela educacdo acompanhardo e procurardo orientar as publicacdes infanto-
juvenis, escritas, faladas, ou animadas, podendo proibir a sua circulacdo nas
escolas quando julgado, pelo Conselho Nacional de Educacdo, ou pelos
orgaos locais equivalentes, prejudiciais aos fins da educacdo nacional.

Art. 68. Aos maiores de dezenove anos, serd permitida a obtencéo de
certificados de conclusdo do ciclo ginasial, em consequéncia de estudos
realizados livremente, desde que prestem exame em estabelecimento de
ensino secundario federal, estadual, ou mantido pelo Distrito Federal.

Art. 69. Sera permitida a transferéncia de alunos de um para outro
estabelecimento de ensino, inclusive de escola estrangeira de reconhecida
idoneidade, feitas as necessarias adaptacGes do regime escolar, de acordo
com 0 que dispuserem os poderes locais, em relacdo ao ensino médio; os
Conselhos Universitarios. em relacdo as respectivas escolas, e 0 Conselho
Nacional de Educacdo, em relacdo aos estabelecimentos de ensino superior
isolados.

Art. 70. Os diplomas de curso superior, para que produzam quaisquer
efeitos legais, serdo previamente registrados no Ministério da Educagao.

Art. 71. Sbbre a base da reciprocidade e com prévia audiéncia, ou por
iniciativa do Ministério da Educacdo, a Unido podera firmar convénios com
0s governos estrangeiros dispondo sébre a validade dos diplomas expedidos
pelos respectivos estabelecimentos de ensino de grau médio ou superior,
com dispensa da validacdo dos cursos, salvo para a lingua vernacula, a
geografia e a his-
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toria patrias e as disciplinas que digam respeito a circunstancias especiais do
Brasil.

Art. 72. A juizo do Conselho Nacional de Educacdo, poderdo ser
atribuidas as prerrogativas que esta lei confere as escolas oficiais, a
estabelecimentos de ensino médio mantidos por instituicdes particulares,
desde que satisfagam as. seguintes condicdes :

I — provimento dos cargos docentes na forma prevista para
as escolas oficiais do sistema de ensino em que estejam integrados;

Il — remuneragdo dos professores igual ou superior a do ma
gistério dos mesmos cursos, nas escolas oficiais do mesmo sistema;

Il — garantias de estabilidade aos professores, analogas as
concedidas ao magistério oficial;

IV— cinco anos, pelo menos, de funcionamento eficiente, a juizo das
autoridades locais.

Art. 73. Nas suas relagBes com os poderes locais, a Unido estimulara :

a) a criagdo de Conselhos locais de Educacdo, analogos ao
Conselho Nacional de Educacdo, quanto a constituigdo, estabilidade,
renovacao parcial e periddica, e fungoes;

b) a elaboracdo de planos de educacdo estaduais e municipais, com
base nos dados censitarios e na verificagdo das condigdes econémicas e
sociais de cada regido;

c) a organizacdo de servicos de orientacdo educacional e
profissional, convenientemente aparelhados e entregues a orientadores com
suficiente experiéncia do ensino;

d) a instituicdo de bibliotecas populares, inclusive sob a forma
circulante;

e) aorganizacdo de filmotecas, discotecas e colecGes artisticas, para
serem utilizadas nas escolas e outras institui¢des culturais.

Art. 74. O ensino de aprendizagem industrial e comercial, mantido
pelas empresas industriais como parte integrante do sistema federal
supletivo, serd organizado e dirigido pelas respectivas entidades
representativas, de grau superior, legalmente reconhecidas.

§ 1.° Constituem obrigagdes minimas do empregador, industrial ou
comercial, na manutencdo dos cursos de aprendizagem :

a) contribuir mensalmente com a quota correspondente a um e meio
por cento, do valor dos salrios pagos aos seus empregados sob qualquer
titulo, ou de dois por cento quando se tratar de empresa de mais de
quinhentos empregados;

b)  admitir aprendizes maiores de 14 anos, como seus empregados, a
fim de matricula-los nas escolas de aprendizagem, em
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contingente de cinco a quinze por cento do total de seus empre-gados, em
atividades que comportem formagé&o profissional.

§ 2.°- Cabe aos Institutos ou Caixas de Previdéncia arrecadar a
contribuicdo devida pelos empregadores para fins de aprendizagem a que se
refere o pardgrafo anterior, simultaneamente com a contribuicdo de
previdéncia, bem como promover a sua cobranca executiva, entregando o
produto da arrecadacgdo as respectivas entidades.

$ 3.° A contribuicdo arrecadada em cada Estado sera nele aplicada,
salvo a importancia de quinze por cento, que constituira um fundo de
carater geral destinado ao custeio dos 6rgdos nacionais, e ao auxilio dos
cursos de aprendizagem aos Estados cuja contribuicéo prevista no § 1.°do
art. 74, letra a. seja deficiente.

§ 4.° As entidades industriais e comerciais a que se refere este artigo
apresentardo anualmente ao Ministério da Educagdo relatdrio
circunstanciado de suas atividades, com o demonstrativo de sua prestacéo
de contas perante o rgdo competente.

Art. 75. Quando hajam de ser incorporados ao Exército, os portadores
de diploma de curso profissional ficardo sujeitos somente a seis meses de
servico militar, se possuirem o certificado de habilitacdo em educagdo
fisica, sendo licito as autoridades militares denegar a concessdo dessa
regalia se ndo julgarem a habilitacdo adequada.

Paragrafo Unico. Quando se tratar de alunos de curso industrial ou
agricola, a incorporacdo ficara adiada, sem prejuizo do estatuido neste
artigo, até que o curso se complete, a menos que o aluno haja atingido a
idade de vinte anos.

Art. 76. Quando incorporados ao exército, os diplomados pelos cursos
industriais serdo aproveitados, de preferéncia, nos servicos especializados
que correspondam as suas habilitacdes.

Art. 77. As excursdes de professores e estudantes dentro do pais ou ao
estrangeiro serdo disciplinadas por normas baixadas pela direcdo das
respectivas escolas, quando isoladas, ou do Reitor da Universidade,
competindo ao Ministério da Educacdo transmitir-lhe as recomendagdes que
julgar convenientes e que devem acatar, sob sancdo da penalidade
estabelecida no art. 53, in fine.

Art. 78. O ano letivo, nas escolas de todos os graus, serd dividido em
dois periodos separados por 15 dias de férias entre 20 de junho a 5 de julho.

Paragrafo Gnico. Na fixacdo do periodo de férias finais e das épocas de
provas, no ensino superior, no colégio universitario, no segundo ciclo do
curso secundario e nos cursos técnicos, o Con-
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selho Nacional de Educacdo e os Conselhos Universitarios terdo em vista a
sua harmonizacdo com o periodo de cursos de preparacdo de oficiais de
reserva.

Art. 79. Em todos os centros educacionais do pais serdo realizadas,
durante a "Semana da Patria", festividades escolares, que poderdo revestir-
se de carater publico, coordenadas pelo Ministério da Educagdo, pelo
Governo do Estado ou pelo governo municipal, na ordem de precedéncia em
que s&o enumerados.

Paragrafo Unico. Compete igualmente ao Ministério da Educacédo, bem
como aos governos locais, dentro das respectivas Orbitas administrativas,
determinar a comemoracdo por todas as escolas do pais. ou por
determinadas escolas, de acontecimentos ou datas integrados na histéria do
Brasil ou da humanidade, e préprios a estimular a realizacdo dos fins
educativos enunciados no titulo 1l desta lei, vedadas, nas escolas de
qualquer grau, as manifestacGes de carater politico partidario ou de cunho
antidemocratico.

Art. 80. O Ministro da Educacgdo, ouvido o Conselho Nacional de
Educacédo, podera resolver por eqlidade os casos de regime escolar nao
previstos nesta lei, inspirando-se nos objetivos que a animam.

Art. 81. N&o se aplica aos professores e diretores de estabelecimentos
particulares de ensino, com exercicio antes da promulgacéo da presente lei,
0 exigido nos seus artigos 19, n.” 6, e 22. n.° 13.

Art. 82. Os professores dos estabelecimentos de ensino secundario
mantidos por entidades privadas, em efetivo exercicio nos seis meses
anteriores a promulgacdo desta lei, ndo poderdo ser dispensados ou sofrer
qualquer reducdo de seus vencimentos em virtude das modificacbes dela
resultantes, salvo se se recusarem a reger turmas de disciplinas em que
estejam habilitados, devendo, porém, seu aproveitamento ser feito, nesse
caso, de preferéncia em turmas novas, para ressalvar os direitos dos demais
professores.

Art. 83. Os professores interinos de escolas médias oficiais, nomeados
até 30 de julho do corrente ano, poder&o inscrever-se no 1.° concurso das
cadeiras que ocupem sem a exigéncia estabelecida no art. 27, al. Xl1l1-b.

Art. 84. Na constituicdo do primeiro Conselho Nacional de Educacéo,
que for nomeado sob a vigéncia desta lei, cinco titulares terdo o0 mandato de
dois anos, e cinco té-lo-do de quatro anos.

Art. 85. Enquanto os Estados e o Distrito Federal ndo organizarem o
seu ensino médio de acordo com as diretrizes e bases federais, as respectivas
escolas desse grau continuardo subordinadas a legislacao federal.
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Art. 86. O Ministro da Educacdo, ouvido o Conselho Nacional de
Educacdo, decidird das questdes suscitadas pela transicdo entre o regime
escolar até agora vigente e o instituido por esta lei, baixando, para esse
efeito, as instrugdes que se tornarem necessarias.

Art. 87. Dentro do prazo de 60 dias, da entrada em vigor desta lei, as
Universidades adaptardo os seus estatutos ao regime nela estabelecido,
enviando os projetos de novos estatutos ao Ministério da Educacéo, a fim de
que, ouvido o Conselho Nacional de Educacdo, sejam aprovados pelo
Presidente da Republica.

Art. 88. Esta lei entrard em vigor 90 dias depois de publicada,
revogadas as disposi¢des em contrério.

Rio de Janeiro,
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INTRODUCAO
1. O ESTADO E A EDUCA(;AO

Por que a interferéncia do Estado na educagéo nacional ?

Se houvessem silenciado todas as criticas restritivas ou am-pliativas
que a esse proposito se formulam, seria supérfluo discutir semelhante
preliminar, mormente depois do estudo que sbbre ela fez Rui Barbosa em
seu luminoso "Parecer” de 1882. Até hoje, entretanto, certas vozes se
levantam, que se insurgem contra o que chamam de "monopdlio do ensino",
ou contra o "Estado educador"; ao passo que outras, censurando a "inércia"
ou a "displicéncia" do poder publico, insistem em favor do incremento, para
ndo dizermos da hipertrofia daquela interferéncia. Convém, pois, em face da
realidade atual, situar ainda uma vez o problema e dizer a solucéo por nos
adotada, para que desde o inicio se tenha a justificativa da posicéo assumida
pelos elaboradores do anteprojeto.

Tomando-se por critério a gravidade e a extensao dos seus efeitos, €
"evidente (adverte Fernando de Azevedo) que a educacdo, de que resultam
as mais importantes e graves conseqiiéncias para 0 conjunto social,
preenche todas as caracteristicas que definem o ato publico". Donde, por
parte do Estado, o dever de interferir nessa atividade — orientando o
ensino, mantendo escolas e fiscalizando as institui¢cdes educativas.

Orientacdo do ensino — No tocante a orientagdo, trés altos objetivos
justificam ou, mais exatamente, reclamam essa interferéncia: a manutencéao
da unidade nacional, o funcionamento do regime democratico e a
redistribuicdo social dos individuos.

1. A escola, na frase de Hesse e Gleyze, "é o foco onde se elabora a
unidade nacional”. Nao ha necessidade, para isso, que se institua (como
queria o autor de "Politica") "o mesmo ensino para todos"; nem tampouco
(como sonham alguns burocratas)
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que de norte a sul do pais se forcem os estabelecimentos escolares a uma
rigida uniformidade. O que nos parece absolutamente indispensavel é que a
nossa escola, recebendo e irmanando a todos indistintamente, conduza o
educando a aquisicdo de um minimo de conhecimentos, de atitudes e de
aspiracOes, que venham a constituir o trago de unido entre os brasileiros e a
garantia intrin"eca da coesdo nacional. Conspiram contra a nossa unidade
tdo numerosos fatores de desagregacdo, — a amplitude territorial e a
rarefacdo humana do pais, a heterogeneidade de seu patriménio demogra-
fico, os afluxos imigratérios que o procuram, os inovadores politicos a
explorar a incultura do seu povo, — que a organizacdo de um sistema
nacional de ensino, capaz de unificar as bases e tendéncias da nossa cultura
e de formar (segundo as palavras do Ministro Clemente Mariani) "o laco
invisivel entre os brasileiros do norte e do sul, do centro e do litoral",
constitui para o Brasil uma condicdo de sobrevivéncia e vitalidade.

2. O segundo objetivo & preparar 0 povo para 0 exercicio
dos deveres politicos inerentes ao regime democratico. A fim de
que a democracia prevaleca, precisa o Estado orientar devidamente
as escolas, pois, como afirmava Aristteles, "o que mais contribui
para a estabilidade dos regimes é a adaptacdo da educacao a forma
de governo”. Carneiro Ledo, a este proposito, observa o atilamento
dos totalitarios: "Perceberam o poder da educacdo como forga
condutora dos povos no bom ou no mau caminho, e trataram de
formar a juventude dentro de seus principios, até a terem reduzido
a instrumento de suas finalidades". Entre eles vigora a escola
autoritaria, o adestramento dos mogos, visando a enquadra-los na
rigidez de um partido Unico. Para nds, que vivemos em democracia
e que ndo receamos, antes ambicionamos a pluralidade dos parti
dos, a escola ha de instruir sem subterflgios nem escamoteacGes.
hd de desenvolver o espirito critico, hd de combater os preconcei
tos, ha de cultivar a tolerdncia e, acima de tudo, incutir em cada
um o amor a sua prépria liberdade e o respeito a liberdade alheia.
Em outras palavras, ensinara a viver democraticamente. N&o pre
tende fazer "partidarios”, mas reconhece a necessidade de formar
"cidaddos", pois o sufrdgio universal, o voto secreto e a justica
eleitoral, — espléndidas conquistas a que atingimos em nossa evo
lucdo politica, — constituirdo um ritual inconsequente, uma simples
aparéncia de democracia, enquanto faltar ao eleitorado a capaci
dade de escolher e a vontade de acertar.

3. O terceiro objetivo, enfim, a pedir a intervencdo do Es
tado na orientagdo do ensino, é a “redistribuicdo social”, a que
Alberto Torres de certo modo ja aludira: "assegurar a todos os

homens a posse dos elementos necessarios a vida sd, do corpo ¢
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do espirito, provendo-lhes os meios indispensaveis ao exercicio de suas
aptiddes, segundo a direcdo de suas capacidades”. A escola assim
considerada (lembra Anisio Teixeira) "ndo é mais do que um esforco para
redistribuir os homens pelas diversas ocupacdes e meios de vida em que se
repartem as atividades humanas". Redistribuicdo — convém sublinhar —
que independe do nascimento ou da fortuna, pois fica subordinada t&o s¢ as
aptiddes e inclinacbes do educando e as condigdes do mercado do trabalho.

Fundacao e manutencdo de escolas - Além da funcdo de orientar o
ensino, cabe ao Estado a de fundar e manter escolas, em quantidade tal, que
ninguém por falta delas fique privado dos beneficios da educacdo. "A
instrucdo publica é um dever do soberano" — escreveu Martim Francisco
em 1815, em sua famosa "Memoria sbre a reforma dos Estudos”. Isto nem
por sombra significa monopdlio: em matéria de educacdo, deve ser livre a
iniciativa privada, como acertadamente preceitua a Constituicdo Federal. O
que se deseja assinalar é que, dada a incapacidade econdmica da maioria da
populacédo, o ensino passaria a constituir privilégio de alguns, se o Estado se
abstivesse de paga-lo. Mesmo onde exista entre os particulares o maior
desprendimento e a melhor boa vontade, ndo havera capitais privados que
bastem para suportar 0 peso de um sistema escolar extenso. Em todos os
grandes paises, 0 ensino se mantém quase que integralmente a custa do
erario publico. Fala-se muito, e com razdo, da pujanca da iniciativa
particular nos Estados-Unidos em matéria de educacdo : pois ali, segundo
publicou em 1943 o "American Council of Education”, perto de 90 por
cento das criancas de curso primario e secundario freqientam escolas
publicas. A clientela das escolas superiores dividia-se mais ou menos
igualmente entre as instituicdes oficiais e as particulares; todavia (comenta o
citado informante) "por volta de 1935 a freqiiéncia as instituicdes publicas
excedeu pela primeira vez os 50 por cento da matricula total, e a atual
tendéncia é a de um aumento cada vez maior do ndmero de alunos nesses
estabelecimentos".

Fiscalizagdo — Orientar 0 ensino, manter escolas e, por fim, fiscalizar
a atividade docente. Incorporada, como ja esta. na tradicdo escolar e na
legislacdo do pais, poderia a acdo fiscalizadora do Estado passar sem
comentério, se ndo tivessem aparecido, mesmo perante noés, vozes
persuasivas sugerindo a sua abolicdo, ou, pelo menos, que a lei Ihe restrinja
substancialmente a atividade.

A fiscalizacdo se exerce sObre os pais, sbbre as escolas e sbbre os
diplomas profissionais.
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1. O pai. que ¢, na frase de Levi Carneiro, "o mais temeroso inimigo
da crianca”, frequentemente abusa, em desfavor desta, da sua autoridade.
Por ignorédncia ndo reconhece as vantagens da educacdo; por interesse
grosseiro prefere afastar da escola o filho, impelindo-o para a oficina, o
balcéo ou os trabalhos agricolas. Reclama, portanto, fiscalizagéo.

2. Também o reclamam as escolas. Mercé de fiscalizacdo
defeituosa, tivemos escolas fascistas, escolas nazistas, escolas em que se
ensinava a superioridade dos amarelos, escolas em que a lingua corrente ndo
era a portuguesa. Coisas como essas podem repetir-se a qualquer tempo e,
para coibi-las, o que convém ndo é abolir a fiscalizacdo oficial; é, ao
contrdrio, torna-la mais eficiente.

Justifica-se ainda essa providéncia, em face da dificuldade para a
maioria dos pais de distinguir entre a boa e a ma escola. Disse-0, entre
outros, o antigo inspetor inglés Mathew Arnold; "Os homens comumente
distinguem a ruim da boa manteiga, a carne sa da corrompida”. "Mas o
comum do género humano é incapaz de discernir com a mesma nitidez o0s
caracteres que diferencam a instrucdo perniciosa da Util". Ndo cremos que a
fiscalizacdo oficial cure todos os males do nosso ensino, — do ensino
publico como do particular, — males que provém de fatores varios, de
ordem econdmica, cultural e moral : impedira, contudo, que eles se
generalizem e, associada a outras medidas, acabard erradicando-os. Demais,
em relagdo as boas casas de educacdo (que felizmente existem), essa
fiscalizacdo, longe de constituir vexame, representard uma garantia, pois as
colocara sem demora no destaque a que fazem jus e que lhes dara renome.

3. A inspecdo oficial sbbre os diplomas profissionais (veri
ficacdo da sua autenticidade, reconstituicdo do histérico escolar
do respectivo portador, estudo retrospectivo das escolas que cur
sou) nasce da necessidade, hoje ndo mais discutida, de oferecer
ao publico esse minimo de seguranca que, quanto a competéncia
do profissional, a regularidade de um curso faz presumir. A fungéo
decorre, alids, do preceito constitucional expresso no art. 5. nd
mero XV, alinea p, que atribui @ Unido a competéncia privativa
de legislar sbbre "condicbes de capacidade para 0 exercicio das
profissdes técnico-cientificas e liberais".

2. A DISTRIBUIGAO DE COMPETENCIAS E OS SISTEMAS DE ENSINO

Em harmonia com o regime federativo reafirmado em 1946, a
Constituigédo vigente distribuiu entre a Unido e os Estados as competéncias
referentes a educacdo. A Unido, além da atribuicdo de organizar o sistema
federal de ensino (de carater meramente
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supletivo) e o sistema dos Territérios (art. 170), e art. 5.° n.® XV, reservou
0 seguinte:

1.0 legislar sobre diretrizes e bases da educacéo nacional (letra d);

2.% legislar sobre condicBes de capacidade para o exercicio das
profissdes técnico-cientificas e liberais (letra p).

Tudo o mais, indiscriminadamente, que possa haver em matéria de
educacéo, cabe aos Estados em virtude do que dispde 0 § 1.°do art. 18 :

"Aos Estados se reservam todos os poderes que, implicita ou
explicitamente, ndo lhes sejam vedados por esta Constituicdo."

Resta saber, todavia, qual o alcance do preceito contido no primeiro
item das atribuicbes da Unido. Que sdo "diretrizes e bases da educagdo
nacional™ ? E, acessoriamente (pelas relacfes que a matéria possa ter com o
ensino profissional), forcoso é perguntar: — Como podera a Unido
disciplinar as condigdes de capacidade para o exercicio das profissdes
técnico-cientificas e liberais?

"Diretrizes e Bases" da Educagdo — Quanto a expressdo "diretrizes e
bases" convém, se quisermos esclarecer-lhe o sentido, atentar para trés
elementos que decorrem do texto constitucional.

1. O primeiro é o valor gramatical da propria expressao.
"Diretriz" é linha de orientacdo, norma de conduta. "Base" € su
perficie de apoio, fundamento. Aquela indica a direcdo geral a se
guir, ndo as minudéncias do caminho. Esta significa o alicerce do
edificio, ndo o proprio edificio que sbbre o alicerce sera construido.
Assim entendidos os térmos, a Lei de Diretrizes e Bases contera tdo
SO preceitos genéricos e fundamentais.

2. O segundo elemento, este de valor subsidiario, € o capi
tulo referente a Educacdo e Cultura, no qual o constituinte de
1946. como que se antecipando a lei ordinaria, fixou, ja, certo
nimero de diretrizes e bases. Acham-se neste caso todos os artigos
do referido capitulo, salvo os trés ultimos (que dizem respeito mais
a "cultura" do que a "educacdo"), e excetuados também os arti
gos 170 e 171. Encontram-se ali normas amplissimas, fundamentos
profundos, que nos podem servir de paradigma e que, em todo
caso, devemos incorporar na Lei de Diretrizes e Bases.

3. O terceiro e ultimo elemento interpretativo esta no ar
tigo 171, o qual, enunciando expressamente uma competéncia dos
Estados relativa a educacdo, proibe a Lei de Diretrizes e Bases
cuidar da matéria ali contida. Diz o texto:

"Art. 171 . Os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus
sistemas de ensino."
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Sem divida que ndo se traga nesse artigo a linha demarca-toria
extrema da competéncia dos Estados no que se refere ao ensino: essa
competéncia é mais ampla, pois, segundo dispée o § 1.° do art. 18, abrange
"todos os poderes que, implicita ou explicitamente, ndo lhes sejam
vedados" pela Constituicdo. Abrange mesmo a possibilidade de formular,
em carater supletivo ou complementar, diretrizes e bases estaduais da
educaco, ex vi do artigo 6.° :

“Art. 6° A competéncia federal para legislar sdbre as matérias do art.
5. n% XV, letras ... d,. . ., ndo exclui a legislacdo estadual supletiva ou
complementar”.

O que fica claro é que a funcdo de organizar o respectivo sistema de
ensino cabe privativamente a cada Estado, e que a Lei federal de Diretrizes
e Bases, se interferir nessa matéria, violara a Constituicdo.

"Organizar sistema de ensino” — Ainda uma dificuldade por
esclarecer. Que significa "organizar" um "sistema de ensino" ? Sera. como
se pretendeu, apenas criar e manter escolas, — escolas que se subordinem
rigidamente a padrdes preestabelecidos ? "Organizar" é ordenar elementos,
¢ arranjar, dar estrutura a um aparelho, constituir o organismo que se
encarregara de determinada funcdo. Muito mais do que a simples atribuicdo
estatistica de multiplicar unidades, subentende um certo grau de arbitrio na
escolha e na disposicdo interna das partes constitutivas. Por seu lado, o
vocabulo "sistema", que vem logo apos, reforca esse entendimento. A idéia
de "sistema", eqliivalendo a de um "conjunto de elementos, materiais ou
n&o, que dependem reciprocamente uns dos outros, de maneira a formar um
todo organizado™ (Lalande), ndo se compadece com a de simples agregagéo
de unidades.

Em relacdo aos "sistemas de ensino”, aquilo que o0s caracteriza é,
segundo escreveu Fernando de Azevedo em 1940, a "coordenacdo e
subordinacdo, num conjunto”, "de grupos muito largos de unidades
heterogéneas, organizadas e centralizadas". Cada sistema de ensino, fruto
genuino do ambiente social que lhe deu origem, constitui uma entidade
viva, organica, peculiar, que nasce, cresce e se desenvolve em determinado
clima, a maneira dos seres vivos, e ndo uma maquina insensivel, cujas pecas
podem ser riscadas e fundidas a distancia. "Um sistema pedagogico (disse
C. Bouglé) é o conjunto das instituicbes por meio das quais uma sociedade
procura conscientemente, e principalmente pela palavra, formar as idéias, 0s
sentimentos e os habitos de seus membros ainda jovens". Havera no Brasil,
é certo, um todo organico formado pela totalidade dos seus sistemas de
ensino, — um super-sistema coordenado
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e vitalizado pelas diretrizes e bases nacionais e, mais ainda, pelo que de
comum ja existe, de norte a sul, nas tradi¢@es, nos sentimentos e nos ideais
da nacionalidade. Mas o sistema de ensino de cada Estado sera. por assim
dizer, "individual”, terd estrutura e vida proprias, em harmonia com as
peculiaridades econdmicas, sociais e culturais do ambiente que o produzir.

Capacidade para o exercicio das profissdes — Outra questdo a ser
esclarecida (pois que interfere na educagdo escolar) é a relativa as condigdes
de capacidade para o exercicio das profissdes técnico-cientificas e liberais.
Os dois assuntos se correlacionam tdo intimamente, que A. de Sampaio
Daria, um dos mais ltcidos e autorizados constitucionalistas patricios, vé na
competéncia privativa da Unido para disciplinar essas condicdes a
"principal" sendo a Unica determinante da Lei de Diretrizes e Bases. "As
diretrizes e bases da educacgdo nacional (diz ele) séo os elementos que, em
comum, hdo de sustentar e orientar os sistemas de ensino, federal e
estaduais, para que os diplomas que confiram presumam capacidade de
exercicio profissional”. Ndo simplificamos a esse ponto o problema, pois,
como j& acentuamos, vemos outras causas também. mais graves e mais
profundas, a reclamar a formulacdo daquela lei nacional. Fica fora de
davida, porém, que, tal seja o critério adotado pela Unido para aferir a
capacidade técnica dos profissionais, estardo ou ndo em jogo as diretrizes e
bases do ensino.

Dois caminhos distintos (embora suscetiveis de se comunicarem) aqui
se nos apresentam: o chamado "exame de Estado", puro e simples, a que se
submeta o candidato ap6s haver estudado onde quis e como quis, ou o
diploma expedido por escola oficialmente acreditada para a formacéo
profissional. Esta segunda alternativa, que alias é a seguida atualmente, nos
parece mais segura e mais pratica. O exame de Estado, por honesto e
rigoroso que seja (honestidade e rigor sob a dependéncia mais do ambiente
social que das leis), constituira uma garantia sempre menor do que a
oferecida pela regularidade e eficiéncia de um curso orientado e fiscalizado
pelo poder publico. Poderiamos associar as duas medidas, — a fiscaliza¢do
do curso e o exame de Estado. Dadas, porém, as condicdes geograficas e
culturais do pais, ndo seria facil efetuar cada ano exames finais de nivel
universitario, em muitos lugares que os poderiam solicitar. Sem contar que a
tais exames, — cuja instituicdo resultou sobretudo da pressédo do ensino par-
ticular, desejoso de, por meio deles, contrastar a presuncdo de superioridade
dos diplomas dos estabelecimentos oficiais, — a tais exames, repetimos,
deveriam, por justica (como sucede na Italia e nos Estados-Unidos), ser
submetidos indistintamente todos 0s
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candidatos, quer os das escolas privadas, quer os das oficiais, 0 que levaria
a uma contradanca de examinadores e acentuaria ainda mais os obstaculos
para a sua realizacéo.

No pressuposto, pois, de que, ao legislar sdbre condigdes de
capacidade para o exercicio profissional, a Unido se mantera dentro das
normas gerais até aqui vigentes (e das quais acabamos de mostrar 0s
fundamentos), supomos acertado que, numa lei de diretrizes e bases
nacionais da educacdo, se especifiqgue mais miuda-mente a estrutura das
escolas profissionais superiores e médias, se disciplinem com algum
pormenor as condi¢cdes do seu reconhecimento e se faculte a administracao
central um contato mais direto e mais intimo com a sua vida funcional.

3.  ORIENTAGCAO GERAL DO ANTEPROJETO

Afora os elementos de ordem constitucional, que procuramos analisar,
outro fator interveio na formulagédo do esboco de anteprojeto; foi, pode-se
dizer, a "equagdo pessoal" da Comissdo. Neste particular, duas correntes
opostas se manifestaram de inicio. A dos centralizadores preferiria
minudenciar, sendo esgotar na lei os preceitos de contetido administrativo e
didatico, ficando circunscrita a iniciativa dos poderes locais a simples
criacdo e distribuicdo de escolas, copiadas estas de padrbes pré-fixados pela
Unido. Inversamente, os autonomistas extremados pleiteavam uma lei de
muito poucos artigos, todos sintéticos e amplos, deixando as unidades
federadas (e até mesmo aos particulares, como se aventou) uma liberdade
quase total.

Fugindo gradualmente aos dois extremos, a Comissdo acabou por se
colocar em atitude intermedidria, resultado, a um tempo, dos textos da
Constituicdo, da experiéncia pedagodgica dos elaboradores do anteprojeto e
da sua prudéncia administrativa.

Através de normas suficientemente genéricas, procuramos sobretudo
assegurar, dentro da unidade basica da organizacao escolar e do conteldo
ideoldgico do ensino brasileiro, a autonomia dos sistemas locais e a
flexibilidade das escolas. Ver-se-a também, nos devidos lugares, que foi
proposito da Comissao prevenir por meios idéneos os abusos, a displicéncia
e a comercializagdo do ensino e, ainda, provocar nas unidades federadas,
mediante a fixacdo de minimos cronolégicos obrigatérios, uma atividade
escolar mais regular e mais intensa que a de hoje, e em cuja frouxiddo
reside, porventura, um dos fatores do nosso atraso cultural.

A unidade do aparelho escolar — A unidade — preocupacdo maxima
dos centralizadores — ficara preservada: a) pelos obje-
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tivos comuns atribuidos a educagdo nacional; b) pela identidade de minimos
morfologicos, funcionais e de contelido impostos aos sistemas locais; c)
pela funcdo unificadora a ser exercida por trés entidades centrais: o
Ministério da Educacdo, cujas atribuicoes, segundo se espera, devem
evolver da simples vigilancia para o estimulo e a assisténcia técnica; o
Conselho Nacional de Educacéo, ao qual o anteprojeto confere papel de
acentuado relevo, especialmente na esfera do ensino superior; e a
Conferéncia Nacional de Educacdo, cuja influéncia, nem por ter forca
unicamente persua-siva, serd menos valiosa e eficaz.

A autonomia dos sistemas — De outra parte, entretanto, esfor¢ou-se o
anteprojeto por emancipar os sistemas locais, por leva-los (como disse o Sr.
Ministro da Educacdo) "a readquirir a liberdade de movimentos",
desligando-os de uma tutela central muito prdxima, e por isso,
entorpecedora. A emancipagdo procura mesmo alcancar, ndo s6 os Estados
em relacdo a Unido, mas, tanto quanto possivel, o sistema escolar em
relagdo ao poder politico e, dentro do sistema escolar, cada instituto de
ensino individualmente. Para isso, introduziu a Comissdo no anteprojeto o
principio da autonomia e. contemporaneamente, esta condicdo diferencia-
dora e evolutiva, que é a flexibilidade.

Quanto a autonomia, afirma-se em primeiro lugar, em obediéncia a
Constituicdo, a de cada unidade federada. Organiza esta 0 seu sistema
escolar e governa-o por si, apenas sujeita a uma vigilancia distante e
espacada e a san¢des muito discretas. Aponta-se como diretriz, em segundo
lugar, a autonomia do préprio sistema escolar, condigdo que a este conferir,
a despeito da necessaria subordinacdo, suficiente desenvoltura de
movimentos e de autodeterminacdo, para que lhe seja possivel resolver por
seus técnicos os respectivos problemas técnicos. Reinstala-se, pois, no
sistema escolar brasileiro, um principio vitalizador da iniciativa local ou in-
dividual: principio de que se desabituara, embora tivesse a ele devido, antes,
na estreita medida da sua aplicagdo, os mais vantajosos resultados.

A flexibilidade das escolas — Ligada a autonomia esta a flexibilidade.
Respeitados os minimos legais, cada unidade federada, cada instituicdo
mesmo, pode, em relacdo a sua estrutura e atividade funcional, contribuir
com elementos proprios, seja para completar ou ampliar o curriculo, seja
para desenvolver os programas, seja ainda para ensaiar novos métodos de
ensino.

O proposito de salvaguardar a unidade béasica da nossa cultura ndo
levou, pois, 0s autores do anteprojeto a tomar por ideal a uni--
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formidade. Néo pareceu a Comissdo que, em matéria de ensino, seja indice
de exceléncia a repeticdo, por todo o pais, de vinte e um sistemas idénticos,
abrigando cada um dezenas ou centenas de instituicGes que, dentro da
mesma categoria, copiem servilmente o modelo federal. Destoaria, por isso,
do plano aqui proposto, a consagracdo de escolas-padrdes. O padrdo — e
isto mesmo no limite dos minimos que se estabelecem .— n&o é outro sendo
a propria lei. "Certamente (escreve Ernesto de Sousa Campos), em paises
como 0 nosso, 0 controle do Estado é necessario. Mas, quando muito,
poderiamos dar o titulo de "padrdo" a lei que estabelecesse 0s minimos
admissiveis de organizacdo e funcionamento, ndo a qualquer instituicéo".
Por s6bre o arcabougo legal, cada instituto didatico. como entidade cultural
que é, configurard a sua fisionomia, estruturara a sua personalidade,
enriquecendo-a de elementos peculiares e de tracos originais, que lhe
atestem a capacidade criadora e a responsividade as solicitagbes do

ambiente a que serve.
| - O DIREITO A EDUCACAO

O direito a educacdo, com a amplitude que hoje lhe atribuimos, é
postulado bastante recente da democracia. Quando a Politica de Aristoteles
o0 reclamava para os cidaddos de Atenas, ficava subentendido que nos seus
beneficios ndo se abrangeriam o0s que nascessem escravos; e ainda no século
XVIII, apesar de escrever sob o influxo dos mais nobres principios
humanitarios, dizia Rousseau que 0s pobres ndo precisavam de educacéo.
Trata-se, pois, de direito novo, filho do século XIX. pregado nas
democracias européias e americanas, e que o século XX se esforca com
certa dificuldade por efetivar. E licito inclui-lo entre os "direitos concer-
nentes a vida", de que fala o nosso texto constitucional. Com efeito. no
ambiente proteiforme e cada vez mais complexo da sociedade moderna,
privar alguém dos beneficios da educacdo equivale a restringir-lhe o
exercicio das atividades indispensaveis para uma subsisténcia condigna.
Podemos também filid-lo num outro direito, de ordem mais alta, o "de
aspirar a felicidade", a que alude a "Declaracdo Americana" de 1776; visto
que. no dizer de Martim Francisco, a educacdo "facilita a cada um o gozo
dos bens, que a sociedade confere". Por fim, a garantia plena do direito a
educacdo atenua ou supera as diferencas de nivel econémico, oriundas do
nascimento, e concorre deste modo para aquela "redistribuicdo social que
com tanta sabedoria Anisio Teixeira preconiza.

A educacdo e a familia — A execucdo da tarefa educativa constituira
"nos anos antes do uso da razdo" um dever e um privilégio da familia: "a
educacdo sera dada no lar..." Objetou-se
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contra isto, nos principios deste século, que "a familia conserva, em nove
casos sobre dez, o espirito de etapas inferiores de cultura”, e que "os que
ndo foram educados ndo podem educar" (Muller-Lyer). Afirmou-se,
conseqientemente, a conveniéncia de se entregar desde cedo a criacdo e a
educacdo infantil (como na Republica de Platdo e nos primordios do
comunismo russo) a bercarios e a estabelecimentos pré-escolares. Mas a
experiéncia desacreditou este sucedaneo, mostrando que, a despeito de suas
deficiéncias, continua a familia, em relacdo aos primeiros anos de vida, a ser
a instituicdo mais qualificada para educar. E mais ainda o sera quando as
novas geracOes de pais, preparadas para essa missdo desde a escola
primaria, assumirem, em futuro préximo, o respectivo posto no lar.

A educagdo e a escola Passados 0s anos iniciais, é natural e
conveniente, mas ndo obrigatorio, que 0s encargos da educagdo se
transfiram em grande parte para a escola, onde a crianga encontrard, nos
mestres, guias especializados para orienta-la e instrui-la e, no grupo
discente, um convivio mais largo e mais variado. Mas a distribuicdo da
fungdo educativa entre a familia e a escola, longe de significar atividades
desconexas, reclama articulacéo e sinergia. Uma das formas préaticas de se
chegar a esse desiderato é a associacdo de pais e mestres, institui¢do ja
assimilada pela escola brasileira, e que o anteprojeto consagra.

O dever de educar .— O direito a educagao ndo passara de frase vd, se
a lei ndo designar expressamente 0s responsaveis pela sua efetivacdo. Cabe
aos pais, ou a quem os substitua, a obrigacdo de proporcionar as criangas,
"por todos 0s meios ao seu alcance. a educagdo para que estejam aptas".
Seria ocioso lembra-los disto através da lei, se os fatos ndo mostrassem a
cada instante a necessidade da adverténcia. O prdprio Cédigo Penal ja se
ocupa da matéria (art. 246), alias sem grande proveito até agora.

A esse dever primordial da familia — nem sempre cumprido. —
corresponde o do poder publico (federal, estadual e municipal) — menos
cumprido ainda — de fornecer "escolas de todos os graus", quantas bastem
para que nenhuma crianca fique prejudicada. Tratam do assunto, sob
diferentes aspectos, ndo s6 o paragrafo Gnico, n.° IlI, do art. 1.° do
anteprojeto, como também os arts. 7.0 e 49.

A iniciativa particular — Permanece, porém (como determina a
Constituicdo), o campo inteiramente aberto a iniciativa privada. Além de
reduzirem as deficiéncias quantitativas do aparelho oficial.
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as instituicbes educativas particulares, mais livres do formalismo
burocréatico, mais propensas a inovar, mais plasticas, desempenham em toda
parte o papel de vanguardeiras da experimentacdo, quebrando com isso a
monotonia da escola padronizada e abrindo caminhos inéditos a evolugéo
pedagdgica. "A variedade de orientacdo das correntes de pensamento que
inspiram essas organizagdes constitui um remédio para as normas rigidas e
estéreis do ensino oficial e, igualmente, serve de corretivo, mercé de
reacBes reciprocas, a unilateralidade de qualquer delas". E o que dizem
educadores mineiros, em tese para o Terceiro Congresso Nacional de
Estabelecimentos Particulares de Ensino, reunido em S&o Paulo em 1948.
"Assim (acrescentam eles) a obra educativa progride sem saltos,
aumentando de contetido por novos valores que aqui e ali absorve, de uma e
outra corrente, as quais por sua vez se enriquecem mutuamente".

Diversidade de cursos e flexibilidade de curriculos — Garante-se
ainda o direito a educagdo quando, na medida do possivel, se da satisfagdo
as infinitas diferencas individuais que a Biologia e a Psicologia assinalam
entre 0os homens, e das quais decorre a diversidade de suas aptiddes e de
seus interesses culturais. "Nosso sistema de programas uniformes (é
Claparede quem fala) nos leva a obrigar as criancas a se ocuparem
principalmente com disciplinas para as quais ndo tém aptiddes". Por que,
entdo (como preconiza Binet), ndo pedir a cada uma sendo aquilo que ela é
realmente capaz de fazer? "Nada mais justo nem mais simples". Esse apro-
veitamento especifico das aptiddes individuais aumentard a divisdo e a
eficiéncia do trabalho social e. por conseguinte, o bem-estar da sociedade.
A diversificacdo dos cursos, que ja possuimos, e que sera, pelo anteprojeto,
mais facilitada, acrescenta-se agora a flexibilidade dos curriculos, a qual.
respeitando embora, em relacdo a cada curso, a respectiva estrutura
fundamental, permite afeicoar melhor o ensino a natureza e as inclinacbes
do aluno.

Gratuidade do ensino — O principio da gratuidade, garantia também
do direito a educacdo, aparece no anteprojeto com extensao e modalidades
até hoje desconhecidas na legislacdo nacional (artigo 1.%, 1V). Apresentam-
se normas de execucdo imediata, limitadas, alids, ao que preceitua o texto
constitucional (entendemos que a mais ndo pode a lei ordinaria obrigar 0s
Estados) e apontam-se diretrizes praticas para a sua progressiva ampliacao.
Ao lado da gratuidade "passiva", que apenas faculta escolas, recomenda-se
a instituicdo de uma gratuidade "ativa", objetivada em medidas que
removam os obstaculos mais comuns com que topam as criancas pobres em
seu estudo : a falta de vestuério, o custo do
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material escolar, a subnutricéo, a doenca (letra c), o transporte escolar (art.
15). Diz muito bem Teixeira de Freitas : a educacdo "ndo sera apenas
gratuita, mas providencial”. Nos graus mais altos, quando a obrigagéo
escolar ja cessou e as aptidGes ja se tornaram evidentes, a gratuidade pode
eventualmente tornar-se, além de ativa, também seletiva, pois toma a si
estimular os estudiosos as especializacBes de interesse geral e permitir, as
pessoas de capacidade superior, a continuagdo dos estudos onde melhor
convenha

Il - OS FINS DA EDUCACAO

Assinala Alceu Amoroso Lima. escrevendo em 1931, a existéncia de
dois sistemas pedagdgicos em oposicdo: "de um lado, o que considera a
sociedade como fim do individuo; de outro, o que considera o individuo
como fim e a sociedade como meio". E. catolico que €, toma partido para
defender "a superioridade da pessoa humana sébre a sociedade".

De fato, a tendéncia da civilizacdo ocidental, desde o advento do
cristianismo, tem sido a de subordinar cada vez mais a educagdo aos
interesses do individuo. Neste século, poder-se-ia até restringir e dizer —
aos interesses da crianca.

E esta a atitude do anteprojeto em todos os seus tGpicos. Com
referéncia ao individuo, tomou ele por padrdo a velha formula helénica do
harmdnico desenvolvimento do corpo e do espirito, visando & plena
realizacdo da personalidade. Articulou essa realizagdo, entretanto, com o
bem da coletividade nacional e universal. sem esquecer as nossas intimas
vinculacGes sentimentais e ideoldgicas com a civilizacdo do Ocidente, a que
geogréafica e historicamente pertencemos. Seguindo tais diretrizes, a escola
brasileira ensinara a encontrar, na eficiéncia social, o bem-estar de cada um.
e saberd achar a justa medida entre as multiplas oposi¢cdes com que 0 mundo
se defronta : o interesse individual e o coletivo, a tradicdo e a renovacéo, a
unidade e a diversidade, a liberdade e a disciplina, 0o nacionalismo e a
fraternidade universal.

Neste, como nos demais capitulos, a Comissdo procurou ser sintética.
N&o fora isto, e ter-se-ia provavelmente aceito a formula analitica de Levi
Carneiro, que assim enumera os fins da educacdo nacional: "a) formar e
fortalecer a personalidade, respeitando-lhe as caracteristicas e orientando-as
no sentido do aperfeicoamento moral e dos altos interesses coletivos; b)
incutir o sentimento de responsabilidade, o espirito de iniciativa e deciséo, o
habito de cooperacdo, a preocupacdo com o bem comum; c) dotar de
espirito democratico, caracterizado pela admissdo da pluralidade dos par-
tidos politicos e pela garantia dos direitos fundamentais do homem,
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inclusive da liberdade, cuja consciéncia sera fortalecida; d) cultivar a
consciéncia da nacionalidade, o sentimento da solidariedade humana. o
apreco da paz internacional; e) pressentir e aproveitar as vocacoes; f)
infundir conhecimentos, dotar de aptiddes, criar habitos de estudo, de
trabalho, de leitura, de higiene, de recriacdo; g) cuidar da salde e do
fortalecimento do corpo, inclusive pela préatica sistematizada da ginastica,
do canto orfednico e dos desportos, individuais e coletivos, adequados; h)
formar relagGes culturais e vinculacOes afetivas entre mestres e alunos, entre
os alunos de cada escola, entre alunos de escolas diferentes, inclusive de
nacbes amigas, e entre antigos coeducandos, e assegurar-lhes a
continuidade; i) interessar os pais dos alunos pelos estudos destes, e, através
destes, influir na educacdo deles no sentido dos objetivos acima indicados;
j) prestigiar a inteligéncia e a cultura, favorecendo os que se mostram
melhor dotados. Paragrafo Unico. Contrariam os objetivos de educagdo, e
serdo rigorosamente excluidos e coibidos, atos ou atitudes imorais ou
viciosos — como a ociosidade, a subserviéncia, a insinceridade, a
improbidade — dissensfes violentas, rixas, castigos corporais, tratamento
desigual por motivo de crenca religiosa, conviccao politica, condicgdo social,
situacdo de fortuna, raca ou nacionalidade".

I1l - CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO

A Comissdo julga indispensavel, no sistema descentralizado e
autdbnomo que propde, a existéncia do Conselho Nacional de Educag&o.

N&o encontrou eco a idéia de um Conselho constituido de re-
presentantes das classes sociais, que funcionasse como intermediario entre a
sociedade, "consumidora da educacéo”, e os técnicos, seus "fornecedores".
Do ponto de vista politico-social, a Nacdo ja se expressa no Congresso,
através do qual o povo diz o que quer. Ndo logrou apoio, tampouco, a
sugestdo favoravel a um Conselho estritamente técnico, dividido em
camaras especializadas, visto que os problemas mitdos da técnica escolar
ficam dirimidos no seio dos érgdos administrativos. Os membros do
Conselho devem conhecer praticamente a realidade do ensino, e possuir, ao
mesmo tempo, cultura que lhes faculte, a respeito dos problemas
educacionais, uma larga visdo de conjunto. Dai a formula: "pessoas de
notorio saber e experiéncia em matéria de educacao".

Para a investidura dos conselheiros, achou-se pouco préatica a eleicdo
por grupos de profissionais do ensino. Estes grupos, entre nds, comecam
apenas a organizar-se, e por isso melhor sera a nomeacao livre, desde que
restringida pelo critério da competéncia
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do candidato. Para que a autonomia do Conselho fique assegurada, convira
que o mandato seja de duracéo fixa e suficientemente longa: seis anos é o
que se propde. A renovacao gradual e periodica, com a possibilidade de
uma Unica reconducdo, impede, de uma parte, a subita ruptura da
continuidade e, de outra, a estagnacéo.

Quanto as atribui¢des, afastou-se desde logo a hipdtese de um érgao
meramente consultivo. O Conselho respondera as consultas que Ihe
enderecarem 0s poderes publicos, mas tomara também a iniciativa de
sugerir a estes as medidas que julgar convenientes, tera relevantes fungdes
deliberativas atinentes ao ensino médio e superior e, acima de tudo, ficara
com a responsabilidade de velar pela observancia da Lei de Diretrizes e
Bases em todo o territorio nacional, com relacdo a todos os ramos de ensino.
Basta esta simples enumeracéo para salientar a particular importancia que se
atribui a este 6rgao.

IV - OS SISTEMAS DE ENSINO

Em seu art. 5.°, o anteprojeto, obedecendo & letra expressa da
Constituicdo, descentraliza o ensino, e, a0 mesmo passo, lhe preserva a
unidade fundamental. Descentraliza-o, afirmando a competéncia dos
Estados e do Distrito Federal para organizarem 0s respectivos sistemas
escolares. Garante-lhe a unidade com exigir a observancia das diretrizes e
bases nacionais. Daquela descentralizacdo e desta disciplina, decorre
também a entrega, aos poderes locais, da fiscalizacdo das instituicGes
particulares de grau médio até aqui sujeitas a administracdo federal;
estipulando-se, porém, que elas ndo podem ser reconhecidas sendo quando
satisfacam a determinados requisitos de ordem higiénica, pedagdgica e
administrativa. Quanto as instituicdes de ensino superior, a sua autonomia
se regula no capitulo que Ihes corresponde.

Sabemos do zeloso receio que ha, entre os funcionarios da
administracéo federal do ensino, a respeito desta mudanca radical. Sabemos
e compreendemos. Estamos & véspera de realizar uma grande experiéncia:
"vamos empreender (declarou corajosamente o Ministro da Educacdo) uma
verdadeira revolugdo". Sejamos otimistas; confiemos nos administradores e
educadores dos Estados. N&o fardo logo de inicio coisa superior ao que ha
por ai, e € mesmo possivel que numa ou noutra circunscricdo ocorram
perturbagdes. Mas a liberdade de movimentos lhes serd estimulo para as
iniciativas e despertard em todos (disse-o ainda o Ministro Clemente
Mariani) "uma sadia emulacdo".

Demais, nao se rompem completamente os vinculos entre aquelas
escolas e a Unido. O Conselho Nacional, tendo “conhecimento
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de qualquer transgressao”, promovera "as investigacfes necessarias”, a fim
de coibi-la (art. 4.°, letra a). E, tal seja o resultado, 0 minimo que sucedera
(como, alias, na organizacdo atual), € o ndo reconhecimento dos titulos
profissionais apoiados nos certificados da escola irregular ou nos diplomas
do sistema transgressor.

O art. 6.° reline a matéria contida no art. 170 da Constituigio, e
respectivo paragrafo, sbbre o sistema de ensino dos Territorios e o sistema
supletivo federal. De acordo com o texto constitucional, que o anteprojeto
reproduz, a agao supletiva da Unido podera objetivar-se sob duas formas: ou
distribuindo escolas federais pelos Estados, ou entregando a estes as
parcelas, que Ihes couberem, do Fundo Nacional de Ensino Primaério.
Aponta-se ainda um terceiro caminho, que é o dos convénios com 0s
Estados.

Os poderes locais sdo livres de incluir, nos respectivos sistemas,
quaisquer tipos de escolas, e bem assim 0s 0rgdos administrativos e as
instituicdes complementares que entenderem necessarios. Devem, porém,
em carater obrigatorio, abranger escolas primarias e médias, indispensaveis
para a educacdo popular.

V - A EDUCACAO PRE-PRIMARIA

A comissdo designada pelo "Board of Education™ da Inglaterra, em
1908, para estudar o problema da educacdo pré-escolar, concluiu, apds
haver visitado jardins da infancia e escolas maternais da propria Inglaterra,
e também da Franca, da Bélgica, da Suica e da Alemanha, que, onde quer
que o lar ofereca condicdes satisfatérias, é ele o lugar naturalmente
indicado para a educacdo das criancas ainda imaturas para a escola
primaria.

Infelizmente, nem todos os lares oferecem "condicdes satisfatdrias".
Circunstancias diversas, tais como a exigiiidade da habitacdo, o caso do
filho Unico, o de o6rfaos, o de maes doentes, e principalmente o de maes
forcadas a trabalhar fora de casa, reclamam a cooperacdo daqueles
educandarios. Deve-se igualmente reconhecer que um valiosissimo papel
assimilador podem eles desempenhar, ensinando o idioma nacional aos pré-
escolares em cujas familias s6 se fale lingua estrangeira. Isto por si sO
justifica a criacdo de jardins da infancia nos nucleos de imigracéo.

O anteprojeto contenta-se com apontar as finalidades essenciais das
instituicdes pré-escolares e com indicar formas praticas visando ao seu
incremento, nas situacdes de maior interesse social. Quanto ao resto, ficam
a vontade os poderes publicos locais para regularem como entenderem a
nomenclatura, a instalacdo e o funcionamento dessas instituicbes, desde que
respeitem os fins gerais da educacéo fixados pelo art. 2.° do anteprojeto.
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VI - A EDUCACAO PRIMARIA

Finalidade cultural ---- Do ponto de vista cultural, cabe a escola
primaria adestrar a criangca nas chamadas técnicas elementares (ler, escrever
e contar); cabe-lhe ensinar nocbes de utilidade pratica referentes ao meio
fisico, e, por fim, inculcar principios e atitudes intelectuais e morais.
"Ensinar a viver melhor (escreve Anisio Teixeira): a ter a casa mais cuidada
e mais higiénica; a dar as tarefas mais atencdo, mais meticulosidade, mais
esforco e maior eficiéncia; a manter padrées mais razoaveis de vida familial
e social; a promover o progresso individual, através dos cuidados de higiene
e dos habitos de leitura e estudo, indagacdo e critica, meditacdo e
conhecimento™.

Finalidade politica — Politicamente, o que em primeiro lugar Ihe
compete é formar o cidaddo de sua patria. "Na situacdo atual do mundo
(adverte Lourenco Filho) .— j& o sublinhou um espirito suficientemente
céptico e demolidor, para ser crido, o de Bertrand Russell — s6 esse traco
consegue conciliar as funcdes da escola popular; seu papel primeiro é, sem
duvida alguma, o de formar no homem a consciéncia da Nacdo". Sera
necessario, entretanto, que a funcdo nacionalizador se associe uma outra,
mais larga e mais humana, — a de abrir os horizontes culturais e afetivos do
educando para além das fronteiras nacionais. Sé assim se corrigird um dia "a
situacdo atual do mundo", intranquila e carregada de édios, a que alude o
educador patricio. Entre nds, devemaos, pois, pedir a escola primaria (como o
fazia a Carta Magna de 1934) que desenvolva, "num espirito brasileiro, a
consciéncia da solidariedade humana".

Finalidade biolégica — Ha um objetivo biolégico (demos-lhe esse
rétulo, a falta de melhor) que nosso pais ndo pode omitir. Pela rede capilar
penetrante, que é o sistema escolar primario. passard a totalidade da
populacdo de um e de outro sexo, antes de ingressar na vida produtiva. A
ninguém sera licito fugir de suas malhas, nem mesmo aos fracos de
inteligéncia, aos deficitarios sensoriais, aos mutilados. Pergunte-se, porém:
.— Que caracteres especiais predominam nessa populacdo infantil que aflui
para a escola primaria brasileira ? Sdo (respondem os médicos e higienistas
em contato com ela), sdo na maioria criancas subnutridas, subvitami-
nizadas, de sangue empobrecido pela maléria e opilacdo, corroidas pelas
sifilis que Ihes legaram os pais, ameagadas de cegueira pelo tracoma, pré-
tuberculosas. A vista disso, como ha de a escola primaria contentar-se com
alfabetizar ? Com realgar as riquezas do Brasil e a generosidade de sua
gente ? E pouco, evidentemente.
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Que ela ndo feche os olhos a realidade. Aproveite esse lapso de poucos anos
— talvez Unico na vida — em que as criangas se reinem quotidianamente
sob as vistas do professor e a protecdo do Estado, para Ihes proporcionar um
adjutorio na alimentacdo e para fazer que o médico as examine e as cure.
Assegurard, assim, por esse trabalho de "assimilagdo bioldgica”, tdo
importante quanto o de "assimilacéo social", um pouco mais de felicidade a
cada aluno seu. E enriquecera o patrimoénio da Nagé&o.

Profilaxia social — Convém pensar ainda na funcdo de profilaxia
social exercida pela escola primaria. O periodo relativamente longo que ela
exige da crianga — varias horas por dia, varios anos de curso, em aulas,
ocupac0es escolares e extra-escolares, recreacdes — é tempo tomado a rua,
a vagabundagem, ao vicio; é tempo arrebatado ao trabalho precoce da
oficina e da roca, cuja tirania embrutecedora esta prejudicando a educagdo
da nossa infancia e debilitando irremediavelmente o homem de amanha. A
escola primaria deve, profilaticamente, encher todo o dia da crianga; deve
cobrir e resguardar essa fase critica do crescimento, que se inicia aos seis ou
sete anos e termina com a puberdade.

Nessas consideragdes e nas que fizemos a proposito do direito a
educacdo, se apOiam as bases e diretrizes propostas neste titulo.

A obrigatoriedade e o seu periodo — A obrigatoriedade vem na
Constituicdo e, como todos a compreendem e a grande maioria a aplaude,
ndo vemos a necessidade de justifica-la. O que importa € procurar 0s meios
de sua efetivacdo, pois mesmo onde existem escolas a disposi¢édo da crianga
¢ comum vé-las desfalcadas de alunos em virtude do desinteresse pelo
ensino. Abstencdo total, freqiiéncia irregular, evasao logo apds o0s primeiros
anos de curso, sdo fatos conhecidos e cuja intensidade a prépria analise
estatistica ja evidenciou. Urge que os poderes locais tomem providéncias
especificas para combater o fendmeno. O anteprojeto prople diretrizes
gerais nesse sentido, em seus arts. 12 e 13 (este ultimo dedicado aos casos
de dispensa); a iniciativa e o engenho dos Estados faréo o resto).

As idades para a educacdo compulséria (que podem exceder ao
periodo da escola primaria e alcancar até o ensino médio) variam de lugar
para lugar. Considerados 54 paises que o Escritorio Internacional de
Educacéo recenseou em 1934, vé-se que o periodo total abrange, conforme
0 pais, desde 4 até 10 idades. Os totais mais freqlientes sdo 7 idades (em 19
paises), 8 idades (em 16) e 6 idades (em 5). A idade inicial, que corresponde
a época do ama-
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durecimento biologico e psicolégico suficiente para a freqiientacao das aulas
e 0 aproveitamento do ensino, é geralmente a de 7 anos (em 25 paises), ou a
de 6 (em 20). A idade terminal, fixada principalmente a vista da situacdo
econdmica do pais, que antecipa ou demora a necessidade de passar o
adolescente a categoria de elemento produtivo, é de 18 anos na Russia, de
16 na Baviera, nos Estados-Unidos, na Letbnia, no cantdo de Vaud, na
Unido Sul-Africana, de 15 no Canada, no Chile, na Hungria, na Noruega. no
cantdo de Genebra, prevalecendo, porém, a idade de 14 anos (33 paises).

Em alguns paises (como a Franga, por exemplo), se a crianca obtiver,
antes do fim da obrigatoriedade, o certificado da habilitacdo correspondente
ao curso primario, ficara desde ai dispensada da obrigacdo. Em outros,
porém, — e que constituem a maioria, —e todas as idades abrangidas
deverdo ser ocupadas pela escola: escola primaria, ou cursos pés-primarios,
ou escola média (secundéria, profissional).

Os limites que o anteprojeto sugere — 7 el4 anos (art. 11 ) —
concordam com o exemplo da maioria dos paises estrangeiros e com o que
predomina em nossa tradicdo. Antes de 7 anos (0 anteprojeto prevé a
possibilidade de matricula ja aos 6 anos e 9 meses). a crianca, em geral, ndo
aproveita bem o ensino primario. Isto serd pior na zona rural que na cidade.
"Na zona rural (depfe Fernando Rios com a sua longa experiéncia de
administrador do ensino), as criangas de sete anos, na sua maioria, ndo tém a
necessaria maturidade para a aprendizagem das matérias fundamentais do 1.°
grau”. Alguns educadores argentinos falam no mesmo sentido. Por outro
lado, o limite minimo para o trabalho dos menores foi, entre nos, fixado aos
14 anos pela Constituicdo Federal.

Ficam, pois, abrangidas pela obrigatoriedade, sete idades. duas a mais
em relacdo a duragdo total do curso. Essa margem permite que o estudo
primario de cinco anos, porventura iniciado com atraso, ou interrompido,
possa concluir-se dentro ainda dos limites da lei.

Ensino supletivo — Para os que total ou parcialmente escapam as
malhas da educagdo primaria compulsoria, os paises civilizados organizam
e mantém o sistema chamado de ensino supletivo, isto é, de cursos
primarios destinados a dar aos adultos a educacao escolar que deixaram de
receber na infancia. Mesmo os paises em que a obrigatoriedade escolar é
cumprida com certo rigor, sentem a necessidade de tais cursos. "De uma
parte (observa Lourengo Filho), ha a dispersdo da populacao e a sua relativa
mobilidade; ' de outra, a resisténcia as obrigagBes escolares. Existem
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ainda flagrantes diferencas individuais quanto a capacidade de
aprendizagem. E nao é tudo. Por mais adiantadas que sejam as instituicOes
escolares, ndo chegam elas a dar sempre, e a todas as criangas e jovens,
aquelas capacidades, técnicas, ideais e valores, que a vida adulta vem a
reclamar, no devido tempo. Tais e tantas tém sido as variagBes da vida
contemporanea, nesta época de "civilizagdo em mudanca”, que 0 processo
escolar ndo tem bastado como recurso normal de educacdo intencional. A
necessidade de educacdo ou de reeducacao esta assim presente em todas as
idades". A rede de ensino supletivo apresenta-se, pois (continua o citado
educador), "como urgente medida de organizacdo social. Ensino supletivo,
mais que simples alfabetizacdo. A aprendizagem da leitura e escrita, a
estender-se a todos, sera um meio, ndo um fim. Possibilitard apenas; nao
exercera, por si so, atuagdo positiva. Quer para as criangas, quer para 0S
jovens e adultos que hajam escapado a acdo da escola nas idades proprias, a
questdo devera ser posta, sem divida alguma, nesses térmos de "educacéo”,
n&o nos de simples alfabetizacédo".

O anteprojeto ndo poderia, portanto, deixar de prever 0 ensino
supletivo, ficando, porém, aos poderes locais inteira liberdade para
organiza-lo.

O dever de manter escolas - A obrigatoriedade de submeter-se a
educacdo primdria, imposta a crianga, corresponde o dever, por parte do
poder publico, de manter escolas. Pode a crianga, € certo, se assim o
entenderem os pais, estudar em casa, obrigada apenas a exames anuais (art.
13, letra c). Pode matricular-se em escola particular (art. 1.°, paragrafo
tnico, letra e) desde que esta haja sido reconhecida (art. 8.°). Se, porém,
preferir a escola gratuita mantida pelo poder publico (art. 1.°, paragrafo
nico, letra ¢), ou custeada por particulares em obediéncia a determinacéo
legal (art. 16), encontrara um lugar a sua disposicéo.

As dificuldades da zona rural — Na zona rural o problema da lotacdo
escolar oferece dificuldades especiais. Estamos comecando a ataca-lo, mas
por ora ndo damos escola primaria nem a 30% dos pequeninos roceiros.
Conhecem-se as causas; rarefacdo demografica; falta de prédio, ma vontade
dos pais, ma vontade dos proprietarios agricolas. Enfrentar esses obstaculos,
cuja magnitude somos 0s primeiros a reconhecer, caberd aos poderes
publicos locais, coadjuvados pela Uni&o (arts. 6.° e 60). O anteprojeto
limita-se, como é natural, a propor diretrizes.

A rarefacdo demogréafica — A rarefacdo demogréfica, que do ponto de
vista escolar tem sido estudada entre nés por Teixeira
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de Freitas, lldefonso Escobar, Moacir Rodrigues Barbosa e outros, ¢ mal
que podera ser atenuado com diversos meios (art. 15): transporte escolar,
internatos rurais, colénias-escolas, escolas ambulantes. Essas denominacdes
por si mesmas esclarecem a natureza das instituicdes, salvo, talvez, a de
colbnias-escolas. Diz Teixeira de Freitas, seu idealizador e paladino
maximo, que as coldnias-escolas "destinam-se a contratar por um ano (se
ndo puder ser por dois ou trés) todos os individuos, adolescentes e adultos.
de um e de outro sexo, de umas tantas familias ruricolas da respectiva
regido, retiradas de preferéncia dos mais baixos niveis sociais, a fim de,
saneando-as e higienizando-as previamente, localiza-las na sede do
estabelecimento, em habitacdes risticas e modestas, mas estilizadas e
providas do minimo de conforto indispensavel a moradia humana, e ocupar
0s contratados, rotativa e adequadamente, as condicOes individuais, em
todas as fainas agricolas, zootécnicas, industriais, comerciais,
administrativas, sanitérias e sociais da col6nia, com a finalidade de instrui-
los, alargar-lhes a compreenséo da vida, adestra-los e educa-los, tendo em
vista suas autbnomas atividades futuras como pequenos proprietarios agri-
colas e cidaddos perfeitamente aptos a vida social". Nestas coldnias, "ha de
iniciar-se a educacdo das criancas das familias-alu-nas”. Cada uma das
instituicdes mencionadas apresenta virtudes e defeitos; cada uma tera
indicacdo peculiar, que somente in loco se conseguird averiguar. O ideal é
que realizemos, um dia, a formula norte-americana: "onde a crianga néo
possa ir até a escola, va a escola até a crianga”.

Outras dificuldades — A questdo do prédio rural para aulas e
residéncia de professor, depende de recursos orgamentarios e de
organizacdo administrativa. Duas grandes dificuldades, sem que se possa
dizer qual a maior. A colaboracéo financeira e técnica da Unido, ja iniciada,
podera ser decisiva. A dos Municipios também, como tantas vezes tem sido
lembrado e algumas poucas posto em prética.

Vencer a incompreensdo e ma vontade dos pais ndo é facil, acastelada
que esta a nossa gente rural, em maioria, na incultura e na incapacidade
econdmica. Posto entre a escola primaria, que lhe acena, para o filho, com
vantagens pouco claras e distantes, e 0 ganho pequeno, mas seguro, de
alguns cruzeiros na semeadura do arroz ou na colheita do algodao, rende-se
0 pai ao prestigio do cruzeiro. Temos que aguardar o efeito que possa
exercer sobre ele a elevacdo gradual da cultura e do padrdo econdémico,
discretamente estimulada pelas medidas coercitivas.

N&o possui menor eficacia retardadora a ma vontade de bom nimero
de proprietarios agricolas, os quais, preferindo também a
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crianca na lavoura, se mostram hostis a escola ou, para aceita-la, impdem
condi¢Bes inadmissiveis. O art. 17 do anteprojeto lhes oferece trés
alternativas: ou darem ensino por sua conta, ou promoverem a frequéncia
das criancas a escola de acesso mais facil. ou concederem instalagfes para o
funcionamento de escola oficial. O que € necessario, esteja a crianca onde
estiver, é que o poder publico Ihe assegure de maneira concreta o direito a
educacdo-Deve-se confiar muito, para isso, na habilidade e na influéncia
persuasiva dos funcionarios do ensino. Em ultimo caso, ha o recurso da
multa.

Gratuidade e assisténcia — A gratuidade ndo consta deste titulo, pois
ficou regulada de maneira genérica no paragrafo tnico do art. 1.°. Ela é total
na escola publica primaria, e deverd mesmo. segundo as necessidades
individuais, ampliar-se por medidas de assisténcia, sob a forma de
fornecimento de material escolar, vestuario, alimentacdo e servigo médico e
dentdrio. Acentuou-se, j& o alcance excepcional destas Ultimas
modalidades, e previu-se o efeito direto que terdo sobre o valor bioldgico do
homem brasileiro.

O alongamento da escolaridade primaria — Um dos graves defeitos
da nossa escola primaria é a exigua duracdo do seu contato com a crianga:
dia letivo de trés a quatro horas; ano escolar abrangendo comumente menos
de 170 dias Uteis: curso, na grande maioria das escolas, com apenas trés ou
quatro anos de estudos. Hoje, no mundo inteiro, reconhecidas as
importantes fungdes que cabem a esse instituto educativo (inclusive a de
ocupar o dia da crianca e proteger-lhe o periodo de crescimento), a
tendéncia é para o dia letivo de cinco ou seis horas, num ano escolar
superior a 200 dias Uteis, completando-se 0 curso em cinco anos ou mais.
Até pouco antes da Ultima conflagracdo, onze paises, a respeito dos quais
obtivemos informagdes, davam de 24 a 36 horas de aulas por semana
(Alemanha, Argentina, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Estados-
Unidos, Franca, Inglaterra, Italia, Suiga); de quarenta paises recenseados,
somente treze (Islandia, Letbnia, Estados-Unidos, Estdnia, Tunisia,
Argentina, India, Italia, Egito, Ruménia, Brasil, Alb&nia e Cabo da Boa
Esperanca) tinham menos de 200 dias letivos por ano; os restantes tinham
de 200 a 252. Quanto a duracdo total, o curso primario é, em geral, no
mundo civilizado, de cinco a oito anos.

Nossa situacdo, mesmo se considerarmos s6 0 continente americano, é
de manifesta inferioridade. Impde-se melhoréa-la, prolon-gando-se a
escolaridade primaria. Os minimos por nos sugeridos estdo perfeitamente
ao alcance dos Estados, e, como minimos que
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sdo, suportam acréscimos da parte dos poderes locais, desde que ndo
prejudiquem o necessario descanso de alunos e de mestres.

Os cinco anos de curso representam o padrdo geral, quer para as
escolas urbanas, quer para as rurais. De comego, pareceu-nos que, tendo a
crianca da roca 0 mesmo direito & educacdo que assiste a da cidade, ndo
seria razoavel, em nenhuma hipotese, oferecer aquela menor nimero de
anos letivos. O principio prevaleceu (artigo 18); mas foi for¢oso reconhecer
que dificuldades praticas, invenciveis no momento, se opdem por engquanto
a sua efetivacdo. Dai a restricdo do 8§ 2°. E também a idéia de dividir-se o
ensino primario em dois ciclos, — o elementar e o complementar (§ 1.°), —
a fim de que a crianga que s6 conclua o primeiro ciclo possa lograr a
satisfacdo de receber um certificado terminal, ao qual agregard o do
segundo se vier a ter ao alcance uma escola de cinco anos.

Adaptacdes regionais — Sébre as "adaptacdes regionais" do programa
basico (art. 19, n. 3), € preciso que nos expliquemos. Salientou-se, ja, o
papel unificador da educacdo primaria, — base da educa¢do comum , —
destinada em ultima andlise a formar o cidad&o civilizado. Consideramos
mesmo, por isso, um erro a instituicdo de escolas primérias destinadas a
criangas de determinadas classes sociais — filhos de operarios, filhos de
funcionérios, filhos de militares — tanto quanto escolas para filhos de
italianos, de alemades, de japoneses, etc. Nem tampouco a diversidade de
residéncia justificaria roteiros diferentes. A escola comum néo colaborara
para dividir; deve, ao contrario, reunir e conciliar. Estamos com Raul
Bittencourt, que escreveu: "Toda educacdo primaria, onde quer que se
exercite, tem certos objetivos gerais, que Ihe sdo constantes, imanentes”. E,
também, "em todo ensino primario, quaisquer que sejam as condigdes
especiais da regido considerada de nosso territdrio, havera sempre estes
objetivos comuns e constantes: o humano e o nacionalista".

Contudo (é Raul Bittencourt ainda quem o diz), "sbbre esses
propositos uniformes, de educagdo comum, é que se desenvolvem outros
objetivos, a maneira de uma superestrutura, relacionados com os interesses
sociais de zonas geogréaficas, econdmicas e culturais distintas". "Assim
(continua aquele professor) a educagdo primaria brasileira, partindo de um
objetivo comum, chega, sem o contrariar, antes para o completar, a
finalidades diversas, de carater zonal, que precisam ser atendidas para que a
escola elementar cumpra a tarefa de ajustar o educando a uma sociedade
real". O "programa basico" atende ao proposito de unidade; as "adaptagdes
regionais” respondem ao imperativo de diversificacdo, decorréncia dos
interesses materiais e sociais de cada lugar.
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desde j&, por motivos 6bvios. Que pelo menos se pega aos professores de
emergéncia, mesmo para 0 ensino particular, a prova de um minimo de
competéncia, demonstrado em exame oficial. E, alids, o que ja se faz em
alguns Estados. Condigdo analoga, sem divida, deve ser imposta aos
diretores, que sdo os responsaveis técnicos pela orientacdo do ensino (art.
19, n.° 6).

Quando no seio da Comisséo se propds que os professores e diretores
de escola primaria fossem, invariavelmente, de nacionalidade brasileira,
uma voz se levantou para impugnar a indicacdo: estariamos incidindo numa
demasia de nacionalismo prdpria de Estado totalitario. N&o foi, entretanto, o
nacionalismo de tipo jaco-bino. que levou a maioria a adotar aquela
restricdo. Um dos fins da escola primaria (como se notou) &, em todos 0s
paises, fortalecer a coesdo nacional; é, pois, desenvolver o sentimento
patrio. Poderd o professor primario estrangeiro fazé-lo com sinceridade e,
conseqlientemente, com eficiéncia ? Mesmo que sincero, falta-lhe o dominio
da lingua, falta-lhe o espirito nacional, a tradicdo. Argumentou-se ainda com
o fato de ser o Brasil um pais de imigracdo. e pais que nem sempre tem
revelado grande poder de absorcdo do elemento alienigena. Como
prescindir, no caso, da cooperacdo da escola ? Por fim, 0 que se observou
em diversos pontos das zonas de colonizac¢do, assim como em ndo poucas
cidades do Sul, a respeito da acdo impediente exercida por professores
estrangeiros, nas. escolas freqlientadas pelos filhos de imigrantes, convida-
nos a adotar medidas defensivas.

As instituicdes auxiliares da escola — Mencionamos no anteprojeto,
em relacdo com a educacdo primaria, instituicdes "auxiliares" da escola, —
caixas e cooperativas escolares, bibliotecas infantis, associacfes de pais e
mestres, — numa exemplificacdo suscetivel de alongar-se (art. 19, n. 5).
Escusamo-nos de pormeno-rizar a estrutura, as finalidades e os beneficios
destas instituicbes, que os meios pedagdgicos brasileiros conhecem de
sobejo e praticam ha bastante tempo.

Cita-se também, a titulo de exemplo, uma instituicdo ndo escolar, as
"misses culturais”, antes de funcdo supletiva, estimuladora da cultura
popular, do que instrumento de educagdo primaria. O primeiro ensaio que a
nossa literatura pedagégica registra, foram as missdes culturais fluminenses.
Descreveu-as Rubens Falcdo, em 1946: "O objetivo dessas caravanas no
Estado do Rio era sobretudo pratico. Sem visar a discussdo de problemas
cientificos, procuravam a solucdo imediata de problemas concretos. E,
assim, destinavam-se ndo ao homem culto da localidade, mas ao popular, ao
operario, ao trabalhador da lavoura e da pesca. Para alcancar
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esse escopo utilizavam os instrumentos mais eficazes de difusdo cultural:
cinema, demonstracdes praticas, cartazes, folhetos, etc. Os missionarios
permaneciam no lugar o tempo necessario. Para que das "missdes" ndo
resultassem apenas palavras, porém a aquisicdo real de experiéncias, era-
Ihes recomendado ndo lhes dessem aparéncia solene, de nucleo inacessivel.
Porque € da sua propria esséncia o contato direto com a comunidade.
Organizando palestras e conversacdes, e ndo discursos, tinham ainda funcéo
recreativa, para 0 que se valiam do cinema, do radio, de discos relativos a
cancbes folcléricas e demais elementos que as circunstancias pro-
porcionassem”. Depois de transcrever o programa das "missdes culturais"
do Estado do Rio, de mostrar como se organizaram, de contar que levaram
25.000 comprimidos de quinina para atender aos doentes, assim conclui
Rubens Falcdo: "Auténticas bandeiras de penetracdo, um grande futuro Ihes
estd reservado. Os seus componentes devem possuir-se do espirito de
missiondrio, desse espirito que ndo conhece sacrificios nem penas. Ao
integra-las, compete-lhes renunciar a toda espécie de conforto e bem estar
para, entdo, compenetrar-se do grave papel de que vdo desincumbir-se. E
uma atitude benemérita, que encontra seducdo nos proprios embaracos que,
a cada instante, tém de vencer".

VII - AEDUCACAO DE GRAU MEDIO

1. OBJETIVO E SISTEMATICA

A subcomissdo encarregada do ensino médio justificou a sua
contribuicdo inicial ao anteprojeto, mediante valiosissimo comentario, cujo
texto deve fazer parte integrante do nosso relatério. Como isto nos dispensa
de maiores explanacdes a respeito da educacdo de grau médio, limitar-nos-
emos a analisar as principais solucdes praticas que damos aos problemas
sociais e pedagdgicos deste ramo escolar.

Trés férmulas de organizacdo — Propostos 0s objetivos da educacdo
de grau médio, trés formulas se nos apresentaram para a sistematica do
aparelho: 1.% a divisdo estanque entre o ensino secundario e o profissional;
2.%) a fusdo dos dois; 3.%) a sua separacdo material, atenuada pela presenca,
em ambos, de um carater comum, bem como pela possibilidade de
intercomunicacdes.

O notéavel relatério harvardiano sdbre a Educagdo Liberal (General
Education in a Free Society, Cambridge, Mass., E. U., 1946) adverte que a
segregacao entre o ensino cultural e o profissional tem raiz historica. "O
conceito de "educacdo liberal" apa-
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receu primeiro em uma sociedade escravista, como a de Atenas, em que a
comunidade se dividia em homens livres e servos, em senhores e escravos.
Enquanto que estes Ultimos suportavam 0s servicos especializados
correspondentes as ocupagdes materiais, 03 homens livres preocupavam-se
de modo particular com os direitos e deveres de cidadania. Recebiam
aqueles apenas o adestramento profissional; mas como os homens livres
formavam a classe dominante e, a0 mesmo tempo, a que dispunha de lazer,
sua educacdo era de natureza exclusivamente cultural, sem nenhuma
contaminagdo utilitaria".

A marcha para a democracia, lenta que foi, atenuou estas coisas muito
devagar No século XI, o eclesidstico normando Walter Map, ao assinalar
infragBes ao principio da segregacgdo, lamentava que os vilGes estivessem
mandando "sua prole ignoébil e degenerada" as Escolas Latinas; e no século
XX, ainda ha quem pense como Walter Map.

A separacao estanque — O pais onde mais tipicamente se manteve a
separacdo estanque, foi a Franga. Reclamava-se ali a formagéo de uma elite
que, tomando a si receber o patriménio espiritual da nagdo, pudesse cultiva-
lo. engrandecé-lo e transmiti-lo as geracOes futuras. Afastado por obsoleto o
critério do sangue, outro deveria tomar-lhe o lugar: nada mais natural que
surgisse, como surgiu, a concepc¢do de uma aristocracia baseada na cultura,
— em uma cultura que, a exemplo da dos homens livres da Grécia, ndo se
manchasse no utilitarismo. E verdade que desaparecera a divisdo entre
senhores e escravos; mas uma outra persistia, erguendo para a educacao a
barreira quase intransponivel da fortuna: proletarios e burgueses. Em
consequéncia, continuavam distintas as duas sementeiras, distintos os dois
tipos de formacdo, distintos os dois destinos. Os filhos das classes populares
freqlientavam a escola primaria elementar, de onde passavam, a seguir, para
a escola primaria superior, encarregada de preparar "o0s quadros
administrativos e técnicos da nacao" (Atlas do Ensino de Francga, 1933); os
da burguesia comecavam desde logo em cursos primarios mais ou menos
privativos (“les petites classes" anexas aos liceus) e subiam dai para a escola
secundéria. Esta ultima, abrigando "todos os que dispdem de lazer e de
dinheiro" (Fouillée), "ndo prepara para nada", mas "forma uma equipe in-
telectual ampla e homogénea, capaz de assumir o papel moral, social e
politico das antigas classes dirigentes” {Atlas, 1933).

A escola "compreensiva® — Estd no extremo oposto a escola
secundaria "compreensiva" dos Estados Unidos. Tiveram 0s norte-
americanos, de comec¢o, com a Escola de Gramatica Latina (século
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XVI1) ou com a Academia (século XVIII), educagdo secundaria igual a da
Europa daqueles tempos: selecédo inicial pelo critério das posses, formacédo
exclusivamente cultural, preparo "para nada". Sua escola "atraia e
conservava os estudantes de ambos 0s sexos que considerassem os trabalhos
académicos agradaveis e relativamente faceis", "que aprendessem
rapidamente pelos livros”, e que "planejassem continuar por mais tempo no
mundo escolar, seguindo o rumo das instituicdes de educagdo superior”
(Paulo Elincker).

Mas, a partir de 1827, ano em que o Estado de Massachusetts
determinou que houvesse uma escola secundaria em cada cidade de 500 ou
mais familias, principiou a situacdo a alterar-se. O impeto democréatico e
uma profunda fé nos beneficios da educacdo levaram o pais a incorporar 0
ensino secundario no seu sistema escolar "comum®, gratuito, ao alcance de
todos, e a difundir escolas desse grau por toda parte. Tais escolas se
multiplicaram tanto, durante o século XIX e o primeiro quartel do século
XX, e 0 seu numero de alunos cresceu de tal maneira, que ha cerca de trinta
anos, enquanto que na Europa s6 10% dos adolescentes estudavam, essa
proporcéo, nos Estados Unidos, ja alcangara 50%. "Os norte-americanos
estdo educando gente demais”, — chegou-se a comentar.

E ndo foi s6. Os jovens que agora se matriculavam eram de
mentalidade diversa. "Tinham menos talento para as linguas, as idéias nao
0s seduziam, consideravam as abstracBes e generalizagdes dificeis e sem
interesse” (Paulo Elincker). Vinham estudar impelidos pelas familias: seus
pais queriam vé-los mais cultos que eles préprios; e, principalmente,
portadores desse titulo de hierarquia social mais alta, que é o certificado de
curso secundario. Os filhos ndo se recusavam: seu espirito realista,
entretanto, se rebelava contra o ensino excessivamente académico, queria
estudos mais ligados a vida, a atividade, a produgdo econdmica.

Uma educagdo nova, para 0 mundo novo, desabrochava no continente
americano.

Diante dessa pressdo dominadora, ndo houve como manter-se o velho
instituto do século XVII. Pois ndo cabe a escola secundéaria, em lugar de
"plasmar" o educando (como outrora se dizia), "aproveitar-lhe" as aptidfes
? Néo ¢ do seu dever "adaptar-se a cada tipo de aluno™? Nasceu dai, para
instrumento desta nova concepcdo, a escola secundaria “compreensiva”,
instituto destinado a acolher em seu seio quaisquer adolescentes "sem olhar
a diversidade de seus interesses profissionais e ambigdes, e com o propdsito
de a todos oferecer os programas reclamados pela multiplicidade de suas
aspiracdes". Dos dois objetivos em jogo, — o cultural, que
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conduzia geralmente a universidade, e o utilitario, porta de ingresso
imediato na vida pratica, — este Gltimo acabou por sobrepujar. Em 1870,
cerca de 75% dos diplomados pela escola secundaria tomavam o rumo da
universidade; hoje esta cota é absorvida desde logo pelo trabalho.

A crise mundial da escola secundaria — O que sucedeu nos Estados
Unidos foi uma antecipacdo. Terminada a primeira grande guerra, 0 mesmo
fendmeno se produziu nos outros paises, embora menos impetuoso. Na
Terceira Conferéncia Internacional de Instrucdo Publica (Genebra, 1934),
Edouard Gros, da Poldnia, resumindo os dados que do mundo inteiro
recebera, assinalava: 1.%) a corrida universal para a escola secundéria; 2°) a
tendéncia, em varios paises, no sentido de abranger-se entre os propésitos
do instituto, o de preparar para o trabalho imediato; 3.°) nos paises
refratarios, uma "crise da escola secundaria”, evidenciada pelo nimero
crescente de reprovagdes e desisténcias, e redundando em inquietacdo e
revolta. "A elevacdo do nivel social (diz o Anuéario Internacional de
Educacdo de 1936) repercute antes de tudo sbbre a escola secundaria. A
geracdo atual ndo aspira unicamente a uma situacdo material melhor; exige
ainda um belo futuro para os filhos. Nunca o desejo de elevacdo na escala
social foi tdo pronunciado quanto agora". De outra parte (¢ o Anuério que
fala), a industrializag8o, as concentra¢es urbanas, o desemprego, a procura
de trabalhadores mais cultos, a mobilidade social, — tudo concorreu para
superlotar e por em crise a escola secundaria.

A situagdo brasileira — Como haveria o Brasil de escapar a tendéncia
universal ? Presentes as mesmas causas, era de prever que nos atingiriam as
mesmas consequéncias. Em 1932, poucos anos depois de instituida a
seriacdo, havia no pais 56.000 alunos secundarios; em 1947 passamos a ter
302.000. Na primeira década do século, o certificado ginasial constituia
quase um privilégio das "boas familias"; presentemente tratam de
conquista-lo os adolescentes de todas as camadas da populagdo, em busca
de cultura e, ainda mais, de posicdo social. Apresentam estes novos
candidatos diferentes graus de inteligéncia, as mais variadas aptiddes; as
ambicdes mais diversas. De qualquer forma, querem entrar, querem
diplomar-se.

Para atender a onda crescente, foi preciso ampliar as pressas o
precarissimo sistema escolar brasileiro e, com o material humano
disponivel, improvisar um exército de professores. O Estado, sob o dominio
da concepcdo de que educacdo secundaria € luxo, abste-ve-se de iniciativas
construtivas, limitou-se ao papel de fiscal, — um fiscal formalista que
apenas vigia a escrita escolar e o ritual
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dos exames. O vacuo que assim deixou o poder publico foi rapidamente
preenchido pelos particulares, dos quais nem todos possuiam a
compreensdo do problema ou, sequer, 0 desejo de cooperar honestamente
para a sua solucéo.

Estes ltimos, trazendo para o desequilibrio da instituicdo uma
componente nova, foram dos que mais contribuiram entre nés para o
agravamento da situacdo, aliciando candidatos inadequados, atraindo 0s
refugos, rebaixando os padrdes do ensino, violando a ética. Para afasta-los
nada se podia esperar do discernimento dos pais, nem do livre jogo de
outras forgas selecionadoras. De sorte que aos males universais se somaram
estes outros, nacionais, produzidas pela presséo das escolas inferiores.

Sofre assim a escola secundéria brasileira de doenga comum — a
pletora — da qual a causa predominante é aquela "capilaridade social"
referida por Arsene Dumont: como o 6leo das lamparinas, todos querem
subir pelo pavio. O pavio, no caso, tem o defeito de ser Unico. Procuremos,
pois, para alivia-lo, multiplicar as vias de ascensao.

A critica das solugdes extremadas — A velha concepgdo francesa leva,
como se viu, a manter no ensino médio dois sistemas distintos e
incomunicaveis, — o da escola secundaria e o da escola profissional, —
servindo a clientelas originariamente diversas e conduzindo a diferentes
destinos. A tendéncia norte-americana produz um sistema Unico, que abriga
a todos indistintamente, atende a cada um, segundo suas aptiddes e
interesses, encaminhando o aluno de acordo com o que a experiéncia
pedagdgica va revelando a respeito da sua personalidade.

N&o cremos que se possa tentar, no Brasil, uma regressao a rigidez do
sistema tradicional, de que a reforma Capanema ja principiou a libertar-nos.
Demais, a propria Franca estd neste momento despedagando os grilhGes
anacronicos do seu ensino médio. Compreenderd este, pela reforma
Langevin (ja em execucdo parcial). dois ciclos, o de "orientagdo" e o de
"determinacao”. O ciclo de orientacdo, de trés séries (6e., 5e. e 4e.
nouvelles), realiza perfeitamente a escola compreensiva norte-americana:
recebe alunos entre 11 e 15 anos, de todas as procedéncias e com quaisquer
aspiracOes; ensina-lhes certas matérias basicas — francés, elementos de
matematica, geografia, histdria, uma lingua viva, ciéncias fisicas e naturais,
— e oferece-lhes todas as opgOes possiveis, para que cada um experimente
0 que lhe convém. Essa experiéncia. aliada & observagdo psicoldgica,
permitird orientar o estudante nos cursos do segundo ciclo, que os distribui
por trés grupos: o do ensino préatico, para formar operarios, o do ensino
profissional,
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que dara profissionais de grau médio, e o do ensino tedrico, que produzira
trés graduacdes secundarias, a classica, a moderna e a técnica, equivalentes
entre si. Por outro lado, seja qual for o curso escolhido, o aluno fara estudos
culturais tdo amplos quanto o permitam as suas aptiddes.

A escola média francesa tende, pois, a realizar enfim a igualdade em
face da educaco, "igualdade que existe certamente nos textos mas ndo nos
fatos" (Marcel Durry), e a conciliar os propositos cultural e utilitario, até
aqui lancados um contra o outro. Se, pois, tivermos que aproveitar alguma
coisa da organizacdo pedagbgica francesa, seja antes a sua concepcao
moderna, democratica, em harmonia com as tendéncias atuais da sociedade.

A escola compreensiva norte-americana constitui, inegavelmente, um
passo importantissimo na evolugdo social e pedagdgica. uma afirmacdo
concreta da sinceridade democréatica daquele povo. Sente-se, porém, que 0s
préprios norte-americanos ja lhe percebem os defeitos. "A escola Unica
norte-americana (declarou I. L. Kan-dell em 1933), que procura ser tudo em
relagdo a todos os alunos. ndo traz, segundo creio, solugdo satisfatoria, pois
que, se de fato oferece oportunidade para todos, tende a nivelar por baixo e
n&o proporciona padrdes convenientes aos bem dotados".

Formula conciliadora — Preferimos, pois, manter os dois sistemas —
o cultural (ensino secundario) e o utilitario (ensino profissional) —
corrigindo-os, porém, dos males da segregacdo estrita e da excessiva
rigidez. Consideramos, de acordo com a Terceira Conferéncia Internacional
de Instrucéo Publica (Genebra, 1934) que "importa a vida social das nagdes,
como aos interesses dos individuos, preparar, ao lado de uma elite de
profissionais liberai:;. também elites comercial, industrial, agricola, etc,
correspondendo aos diversos tipos da atividade econdmica e possuindo,
como a outra, uma cultura verdadeiramente geral”. Assinalamos conse-
quentemente a importancia social das escolas profissionias médias. as quais
"podem assegurar a seus alunos uma cultura geral suficiente e, a0 mesmo
tempo, uma iniciacdo pratica, preparando-os diretamente seja para o
exercicio imediato de uma profissao, seja para o ingresso em certas escolas
profissionais superiores”. Alargamos assim 0 campo e 0s horizontes da
escola profissional média. esperando obter com isso, entre outras coisas, que
ela possa atrair e acomodar melhor essa grande quantidade de adolescentes
gue. um pouco as tontas, em busca de posic¢éo social, congestionam a escola
académica, onde, por inadaptacdo, malogram em seus estudos ou forcam ao
rebaixamento dos niveis do ensino. Para esse fim, introduzimos um
programa amplo e flexivel de cultura desinteressada nos dois ciclos médios
de formacéo profissional. "Sera
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porventura impossivel (indaga Henri Boegner) inventar humanidades
literarias e cientificas adaptadas aos novos modos de existéncia nascidos da
civilizacdo moderna?" "Certamente que ndo, se se possuir suficiente
generosidade e imaginagdo para extrair o essencial do nosso humanismo
tradicional, o espirito desses exercicios que ndo tém outra finalidade sendo a
de formar mentalidades abertas, por isso que o ensino literério as exercitou
para compreender o que se lhes diz, e o ensino cientifico para compreender
0 que véem' .

Outra caracteristica importante da solucdo do anteprojeto é a
possibilidade de circulacdo entre um e outro sistema. O estudante de curso
secundario, que ao fim do primeiro ciclo percebe o seu pendor para as
atividades praticas, inscrever-se-a no segundo ciclo profissional; o de curso
profissional, havendo surpreendido em si mesmo aptiddes acentuadas para a
cultura geral, se transferird, mediante certas provas, para 0O Curso
secundario. Deixa de ser estanque a separagdo entre os dois sistemas. Note-
se ainda que, ou pela via da transferéncia, ou através do seu proprio curso, 0
diplomado por escola profissional média (inclusive o normalista) poderé ter
acesso ao colégio universitario, que o conduzira a escola superior. Estas
varias circunstancias, se bem aproveitadas pelo servico de orientacdo
educacional desde o curso primario, trardo grande beneficio aos diferentes
ramos do ensino médio, pois satisfazendo, em relagdo a todos os
adolescentes, a necessidade de cultura geral, dardo maior vida e prestigio a
escola profissional e maior homogeneidade ao corpo discente secundario.

Importancia da orientacdo educacional — Fizemos referéncia a
orientacdo educacional. E ela indispensavel, sem davida, no sistema
compreensivo que o anteprojeto prop@e. "A orientacdo pessoal escolar (diz
0 padre F. Charmot) é condicdo de éxito na formacdo dos espiritos. A
desigualdade dos talentos e a variedade dos propésitos providenciais
acarretam logicamente a diversidade das Culturas. A crianca que ndo esta
no devido lugar, sofre e faz sofrer. Uma das maiores perturbacdes das aulas
greco-latinas é o peso morto, esmagador, dos alunos que ndo desempenham
a tarefa que Ihes convém. A orientacdo profissional, cuja importancia atual-
mente se reconhece, deveria ser preparada pela orientacdo pessoal escolar,
que ndo é menos necessaria. Um estudo aprofundado de cada crianca, feito
por homens competentes, nos levaria a concluir que ha temperamentos mais
literarios que cientificos e inversamente. Certos espiritos sdo capazes de
interessar-se pelas linguas antigas, e outros ndo se desenvolvem sendo
através de sua lingua materna. Encontram-se alguns que S0 precoces,
outros parecem a
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principio tolhidos e se desembaracam mais tarde. E preciso discerni-los."

Para uma distribuicdo melhor dos que procuram os varios cursos de
grau medio, sera, pois, de vantagem que a escola primaria institua a
orientacdo educacional de seus alunos, observan-do-os com atengdo e
critério para o fim de aconselha-los a procurar os estudos mais consentaneos
com as suas aptiddes.

2. O CURSO SECUNDARIO

O curso secundéario do anteprojeto vincula-se, por seu objetivo e por
sua estrutura, ao sistema atual, de que se distingue entretanto pelo tipo de
flexibilidade e por certos particulares funcionais — os referentes ao
ingresso dos alunos, os dos exames e 0s do provimento dos cargos docentes.

Fica mantido o objetivo essencial deste ensino: a escola secundaria
brasileira continuara a ser a instituicdo destinada a proporcionar cultura
geral, desinteressada, ao maior nimero possivel de adolescentes aptos para
recebé-la, e a fornecer, assim, base para a formacdo da elite espiritual da
nacdo, pois, como escreve Celso Kelly, "o problema das elites é um
problema de selecdo, e a selecdo é tanto mais promissora quanto maior é o
meio sdbre que se exerce."

Nao nos parece, todavia, mesmo neste ponto, que por amor ao
principio devamos tomar sempre atitude radical. Esta muito bem que, entre
as escolas secundarias, predominem no pais as de fins puramente culturais:
mas por que ndo admitir-se, por exemplo. que o ginasio de uma pequena
cidade do interior institua para os seus alunos, como disciplina de opcéo,
um curso tedrico-pratico de comércio, de agricultura ou de economia
doméstica ? Estudando nessa escola, a juventude local podera, do mesmo
passo que eleva o nivel de sua cultura, observar-se a si prépria, investigar
suas aptiddes e, ainda, adquirir conhecimentos e técnicas para o eventual e
imediato ingresso na vida pratica. Tanto mais que a educacao "geral" se
distingue da "especial" menos pelo conteldo do que pelos métodos e
propoésitos, e, assim, as chamadas aulas "profissionais" poderdo ser
igualmente culturais. "Vi licbes de latim e inglés (diz o educador australiano
Frank Tate) que de nenhum modo contribuiam para a educacdo geral e
humanistica, pois tinham como Unica preocupacao preparar os alunos para o
exame; e vi licbes a jovens funileiros, em uma escola técnica, que
certamente contribuiam para aquele objetivo".

Os dois ciclos — A divisdo do curso em dois ciclos — divisdo que
vem da reforma Campos e foi confirmada pela reforma Capa-
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nema — mostrou-se Util; deve, pois, continuar. O primeiro ciclo
proporciona um conjunto de nogdes e exercicios que por si s6s levam o
adolescente a um certo grau de integragdo na cultura humanistica. Demais,
funcionard um pouco, este primeiro ciclo, como a fase de "orientagdo" da
reforma Langevin; e também, aos que no fim de quatro anos ndo puderem
prosseguir, a satisfacdo do "di-ploma" evitara a impressao de um malogro
na vida de estudante. O segundo ciclo, além de oferecer ensejo a uma
cultura mais vasta e mais profunda, permite organizar os estudos de cada
aluno ja em intima correspondéncia com as suas aptiddes particulares e
com os seus projetos definitivos.

A flexibilidade dos curriculos — Dissemos antes 0s motivos
da flexibilidade do curriculo, pela qual se batem ha muito tempo os
educadores brasileiros. "A flexibilidade dos cursos (declarou em sua "Carta
de Educacao Democratica", de 1945, a Associacdo Brasileira de Educacéo)
implica multiplicidade de planos, articulacéo e equivaléncia de curriculos,
muito especialmente entre os varios ramos de ensino de segundo grau, 0s
quais deverao conter disciplinas de carater optativo". Que esse curriculo
flexivel "é eminentemente desejavel”, € "elemento de progresso
pedagdgico", e, além do mais, “exeqivel”, mostrou-o perante o Terceiro
Congresso Nacional dos Estabelecimentos Particulares de Ensino (Sdo
Paulo, 1948) a tese apresentada pelo Sindicato dos Estabelecimentos de
Ensino Secundario e Primario do Rio de Janeiro.

O plano do anteprojeto encerra um eixo cultural comum, que atravessa
de principio a fim, ndo s6 o curso secundario, como também, de certo
modo, os demais cursos de grau médio, — eixo em torno do qual gravitam
as opcoes e especializacBes. Assegura-se assim, uma unidade basica maior
que a do curso atual, e, inversamente, deixa-se lugar para variacGes de
superficie desde a série inicial do primeiro ciclo. Reduziu-se ao minimo a
parte obrigatéria, parecendo-nos essenciais todos os elementos que a
compdem, num justo equilibrio entre as disciplinas literarias (0 portugués e
uma lingua estrangeira), as cientificas (matematica, ciéncias da natureza),
as sociais (geografia e historia) e as artisticas (desenho e canto orfednico).
Sao ainda obrigatdrias as atividades visando a educacdo fisica, a educacdo
moral e civica, a educagdo artistica e ao desenvolvimento da sociabilidade.

Em matéria de linguas, o curso secundario atual exige de todos os
alunos o estudo do portugués, do latim, do francés, do inglés e do espanhol.
Cinco linguas. O resultado é que os estudantes ndo aprendem nenhuma.
Nem mesmo a lingua pétria. O anteprojeto reduz a dois os idiomas
obrigatdrios, o portugués e uma lingua viva (francés ou inglés).
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A lingua portuguesa — Quanto a lingua materna, devemos exaltar a
excepcional importancia do seu estudo para a formacdo mental e da cultura.
Citando a conhecida frase de M. Bréal — a linguagem "¢ a educadora do
género humano" — Rui Barbosa mostra, em seu erudito parecer, como o
espirito se adestra e se desenvolve através do cultivo da palavra. Demais, é a
lingua materna o veiculo mais direto para penetrarmos em nosso passado,
conhecermos nossa historia e nossas tradi¢cdes, sentirmos a beleza da nossa
literatura, apreendermos as expressdes da inteligéncia e-da sensibilidade da
nossa gente. Nesse papel, ndo ha lingua estrangeira que se lhe compare.
Além do mais, o portugués representa o vinculo que, de uma parte, nos
prende a Europa, ao mundo neo-latino, a civilizagdo greco-latina, e, de
outra, manteve e continua a manter a semelhanca cultural, e, mais ainda, a
unidade afetiva entre os brasileiros de todos os recantos do Brasil. Deve a
lingua portuguesa, pois, ensinada ndo sé por seus professores privativos mas
em todas as aulas, constituir o eixo da formacdo humanistica da juventude
brasileira. Atente-se para esta afirmacéo de J. Lacroix: "A cultura é, atraves
dos tempos, um esforgo magnifico da humanidade para compreender-se a si
prépria e para nela integrar todos os homens". Facamos, pois, na escola
secundaria, um Gtimo estudo da nossa lingua: como isto. nds, brasileiros,
principiando por nos entendermos dentro do Brasil, continuaremos cada vez
mais integrados no seio da civiliza¢do ocidental.

As linguas vivas — Sera necessario louvar o aprendizado das linguas
estrangeiras? "Em média (diz A. Fouillée). para adquirir-se a cultura
essencial as humanidades, o estudo de outra lingua, além da materna, é o
meio mais curto e mais seguro”. Seu primeiro beneficio esta na ginastica
mental: "o tema e a versdo obrigam a pesar cada palavra, a precisar-lhe o
valor, a procurar o seu equivalente; é imprescindivel, além disso, descobrir
as relacOes entre as idéias e entre as palavras, adivinhar o sentido oculto do
texto; é indispensavel, enfim, transportar o todo de uma lingua para outra,
como um masico transporta uma aria". "Assim (conclui Fouillée) o espirito
adquire ao mesmo tempo forma e substdncia”. Uma segunda vantagem
provém da repercussdo s6bre o conhecimento da propria lingua materna: a
comparagdo, que se deve fazer, entre o vocabulario de um e outro idioma, 0
assinalamento das semelhancas e dessemelhancas de sintaxe, a verificacdo
dos tragos eventuais de parentesco, — tudo contribui para que se torne mais
profundo e mais sélido aquele conhecimento. Em terceiro lugar, a lingua
estrangeira, seja ela o grego ou o latim, o francés ou o alemdo, o inglés ou o
russo, abre ingresso direto a um mundo diferente, a uma cultura diversa,
mediante a qual se alargam e se ilu-
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minam outros horizontes, levando o aluno a uma integracdo cada vez maior
na humanidade. Pode-se falar ainda num quarto proveito, — este ja no
dominio da utilidade, — que é o uso da lingua estrangeira como
instrumento de estudos profissionais — em direito, em medicina, em
engenharia, etc. De qualquer modo, entre estudar mal quatro linguas
estrangeiras (como atualmente sucede) e estudar uma s6 (como
pretendemos que aconteca), ndo é possivel tergiversar. Demais, qualquer
dos dois idiomas oferecidos a escolha do aluno, — o francés ou o inglés, —
sera, embora em graus diferentes, vantajoso sob 0s quatro pontos de vista
mencionados.

A situacdo do latim — E o latim ? Como ficou Ele no curriculo
proposto ? Ao tomar, por quase unanimidade, a decisdo que tomou, de
deixa-lo entre as opgBes, a Comissdo nao foi contra o ensino do latim, foi
contra a sua obrigatoriedade. Um dos grandes baluartes da cultura classica,
a Franca, desde 1902 tornou facultativa essa disciplina, pelo que é possivel,
nesse pais, chegar sem o latim ao término do curso secundario e sem ele
ingressar na universidade. Em 1923, o ministro Leon Bernard restabeleceu a
obrigatoriedade, mas o seu sucessor Ed. Herriot voltou sem demora ao
regime facultativo, que perdura. Quanto a recentissima reforma Langevin,
ainda em inicio de execucdo, eis 0 que escreve em 1947 Marcel Durry,
professor de latim da Sorbonne: "O latim ndo é mais do que uma opgdo (e 0
grego na 4.%), mas ndo esquecamos due a essa op¢do as "6es. nouvelles" ddo
quatro horas hebdomadarias. Aliés, ou se ensina o latim como o faziam os
jesuitas, e ele é entdo uma disciplina formadora, mas as exigéncias da vida
moderna (ciéncia, lingua, higiene e esportes) ndo o permitem mais; ou
ficara ele reservado para as criangas que parecam ter verdadeiramente gosto
pelas letras". O padre F. Charmot (S. J.), paladino do classicismo, em seu
livro "L'Humanisme et 1'Humain”, assim se manifesta sdbre o assunto :
"Certos espiritos sdo capazes de se interessar pelas linguas antigas, e outros
ndo se desenvolvem sendo através de sua lingua materna”. "No minimo,
pedimos que ndo se sacrifique a priori a formagédo de uma crianga a tese do
humanismo greco-latino, ou a tese oposta”. E conclui : "Pois que vivemos
em um mundo em que os dirigentes ndo sdo mais exclusivamente os que
receberam o ensino do grego e do latim, é desejavel — diriamos mesmo que
é um dever dar aos futuros dirigentes uma cultura francesa humanista”. Ou
seja, um humanismo baseado na lingua materna. Isto na Franca, onde, a
despeito de tudo, ha excelentes professores de latim e uma tradigdo multi-
secular de cultura cléssica.
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A proposito ainda da formacéo classica, aqui estad. no mesmo livro do
Padre Charmot, o que escreve um outro jesuita eminente. o Padre Alfred
Soras: "O simples fato de que, aceitando como base de seus trabalhos,
linguas e civilizagbes mortas, ela se apoia no passado, faz correr a essa
formacdo classica o risco de desconhecer o valor do real, do moderno, do
futuro, da acdo. Pode-se por o passado em planos, é demasiado tarde para
po-lo em atos. A esse respeito, pergunto a mim mesmo se o francés
(leiamos: "a lingua materna™) ndo seria uma matéria suficiente para a
reflexdo de muitos alunos, e mais apropriada que o grego e o latim para
estimula-los para a sua vida".

A lingua materna, sim, auxiliada por outra lingua viva: eis 0 que
convém a maioria, e 0 que ela deseja. E o Padre Soras ainda. que, falando
de "uma formacdo baseada no estudo de uma lingua e uma civilizagdo
modernas, estrangeiras”, adverte : "Creio que, desde que se tome como
ponto de partida uma cultura suficientemente rica e matizada, que se tenha
expressado em uma gama de obras de carater bastante diferente, pode-se
chegar a desenvolver as qualidades essenciais de espirito e de julgamento".
O francés e o inglés (dizemos nos) respondem plenamente a esses
requisitos.

No Brasil, os estudantes de curso secundario ndo tém, em grande
maioria, nenhum gosto pelo latim, os bons professores sdo escassos, 0
ensino vem sendo geralmente ineficiente. Cometeriamos erro gravissimo se
persistissemos numa obrigatoriedade antipsico-l6gica, antipedagdgica,
inatil, prejudicial, e que leva o nosso aparelho escolar a um permanente
regime de simulagdo. Conserve-se o latim no curso secundario; em algumas
escolas inclua-se mesmo o grego; mas facultativos um e outro. Existem na
juventude brasileira, como na dos outros paises, estudantes que querem e
podem dedicar-se as letras classicas: pois que se lhes oferecam todas as
facilidades para isso, que se lhes déem os melhores mestres, que se
estabelecam, se necessario, medidas para manté-los nesses estudos. Mas ndo
imponhamos a centenas de milhares de criancas, pela forca da lei, uma
disciplina que elas detestam, que as exaure, que as inicia na fraude. Vai
nisso uma coercdo inescusavel, e qualquer obrigacdo escolar desse tipo
constitui, na expressao de Einstein, um atentado contra a liberdade espiritual
da juventude.

O estudo das ciéncias — O curriculo cientifico obrigatério abrange a
matematica, as ciéncias fisicas e naturais, a quimica e a biologia, — as
Gltimas trés somente no segundo ciclo. Nao ha lugar aqui. para rebater-se a
critica que ao uso deste ensino, para a formacao da mentalidade adolescente,
costumam fazer alguns campebes da cultura literaria. A inferioridade,
quando existe, ndo esta
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no instrumento educativo, mas na impropriedade metodoldgica, decorrente
de dupla incompreensdo: a dos elaboradores de programas e a de nédo
poucos professores, pois estes e aqueles parecem desconhecer a verdadeira
funcdo da ciéncia na escola de cultura geral. Isto é defeito que se pode
corrigir, ndo pela anemizacéo do ensino cientifico, mas pela elaboragéo de
programas muito mais singelos que os atuais, e, acima de tudo, através da
boa formacdo do professorado secundario.

Quanto a ciéncia como instrumento educativo, nem a desprezam 0s
propugnadores mais cultos das humanidades classicas, nem 0s modernos a
opSem a cultura literaria. "Ninguém pensa mais, hoje (diz o Padre F.
Charmot), em suprimir no ensino secundario as aulas de ciéncias, nem
mesmo em reduzi-las muito. A volta aos colégios do século XVII é tao
impossivel quanto o restabelecimento da iluminacdo pelos candieiros”. De
outra parte, adverte Lucien Poincaré, "ndo renunciaremos a colhér as mais
belas flores da cultura classica”, nem imaginemos sacrificar em nossos
alunos o sentido é o gosto das belas coisas; acrescentemos, ao contrario,
que. "como disse Renan, a ciéncia é a primeira condicdo da admiracdo
séria", e que, com desenvolver o respeito a verdade ou o culto da pesquisa,
ninguém pretende diminuir o amor do belo e do bem, — "amor que nunca
excluiu a clarividéncia”. A ciéncia, assinalam Spencer e Huxley, é poderoso
instrumento de disciplina intelectual e moral. Quem se habitua, para
formular opinides, a examinar miudamente os fatos, a escravizar-se a eles, a
aprofunda-los. a esgoté-los antes de pronunciar-se, ndo se guiara na vida
moral pelas aparéncias e falsos brilhos. Os estudos cientificos sdo "o grande
corretivo da leviandade humana". Por isso (declara Karl Pearson em sua
"Grammar of Science"), "a ciéncia moderna, treino do espirito, que é, para
uma exata e imparcial analise dos fatos, constitui educacéo especialmente
adequada ao desenvolvimento da cidadania”. Estimuladora da inteligéncia,
orientadora da pesquisa e da critica, disciplinadora das atitudes,
desempenha. ainda, o papel de libertadora da humanidade. Nos Estados-
Unidos, empregavam-se em 1929 cerca de 13,5 cavalos-hora por dia. per
capita. — equivalentes a 100 escravos humanos para cada cidaddo. "Ai esta
(comenta Robert Millikan) porque ndo mais conduzimos 0s nossos navios
por meio de escravos amarrados aos remos, como faziam 0s gregos e 0s
romanos. Ai esta porque ndo mais escravizamos populag¢@es inteiras, como
faziam os Farads. Ai esta porque frequentam as escolas secundarias dos
Estados-Unidos. hoje, dez vezes mais rapazes e moc¢as do que em 1890 —
mais de cinco milhdes hoje, meio milhdo naquela época. Ai estad porque
temos atualmente um dia obreiro de oito horas". Uma cultura cientifica geral
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bem orientada multiplica os interesses do aluno, estimula nele a observagédo
e o raciocinio, eleva-lhe o espirito acima das dissensdes e preocupacgdes
subalternas, — humaniza. Diremos, em suma, com Lucien Poincaré, que em
nossos dias "a ciéncia € indispensdvel a todo aquele que pretenda
desincumbir-se do seu oficio de homem."

As ciéncias sociais — O estudo da sociedade humana, embora deva ser
feito pela contribuicdo de todas as disciplinas da escola secundéria, tem na
geografia e na historia os seus dois elementos polarizadores. Parece-nos
inteiramente supérfluo defender a inclusdo destas disciplinas no curriculo
obrigatdrio, pois ndo existem, ao que nos conste, objecdes contra elas.
Quanto as reiteradas e justas criticas que se fazem aos respectivos
programas e métodos didaticos, repetimos aqui o0 que acima dissemos com
referéncia ao ensino cientifico: organizem-se programas menos ambiciosos,
for-me-se um professorado consciente das verdadeiras finalidades do ensino
secundario.

Arte, moral, civismo, salde e sociabilidade — Completam o curriculo
obrigatdrio as atividades conducentes a educacao moral e civica, a educagao
fisica e a sociabilidade.

A educacdo artistica, incluida desde os gregos entre os elementos
formativos da personalidade humana, pde o aluno em contato com meios de
expressdo que mais falam & emotividade que a inteligéncia. "Para a nossa
sede de emocdo, para as aspiragdes imprecisas mas poderosas do
sentimento” (escreveu o Padre Leonel Franca), a arte “cria-nos um mundo
ideal de beleza. Nesta regido superior de eurritmia e de ordem o homem
descansa das decepcdes da realidade, educa e disciplina os movimentos de
sua vida afetiva, e eleva-se, através do Belo, a contemplacdo extasiante da
Verdade e do Bem. Pela sua vocacdo, o artista desempenha ainda uma alta
funcdo social. Sua atividade criadora é um contrapeso as inclinacdes do
egoismo esterilizador"”, A educacdo artistica, representa, pois, na escola de
adolescentes, uma indispensavel atividade de sublimacdo, um derivativo
sadio do espirito, e também, conforme a modalidade, um instrumento de
socializacdo. N&o nos esquecamos ainda que pode revelar as vocacGes
artisticas. Convocamos para ela, expressamente, o canto orfednico e o
desenho, mas ndo ficam excluidas outras formas, que tomardo mesmo,
segundo as circunstancias, relevo excepcional: a modelagem, a pintura, a
masica instrumental, o teatro, e bem assim a audicdo de boa mdsica, a
freqlentacdo de museus, etc.

Quanto a educacao moral e civica, pode-se repetir 0 que tantas vezes
tem sido dito: toda a vida escolar se orientara para ela.
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Melhor do que a simples prelecdo, do que os preceitos decorados ou as
legendas nas paredes, € a propria conduta, — a dos mestres, como exemplo;
a dos alunos, como exercicio fortalecedor. Vejam-se, a esse proposito, as
magnificas diretrizes com que Levi Carneiro enriqueceu os trabalhos da
Comisséo, e que acima transcrevemos.

A escola secundéria tem o dever de cuidar da salde fisica do aluno. A
respeito da importancia deste problema em nosso pais, ja se falou antes, no
capitulo referente & escola primaria. A educacdo fisica, cujo valor ndo
precisamos celebrar, apresenta, ao lado de suas virtudes préprias, a de exigir
0 exame médico de cada aluno. — com a indeclindvel conseqliéncia do
tratamento.

O cultivo da sociabilidade, nesta fase critica da evolugdo psicolégica,
que é a adolescéncia, contribui para o equilibrio espiritual, para a satde
mental do aluno. Promove-lhe 0 ajuntamento ao meio, combate-lhe a
timidez, desenvolve nele o tato social e as boas maneiras. Na escola, todas
as ocasides sdo boas para estimular essa virtude reclamada pelo comércio
entre 0s homens; mas as festas, as reunifes propriamente sociais constituem
a oportunidade especifica.

A admisséo ao curso secundério — Consideremos agora o problema
da admissdo ao primeiro ano ginasial. Duas exigéncias novas figuram no
anteprojeto: a do diploma primario e a do exame de Estado.

A primeira provém, antes de mais nada, da conveniéncia de darmos
maior prestigio ao certificado final primario e de contribuirmos assim, por
intermédio do curso secundario, para que se efetive a obrigatoriedade
escolar. Ndo se compreende, realmente, que. impondo a Constituicdo essa
obrigatoriedade, possa alguma crianca inteligente e normal pleitear ingresso
no ginasio sem possuir o citado documento. Evitar-se-4, do mesmo passo,
que candidatos pedagogicamente imaturos, de motu proprio ou agenciados
por diretores inescrupulosos (como sabidamente sucede), abandonem as
classes subterminais da escola priméria e venham tentar ingresso na escola
secundaria. O diploma primario constitui, inegavelmente, presuncdo de
capacidade para o curso médio, e num sistema escolar suficientemente
disciplinado dispensaria a contra-prova do exame de admisséo, o qual,
entretanto, € por ora entre nds imprescindivel. Mais tarde, novas
articulacdes entre o ensino médio e a escola primaria deverdo estabelecer-
se. Esta Gltima, quando a orientagdo educacional for um lato, colaborara,
pelo respectivo servico de aconselhamento, para a distribuicdo de seus
alunos entre as escolas de grau médio. Demais, cada candidato trara entéo,
ndo so o certificado final, mas também informes minu-
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dentes a respeito da sua personalidade, os quais proporcionardo preciosos
subsidios para a orientacdo subsequente.

Os exames e 0 "exame de Estado™ — Pelo que propde o anteprojeto, o
exame de Estado aparece no momento de ingresso (artigo 22, n.° 1, letra c)
e no da conclusdo de cada ciclo (art. 22, n.° 9). Por meio dele o Estado vigia
a porta de acesso da escola secundaria, a fim de impedir que entrem
candidatos manifestamente incapazes; e vigia igualmente a saida, para que
ndo se concedam, aos que ndo merecam, titulos escolares privilegiados pela
lei.

Do problema geral dos exames escolares deriva um sem nimero de
problemas particulares, dando lugar, estes e aquele, a debates interminaveis.
Né&o aludiremos sendo as questdes de interesse imediato para o anteprojeto :
a) convém haver exames? b) por que exame de Estado ?

Os exames escolares tém — todos o sabemos — grandes defeitos:
viciam a atividade de professores e de alunos, favorecem a decoracéo,
fomentam a fraude, acarretam injusticas. Diga-se, de passagem, que um
melhor ajustamento dos exames ao programa e ao ensino, e a criteriosa
selecdo dos examinadores, atenuardo esses defeitos. Por outro lado, além de
desconhecermos qualquer processo pratico que possa substituir os exames
na avaliacdo do rendimento pedagdgico, € indubitavel que estes, quando
levados a sério, exercem influéncia estimulante sébre a atividade escolar e
funcionam como instrumento seletivo. A titulo de contraprova, observe-se o
fraquissimo rendimento dos cursos que ndo ddo exames, ou recorde-se a
sensivel inferioridade das turmas que (como ja aconteceu entre nds) entram
para a escola superior sem exame vestibular. Tudo considerado, é o exame
ainda, quer por provas tradicionais, quer por "testes", instituicdo que a
escola secundaria ndo pode dispensar.

Agora, o exame de Estado. Entendemos por "exame de Estado" o
conjunto de provas de capacidade em que o candidato é examinado e
julgado por banca insuspeita, nomeada pelo poder publico. Dois motivos
levam a institui-lo : a cobica e a displicéncia. A cobica tem por "habitat"
predileto certo nimero de estabelecimentos particulares; e este depoimento
da excelente tese "O exame de Estado e a liberdade de ensino”, apresentada
pelo Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino Secundario e Primério de
Pernambuco (1948), ndo contém sendo um segredo de Polichinero : "Exis-
tem no territdério nacional, ndo negamos (dizem os relatores), esta-
belecimentos que sdo verdadeiros balcGes onde se mercadeja o ensino”.
Infelizmente, ndo séo "pouquissimos”, como supdem os autores do trabalho.
Alids, conhecem também esse tipo de interesse
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algumas escolas oficiais, ou porque as tentem os "desdobramentos"”, ou
(como se d& em pequenas cidades do interior) porque esteja em jogo a
propria sobrevivéncia do instituto. O segundo motivo, — que € o0 mau
ensino, — vale para a escola oficial como para a particular. Ja ndo falamos
dos professores incompetentes. Referimo-nos sobretudo aos displicentes,
aos que faltam, aos que ndo ensinam, aos que ndo explicam, aos que nao
combatem a fraude, aos que aprovam indiscriminadamente. O exame de
Estado constitui um esfor¢co no sentido da moralizacdo do ensino. Devem
recebé-lo amistosamente as boas casas de educagdo, que nada tém a temer, e
cujo esforgo docente lograra justa consagragao.

Das dificuldades préaticas que se apontam contra 0o exame de Estado,
sobressaem duas: o problema do aluno e o problema dos examinadores. Os
bons alunos (observa-se) poderao ser infelizes, poderdo ser timidos. Parece-
nos que o fato é raro, e que muita "timidez" de exame € artificio de vadios.
Contudo, ha casos reais. Pode-se prevenir o mal apresentando-se a banca o
boletim escolar do candidato, como se faz na Franga, o que levara os
examinadores a alongar a prova sempre que esta se mostre em discordancia
com o passado do estudante. Quanto aos examinadores, havera embarago
em relacdo a quantidade deles e em relagdo a qualidade. Ambos os
problemas ficam agora simplificados, pois o regime descentralizado do
ensino secundario dispensa que a escolha se faca na Capital Federal e (como
sucedeu na vigéncia da reforma Rocha Vaz) de preferéncia entre
candidatos ali domiciliados.

Estamos longe de supor que o exame de Estado represente a grande
panacéia para os males do ensino secundario. A escolha dos examinadores
claudicara; a nomeacdo oficial ndo conferira aos escolhidos, que ndo as
tenham, aquelas qualidades indispensaveis aos homens incumbidos dessa
delicada fungdo — cultura, compreensdo, tato, honestidade. Ter-se-4 dado,
ainda assim, um grande passo para a frente.

O professorado da escola secundaria — O ponto mais fraco da escola
secundéria brasileira esta no seu professorado. Pelo subito incremento do
aparelho, tornou-se necessario organizar um magistério de emergéncia,
aliciado nas sobras, lazeres e desempre-gos das outras profissdes, ou entre
candidatos sem profissdo nenhuma. Alguns desses elementos improvisados
foram, sem davida, verdadeiras revelacdes, fizeram-se professores
secundarios de primeira ordem; mas a maioria se ressente, a olhos vistos, da
formacdo inadequada. "Justo é reconhecermos (afirma, em tese de 1943,
Mario de Magalhdes Porto) que a quase totalidade do nosso magistério
secundario ndo teve formacéo cientifico-profissional. E pequeno o nimero
de diplomados por faculdades de filosofia. A
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maioria de nossos professores ndo possui verdadeiro preparo humanistico.
Nosso magistério é muito deficiente quanto ao trabalho em cooperagdo. Em
nossas escolas ndo ha entrelagcamento organico das atividades docentes.
Cada professor vive fechado no mundo de seus problemas ou de suas
disciplinas. Poucos sdo os que vivem a educagdo como um todo orgéanico™.

E indispensavel que estimulemos a producdo regular e idonea do
pessoal docente secundario, mantendo para isso estabelecimentos préprios,
de alto nivel e, como em relacdo ao magistério primario, assegurando aos
que procurarem a carreira o privilégio oficial do exercicio da profissdo. Sem
esta medida, a que deve aliar-se a da remuneracdo condigna, nao lograremos
atrair para os quadros desse professorado, e nele fixa-los, jovens inteligentes
e capazes, que possam compreender e amar a profissao.

Acolhe-se hoje, por toda parte, a idéia de que a preparacdo cientifica
do professor secundario deve ser feita em universidade e sdbre uma larga
base de cultura geral. O que equivale a dizer-se: em faculdade de filosofia,
ciéncias e letras. Reclama-se ainda, como indeclinavel fator de éxito, uma
formacdo pedagogica que faculte ao futuro mestre o conhecimento dos fins,
possibilidades e limites da educacéo, o do valor formativo das disciplinas da
escola secundaria, o das melhores tecnicas didaticas, e, ainda, o da
psicologia do adolescente. E tarefa de que procura desincumbir-se, entre
nos, a secdo de educacdo anexa as faculdades de filosofia.

Para que esse tipo de formacéo se intensifique e em breve se torne o
Gnico do pais, o anteprojeto estabelece privilégios em beneficio dos
professores secundarios diplomados por escolas proprias, sem desatender,
contudo, a hipdtese da inexisténcia eventual de candidatos em tais
condicBes. Debateu-se longamente a idéia de que. nos casos de concurso, se
deveria permitir inscricdes livres : os diplomados por faculdade de filosofia,
além de possuirem a vantagem do titulo, afirmariam nas provas a sua
superioridade. A esse argumento se respondeu que o0 concurso esta longe de
poder mostrar todos os aspectos da capacidade docente, convindo. pois
(como se faz, alids, em relagdo a outros casos), refor¢cad-lo com o diploma
profissional especifico. Demais, a inscricdo livre poderia convir num ou
noutro caso particular, mas desatenderia a politica geral de formacéo
especializada do magistério secundario, que devemos defender e prestigiar a
todo o transe.

3. 0OS CURSOS PROFISSIONAIS

O excelente relatorio, da Subcomissdo de ensino médio, e bem assim
as nossas anteriores consideracdes sdbre a matéria.
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permitem-nos reduzir a poucas palavras o comentario ao capitulo da
educacdo profissional.

A importancia da educacéo profissional média — Se no mundo antigo
era vergonhoso ganhar a vida pelo trabalho, aos olhos da sociedade
contemporanea a desonra esta em ndo ter ocupacdo. "O trabalho (diz a
Constituicdo brasileira) € obrigacdo social”. Nessa ordem de idéias, faz bem
Anisio Teixeira em sublinhar que "a educagdo escolar é um esforco para
redistribuir os homens pelas diversas ocupagdes e meios de vida em que se
repartem as atividades humanas", e que, em Gltima andlise, "toda educacéo é
profissional”. Contudo, no sentido convencional da taxinomia
administrativa, a educacdo profissional de grau médio é a que se endereca
aos adolescentes que, por suas condi¢des pessoais, devem encerrar a esta
altura o ciclo de sua educacéo escolar, ingressando desde logo no trabalho
produtivo.

Da lamentéavel escassez de profissionais de grau médio no Brasil, falou
com a objetividade que o caracteriza o engenheiro Roberto Mange ("A
preparacdo do fator humano para a indlstria”. 1945). Sua sintese
classificativa, que tomamos a liberdade de alargar para que abranja todas as
atividades econdmicas e sociais, distingue trés categorias basicas: 1.°) a de
nivel primario - desde o simples operario até ao mestre; 2°) a de nivel médio
1— com os técnicos que exercem fungdes de controle e comando na
producdo e que cooperam nos estudos de organizacéo e planejamento; 3.%) a
de nivel superior — de graduacdo universitaria. "Cada uma dessas
categorias (declara Roberto Mange) — constitui um dos trés elos que
formam a corrente através da qual se exerce o esforco da producdo”. E,
continuando : "Ha necessidade, portanto, de se cuidar de desenvolver os trés
elos, isto é, as trés categorias acima definidas, de um modo homogéneo,
reforcando-os de maneira uniforme e continua".

A situacdo do ensino profissional brasileiro — Infelizmente, séo
fracos entre n6s os trés elos da cadeia, e com isso se tolhe o
desenvolvimento do pais. Mas é sobretudo grave a debilidade do elo
intermediario — o dos técnicos, — técnicos para a industria, para a
agricultura, para a pecuéaria, para 0 comércio, para 0s Servicos atuariais, para
0s servicos de saude, para 0s varios tipos de servicos sociais. Com a
educacdo profissional, que estamos considerando, o que principalmente se
pretende é robustecer essa ligacdo deficitaria da corrente do trabalho, cuja
fragilidade compromete o conjunto e, conseqlientemente, a eficiéncia do
nosso sistema produtivo.
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A educacdo profissional brasileira, recentemente estudada em sua
evolucdo histérica (1945) por Jodo Luderitz e Adolfo Morales de los Rios,
refletiu desde o nascedouro o preconceito milendrio que vinha
estigmatizando o trabalho. Era, no grau primario, destinada aos filhos de
escravos, aos desvalidos, aos O&rfdos, aos pequenos mendigos, aos
incorrigiveis, e, no grau médio, como a evitavam as "boas familias" e 0s
candidatos a ascensdo social, nem de longe lograva competir com o
florescimento do ensino secundario. Demais, ela propria, pela voz de alguns
dos seus orientadores, repelia de seu seio a cultura geral, tendia para a
especializacdo, parecendo-lhe que formagdo cultural e formacéo
profissional "hurlent de se trouver ensemble".

Educacéo profissional e cultura geral — Ora, a especializacdo, como
observa a Comissdo harvardiana de 1946, diversifica os homens e separa-
0s, agrava as forcas centrifugas do convivio social, reclamando, pois, como
elemento de equilibrio, o contra-im-pulso da educagdo geral. Demais, 0
especialista inculto, emparedado em seu oficio, ndo possui a flexibilidade
imposta pelo mundo moderno, cujas técnicas, cujas necessidades, cujos
mercados de trabalho continuamente se modificam. A educacéo profissional
média deve, pois, ter como proposito formar o cidaddo e o trabalhador, mas
também proporcionar a este um lastro de cultura que lhe assegure a
possibilidade de facil adaptacdo a condi¢cdes novas e imprevisiveis.

Temos por muito significativo que seja essa, hoje, a orientacdo
dominante, tanto no pais mais industrializado do mundo — os Estados
Unidos m— como naquele que podemos considerar o mais vigoroso reduto
da cultura geral — a Franca. Na grande federacdo americana (registra o
Anuario Internacional de Educacdo, de 1937), assinala-se "a tendéncia a
criar maior nimero de cursos gerais que déem a juventude uma preparagao
permitindo-lhe adaptar-se as mudancas de profissao”. Quanto a Franca, em
1936 (conta o Anuario desse ano), nas escolas profissionais médias "previa-
se que metade aproximadamente do hordrio seria atribuida a formagéo geral
orientada para a profissdo, e metade a preparacdo mais diretamente
profissional”; acrescentando-se que "o acordo € unanime sb6bre a
necessidade de uma formacgdo verdadeiramente "humana”, na qual o
desenvolvimento intelectual e moral nunca seja sacrificado a formacao
propriamente profissional .

Desta concepgcdo moderna e democratica nascera no Distrito Federal,
ja em 1932, a experiéncia de Anisio Teixeira com a instituicdo de escolas
profissionais que, "refletindo essa imensa con-
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ciliacdo entre o pensamento e a agdo, a ciéncia e a industria", deveriam
"unir e pacificar objetivos supostamente hostis de cultura e de profisséo, de
teoria e de prética, de pensamento e de trabalho". Deste modo (continuava o
educador patricio), "transferidos para as escolas profissionais 0s programas
das escolas secundérias, operdvamos uma transferéncia da seiva social, que
enrijava 0 ensino secundario parasitario, para o tronco forte mas
abandonado do ensino profissional, que poderia vir a florescer na verdadeira
educacdo integral do adolescente brasileiro". Essa impregnacdo de cultura
geral — base da cidadania, elemento de progressdo individual e de
flexibilidade utilitdria — é o carater fundamental, intrinseco, da educacdo
profissional de grau médio proposta no anteprojeto.

Relagdes com 0s cursos secundario e superior — O outro carater do
sistema consiste na abertura de largos caminhos que 0 comuniquem com o
sistema paralelo, de ensino secundario ou que o levem até a universidade. O
anteprojeto estabelece, de fato, possibilidades de passagem do 1.° ciclo
secundario para o 2.° profissional, ou reciprocamente, do 1.° ciclo
profissional para o 2.° cultural, assim como oferece, aos alunos que hajam
concluido o 2.% ciclo profissional, via de acesso ao colégio universitario
correspondente. Simples ampliacdo, alids, daquilo que vem na reforma
Capanema, atualmente em vigor. Por virtude dessas articulacGes,
matricular-se em qualquer curso profissional de 1. ciclo ndo mais equivale a
enveredar por um beco sem saida, nem a renunciar a ascensdo aos Cursos
superiores.

A aprendizagem industrial e comercial, que a Constituicdo incluiu em
seu texto (art. 168, n.” 1V), ja esta sendo objeto de uma experiéncia de larga
envergadura, sob a direcdo do SENAI e do SENAC. Respeitando a situacdo
atual, que parece das mais promissoras, o0 anteprojeto fixa, a propdsito,
normas muito genéricas, inclusive a da articulagdo dos cursos de
aprendizagem com o ensino profissional basico.

4. 0S CURSOS DE FORMAGAO DE PROFESSORES PRIMARIOSE
DE PROFESSORES ESPECIALIZADOS

Durante muito tempo prevaleceu entre nés, como alias no resto do
mundo, o velho tipo de "escola normal”, em que o aluno, possuindo no
momento da entrada apenas instrucdo primaria, recebia, em trés ou quatro
anos de estudo, conjuntamente, formacdo pedagdgica e cultura geral
secundaria. A instituicdo, embora haja prestado relevantes servicos,
ressentia-se de dois defeitos. O pri-
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meiro era a falta de base cultural consolidada, sébre a qual pudesse assentar-
se uma formacg&o técnica de natureza tdo complexa, como a pedagogica:
disto resultava esse tipo bem conhecido de empirismo que assinala o
chamado "espirito priméario”. O segundo inconveniente era o de ficar o
profissional enclausurado na carreira, pois a falta de curso secundéario
regular lhe vedava ascender as escolas superiores. Tais motivos produziram,
neste século, um movimento verdadeiramente mundial em prol da nova
organizacao — "instituto pedagdgico” ou "instituto de educagdo" — na qual
o0 aluno entra depois de um ou dois ciclos de escola secundaria, para s6
entdo receber a formag&o profissional.

O anteprojeto respeita a situacdo de alguns Estados, presos ainda ao
velho padrdo; mas aponta a todos o melhor caminho, que é o da formagéo
pedagdgica proporcionada ap6s o curso secundario. Dai os trés tipos
propostos : I,°) curso de regentes (nome que passa a ter a antiga "escola
normal"), equivalente, em nivel, ao primeiro ciclo secundario; 2.°) escola
normal, equivalente ao segundo ciclo secundério; 3.%) instituto de educacéo
de nivel correspondente ao do colégio universitario. Variedades, que sdo. de
cursos profissionais médios, todos eles apresentam, como estes, as duas
caracteristicas a que aludimos no capitulo anterior: impregnacédo de cultura
geral e facilidade de circulagéo.

E prevista também (art. 30) a formac&o de professores especializados
de educagdo fisica, canto orfednico, desenho, trabalho.; manuais, ou de
disciplinas de caréter profissional. Essa formag&o, pelo que se propde, sera
feita em cursos de nivel médio ou superior.

5. O COLEGIO UNIVERSITARIO

O colégio universitario representa o curso especifico de selecdo e de
preparacdo para cada uma das escolas superiores. Nd&o o0 procurardo 0s
jovens que se derem por satisfeitos com o curso secundario propriamente
dito, encerrado e sancionado por um diploma ao fim de seis anos de estudo;
e € bem possivel que a simples circunstancia de se criar essa pega
intermediéria entre um e outro curso, contribua para moderar o impeto da
atual corrida, um pouco indiscriminada, em direcéo as institui¢ces de ensino
superior. O ano de estudos, que o colégio universitario retira ao curso
secundario, se compensa, no anteprojeto, pelo ano acrescido ao curso
primario; de sorte que o sistema primario-.secundario permanece, como 0
atual, de onze anos.

Onde situar o colégio universitario ? No &mbito do ensino secundério,
ou no do superior ? Dividiu-se, a esse respeito, 0 pensamento da Comiss&o,
querendo alguns de seus membros que, como
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sucede nos Estados-Unidos e como propde a reforma francesa de Langevin,
ficasse ele em nivel superior. A questéo ndo tem importancia fundamental, e
prevaleceu a classificacdo, que ja vigorou entre nds, no curso secundario.

O colégio universitario Funcionard como o crivo por onde deverdo
passar, em seu comeco de formacdo seletiva, todos os altos intelectuais
brasileiros, todos os que se destinem as carreiras liberais, e proporcionara
ensejo, em nosso sistema educacional, para uma grande e interessantissima
experiéncia. A isto ddo oportunidade os preceitos altamente flexiveis que o
regem: duracdo de um ou dois anos; condices de matricula, regime de
aulas e de exames fixado pela escola superior respectiva, a qual competira,
igualmente, organizar o curriculo com o minimo de quatro disciplinas e o
maximo de seis. Sementeira, que sera, de cada escola superior, devera
funcionar junto desta o respectivo colégio universitario. Entretanto, para
atender a circunstancias excepcionais alegadas pela escola e admitidas pelo
Conselho Nacional de Educagdo, fica aberta a possibilidade de sua
instalacdo junto a estabelecimentos de ensino secundario que oferegam
condigdes satisfatorias para isso.

VIIl - A EDUCAGAO SUPERIOR

1. SISTEMATICA E OBJETIVOS

No artigo inicial do Titulo que o anteprojeto consagra a educacao
superior, cuida-se de matéria sObre a qual reina paz em nosso pais: a
sistematica das instituicGes responsaveis por esse ramo da educacdo e 0s
objetivos essenciais de suas atividades.

A sistematica reflete fielmente o quadro da realidade brasileira, pois
que a educacdo superior €, entre nos, ministrada em escolas e institutos
(dando-se este Ultimo nome, de regra, a estabelecimentos nos quais
prevalece a pesquisa cientifica); tais instituicdes ora existem isoladas, ora se
congregam em universidades, sendo umas mantidas pelo erério e outras
pelos recursos particulares.

A educacéo superior e a pesquisa — Quanto aos objetivos, pode dizer-
se que o0 anteprojeto, se ndo retrata com a mesma exatiddo a vida
universitaria brasileira .— visto que é primacial a posicdo dada por ele a
pesquisa — expressa a0 menos uma velha aspiracdo dos lideres de nossa
cultura superior. Do valioso livro Educacdo Superior no Brasil (1940),
pacientemente elaborado por Ernesto de Sousa Campos, recenseamos, a
guisa de amostra. algumas opiniGes. Antbnio Augusto de Azevedo Sodré
insiste neste
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pensamento de Coulter : "A pesquisa é 0 sistema nervoso da universidade;
ela estimula e domina qualquer outra funcdo”. Bernar-dino José de Sousa
quer que a universidade seja "o instituto dos labores especificos de analise e
investigacdes originais”. Atribui-lhe Barbosa de Oliveira duplo objetivo — a
transmissdo da ciéncia e a sua criagdo — este Ultimo sendo "o principal".
Para Fernando de Azevedo, € triplice a finalidade da institui¢do — elaborar,
ensinar e divulgar as ciéncias — avultando a da contribuicdo para o
progresso do saber humano. Mario de Sousa Lima assegura que "s6 a
pesquisa pessoal e a cultura superior formam pensadores originais e
profundos”. Teodore Ramos prevé, na universidade, "grupos selecionados"
que se destinem as pesquisas originais. Para Fonseca Teles, é indispensavel,
na escola superior, a relacdo direta e permanente "entre o trabalho de
elaboracdo cientifica e o ensino propriamente dito". Amoroso Costa impde
as faculdades de ciéncias a obrigacdo de "formar pesquisadores”. Paulo
Pedreira deseja que as nossas universidades "venham a ser, de fato, o que
devem ser", isto é, "verdadeiras oficinas de producdo cientifica”. Rocha
Lima aponta para a Alemanha, onde s6 chega ao professorado superior o
cientista que, "pelos trabalhos originais", "tenha adquirido o renome que o
torne desejado pela universidade para manutencdo ou aumento de suas
gldrias e tradicBes". As universidades, na opinido de Tobias Moscoso, tém
que preparar, a0 mesmo tempo, "técnicos e pesquisadores da ciéncia"; e,
segundo o Conselho da Universidade de Minas, devem "constituir nlcleos
de permanente elaboracdo cientifica". Mais recentemente (1947), Jorge
Americano, ao escrever s6bre "A Universidade de Sdo Paulo”, lembra que
"todos os assuntos e problemas que interessam a nacdo" precisam, nas
instituicdes desse género, "ser constante objeto de pesquisa”.

Tais aspiracdes, consubstanciadas no anteprojeto, ndo tém tido por ora
a plena satisfacdo que merecem. Analisando, em 1946, as "condicdes para 0
trabalho cientifico no Brasil", André Dreyfus sublinha os fatores do malogro
brasileiro na pesquisa: a falta de orientacdo idonea (predominio do
autodidatismo), a raridade de contatos culturais, a auséncia de instrumentos
de investigacdo, a pobreza bibliografica, a remuneracdo escassa e,
sobretudo, a defeituosa selecdo do elemento humano. Acrescente-se a isto,
como fator desestimulante ndo desprezivel, a simpatia e o aplauso ofere-
cidos entre nds aos trabalhos de simples erudicdo. Contudo, mau grado o
ambiente desfavoravel, ja se fez alguma coisa nesse sentido, e nos dltimos
tempos a funcdo pesquisadora dos institutos de ensino superior vem
logrando acentuagdo e produzindo resultados dignos de nota. Para indicar
essa diretriz — a da precedéncia da
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elaboracdo cientifica sbbre a mera transmissdo — o0 anteprojeto, ao
enumerar os objetivos da educacdo superior, coloca a pesquisa em primeiro
lugar.

2. AS ESCOLAS SUPERIORES

Com respeito as escolas superiores, funcionem elas isoladas ou se
congreguem em universidades, duas normas fundamentais, ligadas entre si
por subordinacdo, regem as diretrizes contidas no respectivo capitulo: a da
autonomia e a da flexibilidade. Como € principalmente a propdsito das
universidades que se debate, em nosso pais, essa matéria, reservamo-nos
para comenta-la no capitulo proximo, em que justificaremos as solucdes
apresentadas.

Para o fim de assegurar aos institutos de ensino superior uma larga
margem de autonomia, 0 anteprojeto reduz ao minimo os preceitos que lhes
ordenam a estrutura e o funcionamento. Os contornos de cada curso de
graduacdo ficam demarcados : a) pelas condi¢des minimas a que devem
atender os candidatos & matricula na primeira série; b) pela duracdo minima
do curso, expressa em anos e periodos letivos. O conteido do curriculo, que
0 anteprojeto se abstém de fixar, ser& determinado pela congregacédo. tendo
em vista os "propdsitos do curso”. Deve ele, ainda, submeter-se & aprovacéo
do érgdo colegial imediatamente superior (Conselho Nacional de Educacéo,
no caso de escola superior isolada; Conselho Universitario, no de escola
integrante de universidade). Outro tanto se da com relacdo a sequiéncia das
disciplinas, da qual se exige, apenas, que seja "logica". Permite-se deste
modo extensa variagdo entre escolas do mesmo tipo, fechando-se a porta,
todavia, a possibilidade de seriag@es e curriculos absurdos ou insuficientes.

Os outros elementos estruturais ou funcionais sdo disciplinados com
analoga amplitude, comportando por isso grande flexibilidade. O assunto
gque mais minuciosamente se regula € o referente aos concursos para
catedratico, exigidos pela Constitui¢do, pois que se trata de motivo de
freqliente desentendimento entre os candidatos e as congregagdes. Prevéem-
se cursos de pos-graduagdo, que cada estabelecimento organizard como
entender; mantém-se a livre-docéncia; institui-se a carreira do magistério
superior; afirma-se a necessidade de apoio, por parte da escola, as
iniciativas estudantis que estimulem o estudo e cultivem as virtudes civicas
e sociais; determina-se a pratica de medidas de assisténcia e de orientagdo
aos alunos.

O grande desembaraco administrativo e didatico que o anteprojeto
confere aos institutos de ensino superior, ndo deve atemorizar aos que
receiam o0s abusos e a comercializagdo. Autonomia,
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como se demonstrara no capitulo seguinte, ndo significa liberdade absoluta.
O poder de organizar-se e de governar-se por si, atribuido a cada escola,
além de limitado pela Lei de Diretrizes e Bases e pela atividade dos 6rgéos
de hierarquia superior, serd, no caso de estabelecimentos isolados, vigiado
por comissdes de trés membros, que irdo a estes em visita anual, por
designacédo do Ministério da Educagdo e Salde.

3. AS UNIVERSIDADES

As universidades constituem-se (diz o anteprojeto) "pela reunido, sob
administracdo comum e autdnoma, de trés ou mais escolas superiores, uma
das quais de filosofia". Define-se por esse modo apenas a morfologia
externa do instituto, ficando subentendido, pela propria designacao histoérica
(além de achar-se expresso em artigo anterior), que a sua preocupacdo
primacial serd o desenvolvimento da cultura mediante trabalho em
cooperacdo. Na articulacdo funcional das escolas entre si (abrangido sob
esse nome o conjunto de professores, de alunos e até de instalagcbes mate-
riais), se objetiva, com efeito, o traco mais caracteristico e bem assim a mais
evidente vantagem do instituto. Ou ha cooperacdo, ou ndo ha universidade.
Dai, sob o ponto de vista pratico, a importancia da concentragdo das escolas
em uma “cidade universitaria", permitindo a comunhdo de bibliotecas,
laboratorios, centros de vida social, etc. . . .

A [acuidade de filosofia, ndcleo da universidade — Situa-se em
posicdo nuclear, no sistema de cada universidade, a faculdade de filosofia,
ciéncias e letras. Pode ela tornar-se a sede centralizadora da preparacéo
propedéutica para as demais escolas, pois que seus estudos cobrem todas as
areas do saber humano. Acresce que a faculdade de filosofia, mais do que a
qualquer outra, cabe a funcdo pioneira da investigacdo cientifica,
independentemente de qualquer aplicacdo imediata. Isto justifica a
exigéncia, que faz o anteprojeto, de que toda universidade se assente e se
desenvolva em torno de uma faculdade dessa categoria.

A batalha da autonomia — Quem passe em revista a evolugdo do
nosso ensino universitario, hd de logo impressionar-se pela reiteracdo dos
projetos e pela continuidade na doutrinacdo em favor da autonomia. A
proposta de 1823, relatada por Martim Francisco, ja continha o germe
autonomista: haverd "um curso juridico na cidade de S&o Paulo, para o qual
o Governo convocard mestres idoneos, 0S quais Sse governardao
provisoriamente pelos estatutos da universidade de Coimbra, com aquelas
alteracdes e mudancas que
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eles, em mesa presidida pelo vice-reitor, julguem adequadas as cir-
cunstancias e luzes do século”. Esse germe, todavia, ficou em estado
latente, tolhido desde logo pelo regime de centralizacéo do ensino superior,
instituido no Ato adicional. Tentativas ndo faltaram, nem emudeceu a voz
dos pregadores. Aparece em 1903 o projeto de Azevedo Sodré: criacéo de
quatro universidades — no Rio. em S&o Paulo, no Salvador e no Recife m—
"cada uma com autonomia didatica, administrativa e disciplinar, sob a
vigilancia do Estado". Plano avangado, como se vé, consagrava a autonomia
da escola em relagdo a Unido e ao Estado. Morre o projeto de Azevedo
Sodré; surge, em 1904. o de Rodrigues Lima: uma universidade na Capital
Federal, dotada de "autonomia didatica, administrativa e disciplinar".
Anula-se também este. Segue-se o de Erico Coelho, em 1908: cinco
universidades, cujos corpos docentes seriam "emancipados da tutela
governamental, a fim de adquirirem absoluta autonomia didatica".

Cessadas as investidas parlamentares, chamam a si o problema os
doutrinadores. O decreto de 1920. que instituiu a Universidade do Rio de
Janeiro, trouxe funda decepg¢do a corrente autonomista, dando motivo a um
inquérito, dirigido sucessivamente por F. Labouriau, Amoroso Costa e
Alvaro Osorio de Almeida, e no qual depuseram numerosos professores e
outros intelectuais. Azevedo Sodré, um dos mais argutos estudiosos do
assunto, nessa ocasido interrogado, responde: "a universidade brasileira
deve dispor de autonomia didatica e disciplinar tdo completa quanto
possivel e de uma relativa autonomia administrativa”. A. Fontes diz
imprescindivel "a completa autonomia do organismo universitario”. Bruno
Lobo pede "ampla autonomia didatica e administrativa”. Raul Briquet
lembra "a amplitude de ac¢do" da universidade norte-americana e reclama
"organizacdo autdbnoma" para a nossa. Rodrigues Galhardo quer que as
universidades se subordinem apenas a “diretivas gerais"; e Pandia
Caldgeras, que se "conceda as escolas autonomia plena", pois que assim
elas "agirdo e progredirdo por si", "sem as peias das chinesices
burocraticas". Minas Gerais, por seu Conselho Universitario, acha que "as
universidades brasileiras deve ser outorgada plena autonomia econémica,
didatica, administrativa e disciplinar". Analogo pensamento externa em
1947 a congregagdo da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo,
ao ser informada da marcha que nesse sentido tomava o anteprojeto de
diretrizes e bases. Mesmo antes disso. em 1945, fazendo-se eco das
reiteradas manifestacGes autonomistas que vinham de todos os setores de
alta cultura, a Associacdo Brasileira de Educacdo inscreve em sua Carta de
Educagdo Democrética, elaborada num memoravel congresso, estes dois
principios
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basilares: 1.°) o regime de autonomia &s universidades, inegavel condigo
para a vida normal dessas instituicbes de ensino, pesquisa e divulgacdo
cultural, j& experimentado com éxito no pais devera ser aplicado a todas as
universidades brasileiras; 2.°) essa autonomia néo devera significar apenas o
deslocamento da autoridade executiva de 6rgdos do Estado para a dire¢do de
universidades, mas sim a autodirecdo da comunidade de todos os institutos,
sem prejuizo da autonomia de cada um, isoladamente.

A voz dos intelectuais brasileiros, a das congregacgdes universitarias, a
da mais representativa associacdo pedagogica do pais, clamam pela
libertacio do nosso ensino superior, que uma legislacdo obsoleta,
minudente, emaranhada, contraditoria, tolhe em seus menores movimentos e
entrega as maos da burocracia. Em dezembro de 1945, por decreto-lei
redentor, que o presidente José Linhares e o ministro Leitdo da Cunha
subscreveram, foi concedida a Universidade do Brasil, instituida em pessoa
juridica, "autonomia administrativa, financeira, didatica e disciplinar".
Ganhou-se uma primeira e importante batalha. Vitoria parcial, entretanto,
pois que os seus beneficios ndo alcancam sendo uma das muitas instituicoes
de ensino superior do pais. E imprescindivel, agora, que a emancipacio se
generalize.

Afora o vinco administrativo e centralizador de alguns, os fatores que
parecem pesar na remanescente oposicdo a autonomia das escolas
superiores e universidades, sdo essencialmente dois: a falta de compreenséao
do que seja autonomia e o pavor da diferenciacdo entre os institutos.

O conceito de autonomia — E necessario distinguir (como faz Cario
Girola) entre a autonomia de Estado federado ou de Municipio, e a de 6rgao
de administracdo (ou de instituicdo de ensino). A dos Estados e Municipios
consiste no poder de dar leis a si proprio e pressupde sempre patriménio e
personalidade juridica: "é a direcdo propria daquilo que é proprio” (Jodo
Mendes Janior). A dos 6rgdos de administracdo "resulta de uma situacdo
juridicamente reconhecida ao 6rgdo hierarquicamente inferior, pela qual este
ndo fica estrita e rigidamente vinculado, de todos os lados, ao poder
hierarquico superior” (C. Girola). Esta modalidade, conquanto ndo obrigue o
orgdo administrativo a constituir-se em pessoa juridica, admite, da parte
dele, um grau variavel de movimentacdo livre, tanto na esfera patrimonial
como na funcional. A instituicdo autbnoma nao tera que ouvir, em cada caso
concreto, a autoridade superior. Gozara, ao contrario, da faculdade de
decidir como entender, dentro de normas genéricas que regulem as diversas
categorias de casos. E o que diz licidamente Sampaio Doria,



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS
101

guando acentua que no conceito de autonomia ha dois elementos essenciais:
um, sdo as raias que limitam a agdo; outro, o poder de agir livremente
dentro dessas raias. Sem raias limitadoras estariamos em face, ndo da
autonomia, mas da soberania ou do arbitrio. Assim entendido, seria il6gico
falar-se em autonomia "absoluta”: o conceito é sempre relativo e a
amplitude do circulo de liberdade pode sofrer infinitas variacGes.

Uma estreita faixa de autonomia ja existe para as escolas superiores,
pois que algumas decisfes podem ser por elas tomadas, sem que a lei o vede
nem as autoridades administrativas interfiram. S&o, todavia, tdo escassas e
de tdo pouca monta essas decisdes, que, em verdade, é licito' negar a
existéncia de qualquer grau apreciavel de poder autbnomo, em relacéo a tais
institutos. O que o anteprojeto propde é que essa faixa, atualmente ridicula,
seja enfim alargada, para que, sob as condicdes nele previstas e dentro dos
limites que ele estabelece, todas as escolas superiores e todas as
universidades brasileiras possam doravante (como sucede desde 1945 a
Universidade do Brasil) organizar-se e administrar-se por si, sem 0
cerceamento de leis demasiado formalistas, nem a tutela vexatoria das
reparticfes. Cada escola instituird seu proprio curriculo, decidird sbbre o
regime de aulas e de freqliéncia dos alunos, organizara seus cursos de pos-
graduacdo, disciplinara a carreira de seus elementos docentes, regulard sua
administracdo interna.

Os limites da autonomia — Tudo isso arbitrariamente e sem a
possibilidade de se coibirem os abusos ? De nenhuma forma. O anteprojeto
ja contém ndo poucas medidas restritivas, a proposito de questdes
substanciais, como o curriculo, 0s concursos, a carreira do magistério. A
respeito de certas decisbes, deverdo manifestar-se, em cada caso, 6rgaos
colegiais superiores .— o Conselho Universitario ou o Conselho Nacional
de Educacdo. A fiscalizacdo sbbre os estabelecimentos isolados e sébre as
universidades particulares, embora perca o carater de vigilancia com
sentinela a vista, fica mantida. O Conselho Nacional de Educacdo, ao qual
incumbird "velar pela observancia desta lei", poderé a qualquer tempo, e em
relacdo a qualquer instituto, promover investigacoes, elucidar-se a respeito
de possiveis irregularidades, processar administrativamente as escolas ou
universidades faltosas, propor ao Presidente da Republica a cassacdo do seu
reconhecimento. Por fim, como arma das mais eficazes, conserva o poder
central em suas maos, por forga da prépria Carta Constitucional, a
faculdade de conceder ou negar registro aos diplomas profissionais.

A diferenciago entre as universidades — Outro temor, declarado ou
ndo, que pde calafrios no zelo dos anti-autonomistas, é
5
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o0 receio de que as universidades, uma vez autbnomas, se diferenciem entre
si, deixem de imitar os "padres" centrais. Pois € justa-mente nisso, s—
nessa espléndida possibilidade de diferenciagio — que reside o grande
alcance da medida. Logo no inicio desta exposicdo, dissemos o que
pensamos a respeito da idéia cerebrina de "escola-padréo"”, que ainda ndo
ocorreu nem aos paises de mais vigorosa tendéncia centralizadora. Em
relacdo ao ensino superior, lembre-se, com Ernesto de Sousa Campos, que
as universidades modernas, produtivas, arejadas, ndo se constituem segundo
padroes fixos, pois "seguem as diretivas convenientes a solucdo dos
problemas peculiares ao seu ambiente ou as possibilidades didaticas e
financeiras de que disponham”. Caio Moura recorda, a esse proposito, o
pensamento de Raimundo Poincaré, quando o grande chefe de Estado
francés falou em Strasburgo: "uma universidade deve ser, no conjunto,
escola universal, escola nacional e escola regional. Universal, no sentido de
procurar a unidade fundamental das ciéncias e abrir-se a todas elas para
investigagBes e descobertas — verdadeiro centro de vida cientifica para
onde convergirdo e de onde poderdo irradiar-se estudos de interesse
universal. Nacional, a fim de trabalhar para o bem geral do pais, ensinando
a mocidade os interesses permanentes da Patria. Regional, para ter em conta
aspiracOes especiais, costumes locais, meio econdmico e social, tragos
distintivos e tradicdes da regido em que ela viver". Ai esta porque, entre nés,
0s mais esclarecidos conhecedores do problema vém pelejando pela
autonomia e flexibilidade das instituicGes de ensino superior. "A obsessdo
da unidade de organizacdo, que temos tido, é um entrave e ndo se justifica",
assevera F. La-boriau. ao pedir para cada uma das grandes capitais
brasileiras "uma organizacdo diversa, adaptavel as suas circunstancias".
Analogas aspiracOes expressam as palavras de Jodo Macedo filho, de Pandia
Calégeras, de Rodrigo Otavio, de Tobias Moscoso e tantos outros. N&o foi
menos categorico o Conselho Universitario de Minas Gerais, érgdo da mais
alta idoneidade: "ndo é recomendavel (respondeu ele a um inquérito), ndo é
recomendavel o padrdo Gnico universitario para todo o pais; ao contrario,
convém que a cada qual se faculte organizar-se livremente, dentro de seus
recursos financeiros, e conforme as peculiaridades geograficas, econdmicas
e sociais da regido, sem contudo descurar do supremo interesse nacional™.
Mencione-se, por fim, uma recente e autorizada manifestagdo sdbre o
assunto, a de Fernando de Azevedo, em conferéncia pronunciada em 1944:
"para que as universidades m— (disse o eminente professor) se transformem
a um tempo em centros de alta especializagdo intelectual e cientifica e em
focos de irradiac@o cultural, devem organizar-se de maneira que, servindo
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a conservagdo e ao progresso constante do saber humano, possam adaptar-se
as diferencgas regionais, favorecer a interagdo continua dos nucleos culturais
e exercer uma agdo larga e intensa s6bre as camadas populares. Nada de
imutavel deve nela existir, nada de fixo e de parado, nada que seja
suscetivel de constranger a sua evolucdo ou de submeté-la a padrdes rigidos
que possam entravar-lhe o desenvolvimento ou o processo normal de
adaptacgdo as condicbes do tempo e aos quadros geograficos e culturais do
pais". Assim foi na Idade Média, assim é ainda hoje: "as universidades sao
procuradas, ndo pelo que tenham de "comum" com as demais, mas
exatamente por suas "especialidades”, que as transformam em poderosos
focos de atracdo". No Brasil, prossegue Fernando de Azevedo, "a variedade
de quadros geograficos e geologicos, que oferecem, em certas zonas do
pais, extraordinarios campos de exploracdo no dominio das ciéncias
naturais; as diferencas de culturas regionais, que apresentam um rico acervo
tradicional, como o humanismo e a arte colonial em Minas ou na Bahia, ou
as tradicdes populares afro-indias, nesse Estado e no Nordeste; a expansao
industrial de S&o Paulo ou as "culturas marginais" no Centro-Sul. podem
refletir no campo universitario, dando origem a "especializacdes" do maior
alcance cientifico, que, diferenciando umas das outras as universidades do
pais, aumentardo o seu interesse e 0 seu poder de atracdo".

Apligue-se o que acima ficou dito a respeito das universidades, com as
necessarias adaptacoes, as escolas superiores isoladas, e ter-se-a, em relacéo
a ambos os tipos de institutos, a justificativa cabal desses principios
fecundos e dignificadores do labor cientifico, que sdo a autonomia e a
flexibilidade. O anteprojeto define cada um dos aspectos da autonomia
universitaria — o didatico, o administrativo e o financeiro .— de cuja
indispensavel coordenacdo resulta a eficiéncia da universidade como
instrumento de investigacdo e de ensino. Discrimina também os 6rgdos da
administracdo universitaria, estabelecendo, mediante normas genéricas, a
composicdo e as atribuicdes de cada um.

4. O RECONHECIMENTO DAS ESCOLAS SUPERIORESE
DAS UNIVERSIDADES

Este capitulo do anteprojeto pde nas maos do Governo federal a chave
para a abertura e o fechamento das escolas superiores e das universidades.
Seu apoio mais sélido é a propria Constituicdo, a qual, na alinea p do n.’
XV do art. 5.° atribui & Unifo, em carater exclusivo, legislar sobre
condicBes de capacidade para o exercicio das profissdes técnico-cientificas
e liberais. Poder-se-ia, como
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foi aventado, restringir os preceitos do capitulo aos institutos de carater
profissional. Todavia, a lei que se pretende obter sera também de "Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional”, e é no interesse da educacdo que as
exigéncias se estendem aos demais estabelecimentos de ensino superior. A
experiéncia brasileira recomenda, de fato, que sejamos cautelosos neste
ponto. Deixada aberta qualquer brecha, apareceriam desde logo escolas
bifrontes, que mostrariam as autoridades um programa de ensino
desinteressado. enquanto procurariam atrair clientela com o engodo de
diplomas supostamente profissionais. A atitude do anteprojeto inspira-se na
prudéncia. Demais, as restri¢cfes que ele propde néo constituirdo embarago a
que se fundem e funcionem quaisquer tipos de escolas superiores, de
educacdo profissional ou ndo, analogas as instituicGes ja existentes, ou
mesmo inteiramente diversas. O que a lei deve exigir da parte delas, é a
seriedade dos propositos e a idoneidade dos meios de execugao.

IX - OS RECURSOS PARA A EDUCAGCAO

Abrangem-se neste Titulo dispositivos de duas ordens: os que dizem
respeito a proveniéncia dos recursos para a educacdo e 0s que estabelecem
normas gerais para 0 seu emprego.

A proveniéncia dos recursos estd prevista na Constituigdo, cujos
topicos sdbre a matéria o anteprojeto transcreve. H4, de uma parte, a renda
resultante dos impostos (nunca menos de dez por cento da renda federal,
vinte por cento, no minimo, da renda estadual e municipal); e, de outra, o
Fundo Nacional do Ensino Primério. Este Gltimo, convém lembrar, ja foi
instituido pelo Decreto-lei n.° 4.958, de 14 de novembro de 1942, sendo-lhe
atribuida fonte especial pelo Decreto-lei n,° 6.785, de 11 de agosto de 1944
(cinco por cento sbbre as taxas do imposto de consumo que incidem sdbre
bebidas).

Para a distribuicdo equitativa do Fundo Nacional de Ensino Primario, o
anteprojeto adotou como critério geral a "proporcdo das necessidades".
Absteve-se, porém, de fixar rigidamente a forma de calcular essa proporcao,
deixando o problema para ser resolvido pelo Conselho Nacional de
Educacdo. O preceito torna-se, assim, mais plastico, e permite revisdo
periddica da linha de conduta adotada. Subordinando a concessdo de
auxilio, pela Unido. para o desenvolvimento dos sistemas locais, ao parecer
do mesmo 6rgdo técnico, o anteprojeto pretende colocar ao alcance do
poder central mais uma arma destinada a obter a fiel observancia das
diretrizes e bases da educacdo nacional.
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E da mais alta conveniéncia, como se propde sob inspiracdo da propria
experiéncia brasileira, que a Unido possa estabelecer. com os Estados e 0
Distrito Federal, convénios destinados a facilitar a aplicacdo das verbas de
educagdo e a tornar mais eficiente os sistemas escolares. O exemplo do
poder central talvez sugira aos Estados atitude andloga em relacdo aos
Municipios — o que significara vantagem segura para o ensino.

X - A CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAO

A Conferéncia Nacional de Educagdo, cuja "rapida resenha historica"
Lourenco Filho escreveu, foi instituida pela Lei n.° 378, de 1.° de janeiro de
1937. Seus germes datam de 1881, ano em que o Conselheiro Antonio de
Almeida Oliveira assinalou as vantagens de um "Congresso de Instrugdo".
A idéia, esposada pelo Conselheiro Ledncio de Carvalho, foi por este, no
ano seguinte, levada ao Senado. "O certo é, disse ele, que as assembléias
provinciais compete legislar sbbre a instrugdo publica..." "N&o ha
uniformidade na legislacdo das diferentes provincias em relacdo ao ensino
publico. Haveria, entretanto, vantagem em que todos adotassem as medidas
gerais mais convenientes para o desenvolvimento do ensino. N&o pareceria
acertado ao nobre ministro do Império provocar, no intervalo das sessdes, a
reunido de um congresso de instrucdo” ? O conclave chegou a ser
convocado, mas por falta de verba ndo se realizou. Em 1921, efetuou-se
uma "Conferéncia Interestadual de Ensino Primario"”, a qual se seguiu, em
1922, um "Congresso de Ensino Secundario e Superior". Era motivo
daquela, entre outros, "a conveniéncia da uniformiza¢do dos métodos de
ensino" e o estudo de critérios para a distribuicdo do auxilio federal aos
Estados. O Congresso de 1922 teve por escopo (segundo declarou seu
presidente, o conde Afonso Celso) "a unidade e o melhoramento da
instrucdo em todo o Brasil". A Conferéncia Nacional de Educacao,
instituida em janeiro de 1937, deveria, pela lei, ter por fim facilitar ao
Governo Federal o conhecimento das atividades concernentes a educacéo,
realizadas em todo o pais, e orienta-lo na execucdo dos servicos locais de
educacdo. bem como na concessdo do auxilio e da subvencdo federal.
Todavia. quando a primeira reunido se realizou (novembro de 1941), vigo-
rava no Brasil o regime do Estado Novo, de sorte que o programa da
assembléia se impregnou de extremos de centralizacdo e de nacionalismo.

A Conferéncia Nacional de Educacdo do anteprojeto, ndo pretendendo
nem “centralizar, nem "uniformizar", tem propdsitos inteiramente
compativeis com a organizacédo escolar decorrente
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da Constituicdo de 1946: documentar publicamente as realizacGes (e por
isso mesmo estimula-las); discutir medidas a serem recomendadas aos
governos estaduais e municipais; preparar convénios. Sera uma das forcas
de propulsédo e de unificagdo do sisterna educacional brasileiro, embora atue
exclusivamente por via per-suasiva.

X1 - DISPOSICOES GERAIS

Ensino religioso — Reproduziu-se ad litteram o dispositivo
constitucional s6bre o ensino de religido, acrescentando-se, em paragrafo, a
exigéncia do registro de seus professores perante a autoridade religiosa
respectiva. Recaira assim sobre esta, como € natural, a responsabilidade
pela ortodoxia do ensino e pela idoneidade moral dos professores.

Assimilagéo social do imigrante — Em certas regides do pais, onde se
adensam populacBes imigradas do estrangeiro, é de necessidade que se
desenvolva um trabalho ativo de assimilacéo social do elemento alienigena,
e nessa tarefa pode a escola desempenhar papel de relevo. Ja aludimos a
inconveniéncia de escolas de clientela especializada pela classe social ou
pela nacionalidade dos pais, convindo, ao contrério, que, sempre que
possivel, as criancas de determinada procedéncia se diluam entre as de
procedéncias diversas. Dissemos também a vantagem dos jardins da
infancia nas zonas de imigracdo, para que os pré-escolares, em lugar de
passarem o dia com suas maes, conversando em lingua estrangeira. venham
para junto da professora, aprender desde cedo a nossa lingua. As
associagdes de pais e mestres, os clubes de leitura, as festividades escolares,
cooperardo por sua vez no sentido da assimilagdo social, atuando
principalmente s6bre os adultos. Na escola como fora dela, a persuaséo, o
apelo a colaboracdo valem muito mais que os métodos coercitivos. "Para
tornar a escola um instrumento de assimilacdo realmente eficaz" (pondera
Emilio Willems) "sera necessario instalar cursos de especializacdo para
professores encarregados de lecionar em escolas frequentadas
predominantemente por alunos filhos de imigrantes".

A escola e a comunidade — Cada escola deve ser, na zona a que serve,
um centro de irradiacdo que beneficie ndo apenas aos alunos, mas a toda a
populacdo local. Por suas festas, pelas palestras de seus professores, por
suas associacOes, por sua biblioteca aberta a todos, dé ela quanto estiver ao
seu alcance em favor do desenvolvimento cultural da localidade.

A escola das zonas rurais, seja primaria ou secundaria, profissional ou
normal, estd em situacdo de particular vantagem para
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isso. Ndo ensinard somente aos alunos, mas a todos os moradores dos
arredores. Nao se limitara ao programa escolar, mas chamara a si colaborar
na educacdo das donas de casa, no ensino agricola, no combate as endemias,
no saneamento, tornando-se ainda um centro de educagdo supletiva e de
vida social. Nesta consideracdo (e ndo na falsa necessidade de se dar a
crianga da roga uma educagdo primaria "diferente") reside a justificativa dos
cursos de "especializacdo" para os normalistas que pretendam lecionar na
zona rural.

Registro de professores — Mostrou-se anteriormente, no capitulo
referente ao ensino secundario, a necessidade de admitirmos, por certo
tempo ainda, professores de curso médio ndo diplomados especialmente
para isso. Dai a existéncia de um processo de habilitacdo para esta classe de
docentes, e de um registro dos aprovados — tal como existe presentemente.

Repositério de leis e regulamentos — No sistema administrativo
proposto pelo anteprojeto, o repositério das leis, regulamentos, regimentos e
demais atos referentes a educacdo, expedidos pelos poderes publicos locais,
e que devera ser mantido rigorosamente em dia pelo Ministério da Educacéo
e Salde, é de absoluta necessidade para que as autoridades federais, e
principalmente o Conselho Nacional de Educacdo, possam acompanhar o
desenvolvimento de cada sistema local e providenciar de acordo com a lei,
nos casos de desobediéncia &s diretrizes e bases nacionais.

Livro didatico — O livro didatico brasileiro ressente-se de dois
defeitos — a sua qualidade, geralmente inferior, € 0 seu preco, alto demais
para a capacidade aquisitiva da média da populacdo. A Unido, os Estados e
0s Municipios devem, conseqlientemente, pOr em pratica todas as
providéncias tendentes a minorar aqueles defeitos, seja pela realizacdo de
concursos que estimulem os bons autores, seja por isengdes de impostos e
por outros favores que reduzam o prego do livro.

Maiores de dezenove anos m— Em beneficio dos maiores de dezenove
anos, que pretendam obter o certificado do ciclo ginasial
independentemente de curso seriado, o anteprojeto mantém os dispositivos,
ora vigentes, da lei do ensino secundario. Reconhecemos que a execucao
desses dispositivos se tem ressentido de certa frou-xid&o por parte de alguns
estabelecimentos de ensino, dando lugar a aprovacdo de candidatos sem o
devido preparo. O exame de Estado, que sera de rigor também nestes casos,
contribuird para atenuar o mal.
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Transferéncia de alunos — Para a transferéncia de alunos de um para
outro estabelecimento, o regime de flexibilidade de curriculos, que o
anteprojeto preconiza, ndo permite sendo a disciplina genérica, determinada
pelo art. 60. Os poderes locais fixardo a forma de recebimento dos
candidatos as escolas médias; os Conselhos Universitérios, a dos candidatos
aos respectivos cursos superiores; o Conselho Nacional de Educacéo, a dos
que procurem as escolas superiores isoladas.

Registro de diplomas no Ministério da Educacdo e Salde —
Atualmente, certos diplomas profissionais sdo registrados, conforme o caso,
sem exame, por parte do Ministério da Educacdo e Salde, da regularidade
dos cursos médio e superior que os produziram. No sistema proposto pelo
anteprojeto, em que esse exame serd uma forma de fiscalizagdo indireta do
ensino, constituindo o registro dos diplomas importante sancdo federal da
regularidade dos cursos, a exigéncia constante do art. 61 torna-se
absolutamente imprescindivel. Note-se, todavia, que ela ndo dispensa o
registro em outros Ministérios, porventura determinado pela lei.

Prerrogativas oficiais a escolas particulares — O art. 62 do
anteprojeto assegura certas prerrogativas as escolas oficiais dos diferentes
graus, no pressuposto de que estas, por oferecerem mais vantagens de
remuneracao e estabilidade ao respectivo professorado, podem seleciona-lo
melhor e permitir-lhe condicBes de maior eficiéncia. E justo que as escolas
particulares que déem ao seu corpo docente vantagens pelo menos
equivalentes as que proporcionam as escolas oficiais do sistema, tenham
prerrogativas iguais as destas Ultimas, desde que, em periodo de observacdo
suficientemente longo, hajam demonstrado os seus méritos pedagdgicos e a
sua idoneidade.

Medidas sugeridas aos Estados — Pareceu a Comissdo que preceituar,
em carater imperativo, sdbre certos pormenores internos da administragdo e
da vida escolar dos Estados e do Distrito Federal, seria invadir a orbita de
competéncia dos sistemas locais e violar o principio da autonomia. Preferiu
por isso a formula do art. 63 : "Nas suas relacdes com os poderes locais, 0
Governo Federal estimulara : etc".

As diferentes medidas apontadas neste artigo ---- criacdo de Conselhos
locais de Educacdo, elaboracdo de planos de educacdo estaduais e
municipais, organizacdo de servicos de orientagdo educacional e
profissional, instituicgdo de bibliotecas, organizacdo de filmotecas,
discotecas e colecdes artisticas — representam vantagens tdo evidentes, que
julgamos dispensavel justifica-las.
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Ensino de aprendizagem m— A vasta experiéncia de iniciacao
profissional, atualmente em curso no pais sob a orientacdo dos Servigos
Nacionais de Aprendizagem Industrial e Comercial, estd sendo bem
encaminhada, podendo-se prever, desde ja, que produzira resultados
educativos compensadores. Pensa a Comissdo, por isso, que ndo convém, no
momento, alterar a situagdo administrativa desse ramo do ensino.

Incorporacdo ao Exército — Os arts. 65 e 66 do anteprojeto (sugeridos
ambos pelo digno representante do Ministério da Guerra) procuram regular
a situacdo dos portadores de diploma profissional, quando convocados, e
isto de forma que possam esses técnicos cumprir o seu dever civico com o
minimo de prejuizo as atividades normais, e mesmo com vantagens para
estas. Concomitantemente, prestigia-se a educacdo fisica escolar mediante o
seu reconhecimento para os fins da prestacdo do servigo militar.

XIl — DISPOSICOES TRANSITORIAS

A Ultima parte do anteprojeto compreende as disposi¢cdes que
disciplinam a execug¢do da futura lei, no periodo de transi¢do entre o regime
atual e o que se pretende instituir. Além das medidas que a Comissdo
propde, outras, naturalmente, serdo lembradas pelos 6rgéos técnicos do
Ministério da Educacdo, em face do conhecimento dos casos especiais.



RELATORIO GERAL DA SUBCOMISSAO
DE ENSINO MEDIO

FARIA GOIS
Relator

Com muita sabedoria acentuou S. Excia. o Sr. Ministro da Educacéo e
Saude Publica, ao instalar os trabalhos da "Comissdo de Bases e Diretrizes
da Educacdo Nacional", que a nova lei a ser elaborada pelo Congresso néao
representaria, em verdade, uma reforma de ensino, com o significado que
tem sido emprestado as leis com que tantas vezes temos modificado o
sistema educacional brasileiro.

A nossa Carta Constitucional tracou o regime politico do pais —
regime democratico, plasmado a luz das idéias e experiéncias do século,
garantidor das liberdades do povo, do seu direito a uma ordem social e
econdmica fundada nos principios da justica social, assegurador de uma
igualdade de oportunidades e da participacdo do povo na vida publica, pela
escolha dos seus representantes e do seu governo.

A infra-estrutura desse regime é educacional por exceléncia.

Por que meios e em que medida deveremos organizar a educacgdo para
que o homem brasileiro possa ter o gozo dessa liberdade, desenvolver as
suas capacidades, participar adequadamente da vida coletiva, desenvolver
0s bens necessarios a vida, eleger e fiscalizar governantes e representantes,
eis a questdo proposta aos homens publicos.

A Lei de Bases e Diretrizes da Educacdo Nacional é, ao nosso ver,
uma lei estrutural. A sua filosofia é, necessariamente, a filosofia da vida
democratica colhida nos principios e experiéncias universais e na realidade
e experiéncia brasileiras. Assim o entendemos ao estudarmos 0s
dispositivos para a legislagdo do ensino médio.

O ENSINO MEDIO E A SUA FUNCAO FORMADORA
Na educacdo de grau médio teremos que considerar, desde logo, o seu

sentido de formacdo geral e o de formacéo especial. Tomado como um todo,
tem a educacdo geral em vista preparar
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0s jovens, até onde for possivel, para sua participagdo na vida da
comunidade, como cidadédo e herdeiro de uma cultura comum a ele e aos
demais membros da sociedade e, ao mesmo tempo, auxilid-los a
desempenhar aquelas funcfes especiais que cabe a cada um dos membros da
coletividade. Ha, em consequiéncia, uma area comum de comportamentos e
uma area de comportamentos especiais que se ndo generalizam a todos 0s
membros do grupo social, Ha "stan-dards" comuns para todos os homens e
"standards" especiais para alguns. Tais objetivos ndo existem propriamente
separados, formam, porém, em realidade um todo. S6 em certos aspectos da
organizacdo educacional somos forgcados a estabelecer separacdo entre 0s
dois objetivos.

Herdamos do passado, do mais remoto, como do mais recente, uma
série de modos de vida que se nos apresentam como uma tradicdo a ser
aprendida pelos jovens. A civilizacdo é um fendbmeno continuo que inclui no
seu processo uma transmissdo de tradicOes transferidas de geracdo em
geracdo. Essas tradigbes ndo se conservam, entretanto, intatas. Cada nova
geracdo acrescenta alguma coisa as tradicdes recebidas. As experiéncias
correntes acarretam modificacdes a cultura anterior.

A educagdo geral diz, a0 mesmo tempo, com a aquisicdo dessa
tradicdo ou cultura e a da experiéncia dos nossos dias.

Né&o se confunde, porém, a educagdo com uma simples acumulacédo de
informacdes relativas aquelas tradicBes e aquela experiéncia. Basta, para
térmos uma visdo clara de que o processo educacional implica em coisa
diferente, indagarmos quanto conservou cada um de nés do que aprendeu na
escola, que parte esqueceu e, afinal, o que nos ficou. E, por certo, elevada a
parte de informacBes que memorizamos nos bancos escolares e que
esquecemos durante, e, sobretudo, depois dos cursos. As aquisicdes
definitivas devem ser consideradas em térmos de héabitos, de
desenvolvimento de capacidades e de aptidfes de atitudes, de idéias e de
comportamentos.

As humanidades servem, como disse Jacques Maritain, para ligar o
presente ao passado e 0s homens com os homens através da inteligéncia, do
sentimento, da vontade e da acdo. O humanismo representa, por isso, uma
compreensdo, pelo homem, de si mesmo, de suas aspiracdes e de seus
ideais. A educacdo geral con-duz-nos, pois, a nocao de educacdo humanista,
e, esta, necessariamente, a de educacdo liberal.

O seu conceito ndo é novo, mas remonta a civilizacdo grega, dividida
entre homens livres e escravos, com uma classe dirigente e outra
subordinada. Os escravos se dedicavam as ocupac¢@es manuais e 0s homens
livres a0 manejo dos direitos e deveres dos ci-
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dadéos. O preparo dos primeiros era profissional e puramente especializado,
o0 dos segundos, nos cursos liberais, sem nenhuma marca utilitaria.

Mas a sociedade moderna ndo considera o trabalho odioso ou como
uma desgraga; ao contrario, concita a maioria ao trabalho como honroso e
digno.

A democracia, por sua vez, rejeita a idéia de que sé alguns séo livres.
Todos deverdo estar preparados para esse ideal. Por isso tende a democracia
moderna a estender a educacgdo liberal ao maior nimero possivel, com o
objetivo de fazer de cada homem uma individualidade completa, com
perfeita compreensdo de si mesmo e de seu lugar na sociedade e no cosmos.
Ser livre implica na capacidade de julgamento e do plano de vida para si
préprio, de modo que possa 0 homem governar-se, pela capacidade de
autocritica e de liberdade interna, no uso dos valores intelectuais, morais e
estéticos.

O desenvolvimento mental é, portanto, da esséncia da educacdo geral
ou seja da educacdo humanista e liberal. Tal desenvolvimento mental bem
analisado se desdobra em :

1) capacidade de pensar;

2)  capacidade de comunicar-se;

3) capacidade de discriminar valores humanos;

4) capacidade de fazer julgamentos (Vide “"General Education in a
Free Society", Report of the Harvard Committee).

E com o uso adequado das idéias, com a capacidade de extrair
conclusbes de premissas, de inferir, de discernir, de analisar, de usar a
imaginacdo, com a capacidade de discriminar entre abstracbes e fatos
concretos, de comunicar-se através da palavra escrita ou falada, de efetuar o
julgamento de valores intelectuais, morais e estéticos que ganhamos a
reflexdo critica e a disciplina interna que constituem o apanagio da
inteligéncia bem formada.

O ensino de disciplinas s6 em parte tem o objetivo de mera
informacdo. Destina-se, principalmente, a assegurar a aquisicdo daquelas
capacidades. (Charles H. Judd, "Education as Cultiva-tion of the Higher
Mental Process"). Em verdade, todas as disciplinas do curriculo escolar,
umas com riqueza maior, outras com menor, servem aqueles propdsitos.
Assim, na andlise de problema da educacdo geral importa assinalar, em
primeiro lugar, que o problema ndo é de quantidade de conhecimentos nem
de informagbes, mas de qualidade e, sobretudo, da forma como o0s
ministramos e levamos 0s nossos alunos a utiliza-los. Importa menos a
aquisicdo de ciéncias ou de artes do que a compreensao do seu significado.
Fundamental é que os jovens adquiram a faculdade de penetrar nas obras-
primas do engenho humano e adquiram o juizo e o poder
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de retirar delas a verdade ou a beleza que nelas se contém num toque
milagroso (Maritain). Vale mais, voltamos a insistir, a qualidade ou a forma
das aquisicdes do que a erudicdo material e a memorizacao atomizada.

Desejamos ressalvar, desde logo. o perigo de uma deformacdo desse
processo educacional, que é o de identificd-lo com o do chamado tipo
intelectual, ou o de confundir-se a formacdo geral com as atividades
puramente livrescas e com a simples habilidade na manipula¢do dos
conceitos. A inteligéncia ndo esgota todas as peculiaridades da natureza
humana, nem pode esta ser fracionada em partes distintas. Aquelas
qualidades de pensamento, de espirito critico, da compreensdo e do
julgamento podem e devem ser também desenvolvidas através de outras
atividades escolares.

H& um mundo inesgotavel de possibilidades no campo das atividades
motoras e das atividades tipicamente sociais exploradas pela escola
moderna e que, adequadamente utilizadas, contribuem também para o
desenvolvimento mental. Colocado o jovem na posicdo de resolver
problemas que implicam no uso das mé&os, ou reclamam atividades em
grupo, poderemos criar situagdes em que o espirito critico seja também
desenvolvido, bem como as qualidades de colaboracéo, de julgamento e de
iniciativa. A funclo altamente educativa do escotismo, que o torna tdo
recomendavel, baseia-se na utilizagdo de tais situagdes.

Recomenda-se hoje que mesmo 0s jovens de especial aptiddo para o
uso das idéias abstratas recebam o influxo formador da disciplina das méos,
como sistema educacional de grande virtude integradora. Os menos aptos
para o puro jogo das idéias, cem mais razdo, deverdo utilizar esse segundo e
grande capitulo da formacé&o geral do homem.

Outro risco a ser prevenido é o de interpretar-se a educacao liberal em
térmos de um excessivo individualismo.

Sendo a democracia uma sociedade de homens livres, ndo pode deixar
0 educador de levar em conta o valor da liberdade e o da sociedade. A
educacdo liberal deve. pois, ser posta em térmos do desenvolvimento da
capacidade do jovem de pensar por si (aspecto individual) e o da sua
capacidade de cooperar com os demais (aspecto social).

A democracia representa o ajustamento entre os valores da li-berdade e
0s da vida social. Ela ndo € so a liberdade, mas também a cooperacdo para o
bem comum.
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A énfase do bem coletivo sem a liberdade é o totalitarismo. A
liberdade sozinha é o caos (Harvard Committee, "General Education in a
Free Society".)

Aspecto igualmente fundamental na compreensdo do fendmeno do
desenvolvimento mental é o de que aprendemos sempre em uma situacao de
experiéncia. Toda experiéncia resulta em educacdo e toda educacéo consiste
em uma série de experiéncias (Dewey). Aprendemos a fazer uma coisa que
ndo sabiamos ou a usar uma idéia, a inferir, a aplicar um principio, a
formular uma apreciagdo ou a resolver um problema. E pela reconstrugéo da
experiéncia que se processam as aquisicBes definitivas. Ndo se aprende
carater, nem honestidade, nem bondade, nem tolerdncia, nem deveres
civicos, sendo através de um processo interno e externo criado por uma
situacdo de experiéncia. O curriculo deve, pois, ser realizado, possibilitando
essa situacao de experiéncias, quer motoras, quer intelectuais, quer sociais
ou mais exatamente encerrando uma combinacdo de todos esses tipos. Tal
concepcdo de aprendizagem como reconstrucao de experiéncia desenvolvida
através de um processo mental de extrema complexidade implica, desde
logo, numa limitacdo nas atividades escolares. SO adianta ensinar 0 que 0
aluno aprende, isto €, s6 adianta selecionar ou apresentar aquele nimero de
experiéncias compativeis com a capacidade do aluno e com o tempo de que
dispde o jovem.

Tal restricdo se traduz desde logo numa limitacdo do nimero de
matérias em primeiro lugar e, em segundo, num encurtamento de extensao
de cada uma delas.

Tal conceito explica a razdo por que sistemas escolares mais evoluidos
reduziram o curriculo do ensino secundario a um grupo pequeno de matérias
essenciais. O programa dessas matérias tem sido reconstruido no sentido de
eliminar a atitude passiva do aluno que ouve prelecfes e que procura reter o
que pode. dessas mesmas preleces e do trabalho sistematico de
memorizacdo feito nos livros indicados. Exigindo-se dos educandos que
utilizem os conhecimentos para a solu¢do de problemas que lhes sdo
propostos ou que realizem eles préprios, com as idéias e as informacdes
obtidas, novas construc@es, reclama-se deles uma dose muito maior de
iniciativa pessoal e trabalho mental ou manual, feito de tentativas, de erros e
de acertos que imp&em reducdo da area a ser ensinada. E claro que essa
reducdo, pelo prdprio fendbmeno da aprendizagem desejada, se faz com
imenso proveito para o educando, tanto quanto a sua extensdo acarretaria
prejuizo fundamental.

Isso explica o fato das high schools norte-americanas ensinarem entre
cinco e. seis matérias por ano de curso, e as inglesas, entre seis e sete.
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A FORMAGAO DE JOVENS EM REGIME DEMOCRATICO

Outro fato a merecer grande consideracdo no exame do conceito de
formacdo geral é o da diversidade de situagdo da massa dos estudantes da
escola secundaria.

Este problema ganha especial sentido a partir do fim do século XIX. O
ensino seletivo teve grande florescéncia no século XVIII e na primeira
metade do século XIX. Em nenhum outro pais a idéia de formac&o escolar
secundaria para um grupo escolhido teve tdo grande desenvolvimento como
na Franca. Realmente, enche todo o século XVIII e grande parte do XIX o
conceito de Culture génerale, lado a lado com as idéias politicas e
filosoficas da época.

Destinava-se 0 ensino secundario da Franca a formacdo e a selecédo de
homens. O sistema republicano com a semente que a Revolugdo Francesa
langara, pondo no povo a fonte e a origem Unica do poder, reclamava um
grupo de homens de inteligéncia finamente cultivada e de aguda capacidade
de pensar sobre os problemas, para representar, guiar e bem desenvolver 0s
problemas desse povo. N&o seria essa tarefa para as massas nem para as
inteligéncias comuns, mas para uma minoria bem reduzida. Os ideais
democréticos de liberdade, igualdade e fraternidade ndo se chocavam, antes
determinavam que a educacdo, ndo podendo ser universal, no nivel
secundario e superior, fosse totalmente seletiva. Sem esse critério temiam o0s
franceses que uma descolorida mediocridade ganhasse a direcdo do pais.

A Culture génerale objetivada pelo ensino secundario ganha a sua
realizacdo através da Culture d'esprit. O senso da clareza, do equilibrio, da
ordem légica e da precisdo, do pensar claro, do bien dire et bien écrire séo
registrados como resultados da maior importancia a serem conquistados.

Na segunda metade do século XIX processou-se em alguns paises
fendmeno social e escolar que havia de trazer fundas repercussdes sébre o
conceito seletivo da escola secundéria.

Além da igualdade politica que embebeu a primeira fase da
experiéncia democrética de varios povos, o conceito de igualdade de
oportunidades trouxe a educacdo profundas mudancas. Ja ndo bastava
desenvolver os bem dotados. Passou também a ser objetivo dos sistemas
escolares democraticos o levantamento do nivel de estudante médio.

Entre os fendmenos sociais e econdbmicos, que ocorreram em nagdes
democréticas e colaboraram no sentido da modificacdo de conceito da
escola secundaria, esté o da evolugdo industrial no



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS
116

sentido da mecanizacdo e das mass prodution, que acarretou uma reducéo
do emprego de menores e, em conseqléncia, um alongamento da sua
permanéncia nas escolas.

Assim, ndo s6 os novos conceitos de vida democratica como fatos
sociais determinaram um espantoso crescimento do sistema escolar
secundario em alguns paises, de que sdo exemplos os Es-tados-Unidos e a
Inglaterra. Tal mudanca, de carater verdadeiramente revoluciondrio, trouxe
para 0s ginasios grandes massas de jovens vindos de diferentes camadas
sociais, que apresentavam profundas diferencas de capacidade e de
interesses. O curriculo antigo tornou-se desde logo inadequado para
promover o desenvolvimento de uma coletividade profundamente
heterogénea, im-pondo-se criar variedades para atender as diferencas de
habilidades e de interesses dos grupos matriculados nas escolas. Note-se que
essa variacdo ndo teve em vista tornar o ensino propriamente especifico para
determinadas profissGes, mas permitir que os diversos tipos de inteligéncia
dos jovens encontrassem 0 maximo de desenvolvimento intelectual.

A pergunta que logo assalta 0s espiritos é se a educacdo geral se torna
possivel, sendo tdo grande a area de diferencas individuais na populacéo da
escola secundaria.

Em nosso entender ela continua inteiramente vidvel, desde que se
fixem caminhos adequados para a sua realizagéo.

A davida nasce do equivoco de se confundir a formagéo geral com o
carater marcadamente literario dos cursos secundarios comuns. J&
acentuamos atrés, entretanto, os demais caminhos por onde promover-se 0
desenvolvimento mental. Ndo se educa somente pelo exercicio das idéias,
mas também pelo trabalho e por outras atividades escolares.

Uma das solu¢Bes mais generalizadas, em toda a parte, para atender as
contingéncias da grande massa de alunos na escola secundéaria, estd na
divisdo dos estudos em dois ciclos, solugdo ja também consagrada nas duas
Gltimas reformas Campos e Capanema. em nosso meio.

O primeiro ciclo representa, de um lado, a funcdo unificadora da
escola secundaria, por possibilitar maior soma de atividades comuns e
numero reduzido de matérias nele lecionadas. Representa, a0 mesmo tempo,
a fase de descoberta das diferencas individuais, o periodo de orientacdo
educacional, que possibilita adequados encaminhamentos dos jovens para as
diversas situagcBes que os curriculos diferenciados vdo apresentar no
segundo ciclo.

E uma escola secundéria que tem muito de semelhante com a escola

elementar, quer no que se refere ao tipo de ensino em classe, quer, mesmo,
quanto ao professor.
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Cabe-lhe, em nosso meio, preencher as necessidades dos pequenos
centros urbanos do pais, que podem aspirar a existéncia de uma escola
secundaria mais simples e mais exeqivel.

A reforma Langevin, que se ensaia presentemente na Franga, também
estabeleceu no ensino secundario este ciclo, com a denominacéo de "ciclo
de orientacdo”, reservando para o segundo o nome de "“ciclo de
determinacdo”. Na Junior High School americana a funcdo daquele é de
educacdo geral e também de orientacao.

Até o presente, vimos considerando a educacdo secundaria na sua
funcdo de educacdo geral. As contingéncias da vida moderna, numa
civilizacdo de base industrial, impdem, entretanto, uma formacéo
especializada para muitos, na prépria adolescéncia.

E que a escola secundaria perdeu, como ja vimos atrés, a sua funcéo
exclusivamente propedéutica de cursos superiores, passando a atender a
grande nimero de estudantes que se destinam, em sua maior por¢do, ao
exercicio de variadas profissdes, logo apds a conclusdo de seus cursos.

H& determinadas técnicas de trabalho que necessitam ser apreendidas
de maneira sistematica para sua aplicacdo nos empregos. Importa,
entretanto, salientar que a especializacdo conduz a uma limitacdo. Ela gera a
inflexibilidade num mundo de fluidas possibilidades. Por outro lado. quanto
mais forte forem as contingéncias especializadoras de vida moderna, mais se
impde a necessidade de uma educacdo geral também para os homens que
precocemente se vém arrastados para essa especializa¢do. A educagdo espe-
cializada separa 0 homem. E a educagio geral que os vai unir. E através
desta que conseguiremos preparar 0 homem que, desde cedo, ingressa numa
profissdo para ser um cidadao e homem livre.

A separacdo entre 0 ensino humanistico e o ensino profissional é uma
reminiscéncia da rigida separacdo entre o ensino para uma elite e ensino
para os que trabalham.

A integragdo do ensino geral e do ensino especializado deve ser feita,
sendo dentro do plano de uma escola Unica, a exemplo de tentativas
existentes bem sucedidas, pelo menos por uma articulacdo conveniente dos
dois tipos de escolas. A esse respeito merece que se destaque 0 que esta
tentando a reforma “Langevin" na Franca, alterando de maneira
revolucionéria o que era tradicional naquele pais.

Devemos também acentuar a experiéncia j& levada a efeito no Distrito
Federal, em 1932, por Anisio Teixeira, colocando dentro do mesmo sistema
cursos secundarios equiparados, cursos normais, cursos comerciais e cursos
industriais. Fernando de Azevedo estabeleceu igualmente a articulacdo do
ensino secundario comum com o ensino normal no Estado de S&o Paulo.
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A reforma Gustavo Capanema, em 1942 também estabeleceu pela
primeira vez na legislacéo federal, a articulagdo entre o curso ginasial e os
cursos industriais, de comércio e normal, permitindo a passagem de alunos
que tivessem terminado quer o curso ginasial, quer o comercial basico, quer
o industrial para qualquer dos cursos técnicos do segundo ciclo.

Possibilitou ainda a reforma, pela primeira vez no pais, 0 acesso de
graduados nos cursos técnicos secundarios aos cursos técnicos
universitarios.

A EXPERIENCIA EDUCACIONAL NO BRASIL

A experiéncia mais valiosa que possuimos &, por certo, a que tivemos
em cerca de 60 anos de RepuUblica, bem mais expressiva do que a que
acumulamos no Império, pois que nesse primeiro periodo da nossa vida
independente foram relativamente reduzidas as escolas secundarias no pais.

As sucessivas reformas na Republica revelam, entre outros aspectos,
como tem sido laborioso encontrarmos 0 nosso caminho nesse nivel de
ensino.

A expressdo "decadéncia”, tdo corrente na analise do ensino
secundario dos nossos dias, atravessa quase todas as exposicdes dos
Ministros ao encaminharem as reformas ao Congresso ou ao Presidente da
Republica.

Exerceram sempre forte influéncia em nosso meio as idéias da
educacdo francesa. Também aqui criamos uma educacdo do tipo
marcadamente seletiva, com uma diferenca substancial, a nossa ver, a de
encaminhar-se 0 nosso ensino secundario para atender a elite dos que
possuiam mais recurso. Ndo conseguimos reproduzir, porém, o alto espirito
do ensino francés, nem quanto ao seu sistema seletivo, nem quanto a sua
eficiéncia de métodos e processos.

Em 1911, Rivadavia Correia, em sua exposicdo de motivos sbbre a
reforma do ensino, expfe: "Foi sempre um anelo da burguesia a
aristocratizacdo pelos titulos; perdidas as fornadas das condecoracdes e dos
outros ornatos de fidalguia medieval, o titulo académico transformou-se no
sonho dourado de quase todas as familias brasileiras".

A reminiscéncia do Brasil-Colbnia e Império havia de fazer sentir o
peso de sua influéncia. Desde cedo tracamos divisdo rigida entre o ensino
intelectual para a elite dos de mais recursos e o ensino profissional
destinado as classes textualmente chamadas de "menos favorecidas da
fortuna”.

A Unido, inspirada nessa filosofia, se reservou a parte aristocrética,
chamando a si regular o ensino secundario e superior.
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O ensino para 0 povo, 0 primario e o normal, este em razdo do primario,
para a carreira até entdo modesta do professor elementar, e o profissional,
destinado as classes menos favorecidas, foram entregues aos Estados.

O caréter seletivo do nosso ensino secundario ndo estimulou o
governo republicano a multiplicar ginasios. Para formar um grupo
selecionado, poucos estabelecimentos deveriam bastar. Tampouco era
necessario diversificar o curso para um grupo reduzido e, em conseqliéncia,
relativamente homogéneo. Quando muito, em algumas fases, aceitamos a
divisdo de curso em classico e cientifico. Em via de regra ha uniformidade
completa e, para manté-la. um centralismo absoluto, criador de uma
impresionante rigidez do regime escolar.

O ensino, desde cedo, ganhou um sentido informativo e li-vresco. O
numero de disciplinas do curriculo aumenta continua e assustadoramente. Ja
em 1900, Esmeraldino Bandeira, em seu relatério ao governo, acentuava
como um dos graves danos ao ensino secundario o excesso de matérias, 0s
programas extensos e a preocupacdo memorizadora. A recitagdo oral pelo
lente na catedra ganha lugar proeminente. O objetivo de acesso aos cursos
superiores constitui toda a razdo de ser da escola secundéria que, assim, se
transforma em mero curso de passagem. Os exames obtém nessa quadra
uma posicao singular. Todo o curso é uma preparacao para 0 acesso a escola
superior. A preparacéo se fragmenta em parcelas. Os "preparatdrios" e 0s
"exames parcelados" ganham em nosso ensino expressao talvez Unica na
educacdo secundéria de todo o mundo. A recitacio verbal de informagdes
segue-se a memorizacdo de pontos para 0 exame. Mas se 0 curso era de
"passagem", por que nédo abrevia-lo ?

Em 1911 Rivadavia Correia pretendia eliminar o sentido propedéutico
do ensino secundario. J& se referia entdo : "Foi por isso que a nova
organizacdo, procurando elevar o ensino fundamental, libertando-o do
mercantilismo que o asfixia, exigiu para a entrada nos cursos superiores o
exame de admissdo independente de qualquer certificado ou atestado de
estudos secundarios".

Era 1915 o Ministro Carlos Maximiliano acentuava em sua exposicao
de motivos encaminhadora da reforma, aprovada naquele ano, o seguinte :
"Tinhamos outrora 0s exames de preparatérios, com o inconveniente de
prestarem os adultos dez exames de uma vez". Para refrear a pressa de
realizar tdo grande nimero de exames de uma assentada, veio a lei a
restringir a quatro o maximo anual de provas permitidas. E, mais adiante,
referindo-se aos exames : "Temeridade seria dar igual regalia aos colégios
fundados com o intuito de lucro imediato, e assim aconteceu".
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Muitos eram os estudantes, talvez a maioria, que dedicavam ao estudo
de cada matéria um ano apenas de curso; e havia também os que s6
dedicavam a cada disciplina os tltimos meses de cada ano.

Em 1925. a reforma Rocha Vaz tenta extirpar o mal dos preparatorios,
introduzindo o sistema da seriacdo dos cursos, o que forcava uma
continuidade e uma articulagio no estudo das matérias, feitas
obrigatoriamente em 5 anos. O espirito propedéutico dos estudos
secundarios, entretanto, continua vivo. O sistema de exames por bancas
oficiais, para cuja execu¢do em colégios espalhados em todo o pais o
governo central ndo estava preparado, concorreu, em boa parte, para
enfraquecer o impeto renovador da reforma. Deve-se reconhecer que nao é
possivel realizar em pais tdo extenso como o Brasil, do centro, a obra de
verificagcdo dos resultados educacionais de tdo grande relevancia para a
eficiéncia do sistema. Assim, a execucdo inadequada de uma boa idéia veio
atingir uma reforma que trazia méritos de pdr um dique ao pernicioso
sistema de preparatdrios.

Em 1931 a reforma Francisco Campos acentua o sentido formador do
ensino secundario. O curso ficou, entdo, dividido em duas partes ou dois
ciclos : o primeiro de cinco anos, e o segundo, o complementar, ou colégio
universitario, de dois anos, subdivididos em trés ramos com carater
propedéutico de acesso aos cursos superiores.

A reforma estava inspirada nos principios mais recomendaveis e
evoluidos, concedendo-se ao objetivo da formagdo da juventude um lugar
de destaque. Cogitou o decreto do problema essencial da formagdo do
professor. Ndo se pdde, entretanto, furtar a lei reformadora ao defeito do
excesso de matérias e a uma especializacdo precoce do ensino no nivel do
complementar.

A reforma de 1941, do Ministro Gustavo Capanema, manteve a mesma
preocupacdo de educacdo geral, ja firmada pela reforma Francisco Campos.
A preocupacdo educativa € ai reiteradamente afirmada. A seriacdo
obrigatdria, vinda desde a reforma Rocha Vaz de 1925, ampliada em
namero de anos pela reforma Campos de 1931, mantém-se na de 1942. Na
sua exposicdo de motivos o Ministro da Educacdo destaca 0 que tem em
vista, isto €, a formacdo da personalidade do adolescente e a selecdo pelo
cultivo de humanidades antigas e das modernas e bem assim elevar no
jovem a consciéncia patriotica e a consciéncia humanistica.

O sentido seletivo e o de formacdo de elite também é matéria da
exposicao de motivos, e € peremptoriamente afirmado pelo Ministro quando
define o ensino secundario como destinado "a preparacdo de individualidade
condutora, isto é, dos homens que
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deverdo assumir as responsabilidades maiores dentro da sociedade e da
nacdo, dos homens portadores da consecucgdo de atitudes espirituais, que €
preciso infundir nas massas e tornar habituais entre os povos".

A bifurcacdo do segundo ciclo em ensino cléssico e cientifico, com
igual valor para o acesso as escolas superiores, reforca o carater geral que se
desejou imprimir a reforma. A articulacdo do primeiro ciclo, denominado
ginasial, com o ensino normal, o industrial, o comercial e o agricola
representa, como ja dissemos atrds, uma inovagdo em nosso meio e um
passo no caminho da flexibilidade. A existéncia de um servico compulsério
de "orientacdo educacional" é mais uma insisténcia do sentido formador da
lei.

ESTADO ATUAL DO ENSINO SECUNDARIO

Examinando em conjunto as reformas Rocha Vaz em 1925, Francisco
Campos em 1931 e Gustavo Capanema de 1942, verificamos que as trés
procuraram eliminar do ensino secundario o sentido meramente preparat6rio
e de passagem para 0 ensino superior. As duas Ultimas sublinharam o
sentido formador do ensino médio, mantendo a seriacdo de estudos e
ampliando o curso para sete anos.

Parece, pois, incontestavel que nestes Ultimos vinte anos consolidou-se
em nosso meio conceito educacional basico para aquele nivel de ensino.

Ndo ha& dudvida, entretanto, que perduraram alguns dos defeitos
apontados no passado, acrescidos de outras circunstancias que, no
julgamento que parece ser o da opinido publica, atingem fundamentalmente
a eficiéncia do ensino.

Os descontentamentos e as criticas s&o ja téo insistentes e fortes como
foram no passado, sendo mais veementes. E possivel que a critica sofra em
parte de um erro de perspectiva de quem olha o passado com lapsos de
memdria. Ndo ha ddvida, entretanto, que a situacdo do ensino secundario
merece reflexdes apuradas e providéncias urgentes.

E que ndo basta fixar conceitos para que a realidade acompanhe as
nossas idéias de aperfeicoamento.

O problema da educacdo geral da adolescéncia ndo reside s no
conceito que dela se tem, mas talvez, de modo muito decisivo, no
asseguramento de condigBes para que aquela dificil tarefa seja preenchida.
A funcao educacional se efetua em térmos de um trabalho continuo e lento
entre educadores e educandos, entre os jovens e 0 meio, a reclamar tempo
diario suficiente para que o esforgo se distribua adequadamente pelo ano
escolar.
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N&o podemos afirmar, de modo algum, que os habitos de ensino de
informagdes de longo tempo fixados em 0 nosso meio, se tenha extirpado.
Mesmo quando as leis tenham tido em vista introduzir uma educacéo
"formadora", ndo puderam evitar fatores impeditivos desse proposito, que
sdo acumulo de matérias em todos os anos do curso e de programas
extensos.

Outro fator que condiciona a evolucéo do ensino é o professorado. As
providéncias para sua formacao sdo relativamente recentes e levardo tempo
para produzir efeitos.

N&o podemos, por Ultimo, esquecer uma outra condi¢do de carater
social que em nosso entender, vem influindo poderosamente para o estado
de coisas do nosso ensino secundario. O acréscimo do pais, quer
demografico, quer econémico, ndo poderia deixar de atingir a escola
secundéria brasileira na sua dimensdo e na sua esséncia. Ascendemos, nos
Gltimos vinte anos, de 200 escolas equiparadas para cerca de mil e de 50 mil
alunos para 320 mil. Este crescimento estd repetindo, em nosso meio,
fendmeno que tem algo de semelhante ao que ocorreu em outros paises e
que ja atras abordamos. Possuiamos um ensino secundario para um grupo
reduzido e representativo de uma classe. Ampliou-se muito esse grupo e
essa ampliacdo acarretou, necessariamente, uma heterogeneidade muito
maior da massa de educandos em térmos de Q. I., como de interesses, de
aptiddes, de capacidade, de habitos adquiridos, etc.

Ja mostramos que nos paises em que esse fendmeno de crescimento se
deu, houve inevitavel abaixamento de nivel dos estudos. A solucdo ja ndo
pode ser a da volta pura e simples a um regime seletivo drastico, através de
um filtro posto a entrada do ginasio, mas a da plasticidade do sistema em
adaptar-se a nova situacdo. Sendo o regime democratico, ndo se poderia
conceber impedir-se 0 ingresso no ginasio aos que pretendem desenvolver
as suas capacidades.

O objetivo de uma democracia, repetimos, sera de fazer da parte
melhor uma elite, e a restante, que serd a maior, assegurar oportunidades de
desenvolvimento. Tal "desideratum™ sé podera ser alcancado através da
variedade de formas de ensino secundario, flexiveis e intercomunicantes,
em lugar de uniformidades rigidas, aceitaveis para alguns, mas impréprias
para a maioria.

Entre os fatos que reforcam essa tese esta o de que hoje grande parte
dos matriculados em nossos ginasios ja ndo pretende, ou ndo consegue
ascender as escolas superiores por falta absoluta de vagas nestas. Tudo isso
conduzira a escola secundéria brasileira a contingéncia de encontrar
objetivo em si propria.

Outro aspecto que diz com o crescimento do sistema é o do imperativo
da multiplicacdo dos ginasios do Estado. Em um regime
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para um pequeno grupo poderia funcionar com sucesso um sistema escolar
privado, mas, quando o ensino secundario se torna de alguma maneira
popular, ndo ha como evitar o aumento de nimero de escolas publicas desse
tipo. Entre os paises do nosso indice de populagéo talvez nenhum mantenha
0 seu ensino secundario na base da iniciativa privada. O nosso é
praticamente de ambito particular. As deformacdes de toda ordem que
ocorreram no funcionamento desse organismo eram inevitaveis, e
perdurardo provavelmente enquanto mantivermos a politica de caréncia de
ginasios publicos. Sao os proprios diretores de escolas particulares que reco-
nhecem a urgéncia de uma nova politica, fazendo vitoriosa em congresso
recente, em Belo Horizonte, a proposi¢do que recomenda aos governos a
multiplicacéo de escolas secundarias oficiais.

E que a boa escola privada vivera quer exista ou ndo a escola publica.
N&do h& a menor ddvida de que a escola publica ndo diminuira as boas
iniciativas individuais ou coletivas nesse terreno e valerd como o6rgao
regulador, s6 possibilitando que surjam os colégios bons e capazes.

Em todos os paises onde existe este sistema publico de educacao
secundaria, as escolas particulares sdo primorosas e se destinam a uma elite.

Um grande sistema de escolas secundarias publicas e privadas, com
namero variavel de cursos flexiveis, implica na descentralizacdo como
condicdo essencial e conseqiiéncia inevitdvel. Marchamos até aqui em
sentido oposto. Em verdade nunca tivemos tdo grande centralizacdo
educacional como a que nos deu o estado forte. Nao sé é rigida a lei na sua
estrutura no estatuir os cursos, 0s programas, as matérias a serem ensinadas,
0 sistema de exame, o sistema de matricula, a freqiéncia, os exames
médicos, as provas parciais, as provas praticas, o critério de notas, a
educacdo fisica, as atividades extracurriculares e o processo de exames,
como estabeleceu um aparelho de controle destinado a dar sua presenga e
sua chancela a cada mindcia da vida escolar e a registra-las por mitido, em
férmulas preestabelecidas.

Gradualmente, o registro dos fatos se avoluma e se transforma em
extenso trabalho burocratico. Sdo os aspectos formais e estaticos da vida
escolar que ai ficam lancados. A maneira por que é ministrado o ensino e o
rendimento escolar em térmos de crescimento e integracdo do adolescente
escapam a esse controle.

Se acrescentarmos que esse mecanismo funciona no Rio de Janeiro,
centralizando a acéo de todas as escolas situadas nos quatro cantos do pais,
teremos verificado o seu sentido asfixiante e entorpecente. N&o parece que
tal regime, que tem merecido a critica de todos os educadores, diretores de
escola ou ndo, esteja de
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nenhum modo nem contribuindo para melhoria gradual de métodos e
processos de ensino nem sequer para evitar vicios e deformagdes. Sofrem
com ele os bons colégios dos quais se subtrai uma grande parcela de
liberdade essencial ao processo educativo.

A origem desse mecanismo resulta, ao nosso ver, de confusdo entre
unidade e uniformidade, A uniformidade escolar choca-se. com a prdpria
natureza do processo educacional, insuscetivel de padronizacdo. Varia o
processo e a propria organizacao escolar, segundo o nivel social e intelectual
do meio, os interesses dos alunos, as condi¢Bes sociais, 0S recursos
financeiros e técnicos da comunidade, os professores de que dispde 0 meio
ou a escola (formados, experientes, dedicados, idealistas, improvisados,
inexperientes, etc), segundo as condi¢cBes materiais do estabelecimento e,
ainda, e de modo extenso, segundo as diferencas individuais dos alunos. O
que ha. contingentemente, séo grandes desuniformida-des que nem decretos,
nem padronizacdes preestabelecidas podem eliminar.

A uniformidade consegue impedir a descoberta de formas adequadas a
cada situacdo e lugar, fechar a porta a eclosdo de experiéncias renovadoras,
a emulacdo construtiva e a verdade educacional. E, como tudo que viola
uma situacdo natural, ela estimula a busca de solugdes mesmo fora das leis e
regulamentos, o que € sempre uma porta aberta para males maiores.

A unidade resulta de conceitos educacionais comuns, da identidade de
objetivos de uma adequada formacéo de professores, de livros de textos bem
elaborados, de uma assisténcia efetiva dos 6rgdos técnicos, da circulagdo
das experiéncias e da emulagao sadia.

A nossa experiéncia de rigida uniformidade ndo impediu nenhum dos
males que teve em vista evitar. A experiéncia norte-americana, por sua vez,
mostra ndo ter perdido a escola secundaria daquele pais, apesar da sua
extrema variagao, as virtudes fundamentais da verdadeira unidade.

A unidade do sistema do ensino secundério brasileiro assentar, em
primeiro lugar, nos minimos fixados pela lei de bases e diretrizes. Ela sera
continuamente mantida e ampliada por uma série de providéncias emanadas
do centro. Um grande papel parece-nos estar reservado, no desempenho
dessa tarefa, no auxilio financeiro aos Estados, concedido mediante
condicbes constantes de acordos que possibilitem um regime de livre
aceitacdo das férmulas mais evoluidas ou mais recomendaveis e criem
obrigacdes de alto valor. Fecunda seria a acdo unificadora da Unido na
elaboracdo de material e livros didaticos, mediante assisténcia aos profes-
sores capazes de se dedicarem a essa tarefa, o que estimularia a
multiplicacdo de livros de valor, pelo prémio aos especialistas que
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assim se entregassem a tarefa, com dobrado estimulo. Tal funcdo podera ser
desempenhada sem eliminar a iniciativa individual, que deve ser apoiada em
todos os sentidos.

Quer a especializacdo e o aperfeicoamento de técnicos estaduais pela
Unido, quer o empréstimo de técnicos federais aos Estados, serd outra
modalidade de acéo central, da qual poderemos colher grandes proveitos. A
elaboracéo, pelos 6rgdos de pesquisas do Ministério da Educacdo, de provas
estandartizadas para medida do rendimento escolar serd outro fator
importante da funcdo unificadora. Sera ainda o 6rgdo central o aparelho
capaz de fazer circular as experiéncias mais interessantes que os Estados
venham a realizar. Tal circulagdo ndo chega a constituir novidades ao nosso
ver, tantas vezes assistimos as boas e avangadas iniciativas no campo do
ensino primario, do normal e do ensino profissional estenderem-se a vérias
unidades da Federacdo depois de nascidas em alguns Estados como S&o
Paulo, Distrito Federal, Minas, Rio Grande do Sul, Pernambuco e Bahia,
para citar somente alguns exemplos. O prestigio das boas idéias e das
realizagBes bem sucedidas traz consigo mais impulso para a implantagéo em
muitos lugares do que as formulas compulsorias.

Cremos que o simples bom-senso estd a inculcar que a vitalidade de
1.600 escolas secundérias, comerciais e industriais de hoje, que amanha
serdo 3.000 e daqui ha bem pouco tempo 10.000, espalhadas pelas capitais e
pelas pequenas cidades deste vasto pais, ndo se concilia com um rigido
sistema centralista.

SOLUCOES PROPOSTAS NO ANTEPROJETO

O capitulo da Constituicdo da Republica relativo a educacéo e cultura
levou em conta, como ndo podia deixar de o fazer, as experiéncias da
administracdo e execucdo do nosso ensino médio e as tendéncias do
momento.

A letra e o espirito da Constituicdo traduzem o designio de assegurar
ao Pais novos caminhos, em face do crescimento da Nacdo, das condicOes
resultantes da sua extensdo geografica e das variantes locais (capital e
interior, zonas industrializadas e zonas rurais) e da propria democratizacdo
do ensino.

Nos ultimos vinte anos um aprecidvel movimento de educadores se
vem processando em nosso pais, no sentido de uma maior esfera de acdo do
poder local em matéria de organizacdo e administracdo de ensino de todos
0s niveis e graus. A Constituicdo de 1934 consagrou esse principio, s6 nao
levado a efeito pelo colapso constitucional de 1937. A Constituicdo de
1946, nao resta duvida, consagrou principios idénticos.
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No nosso ponto de vista, a Lei de Bases e. Diretrizes € a lei unidade,
do espirito e dos ideais comuns, da educacdo nacional. E a lei dos
fundamentos e dos rumos, das grandes linhas gerais e ndo das minucias da
execucdo. Ficou atribuido as leis locais organizar os seus sistemas, isto €,
atender a variedade e a forma imposta pelas suas necessidades. Esta, sim,
sera a lei de mindcias de execugao.

Outro ponto que nos parece decorrer do espirito e da letra da
Constituicdo € o da ndo concomitancia da acao educativa por parte da Unido
e dos Estados. A estes tragcou a Constituicdo o dever das realizagdes e
aquela, a obrigacdo de suprir quando aqueles deveres ndo tiverem sido
convenientemente cumpridos. O prdprio espirito federativo, ao nosso ver,
parece inculcar essa interpretacéo.

Dentro desse pensamento organizamos a parte do anteprojeto para o
ensino médio.

Nele constituimos, em primeiro lugar, o seu sentido formador. Com o
mesmo sentido, o segundo ciclo do curso secundario podera ser subdividido,
segundo as conveniéncias dos Estados, nos planos classico, cientifico e
moderno, de acordo com a lucida sugestdo de Carneiro Ledo. A parte mais
acentuadamente propedéutica dos estudos ficou situada nos cursos pré-
universitarios ou nos colégios universitarios, conforme venham a ser
chamados tais cursos. A sua localizacdo dentro das universidades ou das
escolas superiores isoladas parece ser favoravel ao desempenho dessa
fungéo.

Uma série de minimos foram fixados para todo o pais, que servirao de
base a organizacdo que os Estados venham a dar aos seus sistemas
escolares. Fixamos a mesma extensdo do ano escolar. 0 mesmo regime de
frequéncia, 0 mesmo critério de notas e de exames de Estado. O sentido
especial da educacdo média foi considerado para 0s que vao ingressar em
profissdes que reclamam aprendizagem de certas técnicas.

Novos passos foram dados no anteprojeto, no sentido de considerar o
ensino médio como um todo, fugindo a antiga e antidemocratica biparticdo
entre profissdes intelectuais e manuais, através de uma grande flexibilidade
de todo o ensino médio, garantida por uma série de articulacBes entre 0s
diversos ramos que o constituem e de articulagdes com o ensino superior.

E assim que pode um jovem, que concluiu o curso comercial bésico,
ingressar no segundo ciclo do ensino secundario académico, como pode o
aluno que obteve o certificado de um curso secundario do primeiro ciclo
ingressar nos cursos técnicos do segundo ciclo. quer comerciais, quer de
formacao de magistério primario, quer industriais, domésticos ou agricolas.
O aluno que concluir qualquer dos cursos do primeiro ciclo pode ter acesso
a qualquer dos cursos do segundo, quer seja o secundario académico, quer o
técnico in-
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dustrial, quer o técnico comercial, agricola ou doméstico. Os alunos que
concluiram o curso secundario do segundo ciclo poderdo ingressar em
qualquer escola superior, e 0s que se graduaram nos cursos técnicos do
segundo ciclo poderdo ter ingresso em escolas superiores de carater técnico
correspondentes.

Acreditamos que essa organizagdo trard para o ensino agricola, para o
industrial, para o doméstico e para o0 comercial, o prestigio e a atracdo que
até hoje tem concentrado maior forca no ensino até aqui chamado
"secundario”, que possuia o privilégio do acesso as escolas superiores.
Desse modo teremos encaminhado para as carreiras praticas ndo apenas 0s
deserdados da fortuna, mas elementos de todos 0s grupos sociais.

Tal sistema implica, ja se vé, na organizagdo efetiva de um servigo de
orientacdo educacional que deve constituir tarefa de todas as casas de
educacdo que se prezam desse nome e encargo dos 6rgaos de administracdo
de sistema escolar.

Procuramos seguir o critério de aproveitar todas as conquistas das leis
Francisco Campos e Gustavo Capanema. As reformas frequentes
constituem, por certo, um mal pela perturbacdo e descontinuidade que as
mudangas costumam gerar. Reduzir essas mudangas ao minimo possivel
constitui 0 escopo que norteou 0 nosso trabalho.

No ensino para magistério aproveitamos as linhas estruturais tragadas
pelo Decreto n.° 1.190, com ligeiras alteragdes. Cremos que o plano
assegurara flexibilidade em funcdo das condicBes e necessidades de
formacao do magistério do Brasil.

A situacdo varia de Estado para Estado e, sobretudo, das capitais e
grandes cidades em relacdo ao interior. O projeto, seguindo as linhas
principais do plano de Lourenco Filho, permite aos Estados organizarem o
seu ensino nos niveis viaveis, que sao : o de regente, equivalente ao 1.° ciclo
do ensino secundario, do normal equivalente ao 2.° ciclo do ensino
secundario e o de Instituto de Educacao.

O acesso de um nivel a outro ficou assegurado de modo que o
professor, que obteve o diploma de regente, poderd, futuramente, realizar o
curso normal, e a seguir, o do Instituto de Educacdo, o que valerd como
processo de aperfeicoamento progressivo do magistério primario.

No ensino comercial mantivemos as linhas gerais da atual estrutura
que nos parece boa (quatro anos basicos no primeiro ciclo e trés anos
técnicos no segundo ciclo).

No ensino industrial tomamos caminho semelhante, fixando para o
mesmo um curso de quatro anos, seguido de um curso de trés anos de
carater técnico no segundo ciclo. O primeiro ciclo,
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com grande variedade de cursos, visa, além da educacéo geral, assegurar aos
jovens a aprendizagem das técnicas mais elementares do trabalho. O
segundo ciclo, também com grande variedade de cursos, formara técnicos e
condutores de trabalhos, como acontece presentemente.

No curso industrial consideramos também a possibilidade de
organizarem os Estados o curso artesanal, no nivel primério, para alunos
gue tenham apenas terminado o terceiro ano do curso elementar. Parece-nos
que essa faculdade atende as condigdes do interior do Brasil, onde nem
sempre seria possivel exigir dos candidatos o curso primario completo, e
onde 0s cursos industriais, ou mais propriamente artesanais, devem ter
carater mais rudimentar e extensao mais reduzida.

Um dos capitulos que mereceu especial atencdo foi o da
"aprendizagem". Trata-se, como se sabe, do ensino a ser ministrado aos
jovens maiores de 14 anos, que ingressam no comércio ou na inddstria a
busca de um emprego, sem terem, muitas vezes, concluido o curso primario,
premidos pela necessidade de contribuirem para 0 orgcamento doméstico ou
para o préprio sustento.

A aprendizagem no trabalho constitui processo de formacao de mao de
obra qualificada em muitos paises de alto teor industrial, como a Alemanha,
a Inglaterra e a Suica.

Vimos realizando uma experiéncia muito interessante neste setor,
experiéncia essa que no nosso modo de ver vird permitir no nosso pais uma
solucdo das mais felizes para numerosos jovens que iniciam a luta pela vida
muito cedo, e para a formacdo de mao de obra de alta qualidade, reclamada
pela nossa crescente industrializac&o.

A nossa Constituicdo consagrou o principio de ser esse um dos
deveres do empregador a ser cumprido pelas firmas em cooperacdo. Trata-
se, pois, de uma a¢do educativa que ndo sera desenvolvida diretamente pelo
Estado, mas por entidades privadas.

A organizacdo dada a esse ensino no anteprojeto aproveitou a
experiéncia do SENAI e do SENAC, que vém realizando a obra j& notavel
em todo o pais.

As bases do ensino de aprendizagem ficaram no anteprojeto
perfeitamente definidas. Faz-se, entretanto, conveniente que exista um
orgdo permanente com a funcéo de tracar diretrizes gerais dessa modalidade
de ensino, por isso que a formacdo de profissionais qualificados para a
indUstria sofre muta¢es que acompanham as mudancas da maquinaria e das
técnicas usadas nas fabricas. Fendmeno idéntico ndo ocorre em nenhuma
outra modalidade de ensino, mas, no campo da aprendizagem, sucede que a
simples introducéo de uma maquina nova elimina uma série de especialistas



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

129

e, em conseqliéncia, obriga a suprimir cursos ou a transforma-los
profundamente. Um "Conselho Nacional de Aprendizagem" com o objetivo
de acompanhar a evolugdo da indUstria e de tragar diretrizes gerais foi
julgado de toda a conveniéncia.

O ensino agricola mereceu do governo legislacdo recente, tracada em
linhas inteiramente semelhantes aos demais ramos do ensino médio
(Decreto n.° 9.613. de 20-8-1946). Como nas demais modalidades de ensino
desse nivel, o agricola ficou entdo dividido em dois ciclos denominados
basico-agricola. de quatro anos. e técnico, de trés anos, destinado este a
formacdo de técnicos necessarios a funcbes de carater especial na
agricultura, de que sdo exemplos o horticultor, 0 mecéanico agricola, o
técnico de industrias agricolas, etc.

Tal organizacdo, julgamos, pode ser mantida nas suas linhas gerais,
com o acréscimo semelhante ao que fizemos no ensino industrial, de um
curso agricola de nivel primario para atender a situacdo de jovens de 12
anos que apenas completarem trés anos de escola elementar.

Quanto ao ensino doméstico e o de enfermagem, o proprio texto do
anteprojeto dispensa maiores esclarecimentos.

Quanto a educacao fisica, levamos em consideracdo certos aspectos de
ordem psicolégica, responsaveis em boa parte pelas dificuldades
encontradas pelas escolas e pelos professores na sua realizagdo.
Acreditamos que é esta uma das atividades educacionais mais importantes
na formacao do adolescente, cuja motivacdo deve ser encarecida.

Por outro lado, o0 jovem comeca a fase de obrigacéo de servico militar
aos 18 anos, época que coincide para muitos com a da conclusao dos cursos
de nivel secundéario. O portador de um certificado ou diploma de curso
desse nivel ingressard no exército em condicdes de mais rapido
adestramento das praticas militares do que, evidentemente, 0s jovens que
apenas tiverem tido s6 o curso primario.

Tendo em vista tais circunstancias, ouviu a Comissdo autoridades
militares no sentido de introduzir na lei de bases e diretrizes determinacdes
gue nos pareceram vantajosas, tanto para a motivacao dos estudos do jovem,
como para o proprio servico militar.

E assim que sugerimos que o graduado no 1.° ciclo do curso de nivel
médio, com certificado de aproveitamento em educacédo fisica, tenha seu
tempo de servico militar reduzido a metade. Sugerimos também que 0s
portadores de diploma de 1.° e de 2.° ciclos de cursos de natureza técnica
prestem o seu servigo militar em unidade ou servigos do exército onde possa
ser aproveitada a sua especializagéo.
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Os jovens convocados para 0 servico militar em meio dos cursos de
escolas industrias teriam a sua incorporacdo adiada até a sua graduacdo
desde que essa conclusdo de cursos se faca até 0s 21 anos.

Teve que ser longa e trabalhosa a tarefa da Subcomissdo encarregada
de estudar as bases e diretrizes gerais do ensino médio. Para esse fim
fizemos detido exame das reformas federais de ensino levadas a efeito na
Republica. Compulsamos leis estaduais que regulam o ensino primario,
normal e profissional. Ouvimos em sessbes sucessivas a diretores de
servicos educacionais do Ministério da Educacdo e Saude, diretores do
Colégio Pedro Il, a Associacdo Brasileira de Educacgdo, a presidentes de
sindicatos de diretores de colégios particulares, a presidentes e
representantes de sindicatos de professores de colégios particulares, ao
presidente da Associacdo de Pais do Rio de Janeiro, ao presidente e
representantes da Associacdo de Inspetores de Ensino, e a alguns
professores e pais em carater individual.

Além das entidades e pessoas ouvidas, recebeu a Comissdo de
diferentes pontos do Pais numerosos memoriais, oficios, cartas, telegramas
de diretores de colégios, de associacbes de estudantes, de pais, de
professores e de alunos traduzindo as suas aspiracdes e sugestoes.

Anteprojetos e exposicOes de pontos-de-vista formulados por membros
da Comissdo de Bases e Diretrizes que ndo fazem parte da Subcomisséo,
bem como emendas aos mesmos apresentadas em plenario, foram objeto de
estudo.

Ao terminarmos esta exposicdo, desejamos ressalvar que héo
participamos da ilusdo de que a lei tenha poderes milagrosos. A sua simples
promulgacdo nédo eliminara todos os males e deficiéncias que nos afligem
nesse terreno. O principal ndo pode a lei determinar nem garantir, que é um
acendrado idealismo, vigilia constante, continuado labor, grande seriedade
de propésitos.

A legislacéo do ensino deve ser, por isso mesmo, mais permissiva que
reguladora.

Estd no professorado, em primeiro lugar, a condigdo vivifica-dora da
obra. Por isso mesmo parece-nos que um grande movimento e um grande
zelo na sua formagdo e na criacdo de uma carreira de magistério e na
garantia de condi¢Bes econbmicas, que assegurem a sua independéncia nas
funcdes magisteriais constituem pontos essenciais.

A formacdo de uma consciéncia publica da magnitude e da
importancia do problema da educacdo da adolescéncia parece-nos
igualmente fundamental. Essa consciéncia devera ser criada ou
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fortalecida pela participacdo das comunidades nas responsabilidades
do aparelho educacional.

N&o ha davida de que a educacdo esta mais intimamente ligada ao
povo do que qualquer outro problema de ordem publica, por afetar
diretamente o que ha de mais caro na vida das familias, que s&o os filhos, e
na vida das nagdes, que sdo 0s jovens.

Nem os problemas da producdo, os do transporte, os do vestuario, 0s
da ordem, por mais forte que seja a pressdo que exercam sobre a nossa vida,
invadem mais diretamente o foro dos nossos interesses e descem a
intimidade dos nossos sentimentos do que o da educacéo dos nossos filhos.

Por isso é que deve ser dada aos pais e as comunidades uma
intervencdo mais imediata na administracdo escolar, se ndo o poder quase
completo da decisdo sobre a conducdo dos sistemas escolares. Somos, por
isso, inteiramente favoraveis a autonomia do aparelho do ensino através de
Conselhos, nos quais participem o0s pais e 0s homens de bom-senso na
sociedade.



ANTEPROJETO DE LEI DA COMISSAO

Fixa as Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional

TITULO 1

DO DIREITO A EDUCACAO

Art. 1." A educagdo € direito de todos, e sera dada no lar e na escola.
Paragrafo Unico. O direito a educacdo sera assegurado :

I — pela obrigacdo, imposta aos pais ou responsaveis pelas
criangas, de proporcionar a estas, por todos os meios ao seu alcance,
a educacdo para que estejam aptas;

Il — pela instituicdo, por parte do poder publico e da inicia
tiva particular, respeitadas as disposicfes legais, de escolas de
todos os graus;

1l — pela variedade dos cursos e flexibilidade dos curriculos;

IV — pela gratuidade escolar, estabelecida desde j& para o
ensino primario oficial, e que se procurard ampliar aos graus ulte
riores e as escolas privadas, através das seguintes medidas :

a) reducdo progressiva, até final extincdo, das taxas e emolumentos
das escolas oficiais;

b) concessdo de favores legais aos estabelecimentos que admitam
alunos gratuitos ou de contribuigéo reduzida;

c) assisténcia aos alunos que dela necessitarem, sob a forma de
fornecimento gratuito, ou por preco reduzido, de material escolar, vestuério,
alimentacdo e servicos médicos e dentarios;

d) criacdo de bolsas para estimular estudos especializados de
interesse geral, ou para assegurar a continuacdo dos estudos de pessoas de
capacidade superior, em instituicdes publicas ou particulares.

V — pela gratuidade do ensino oficial ulterior ao primario,
para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos.
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TITULO 11
DOS FINS DA EDUCACAO

Art. 2.° A educagdo nacional inspira-se nos principios de liberdade e
nos ideais de solidariedade humana.

I — No sentido da liberdade, favorecera as condi¢bes de plena
realizagdo da personalidade humana, de modo a assegurar o inte
gral desenvolvimento do individuo e o seu ajustamento social.

Il — No sentido da solidariedade humana, incentivard a coe
sdo da familia e a formagdo de vinculos culturais e afetivos, forta
lecerda a consciéncia da continuidade histérica da nacdo e o amor
a paz, e coibirdA o tratamento desigual por motivo de convicgdo
religiosa, filosofica ou politica, bem como os preconceitos de classe
e de raga.

TITULO 111
DO CONSELHO NACIONAL DE EDUCA(;AO

Art. 3.° O Conselho Nacional de Educacdo, com sede na Capital
Federal, tera quinze membros, nomeados pelo Presidente da Republica, por
seis anos, dentre pessoas de notério saber e experiéncia em matéria de
educacao.

Paragrafo Unico. De dois em dois anos cessard 0 mandato de um terco
dos membros do Conselho, permitida a reconducdo por uma sé vez.

Art. 4.° Cabe ao Conselho Nacional de Educagdo :

a) velar pela observancia desta lei, promovendo as investigagdes
necessarias e representando, perante as autoridades competentes, contra
qualquer transgressdo de que tenha conhecimento, ou com o fim de
esclarecer duvidas suscitadas;

b) sugerir aos poderes publicos as medidas que julgar convenientes
a solucdo dos problemas educacionais;

c) emitir parecer sbbre as consultas que aqueles poderes Ihes
enderecarem;

d) opinar sébre a concessdao de auxilios e subvengdes aos
estabelecimentos de ensino e outras instituicdes culturais;

e) elaborar o projeto do seu regulamento;

f) exercer as demais atribuigdes que esta lei Ihe confere.

Paragrafo Gnico. As deliberagdes do Conselho comportam pedido de
reconsideragdo, por qualquer interessado, e recurso para 0 Ministro da
Educacéo e Saude, nos casos determinados no regulamento.
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TITULO IV
DOS SISTEMAS DE ENSINO

Art. 5.° A Uni#o, os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus
sistemas de ensino, com observancia da presente lei.

Art. 6.° A Unido organizard e manterd o sistema de ensino dos
Territorios, e bem assim a acdo federal supletiva, que se estenderd a todo o
pais nos estritos limites das deficiéncias locais.

Art. 7.° O sistema federal e os sistemas locais poderdo abranger todos
o0s graus de ensino e todos os tipos de instituicdes educativas, sendo contudo
exigidas aos ultimos apenas escolas primarias e médias.

Art. 8.° E da competéncia dos Estados e do Distrito Federal fixar as
condicBes de reconhecimento das escolas primarias e médias em seus
territorios, assim como orienta-las e inspeciona-las. salvo se se tratar de
estabelecimentos mantidos pela Unido.

Paragrafo Unico. Sao condi¢cBes minimas para o reconhecimento :

a) existéncia de instalacdes satisfatorias:

b) plano de escrituracdo escolar e de arquivo que assegure a
verificacdo da identidade de cada aluno e a regularidade e autenticidade de
sua vida escolar;

c) garantias de remuneracdo condigna aos professores, e de
estabilidade enquanto bem servirem;

d) observancia dos demais preceitos desta lei.

TITULO V
DA EDUCA(;AO PRE-PRIMARIA

Art. 9.° As instituicBes pré-priméarias tém por objetivo prestar
assisténcia as criancas de menos de sete anos, e proporcionar-lhes educacéo
adequada.

Art. 10. As empresas, que tenham a seu servico maes de criangas em
idade inferior a sete anos, serdo estimuladas a organizar e a manter, por si
ou em cooperacdo com 0s poderes publicos, instituigdes pré-primarias para
essas criancas.

TITULO VI
DA EDUCACAO PRIMARIA

Art. 11. O ensino primério, obrigatério para as criancas de sete a
quatorze anos de idade, s6 sera dado na lingua nacional.
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Art. 12. Para assegurar o cumprimento da obrigacdo escolar, a lei
estabelecerd :

a) o registro anual das criangas em idade escolar;
b) aforma de incentivar e de fiscalizar a frequéncia as aulas;

c) a especificacdo dos funciondrios responsaveis pelo cumprimento
da obrigatoriedade escolar;

d) os meios de efetivar a responsabilidade dos culpados pela
inobservéncia da lei.

Art. 13. Serdo dispensadas da obrigacdo escolar;

a) as criangas que obtiveram o certificado de conclusdo do curso
primario;

b) as que houverem, durante cinco anos, freqlientado regularmente
a escola primaria;

c) as que estiverem recebendo educacdo eficiente no lar,
comprovada anualmente em exames perante as autoridades competentes;

d) as que, por doenca ou anomalia grave, ndo devam freqlentar a
escola, salvo se existir classe ou estabelecimento que Ihes seja adequado.

Art. 14. Para os maiores de quatorze anos. que care¢cam de ensino
primario, havera cursos supletivos.

Art. 15. Serdo instituidos ou subvencionados, de acordo com as
conveniéncias locais, servicos auxiliares tendentes a difundir e a
incrementar a educacédo primaria na zona rural, tais como transporte escolar,
internatos rurais, colénias-escolas, escolas ambulantes e missdes culturais.

Art. 16. As empresas industriais, comerciais e agricolas, em que
trabalhem mais de cem pessoas, sdo obrigadas a manter, em articulacdo
com o0s poderes publicos, ensino primario gratuito para os seus servidores e
os filhos destes.

Art. 17. Os proprietarios rurais que ndo mantiverem escolas primarias
para as criancas residentes em suas propriedades, promoverdo a freqliéncia
regular destas as escolas de acesso mais facil, ou concederao facilidades
para instalacdo e funcionamento de escolas oficiais.

Art. 18. O ensino primario serd ministrado em cinco séries anuais de
estudos.

Paragrafo Unico. As trés primeiras séries constituem o curso primario
fundamental e as duas Ultimas, o curso primario complementar.
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Art. 19. Na organizagdo do ensino primario serdo observadas as
normas seguintes :

I — Condicdes para matricula :

a) idade minima de sete anos, completos ou a completar-se até
noventa dias ap6s a data do inicio do ano letivo;

b) Auséncia de doenca contagiosa.

Il — Duracdo minima do periodo de aulas:

a) 200 dias letivos no ano, efetivamente computados:

b) dia com quatro horas de atividades escolares, inclusive recreio.

Il — Programa minimo, que permita adaptacBes regionais.

IV — Provas anuais de aproveitamento escolar, sendo as de
conclusdo de curso organizadas e fiscalizadas, obrigatoriamente, por
autoridade escolar.

V — Organizagdo de instituicbes auxiliares da escola, tais
como caixas e cooperativas escolares, bibliotecas infantis e associa
¢Oes de pais e mestres.

VI — Professores e diretores de nacionalidade brasileira, ha
bilitados por escola de formacdo de professores primarios, ou pelo
menos aprovados perante bancas oficiais.

Paragrafo Unico. O programa da escola primaria abrangerd préaticas
elementares de iniciagdo no trabalho, adequadas ao meio, a idade e ao sexo,
que desenvolvam a habilidade manual, satisfagam a tendéncia infantil para
a atividade e ponham a crianca em contato direto com a natureza e a
realidade econdmica e social.

TiTuLo VII
DA EDUCACAO DE GRAU MEDIO
CAPITULO |
Dos objetivos da educagdo de grau médio

Art. 20. A educacdo de grau médio destina-se a formagdo do
adolescente, pela cultura geral e preparacgao profissional e serd ministrada :

a)  Nno curso secundario;

b) em cursos profissionais;

€) nos cursos de formacdo de professores primarios:
d) no colégio universitario.
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CAPITULO 1l

Do curso secundario

Art. 21. O ensino secundério far-se-a em dois ciclos: o ginasial, de
quatro anos, e o colegial, de duas ou mais séries.

Art. 22. Na organizagdo do ensino secundario serdo observadas as
normas seguintes

I — Condicbes minimas para matricula na primeira série do
ciclo ginasial:

a) onze anos de idade completos;

b)  conclusdo de curso priméario complementar;

c) aprovacdo em exame de Estado, ou perante banca fiscalizada por
autoridade escolar.

I — CondicBes para matricula na primeira série do ciclo
colegial :

a) conclusdo de curso ginasial;

b) ou concluséo de curso profissional basico, ou de curso de regentes,
suplementado, num e noutro caso, por aprovacao, em exame de Estado, em
tantas disciplinas quantas bastem para, com as ja estudadas, completar o
estudo das disciplinas obrigatdrias do ciclo ginasial.

11l — Duracdo minima do periodo escolar :

a) duzentos dias letivos por ano, efetivamente computados;

b)  dezoito horas semanais de aulas, além dos exercicios obrigatdrios
de educacdo fisica e de canto orfednico.

IV — Disciplinas obrigatorias, que perfagam, em conjunto,
quinze aulas semanais :

a) ciclo ginasial : portugués, matematica, geografia, histéria geral e
do Brasil, francés ou inglés, ciéncias fisicas e naturais e desenho;

b) ciclo colegial : portugués, matematica, histéria geral e do Brasil,
uma lingua estrangeira, fisica, quimica e biologia.

V — Disciplinas optativas fixadas pelo poder publico local,
das quais cada aluno escolherda uma ou duas em cada série, até
completar, com as disciplinas obrigatdrias, o0 minimo de dezoito e o
maximo de vinte e quatro aulas semanais.

VI — Classes que ndo excedam de trinta e cinco alunos.

VIl — Seriacdo das disciplinas e programa basico de cada uma
fixado pelo Conselho Nacional de Educacéo.

VIII — Frequéncia obrigatéria, s6 podendo prestar exame final o
aluno que houver comparecido a setenta e cinco por cento das aulas de cada
disciplina.

IX — Exame de Estado para conclusdo de cada ciclo, ou perante
banca fiscalizada por autoridade escolar.
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X — Obrigatoriedade de atividades complementares visando a
educagdo moral e civica, a educacdo artistica e ao desenvolvimento
da sociabilidade.

XI — Condices para o provimento do cargo de professor:

a) nos estabelecimentos oficiais, concurso de titulos e de provas,
preferidos, em igualdade de condicfes, os diplomados para 0 magistério
secundario, por Faculdade de Filosofia;

b) nos estabelecimentos oficiais das unidades federadas, onde exista
faculdade de filosofia que, durante seis anos pelo menos, haja mantido
curso de formacdo de professores secundarios para a disciplina da cadeira
vaga, provimento mediante concurso de titulos e de provas, a que s6 serdo
admitidos diplomados por faculdade de filosofia, salvo se fér negativa a
primeira inscricdo referente a vaga;

c) nos estabelecimentos privados, provimento pela forma das
alineas anteriores, ou mediante escolha de professor secundario registrado
no Ministério da Educacdo e Salde, ou licenciado temporariamente pelo
poder publico local.

X1l — Condi¢gbes minimas para 0 provimento do cargo de
diretor : nacionalidade brasileira e habilitacdo legal para o exer
cicio do magistério secundario.

CAPITULO 111

Dos cursos profissionais

Art. 23. A educacdo profissional sera dada a partir da idade de onze
anos, em cursos profissionais supletivos, em cursos profissionais basicos e
em cursos técnicos.

§ 1.° S3o cursos profissionais supletivos os que ministrem educacao
profissional e, ao mesmo tempo, noc¢des correspondentes ao programa da
escola primaria.

§ 2.° Sdo cursos profissionais bésicos os que ministrem educacdo
profissional, em quatro anos letivos pelo menos, juntamente com o0 minimo
de cinco disciplinas do ciclo ginasial, a alunos que tenham concluido o
curso primario complementar.

§ 3.° Séo cursos técnicos 0os que ministrem educagdo profissional, em
trés anos letivos pelo menos, juntamente com o minimo de seis disciplinas
de carater cultural, a alunos que tenham concluido o curso profissional
béasico ou o curso de regentes, ou o ciclo ginasial.

§ 4.° Os cursos de técnico industrial ou agricola, de condutor de
servico, de técnico em administracdo, técnico em contabilidade, de
secretario, estatistico ou de técnico de propaganda nao
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poderdo ser de nivel inferior ao dos cursos previstos no paragrafo anterior.

Art. 24. Na organizacdo da educagdo profissional basica ou técnica,
observar-se-a 0 disposto no art. 22 desta lei. s6bre exame de admissdo,
duracdo do ano letivo, seriagdo das disciplinas, organizacdo de programa,
percentagem de aulas e exercicios, freqliéncia de alunos, notas de
aprovagdo, atividades complementares e exames de concluséo do curso.

Art. 25. Os portadores de diploma de curso técnico poderdo
matricular-se no colégio universitario de escola superior relacionada com o
curso técnico que tiverem freqlientado, desde que completem, em exame de
admissdo, as condicGes de ingresso, e satisfacam as demais exigéncias
legais.

Art. 26. As empresas industriais e comerciais sdo obrigadas a
ministrar, em cooperacao, aprendizagem de oficios e de técnicas de trabalho
a seus trabalhadores menores.

§ 1.2 Os cursos de aprendizagem industrial e comercial terdo de um a
trés anos de duracdo.

§ 2.] Os portadores de carta de oficio, ou de certificado de conclusdo
de curso de aprendizagem, poderdo matricular-se nos cursos profissionais
béasicos correspondentes, em série adequada ao grau de estudos atingido no
curso de aprendizagem.

CAPITULO IV

Dos cursos de formagéo de professores primarios e de professores
especializados

Art. 27. A formacdo de professores primarios far-se-a4 por um ou mais
dos seguintes tipos de cursos :

a) curso de regentes, abrangendo, em quatro séries anuais pelo
menos, ap0s O curso primario complementar, 0 ensino das matérias
obrigatdrias do ciclo ginasial e a formacéo pedagdgica;

b) escola normal, com trés séries anuais pelo menos, apds o ciclo
ginasial ou o curso profissional basico, ou o curso de regentes;

c) instituto de educagdo, com duas séries anuais no minimo, apds o
ciclo colegial, ou o curso profissional técnico, ou depois de escola normal.

Paragrafo Unico. Aplicar-se-a aos cursos de formacao de professores o
disposto no art. 22 desta lei, sobre exame de admisséo, duragdo minima do
periodo escolar, programa basico, percentagem de aulas e exercicios,
freqUéncia de alunos, exames de conclusdo de curso, notas de aprovacao,
atividades complementares e condi¢fes para o provimento dos cargos de
professor ou diretor.
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Art. 28. Nos estabelecimentos de formagdo de professores primarios,
havera escolas primarias de demonstracéo e pratica do magistério.

Art. 29. Aos alunos que concluirem o curso normal, ou o de instituto
de educacdo, serd facultada matricula, respectivamente, no colégio
universitario da faculdade de filosofia ou na primeira série da mesma
faculdade desde que aprovados em exame de admissdo e satisfeitas as
demais condigdes legais.

Art. 30. A formagdo de professores primarios especializados em
educagdo fisica, canto orfednico, desenho e trabalhos manuais, sera feita em
curso especial, nas escolas normais e nos institutos de educagéo.

CAPITULO V
Do colégio universitario

Art. 31. O curso do colégio universitario destina-se a alunos que,
havendo concluido o ciclo colegial ou o curso técnico, ou, ainda, 0 curso
normal, pretendam ingressar em escola superior.

Pardgrafo Unico. Os cursos do colégio universitario, com a duracéo
minima de um e maxima de dois anos, funcionardo anexos as escolas
superiores e, por excecdo, junto a estabelecimentos de ensino secundério
que apresentem condigdes satisfatérias para isso, a juizo do Conselho
Nacional de Educacéo.

Art. 32. As condigOes de matricula, o curriculo e o regime de aulas e
de exames do colégio universitario, serdo estabelecidos no regimento de
cada escola superior, em que venha a funcionar o colégio.

§ 1.° O curriculo do colégio universitario constara de quatro a seis
disciplinas.

8 2.° Na organizacéo do curso observar-se-a o disposto no art. 22 sdbre
duracdo do ano letivo, percentagem de aulas e exercicios, freqliéncia de
alunos, notas de aprovacdo, bem como sébre a forma de provimento dos
cargos docentes.

§ 3.° Os professores de escola superior ndo poderdo lecionar no
respectivo colégio universitario, quando este ndo pertenca aquela escola.
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TITULO 11l
DO ENSINO SUPERIOR
CAPITULO |
Dos objetivos do ensino superior

Art. 33. O ensino superior, ministrado em prosseguimento ao ensino
médio, e destinado exclusivamente aos que possuirem nivel intelectual e
aptidBes adequados, tem por objetivos :

a) o desenvolvimento da alta cultura e da pesquisa cientifica:

b) a especializagdo filosofica, literaria, cientifica, técnica ou
artistica;

c) a habilitacdo para o exercicio das profissGes técnico-cientificas e
liberais.

CAPITULO I

Das escolas superiores

Art. 34. Nos estabelecimentos de ensino superior serdo observados 0s
preceitos seguintes :

I — Condigdes minimas para matricula na primeira série dos
cursos de graduacdo :

a) conclusdo do curso do colégio universitario, com aprovacdo
plena, no minimo;

b) aprovacdo em concurso de habilitagéo.

Il — Duragdo minima do curso de graduagdo :

a) curso de medicina, seis anos;

b) curso de direito, engenharia civil, engenharia industrial,
engenharia electrotécnica, engenharia de minas e metalurgia, quimica
industrial, arquitetura, cinco anos;

c) cursos de matematica, fisica, quimica, histéria natural, geografia,
historia, ciéncias sociais, filosofia, letras classicas e vernaculos, letras
modernas, pedagogia, veterinaria, agronomia, ciéncias econdémicas, ciéncias
contébeis, ciéncias atuariais, quatro anos;

d) curso de farméacia, de odontologia, de jornalismo, trés anos;

c) curso de servigos sociais, de pintura, de escultura e outros, bem
como de professorado de desenho, de musica ou de educagdo fisica, para
escolas médias, o que for fixado pelo Conselho Nacional de Educago.
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11l — Duracdo minima do periodo escolar : 200 dias letivos por ano,
efetivamente computados.

IV — Curriculo contendo, no minimo, as disciplinas essenciais aos
propositos da escola ou curso, dispostas em seriacao logica, e submetido a
aprovacdo do Conselho Nacional de Educacdo, no caso de escola superior
isolada, ou do Conselho Universitario respectivo, no caso de escola
integrante de Universidade.

V — Programa de cada disciplina, organizado pelo professor
catedratico e aprovado pela Congregagao.
VI — Freqiiéncia, para prestacdo de exames em primeira época, a

um minimo de aulas tebricas e praticas de cada disciplina, com a
possibilidade, aos alunos ndo freqlientes as aulas tedricas, de prestar exame
vago em segunda época.

VIl — Limite de matricula, em cada série, de acordo com as
possibilidades materiais e didaticas da escola, a juizo do Conselho Nacional
de Educacdo, para as escolas superiores isoladas, e do Conselho
Universitario respectivo, para as demais.

VIII — Organizacdo, onde possivel, de escolas ou cursos poés-
graduacdo para especializacdo profissional e aperfeicoamento.

IX — Apoio as atividades estudantis que estimulem o estudo
e cultivem as virtudes civicas e sociais.

X — Servicos de assisténcia e de orientacdo educacional aos
alunos.

X1 — Instituigdo da livre docéncia.

X1l .— lInstituicdo da carreira do magistério, subordinada ao

concurso de titulos e de provas e compreendendo, na medida das
necessidades de cada escola, as funcbes sucessivas de instrutor,
assistente, professor adjunto e professor catedratico.

Xl — Escolha do diretor dentre os professores catedraticos
da escola.

Art. 35. O professor catedratico sera nomeado mediante concurso de
titulos e de provas, que atendera as seguintes normas:

I — condicdo minima para a inscricdo : diploma de escola
superior em que o candidato haja estudado a disciplina da cadeira
em concurso e prova de cinco anos de atividade posterior dedicada
a especialidade;

Il - trés provas pelo menos, escolhidas, entre prova escrita,
defesa de tese, prova didatica e prova pratica;

Il — banca examinadora constituida de representantes da
congregacdo, e, em maioria, de professores, ou outros especialistas,
estranhos a ela;

IV — julgamento por meio de valores numéricos de cuja média
resulte, para cada examinador, a classificacdo dos candidatos;
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V — aprovacdo do parecer da banca examinadora pela con

gregacdo, exigindo-se dois tercos desta para rejeitar o voto una
nime daquela;

VI — direito de recurso, por motivo de nulidade, ao Conselho

Nacional de Educacdo, quando se tratar de escola superior isolada,
ca ao Conselho Universitario, nos demais casos.

Art. 36. Antes da abertura do concurso, e mediante solicitacdo do
interessado e aquiescéncia da congregacdo, poderd ser transferido para
cadeira vaga o professor catedratico da mesma disciplina, de outro
estabelecimento.

Art. 37. Os livres docentes serdo nomeados mediante concurso de
titulos e de provas, em forma estabelecida pelo regimento de cada escola.

Art. 38. Sob proposta da congregacdo, poderdo ser contratados, por
prazo certo, professdres nacionais ou estrangeiros para a regéncia de cursos
ou trabalhos de investigacao.

Art. 39. S8o 6rgdos da administracdo de escola superior :

a) aDiretorig;

b) aCongregacéo;

¢) o Conselho Técnico-Administrativo.

Art. 40. Em sua fase de instalagdo funcionara a escola superior com
professéres contratados, escolhidos de preferéncia por concurso de titulos, e
cuja idoneidade haja sido reconhecida pelo Conselho Nacional de
Educacdo, ou, no caso de escola integrante de Universidade, pelo respectivo
Conselho Universitério, devendo o concurso de cada cadeira realizar-se
dentro do prazo de trés anos a contar da data do contrato de professor.

Art. 41. Nas decisGes a serem tomadas por escolas cuja congregacao
ndo tenha nimero legal para deliberar, observar-se-do as instrucdes que,
para ésse fim. expedir o respectivo Conselho Universitario, ou, no caso de
escola superior isolada, 0 Conselho Nacional de Educacéo.

Art. 42. Comissdes de trés membros, designados pelo Ministro da
Educacdo e Salde, visitardo anualmente as escolas superiores isoladas,
apresentando relatério minucioso, que sera apreciado pelo Conselho
Nacional de Educacdo e pelo érgdo local anélogo a éste.

CAPITULO Il
Das universidades

Art. 43. As Universidades constituem-se pela reunido, sob
administracdo comum autdénoma, de trés ou mais escolas superiores, uma
das quais de filosofia.
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Art. 44. Os estatutos de cada Universidade, elaborados pelo respectivo
Conselho Universitario e aprovados pelo Conselho Nacional de Educacéo,
adotardo, com observancia do disposto nesta lei, 0s preceitos seguintes :

a) regime de autonomia didatica, administrativa e financeira;

b)  especificacdo dos érgdos da administracdo universitaria;

c) temporariedade da investidura em cargo de direcdo ou de
representacdo, admitida a reconducao;

d) indicacdo das condigdes patrimoniais da instituicao.

§ 1." Caracteriza-se a autonomia didatica da Universidade pela
faculdade de fixar os seus curriculos, os programas de estudos, os métodos
de ensino, os processos de verificacdo do aproveitamento escolar e as
épocas dessa verificacao.

8§ 2.° Caracteriza-se a autonomia administrativa da Universidade pela
faculdade de :

a) elaborar os seus estatutos e os regimentos das suas escolas e de
todos o0s seus 0rgaos;

b)  escolher os diretores das suas escolas e institutos e os chefes dos
Seus servicos técnicos e administrativos;

c) admitir e dispensar empregados que ndo pertencam aos quadros
dos funcionarios publicos;

d) contratar professores.

§ 3.° Caracteriza-se a autonomia financeira da Universidade pela
faculdade de :

a)  constituir e administrar o seu patrimonio;

b) organizar o orcamento anual de sua receita e despesa, aplicar as
respectivas verbas e autorizar despesas extraordinarias;

c) aceitar doagdes, herancas e legados.

Art. 45. S8o 6rgdos da administracdo universitaria, salvo as variantes
que os estatutos poderdo admitir : a Reitoria, 0 Conselho Universitario, o
Conselho de Curadores e a Assembléia Universitéria.

8 1.° Nas Universidades oficiais, o Reitor serd nomeado de uma lista
triplice de professores catedraticos, em exercicio ou aposentados, eleitos
pelo Conselho Universitario.

§ 2.° O Conselho Universitario se comporé dos diretores das escolas,
de um representante de cada congregacdo, de um representante dos livres
docentes, de um representante dos alunos, de um representante dos antigos
alunos, e de outros elementos que 0s estatutos venham a determinar.

8§ 3. O Conselho de Curadores sera constituido na forma dos estatutos,
cabendo-lhes principalmente cooperar na administragdo do patriménio da
instituicdo, aprovar os orgamentos, fiscalizar a sua execucéo e autorizar
despesas extraordinarias.
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§ 4.° A Assembléia Universitaria sera composta dos professores e
livres docentes das escolas e de representantes das instituicdes
complementares, do pessoal administrativo e do corpo discente.

CAPITULO IV
Do reconhecimento das escolas superiores e das Universidades

Art. 46. Nenhuma escola superior, isolada ou integrada em
Universidade, mantida pelos poderes locais ou por instituicdes particulares,
podera funcionar no pais sem prévio reconhecimento pelo Governo Federal.

§ 1.° O pedido de reconhecimento, enderecado ao Conselho Nacional
de Educacdo, seré instruido com os seguintes documentos:

a) prova de legitima organizacdo da pessoa juridica institui-dora, ou,
no caso de instituto oficial, lei ou decreto de criagéo;

b) documentacdo relativa as instalagdes;

c) comprovantes da constitui¢do de patrimonio que assegure regular
funcionamento da instituico;

cf) quadro do magistério inicial, constituido de acordo com o art. 40.

§ 2.° O requerimento sera apreciado pelo Conselho Nacional de
Educacdo, procedendo as diligéncias que este recomendar, e, por fim,
submetido ao Ministro da Educacdo para ser encaminhado ao Presidente da
Republica.

Art. 47. As Universidades enviardo anualmente um relatério sucinto
de suas atividades ao Conselho Nacional de Educagao, que podera, quando
necessario, designar comissdes para a verificagdo da regularidade do seu
funcionamento.

Art. 48. As Universidades e as escolas superiores reconhecidas
somente perderdo esta qualidade, ou dela ficardo transitoriamente privadas,
por decreto do Presidente da RepuUblica, mediante processo perante o
Conselho Nacional de Educacéo, assegurada ampla defesa.

TITULO IX
DOS RECURSOS PARA A EDUCACAO
Art. 49. Anualmente a Unido aplicara nunca menos de dez por cento, e
os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios nunca menos de vinte por

cento da renda resultante dos impostos, na manutengéo e desenvolvimento
do ensino.
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Art. 50. O Fundo Nacional do Ensino Primério, formado pela parte da
receita federal destinada especialmente a esse fim. sera aplicado no custeio
do ensino primario dos Territérios, no ensino supletivo primario da Unido e
no auxilio ao ensino primario dos sistemas locais.

8 1.° Os recursos do Fundo Nacional de Ensino Primério, destinados
aos sistemas locais, serdo distribuidos as respectivas administracdes, na
proporcdo das suas necessidades, segundo critérios gerais fixados pelo
Conselho Nacional de Educacéo.

8§ 2.° A concessdo de auxilio, pela Unido, para o desenvolvimento dos
sistemas locais, dependera de parecer do Conselho Nacional de Educacéo,
apurada previamente a exata observancia dos dispositivos desta lei.

Art. 51. A Unido podera estabelecer, com os Estados e o Distrito
Federal, convénios destinados a facilitar ou orientar a aplicacdo das verbas
de educacdo, e a tornar mais eficientes os sistemas escolares locais.

TITULO X

DA CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAO

Art. 52. O Ministro da Educacdo promovera, anualmente, uma
conferéncia dos chefes da administracdo escolar dos Estados, dos
Territérios e do Distrito Federal, e de representantes de associagbes de
estabelecimentos, para o estudo dos problemas gerais e locais referentes a
educacéo.

Paragrafo Unico. Esta Conferéncia, que se efetuara até 30 de maio de
cada ano, constara essencialmente de trés partes :

a) exposicdo documentada do que foi realizado, no ano anterior,
pelas administragdes locais de ensino e pela Uni&o;

b) proposicdo e exame de medidas a serem recomendadas aos
governos estaduais e municipais;

c) preparacdo de convénios relativos a educacéo.

TITULO XI

DISPOSICOES GERAIS

Art. 53. O ensino religioso constitui disciplina dos horarios das escolas
oficiais, é de matricula facultativa e sera ministrada de acordo com a
confissdo religiosa do aluno, manifestada por éle, se for capaz, ou pelo seu
representante legal ou responsavel.
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Paragrafo Unico. Os professores de ensino religioso estardo registrados
perante a autoridade religiosa respectiva.

Art. 54. A escola instituira, onde necessario, medidas e praticas que
promovam a assimilacéo social do imigrante e de seus filhos.

Art. 55. Os estabelecimentos de ensino deverdo constituir-se em
centros de cultura escolar e extra-escolar da zona em que funcionem.

Paragrafo, unico. As escolas da zona rural assumirdo pro-
gressivamente, em relacdo & populacdo local, as funcdes de 6rgdos de
ensino supletivo, de auxiliares na educacdo agricola, de colaboradora no
combate as endemias e de centros de difusdo cultural.

Art. 56. O Ministério da Educacdo e Salde mantera o registro de
professores habilitados para o exercicio do magistério de grau médio.

Art. 57. O Ministério da Educacdo e Salide mantera rigorosamente em
dia o repositorio de todas as leis, regulamentos, regimentos e demais atos
referentes a educacéo, expedidos pelos poderes publicos locais.

Art. 58. O poder publico estabelecera medidas que levem ao
aperfeicoamento do livro didatico e ao barateamento do seu custo.

Art. 59. Aos maiores de dezenove anos. sera permitida a obtencao de
certificados de conclusdo do ciclo ginasial, em consequéncia de estudos
realizados livremente, desde que prestem exame em estabelecimento de
ensino secundario federal, estadual, ou mantido pelo Distrito Federal.

Art. 60. Serd permitida a transferéncia de alunos de um para outro
estabelecimento de ensino, inclusive de escola estrangeira de reconhecida
idoneidade, feitas as necessarias adaptacfes do regime escolar, de acordo
com o que dispuseram os poderes locais, em relacdo ao ensino médio; 0s
Conselhos Universitarios, em relacdo as respectivas escolas, e o Conselho
Nacional de Educagdo, em relacdo as escolas superiores isoladas.

Art. 61. Os diplomas de curso superior, para produzirem quaisquer
efeitos legais, serdo registrados previamente no Ministério da Educacédo e
Salde.

Art. 62. Poderao ser atribuidas as prerrogativas que esta lei confere as
escolas oficiais, a juizo do Conselho Nacional de Educacdo, aos
estabelecimentos de ensino médio mantidos por instituicoes particulares,
que satisfacam as seguintes condi¢des :

| — provimento dos cargos docentes na forma prevista para
as escolas oficiais do sistema;

Il .— remuneracdo dos professores igual ou superior a do ma
gistério dos mesmos cursos, nas escolas oficiais do sistema;
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Il — garantias de estabilidade aos professores, analoga as
concedidas ao magistério oficial;

IV — cinco anos, pelo menos, de funcionamento eficiente, a juizo
das autoridades locais.

Art. 63. Nas suas relagBes com os poderes locais, 0 Governo Federal
estimulara :

I — a criacdo de Conselhos locais de Educacdo, analogos ao
Conselno Nacional de Educacdo, quanto & constituicdo, estabili
dade, possibilidade de renovagdo parcial e periddica, e fungdes;

Il — a elaboracdo de planos de educacdo estaduais e munici
pais, com base nos dados censitarios e na verificacdo das condicOes
econdmicas e sociais de cada regido;

Il — a organizagdo de servicos de orientacdo educacional e
profissional, convenientemente aparelhados e entregues a orientadores com
suficiente experiéncia do ensino;

IV — a instituicdo de bibliotecas populares, inclusive sob a forma
circulante;

V .— a organizacdo de filmotecas, discotecas e colecdes artis
ticas, para serem utilizadas nas escolas e em outras instituicoes
culturais.

Art. 64. O ensino de aprendizagem industrial e comercial, mantido
pelas empresas industriais, sera organizado e dirigido pelas respectivas
entidades representativas, de grau superior, legalmente reconhecidas.

§ 1.° Constituem obriga¢fes minimas do empregador, industrial ou
comercial, na manutencdo dos cursos de aprendizagem :

a) contribuir mensalmente com a cota correspondente a um e meio
por cento, do valor dos salarios pagos aos seus empregados sob qualquer
titulo, ou de dois por cento quando se tratar de empresa de mais de
quinhentos empregados;

b)  admitir aprendizes maiores de 14 anos, como seus empregados, a
fim de matricula-los nas escolas de aprendizagem em contingente de cinco a
quinze por cento do total de seus empregados em atividades que comportem
formacao profissional.

§ 2.° Cabe aos Institutos ou Caixas de Previdéncia arrecadar a
contribuicdo devida pelos empregadores para fins de aprendizagem, a que
se refere o artigo anterior, Simultineamente com a contribuigdo de
previdéncia bem como promover a sua cobranga executiva, entregando o
produto da arrecadacéo as respectivas entidades.

§ 3.° A contribuicdo arrecadada em cada Estado sera nele aplicada,
salvo a importancia de quinze por cento, que constituira um fundo de
carater geral destinado ao custeio dos érgaos nacio-
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nais, e ao auxilio dos cursos de aprendizagem nos Estados cuja contribuicdo
prevista no art. 32, letra a, seja deficiente.

Art. 65. Quando hajam de ser incorporados ao Exército, os portadores
de diploma de curso profissional ficardo sujeitos somente a seis meses de
servico militar, se possuirem o certificado de habilitagdo em educacéo
fisica, sendo licito as autoridades militares denegar a concessdo se a
habilitacdo ndo for julgada adequada.

Paragrafo Gnico. Quando se tratar de alunos de curso industrial, a
incorporacdo ficara adiada, sem prejuizo do estatuido neste artigo, até que o
curso se complete, a menos que o aluno haja atingido a idade de 20 anos.

Art. 66. Quando incorporados ao Exército, os diplomados pelos cursos
industriais serdo aproveitados, de preferéncia, nos servicos especializados
que correspondam as suas habilitacdes.

TITULO XlI
DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 67. No primeiro Conselho Nacional de Educagdo, que for
nomeado sob a vigéncia desta lei, cinco titulares terdo o mandato de dois
anos, e cinco te-lo-do de quatro anos.

Art. 68. N&o se aplica aos professores e diretores de estabelecimentos
particulares de ensino, com exercicio antes da promulgagdo da presente lei,
0 exigido nos seus arts. 19, n.° 6, e 22, n.° 13.

Art. 69. Né&o se aplica a Universidade Rural, atualmente mantida pela
Unido, o disposto no art. 43.

Art. 70. Os professores dos estabelecimentos de ensino secundario
mantidos por entidades privadas, em efetivo exercicio nos seis meses
anteriores a promulgacdo desta lei, ndo poderdo ser dispensados ou sofrer
qualquer reducdo de seus vencimentos em virtude das modificacBGes dela
resultantes, salvo se se recusarem a reger turmas de disciplinas em que
estejam habilitados, devendo, porém, seu aproveitamento ser feito, neste
caso, de preferéncia em turmas novas, para ressalvar os direitos dos demais
professores.

Art. 71. Enquanto os Estados, ou o Distrito Federal, ndo organizarem o
seu ensino médio de acordo com as diretrizes e bases federais, as
respectivas escolas desse grau continuardo subordinadas a legislagao federal
vigente na data da promulgagao desta lei.



PARECER PRELIMINAR DO DEPUTADO
GUSTAVO CAPANEMA (*¥)

O projeto de lei que fixa as diretrizes e bases da educagdo nacional e
de que tomou a iniciativa o Poder Executivo, foi mandado pela Camara dos
Deputados a Comisséo Mista de Leis Complementares.

Relator da matéria, julguei conveniente, antes da apreciacdo do
assunto sob o ponto de vista propriamente pedagdgico, oferecer algumas
observagdes sobre o lado por assim dizer politico do projeto. para indagar se
a concepcdo, a este respeito adotada, merece o apoio do Congresso
Nacional.

I. DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGAO NACIONAL
Origem do texto constitucional

— O projeto foi elaborado com o pressuposto de que a Unido, em
matéria de ensino, tem que limitar-se a legislar s6bre os principios gerais.
Aos Estados e ao Distrito Federal é conferida a fungdo de, dentro dos
respectivos territorios, tragar a estrutura e _regular o funcionamento dos
diferentes tipos de instituices educativas. E verdade que, com relacdo ao
ensino superior, 0 projeto ndo transfere as unidades federadas a faculdade
normativa. Esta, porém, é dada aos proprios estabelecimentos de ensino. E.
deste modo, fica a competéncia da Unido em tudo limitada aos simples
preceitos de ordem geral.

N&o me parece ser este o sentido do dispositivo do art. 5.° n.° XV,
alinea d, da Constituigdo, que declara ser da competéncia da Unido legislar
sObre "diretrizes e bases da educagéo nacional”.

O projeto primitivo da Constituicdo (art. 5.°) atribuia a Unido
competéncia privativa para legislar s6bre diretores da educagéo (inciso XV)
e sObre ensino secundario e superior (inciso XVI).

Para suprimir a redundancia do texto e também com o proposito de
deixar claro que o poder normativo da Unido, em térmos amplos, nao
abrangia somente 0 ensino secundario e superior, foi que, na Assembléia
Constituinte, tomei a iniciativa de oferecer

(*) Apresentado na Comisséo Mista de Leis Complementares.
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a emenda, que veio a ter o nimero 884, e que mandava substituir os dois
incisos indicados, por um unico, com esta redacdo: "diretrizes e bases da
educacdo nacional".

Na justificacdo dessa emenda, declarei inicialmente o seguinte:

"A educacdo é problema eminentemente nacional, em todos os seus
aspectos. A Unido ndo pode. pois, ser excluida do poder de sbbre ela
legislar neste ou naquele ponto. A competéncia legislativa federal neste
assunto deve ser geral”. (Diario da Assembléia de 18 de junho de 1946, pag.
2.682).

O eminente mestre Carlos Maximiliano, comentando o texto do art.
5.5 n. XV, alinea d, da Constituicdo, informa que éle resulta de uma
emenda, a de n.” 2.245. do deputado Hermes Lima. (Comentarios, edicdo
de 1948, vol. I, pag. 198).

H& equivoco nessa informacdo. A emenda Hermes Lima mandava
redigir a alinea nestes térmos : "diretrizes nacionais da educa¢do em todos
0s seus graus e ramos". (Diario da Assembléia de 26 de julho de 1946. pag.
2.995). Mas o texto que veio a prevalecer é o da emenda n.? 884, por mim
redigida e justificada, e que foi assinada, em primeiro lugar, pelo senador
Nereu Ramos, lider do meu partido na Assembléia Constituinte. Que esta é
a verdade, mostra-o ndo somente o fato de ter sido dada ao texto
constitucional redagéo rigorosamente idéntica a do texto da emenda n.? 884,
mas também o esclarecimento do Relator Geral da Constituicdo, deputado
Costa Neto, que, para orientar a votacdo da matéria, contrariamente a
emenda n.° 223, do deputado Altamirando Requido, declarou o seguinte em
discurso perante o plenario, na sessdo de 14 de agosto de 1946 :

"Voltando o projeto do plenério e examinadas todas as emendas, a
Comissdo resolveu aceitar uma delas, oferecida pelo nobre deputado
Gustavo Capanema, a qual correspondia ao sentir da maioria. Essa emenda
dizia simplesmente que a Unido tem competéncia de legislar sdbre
diretrizes e bases da educacéo".

Nessa mesma oportunidade, referiu-se o Relator Geral a algumas
consideracdes que escrevi em defesa da emenda n.° 884, e as leu. dizendo
que elas consubstanciavam o pensamento da Comissdo da Constituicéo.
Transcreverei aqui esse texto, por mim oferecido naquela ocasiéo, pois éle
contribui para uma elucidacdo maior da doutrina constitucional. E o
seguinte :

"O ensino ndo pode ser excluido da competéncia legislativa da Uni&o.
A Unido compete legislar sobre as suas bases e diretrizes, isto é. sdbre os
seus meios e fins, sGbre os térmos gerais de sua organizacdo e sobre as
condicdes e finalidades de seu funcionamento. A legislacdo federal néo
esgotara a matéria pedagogica.
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Apenas dispora sbbre o essencial dela, sdbre aquilo que, por constituir
termo estrutural da organizacdo do ensino ou diretrizes essenciais do
funcionamento escolar, tem caréater nacional e deve constituir um sistema
geral, que ndo pode deixar de ser coerente na sua estrutura, e harménico e
seguro na sua filosofia.

A amplitude da legislacdo federal dependerad de cada ramo do ensino.
Essa legislacdo ha de ser sumaéria e restrita, limitada apenas a fixacdo de
principios pedagogicos gerais, com relacdo ao ensino primario; tera que ser
mais extensa, embora genérica e flexivel, quanto aos diversos ramos do
ensino profissional; ja podera ser mais precisa e pormenorizada no que diz
respeito ao ensino secundario e superior. O legislador ordinario é que sera o
juiz dessa amplitude.

Como quer que seja, forga é que & Unido se cometa a fungdo de fixar
0s principios gerais destinados a presidir a vida escolar do pais, dando-lhe
em limites minimos, mas essenciais, unidade de plano e doutrina, seguranca
e compatibilidade de métodos e processos, sem prejuizo da liberdade
pedagdgica das escolas de todas as categorias e bem assim dos sistemas
administrativos escolares dos Estados". (Diério da Assembléia de 15 de
agosto de 1946, pag. 4.101).

Sentido da expressdo "diretrizes e bases". — Como se Vé, a
Assembléia Constitutive, ao regular a competéncia da Unido quanto a
legislacdo do ensino, ndo quis traduzir o seu pensamento somente com a
palavra "diretrizes”, mas acrescentou ao texto a palavra "bases",
pretendendo significar, com isso, claramente, e quase redundantemente, que
a Unido compete, ndo apenas tracar os principios gerais do ensino de todos
0s ramos, mas também dar-Ihe estrutura e disciplina, organizagdo e regime.

Essa interpretagdo, irrecusavel diante da linguagem constitucional,
decorre ainda dos térmos tdo explicitos da justificacdo da emenda
vencedora. Dessa justificacdo, adotada pela Comissdo de Constituicdo e
pela Assembléia Constituinte, se conclui que o legislador ordinario federal é
que € o juiz da amplitude com que a Unido ha de legislar sébre o ensino, e
que, se essa legislacdo deve ser sumaria e reduzida com relacdo ao ensino
primario, j& pode ser mais explicita quanto aos outros ramos do ensino, até o
ponto de ser explanativa e pormenorizada quanto ao ensino secundario e su-
perior.

E preciso, alias, acentuar que outra ndo deveria ser a interpretacdo do
pensamento constitucional, mesmo que a Constituicdo tivesse empregado
no texto em estudo apenas a palavra "diretrizes".

Diretrizes é palavra de sentido muito amplo. N&o significa somente
principios gerais. Pode significar também todo o conjunto
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de preceitos normativos destinados a regular a estruturacdo e a atividade de
um servico ou estabelecimento. No seu erudito livro sdbre a administracéo
norte-americana Gustavo Lessa, investigando o sentido dessa palavra, chega
a conclusdo de que "o térmo diretrizes deve ter um vasto significado,
incluindo : leis, regulamentos, programas e planos de acdo administrativa,
orientacOes tracadas pelos chefes e subchefes de servicos para a execucéo
destes". (A Administracdo Federal nos Estados Unidos, edicdo de 1942,
pag. 295).

A Constituicdo de 1934, ao definir em matéria de ensino a
competéncia federal, declarou que a Unido cabia "tracar as diretrizes da
educagdo nacional”. (Art.5.", inciso XIV).

A Constituicdo de 1937, regulando o0 mesmo assunto, empregou
também a expressdo "diretrizes da educacdo nacional”. (Art. 16, inciso
XXIV).

Num e noutro regime, a palavra "diretrizes" nunca se interpretou como
restritiva da competéncia federal.

Sob o regime de 1934, o Poder Legislativo legislou s6bre o ensino sem
nenhuma limitacdo, e o Conselho Nacional de Educacdo, no exercicio da
sua precipua atribuicdo constitucional, organizou o seu projeto de plano
nacional de educacdo em térmos os mais amplos, abrangentes e exaustivos.

E, por isso mesmo, de acordo com tdo legitimos precedentes, foi que o
Governo Federal, sob o regime de 1937, ndo encontrou, na expressao
"diretrizes da educacdo nacional”, outros limites, que ndo os indicados pela
nossa tradicdo pedagdgica, a faculdade normativa da Unido.

Tudo mostra que a Constituicdo de 1946, no ponto de que tratamos,
poderia ter-se limitado ao uso da simples palavra "diretrizes". Tdo avisado,
porém, andou o legislador constituinte, que preferiu sobrecarregar o texto
com a palavra "bases", para nao vir a ter lugar a interpretacdo que visasse
restringir a competéncia federal em matéria de ensino a fixacdo de
principios gerais.

O acréscimo da palavra "bases", em rigor desnecessario, teve o
inequivoco proposito de esclarecer que a Unido é licito legislar s6bre o
ensino com a amplitude que o legislador ordinario federal considerar
conveniente aos interesses nacionais.

E preciso, ainda, atentar para o fato de que a Constituicio, ao
estabelecer, no art. 5.°, n.° XV, a competéncia legislativa da Unido, deixou
bem claro que, s6bre algumas matérias, a legislacdo federal devera limitar-
se a "normas gerais". Essas matérias sdo as indicadas na alinea b do n.° XV,
do citado artigo, a qual é do teor seguinte: "b) normas gerais de direito
financeiro; de seguro e pre-
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vidéncia social; de defesa e prote¢do da salde; e de regime penitenciario".

Ora, se a Constituicdo, também quanto ao ensino, pretendesse
restringir a competéncia federal a fixacdo de normas gerais, teria incluido a
expressdo "educacdo nacional” no corpo dessa alinea. Se preferiu constituir,
para esse assunto, uma alinea especial (a alinea d), é porque ndo quis dar a
legislacdo federal do ensino aquela limitacdo.

A expressdo "diretrizes e bases" ndo tem, pois, 0 sentido de normas
gerais. Tem um sentido muito mais amplo e compreensivo.

2. 0OS SISTEMAS DE ENSINO ESTADUAIS

Na Constituicdo de 1946 — Nao se argumente, em sentido contrario a
doutrina que vimos sustentando, com a declaracdo do art. 171 da
Constituicdo, que assim reza: "Os Estados e o Distrito Federal organizaréo
0S seus sistemas de ensino™.

Este dispositivo, assim como todo o texto relativo ao ensino (arts. 166
a 172 da Constituicdo), resultou da emenda n.° 3.225. também de minha
iniciativa. (Diario da Assembléia de 28 de junho de 1946. pags. 3.137.-
3.138; e de 2 de setembro de 1946, paginas 4.582 e seguintes).

E obvio que, ao propor tal dispositivo, ndo deixei de ter em vista o
outro, o da emenda n.° 884, que atribuia a Unido o poder de legislar sdbre as
diretrizes e bases da educagdo nacional.

A amplitude de sentido, que deve ser dada as palavras "diretrizes e
bases da educacdo nacional”, estd em perfeita consonancia com o
dispositivo do art. 171 da Constituicdo. O que é preciso é que ndo se dé a
expressdo “sistemas de ensino”, empregada nesse artigo, uma compreensao
e um alcance incompativeis com a verdadeira doutrina constitucional.

A ilustrada Comissdo de Estudos das Diretrizes e Bases da Educacéo,
instituida em 1947 pelo Sr. Ministro da Educacdo, adotou o ponto de vista,
exposto pelo relator geral da matéria, o pre-claro professor Anténio Ferreira
de Almeida Janior, de que a atribuicdo conferida aos Estados e ao Distrito
Federal, pelo art. 171 da Constituicdo, abrange a faculdade de legislar s6bre
toda a matéria do ensino, dentro dos principios firmados pela Unido, os
quais nao poderdo ir além de "preceitos genéricos e fundamentais".

Segundo esse ponto de vista, cada sistema estadual de ensino terd a
sua individualidade prdpria, resultante de uma legislacdo autbnoma e
separada.

Eis as proprias express6es do relator geral : "Havera no Brasil, é certo,
um todo organico formado pela totalidade dos seus
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sistemas de ensino, — um supersistema coordenado e vitalizado pelas
diretrizes e bases nacionais e, mais ainda, pelo que de comum ja existe, de
norte a sul. nas tradigdes, nos sentimentos e nos ideais da nacionalidade.
Mas o sistema de ensino de cada Estado sera, por assim dizer, individual,
terd estrutura e vida proprias, em harmonia com as peculiaridades
econdmicas, sociais e culturais do ambiente que o produzir" (Diretrizes e
Bases da Educag¢do Nacional, volume publicado pelo Servico de
Documentacdo do Ministério da Educagdo, pag. 58).

Tal interpretacdo ndo me parece admissivel.

O sentido do preceito constitucional de que os Estados e o Distrito
Federal "organizardo os seus sistemas de ensino™ encontrar-se-a desde logo
com a analise do elemento légico do texto.

Se se quiser remontar as fontes constituintes, ver-se-a que, ao justificar
a proposicdo, de que resultou a alinea d, do inciso XV. do art. 5.° da
Constituicdo, com as consideracGes acima transcritas, e que foram lidas da
tribuna da Assembléia Constituinte pelo Relator Geral, deputado Costa
Neto, me referia eu aos sistemas de ensino estaduais, chamando-lhes
"sistemas administrativos escolares dos Estados™.

Na verdade, outro ndo é o sentido da expressdo "sistemas de ensino",
usada pela Constitui¢do, no art. 171.

Sistema, neste caso. significa, precisamente, sistema administrativo.
Sistema de ensino é ai a organizacdo de servico publico constituida pelas
atividades e institui¢des educativas de cada Estado ou do Distrito Federal. A
Constituicdo quer que. em cada unidade federativa, exista e funcione,
consoante as exigéncias locais de educacéo e cultura, um adequado sistema
de reparticBes e estabelecimentos de ensino, sob a gestdo, o controle ou a
assisténcia do respectivo governo.

E a consagracdo, a um tempo, de dois principios basicos da
administragdo do ensino : 0 da organizacdo sistematica, isto €, da
organizacdo completa e metodica dos servicos escolares, e 0 da
descentralizacdo administrativa, como mais adiante veremos.

Tanto € certo que sistema de ensino, na linguagem constitucional, tem
somente a significagdo de conjunto de servi¢os educacionais, que a
Constituicdo, no paragrafo Unico do art. 171, estabelece que, para o
desenvolvimento dos sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal,
cooperara a Unido com o seu auxilio pecuniario. Um sistema que, para
desenvolver-se, reclama cooperacdo financeira, outra coisa ndo pode ser
sendo um sistema de servicos, com o0 seu pessoal, 0 seu material e 0s seus
encargos, com todo o orgamento das suas despesas.
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Que ndo é outro o pensamento constitucional, ainda 0 mostra a
Constituicdo quando, ao referir-se, no art. 170, ao "sistema federal de
ensino"”, declara que esse sistema "tera carater supletivo, estendendo-se a
todo o pais nos estritos limites das deficiéncias locais". Vé-se, ai, em toda a
evidéncia, 0 sentido com que a Constituicdo emprega a expressao "sistema
federal de ensino". E fora de divida que néo é a legislacdo federal do ensino
que se estenderd pelos diferentes pontos do pais, na conformidade das defi-
ciéncias locais. O sistema que, nos térmos do art. 170 da Constituicéo,
atingira todo o territério nacional ndo é um sistema de principios e regras
educacionais, mas um sistema de servicos de ensino, com 0s seus institutos,
as suas escolas, 0s seus técnicos e 0s Seus recursos.

A mesma interpretagdo decorre da andlise do art. 172 da Constituicao,
que dispbe que "cada sistema de ensino terd obrigatoriamente servicos de
assisténcia educacional que assegurem aos alunos necessitados condicfes de
eficiéncia escolar". A linguagem constitucional, ainda neste ponto,
demonstra que por sistema de ensino se deve entender um sistema
administrativo de servigos de ensino.

Acrescento ainda que, segundo a emenda de minha autoria que deu
origem as disposi¢des constitucionais s6bre o ensino, o art. 171 da
Constituicdo teria, como primeiro paragrafo, o preceito seguinte: "Os
sistemas locais de ensino serdo completos, na medida dos recursos
disponiveis e consoante as exigéncias da populacdo escolar" .

Também este dispositivo demonstraria que, para a Constituicdo,
sistema de ensino significa um conjunto de servicos educativos.

Em plenario, o deputado Prado Kelly sugeriu a supressdao do
dispositivo, por julgd-lo desnecessario: "porque o considero exple-tivo".
foram as suas palavras. Respondi, aquiescendo : "De fato, € meramente
expletivo". (Diario da Assembléia de 2 de setembro de 1946, pag. 4.583).

Para os constituintes era tdo evidente o sentido da expressdo, que
qualquer declaragdo explicativa seria demasiada e dispensavel.

Na Constituicdo de 1934 — Se da andlise do texto constitucional
passarmos ao seu historico, veremos que a idéia de sistemas de ensino
aparece, na nossa terminologia pedagogica nacional, com a Constituicdo de
1934, cujos arts. 150, 151 e 156 prescreviam a sua organizacédo, pela Unido,
pelos Estados, pelo Distrito Federal, e até mesmo pelos Municipios.

A Constituicdo de 1934, em vez de "sistema de ensino”, empregava a
expressao "sistemas educativos”. Creio que ninguém pora em davida a
perfeita equivaléncia das duas expressdes. O uso desses dois térmos, assim
como dos térmos "sistemas escolares".
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"sistemas de educacdo" e "sistemas educacionais”, todos com a mesma
significacdo, estd consagrado pela nossa linguagem pedagogica, como se
pode ver, por exemplo, em Fernando de Azevedo, A Cultura Brasileira,
pags. 359 e seguintes.

Procurando fixar o sentido da expressdo usada pela Constituicdo de
1934, o projeto do plano nacional de educacdo, organizado em 1937 pelo
Conselho Nacional de Educacéo, discriminou o sistema educativo federal e
0s sistemas educativos dos Estados e do Distrito Federal, estabelecendo que
0s servicos de educacdo dos municipios se integrariam em cada um dos
sistemas educativos estaduais.

O projeto tragou a defini¢do desses sistemas educativos.

O §1.°do art. 8.° declarava : "Por sistema educativo federal entende-se
0 conjunto de instituigdes educativas mantidas e dirigidas pela Uni&o".

E acrescentava o § 2.' do mesmo artigo : "Por sistemas educativos dos
Estados e do Distrito Federal entende-se o conjunto das instituicdes
educativas por eles mantidas e dirigidas dentro do seu territério".

Como se Vé, o sentido que o Conselho de Educagéo, o mais autorizado
intérprete da Constituicdo de 1934, em matéria pedagodgica, deu a expressao
"sistemas educativos"”, quando ia ela ingressar na legislacdo federal do
ensino, outro ndo foi sendo o de sistemas administrativos de servigos
educacionais.

N&o ha de ter sido, por certo, com sentido diferente que a mesma idéia
agora reapareceu.

Tanto numa como noutra Constituicdo, sistema de ensino ou sistema
educativo é termo préprio da organizacdo dos servicos publicos e
denominador de um dos setores administrativos na esfera federal e nas dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios.

Na idéia de sistema educativo ou sistema de ensino, ndo esta implicito
0 principio da separacdo da autonomia ou da privativi-dade de preceitos
normativos. Uma coisa ndo induz necessariamente a outra.

Os sistemas de ensino norte-americano. — Se quisermos levar mais
longe a investigacdo historica, veremos que o conceito de sistema de ensino
nos veio da organizacdo pedagdgica dos Estados Unidos.

Veremos mais que |4 a expressdo é habitualmente empregada com o
sentido de estrutura administrativa do ensino, abrangendo um determinado
conjunto de servigos educativos.

E fora de duvida que, quando se diz que ha nos Estados Unidos
quarenta e oito sistemas educativos estaduais, se deve
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entender que cada um deles estd organizado e funcionando segundo as
normas de uma legislagdo propria e autbnoma.

Mas € também certo que essa plena liberdade estadual de legislacdo
ndo é um principio inerente a existéncia dos sistemas educativos estaduais.

A idéia de sistema de ensino nao envolve necessariamente o principio
da liberdade de legislacdo. Sdo dois conceitos independentes. Sistema de
ensino é conceito de natureza administrativa. Ao passo que a liberdade
estadual, no que diz respeito a fixagdo dos preceitos normativos do ensino, é
principio de ordem politica. Um dos térmos da organizagdo constitucional
dos Estados Unidos € o da irrestrita competéncia das legislaturas estaduais
para legislar sébre o ensino.

O que esta envolvido na idéia de sistema de ensino é somente o
principio administrativo da reunido, da coordenacdo e da integragdo :
sistema de ensino é essencialmente uma organizacdo administrativa
constituida de escolas e de outros servicos de educagao.

Os autores norte-americanos, que estudam quer os problemas de
governo, quer os de ensino, sdo conclusivos a este respeito. Vejamos apenas
alguns textos.

Arthur N. Holcombe, professor da Harvard University, depois de dizer
que, em todos os Estados norte-americanos, se estabeleceram, faz muito
tempo, escolas primérias de frequéncia obrigatoria, mostra o que significam
0s sistemas educativos estaduais. Esses sistemas sdo formados, em cada
Estado, ndo so pelas escolas primarias, mas ainda pelas escolas secundarias,
profissionais e normais, pelos estabelecimentos de ensino superior, pelas
escolas destinadas a educacao dos excepcionais e pelas bibliotecas publicas
e escolas ambulantes de educacdo de adultos :

"The further development of state systems of free public education has
also involved the establishment of local secondary schools, of evening and
continuation schools for the further general education of young wage
earners, of trade and industrial schools for spécial training in the arts and
crafts, of state normal schools for the better training of common school
teachers, of state Universities, agricultural, mechanical, and Professional
(except theologi-cal) schools for higher education, of special schools for the
training of defectives and delinquents and of state libraries and travell-ing
institutes for the further education of adults. This development has by no
means been uniform through-out the states”. (State Government in the
United States, edi¢do de 1931, pag. 379).

Outro conhecido mestre da ciéncia politica, Charles A. Beard,
referindo-se & constitui¢do dos sistemas educativos dos Estados do Sul e do
Oeste, ensina que eles abrangem um conjunto de insti-
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tuicdes escolares, comegando nos jardins da infancia e tendo por clpula a
universidade :

"On the other hand in the South and West, where there are also many
private institutions of higher learning, the state University is looked upon as
the crowning institution of a great popular educational system, beginning in
the kindergarten and running through the elementary and high schools to the
college and gra-duate departments”. (American Government and Politics,
edicdo de 1946, pag. 717).

A linguagem dos autores, como se vé, bem elucida que, nos Estados

Unidos, sistema estadual de ensino é um conceito de ordem administrativa
que se traduz na organizagdo e administracdo do quadro dos servigos
escolares de cada Estado (repartic@es, institutos, escolas, bibliotecas etc).
A fungdo normativa estadual pertence a outra ordem de idéias. Que a
organizacao dos sistemas educativos e a competéncia para legislar sobre o
ensino sdo dois conceitos independentes, ndo implicados um no outro,
mostra-o o fato de haver, nos Estados Unidos, ao lado dos sistemas
educativos estaduais, os sistemas educativos locais, com organizacdo
prépria e peculiar, mau grado ser a legislagdo do ensino ndo uma funcéo
local, mas um privilégio das legislaturas estaduais.

William Bennett Munro, grande mestre do regime municipal norte-
americano, diz que nos Estados Unidos a educacdo constitui o mais
importante servigo municipal : "Measured by the amount of money spent
upon it, education is the most important of all municipal functions". E
acrescenta que os sistemas educativos municipais ja ndo compreendem
somente escolas primarias e secundarias para a educacdo comum. Em
muitas municipalidades, eles se tém desenvolvido consideravelmente,
abrangendo até mesmo os “junior colleges"”, e ainda servicos de inspe¢do
médica e dentaria das criangas, clasess especiais para excepcionais, servicos
de extensdo escolar e educacdo de adultos, servicos de orientacdo
profissional e as atividades relativas as diversdes populares :

"In addition, educational authorities are nowadays required to provide
evening schools, part-time schools, continuation schools, juniors colleges,
adult education, special classes for handicapped or defective children,
medicai and dental inspection of pupils, voca-tional guidance, an the use of
schools as neighborhood centers in evening hours. These indicate only a few
of the more important services which large communities now call upon their
school authorities to provide in addition to the work of ordinary education.
During recent years, moreover, the establishment of public playgrounds and
the supervision of play have in many cities been
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transferred from the park to the school department. Supervised play outside
of school hours is now recognized as an integral part of a communitys
educational system". (Government of the United States, edi¢do de 1947, pag.
794-795).

Existem, pois, nos Estados Unidos, verdadeiros sistemas educativos
municipais. L4, porém, ndo existe, sendo como funcao delegada, a legislacdo
local do ensino, pois a competéncia para legislar sébre a matéria pertence
por inteiro as legislaturas estaduais. S6bre o carater privativo dessa
competéncia, ndo se controverte. A este respeito assim se expressam dois
mestres da ciéncia educacional norte-americana : "The power to control
education is in no way inherent in the local communities. The only Sources
of autho-rity are the constitution or provisions inacted by the legislature".
(Walter D. Cocking e Charles H. Gilmore, Organization and Ad-
ministration of Public Education, edi¢do de 1938. pég. 25).

Em conclusdo, sistema de ensino, segundo a licdo norte-americana, é
um conceito administrativo, que diz respeito a estrutura e administracao dos
conjuntos escolares. E mais : neste conceito ndo estd implicita a idéia de
autonomia da legislagéo do ensino. Sistema educativo e legislagéo do ensino
ndo sdo conceitos con-substanciais. Um sistema educativo podera existir e
funcionar sob a gestdo de um poder ou autoridade que ndo tenha
competéncia para legislar sébre o ensino, ou a tenha apenas em térmos
restritos, de um modo secundario e derivado.

Licdo da lei mexicana — Se dos Estados Unidos passarmos a uma
nacdo americana de lingua espanhola, 14 acharemos a mesma li¢éo.

O México deu ao seu ensino organizacdo unificada. E, assim, nédo
formou uma cadeia de sistemas educativos, como os Estados Unidos, mas
um s6 sistema educativo nacional.

Para a lei mexicana, qual o exato sentido da expressdo “sistema
educativo nacional™?

Eis o texto do art. 70 da Ley Organica de Educacién Publica, de 1942 :

"Art. 70. El sistema educativo nacional esta constituido :

I. — Por las escuelas, institutos, laboratorios y centros de

investigacién cientifica dependientes del Estado directa o descen-
tralizadamente y por las actividades culturales que este realice;

Il. — Por las escuelas particulares de educacién primaria,
secundaria o normal, o las de cualquier tipo o grado dedicadas
especialmente a obreros y campesinos, que funcionem con autori-
zacion legal; y
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I11. — Por las escuelas e institutos particulares de cualquier tipo, cuyos
estudios tengan reconocimiento de validez oficial".

Nada mais claro.

Sistema educativo, em toda parte, € um conceito de administracao
publica. O sentido préprio, essencial, estrito do térmo estd. com a maior
precisdo, indicado na lei mexicana : sistema educativo é o conjunto das
escolas e das demais instituicdes de ensino de determinado pais ou de cada
uma das suas circunscricoes territoriais.

Natureza dos sistemas de ensino — Tudo quanto dissemos mostra que
é de todo injustificavel pretender tirar do conceito de sistema de ensino o
principio da liberdade de legislag&o.

Com atribuir aos Estados e ao Distrito Federal o encargo de organizar
0s seus sistemas educativos, ndo pretendeu a Constituicdo conceder-lhes a
prerrogativa de uma legislagdo separada e individualizada, que regulasse,
em todos os seus térmos, o plano do ensino, mediante a simples observancia
de "preceitos genéricos e fundamentais", fixados pela Unido.

Com o art. 171, a Constituicdo ndo amplia a competéncia legislativa
estadual, pois tal dispositivo ndo diz respeito a legislacdo do ensino.

O que ha nesse preceito é uma determinacdo de ordem puramente
administrativa.

A Constituicdo recomenda que, em face do ensino, ndo tenham o0s
Estados e o Distrito Federal uma agdo falha e incompleta, incoerente e
descontinua, mas procedam a organizagdo de um sistema.

O que é um sistema ?

Esta palavra, como se sabe, provém do grego (sistema, atos) Ramiz
Galvao indica o seu sentido originario : "reunido, grupo". (Vocabulario
etimolégico, ortogréfico ¢ prosodico das palavras portuguesas derivadas
da lingua grega, edicdo de 1909, pag. 555). Carré da-lhe a significacdo de
"assemblage, réunion de plusieurs choses en un tout". (Mots dérives du
Latin et du Grec, edicdo de 1904. pags. 477-478).

Nas linguas modernas, tomou a palavra duas acepg@es, indicadas com
pequenas discrepancias nos dicionarios, e que, segundo a clara linguagem
do Diccionario de la Lengua Espanola, publicado pela Real Academia
Espafiola, sdo estas : "Conjunto de regias o principios sobre una materia
enlazados entre si"; e "Conjunto de cosas que ordenadamente relacionadas
entre si contribuyen a determinado objeto".
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Sistema €, pois, um conjunto de partes concretas ou um conjunto de
proposicBes doutrinarias, mas, num e noutro caso, hdo um conjunto
qualquer, mas um conjunto coordenado.

A idéia de conjunto esta na base da definicdo. Mas o traco definidor,
essencial, esta justamente na idéia de coordenacao.

H& ainda outro termo essencial que completa a definicdo de sistema : é
a idéia de integracdo.

Um ilustre professor de filosofia em Oxford, F. C. S. Schiller. ensina
que as verdades cientificas se tornam mais seguras a medida que tomam a
coordenacdo sistematica (systematic connexion) e formam um sistema
completo, integro (an all-embracing system). O sistema se torna, nestes
térmos, poderoso meio de reforgar uma verdade (a potent way of fortifying a
truth) e, portanto, o ideal do conhecimento (the ideal of knowledge).
(Formal Logic — A Scientific and Social Problem, edi¢cdo de 1912, pags.
343-344).

Sdo as idéias de coordenacdo e integracdo que ddo vida, sentido e
forga ao sistema.

Tendo em vista estas idéias é que nos cumpre interpretar o preceito
constitucional que prescreve a cada Estado e ao Distrito Federal o dever de
organizar um sistema de ensino.

Sabemos, por uma longa experiéncia, que o ensino, nas diferentes
unidades federativas, se tem desenvolvido sem o necessario plano e ordem,
sem a necessaria extensdo e conexidade, e portanto com insuficiéncia e
inseguranca de resultados.

As nossas organizacBes escolares locais ndo constituem auténticos
sistemas de ensino.

N&o ha, na verdade, sistema de ensino, onde as escolas primarias se
estabelecam sem estrita observancia do critério das necessidades gerais da
populacdo, tanto nas cidades como nas zonas rurais; onde a fundacdo das
escolas secundéarias ndo se harmonize com o principio da igualdade de
oportunidade para todos; onde a vida agricola, industrial, comercial, ou de
outro qualquer ramo profissional ndo se comunique com a escola e tenha na
escola a fonte de sua energia e desenvolvimento; onde o ensino superior ndo
se estruture sob a espécie universitaria; onde os elementos do conjunto
escolar ndo estejam entre si articulados; onde faltem as instituicGes
complementares que cooperem no sentido de uma educagdo integral das
criangas e adolescentes; onde 0s servigos escolares ndo estejam em
condigdes de estender os beneficios da educacdo ao mundo dos adultos;
onde uma prudente planificacdo nao assegure o rapido e harménico
desenvolvimento de toda a organizacéo educativa.

Por tudo isso é que, no ponto em que estamos da administracao
educacional do pais, depois dos grandes e asvezes mesmo
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prodigiosos esforcos e trabalhos realizados, defrontamos com um objetivo
primordial, que é conferir organizacao sistematica ao conjunto dos servicos
escolares das diferentes unidades federativas.

Justamente porque a Constituicdo quer atribuir a esses servigos maior
capacidade, maior eficiéncia e maior rendimento, é que estabelece que as
estruturas educacionais dos Estados e do Distrito Federal passem a ser
verdadeiros sistemas de ensino.

N&o é sd 0 nosso pais que se empenha neste premente problema de
reforma da organizacdo educacional. Nag¢fes as mais adiantadas se véem
forcadas a uma revisdo e remodelacdo dos organismos administrativos do
Seu ensino.

Tomemos o0 exemplo dos Estados Unidos.

Walter D. Cocking e Charles H. Gilmore, no livro, a que ja me
reportei, Organization and Administration of Public Education. publicado
pela comissdo consultiva constituida em 1936 pelo Presidente Roosevelt
(The Advisory Committee on Education), mostram que uma reforma se
impde nos sistemas de ensino estaduais e locais norte-americanos, no
sentido de conferir-lhes os requisitos essenciais a uma execugdo mais
eficiente do plano educacional.

Neste terreno, — dizem eles, — muito se tem empreendido e
realizado. Seria, porém, impossivel, hoje em dia, indicar uma organizacdo
estadual ou local como exemplo de perfeita eficiéncia : "It is impossible
today to select any local unit as an example of complete effectiveness in the
organization and administration of its educational system" (pag. 149).

Um dos pontos principais de uma possivel reforma estaria em
estabelecer, mediante unidade de direcéo, a coordenacgdo geral dos servi¢os
educativos.

Outro ponto fundamental seria a tentativa de um financiamento de
maior envergadura, que permitisse aos Estados a realizacdo de um programa
minimo indispensavel e tornasse viavel a ampliacdo dos sistemas locais em
térmos de poderem atender as peculiares necessidades de cada comunidade.

Com a realizacdo da reforma, nestes e noutros pontos essenciais da
organizacdo e administracdo educacional, — concluem os dois citados
autores, — é que poderd tornar-se realidade o principio democratico da
educacdo para todo o povo : "Only when these things are accomplished will
the democratic principie of education for all the people have become a
reality" (pags. 156-157).

E preciso empreender, no Brasil, uma reforma desse género. E a esse
objetivo que visa a Constituicdo com o preceito que estamos estudando.
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N&o esta em causa o principio da autonomia da legislagdo. Dessa
autonomia independe a organizacdo dos sistemas educativos nos Estados e
no Distrito Federal.

O que, em primeiro lugar, dara carater sistematico a organizacao
educacional em cada unidade federativa hé de ser a coordenagéo, em bases
metddicas, de todos os servicos educacionais, mediante a supressdo de
direcbes especiais, como as que tém sido estabelecidas para o ensino
agricola e a educacdo dos menores delinglientes e dos menores
abandonados ou desamparados, mediante a articulagdo dos servigos
estaduais com os municipais, e dos servicos oficiais com os da iniciativa
privada, numa unidade de plano e de vida, mediante, enfim, a continua
comunicacdo de todo o sistema escolar com as atividades sociais e
econdmicas relacionadas com o ensino ou dele dependentes.

Mas sistema é também integracdo. Organizacdo educacional falha e
incompleta, estruturada por uma insuficiente rede escolar primaria,
secundéria e normal, ndo constitui um sistema. Um sistema de ensino,
segundo o pensamento constitucional, havera de integrar-se, em térmos de
abranger também o0s necessarios conjuntos de escolas profissionais, de
faculdades e institutos universitérios, de conservatérios e academias de
belas-artes, de estabelecimentos de ensino especial, tudo com a extensdo e a
capacidade que tornem a educacgdo, nos seus varios niveis e ramificacGes,
acessivel a todo o povo.

Esse o0 objetivo constitucional. E para que o empreendimento se torne
possivel e ndo se retarde, é que a Constituigdo, no art. 169, determinou, por
parte da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o
emprego de uma proporcdo maior de recursos nos servicos de ensino,
acrescentando (paragrafo Gnico do artigo 171) que, para o desenvolvimento
dos sistemas educacionais em cada unidade federativa, cooperard a Unido
com auxilio pecuniério.

Legislagéo supletiva ou complementar — Como se V&, o conceito de
sistema de ensino de uma unidade federativa exaure-se na composicdo
metddica e compreensiva do quadro dos seus servicos escolares.

Forcoso &, pois, reconhecer que, com o preceito do art. 171 da
Constituicdo, ndo quis o legislador constituinte dar as unidades federativas
nenhuma atribuicdo de ordem legislativa.

Nem era curial que o fizesse porquanto a faculdade normativa dos
Estados, em matéria de educacéo, ja estava estatuida, em térmos claros e
suficientes, no dispositivo do art. 6.° da Constituicdo. A legislacdo estadual,
neste terreno, sé podera ser supletiva ou
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complementar, isto €, tera de limitar-se a suprir as lacunas da legislacdo
federal ou a desenvolvé-la nos seus pontos incompletos.

J& vimos que a expressdo "diretrizes e bases" ndo tem a significagdo de
"preceitos genéricos e fundamentais”. Vimos, por isso mesmo, que a
competéncia da Unido para legislar sbre o ensino é ampla, e que o juiz
dessa amplitude é o proprio legislador ordinario federal. A esse legislador é
que cabe o arbitrio de deixar tal ou qual lacuna para ser preenchida pela
legislacédo supletiva estadual; a éle é que compete determinar em que pontos
e limites a legislacdo federal, por ndo ser suficiente, admite a legislacdo
complementar dos Estados.

Se assim ndo fosse, violada estaria a nossa tradi¢do educacional no seu
ponto vital, que é o reconhecimento do primado nacional em matéria de
legislacdo do ensino, nos seus ramos de maior significacdo cultural e
técnica.

Se assim nao fosse, periclitante ficaria 0 nosso destino pedagdgico, nas
incognitas e incertezas, nas vacilagbes e mudangas dos numerosos sistemas
individualizados e separados, em que se desdobraria e desnortearia a vida
educacional do pais.

3. TENDENCIA CENTRALIZADORA DAS FEDERAGCOES

Fortalecimento dos poderes federais — Os estudiosos do direito
publico sabem que a inelutavel tendéncia dos sistemas federativos € no
sentido do fortalecimento da autoridade federal. E uma tendéncia universal
e constante. Verifica-se naquele tipo de federagdo, em que as atribuicdes
residuais constituem um privilégio da Unido, como no Dominio do Canada,
e também naquele outro em que essas atribuicGes pertencem as unidades
federativas, como nos Estados Unidos da América.

Um grande mestre contemporaneo, R. M. Maclver, resume a licéo
nestes térmos incisivos: "The broad tendency in federations is toward
greater centralization, even though the constituent states formally retain
their original powers. This tendency has been exhi-bited in the United States
of America, in the Commonwealth of Australia, in the Dominion of Canada,
to some degree in Switzer-land, and to a very high degree in Germany".
(The Web of Go-vernment, ed. de 1947, pdg. 161).

Isto, evidentemente, ndo significa que a regra das federages seja
transitar para o sistema unitario. A evolucdo no sentido nacional se processa
com a permanéncia da necessaria autonomia das unidades federativas,
compensando-se, na conformidade das circunstancias de tempo e de lugar,
os dois planos de autoridade.
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Por isto mesmo, mais precisa ¢ a licdo do nosso preclaro Joao
Mangabeira quando diz que "a verdade é que, em geral, a federacdo subsiste
e se desenvolve na linha do fortalecimento dos poderes da Unido". {Em
torno da Constituicao, ed. de 1934, pag. 17).

E de notar ainda que essa tendéncia se manifesta no apenas por meio
de reformas constitucionais, mas também no préprio processo diario da
legislacéo e da aplicagdo das leis. S6bre este Ultimo ponto, observa Pontes
de Miranda que "desde o momento em que se cria 0 Estado federal, a
tendéncia — traduzindo lei sociolégica, que é a da crescente integracdo dos
corpos sociais, ligada a principios de mecanica social e universal — é para a
realizacdo da vida em sentido crescentemente mais unitario do que esta no
"programa de vida", que é a Constituicdo"”. (Comentarios a Constituicao de
1948, vol. 1, pag. 159).

Tomemos um exemplo bem significativo: o dos Estados Unidos da
América.

Naquele pais, dado o relevante papel politico que ali desempenha o
Poder Judiciario, a evolugdo do sistema federativo, no sentido do aumento
da autoridade da Unido, € uma constante histdrica, e tem sido obra menos de
emendas constitucionais do que da interpretacdo judiciaria da Constituicao.
Diz um ilustre professor da Universidade de Illinois, J. M. Mathews, que a
Suprema Corte toma em regra o rumo da centralizagdo, consciente ou
inconscientemente : "In cases of doubt, however, the Supreme Court, as an
organ of the National Government, would naturally be inclined. either
consciously or unconsciously, to favor the extension of national power at the
expense of the states”. (The American Constitucional System, ed. de 1940,
pag. 24).

E, deste modo, a legislacdo e a administracdo federais vdo ganhando
cada vez maior amplitude e autoridade. Diz outro professor norte-
americano, Harold Zinc, que, com a depressdo que se seguiu ao ano de
1929, a acdo do governo federal, nos Estados Unidos tomou ainda maior
vigor, atingindo a proporcfes gigantescas, "Gargantuan proportions”. Essa
interferéncia dos poderes federais ndo se restringe aos problemas de ordem
econdmica. Vai crescendo 0 movimento no sentido de uma participacéo
maior do governo federal mesmo nos terrenos da educacdo e da sadde : "It
is even probable that the national government will further invade the do-
main of the state because of an increasing sentiment for federal activity in
the fields of public education and public health".

Tao forte e extensa se tornou a acao federal, que ja ha quem pense nos
Estados Unidos que o federalismo norte-americano foi deslocado pelo
governo unitario.
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Ha nesse juizo evidente exagero. O que acontece é que a federagdo nos
Estados Unidos ndo podia fugir ao imperativo historico do fortalecimento
dos poderes federais. Mas é fora de davida que a federacdo permanece. E a
essa conclusdo que chega Harold Zinc quando diz que, embora tenha ficado
mais forte a Unido e mais restrito o poder dos Estados, ndo se pode dizer,
com propriedade, que haja nos Estados Unidos um movimento no sentido
do governo unitario. "Nevertheless, though the national government is
stronger than ever before and the states have lost substantial amounts of
their exclusive power, it seems very questionable whether the movement has
gotten within striking distance of what could accurately be designated
"unitary" government in the United States". (Goeermneni and Politics in the
United States, edi¢do de 1947, pags. 1! e 41-43).

Evolucdo da federacdo brasileira. — A nossa federagdo ndo podia
fugir a tendéncia centralizadora de todas as federac@es. E ndo o podia, tanto
mais pelo fato de ter nascido em extremo descentralizada, em térmos talvez
inconcilidveis com a sobrevivéncia da Nacéo.

A idéia federalista custou a pegar entre nés. Mas, bem nédo se tornou
vitoriosa com a queda da monarquia, tomou logo uma for¢a audaciosa e
excessiva. Em 1890, no Congresso Constituinte, dizia Rui Barbosa :

"J4 ndo ha sendo federalistas. J& os federalistas antigos se véem
desbancados e corridos pelo fanatismo dos conversos. Ja muitas vezes 0s
mais intransigentes no servi¢o do principio triun-fante sdo os que ontem
embaracavam as pretensdes mais modicas da reforma federativa. Federagdo
tornou-se moda, entusiasmo, cegueira, palavra magica, a cuja simples
invocacdo tudo ha de ceder, ainda que a invoquem mal, fora de propésito e
em prejuizo da federacdo mesma".

E mais adiante : "Ontem, de federacdo, ndo tinhamos nada : Hoje, ndo
ha federacdo que nos baste". (Discurso transcrito nos Comentarios coligidos
e ordenados por Homero Pires, vol. |, paginas 60-61).

Constituida sob a inspiracdo de um pensamento tdo descentralizador a
federacdo brasileira teria de sofrer uma evolucéo re-gressista.

Com a reforma constitucional de 1926, ja a Unido entrou a ganhar
terreno contra o desmesurado poder dos Estados. Mas, foi sobretudo em
conseqliéncia da Revolugdo de 1930, que o pensamento centralizador,
assentado na doutrina dos socidlogos, juristas e politicos, veio a consolidar-
se.
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As trés Constituicdes, sob que desde entdo temos vivido, a de 1934, a
de 1937 e a de 1946, embora divergentes sob tantos aspectos, coincidiram
nesse ponto fundamental de atribuir uma parcela maior de poder a Uniéo.

A Unido ampliou a sua faculdade legislativa e a esfera da sua
administracdo. Entrou a prevalecer o seu poder politico. Tornou-se possivel
e efetiva a intervencdo do poder federal em todos os dominios da ordem
econdmica e social.

Essa orientacdo centralizadora consagrada sucessivamente nos textos
constitucionais, imperativo categorico que é da nossa experiéncia historica,
preside, hoje em dia, por uma forma acentuada, constante, incontrastavel. o
processo da vida nacional nos seus empreendimentos de mais decisiva
significagdo econdmica e cultural.

O sentido do projeto de lei — O projeto de lei, que estamos
examinando, ndo estd organizado em térmos concilidveis com tal
orientacéo.

Ele transfere da Unido para os Estados, em pontos fundamentais da
organizacdo pedagdgica, atribuicGes de ordem legislativa e administrativa
tradicionalmente nacionais. Com excecdo do ensino superior, que se
entrega, mediante um certo controle federal, a regulamentagdo das proprias
faculdades e universidades, todos os demais ramos do ensino (o secundario;
0 industrial, o agricola e o comercial; o primério e o normal; o artistico; o
especial) passam ou continuam a ser matéria da competéncia estadual. Os
Estados, uma vez que obedegam a alguns preceitos gerais muito sumarios,
regulardo, nos seus respectivos territérios, pela forma que melhor Ihes
parecer, todos esses assuntos educacionais, cabendo-lhes. ainda, a tal
respeito, as fun¢es administrativas de controle, fiscalizagéo e orientago.

Ora, esta solucdo foge aos rumos imperativamente impostos pela
evolucdo do nosso sistema federativo.

Quando a Constituicdo, no art. 6.°, declara que, em matéria de
educacdo, os Estados s6 legislam em carater supletivo ou complementar,
quer com isso significar claramente que a legislacdo estadual, neste caso, é
uma legislacdo excepcional, uma legislacdo que somente pode encontrar
justificativa na existéncia de peculiaridades locais insuscetiveis de uma
ordenacao ou regulamentacdo nacional. Fora desse limite, ndo ha lugar para
a legislagdo estadual. Comentando neste ponto a Constituicao, ensina Carlos
Maximiliano : "A interferéncia da legislatura local visara apenas as neces-
sidades e peculiaridades regionais, providéncias de ordem publica. que
indiscutivelmente se coadunem com o sistema, as exigéncias e as outorgas
de origem federal". (Obra citada, vol. I, pag. 204).
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A educacdo constitui, pois, um dos terrenos visados e marcados pela
orientacdo centralizadora da nossa evolugao politica e constitucional.

O projeto contraria essa orientacdo, para penetrar no caminho
abandonado da dispersdo estadual.

N&o creio sinceramente na durabilidade de um empreendimento que
assim se pusesse de encontro a uma natural e invencivel tendéncia da
historia.

4. O CARATER NACIONAL DA EDUCACAO

Sentido das organizaces educacionais — Um dos pontos mais
caracteristicos das reformas e empreendimentos educacionais do nosso
tempo é a acentuacdo do principio nacional no plano educativo. O sinal da
nacdo estd presente em tudo : na organizacdo e na vida dos sistemas
escolares.

De tal modo se tornou vigorosa essa tendéncia, que os paises que ja
possuiam uma organizagdo de sentido marcadamente nacional ndo tentaram,
sob este aspecto, desfazé-la nem modifica-la, ao passo que a preocupagao
nacionalizadora passou a orientar as organizagdes caracterizadas pela
isen¢do da idéia nacional ou pelo predominio dos valores locais.

Para mostrar a imperiosa forca dessa orientacdo, nada mais
significativo do que a reforma da educagdo inglesa, realizada com o
Education Act de 1944.

A Inglaterra, habituada secularmente a um regime de educagdo
acentuadamente diferenciado, a um pluralismo pedagogico configurado
pelas particularidades, pelas contingéncias, pelas tradi¢Ges; locais, resolveu
imprimir ao seu sistema de ensino feicdo e sentido nacionais.

Ao autor da reforma, o Presidente do Board of Education, logo se
afigurou necessario instituir, para a educacao, uma dire¢cdo central mais viva
e forte. Definindo a missdo do novo Ministério, que ia ser incluido no
quadro da administracdo nacional briténica, dizia éle que a esse 6rgdo
passaria a caber, ndo apenas uma simples superintendéncia dos negécios do
ensino, mas o dever de tornar efetiva, em todo o pais, uma politica nacional
da educacdo. E acrescentava que nisso estava envolvido o reconhecimento
do principio de que o sistema de ensino, embora administrativamente
descentralizado, é um assunto concernente a nacdo. Eis as suas proprias
palavras :

The new Ministry is charged with the duty of securing the effective
execution by local education authorities of the national education policy,
instead of with the mere "superintendence’ of
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matters relating to education in England and Wales". This changé will no
involve any diminution in the responsability of local education authorities,
to whom wider opportunities will be afforded than ever before. What is
involved is a recognition of the principie that the public system of
education, though administered locally, is the nations concern, the full
benefits of which should be equally avai-lable to all alike, wherever their
homes may be". (Education Bill — Explanatory Memorandum by the
President of the Board of Education, 1943, pag. 2).

Nos proprios paises de organizacdo federativa, € bem sensivel a
tendéncia de conferir a educagdo um grande sentido nacional.

N&o atentemos em cada caso, separadamente. N&do nos dete-nhamos,
mesmo, em considerar as federacdes da América espanhola, a Argentina, a
Venezuela e 0 México, cada qual dotada, hoje em dia, de uma organizacdo
educacional sensivelmente nacionalizada. A legislacdo educacional do
México é sobretudo expressiva, decretada que foi depois da reforma
constitucional de 1934. segundo a qual cabe ao Congresso da Unido a
atribuicdo de expedir leis, "con el fin de unificar y coordinar la educacién
en toda la Republica” (arts. 3.° e 73, alinea XXV, da Constituigdo).

A nacionalizagdo nos Estados Unidos. — O exemplo mais ilustrativo
da nossa tese sdo os Estados Unidos da América.

Temos ali 0 caso de uma federacdo em que vigorosas se conservam as
forgas centrifugas, e de um pais que herdou e mantém os habitos do
governo local. Por tudo isso, a educacdo, nesse pais. foi sempre considerada
um assunto da exclusiva competéncia dos Estados e das comunidades
locais.

Todavia, também ali a educacdo j& ndo se subtrai a uma certa soma,
cada vez mais consideravel, de controle nacional.

O controle se positiva com o sistema do auxilio financeiro federal. E
por meio desse auxilio que a Unido interfere, por via legislativa e
administrativa, na organizacdo e administragdo estadual e local do ensino.

E sabido que o Office of Education, de Washington, foi criado ha mais
de oitenta anos como um 6rgao de informacao e orientacdo a respeito do
ensino. Sob este aspecto, a sua acdo, de carater meramente persuasivo, tem
tido uma grande influéncia em todo o pais.

Mas a politica do auxilio federal entrou a conferir ao Office of
Education uma ac¢éo mais efetiva, uma parcela cada vez maior de autoridade
administrativa, relativamente ao ensino dos Estados e das comunidades
locais.

Um grande mestre da Universidade de Chicago, Leonard D-White,
observa que a educacao constitui um dos trés setores da
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administracdo publica que refletem a tendéncia de centralizar a autoridade
em Washington : Three fields of public administration common to the state
and national goveraments reflect the tendency to centralize authority in
Washington : highways, education and social security".

O autor aponta a politica do auxilio federal para fins de educacdo
como o instrumento do movimento centralizador, e mostra como, desde
muito tempo, essa politica se acentuou, embora bloqueada pelo medo da
regulamentacdo, “regimentation”, por parte das autoridades federais.
(Introduction to the Study of Public Administration, ed. de 1945, pags. 147-
150).

A necessidade do auxilio federal para a educagao vai-se tornando cada
vez maior. Ainda este ano, na mensagem de 10 de janeiro ao Congresso, 0
Presidente Truman, alegando as deficiéncias dos sistemas educativos em
varios pontos do pais, pediu a dotacdo de trezentos milhGes de ddlares para,
no exercicio de 1950, serem concedidos aos Estados, em auxilio de um
programa minimo de educagdo primaria e secundéria : "in support of a basic
mini-mum program of elementary and secondary education for all our
children and youth".

Essa necessidade, todos a proclamam hoje em térmos veementes. Ao
tomar posse, recentemente, do cargo de United States Com-missioner of
Education, dizia Earl J. Mc Grath que se tornou moda falar na crise da
educacdo, de tal modo que a palavra j& ndo tem mais sentido, mas que era
seu dever prevenir a0 povo norte-americano que é bem ma a crise de hoje, e
que ela sera ainda maior daqui a pouco, se a nagao nao agir vigorosamente.
E acrescentava que a solucdo dessa crise estd no auxilio federal : "We are
now in a position in the United States where we cannot even maintain our
present educational advantages. We are in the position where we can only
go backward unless we go forward. We can only go forward with the aid of
federal support". (NEA Journal, abril de 1949, pag. 258).

O grande problema, que o auxilio federal envolve, é o do controle da
Unido s6bre as organizacdes pedagogicas estaduais e locais. Todos querem
evita-lo. Contra éle falam todos. Mas o0 que a historia vai mostrando € a sua
inevitabilidade: "o controle segue as financas como a noite segue o dia". E 0
que reconhece Edgar Fuller, num artigo com que pretende justamente
mostrar como o controle federal sébre a educacéo pode ser evitado : "There
are Still those who say federal control is inevitable if federal funds are used,
and that control follows finance as night follows day. History is sometimes
on their side, but only because of the obvious
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mistakes that have been made". (NEA Journal, maio de 1949, pég.
362).Arthur B. Bochlman, professor de administragdo educacional na
Universidade de Michigan, depois de observar que a educacdo nos Estados
Unidos constitui uma responsabilidade municipal, uma funcdo estadual e
um interesse federal, "a community respon-sibility, a state function, and a
federal interest”, reconhece, por seu lado, que a historia das relacGes
educacionais da Unido com os Estados acusa um progressivo aumento de
controle federal s6bre a educacdo : "The history of federal-state educational
relationships shows a progressive increase in federal control over
education”.

E de notar ainda que o autor, considerando embora esse movimento
como uma perigosa tendéncia, ndo cré que o governo federal volte algum
dia a antiga politica de auxiliar financeiramente a educacéo, sem controla-la
: "The return of the Federal Government to its earlier policy of general
grants to education without supervision or inspection will probably not
occur". (Schocl Admi-nistration — Its Development, Principies, and Future
in the United States, ed. de 1940, pags. 883-884).

E, assim, através de uma evolucdo acidentada, mediante continuados
procedimentos legislativos e administrativos, nos Estados Unidos, se
nacionalizam, sob varios aspectos, 0s sistemas de ensino.

Numa outra ordem de idéias, John Dewey observa que. em todos os
setores da vida norte-americana, os interesses locais e regionais véo
cedendo em face dos interesses da nacéo, e que a educacéo néo podia fugir
a essa influéncia.

Considera aquele filésofo que a unificagdo intelectual e moral do pais.
que ha de seguir-se a sua unificagdo econdmica, nao poderia ser alcancada
por processos de coercdo. Os professores e as escolas € que tém de
desenvolver um sistema de educacdo verdadeiramente nacional, o qual ha
de ser entendido como um sistema animado por principios e métodos que
cooperem na criacdo de um comum objetivo, sem o qual a nagdo ndo pode
realizar um movimento unificado : "... a system of truly rational education
— by which | mean one animated by policies and methods that will help
create that common purpose whitout which the nation cannot achieve
unified movement". (Education Today, ed. de 1940, pagina 314).

Esse ideal ha de ser atingido sem organizacdo centralizada, "without a
centralized system", preservando-se a autonomia da educagdo.

Todavia, é fora de divida — observa ainda John Dewey, — que 0s
Estados Unidos, com relacdo ao ensino, passardo no futuro do controle
meramente regional a uma regulamentacdo mais cen-
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tral. Mas este assunto deve ser por enquanto posto de lado, pelas questdes
técnicas que envolve e por dizer respeito apenas ao corpo, a0 mecanismo de
uma educacdo nacionalizada : "I have no doubt that we shall move in the
future away from a merely regional control of the public schools in the
direction of a more central regu-lation. But | say nothing about this phase of
the matter at this time no only because it brings up technical questions, but
because this side of the matter is but the body, the mechanism of a nationa-
lized education”. (Obra citada, pag. 119).

Para John Dewey, nacionalizar a educacdo nos Estados Unidos é o
mesmo que utilizar a educacdo para promover a idéia nacional norte-
americana, que é a idéia de democracia. Nacionalizar a educacdo nos
Estados Unidos é fazer dela um instrumento para a criacdo da amizade e
cooperacdo com 0S outros povos, e um meio de desenvolver em cada
pessoa, com igualdade de oportunidades para todos, os atributos da
iniciativa, da coragem, da energia e da competéncia. Nos Estados Unidos,
nacdo e democracia hao de ser térmos equivalentes.

Se a educagdo norte-americana, — conclui o grande fil6sofo, — se
nacionalizar em espirito, segundo essas direcdes, a nacionalizacdo da
organizacdo administrativa do ensino ha de no fim resolver-se por si mesma
. "If we can get our education nationalized in spirit in these directions, the
nationalizing of the administrative machinery will in the end take care of
itself". (Obra citada, pagina 120).

Nacionalizagdo da educagdo brasileira — Vemos, com tdo
persuasivos exemplos, que a educacdo do nosso tempo apresenta uma
tendéncia bem viva : é tomar, em todos os paises, 0 ritmo e o acento
nacional.

Essa nacionalizacdo ndo se oferece somente sob o aspecto substancial,
como um movimento no sentido de conferir unidade de concepcdes e
sentimentos, de propdésitos e objetivos ao programa educativo das escolas.
Mas tem também um aspecto formal, porque se traduz, a0 mesmo tempo,
num esforco de unificacdo dos planos, regimes e métodos da organizacéo
educacional.

Essa tendéncia varia de intensidade entre os diferentes paises, segundo
a maior ou menor forca das tradigdes comuns e das resisténcias locais. Mas
é, sem duvida, uma tendéncia geral.

No Brasil, 0 movimento vem de longe, e tem tomado um vigor cada
vez maior.

A descentralizagdo, em matéria de ensino, comegou, em nosso pais,
com o Ato Adicional de 1834.

Este documento constitucional representa, para 0 nosso ensino, nao
propriamente a primeira tentativa de descentralizagdo.
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mas a verdadeira revolugdo federalista. Atribuindo, no seu art. 10, as
assembléias legislativas provinciais toda a legislacdo s6bre a instrucao
publica, salvo o ensino superior, o Ato Adicional levou a nossa
descentralizacdo pedagdgica ao ponto extremo, a partir do qual. dai por
diante, ndo se pdde mais avancar, sendo somente retroceder.

A malograda histéria do nosso ensino provincial, da Regéncia até a
Republica, foi prevenindo as inteligéncias mais atiladas contra os
inconvenientes e perigos de tdo extensa descentralizacéo.

O proprio Tavares Bastos, que batalhava por uma federacdo
amplamente descentralizada, segundo o modelo norte-americano, teve de
admitir, no seu plano de ensino, para certos efeitos, a interferéncia do
governo central. Dizia éle em 1870 : "Preferimos, em regra, a iniciativa do
governo local a acdo coletiva, a variedade a centralizacdo porque esta
conduz quase sempre a inércia, e a variedade da iniciativa provincial
fomenta incessantes aperfeicoamentos, desperta o zelo e a emulagéo entre as
provincias. Todavia, estamos de tal sorte convencidos de que ndo ha
salvacédo para o Brasil fora da instru¢éo derramada na maior escala e com o
maior vigor. que para certos fins aceitariamos também o concurso do
proprio governo geral, ao menos em favor das menores provincias e durante
o periodo dos primeiros ensaios. (A Provincia, 2.° edi¢do, paginas 236-237).

Em 1882, Rui Barbosa, no seu famoso parecer sobre a reforma do
ensino primario, mostrava que a tendéncia universal dos fatos "“reconhece,
cada vez com maior forca a necessidade crescente de uma organizagdo
nacional do ensino, desde a escola até as faculdades, profusamente dotada
nos orcamentos e adaptada a todos os géneros de cultivo da inteligéncia
humana".

O grande paladino do principio federalista acrescentava, entdo, que.
em vez de "medidas tendentes a enfraquecer a organizacdo central do
ensino”, o que cumpria realizar no nosso pais, "como providéncia de largo
alcance e urgéncia imperiosa”, era justamente o contrario, isto €, havia de
ser a fundacdo do Ministério da Instrugdo Publica, para "a promogdo das
reformas e a solucdo dos problemas que as mais sagradas necessidades do
pais impdem a direcdo superior desse servico". (Obras Completas de Rui
Bar-bosa, vol. X, tomo I, pags. 85-119, e tomo Ill, pag. 217).

Tao convincente foi a experiéncia monarquica, tdo avisados estavam
0s espiritos com relacdo aos males de uma grande descentralizagdo no
ensino, que a federacdo, paradoxalmente, veio centralizar a organizagéo
educacional no Brasil.

Compare-se 0 art. 10 do Ato Adicional de 1834 com o art. 35 da
Constituigdo de 1891, e se verd, que, por uma forma expressa
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ou subentendida, o segundo documento, em matéria de ensino, da amplitude
muito maior as atribuicdes nacionais.

Sob o regime da Constituicdo de 1891, foi-se processando a
centralizacdo da organizacdo pedagdgica do pais numa convergéncia
nacional cada vez mais pronunciada.

A legislacédo do ensino superior ndo deixou de pertencer & competéncia
da Unido. O ensino secundario tornou-se assunto de regulamentacdo
exclusivamente federal. O Governo Federal levou a todo o pais o seu ensino
profissional. E foi reconhecida, como constitucionalmente legitima, a
interferéncia da Unido no préprio terreno do ensino primario, em
concorréncia com os Estados, como mostrou irrespondivelmente Aurelino
Leal (Teoria e Pratica da Constituicdo Federal Brasileira, vol. |, edicdo de
1925, paginas 812-814).

A margem da legislacéo federal e estadual do ensino, que ndo primava
por um certo ordenamento e coeréncia, foi-se formando, no periodo da
Primeira Republica, um movimento doutrindrio no sentido de uma
nacionalizagdo maior.

Observa, a este respeito, o professor Lourenco Filho : "O que se deve
salientar é que, por todo um século de existéncia livre, ndo se chegou a
ensaiar um plano organico nem sequer a orientar as tentativas dispersas das
provincias e, mais tarde, dos Estados, mesmo com a investigacdo,
coordenacdo e divulgacdo dos dados de estudo necessarios. A rigor, ndo se
vinha processando, no plano sistematico, uma educacdo "brasileira”, de
objetivos e contetido nacionais".

E ainda: "A necessidade de um plano geral era, no entanto, téo
sensivel que. a falta de iniciativa oficial, despertara-se a iniciativa privada.
Algumas associacdes esforcaram-se por um movimento de coordenacdo
nacional, promovendo congressos e reunibes de estudo. Aos Estados de
maior ou melhor desenvolvimento pedagdgico solicitavam outras misses
de professores. Esse movimento é paralelo a campanha civica, que teve
Bilac por paladino, e cresce com ela". (Tendéncias da educacgdo brasileira,
pags. 27-28).

Posteriormente a Revolucao de 1930, o pensamento nacionalizador se
acentuou, tomando estrutura definida nos textos constitucionais e dando
lugar a uma legislagdo de ensino de amplitude, alcance e significagdo
nacional. Sem violar nem perturbar a autonomia dos Estados, antes
incentivando e auxiliando os seus empreendimentos, sem por outro lado
ferir o principio da liberdade de ensino, a Uni&o foi estendendo a diretriz e 0
impulso nacional a todo o campo pedagdgico.

Educag&o nacional e educagdo nacionalista — E preciso n&o perder
de vista que, com afirmar que a educagdo do nosso tempo
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toma por toda parte carater nacional, com acentuar a legitimidade dessa
tendéncia, ndo estamos tratando de nada que se relacione com uma
educacdo de sentido nacionalista.

Educacdo nacional e educacdo nacionalista sdo térmos diferentes e
inconciliaveis.

Enquanto a educacéo nacional visa a formacdo de um mesmo espirito,
tdo unificado quanto humano, para a defesa de um bem comum, para a
expressdo de uma idéia comum, para a realizagdo de um destino comum,
pretende a educacdo nacionalista, num cego desvio de objetivos,
transformar o patriotismo em odio de classe ou de raca, em rivalidade
ambiciosa, em espirito de guerra e conquista. E "a educacdo para a morte",
como lhe chamou Gregor Zimmer, num livro que, com este titulo, tanto
repercutiu nos meios pedagdgicos do nosso tempo.

A Constituicdo quer que a nossa educacdo tenha sentido nacional. Ao
referir-se a ela, como objeto da lei federal, ndo o féz numa linguagem
genérica e imprecisa, mas declarou que se tratava de "educacdo nacional"
(Art. 5.° inciso XV, alinea d).

Mas essa educacdo tem que orientar-se segundo as linhas ideoldgicas
da propria Constituicdo, que declaradamente proscreve a guerra de
conquista, 0 recurso a guerra desnecessaria e a propa-ganda de guerra ou de
preconceitos de raca ou de classe (arts. 4.°¢e 141, §5.9).

A educacdo brasileira, contrariamente aos propdsitos de um
nacionalismo pedagdgico integral, tem que inspirar-se nos ideais de
solidariedade humana. (Constituigdo, art. 166).

Essa feicdo antinacionalista, essa proje¢do na ordem dos valores
ecumeénicos, esse sentido de universalidade é um dos tracos definidores da
verdadeira educacdo. Falharia nos objetivos a educagdo que encerrasse 0
espirito humano no circulo da sua grei, na incompreensdo dos valores
universais e em conflito com eles. Quando, faz poucos anos, 0s
reformadores da educacdo inglésa pretenderam dar-lhe um vivo sentido
nacional, compreenderam também que uma educagdo com esse sentido ndo
poderia entrar em desentendimento com o mundo. Na justificacdo da
reforma, dizia o Presidente do Board of Education que o papel da educacéo
era dilatar os horizontes, da familia para a comunidade, da comunidade para
a nagdo, e da nacdo para 0 mundo: "Education in the future must be a
process of gradually widening horizons, from the family to the local
community, from the community to the nation, and from the nation to the
world" (Educational Reconstruction, 1943, pag. 11).

Educagdo nacional e descentralizagdo - A educagdo nacionalista
induz a centralizacdo administrativa. Todo o plano pedago-
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gico e todo o aparelho escolar tém que ficar sob direto controle do governo
nacional.

Mas justamente por visar, também, a este respeito, uma solucdo
diferente, € que a Constituicdo determinou a organizacdo dos sistemas
educativos autdbnomos nos Estados e no Distrito Federal.

Foi, como ja dissemos, a consagracdo do principio da descentralizacdo
administrativa no setor do ensino.

Este principio constitui de um modo geral uma das grandes diretrizes
politicas do nosso tempo. E é diretriz que sobretudo se imp&e com respeito
a administracdo da educacdo, sob todos os seus aspectos : "The protection
o[ the democratic organization requires administrative descentralization",
diz Arthur B. Moehlman. referindo-se justamente a administracdo
educacional. (Obra citada, pag. 144).

Entre nds, a descentralizacdo administrativa do ensino é regra da
Constituicéo.

As unidades federativas é que ha de competir a administracdo dos
conjuntos escolares, cada qual organizado com a plenitude e a conjugacéao
prdprias de um verdadeiro sistema educativo.

E por isso mesmo a Uni&o, sob o aspecto da administracdo do ensino,
ndo se reservou sendo uma funcdo supletiva. (Constituigdo, art. 170,
pardgrafo Unico). A Unido ndo participard dessa administragcdo sendo
excepcionalmente, na medida em que ficar demonstrada a insuficiéncia da
capacidade administrativa local. A acdo da Unido, em via de regra, ha de
consistir na concessao de auxilios financeiros para que as proprias unidades
federativas administrem o ensino. (Constituicao art. 171, paragrafo Unico).

Tendéncia contrariada — Descentralizado na administracdo, o
ensino ndo podera deixar de ser, entretanto, acentuadamente nacional no
plano, na estrutura e no regime.

Sob estes aspectos, que interessam propriamente a formacgdo da
cultura, toda dispersdo sera maléfica.

O Brasil ndo € ainda uma nacdo definitivamente unificada e
consolidada.

Num ensaio de pesquisa socioldgica, dizia, ndo faz muito tempo, 0 meu
nobre colega Afonso Arinos de Melo Franco que o Brasil "é o pais dos
contrastes” em que as oposi¢cOes extremas “atiram, uns contra 0s outros,
certos atributos da nossa formacdo fisica, social e cultural" e em que se
emparelhnam “as afirmacfes avancadas das civilizagbes superiores com
aspectos caracteristicos dos mais rudimentares estigios da evolucédo
historica".

N&o pode deixar de ser aflitiva essa desconexao : "... quadro em que
se chocam fulguragdes luminosas e abismos de obscuridade.
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cadinho de fusGes contraditérias, enigma fascinante e inquietador. tudo. no
Brasil, pode ser possivel e impossivel a0 mesmo tempo".

E esta fatalidade dos contrastes, acrescenta o autor, "também se reflete
no campo intelectual”. (Conceito de Civilizacao Brasileira. edicdo de 1936,
pags. 7-8).

Ora, se as préprias nacdes velhas e coesas tanto se preocupam com a
nacionalizacdo da sua organizacdo pedagdgica, que ndo deve fazer um pais,
como o Brasil, que ainda ndo atingiu a unidade espiritual ?

No terreno do ordenamento do ensino, ndo podemos ir de encontro a
tendéncia de nacionalizar.

Essa tendéncia é, para nds, um programa.

Contra ela. no entanto, se coloca o projeto de lei, que fixa as diretrizes
e bases da educagao nacional.

Esse projeto, atribuindo aos estabelecimentos de ensino superior um
desmedido arbitrio para organizarem o0s seus planos de estudos, e
conferindo aos Estados e ao Distrito Federal, mediante a observancia de
certos principios gerais, ampla competéncia para a organizacdo do ensino
secundario e dos demais ramos do ensino médio, nos respectivos territorios,
tornaréa inevitavel a desconexao de todo o ensino de segundo grau e de nivel
universitario. Sera a dispersdo da ordem pedagogica, com o sacrificio dessa
substancial unidade que ndo pode deixar de ter uma educacdo verdadeira-
mente nacional.

5. DISPERSAO DA ORDEM PEDAGOGICA

Ensino pré-primario e primario — Com relacdo ao ensino pré-
priméario e primario o projeto se limita a fixacdo de principios gerais.
Cabera as unidades federativas a funcéo de dar a esses tipos de ensino a
organizacao que as condicBes peculiares locais aconselharem. E a solucéo
prudente e correta. E outra ndo é a tradicdo da vida educacional do nosso
pais.

E de notar que as disposicdes sdbre a educacdo pré-primaria sio, no
projeto, demasiado restritas. Trata-se de assunto de grande importancia e ja
entre n6s de sensivel atualidade. Poderia ter na lei federal uma definicéo
mais precisa.

Ensino normal — Quanto ao ensino normal, o projeto talvez pudesse
ser mais explicito, e deveria eliminar a possibilidade de organizacGes locais
muito diferenciadas.

Segundo o projeto, caberd as unidades federativas, além da
competéncia para a organizagao do ensino normal, a funcdo de reconhecer e
fiscalizar os estabelecimentos que o ministrem. E orientacdo que se justifica
pelo fato da estreita vinculacdo dessa espécie
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de ensino com o ensino primario e pré-primario. e que tem a seu favor a
tradigdo e a experiéncia.

Essa orientacdo deve ser compatibilizada com a validade nacional dos
diplomas conferidos.

Ensino secundario — J& quanto ao ensino secundario, inadmissivel me
parece a orientacdo tomada pelo projeto.

PropGe éle que, observados alguns principios de ordem geral, 0s
Estados e o Distrito Federal legislem s6bre o ensino secundario, e, pelas
suas reparticdes administrativas, reconhecam e fiscalizem os
estabelecimentos destinados a ministra-lo.

Teriamos, no Brasil, vinte e um tipos diferentes de ensino secundario,
sem falar nos dos Territorios.

O ensino secundario poderia deste modo vir a ser dado, amanha, num
curso de seis anos em Pernambuco, num curso de sete anos em Goiés, e, no
Rio Grande do Sul, em oito ou nove séries escolares. Dar-se-ia, em Minas
Gerais, um vivo teor ao ensino das humanidades antigas, e, na Bahia, ao
ensino das ciéncias sociais, a0 passo que se acentuaria, em Sdo Paulo, 0
estudo da matematica e das ciéncias da natureza.

Essa solugdo, que os principios constitucionais ndo obrigam e que
contraria a linha de direcdo de nossa evolugdo pedagogica, ndo se concilia
de todo em todo com a natureza do ensino secundério, que €, por definicéo,
um ensino de sentido nacional e, mais do que isso, um ensino de sentido
universal e humano.

Ensino secundario e peculiaridades regionais sdo térmos que néo se
ajustam. E fora de divida que a educagdo secundaria, como qualquer outra
modalidade de ensino, tem que ser uma forma ou um processo de vida, e
deve, por isso mesmo, envolver-se na vida local, provincial ou regional,
para dela tirar elementos de trabalho e experiéncia, condi¢cGes e motivos de
originalidade.

Mas seria ilegitimo dar a regido essa forca destrutiva da feicdo
nacional, do carater universal e humano do ensino secundario. Quando
Gilberto Freyre preconiza a orientacdo dos renovadores que ndo separam o
regional do humano, estd claramente mostrando que, se a regido tem uma
seiva essencial, tem também o seu limite. (Regido e Tradicéo, ed. de 1941,
péag. 29).

Os mestres da pedagogia muito disputam quanto a natureza do ensino
secundario. Nao ha, na ciéncia da educagdo, assunto mais controvertido do
que este. Mas num ponto eles se entendem e harmonizam : é que todos
atribuem ao ensino secundario a fungdo de desenvolver nos adolescentes as
faculdades de reflex8o, e de dar-lhes, a0 mesmo tempo, uma compreenséo
mais ampla, uma consciéncia mais viva dos valores nacionais e universais.
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Consideremos, em primeiro lugar, o pensamento dos que assentam a
educacdo secundaria no estudo das humanidades antigas, e. nessa corrente
de idéias, tomemos a licdo, tdo autorizada, do padre Charmot.

Para esse grande mestre da pedagogia catélica, 0 ensino secundario
tem como finalidade a formacdo da inteligéncia. E & um ensino
essencialmente humanista, isto é, dirigido para a expansdo da alma humana.
Por humanismo se deve entender um processo objetivo de formacdo do
homem, com um sentido nacional, universal e ideal.

O humanismo tem como primeiro objetivo uma "éducation proprement
nationale”, para visar em seguida a uma certa medida de universalismo. Sob
este segundo aspecto, "I'hnumanisme et une discipline destinée a faire de
1'homme d'un jour 1'honime de tous les temps passés par la Culture, et de
tous les lieux par la civilisation". O humanismo €. enfim, "une formation
dans laquelle or poursuit les seules fins idéales qui répondent a 1'élévation
de la nature "spi-rituelle” de I'nomme". (Frangois Charmont. S. J., La Teste
bien faite, ed. de 1931, pags. 11, 97-106. 132-167).

Se passarmos ao outro polo da filosofia educacional, ao pensamento
dos que, eliminando o estudo do grego e do latim, pretendem constituir o
ensino secundario somente de estudos modernos, veremos que todos
atribuem a esse ensino a mesma finalidade.

Sirva de exemplo o ensinamento de um dos mais representativos
nomes dessa corrente: Emile Durkheim.

Diz €le que o ensino secundario tem por funcdo formar o espirito, isto
é, despertar, desenvolver, fortalecer, de uma maneira geral, as faculdades
especulativas. Esse esforco de reflexdo hd de fazer-se sbbre um objeto
determinado, e tal objeto é o homem.

Para o conhecimento do homem, concorrerdo todos os estudos: 0s
cientificos, os literarios, os historicos. Mas o homem hé de ser considerado
sob um angulo amplo. O ensino do homem, na educacdo secundéria, tera
em vista especialmente o tipo humano nacional: e é necessario, ainda, que o
aluno conhega os outros povos : "il faut dépayser 1'éleve”; e é, enfim,
preciso que éle conheca o género humano nao apenas na atualidade, mas.
também, nas outras épocas historicas : "Cest en apprenant a connaitre
d'autres idées, d'autres moeurs, dautres constitutions politiques, dautres
organi-sations domestiques. d'autres morales, d'autres logiques que celles
dont il a 1'usage que I'éléve prendra conscience de la richesse de vie que
contient la nature humaine". Com tal amplitude de compreenséo, é que o
aluno podera chegar a esse senso de humanidade que o humanista sempre se
preocupou de cultivar. (L' Evolution Pedagogique en France, ed. de 1938,
vol. 11, pags. 171 e seguintes).
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Esse sentido da patria e do mundo, que € o sentido da educagdo prépria
da adolescéncia e que, por isso mesmo, é o sentido inerente a natureza do
ensino secundario, longe de indicar, antes exclui ¢ impede a sua
regionalizagéo.

Essa regionalizagdo seria, por outro lado, um principio de desordem,
sob varios aspectos.

Todos clamam contra as frequentes reformas a que tem estado sujeito o
ensino secundario. E um mal de muitos paises, que também temos
conhecido. Com o novo regime, agora proposto, passariamos a ter, em cada
periodo de governo, ndo uma reforma, mas cinco, ou dez. ou vinte. Quem
poderia impedir que cada secretario da educacao trouxesse a sua novidade e
0 seu sistema ? Sob o regime do Ato Adicional de 1834, quando as
provincias legislavam em plena liberdade, a preocupagdo de reformar
prevalecia sdbre tudo o mais. Em 1870 dizia Paulino de Sousa, Ministro do
Império : "Em muitas provincias tem-se reformado, reforma-se e trata-se de
reformar a organizacdo do ensino; mas ndo se tem cuidado, quanto conviria
no principal — que é espalhé-lo. fiscalizar os que dele estdo incumbidos,
para que efetivamente se distribua, haja ardor em promové-lo e desvelo em
atrair alunos as escolas, ensi-nando-se 0 mais possivel e 0 maior ndmero
possivel". (Relatdrio apresentado & Assembléia Geral, pag. 40).

Estaria acabado em nosso pais esse vézo reformista ?

Entregue aos Estados e ao Distrito Federal a faculdade de reconhecer e
fiscalizar os estabelecimentos de ensino secundario, dificil seria impedir que
nesse tdo delicado assunto deixasse de intervir, por toda parte, a politica
partidaria. Quantos males nos viriam dessa intervengdo !

E a literatura didatica ? Com a multiplicidade de programas para a
mesma disciplina, teriamos em cada unidade federativa uma literatura
didatica prdpria e peculiar. Essa dispersdo, além de diminuir a qualidade dos
livros escolares, torna-los-ia cada vez mais caros.

A matéria comportaria longa explanacdo. Mas creio ter dito o
suficiente a mostrar que a orientagdo do projeto, quanto ao ensino
secundario, viria comprometer, fundamentalmente, 0s interesses da
educacdo e da cultura do pais.

Ensino profissional — O projeto descentraliza, também, de um
modo muito amplo o ensino profissional (comercial, industrial,
agricola, etc), conferindo as unidades federativas competéncia para
legislar sbbre a sua organizacdo e para proceder ao reconhecimento
e fiscalizacdo dos estabelecimentos que o ministrem. ,
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E orientag&o que n&o me parece aceitavel.

Uma das caracteristicas principais do ensino profissional, na
pedagogia moderna, € que €éle, sem perder as suas virtualidades técnicas,
isto &, 0 seu sentido de imediata aplicacdo a diferentes formas qualificadas
de trabalho, tem, também, a sua parte de humanismo, é por igual um ensino
de cultura geral, um ensino de formagéo civica e humana.

Por ai se vé que, como o ensino secundario, ndo propende 0 ensino
profissional para a regionalizacéo.

E de considerar, por outro lado, que a prépria natureza peculiar, isto &,
a finalidade profissional dessa espécie de ensino, o torna objeto bem visado
do movimento de nacionalizacdo educacional. De: fato, se a economia se
apresenta hoje em dia, em todo o mundo, em térmos tdo profundamente
nacionais, 0 mesmo sentido ndo poderia deixar de tomar aquele setor do
ensino que de um modo mais direto a ela se vincula.

E, assim, se tornou vitoriosa a idéia de uma coordenagdo nacional do
ensino profissional, de tal modo que a Conferéncia Internacional do
Trabalho, na sua vigésima quinta sessao, realizada em 1939, em Genebra, a
converteu numa das suas recomendagBes aos governos, nos térmos
seguintes transcritos do texto francés da resolugdo :

"L'activité des différentes institutions officielles et privées qui, dans
chaque pays, s'occupent de la formation professionelle, devrait, sans
compromettre I'esprit d'iniciative et I'adaptabilité aux besoins des diverses
industries, régions ou localités, étre coordonnée et developpée sur la base
d'un programme d'ensemble". (Parte I, nimero 2, alinea 1).

A nova legislacdo do ensino profissional, decretada no Brasil a partir
de 1942, buscando imprimir a esse setor do ensino uma coordenacdo
nacional, € pois fruto da experiéncia geral dos paises.

Se vingar o pensamento da reforma proposta, se da orientacdo e
supervisdo da Unido passar esse ensino a legislacdo e ao controle dos
Estados e do Distrito Federal, podera desmantelar-se um empreendimento
que, com tdo bons auspicios, vem sendo realizado em nosso pais.

Ensino superior —Com relagéo ao ensino superior, 0 projeto € mais
circunstanciado e cauteloso. Ele fixa, de um modo em geral satisfatorio, as
condicBes de existéncia, organizacdo e funcionamento das universidades e
faculdades.

Mas, ainda aqui, é de notar que uma demasiada extensdo do principio
da autonomia universitaria, com relacdo aos planos dos estudos, podera
trazer como conseqiéncia uma disparidade de or-
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ganizagdo, que ndo se harmonize com os objetivos do ensino superior, 0
qual visa ndo apenas ministrar o conhecimento de particularidades regionais
ou de especializacBes cientificas, mas também formar essa "larga
mentalidade comum", a que Fernando de Azevedo certa vez se referiu. (As
Universidades no Mundo do Futuro, ed. de 1944, pag. 95).

O projeto permite que cada faculdade, universitaria ou ndo. organize
0s seus cursos de graduacdo, independentemente de qualquer diretriz geral
ou nacional. A esse respeito, €le se limita a estabelecer, ndo a duracdo de
cada curso (de direito, de medicina, de engenharia etc), mas o numero
minimo de séries escolares que cada um deve ter, deixando, assim, as
préprias faculdades que determinem a extensdo, composicao e seriacdo dos
Cursos que ministrem.

Referindo-se ao temor que a muitos pode causar essa diferenciagéo,
disse o nobre professor Almeida Janior no seu relatdrio, aprovado pela
Comissdo de Estudos das Diretrizes e Bases da Educacdo : "Pois €
justamente nisso, .— nessa espléndida possibilidade de diferenciagdo, —
que reside o grande alcance da medida. Logo no inicio desta exposicéo,
dissemos 0 que pensamos a respeito da idéia cerebrina de "escola-padréo”,
que ainda ndo ocorreu nem aos paises de mais vigorosa tendéncia
centralizadora." (Publicacéo citada, pag. 102).

E fora de davida que os curriculos do ensino universitario ndo podem
ficar sujeitos a padr@es inflexiveis. O espirito da universidade repudia toda
idéia de padronizacdo. As escolas superiores do pais terdo que diferenciar-
se uma das outras, e oferecer o panorama de uma cultura cada vez mais
profusa, numerosa e variada.

Quando, em 1931, eram lancadas as bases da nossa organizacéo
universitaria, dizia o ministro Francisco Campos ser necessario que ela se
deixasse "influenciar e modelar pelos multiplos fatores, de ordem
econdmica, geografica e espiritual de cuja incidéncia se compde a
fisionomia prdpria ou a caracteristica diferencial de cada uma das nossas
regides". (Educacéo e Cultura, ed. de 1940, pag. 62).

Assim deve ser, certamente. Mas a flexibilidade, prdpria a essa
diversificacdo, ndo devera tornar-se principio de dissociacdo e disperséo.
Forca é que a legislacdo federal defina para cada espécie de curso de
formacdo a estrutura essencial comum (duracéo dos estudos e conjunto das
disciplinas fundamentais). Esta unidade nuclear dos curriculos néo
impedird, por certo, as diferenciagdes mais pronunciadas.

De fato, em que térmos uma universidade, quanto & natureza dos
estudos, podera diferenciar-se das outras !
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Fernando de Azevedo assim se pronuncia : "Ela (a universidade)
acompanhara o progresso do pensamento humano na medida em que a sua
estrutura e os principios que a inspiraram Ihe permitirem e Ihe facilitarem a
selecdo de novos elementos, a introdugdo de novas disciplinas e de novas
ciéncias, a instituigdo de cursos nédo previstos e ainda a criardo de cadeiras,
em beneficio ou intencdo de especialista, nacional e estrangeiro,
verdadeiramente notavel em determinado setor de conhecimentos e de
investigacdo". (Obra citada, pag. 97).

Como se V&, a diversificacdo se opera no terreno dos estudos
complementares. Com ela ndo é incompativel a fixacdo das estruturas
fundamentais dos curriculos.

Essa fixacdo dos térmos essenciais de cada tipo de ensino universitario
é ainda mais necessaria num pais de cultura tdo pouco estratificada como o
Nosso.

Se abandonarmos essa diretriz, correremos o risco de perturbar a
coeréncia, a logica, a clareza proprias de uma verdadeira organizagdo
universitaria.

A orientagdo diferenciadora, a que tanto se inclina o projeto, ja chegou,
nos Estados Unidos, ao ponto de gerar a confusdo, uma confusdo, .— diz
num livro recente o presidente da Carnegie Foundation for the Advancement
of Teaching, — que desorienta o publico e ndo pode ser justificada sob o
ponto de vista da politica educacional : "The tendency is for more and more
technical occupa-tions to require post-high-school training, and it now the
vogue for the training courses of all such to seek affiliation with a collége or
University. The result is that the complexion of the University program in
many instances is changed beyond recognition. The time will come when
institutions of higher learning will have to distinguish between service and
training on the one hand and education on the other. The confusion which
now exists is baffling to the public and indefensible from the standpoint of
educational policy". (Oliver C. Carmichael, The Changing Role of Higher
Education, 1949. pags. 14-15).

Guardemos uma certa medida nesse rumo do pluralismo universitario,
para ndo transformarmos a nossa universidade naquele género de estudos a
que Alceu Amoroso Lima, num hibridismo expressivo, chamou
"poliversidade”. (Humanismo Pedagdgico, ed. de 1944, pag. 184).

Outros ramos do ensino — O projeto deixa de regular outros ramos do
ensino, a que ndo pode deixar de presidir a lei federal.

Assim, 0 ensino artistico. Este ensino tem uma unidade que resulta da
prépria unidade essencial das belas-artes. Embora tdo diversas, embora
"separadas e opostas", é preciso vé-las, diz Alain,
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"en son unité systematique, non point logique mais réelle, par la force des
oppositions et des caracteres singuliers de chaque espéce doeuvres".
(Systeme des Beaux-Arts, ed. de 1931, pags. 11-12-; Vingt Lecons sur les
Beaux-Arts, ed. de 1931, pag. 20).

Pela for¢a mesma dessa unidade, o ensino artistico ha de constituir um
ramo separado da grande &rvore da educagdo, exigindo uma organizagdo
prépria e desenvolvendo-se sob um regime peculiar.

Pode-se dizer que o projeto nada dispde sébre tdo importante matéria.
H&, no art. 38, uma referéncia a especializacdo artistica como objeto do
ensino superior, e no art. 39, a inclusdo dos cursos de pintura, escultura e
outras artes plasticas entre os cursos do ensino superior. O projeto ndo
cogita do ensino de musica, de arte dramatica, de arte coreogréafica.

Essa omissdo ndo se justifica. E, por outro lado. ndo se pode
considerar 0 ensino artistico entre as modalidades do ensino superior. O
ensino artistico € um ramo a parte, comportando todos os niveis escolares,
inclusive o nivel de categoria superior.

Esse ensino, que tem no Brasil, a muitos respeitos, uma velha e bela
tradicdo, e que interessa tdo profundamente a educacdo popular e a cultura
geral do pais, ndo pode ser assim fragmentado, e entregue ao arbitrio das
legislacbes locais e das regulamentacBes das faculdades e universidades.
Cumpre considera-lo na sua unidade e dar-lhe uma organizacdo geral e
nacional.

Também ndo é regulado o ensino especial. Assim se chama, na usual
linguagem pedagdgica de hoje, o ensino destinado a educacdo dos
excepcionais de todo género.

Quanto a esta matéria, o projeto se limita a declarar, no art. 61, que,
para atender a educacgdo dos excepcionais da mente, os Estados devem criar
classes especiais nas escolas primérias de grande matricula ou encaminha-
los a instituicBes especializadas de preferéncia as mantidas por entidades
particulares; que a instituicbes da mesma natureza sejam mandados 0s
deficientes do fisico e 0s anormais da conduta; que 0s anormais profundos
sejam recolhidos a institui¢des assistenciais.

Sbbre a organizacdo do ensino especial, as modalidades dos seus
cursos, a sua hierarquia, o seu regime, as suas vinculagbes com os demais
ramos do ensino, nada diz o projeto. A matéria é deixada a legislacdo
estadual.

Ora, trata-se de assunto de consideravel importancia pedagogica e de
vivo interesse social. Sobre éle a legislaco federal ndo deve silenciar, tanto
mais pelo motivo de ter a Unido, quanto a pedagogia dos cegos e dos
surdos-mudos por um lado, e ainda



186

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

quanto a educacdo dos excepcionais da conduta, uma experiéncia velha e
valiosa.

A V Conferéncia Internacional da Instrucdo Publica, reunida em
Genebra em 1936, formulou s6bre o ensino especial recomendacdes que ndo
podem ser postas de lado pelos governos nacionais. (Recueil des
Recomendations formulées par les Conferénces Internationales de
I'linstruction Publique, 1944, paginas 16-17).

Essas recomendacbes pdem a mostra a amplitude de objetivos do
ensino especial (cultura geral, cultura especial, preparacdo profissional), e
ainda a delicadeza e a dificuldade do problema.

Basta considerar as lacunas da nossa legislacdo sdbre esse ramo do
ensino, basta, de um modo particular, atentar para a educacdo dada em
nosso pais aos menores delinglentes, aos menores abandonados ou
desamparados. — educacdo nem sempre bem orientada, e em geral afastada
da administracdo educacional e confiada a administracdo dos negdcios
judiciarios, — para avaliarmos a necessidade de dar as diferentes
modalidade? do ensino especial uma organizacdo precisa e segura. E
forcoso que a lei federal fixe os térmos gerais dessa organizacao para todo o
pais.

Os resultados da dispersédo — Em suma, o projeto, retirando do poder
federal a razoavel soma de autoridade e controle que deve ter em matéria de
educacdo, dando lugar, por esse modo, a uma certa dispersdo dos elementos
estruturais da ordem pedagodgica, podera trazer como resultados a
desnacionalizacdo e a desorganizacao do nosso ensino.

A Comissédo de Estudos das Diretrizes e Bases da Educacéo, animada
sem ddvida de um alto espirito construtivo, teve em mira as grandes
perspectivas e vantagens da descentralizacéo.

Mas é preciso ndo esquecer 0s males que ao nosso ensino de primeiro
e de segundo graus j& ocasionou a excessiva descentralizacdo da reforma
constitucional de 1834.

O Brasil, para usarmos a linguagem de Afranio Peixoto, ainda tem de
penitenciar-se do Ato Adicional. (Nog¢des de Historia da Educacéo, ed. de
1933, pag. 227).

Ao Ato Adicional ndo deve mais voltar.

E quanto ao ensino superior, se é verdade que muito temos que
aprender dos Estados, da sua realmente maravilhosa experiéncia
universitaria, cumpre ndo perder de vista que a nossa tradicdo lanca as suas
raizes na Europa continental, principalmente nas nagdes latinas da Europa.
E ai que devemos buscar ligo para as diretrizes fundamentais.
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"Education is tradition", diz Chesterton (What's wrong with the World,
ed. de 1942, pags. 202-203).
Tao ilustre tradicdo ndo nos ha de trair, mas orientar e elevar.

4. CONCLUSAO

N&o queremos, nesta oportunidade, estudar o projeto nas diferentes
questdes pedagogicas que cada um dos seus capitulos envolve.

E de reconhecer o esmero cientifico e técnico e a elevacdo de
propositos culturais com que foi esse projeto elaborado pela douta Comissao
de Estudos das Diretrizes e Bases da Educacdo, e revisto pelo eminente
Ministro da Educacdo, Sr. Clemente Mariani.

Apenas nos limitamos a apreciagdo das linhas gerais da organizacao
proposta, com um critério mais de ordem politica do que de natureza
pedagdgica.

Sob este aspecto, somos de parecer que o projeto deve ser re-fundido
ou emendado, para os fins seguintes :

. Fixar os principios gerais de organizagdo e administracdo
dos sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal.

Il.  Manter o carater exclusivamente federal da legislacdo do
ensino secundario, assim como do ensino profissional dos diferen
tes tipos, e ndo subtrair da competéncia federal o reconhecimento
e a fiscalizagdo dos estabelecimentos destinados a ministrar essas
modalidades de ensino.

I1l.  Organizar o ensino superior de tal modo que se preserve, para
cada espécie de curso de formacao, a estrutura nuclear comum. .

IV. Dar organizagdo aos demais ramos do ensino, que ndo foram
regulados, como sejam o ensino artistico e o ensino especial.

Se a Comisséo Mista de Leis Complementares aceitar as consideraces
contidas neste parecer, tornar-se-a necessario que ofereca, para os fins
indicados, substitutivo ou emendas ao presente projeto de lei.

Se ndo as aceitar, ou se preferir discuti-las noutra oportunidade, podera
tomar a deliberacdo de enviar o projeto a Camara dos Deputados, para
receber emendas, na forma regimental, protestando por novo exame da
matéria, para dar. afinal, sbre ela, 0 seu pronunciamento definitivo.

Rio de Janeiro, 14 de julho de 1949. - Gustavo Capanema.

(Parecer publicado no Diério do Congresso Nacional, de 24 de
setembro de 1949. padg. 8.790 e segs., a0 pé da ata da 18.2 reunido da
Comissdo Mista de Leis Complementares, em que forani aprovadas as suas
conclusoes).



RESPONDENDO AO PARECER CAPANEMA

A. ALMEIDA JUNIOR
Da Universidade de Sdo Paulo

Pude ler, enfim, o parecer preliminar com que o deputado Gustavo
Capanema apreciou a orientacdo geral do projeto de lei que fixa as diretrizes
e bases da educacgdo nacional. E brilhante, como se esperava. Contudo, sem
embargo do alto apreco em que tenho o nobre relator, entendo que trés
defeitos capitais lhe invalidam o trabalho. Enumero esses trés defeitos: 1.°) é
a interpretacdo dada pelo parecer, e ndo a do projeto, a que se afasta do es-
pirito e da letra da Constituicdo Federal; 2.°) é a mesma interpretacdo. e ndo
a do projeto, a que contraria as tendéncias, aspiracfes e interesses da
educacdo brasileira; 3.°) € improcedente e gratuita a afirmacdo do parecer,
de que o projeto concede "ampla competéncia" e "desmedido arbitrio",
respectivamente, aos Estados e as escolas superiores, — tdo ampla a
primeira e tdo desmedido o segundo, que trazem consigo uma ameaga a
unidade nacional. Procurarei demonstrar o que afirmo e, para fazé-lo,
comecarei pelo primeiro defeito.

Figuram na Constituicdo Federal de 1946 dois tdpicos em cujo
entendimento reside a chave do problema em exame: sdo aqueles que
especificam a parte essencial da Unido e a dos Estados em matéria de
ensino. Um atribui a Unido "legislar sdbre diretrizes e bases da educacéo
nacional" (art. 5.°, n.° XV, letra d); o outro declara que "os Estados e 0
Distrito Federal organizardo os seus sistemas de ensino" (art. 171). Qual a
exata inteligéncia desses preceitos? Um descentralizador radical (o Sr.
Gustavo Lessa, por exemplo) reduz ao minimo — s6 aos principios muito
gerais — as "diretrizes e bases", deixando o resto, que é quase tudo, para a
"organizacdo dos sistemas de ensino". Inversamente, um centralizador
convicto e impenitente, como o Sr. Gustavo Capanema, dilata a0 maximo,
em superficie e profundidade, o dominio das "diretrizes e bases" e confia a
"organizacao do sistema" tdo s6 a disciplina da administrac&o.
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Fugindo aos dois extremos (como declarei no relatorio da Comissdo
ministerial), o projeto se colocou em atitude intermediaria. Fé-lo, ja o disse,
por varios motivos, mas 0s seus autores nunca perderam de vista os dois
citados textos da Carta Magna, e ainda um terceiro, o dispositivo que se
refere a competéncia privativa da Unido para regular as condigdes de
capacidade profissional. Ficou o projeto, pois, entre dois fogos, embora eu,
por minha conta, considere incomparavelmente mais exato o sr. Gustavo
Lessa quando escreve que a descentralizagdo se situou "muito aquém do que
se poderia esperar”, do que o Sr. Gustavo Capanema quando assegura que
concedemos "desmedido arbitrio” as escolas superiores e "ampla
competéncia” aos Estados.

Voltemos, porém, ao parecer. Para conseguir 0 seu desiderato, que
sempre foi e €, na teoria e na pratica, centralizar totalmente o ensino nas
maos do Governo Federal, o nobre relator principia por estender nas trés
dimensdes o sentido dos térmos "diretrizes e "bases". A palavra "diretrizes"
(afirma sua exa.) "ndo significa somente principios gerais. Pode significar
também todo o conjunto de preceitos normativos destinados a regular a
estruturacdo e a atividade de um servico ou estabelecimento”. Quanto ao
acréscimo da expressao “"bases", "em rigor desnecessario” (continua sua
exa.), "teve o inequivoco propdsito de esclarecer que a Unido é licito
legislar sbbre o ensino com a amplitude que o legislador ordinario federal
considerar conveniente aos interesses nacionais”. Paremos um momento
neste ponto e seja-me concedido confessar a minha incapacidade em
compreender tdo inesperada afirmacdo. N&o sei como nem porque a palavra
"bases" subitamente se converte no "abre-te sésamo™ do legislativo federal
para, sob a invocagdo dos interesses nacionais, abrir-lhe todas as portas de
acesso aos dominios da educacdo. Com tais "bases" milagrosas, ou sem elas,
peco vénia ao eminente relator para insistir em nossa velha divergéncia
(pois que a iniciamos em 1935).

Primeiro, o histdrico do preceito. Sem remontar a antecedentes
longinquos, lembro que o movimento deflagrado em 1931, no Brasil, em
favor de uma politica nacional de educacdo, teve raizes espirituais na
Constituicdo de Weimar, de 1919, a qual pela primeira vez, na Alemanha,
poés em lei esse magno problema. Ora, como adverte Kendel, o que
caracterizava o sistema de Weimar era tdo somente a unidade de fins e ndo a
preocupacdo dos elementos internos do ensino, dos curriculos, da
uniformidade estrutural. Assim também o entenderam os educadores
brasileiros. O "Manifesto" de fevereiro de 1932, redigido por Fernando
Azevedo e subscrito por vinte e seis estudiosos da educacdo nacional,
pregou idéntica doutrina: de uma parte, a necessidade de "rumos gerais"; de
outra,
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a descentralizacdo e a autonomia. O tema sofreu largos debates no Quinto
Congresso da Associacdo Brasileira de Educagdo (Niterdi, dezembro de
1932), cujas conclusdes, igualmente favordveis aos "rumos gerais" e a
descentralizagdo, tiveram a mais decisiva influéncia sbbre os tdpicos da
Constituicdo de 1934 relativos a educacdo (v. nos Anais da Constituinte, X,
445, o depoimento do deputado Soares Filho).

"Compete privativamente & Unido (preceituou a Carta de 1934) tracar
as diretrizes da educacdo nacional” (art. 5.° n. XIV). Em expressiva e
notavel declaragdo de voto inscrita nos anais, varios constituintes de entdo
(entre os quais Odilon Braga, Alcantara Machado, Prado Kelly e Clemente
Mariani) registram esta adverténcia: "Se na discriminacdo fundamental das
competéncias a Unido tocou a de tragar as diretrizes da educagdo nacional,
torna-se patente que o plano de ensino, a ser por ela fixado, ndo podera
jamais exorbitar das generalidades inerentes aquele preeminente tragado de
rumos e objetivos, para estender-se aos seus desdobramentos praticos, o0s
quais se acham visivelmente reservados aos Estados” (Anais, XXII. 373).
Posteriormente, promulgada a nova Carta, o Sétimo Congresso de
Educacéo, reunido no Rio de Janeiro em junho de 1935 e honrado pela
participacdo ativa do entdo ministro Gustavo Capanema, examinou mais
uma vez o problema e mais uma vez afirmou: "rumos gerais" e "des-
centralizagdo”, (v. artigo que publiquei no "Estado”, de 16 de julho ale
1935).

Dez longos anos se passam. Reabrem-se em 1945 os debates e a A. B.
E.. por seu Nono Congresso, teimosamente insiste incluindo em sua "Carta
Brasileira de Educacdo Democratica” o topico seguinte: "S&o meios
adequados a consecucdo da educacdo democratica: . . . g) unidade de
diretrizes fixadas por uma politica nacional de educacdo, e diversidade
estrutural de sistemas educacionais em conformidade com as condicdes
especiais de cada regido do Pais".

Al esta a bagagem de antecedentes com que as "diretrizes" chegaram a
Constituinte de 1946. Nesta egrégia assembléia (salienta Gustavo Lessa)
"seja porque os legisladores estivessem sob o influxo de idéias mais
democraticas, seja porque tivessem prestado maior atengdo a experiéncia
nacional”, admitiram-se as "diretrizes e bases", aceitou-se a "organizagéo
dos sistemas de ensino" pelos Estados, mas do mesmo passo se abandonou o
"plano nacional" (em cujo bojo indevidamente se acastelara o espirito cen-
tralizador), e se omitiu a competéncia da Unido para determinar as
condicBes de reconhecimento das escolas secundérias e superiores, bem
como para fiscalizar estas escolas. Em outros térmos, as
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idéias conjugadas de "normas gerais" unificadoras e de "descentralizagdo"
lograram uma espléndida conquista e dominaram o terreno.

Visto o resumo historico do dispositivo, passemos ao seu exame
gramatical. No projeto inicial de 1934 estava, ndo "diretrizes” mas
"diretrizes gerais". Tendo Fernando de Magalhdes, partidario da
centralizacdo, proposto a supressdo do adjetivo "gerais" e havendo a
proposta produzido certa celeuma (destaques, contagem confusa de votos,
retirada inoportuna de um requerimento), o deputado Gabriel Passos
serenou 0 ambiente com este ponderado comentario: “"Em matéria de
ensino, quando se fala em "diretrizes", esta compreendido que séo
"diretrizes gerais". Nao se compreendem diretrizes minuciosas, porque a
propria palavra "diretriz" marca rumo, assinala caminho e ndo pode, pois.
entrar em pormenores”. (Anais, XXII, 159). Mais tarde, em 1936. apre-
sentando por intermédio do Centro Dom Vital "algumas sugestdes ao plano
nacional de educagdo"”, o Sr. Plinio Correia de Oliveira, outro constituinte,
também advertia: "A palavra "diretriz" tem um significado evidente, que se
deduz de sua prdpria etimologia. "Diretriz" implica "dire¢do". E uma linha
fundamental. E uma trave mestra. Incumbe-lhe apenas dirigir. S&o inferiores
a sua alcada as questBes de importancia secundaria." Quanto a Comisséo
ministerial autora do anteprojeto, eis o que ela aprovou aceitando 0 meu
relatorio: "Diretriz" € linha de orientacdo, norma de conduta. "Base" é
superficie de apoio, fundamento. Aquela indica a dire¢do geral a seguir, ndo
as minudéncias do caminho. Esta significa o alicerce do edificio, ndo o
proprio edificio que sobre o alicerce serd construido. Assim entendidos os
térmos, a lei de diretrizes e bases contera tdo s6 preceitos genéricos e
fundamentais."

Falou a histéria da idéia, falou a gramatica, falaram os parlamentares e
os educadores. Pronunciem-se também os mestres de direito: ndo va o
sentido usual dos vocabulos ter uma significacdo técnica especial ou estar
alterado pela sua inclusdo no contexto geral da lei. Em 1947 (comegcavamos
a discutir o anteprojeto) pre-cavidamente solicitei o parecer escrito de trés
professores da Faculdade de Direito da Universidade de Sédo Paulo,
representativos, ao que suponho, de trés matizes de opinido e pertencentes a
trés geracOes distintas. Sampaio Doria, liberal e autonomista intransigente,
quase que nao tolera a interferéncia da Unido no ensino estadual, a ndo ser
para estabelecer as condicdes de capacidade profissional. Da estas
definicBes: "diretrizes do ensino" «— "a Linha que dirige para um ideal
comum de cultura”; "bases do ensino" — "condicGes capazes de realizar as
finalidades de formacdo profissional”. Paulo Barbosa, embora menos
radical que o seu douto
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mestre, propde: "bases do ensino” — "as condi¢es minimas de eficiéncia
que este, em todo o Pais, deva observar"; "diretrizes" — aquelas normas,
também gerais, que Ihe emprestem a desejada feicdo propria, nacional.”
Miguel Reale, enfim, de quem por seus antecedentes doutrinarios se poderia
esperar uma interpretacdo centralizadora, considera "bases e diretrizes da
educagdo”, no texto constitucional, como equivalentes a "normas gerais
bastantes para garantirem uma certa planificacdo".

Teve a Comissdo, portanto, para deliberar como deliberou, o apoio da
gramatica, o da génese histdrica do preceito e o da opinido de parlamentares
ilustres e de reputados mestres de direito. O mais, iremos dizendo devagar.
Por agora, voltemos ao parecer.

O eminente relator, depois de haver, por seu livre alvedrio. ocupado
quase todo o campo da educacdo brasileira com "diretrizes e bases", ndo
pode, evidentemente, achar lugar condigno para a "organizacdo dos
sistemas de ensino" do art. 171. Resolveu o problema mediante uma
intervencdo cirdrgica mutiladora: "sistema, neste caso (disse s. exa.)
significa precisamente sistema administrativo”. (E por que nao "sistema de
ensino”, como esta na Constituicdo?) Quem se autoriza a interpretar por
essa forma deve mesmo ir além. Visto que a Constituicdo de 1934 atribuia
aos Estados "organizar e manter”, e a de 1946 sé lhes confia "organizar",
podera o legislador ordinario federal dizer, nas diretrizes e bases que, uma
vez organizado o sistema, o Estado o entregara a administracao federal.

Veio dos norte-americanos (informa o parecer) a nocdo de 'sistema de
ensino”, e entre eles "sistema estadual de ensino é um conceito de ordem
administrativa que se traduz na organizacao e administracdo do quadro dos
servicos escolares de cada Estado"”, ndo abrangendo "a idéia de autonomia
da legislacdo do ensino". Ora bem: admitida, que seja essa a fonte da
expressdo constitucional brasileira, vejamos por nds mesmos o pensamento
norte-americano. H& neste particular varios critérios, informa Kendel
(Educacdo Comparada, 1947, 1, 123), inclusive o "administrativo". A
"Cyclopedia of Education", organizada por Paul Monroe (1917), falando
unicamente de "sistema", diz: "A concep¢do muito se assemelha a de
organizacdo, mas sistema exclui em maior escala que organizagdo a nogao
de arranjo externo e de controle". Parece que estamos fugindo do conceito
meramente administrativo. Nada perderemos, entretanto, por esperar. Mais
recente, a "Encyclopedia of Modern Education" de Harry Rivlin (1943)
mostra como 0s sistemas estaduais escolares dos Estados Unidos se
aproximam uns dos outros, ou se distinguem entre si, por caracteres
evidente-
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mente intrinsecos: o problema da freqiiéncia, o da duragdo dos cursos, o dos
curriculos, o do uso da lingua inglesa, etc. Seré isto, porventura, somente
administracdo? E o "Dictionary of Education”, organizado por Carter Good
(1945), referindo-se especificamente ao "state school system”, define-o
como "o conjunto de instituices educacionais organizadas sob a
constituicdo e as leis do Estado, administradas sob a supervisdo geral do
departamento estadual e mantidas ao menos em parte pelo Estado". Otimo.
De inteiro acordo. Foi com certeza nesse "Dictionary" de Carter Good (e ndo
no do Sr. Gustavo Capanema) que se inspirou o constituinte brasileiro de
1946 ao pensar em "sistema de ensino" dos Estados: organizacdo segundo a
Constituicdo e as leis estaduais, administracdo pelo Estado, manutencdo ao
menos em parte pelo orcamento deste Ultimo. Os Estados Unidos ndo tém
uma lei nacional de educacdo. O Brasil espera té-la. Acrescente-se por isso.
nos térmos da nossa Carta Magna: "atendidas as diretrizes e bases
elaboradas pela Unido".

O nobre deputado relator, pretendendo fazer das "diretrizes e bases" o
pretexto para uma legislacdo minudente e invasora, quase nada permite ao
Estado na sua funcdo de organizador do respectivo sistema de ensino. A
Comissao ministerial, ao contréario, tomando a expressdo "diretrizes e bases"
no sentido, que lhe cabe, de conjunto de normas gerais, ensejou-me escrever
isto em meu relatorio: "organizar" é ordenar elementos, € arranjar, dar estru-
tura a um aparelho, constituir o organismo que se encarregara de
determinada fungdo. Muito mais do que a simples atribuigdo estatistica de
multiplicar unidades, subentende um certo grau de arbitrio na escolha e na
disposicdo interna das partes constitutivas. Por seu lado. o vocébulo
"sistema”, que vem logo apds, reforca esse entendimento. A idéia de
"sistema", equivalendo a de um “conjunto de elementos, materiais ou néo,
que dependem reciprocamente uns dos outros, de maneira a formar um todo
organizado" (Lalande), ndo se compadece com a de simples agregacdo de
unidades". Por isso, "havera no Brasil, é certo, um todo orgénico formado
pela totalidade dos seus sistemas de ensino, .— um super-sistema
coordenado e vitalizado pelas diretrizes e bases nacionais e, mais ainda, pelo
gue de comum j& existe, de norte a sul, nas tradi¢des, nos sentimentos e nos
ideais da nacionalidade. Mas o sistema de ensino de cada Estado sera, por
assim dizer, individual, tera estrutura e vida préprias, em harmonia com as
peculiaridades econdmicas, sociais e culturais do ambiente que o produzir".

E a "tendéncia centralizadora das federacdes”, a que aludiu o parecer
Capanema? E a crescente intromisséo do poder central.
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norte-americano nos problemas dos Estados? E assunto que veremos no
préximo artigo.

A legislacéo federal de diretrizes e bases da educacdo "pode" e "deve"
ser minudente, centralizadora: tal é, em substancia, o que conclui o parecer
Capanema. Pode — em virtude da letra dos textos constitucionais. Deve —
a fim de que nos submetamos a "tendéncia centralizadora das federacoes" e,
ainda, para que se infunda na educacdo brasileira 0 necessario "carater
nacional”. Julgo haver demonstrado no artigo anterior o desacerto daquele
"pode”. Hoje e em artigo subsequiente provarei a inconveniéncia deste
"deve".

Que outros discutam com o Sr. Gustavo Capanema, co-autor eficiente
de duas constituicOes nacionais, a tese da "inelutavel tendéncia dos sistemas
federativos no sentido do fortalecimento da autoridade federal”. Quanto a
mim, mediante apenas uma ressalva concordo em marcar esse ponto a seu
favor. A ressalva € para excluir da "inelutavel tendéncia" a educagéo. Com
efeito, se é exato que nestas Ultimas décadas alguns paises .— federacGes ou
ndo — enfeixavam o controle de suas principais atividades, inclusive as do
ensino, nas mdos do poder central, ndo é menos exato que outros deixavam
0 ensino entregue aos governos regionais. No primeiro grupo estdo,
caracteristicamente, a Alemanha nazista, a Italia fascista, o Jap&o militarista,
a Russia soviética, o Brasil estadonovista. Acham-se no segundo a Australia,
0 Canada, os Estados Unidos e (em posicdo de destaque por haverem
tentado instituir uma politica nacional de educacdo) a Alemanha de Weimar
e o Brasil de 1934.

A discriminacdo fala por si. De um lado, como se viu (e em parte
ainda se vé), é a rigidez e uniformidade de estrutura, a copia, 0
enquadramento material e espiritual, a mecanizagdo do trabalho pedagdgico,
o formalismo burocratico, a insinceridade subserviente, a unificacdo
compulsoria e ficticia, a estagnacao. Sobressaem no outro lado os caracteres
opostos: a flexibilidade, a diferenciacdo segundo os ambientes, a singeleza
formal contrastando com a riqueza e variedade de conteddo, a fecundidade
nas iniciativas e na experimentacdo, a alegria criadora, a convergéncia
espontanea para 0s mesmos sentimentos ideais, a ascensdo cultural e o
progresso. Na medida que o Sr. Gustavo Capanema sugere, a centralizagéo
uniformizadora pode dar certo para resolver problemas econémicos ou para
disciplinar as préaticas relacionadas com a salde publica, a aplicacdo da
justica ou a policia. Mas ndo convém & educagdo. Esta, pelo carater
profundamente humano que tem, pela es-



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

195

trita dependéncia em que esta da adesdo dos espiritos, pela sua vinculagao
iniludivel as particularidades do ambiente fisico e social e pelas vantagens
que Ihe traz certa desenvoltura de iniciativa, precisa organizar-se e viver
numa atmosfera de suficiente autonomia.

Era assim nas federacOes anteriores a 1930. Depde Ch. Du-rand em
estudo de Direito Positivo: "Salvo na Venezuela, a instrugdo publica
pertence aos Estados-membros, posto que os Orgdos federais possam
também criar certas escolas”. E acrescenta: mas o0s Orgdos federais
"possuem além disso, segundo vérias constituicdes federais, uma
competéncia facultativa para impor suas diretrizes a todas as instituicdes
escolares, e exercer um certo contréle” (Les Etats Fédéraux", 1930. pag.
170). Por que semelhante privilégio? Um autor norte-americano procura
explica-lo: "como a educacdo ndo é de padronizacdo tdo facil quanto a
construcdo de estradas, compreende-se que é preferivel ndo arriscar a
imposicdo de padrdes nacionais a Estados que podem com vantagem estar
ensaiando solucdes diferentes” (W. Reed — "American Government". 1939,
pag. 736). Explicacdo procedente, sem divida, apesar de muito incompleta.
Importa também o resto. O Sr. Gustavo Capanema incluiu no seu parecer
nobres e elevados conceitos para diferencar a educacdo "nacionalista” da
educacdo "nacional”, e. ao citar o presidente do "Board of Education" da
Inglaterra, veio ao encontro do obscuro relator da Comissdo ministerial,
quando este declarou: "Sera necessario que a funcdo nacionalizadora da
escola se associe uma outra, mais larga e mais humana — a do abrir os
horizontes culturais e afetivos do educando para além das fronteiras
nacionais". Quem se expressa como S. Ex2 o faz naquele tépico do seu
parecer, tdo afinado com os propo6sitos universais da educacdo, ndo pode
esquecer 0s aspectos psicoldgicos do problema, nem desejar para o Brasil,
sob a Carta democratica de 1946. um sistema escolar que é em si mesmo a
negacao da democracia.

Em educagdo, as federacGes que atravessaram incolumes a era das
ditaduras resistiram também a tendéncia centralizadora. O parecer, contudo,
pretendendo provar o contrario, menciona os casos da Australia, do Canada,
da Suica, e, mais enfaticamente, o dos Estados Unidos. Examinemos, pois, 0
acontecido nesses paises.

Na Australia, cada Estado é praticamente soberano em legislacdo
escolar. Por volta de 1937, falou-se em auxilio federal, do qual decorreria,
"talvez", certo contréle pela Unido. Ignoro o que sucedeu depois. Mas 0
Anuario Internacional de Educacdo (Genebra, 1948) refere um ensaio de
autonomia local concedida pelo Estado de Nova Gales do Sul (notem bem:
por um Estado) a de-
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terminado territdrio seu e informa que 0s demais Estados acompanham com
interesse essa experiéncia. Indicio de tendéncia centralizadora? Néo me
parece.

Sbébre o Canada, o "Manual Oficial das Condi¢Bes Atuais e dos
Progressos Recentes" (1942, pags. 185 e seguintes) diz que estdo em vigor
no pais "dez sistemas diferentes de educagdo" (um por provincia, dois em
Quebec), com legislagdes proprias. O governo central concede auxilio para
a educacdo técnica, mas 0s respectivos programas, mesmo em relacéo a este
ramo, continuam sob a fiscalizagdo provincial. E é sintomatico que o
"Anuério Internacional de Educagdo" (1946) publique separadamente,
como se se tratasse de paises independentes, os relatérios das provincias
canadenses. Dever-se-a interpretar tudo isso como tendéncia centralizadora?
N&o creio.

Vamos a Suiga. Encontravamos ali, em 1937, uma organizagao escolar
"decentralizada e dispersa, com 0 aspecto de um mosaico '. "Meios de
execucdo essencialmente variados" dentro de "uma notavel unidade de
espirito”. O governo central deixava "o essencial ", em matéria de leis e
regulamentos, a cargo dos cantdes. Sobreveio a conflagracdo. A escola teve
como palavra de ordem manter-se firme, "tenir". E ndo sofreu nenhuma
reforma substancial. Continua, "a servico da democracia”, em cuja forma de
vida "iniciard os alunos pelo exemplo de sua organizacédo, de seus métodos,
de seu espirito" (Anuarios, 1937, 1946). Havera tendéncia centra-lizadora?
Suponho que néo.

Os Estados Unidos, enfim. O parecer realca o caso da grande
federacdo norte-americana através de citagdes que podem dar ao leitor
desprevenido a impressdo de que ali, por causa do auxilio financeiro da
Unido, a fiscalizacdo federal sbbre o ensino esta crescendo e que seu 6rgao
executivo — o "Office of Education" — alarga cada vez mais a respectiva
autoridade.

E valioso o auxilio financeiro da Uni&o em favor da educacio norte-
americana e inegavel o desejo dos educadores e do povo, de que aumente
esse auxilio. Transita agora mesmo pelo Congresso de Washington (e ja foi
aprovado no Senado) um projeto de lei autorizando o governo federal a
contribuir para o ensino com o total de 300 milhdes de ddlares por ano.
Decorrera dai, necessariamente, intervencdo federal na legislacdo escolar
dos Estados, ou fiscalizacdo das escolas pela Unido? E o que passarei a
examinar.

A tese, que o parecer menciona, de que "a fiscalizacdo segue as
financas como a noite segue o dia", opde-se uma outra, segundo a qual "o
dolar e a fiscalizagdo podem viver separados”. (V. "En-cyclopedia of
Modern Education”, Harry N. Rivlin, 1943). Na realidade, esta ultima é que
esta prevalecendo. Veja-se 0 caso do
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ensino agricola, subvencionado pela Unido em virtude da lei Smith-Hughes,
de 1917. De comeco a funcdo dos agentes federais era fiscalizar. Em 1921,
foram-lhes confiadas atividades de estudo e divulgacdo. E em 1933. o
"Federal Advisory Board", transferido para o Departamento do Interior,
deixou de ser administrativo para tornar-se apenas consultivo (“History of
Agricultural Education”, "Office of Education”, 1942). A fiscalizacdo do
ensino agricola estd. pois, se deslocando para atividades mais altas, de
aconselhamento e estimulo.

Em 1946 estive em Washington, onde visitei o "Office of Education".
A este 6rgdo, diz o eminente Sr. Gustavo Capanema, "a politica de auxilio
federal entrou a conferir. . . uma parcela cada vez maior de autoridade
administrativa, relativamente ao ensino dos Estados e das comunidades
locais". Informaram-me os que ali me receberam: "O Office of Education™
ndo tem a minima autoridade sébre o ensino dos Estados e comunidades.
Colige dados, compara-os, publica os resultados. Confia na emulacdo entre
as administracGes e populagdes regionais e locais". Respondendo a uma
pergunta que fiz, um dos funcionarios declarou, sorridente: "Alguns
educadores propdem, aqui, a criacdo de um Ministério da Educagdo, mas
sem ministro, porque receiam o poder pessoal em coisas do ensino. Outros
preferem um ministro, mas sem Ministério, pois tém pavor da burocracia.
Enquanto isso vamos vivendo sem os dois".

A tendéncia ao auxilio federal crescente parece dominar, mas de
nenhum modo prevalece a relativa ao contrble federal. Leia-se John K.
Norton: "N&do ha davida que o papel do Governo federal na criacdo e
financiamento de novas areas de servicos educacionais estad destinado a
aumentar em importancia; mas ja é menos provavel que esse aumento da
participagdo federal provoque necessariamente o controle e a administracdo
federal na educacdo” (“Organizacdo e Administracdo da Educacdo nos
Estados Unidos", publ. do "American Council on Education”, 1943, pag.
23). Isto em 1943. De |4 para ca a tendéncia ndo mudou. Ao contrério.
Tomou posse recentemente 0 novo Comissario de Educacéo, isto €, 0 mais
alto funcionario federal em assuntos do ensino. O Sr. Gustavo Capanema
transcreveu um trecho do discurso inaugural desse titular -o topico em que
éle preconiza o incremento das subvencdes da Unido. H&, porém, no mesmo
importante discurso, um outro trecho, de cuja divulgacéo se incumbiu o Sr.
Fernando Tude de Sousa. E este: "Alguns dirdo que o auxilio federal
conduzira a dominacdo federal e redundard em controle federal do
pensamento dos nossos cidaddos. Nego isto. A tradi¢do de contr6le local da
educacdo estd firmemente estabelecida na América. Creio nela. N&o tenho
receio
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de que o povo desta terra possa consentir na sua destruicdo '. ("NEA
Journal”, abril, 1949). Auxilio da Unido sem contrdle da Unido — eis a tese
por enquanto vencedora nos Estados Unidos.

Expressiva é também a manifestagdo do atual parlamento norte-
americano. O projeto de lei que o Senado aprovou e mandou para a Camara
de Deputados (auxilio de 300 milhdes de dolares) diz num de seus artigos:
"Nada que se contenha nesta lei serd interpretado no sentido de autorizar
qualquer departamento, ¢rgdo. funcionario ou empregado dos Estados
Unidos a exercer qualquer direcdo, supervisdo ou contrdle, ou exigir
quaisquer requisitos com referéncia a administracdo, ao pessoal, ao
curriculo, a instrucdo, aos métodos de ensino ou ao material de ensino, em
qualquer escola ou sistema escolar que venha a receber os beneficios da
lei".

Em vdo, portanto, invoca o Sr. Gustavo Capanema o exemplo das
federacBGes estrangeiras, as quais, no que respeita ao ensino, eram e
continuam descentralizadas. A atitude delas fala, ndo a favor, mas contra,
inteiramente contra a tese do eminente arauto da centralizacdo. Nem sequer
aceitaram até hoje, como féz o Brasil em 1934 e 1946 (atendendo a sugestdo
dos seus educadores) uma politica nacional de educacdo fixada em
"diretrizes e bases". S&o todas "mosaicos” de sistemas escolares. Engana-se
a si mesmo, pois o0 eminente deputado Capanema, centralizador na teoria e
na pratica, quando as aponta a nossa imitacdo. Alids, a Comissdo por sua
vez, embora descentralizadora, ndo as quis para modelo. Dada a fraca
densidade cultural do nosso Pais, e 0 seu débil interesse pelo ensino, uma
organizacao escolar excessivamente descentralizada redundaria em prejuizo
para a populagdo brasileira. O que combatemos, por igualmente nociva, é a
escravizacéo quase total proposta no parecer.

A critica do Sr. Gustavo Capanema ao projeto ministerial, mostra-se,
como se Vvé, fragil e incoerente. Além disto, falando em "dispersdo
pedagdgica”, é profundamente injusta. Demonstrarei a seu tempo esta
afirmacdo. Por ora quero apenas propor um célculo. Aceitemos como exata
a soma de autoridade federal que S. Ex®, por conta da "tendéncia
centralizadora" atribui a qualquer dos paises que mencionou — a Australia
ou o Canada, a Suica ou os Estados Unidos. A seguir, multipliquemos por
dez, se possivel. semelhante autoridade: ficard esta, mesmo assim,
muitissimo aquém da amplitude de acdo legislativa, reguladora e
fiscalizadora que o projeto ministerial confere aos poderes federais.

O parecer Capanema preocupa-se muito com a preservagdo da unidade
nacional, deixando na penumbra os demais propositos



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS
199

da lei de diretrizes e bases da educagéo. Releva por isso perguntar: 1.*) E o
esquema sugerido no parecer 0 que mais convém para atingir aquele fim?
2.%) Néo sacrifica esse esquema 0s outros interesses do ensino ?

A unidade nacional tem sido invocada entre nds para justificar coisas
boas e coisas més. Entre estas Ultimas salientam-se erros, abusos e até
crimes. Durante a Monarquia, 0 medo de romper-se a unidade do Império
represou 0s anseios progressistas, pois “as pequenas provincias nao tém
pessoal para a federacdo (teria dito D. Pedro Il), e seria um desgoverno
geral, que acabaria pela separacdo". Féz-se a federacdo, houve boa dose de
desgoverno: mas o Brasil assim mesmo continua. Em 1937, o perigo da
desunido e da guerra civil serviu de pretexto em favor do golpe que abateu
as instituicdes democraticas; a Carta de 10 de novembro foi decretada para
"assegurar a Nacdo a sua unidade". Veio, entretanto, o 29 de outubro,
rasgou-se a tal Carta, restabeleceu-se a democracia, organizaram-se quatorze
partidos politicos: e o Brasil ai esta, integro e pacifico. Num ambito mais
restrito, a intencdo de fortalecer a unidade nacional leva a engordar
orcamentos federais, a criar certos aparelhos centrais cujos titulares nada
fazem, ou perturbam a marcha dos servicos estaduais. Contudo, o Brasil
permanece coeso, mais unido do que nunca.

A unidade nacional, todos o sabem, tem como elemento intrinseco um
sentimento relativamente novo na evolugdo humana, o qual, a despeito de
algumas vezes exceder-se ou de transviar-se, desempenha na atualidade a
indispensavel funcéao de solidarizar os elementos nacionais e de leva-los a se
organizarem em Estados, para que alcancem objetivos de interesse comum.
Né&o se reconhece ao nacionalismo nenhum elemento genético fixo .— nem
a comunhdo lingiistica, nem a identidade racial, nem as afinidades politicas,
nem a convergéncia de aspiragdes. Posto que certos ingredientes se mostrem
mais assiduos, o fato € que cada nacdo se consolida mediante argamassa
peculiar.

Quanto ao sentimento nacional brasileiro, a consisténcia lhe vem, ao
que me parece, de um conjunto de fatores positivos — o geogréafico, o
historico, o politico, o ideal — faltando apenas que. em relacdo a cada um,
avivemos muito mais a respectiva consciéncia em nossa gente e
aprimoremos nela as suas formas de expressdo. Ai é que entra a
contribuicdo da escola: dar a cada individuo a nogdo do patrimdnio
geografico e histdrico da nacdo; fazé-lo falar, entender e sentir cada vez
melhor a lingua comum; leva-lo a querer e a praticar a democracia;
incentiva-lo no cultivo das atitudes mais nobres que caracterizam a nossa
civilizagclo. Para isso, terd a escola que orientar-se pelas concepgdes
préprias da época
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e do pais, instituindo de acérdo com elas os seus programas e 0S Seus
métodos. A questdo do curriculo (escreve Kandel) "é determinada
inteiramente pelo conceito do nacional e da definicdo das relacdes entre o
Estado e o individuo". Onde predomine o Estado s6bre o individuo, onde o
curriculo e a seriagao se encarem "como forma de propaganda”, a escolha
das disciplinas e o entendimento de suas partes "serdo controlados pelas
reparticbes do Estado". "Se, entretanto, for aceito o verdadeiro sentido de
nacionalismo, como forca espiritual, e se se considerar a cultura nacional
como inter-relagdo dos interesses do individuo e do grupo — interesses
esses intelectuais, fisicos, estéticos e morais — ai serdo encorajadas a
liberdade e a iniciativa local" (Ed. Comparada, trad. de Nair Fortes, 1947, I,
40). Foi nesta Gltima concepgdo que se inspirou o projeto, segundo tive a
oportunidade de referir em meu relatério: procurar "a justa medida entre o
interesse individual e o coletivo, a tradicdo e a renovacdo, a unidade e a
diversidade, a liberdade e a disciplina, o nacionalismo e a fraternidade
universal”.

A proposito do nacionalismo, importa recordar que outros fatores,
além da escola, influem sbbre éle. Os bons governos reforgam os vinculos
de agregacdo, os maus governos os debilitam. As legitimas glorias
nacionais, as emocgOes civicas compartilhadas pelo povo atuam
positivamente, podendo-se por isso afirmar que Santos Dumont e as suas
descobertas, que Rui Barbosa, por sua atuacdo em Haia e por suas
campanhas politicas, fizeram muito mais em beneficio da unidade nacional
do que toda a legislacéo centralizadora do Estado Novo. Como ndo é s6 a
escola que-influi, tanto pode haver um sistema escolar rigido e uniforme (a
exemplo do da Franca) sem unidade nacional, como um sistema
descentralizado e polimorfo (semelhante ao dos Estados Unidos)
acompanhado de alto indice de nacionalismo. Por outro lado, devemos
desconfiar das unificacBes tentadas através de quaisquer formas de coercéo.
"A unidade imposta é precéria e instavel. A ordem social deve ser julgada
ndo somente boa mas durdvel, na propor¢do em que exprime a
personalidade livre e é criada por esta" (R. M. Maclver. O Estado, trad.
bras., 1945, pag. 331). Isto vale para o povo em geral, mas também vale
para os organizadores dos sistemas educacionais € muito mais para 0s
educadores no exercicio de sua atividade docente.

A Comissdo elaboradora do projeto que estamos discutindo ndo
esqueceu o problema da unidade nacional. Pediu, pois, que a nossa escola
"conduza o educando a aquisicdo de um minimo de conhecimentos, de
atitudes e de aspiracGes, que venham a constituir o traco de unido entre os
brasileiros e a garantia intrinseca da
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coesdo nacional”. E o projeto apresentado refletiu fielmente essa
preocupacao.

Onde est4, entdo, a divergéncia entre a Comissdo e o nobre relator?
Por que razdo fala o deputado Gustavo Capanema em "disperséo
pedagdgica” e diz que o projeto pde em perigo a unidade nacional? Suponho
que acharemos a explicacdo, primeiramente numa diferenca de filosofia. S.
Ex® admite (como se infere do seu esquema) que a educacdo deve ser
estruturada tendo em vista a coletividade — nacéo, universo m— e ndo o
individuo. Dai a sua preocupacdo com o "nacional”, o "universal”, o que
seria digno de louvor se ndo acarretasse, como sucede no caso, o desprezo
do individuo. Tanto é assim que S. Ex® pretende realizar esse propésito
mediante uma escola secundéria Unica, exclusivamente regulada pelo poder
central. NOs, ao contrario, tentamos conciliar os dois interesses. Propomos
uma escola que, por sua organizacdo, se ambiente quanto possivel em
relacdo ao meio social €, no tocante ao curriculo, se decomponha em duas
partes: um eixo basico, substancial, igual para todos, que atenda ao
"nacional" e ao "universal". e uma porcao periférica, variavel, de opcdo, que
procure satisfazer ao "individual".

A outra divergéncia é de carater mais pratico. O nobre deputado
mineiro, pensando em 1949 como pensava o Sr. D. Pedro Il em 1889, ndo
confia nas provincias. Nao deseja, pois. que a gente dos Estados toque, de
leve sequer, no sistema escolar de grau médio disciplinado pelas respectivas
leis orgéanicas. Além disto, acredita que s6 os fiscais federais, em vigilancia
direta sbbre as escolas, saberdo garantir o bom ensino e resguardar a
unidade nacional. NOs, entretanto, os da Comissdo, pensando que a
atividade autbnoma é a melhor escola de democracia, que a sensatez e 0
amor ao Brasil ndo sdo privilégio do setor federal, e que, para o de-en-
volvimento amplo e efetivo da educacdo, convém interessar no problema o
maior ndmero possivel de brasileiros, apelamos para a cooperacdo dos
Estados, aos quais abrimos nesse sentido um crédito de confianca. Registrei
no meu relatério esta exortacdo: "Sejamos otimistas; confiemos nos
administradores e educadores dos Estados. N&o fardo logo de inicio coisa
superior ao que ha por ai, e € mesmo provavel que numa ou noutra
circunscricdo ocorram perturbacdes. Mas a liberdade de movimentos lhes
sera estimulo para as iniciativas e despertard em todos (disse o ministro Cle-
mente Mariani) uma sadia emulacéo".

O esquema do Sr. Gustavo Capanema, baseado em legislagdo federal
exaustiva e na uniformidade, padece dos defeitos inerentes a esse tipo de
organizacao escolar, a respeito do qual se manifestam. para condena-lo, os
mais argutos estudiosos dos problemas da
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ensino. Falta-lhe a flexibilidade com que possa atender as diferencas
individuais. O fato de vir a escola ja estruturada e preparada da Capital do
Pais — como se se tratasse de uma maquina com todos os seus parafusos —
suprime qualquer interesse por parte dos poderes estaduais, do publico, dos
técnicos e dos professores locais; enfraquece qualquer "sadia emulagao™ no
sentido de desenvolver e melhorar o ensino. A instituicdo, nesse caso (es-
creveu Paul Monroe), "perde o calor e se mecaniza™; diminui ou desaparece
0 senso de responsabilidade local, pois havera sempre jeito de atribuir aos
erros do organizador distante as ineficiéncias do aparelho. Muito pouca
gente no Pais (como sucede hoje) estudara os problemas pedagdgicos do
ensino medio, deixando que o monopolizem os técnicos do Ministério da
Educacdo e contentando-se os educadores com discutir 0s assuntos
materiais de interesse da classe. Uma das mais graves consequéncias, a que
ja assistimos, serd a estagnacdo, a esterilizacdo dos ensaios experimentais,
das inovacOes, de cuja fecundidade depende a marcha progressiva dos
sistemas escolares. Enquanto isso, a burocracia central crescerd, complicar-
se-4, tornar-se-a cada dia mais rigida, mais exigente, mais entorpecedora,
pedird cada més novos tipos de boletins de quadros estatisticos, de
relatorios, impora outros servigos parasitas, hipertrofiando o formalismo e
atrofiando a educacgéo.

Eram essas, sem divida, as consideracdes que ocorriam em 1934 aos
constituintes Srs. Odilon Braga, Alcantara Machado, Prado Kelly, Clemente
Mariani e outros, quando subscreveram a declaracédo de voto referida no
meu primeiro artigo, e da qual destaco hoje o seguinte trecho: "Esperamos
que, confiada aos Estados a organizacdo do ensino em todos 0s seus graus,
sob a orientacdo e coordenacdo do Governo Federal, teremos rasgado novos
horizontes ao desenvolvimento intelectual da Republica, até agora tolhida
por uma infecunda centralizacdo, mais preocupada com o aspecto
profissional do ensino do que com a sua relevante finalidade cultural”. O
esquema constante do parecer do deputado Gustavo Capanema ndo pode
produzir esse resultado benfazejo. O do projeto certamente produzira.

Atemoriza-se 0 eminente relator com a perspectiva de virmos a ter, no
Brasil, "vinte e um tipos de ensino secundario, sem falar nos dos
Territdrios", pois essa "dispersdo pedagdgica" decorreria, ao que diz S. Ex,,
da "ampla competéncia" que, neste particular, o projeto atribui aos Estados.
Em nosso entender, a margem de variacdo concedida aos Estados foi
estreitissima .— de uma prudéncia que raia pela timidez — e ndo justifica a
previsdo de diversificacGes realmente tipoldgicas. Mas, visto que o ilustre
deputado tem opinido oposta, vamos decidir a contenda. Pedindo a atencédo
de
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todos os que, quer como alunos, quer como professores, tém idéia do que
seja uma escola secundaria, dou, a seguir, as normas que, segundo a
Comissao, a lei de diretrizes e bases estipulara: 1.°) fins gerais da educacéo,
fim especial da educacdo secundaria; 2°) condi¢cbes minimas para o
reconhecimento dos estabelecimentos — idoneidade do pessoal; existéncia
de instalac@es satisfatorias; plano de escrituracdo; garantias de remuneracao
condigna aos professores, e de estabilidade; 3.°) organizacdo escolar — 0s
dois ciclos e sua duracdo; as condi¢des para a matricula em cada série; a
duracdo minima do periodo escolar; as disciplinas obrigatorias de cada ciclo
(cobrindo cerca de 85 % do tempo), as mesmas para 0 pais todo; as
disciplinas optativas, que o poder local fixara (cobrindo cerca de 15 % do
tempo); a lotacdo maxima das classes; a necessidade de serem aprovados
pelo Conselho Nacional de Educacdo a seriacdo das disciplinas e o
programa basico de cada uma; o periodo de funcionamento obrigatério das
aulas de cada cadeira; o regime de freqliéncia; o regime dos exames finais
de cada ciclo; a obrigatoriedade de certas atividades complementares; o
valor e a significacdo das notas; as condicdes para a promocao; 4.°) forma
de provimento e condi¢cBes para o exercicio dos cargos de diretor e de
professor. Tudo isto esta previsto no projeto federal, quase sempre de forma
particularizada, e somente o que sobrar (0 que na realidade é quase nada) é
que entrara para aquilo que o nobre relator chama de "ampla competéncia"
dos Estados.

O receio maior do Sr. deputado Gustavo Capanema nasce da
flexibilidade dos curriculos. Adotado o projeto, “dar-se-ia, em Minas
Gerais, um vivo teor ao ensino das humanidades antigas, e, na Bahia, ao
ensino das ciéncias sociais, ao passo que se acentuaria, em Sdo Paulo, o
estudo da matematica e das ciéncias da natureza". E uma hipétese que o
digno relator formula, baseado, de uma parte, na desconfianga que tem em
relacdo aos Estados e, de outra, no pendor pela uniformidade, que S. Ex@.
Ihes empresta. Ou cada Estado admitira um Unico tipo de opgdes (0 que é
pouco crivel) ou, por ocasido da escolha, todos os estudantes manifestarao
as mesmas preferéncias (o0 que é menos crivel ainda). Na suposicéo, porém,
de que o incrivel aconteca, nenhum mal advira para os aspectos "nacional” e
"universal" da formacdo desses adolescentes, pois em todos nos de
Minas, nos da Bahia, nos de Sdo Paulo — o ensino secundario (como
acertadamente diz o preclaro relator) desenvolvera "as faculdades de
reflexdo”, a todos dard. através dos diferentes grupos de disciplinas
culturais, "uma compreensdo mais ampla, uma consciéncia mais viva dos
valores nacionais e universais”. Mineiros, baianos, paulistas, brasileiros de
todos os Estados continuardo vinculados entre si por indmeros elos
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afetivos e intelectuais (inclusive os que resultaram do estudo das disciplinas
comuns, obrigatdrias, do curso secundario); mas ao mesmo tempo se
diferenciardo pelo cultivo das disciplinas de escolha. Os melhores, os mais
capazes, continuardo seus estudos em grau superior, serdo humanistas do
velho estilo, gedgrafos, historiadores, sociélogos, matematicos, biologistas,
geologos, rnineralo-gistas, e ver-se-do reclamados em todos os pontos do
Pais — em Minas, na Bahia, em S&o Paulo, no norte, no sul e no centro —
para servirem ao Brasil e a cultura.

Infelizmente, isto que tanto atemoriza o Sr. Gustavo Capanema, e que
em noés, os decentralizadores, revigora a fé que depositamos no Brasil,
ficara por ora muito limitado em virtude do excesso de prudéncia que
pusemos no projeto. Temos a esperanca, porém, de que, dado o primeiro
passo e verificadas as vantagens do sistema, outros lancardo mais longe a
mesma barra.

Antes de concluir este artigo, devo fazer ainda um reparo. A educacdo
contribui para a unidade nacional sobretudo pela “escola comum"”, cujo
papel primeiro "é formar no homem a consciéncia da Nacdo". No Brasil,
somente a escola primaria merece o qualificativo de "comum". A escola
secundaria ainda ndo, viste que tem de matricula apenas 6 alunos para 100
do curso priméario. Na batalha pela unidade brasileira, a frente principal é,
pois, a escola primaria. Todavia, em relacdo a esta 0 Sr. Gustavo Capanema
acha "prudente e correta" a solucdo do projeto, que se limitou a "normas
gerais". Surpreende-me essa atitude. Ou importa realmente, para a
preservacdo da unidade nacional, que a legislacdo federal do ensino seja
exaustiva, e nesse caso nao ha motivo para se alforriar a escola primaria; ou
ndo importa, e entdo ndo se justifica a sujeicdo imposta a escola secundaria.
Porque a simples tradicdo .— também alegada — s6 valeria se fosse para
manter o que é bom.

v

Na parte relativa ao ensino superior, o Sr. Gustavo Capanema achou
que o projeto ministerial esta bom. "Ele fixa, de um modo geral satisfatorio
(diz S. Ex?), as condigdes de existéncia, organiza¢do e funcionamento das
universidades e faculdades". O nobre relator admite, pois, o principio da
autonomia dos institutos, com a modesta amplitude que o projeto lhe
deixou; aprova a idéia da flexibilidade dos curriculos; condena a sujeicdo
das escolas superiores a padrGes; vé com bons olhos o sistema de
fiscalizacdo, menos policial e mais eficiente, que o projeto sugere. Esta sua
concordancia constitui, a meu ver, um fato altamente auspicioso para
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a evolucéo do ensino superior no Brasil, e digno de ser marcado com pedra
branca.

Mesmo assim, o parecer formula duas restricdes — uma quanto a
duracdo dos cursos, outra quanto aos curriculos minimos. Creio que sera
facil mostrar que nenhuma das duas procede. Na primeira, o ilustre relator
declara que o projeto "se limita a estabelecer, ndo a duragdo de cada curso
(de direito, de medicina, de engenharia etc), mas o nimero minimo de séries
escolares que cada um deve ter". Ora, salvo erro de cdpia, ha evidente
equivoco de sua parte, pois 0 projeto determina claramente a duracdo de
cada curso. O texto que o governo encaminhou ao Congresso (e constante
da publicacdo distribuida pelo Ministério da Educagdo) traz isto: "curso de
medicina, seis séries anuais; curso de direito, engenharia civil etc. . . . cinco
séries anuais", e assim por diante (art. 39, Il). Nao existe lugar para divida,
tanto mais que o projeto estabelece, linhas abaixo, a duracdo da série:
"duzentos dias letivos, efetivamente computados, em cada série anual”
(111). Nunca houve precisédo igual nas leis escolares da Republica.

A segunda restricdo, mais séria, toca num assunto que, depois de
maduramente examinado, foi posto, no. projeto, em térmos de perfeita
consonancia com a orientagdo geral adotada. Pareceu desnecessario a
Comissdo, e mesmo inconveniente fixar na lei o curriculo minimo dos
diferentes cursos superiores. Dai a sua proposta: deixar a elaboracdo do
curriculo de cada instituto a iniciativa da respectiva Congregacédo. O projeto
ministerial, acolhendo a idéia. incluiu, entre as condicdes para a organizacéo
de qualquer escola superior, este preceito de carater genérico: "IV —
curriculo que contenha, no minimo, as disciplinas essenciais ao propdsito de
cada curso, dispostas em conveniente seriacdo, e submetido a aprovacédo do
Conselho Nacional de Educagdo, no caso de escola superior isolada, ou a
aprovacdo do Conselho Universitario respectivo, no caso de escola
integrante de Universidade” (art. 39).

Vé o preclaro relator, nessa inovagdo, um "desmedido arbitrio"
concedido as escolas superiores, capaz de comprometer a unidade nacional
brasileira e de gerar confusdo no ensino universitario. Discordo inteiramente
de sua opinido, e, para por em pratos limpos o "desmedido arbitrio”, vou
imaginar um problema pratico, que resolverei em seguida pelo sistema do
projeto. A Faculdade de Medicina da Universidade de Minas Gerais (este o
problema) entende oportuno refundir o respectivo quadro de disciplinas.
Sua congregacao, isto &, cerca de trinta professores de medicina, experientes
na profissdo e na catedra, retne-se, consulta a lei de diretrizes e bases,
discute, escolhe, ordena, delibera e, enfim, organiza o novo quadro. Alinha
primeiro as disciplinas que considera "es-
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senciais ao proposito do curso médico" — algumas ja havidas como tais,
sem discrepancia; outras passiveis ainda de controvérsia. A seguir,
acrescenta a esse nucleo, assaz volumoso, umas poucas cadeiras menos
comuns ou inteiramente novas. Aquelas, as essenciais, formardo a estrutura
central do quadro, e, por sua adogéo, a Faculdade mineira se identifica com
as outras, mostra essa "larga mentalidade comum™ que o nobre relator
reclama para a grei universitaria (mentalidade, diga-se de passagem, que
depende pouco do contetido dos curriculos e muito mais dos métodos de
trabalho cientifico e da atitude geral do espirito). Estas, as disciplinas infre-
quentes ou inéditas, ndo s6 atendem aos reclamos especificos do meio,
como revelam as tendéncias culturais do corpo de professores e o teor dos
seus anseios pela renovagdo. Que ameaca provird de tudo isso a unidade
nacional ?

Admitamos, porém, para argumentar (porque dai é que nasce o receio),
admitamos que, possuida de um frémito iconoclasta, ou tocada de
momentaneo delirio, a douta congregacdo mineira organize um curriculo
incompleto ou absurdo. Entrara este assim mesmo em vigor ? De nenhum
modo. Segundo o sistema proposto, qualquer composicao de curriculo, boa
ou m4, qualquer alteracéo sua, boa ou ma. terd que sofrer o exame e receber
o0 voto do Conselho Universitario (ou do Conselho Nacional de Educacéo,
quando se tratar de instituto isolado). E ndo é s6. Aprovado, que seja, pelo
Conselho, ou rejeitado, devera o curriculo subir ao ministro da Educacéo,
que é quem decide afinal.

Resumamos. Trinta professores de faculdade deliberam, presos a um
dispositivo de lei; sua deliberagdo é submetida a um Conselho; o parecer
deste Conselho vai ao ministro, que o homologa ou ndo. E o ministro da
Educacdo, portanto, quem, em matéria de composicao de curriculo de escola
superior, diz a Gltima palavra. E a éle que cabe impedir, por seu veto, a
adocdo de curriculos absurdos, incompletos ou por outro motivo
injustificaveis. A isto o ilustre relator chama "desmedido arbitrio” das
escolas superiores. "Arbitrio" que fosse, ja seria demais. Além disso,
"desmedido". Quanto exagero !

N&o corre risco a unidade brasileira. Por outro lado, ndo se gera
nenhuma "confusdo”. Antevendo este Ultimo perigo, o deputado Gustavo
Capanema vai de novo aos Estados Unidos e, pela palavra de Oliver C.
Carmichael, conta o que 14 sucede: a tendéncia, por parte das profissdes de
carater puramente técnico, de reclamarem cursos nas universidades, esta
produzindo confusdo. Resultado (afirma S. Ex®) da "orientacdo
diferenciadora, a que tanto se inclina o projeto". Mais um equivoco do nobre
relator. Segundo os térmos da prépria citacdo, o que Carmichael denuncia
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é coisa inteiramente diversa, é a inclusdo, em universidades norte-
americanas. de cursos "superiores” tais como da arte de vender, de
lavanderia, de penteados, de corte e costura, de sapateado — 0s quais, na
frase justa de Nicholas Hans, "degradam os estudos universitarios"
("Comparative Education”, Londres, 1949, pagina 286). Nisto nem de longe
pensaria a Comissdo, nem a semelhante resultado pode chegar o projeto.

Mas por que ndo estabelecer em lei o curriculo minimo de cada curso
universitario ? Primeiro, porque ndo se sabe 0 que vem a ser esse "curriculo
minimo", o qual, na medida em que possa equiparar-se aos padrdes federais
de hoje, € um verdadeiro "curriculo maximo". Mesmo quando se fala em
disciplinas "essenciais", n fronteira é disputada, pois, embora haja acordo
em relacdo a algumas, ndo ha em relacdo a outras. Parece, a vista disso,
mais pratico. mais flexivel, mais liberal que. deixando-se de lado a con-
cepcdo teorica de "curriculo minimo" se atribua a Congregagdo instituir,
pura e simplesmente, 0 "seu" curriculo.

Depois, ao Congresso em verdade ndo sobra tempo, nem condiz com
as suas funcbes e o seu tipo de trabalho, examinar as particularidades
técnicas do ensino. O que Ihe cabe, isto sim. é fixar as diretrizes e bases da
educacdo. Se ocorresse ao Congresso, em cada reforma, analisar e discutir
os curriculos dos diferentes graus do ensino (comentou certa vez o deputado
Teixeira Branddo) “seguramente trés ou quatro legislaturas seriam
insuficientes" (Docum. Parlam., ed. "J. Comerc", I, 235).

Os proprios fatos falam nesse sentido. Desde o tempo do Conselheiro
Jodo Alfredo até hoje, todas as reformas do ensino, com as respectivas
organizacOes didaticas, tém sido feitas por autorizacdo legislativa ou por
decretos-leis. Assim foi com a reforma de Lebncio de Carvalho e com o
Cadigo Fernando Lobo, assim com as reformas Rivadavia, Maximiliano e
Rocha Vaz, assim com as de Francisco Campos e de Gustavo Capanema: 0
ministro as féz ou as mandou fazer. O que 0 nosso projeto propde, em
matéria de curriculo, é isso mesmo, salvo duas diferencas caracteristicas: a
iniciativa cabe as Congregacoes e ndo se exige uniformidade.

Nem a idéia é inteiramente nova. A reforma Campos a langou em abril
de 1931 (art. 34, pardgrafo Unico, Decreto n. 19.851), para recolhé-la meses
depois (Decreto n. 20.179), talvez j& entdo afogado o ministro na onda
centralizadora do Ministério e do regime. Mais demonstrativo ainda é o
Decreto-lei n.? 7.918, que dispde sobre a Faculdade Nacional de Arquitetura
da Universidade do Brasil. Diz isto: "Art. 5.° — O Conselho Técnico-
Administrativo.... ouvida a Congregagdo, assim como 0s representantes das
instituicBes profissionais ou culturais interessadas, e tendo em vista os
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preceitos gerais da legislacdo do ensino superior, organizara e encaminhara
ao governo, no prazo de trinta dias, os seguintes trabalhos: a) projeto de
regulamento. . . dispondo ndo somente sdbre a organizacdo dos cursos. . .
mas também sbbre o regime didatico etc." N&o estd ai um belo germe de
autonomia, digno de serggeneralizado em um pais democratico? Tanto mais
que esse Decreto-lei n.” 7.918 é de 1945 e tem por autor 0 eminente
deputado, entdo ministro, Sr. Gustavo Capanema.

A necessidade de ser breve impede-me de analisar as Ultimas trés
criticas do digno relator. Andlise alids dispensavel. O que S. EX2. sugere a
respeito do ensino profissional médio assenta nos mesmos pressupostos
centralizadores, uniformizadores e de desconfianca, que lhe fundamentam
as emendas para a organizacao do ensino secundario. Mutatis mutandis, é
igual a resposta a oferecer-lhe. "O empreendimento que (segundo diz o
parecer) com téo bons auspicios vem sendo realizado no pais"”, e que, pelo
projeto, "poderd desmantelar-se" — se €, como suponho, o ensino do
SENAI e do SENAC — fica inteiramente resguardado sob o art. 74, que o
mantém onde esté. O resto sO terd a ganhar com a modificag&o.

De outra parte, ndo vejo motivo algum para que se fixem, em
referéncia ao ensino artistico *— de grau primario, médio ou superior —
outras normas além das de ordem geral que ja figuram no projeto. Nem
tampouco em relacdo ao ensino especial, destinado a "educacdo dos
excepcionais de todo género". Quaisquer enumeracfes ou classificacdes,
que se fizerem, poderdo agradar aos espiritos amigos da simetria, mas ndo
terdo efeito pratico. O que falta aquele ensino e a este, ndo sdo normas
legais do poder central, mas o estimulo para que se instituam e o auxilio
para que funcionem. Incentive-os a Unido com o seu proprio exemplo, ou
através de convénios, dé-lhes cooperacao técnica e financeira, que o resto
vira por si.

Uma perspectiva transparece ainda das objecdes do deputado Gustavo
Capanema, a qual, em criticas de outros, tem aparecido sob a forma de um
receio: 0 de que a abstencdo, por parte do poder central, de minudenciar a
estrutura do ensino, acarretara a supressdo de auxilio financeiro aos Estados
menos favorecidos. Dai. talvez, o pendor do ilustre parlamentar pela tese,
alias derrotada nos Estados Unidos, que vincula indissoluvelmente o auxilio
a fiscalizagdo. Ora, 0 auxilio financeiro da Unido, em favor da educagdo nos
Estados, consta expressamente do projeto (arts. 54 a 56), e nada impede que
0 poder central o preste com largueza, dentro do regime de descentralizaco
ali previsto. A vigéncia do preceito vira atenuar as desigualdades regionais,
pois a distribuicdo entre
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as diferentes unidades se fara "na propor¢cdo das suas necessidades,
atendendo-se diretamente a populacéo do Estado e inversamente a sua renda
per capita (8 1.9, art. 55). E é condigdo Unica, estipulada no projeto, a de que
se verifique, no Estado em causa, a observancia da lei de diretrizes e bases.
Portanto, também essa objecdo — a Ultima que comento — se desvanece.

Encerro aqui a resposta ao nobre deputado Gustavo Capanema, a quem
rendo mais uma vez o preito de minha homenagem. Nem por iSso posso
aceitar qualquer das criticas que S. Ex®* formulou contra o projeto
ministerial. Estamos de acordo, o digno relator e a Comissdo de que fui
membro, em que urge estabelecer, no Brasil, uma politica nacional de
educacdo. Divergimos, entretanto, no que diz respeito a profundidade da lei
federal respectiva, pois, a0 passo que nds propomos normas gerais, S. Ex@.
reclama preceitos minudentes. O sistema do ilustre deputado mineiro exclui
os Estados do campo de legislagdo do ensino médio e reduz a quase nada a
estreita margem de autonomia didatica das escolas superiores. O sistema da
Comissdo reparte entre a Unido e os Estados, mediante demarcacdes bem
nitidas, a competéncia para organizar o ensino secundario e fiscaliza-lo, e,
ainda, atribui funcdes de importancia, as Congregagdes universitarias, em
referéncia a composi¢do dos seus curriculos. No meu entender, a Unica
vantagem do sistema do sr. relator (se é que vai nisso vantagem), é a
uniformidade: as escolas médias brasileiras serdo, de norte a sul, idénticas
umas as outras; as escolas superiores tenderdo ao mesmo resultado. Em
compensacdo, os seus defeitos, que j conhecemos, continuardo a agravar-
se. O sistema do projeto ndo cuida muito da uniformidade: quer, de
preferéncia, estimular, vitalizar o ensino, levar seiva nova e novas atitudes
as escolas do Pais inteiro. Fiscalizar — eis a preocupacdo maxima do
sistema do ilustre relator. Educar — eis 0 que o sistema do projeto coloca
em primeiro lugar.

Durante dezenove anos — de 1930 a 1949 .— em matéria de ensino
falou quase somente a Unido. Os Estados estiveram praticamente mudos,
pois ndo lhes foi dado manifestar-se sendo nos intersticios da ditadura, sem
embargo deste fato que o senador Atilio Vivacqua assinalou nos trabalhos
da ultima Constituinte: no Brasil, "toda a evolucdo do ensino teve lugar por
iniciativa dos Estados" (Anais da Comissédo, 1948, I, 243). Prevalecamo-nos
da oportunidade de haver sido restaurado o regime federativo e de estar em
vigor a Constituicdo de 1946, para ceder outra vez a palavra aos Estados.
Doravante, gracas a uma politica nacional de educacdo estabelecida com
largueza de vistas em lei de "diretrizes e bases", a Unido estara sempre ao
lado deles, em relacdo a todos os graus e modalidades do ensino, a fim de
prestar-lhes assisténcia técnica e financeira.
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PLANO DE EDUCACAO NACIONAL

De acordo com as normas fixadas pela Constituicdo de 1934. o
Ministério da Educacdo e Salde, por intermédio do Conselho Nacional de
Educacdo, elaborou o projeto do Plano de Educacdo Nacional, que,
encaminhado a Presidéncia da Republica em 18 de maio de 1937, nao
chegou a entrar em discussdo no Congresso em virtude das transformacdes
politicas que entdo se verificaram em nosso Pais. "Revista Brasileira de
Estudos Pedagogicos" tem oportunidade de publicar a seguir o texto do
referido projeto.

PLANO DE EDUCACAO NACIONAL
PARTE |

Normas gerais
TITULO |
DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAOQ

Art. 1.° O Plano Nacional de Educagéo, codigo da educacdo nacional,
é 0 conjunto de principios e normas adotados por esta lei para servirem de
base a organizacgdo e funcionamento das instituicGes educativas, escolares e
extra-escolares, mantidas no territorio nacional pelos poderes publicos ou
por particulares.

Art. 2.° Este Plano sé podera ser revisto ap6s vigéncia de dez anos.

TiTULO Il
DOS PRINCIPIOS DA EDUCACAO NACIONAL

Art. 3.° A educacdo, que tem por objetivo formar o homem completo,
atil a vida social, pelo preparo e aperfeigoamento de suas faculdades morais
e intelectuais e atividades fisicas, visa imediatamente ministrar
conhecimentos e formar carater, preparando a pessoa para a vida na familia,
na profisséo e na sociedade.

Art. 4.° A educacdo € direito e dever de todos.

Paragrafo Unico. Incumbe especialmente a familia e aos poderes
publicos ministra-la a brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil por
todos os meios legitimos.
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Art. 5." A educacdo no pais deve despertar 0 espirito brasileiro e a
consciéncia da solidariedade humana.

§ 1.° Por espirito brasileiro entende-se a orientagdo baseada nas
tradicdes cristd e histdrica da Patria, que toda educacdo nacional deve
respeitar, a fim de manter a independéncia, unidade e integridade da Patria.

§ 2.9 Por consciéncia da solidariedade humana entende-se a pratica da
justica e da fraternidade entre pessoas e classes sociais, bem como nas
relacOes internacionais.

TITULO 1l
DA ADMINISTRACAO GERAL
SECAO |
Do Poder Executivo

Art. 6.° A Unido, pelo Ministério da Educacdo e Salde, superintende,
coordena e fiscaliza o ensino em todo o territorio do Pais.

Art. 7.° A Unido, na execucdo deste Plano, terd acdo propria e acao
supletiva.

8 1.° Por acdo prépria da Unido entende-se a iniciativa de instituir,
manter e dirigir, em qualquer ponto do territério nacional, os servicos
educativos exigidos pelo bem comum de carater nacional.

8 2.° Por acdo supletiva da Unido, reclamada por deficiéncia de
iniciativa ou de recursos locais, entende-se a sua cooperagdo nho
funcionamento dos sistemas educativos dos Estados e do Distrito Federal.

§ 3.° Essa cooperagdo, respeitadas as determinaces constitucionais,
podera exercer-se : diretamente, mantendo institutos federais nos Estados e
nos territorios e estimulando a obra educativa no Pais, no meio de estudos,
inqueéritos, demonstracdes e subvencdes; indiretamente, concedendo, por
iniciativa propria ou mediante representacdo dos Conselhos Estaduais de
Educacdo, auxilios aos Estados e subvencdes a particulares.

Art. 8.° Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal organizar
e manter sistemas educativos.

8 [.° Por sistema educativo federal entende-se o conjunto de
instituicdes educativas mantidas e dirigidas pela Unido.
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8 2.* Por sistemas educativos dos Estados e do Distrito Federal
entende-se o conjunto das instituicbes educativas por eles mantidas e
dirigidas dentro do seu territorio.

§ 3. Os municipios, na execu¢do do disposto nos arts. 156 e 157. §
1.° da Constitui¢do, observados os preceitos deste Plano e da respectiva
legislacdo estadual complementar, poderdo instituir servigos de educagédo
que se integrem no sistema educativo estadual, devendo, caso ndo o fagam,
contribuir financeiramente para que o Estado mantenha o0s servicos
educativos a eles necessarios.

SECAO Il
DO CONSELHO NACIONAL DE EDUCAQAO

Art. 9.° O Conselho Nacional de Educacdo, instituido pelo art. 152 da
Constituicdo Federal, é o6rgdo colaborador e consultivo dos Poderes
Publicos e deliberativo nos térmos desta Lei.

Art. 10. S&o atribui¢des do Conselho Nacional de Educac&o :

1.*) sugerir aos poderes publicos as medidas que julgar necessarias
para melhor solugdo dos problemas educativos;

2.9) propor ao Poder Legislativo as modificacdes deste Plano que
entender convenientes, decorrido o prazo de dez anos;

3.9 elaborar anteprojetos de lei relativos a educagdo e
cultura;

4.°) propor ao Governo Federal a distribuicdo adequada dos
fundos especiais de educacéo;

5.9) emitir parecer sobre a localizacdo dos estabelecimentos mantidos
pela Unido e sbbre as consultas que lhe forem feitas pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal, pelo Ministério da Educacdo e Salde e
pelos Governos dos Estados e do Distrito Federal;

6.%) estimular iniciativas em beneficio da cultura e animar atividades
privadas que se proponham colaborar com os Poderes Publicos em
qualquer dominio da educagdo;

7.°) zelar pela integral observancia da legislacdo de ensino,
representando aos poderes competentes, por intermédio do Ministro da
Educacéo e Saude, nos casos de infringéncia da Constitui¢do, deste Plano e
das demais leis e regulamentos federais;

8.%)  coordenar a agdo dos Conselhos estaduais de Educacao, obter e
coligir informac@es sdbre os sistemas educativos e 0s servi-
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cos de educacdo nos varios Estados, no Distrito Federal e nos territorios.
verificando especialmente a aplicacdo, pelos Estados e Municipios, das
quantias exigidas pelo art. 156 da Constituicdo Federal,

9.9) deliberar sbbre a organizagdo dos sistemas educativos mantidos
pela Unido nos territdrios, e opinar sdbre as sugestdes e recomendacdes
complementares propostas pelo Ministério da Educagéo e Salde;

10) organizar seu regimento interno:

11)  promover conferéncias sdbre problemas de educacdo nacional;

12) realizar investigagdes e inquéritos sobre a situagdo do ensino em
qualquer parte do territério nacional;

13)  publicar, periodicamente, boletim relativo aos seus trabalhos e
informacdes e estudos sdbre os problemas de educacao nacional;

14) opinar sbbre a incorporacdo de novos institutos as uni-
versidades;

15)  deliberar sdbre o reconhecimento oficial definitivo de institutos
de ensino secundario, e bem assim dos de ensino profissional;

16) deliberar sbbre o reconhecimento federal dos institutos de
ensino superior mantidos pelos Estados e Municipios e pelo Distrito
Federal,

17)  deliberar sébre as diferentes fases do reconhecimento oficial dos
institutos livres de ensino superior e do ciclo complementar do curso
secundario;

18) deliberar sbbre a suspensdo e cassacdo das regalias de
reconhecimento oficial concedidas a institutos de ensino;

19) aprovar os estatutos das universidades oficiais e das re-
conhecidas oficialmente e os regulamentos dos institutos universitarios;

20) aprovar os regulamentos e regimentos dos estabelecimentos de
ensino superior oficiais isolados ou constituidos em grupo e dos
reconhecidos oficialmente;

21) julgar os relatérios da fiscalizacdo dos estabelecimentos de
ensino superior;

22) impor penalidades aos funcionarios incumbidos dessa fis-
calizacdo e deliberar em grau de recurso sdbre quaisquer resolucdes dos
outros drgaos de fiscalizacdo do ensino.



214

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

23) opinar s6bre a renovagdo dos contratos de professores, para 0s
institutos de ensino superior oficiais e oficialmente reconhecidos;

24)  opinar sobre questdes administrativas, didaticas e escolares dos
estabelecimentos de ensino isolados ou constituidos em grupo, que forem
trazidas ao seu conhecimento pelos 6rgdos competentes;

25) indicar os membros estranhos as congregacges para a comissao
examinadora dos concursos de professores nos estabelecimentos oficiais de
ensino secundario;

26)  decidir dos recursos de nulidade interpostos de julgamentos dos
concursos nos institutos oficiais ou oficialmente reconhecidos;

27)  deliberar s6bre o fechamento dos estabelecimentos particulares
de ensino superior, nos térmos do art. 411;

28) deliberar sbbre os contratos de mutua colaboragdo, a que se
refere o art. 459, § 2.°, entre os estabelecimentos de ensino;

29)  opinar sbbre a aquisicdo de livros didaticos, nos térmos do n.° 1
do parégrafo Unico do art. 488;

30) opinar sébre a subvencdo a ser concedida aos institutos de
ensino oficialmente reconhecidos que mantenham laboratérios ou gabinetes
cientificos para trabalho individual dos alunos;

31) colaborar na elaboracéo das leis complementares deste plano.

Art. 11. O Conselho Nacional de Educacdo sera constituido de
dezenove membros, sendo treze representantes do ensino em seus diferentes
ramos e graus, e seis outros da cultura nacional.

8§ 1.° Os representantes do ensino serdo nove do ensino oficial e quatro
do ensino particular, oficialmente reconhecido.

§ 2.9 Os representantes do primeiro grupo corresponderdo as seguintes
categorias :

1) ensino primario e de preparacao de professores primarios;
2) ensino secundario; le medicina veterinaria; e

3) ensino agricolaed comercial industrial;

4) ensino profissional, médicas;

5) ensino politécnico; sociais;

6) ensino de ciéncias

7) ensino de ciéncias
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8)  ensino de belas-artes;
9) ensino de filosofia, ciéncias e letras.

8§ 3.9 Os representantes do segundo grupo corresponderdo as categorias
de ensino primério, secundario, profissional e superior.

§ 4.° Os demais representantes da cultura nacional serdo assim
discriminados :

a) um das associagdes de educacéo;

b) um das associagdes culturais;

€) umde imprensa;

d) um dos pais de familia;

e) dois de livre escolha do Presidente da Republica.

Art. 12. Os membros do Conselho Nacional de Educacdo serdo
nomeados pelo Presidente da Republica e escolhidos, excecdo feita nos
mencionados na letra e, do § 4.° do art. 11, em lista triplice, organizada pelo
préprio Conselho.

Art. 13. Para cada categoria de representantes, dentre os indicados
pelos Conselhos estaduais de Educacéo, pelos Conselhos Universitérios,
pelas CongregacOes dos institutos isolados ou constituidos em grupo, o
Conselho Nacional de Educacéo organizara da seguinte forma a lista triplice

a) os dos institutos universitarios serdo indicados pelos respectivos
Conselhos Universitarios;

b) os do ensino superior oficial e do oficialmente reconhecido seréo
indicados pelas respectivas congregacoes;

c) os do ensino primario, secundario e profissional, mantidos pelo
Governo do Estado e do Distrito Federal, serdo indicados pelos respectivos
Conselhos de Educagdo;

d) os do ensino secundario e profissional, federal ou oficialmente
reconhecido, serdo indicados pelos respectivos corpos docentes;

e) os das associacdes de educacédo, das associac¢fes culturais, dos pais
de familia e da imprensa, serdo indicados pelas respectivas associagdes
oficialmente reconhecidas.

Art. 14. As indicagdes para o Conselho Nacional de Educacéo deverdo
recair em pessoas de reconhecido valor e de preferéncia experimentadas na
administracdo do ensino.
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81.% A doutrina moral constara do estudo da ética geral, ou sejam, —
os fins do homem, a vontade, os atos do homem e os atos humanos, as leis
naturais e civis, as regras supremas e proximas da moralidade, as paixdes e
as virtudes.

§ 2° A parte préatica do curso constard do estudo da vida de grandes
homens de virtudes herdicas, nacionais e estrangeiros, da visita a hospitais,
prisdes, recolhimentos, casas de caridade, da pratica da assisténcia social, do
amparo pessoal a familias necessitadas e de todos 0s meios que levem os
alunos a pratica efetiva do bem.

Art. 28. A educagdo civica compreendera o estudo dos deveres do
homem, como cidaddo, nas suas relacdes com a Patria e a humanidade,
abrangendo uma parte doutrinaria e outra pratica.

8§ 1." A educagdo civica doutrinaria deve ensinar os deveres do homem
para com a coletividade, em matéria politica fiscal, militar, econdmica,
técnica ou educativa.

§2.° A educagdo civica pratica deve ser ministrada :

a) pela participacdo dos alunos nos grandes atos da vida publica
nacional;

b) pela veneracdo dos grandes homens, nacionais e estrangeiros;

c) pela visita, individual ou coletiva, a monumentos, instituicdes.
sitios, reparticdes publicas, museus, bibliotecas, usinas, quartéis, estaleiros,
arsenais, escolas, que revelem aspectos importantes da vida nacional, no
passado e na atualidade;

d) pelo canto de hinos patriéticos e composi¢do de temas histéricos,
biograficos ou literarios de carater civico.

Art. 29. O professor de qualquer disciplina devera aproveitar-se das
oportunidades para que o ensino concorra sempre para a educagdo moral e
civica do estudante.

Art. 30. A educacdo moral e civica sera ainda ministrada pelos meios
da educacéo extra-escolar.

TITULO VII
DA EDUCAGAO FISICA

Art. 31. A educacdo fisica € obrigatéria em todos os estabelecimentos
de ensino primario e secundario e facultativa nos cursos superiores.
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Art. 32. Os poderes publicos criardo 6rgdos especiais destinados a :

a) orientar e superintender a educacdo fisica da infancia, da
adolescéncia e da juventude;

b)  wvulgarizar as vantagens da educacéo fisica em todas as idades;
c) fiscalizar a educacéo fisica nos estabelecimentos particulares;
d)  coordenar as atividades esportivas escolares;

e) estudar com a colaboracdo das Universidades e das Faculdades
de Medicina problemas concernentes & educacao fisica.

Art. 33. Nas Universidades e nas Faculdades de Medicina isoladas, a
educacdo fisica ficara a cargo de um departamento que imprimira orientacéo
cientifica as atividades esportivas, e dispora para esse fim de aparelhagem
conveniente e campos de esportes.

§ 1.° O Departamento de Educacdo Fisica das Universidades e das
Faculdades de Medicina manterdo uma secéo especial de biotipologia, com
a colaboracdo dos varios departamentos do instituto.

§ 2.° Nesse departamento haverd um curso para instrutores de
ginastica.

§ 3.° Nas Universidades, a se¢do especial de biotipologia podera ser
substituida pelo Instituto de Ciéncia da Individualidade.

Art. 34. A Unido criard uma escola superior de Educacdo Fisica
destinada ao preparo profissional de instrutores e mestres.

§ 1.° Essa escola mantera um curso de instrutores e outro de mestres.

§ 2.° O curso de instrutor terd a duragdo de um ano e constard das
seguintes disciplinas :

a) anatomia e fisiologia aplicadas aos esportes;

b) teoria e pratica da ginastica e da técnica esportiva;

c) higiene, técnica das massagens e socorros de urgéncia.

§ 3.2 O curso de mestre terd a duracao de dois anos e constara, além
das do curso anterior, das disciplinas seguintes :

a) biometria, antropologia e morfologia aplicadas;

b) biotipologia e bioquimica;

c) educacdo fisica geral e especializada;

d) higiene e fisioterapia aplicadas.
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PARTE Il

Institutos educativos
TITULO I
Do ensino geral
CAPITULO |
Do Ensino Comum

Art. 35. O ensino comum, anterior a qualquer especializag&o,
destinado a favorecer e a dirigir o desenvolvimento da infancia e da
adolescéncia, em tudo quanto diga respeito a formacao geral do homem e
do cidadao, compreende os ciclos pré-primario, primario e secundario.

SECAO 1.2
Do Ensino Pré-Primario

Art. 36. O ensino pré-primario compreende a educacdo que for
ministrada em jardins de infancia ou escolas-infantis, a criangas de 4 a 6
anos de idade, com o objetivo de adapta-las ao meio social, pela inculcagdo
de habitos sadios, desenvolvimento das capacidades de expressdao e de
coordenagao sensorial-motriz.

Art. 37. O ensino pré-primario compete a familia, a institui¢des
particulares e, subsidiariamente, a instituicdes para esse fim criadas pelos
poderes publicos.

Paragrafo Unico. As institui¢des de ensino pré-primario oficiais serao
abertas nos bairros de habitacdo operéaria e deverdo receber, de preferéncia,
as criangas 0rfds de mée ou cuja mae trabalha fora do lar.

SECAO 2.2
Do Ensino Primério

Art. 38. O ensino primario, que tem por fim o desenvolvimento fisico,
intelectual e moral das criangas de 7 a 12 anos, é integral, gratuito e
obrigatorio.

Paragrafo Unico. Na sua organizacdo e funcionamento, a escola
primaria, adaptada a realidade social ambiente, deve ser um
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fator importante de unidade nacional, de valorizacdo econémica ¢ de
progresso moral.

Art. 39. A obrigatoriedade da educagdo primaria pode ser satisfeita nas
escolas publicas, particulares ou ainda no lar.

Aurt. 40. Dos 7 aos 12 anos toda crianca é obrigada a frequientar escola,
salvo quando receber instrucdo no lar.

Art. 41. Aos pais e responsaveis, infratores desta lei, serdo impostas
penalidades previstas pela legislacdo do Estado e do Distrito Federal.

Art. 42. Da frequéncia escolar ficam dispensadas as criancas:

a) quando ndo haja escola publica dentro do perimetro de trés
quilémetros de raio, em relacdo ao seu domicilio;

b) quando sofrerem de doenca repulsiva ou contagiosa ou
manifestarem incapacidade fisica ou mental.

Art. 43. A instalagdo das escolas primarias compete: 1)  a Unido, nos
territorios e, como acao supletiva, em todo o pais;

2) aos Estados e ao Distrito Federal, respeitadas as diretrizes deste
Plano;

3) aos Municipios, nos limites tragados pela legislacao estadual:
4) ainiciativas particulares, satisfeitas as exigéncias legais.
Art. 44. A duracéo do curso primario nao sera inferior a trés anos.

Art. 45. A instrugdo ministrada nas escolas primarias devera abranger,
no minimo, o ensino das seguintes disciplinas : leitura, escrita e linguagem;
aritmética pratica; nogdes de geometria e desenho, geografia do Brasil e
nogdes de geografia geral; Historia do Brasil; nocBes de ciéncias fisicas e
naturais e de higiene; cantos corais e ginastica.

Paragrafo Unico. A Unido promovera acordo com os Estados e o
Distrito Federal para o fim de estabelecer os diferentes padrdes de duracéo
do curso primario e 0s programas minimos correspondentes.

Aurt. 46. Nas zonas de imigracdo a escola primaria deverd contribuir de
modo especial para integrar as novas geragdes na unidade e na comunhéo
nacional.

Paragrafo Unico. Para garantia deste objetivo, nas escolas particulares
deverd o diretor ser brasileiro e, havendo mais de um professor, a metade,
pelo menos, deverd também ser de brasileiros.
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Art. 47. A Unido criard e manterd nas zonas de imigracdo escolas
primérias especialmente destinadas & propagacéo da lingua nacional.

Paragrafo Unico. De acordo com os Estados e o Distrito Federal,
realizara a Unido estudos a fim de auxiliar as administracdes respectivas na
integracdo das escolas dessas zonas nos sistemas educativos locais.

Art. 48. Quando as grandes distancias ou a escassez da populacdo
impedirem a fundacdo de escolas fixas, organizar-se-a 0 ensino por
correspondéncia ou ambulante.

Art. 49 A Unido promovera acordo entre os Estados para a padronizacéo
dos cursos de suas Escolas Normais e seus Institutos de Educacdo, a fim de
estabelecer a equivaléncia dos diplomas.

Paragrafo Unico. O plano de estudos dos estabelecimentos de
preparagdo do professorado primério incluird cursos especiais para a
formacdo de administradores, inspetores e orientadores de ensino.

Art. 50. A Unido subvencionara os Estados em que ha nucleos de
colonizagdo, a fim de serem mantidas, nas respectivas escolas normais,
cursos especiais de preparacdo de professores para escolas de imigrantes ou
descendentes de imigrantes.

SECAO 3.2
Do Ensino Secundario

Art. 51. O ensino secundério, destinado a educacdo do adolescente,
visa 0 desenvolvimento harménico da personalidade fisica, intelectual e
moral por meio de uma cultura geral autbnoma.

Art. 52. O ensino secundario compreende dois ciclos : o fundamental,
de cinco anos, e o complementar, de dois.

Art. 53. As matérias do ciclo fundamental séo as seguintes: Portugués,
Francés, Latim, Inglés ou Alemédo, Grego (facultativo), Matematica,
Geografia, Histdria, Histdria do Brasil, Desenho. Fisica, Quimica e Histdria
Natural.

Art. 54. As matérias do ciclo complementar sdo as seguintes
Portugués, Latim, Inglés ou Alemdo, Italiano, Castelhano, Grego,
Matematica (abrangendo Cosmografia), Histdria, Histéria do Brasil,
Geografia, Fisica, Quimica, Historia Natural e Filosofia.

Art. 55. O estudo do Grego, do Italiano e do Castelhano sera
obrigatdério somente nos casos previstos nos 88 1. e 2.° do art. 256 desta lei.
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Art. 56. O aluno que concluir o curso secundario e for aprovado era
exame final de conjunto, obterd o diploma de bacharel em letras, se tiver
sido aprovado também em exame final do Grego.

Art. 57. As disciplinas lecionadas no curso secundario serdo
distribuidas de acordo com o seguinte horario semanal :
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Art. 58. O provimento do cargo de professor catedratico em
estabelecimento de ensino secundério se fard mediante concurso de titulos e
provas.

§1.° O processo de concurso obedecerd, nas suas linhas gerais, ao
estabelecido para escolha de professor catedratico nos institutos oficiais de
ensino superior.

8 2.° Os recursos de nulidade serdo interpostos para o Conselho
Nacional de Educacéo.
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Art. 59. Para inscricdo em concurso, 0 candidato deverd juntar
documentacdo em que prove :

1)  ser brasileiro;

2) sereleitor;

3)  estar quite com o servigo militar;

4)  sanidade fisica e mental;

5)  bons antecedentes;

6) exercicio regular de magistério ou de atividades didaticas,
literarias ou cientificas, que se relacionem com a disciplina em concurso;

7)  haver concluido o curso secundario.

Paragrafo Gnico. Além dessas exigéncias, poderdo os estabelecimentos
de ensino secundario determinar outras no respectivo regulamento.

Art. 60. Os examinadores estranhos ao corpo docente serdo escolhidos
pelo Conselho Nacional de Educagéo.

Art. 61. O diploma ou certificado de licenciado na disciplina em
concurso, expedido por Faculdade oficial ou oficialmente reconhecida de
Filosofia, Ciéncias e Letras é documento de grande mérito no concurso de
titulos.

§ 1° Em caso de igualdade de colocagdo dos candidatos, terd
preferéncia para a indicacdo o que possuir o titulo de licenciado.

§ 2.° Quando mais de um desses candidatos for licenciado, terd
preferéncia aquele que apresentar maiores notas no respectivo curso.

Art. 62. Cinco anos depois de diplomados os primeiros licenciados
pela Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade do Brasil,
sera exigido, para inscricdo em concurso em estabelecimento oficial de
ensino secundario, o certificado de aprovagdo em curso regular da disciplina
feito em Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, ou certificado de
habilitacdo pedagogica.

Paragrafo Unico. Decorrido igual prazo, serd exigido o mesmo
certificado para o provimento interino de qualquer cadeira em instituto
oficial de ensino secundério.

Art. 63. Para o provimento, efetivo ou interino, de cadeira nédo
lecionada nos cursos da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras ndo serd
exigida a apresentacdo do certificado ou diploma por ela expedido, mas o
serd de titulo expedido por instituto, oficial ou oficialmente reconhecido,
onde se ministre ensino da disciplina em grau superior.

Art. 64. Para o registro de professores depois do prazo mencionado no
artigo anterior, além do diploma do estabelecimento superior em que se
ensina a matéria, sera exigido o certificado de
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habilitacdo pedagogica, expedido por Faculdade de Filosofia.
Ciéncias e Letras.

CAPITULO Il Do Ensino
Especializado

Art. 65. Divide-se o ensino especializado em elementar, médio e
superior.

Art. 66. O ensino especializado elementar e médio ministra cultura de
aplicacdo imediata a vida pratica ou prepara para as profissdes técnicas de
artifices, tendo sempre em vista a alta dignidade do trabalho e o respeito
devido a pessoa do trabalhador.

8 [.° O elementar ministra preparacao profissional inicial.

8 2.° O médio prepara profissionais e operarios qualificados para as
diferentes atividades técnicas.

Art. 67. O ensino especializado superior divide-se em trés ramos :
cultural puro, cultural aplicado e técnico.

8 1.° O de carater cultural puro visa a pesquisa e 0 ensino artistico,
literario, cientifico ou filoséfico de ordem especulativa.

§ 2.° O de carater cultural aplicado prepara para as profissdes liberais,
outorgando diplomas validos para o seu exercicio.

§ 3.° O de caréter técnico aprofunda os conhecimentos ministrados no
curso secundario ou no especializado médio.

SECAO PRIMEIRA
Subsecéo |
Do ensino doméstico

Art. 68. As Escolas de Educacdo Domeéstica destinam-se :

1.°, a0 preparo da mulher para a vida no lar (Escolas Domeésticas );

2.% a formagdo de professores de Economia Doméstica (Escolas
Normais Domésticas).

Art. 69. As Escolas de Educacdo Doméstica oficiais ou oficialmente
reconhecidas podem constituir institutos isolados ou anexos a escolas
primarias, secundarias ou normais.

I— Ensino doméstico geral
Art. 70. Para admissdo as Escolas Domésticas devem ter as candidatas

a idade minima de 12 anos, o certificado de curso primario ou instrucédo
equivalente.
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Art. 71. A duragdo dos cursos sera de 3 anos : 2 de formagdo e 1 de
aperfeicoamento.

§ 1.° As alunas que terminarem o curso de formacgdo recebem um
certificado que lhes permitira o ingresso no curso de aperfeicoamento ou na
Escola Normal Doméstica, bem como outras regalias que a lei determinar.

8 2.° As alunas que terminarem o curso de aperfeicoamento recebem,
mediante exame final de conjunto, o certificado de donas de casa.

Art. 72. O programa da Escola Doméstica, dividido em partes tedrica e
pratica, constara das matérias seguintes, distribuidas em ciclos semestrais :

a) para o certificado do curso de formacdo : Portugués; Moral
familiar e Noc6es de Civilidade; Matematica elementar; Nocoes de Higiene
familiar; Ginastica e Canto; Trabalhos domésticos; Arte culinaria aplicada;
Costura e Serzido; Consertos de roupa;

b) para o certificado do curso de aperfeicoamento : Portugués;
Contabilidade doméstica; Regras de Civilidade e de Moral familiar; Noc6es
praticas de Direito usual; Ginastica e Canto; Higiene e Enfermagem;
Puericultura; Alimentacdo racional; Preparacdo e Organizacdo das
Refeicbes; Teoria e Pratica de Economia doméstica; Conservagdo e
Limpeza de roupa, dos utensilios e da casa; Lavagem e Repassagem;
Engomado; Fabrico de roupa de crianca; Trabalhos de agulha e Conserto de
roupa.

Art. 73. Para admissdo as Escolas Normais Domeésticas, as candidatas
deverdo ter a idade minima de 16 anos e apresentar certificado de
terminagdo do ciclo fundamental do curso secundério ou do curso de
formacé&o e aperfeicoamento da Escola Doméstica.

Art. 74. A duracéo dos cursos das Escolas Normais Domésticas sera de
2 anos.

Art. 75. O programa das Escolas Normais Domésticas, dividido em
parte teorica e parte pratica, constara das matérias seguintes, distribuidas em
ciclos semestrais :

a) cursos tedricos : Psicologia; Moral e Educacdo familiar:
Sociologia; Direito de Familia; Economia doméstica e Alimentacao;
Higiene e Puericultura; Artes aplicadas; Métodos de Trabalho;
Contabilidade doméstica;

b) trabalhos praticos : Conservacdo e Manutencdo da casa;
Conservacao e Limpeza de roupa; Lavagem; Repassagem e Engomado;
Preparagdo e Custo das refei¢des; Economia; Compras e Mercado; Corte e
Costura, Vestidos, Transformacgdes e Consertos de roupa; Preparagdo de
Material dos cursos; Ginastica e Canto.
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Art. 76. A distribuicdo das disciplinas pelas diferentes séries e pelos
ciclos semestrais obedecera ao disposto no regulamento aprovado pelas
autoridades competentes.

Art. 77. As alunas que terminarem o Curso Normal Doméstico e
tiverem sido aprovadas em exame de conjunto, sera concedido o diploma de
professoras de Economia Doméstica, com as regalias que a lei Ihe atribuir.

Art. 78. Enquanto ndo houver diplomadas pelas Escolas Normais
Domésticas, serdo contratadas docentes para a regéncia das matérias do
Curso.

Il— Ensino doméstico agricola

Art. 79. O ensino doméstico agricola sera de dois tipos :
1.°, geral, ministrado pelas Escolas Domésticas Agricolas;

2.2 normal, ministrado pelas Escolas Normais de Economia Doméstica
Agricola.

Art. 80. Nas Escolas Domésticas Agricolas o ensino podera ser
fundamental ou especializado.

Art. 81. O curso fundamental sera de um ano, de carater pratico,
organizado de modo a ndo se empregar mais de 1/3 da parte do tempo
normal dos trabalhos em aulas teéricas, sendo os 2/3 restantes consagrados
aos trabalhos praticos.

Art. 82. O curso especializado sera de duragdo variavel, de acordo com
as condigdes locais.

Art. 83. As disciplinas lecionadas nas Escolas Domésticas Agricolas
sdo: Portugués; Aritmética; Elementos de Ciéncias fisicas e naturais;
Zootécnica; Industria de laticinios; Horticultura; Olericultura; Fruticultura;
Floricultura; Sericicultura e Apicultura; Economia Doméstica (Arte
culinria, Costura e Lavandaria); Higiene.

8 1.» Para o ensino das disciplinas referidas haverd na Escola
dependéncias especiais para trabalhos praticos dos alunos e uma pequena
propriedade agricola.

§ 2.% As disciplinas referidas no artigo poderdo também ser lecionadas
em cursos ambulantes, realizados por agrébnomos, agro-técnicos
especializados ou diplomados pela Escola Normal de Economia Doméstica
Agricola.

Art. 84. A Unido deve instalar e manter uma escola-padrdo do tipo
Domeéstico Agricola em cada Estado, podendo auxiliar as estaduais,
municipais ou particulares, a juizo do Conselho Nacional de Educagé&o.
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Art. 85. O corpo docente da escola-padrdo constaréa de :

1)  uma professora, diplomada, para lecionar Portugués, Aritmética e
Ciéncias fisicas e naturais;

2)  um professor agronomo ou um professor regente, com o curso de
Escola Normal de Economia Doméstica Agricola, para lecionar
Horticultura, Olericultura, Fruticultura, Floricultura, Seri-cultura e
Apicultura;

3) um professor, agrdnomo, para lecionar Zootécnica, Industria de
laticinios e Higiene;

4) uma professora, regente, com o curso de Escola de Economia
Domeéstica Agricola, para lecionar Arte culinaria, Costura e Trabalhos em
lavandaria.

Paragrafo Gnico. Onde as condigdes locais ndo o permitirem. o corpo
docente podera ser reduzido de acordo com a organizagao da Escola.

Art. 86. A Escola Normal de Economia Doméstica Agricola, além de
formar professoras para o ensino da Economia Doméstica Agricola,
ministrard conhecimentos tedricos e praticos das ciéncias domésticas e
agrondmicas.

Art. 87. Para admissdo & matricula as candidatas deverdo ter a idade
minima de 16 anos e apresentar certificado de conclusdo do ciclo
fundamental do curso secundario ou instrucdo equivalente.

Art. 88. A duracdo do curso sera de cinco semestres, um dos quais
inteiramente consagrado a exercicios pedagogicos e praticos.

Art. 89. Na organizacdo do horério serd reservado aos exercicios
praticos ou experimentais um ndmero de horas duplo do destinado ao ensino
tedrico.

Art. 90. O programa da Escola Normal de Economia Domeéstica
Agricola compreendera as seguintes disciplinas : Portugués e literatura;
Segunda lingua viva; Ciéncias Naturais; Anatomia; Fisiologia, Higiene,
Puericultura e Socorros de urgéncia; Instalagbes elétricas e pequenos
oficios; Psicologia e Pedagogia; Zootécnica Geral e Especial; Cozinha e
ciéncias alimentares; Ar-boricultura; Horticultura e Floricultura; Inddstria
de laticinios; Economia Domeéstica; Agronomia e economia rural;
Agricultura especial, NogGes sdbre as principais culturas; Contabilidade
agricola; Artes industriais e populares; Corte, costura e trabalhos de agulha.

Art. 91. Durante o curso os alunos serdo divididos em turmas, que se
substituem quinzenalmente nos seguintes servicos : Cozinha. preparos
culinarios, direcdo doméstica, conservacdo e servico de casa, limpeza,
fazenda, alimentacdo dos animais, leitaria,
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ordenha, preparacdo de laticinios, lavagem de roupa, repassagem e
engornadura, jardinagem.

Paragrafo Gnico. Além desses trabalhos praticos, serdo realizados
outros em relagdo com as cadeiras do curso que 0s comportarem.

Art. 92. A fim de desenvolver o espirito de iniciativa e 0 habito da vida
familiar no campo, as alunas, reunidas em circulos de acdo e de estudo,
devem participar da administracéo da Escola.

Art. 93. As alunas aprovadas nos exames do Gltimo semestre do curso
sera outorgado o diploma de professora regente doméstica agricola.

Art. 94. Para o ensino das disciplinas do curso devera a Escola Normal
de Economia Doméstica Agricola dispor de propriedades agricolas
adequadas.

Art. 95. A Unido deve instalar e manter uma Escola Normal de
Economia Doméstica Agricola, como padrdo, podendo auxiliar 0s
estabelecimentos similares estaduais, municipais ou particulares, a juizo do
Conselho Nacional de Educacéo.

111 — Ensino doméstico industrial

Art. 96. As Escolas Domésticas Industriais visam preparai a mulher
para o trabalho na industria, dentro ou fora do lar.

Art. 97. As Escolas Domeésticas Industriais compreenderdo, no
minimo, as seguintes disciplinas : Portugués; Segunda lingua viva;
Matematica elementar; NocGes de Ciéncias Naturais; Economia doméstica;
Organizagdo do Trabalho; Tecnologia e Aprendizagem.

Art. 98. As Escolas Domésticas Industriais poderdo ser anexos
quaisquer cursos de especializagéo profissional admitidos por esta Lei.

Art. 99. A duragéo do curso das Escolas Domésticas Industriais sera
fixada pelos respectivos regulamentos.

Art. 100. O corpo docente serd contratado de acordo com as
exigéncias da Escola.

SUBSEGAO 11

Do Ensino de Servico Social

Art. 101. As Escolas de Servico Social destinam-se a preparar técnicos
para o servi¢o de assisténcia social.

Art. 102. As Escolas de Servico Social oficiais ou oficialmente
reconhecidas podem ser isoladas ou anexas a outros estabelecimentos de
ensino.
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Art. 103 — A duracdo dos cursos das Escolas de Servico Social serd
de trés anos, dois dos quais para estudos tedricos e trabalhos préaticos e o
terceiro para estagio em instituicGes oficiais ou particulares de assisténcia
social.

Art. 104. O programa das Escolas de Servigo Social constara, no
minimo, das seguintes disciplinas ;

1 .°série :

Sociologia.

Economia Politica.

Psicologia aplicada & Educagdo.

Direito Constitucional e Administrativo.
Trabalhos praticos.

2.» série :

Sociologia.

Fisiologia e Higiene.

Contabilidade geral.

Direito e Legislagdo do Trabalho (1.° semestre).
Organizacao e Metodologia do Servigo Social.
Trabalhos praticos.

Paragrafo Unico. A seriacdo das disciplinas poderé variar de acordo
com o regulamento da Escola.

Art. 105. Para a admissdo nas Escolas de Servigo Social deverdo os
candidatos :

1.9 apresentar certificado de conclusdo do ciclo fundamental do curso
secundario ou de formacao geral equivalente;

2.°. submeter-se a uma prova eliminatoria de habilitacdo vocacional.

Art. 106. Ao aluno que terminar o curso sera conferido o titulo de
Assistente Social, com os direitos que a lei determinar.

Art. 107. As Escolas de Servico Social serdo aplicaveis, sempre que
possivel, as disposicOes relativas ao regime escolar estabelecidas por esta lei
para os estabelecimentos de ensino do mesmo grau.

Art. 108. Onde ndo for possivel o estabelecimento de Escolas fixas
desse tipo, podera ser ministrado o ensino de extensdo do servigo social por
meio de cursos ambulantes.

Paragrafo Unico. Esses cursos terdo carater eminentemente pratico e
deverdo ser realizados por professores das Escolas de Servico Social ou
profissionais competentes.
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SUBSECAQ HI
Do Ensino Profissional Agricola

Art. 109. O ensino agricola, que visa formar profissionais capazes de
orientar, dirigir ou auxiliar as atividades relacionadas com a vida rural, é
ministrado em quatro graus; primario, médio, médio especializado e
superior.

8 1.° O primério, de carater essencialmente pratico, que visa a
formacao de operarios rurais, aprendizes e trabalhadores rurais, € ministrado
nas Escolas Praticas de Agricultura ou em qualquer estabelecimento
agricola e de criacdo, oficial ou oficialmente reconhecido.

§ 2.° O médio, também de caréater essencialmente pratico, mas baseado
nos conhecimentos tedricos indispensaveis, ¢ ministrado nas Escolas
Praticas de Agricultura e prepara agro-técnicos, chefes de cultura,
administradores, capatazes rurais, agricultores e criadores.

§ 3.2 O médio especializado, feito nas Escolas Préticas de Agricultura,
que possuem cursos de especializacdo, prepara agro-ténicos especializados,
chefes de cultura, administradores, capatazes rurais, agricultores e criadores
aptos para as culturas, criaces ou industrias rurais, de carater regional.

8 4.° O superior, ministrado nas Faculdades de Agronomia, prepara
engenheiros agronomos, agrénomos, técnicos para os servicos oficiais de
agricultura, professores de Escolas Agricolas e diretores de grandes
propriedades rurais e industrias conexas.

Art. 110. O ensino agricola podera ainda ser ministrado sob a forma de
cursos de extensdo.

Paragrafo Unico. O ensino de extefisdo seré realizado por meio de :

1.9) Cursos ambulantes para ensino pratico de agricultura, horticultura,
sericultura, apicultura, fruticultura, floricultura, Viticultura, zootécnica, de
indUstria de laticinios, combate as pragas e doencas das plantas e animais,
contabilidade agricola e outros da mesma natureza;

2.9 Cursos abreviados;

3.9 Ensino elementar agricola feito nas Escolas Primarias;

4.°) Ensino elementar agricola ministrado nos estabelecimentos
militares;

5.9) ensino agricola organizado nos ndcleos coloniais e entre 0s
selvicolas;

6.9) Propaganda agricola, informagdes, conferéncias, comicios,
concursos e exposicgdes, clubes agricolas, publicacfes sdbre
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assuntos de interesse agricola, ensino por correspondéncia, exibicao de
filmes de assuntos agricolas de aplicacéo pratica.

Art. 111. O ensino primario agricola, ministrado em trés anos,
obedecera a seguinte seriagdo, ou outra que compreenda, no minimo, as
disciplinas e os trabalhos praticos nela previstos :

1.2 série:

1.° semestre :
1) Leitura;
2) Caligrafia;
3)  Aritmética;
4)  Desenho;

5) Ginastica.

Trabalhos praticos : Trabalhos com instrumentos e maquinas agricolas
elementares. Servicos de lavras, destorroamento e semea-deiras. Preparo de
viveiros e sementeiras de flores, frutos e legumes, transplantacéo de flores e
legumes.

2.2 série :
1) Leitura;

2) Caligrafia;

3) Portugués;

4)  Aritmética;

5) Noc0es de Histdria do Brasil;
6) Geografia do Brasil;

7) Desenho ambi-dextro;

8) Nocbes de Geometria;

9) Ginastica.

Trabalhos praticos : Servigos de irrigagdo de plantacGes e de aplicacdo
de adubos organicos e quimicos. Multiplicacdo de plantas ornamentais.
Escrituracdo agricola elementar.

3.2série :

1)  Arithmética;

2)  Portugués;

3) Histéria do Brasil;

4)  Geografia do Brasil;

5)  Desenho ornamental com aplicacéo a arte popular;
6) Geometria pratica;

7)  Ginastica.
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Trabalhos praticos : Plantacdo e corte de gramados. Enxertos de
plantas ornamentais e de arvores frutiferas. Colheita de flores, legumes e
frutos. Embalagem. Conservacdo e acondicionamento. Poda de plantas
ornamentais e de arvores frutiferas. Multiplicacdo de plantas ornamentais
por meio de sementes, estacas, mergulho e enxertia.

Paragrafo Gnico. O segundo semestre de trabalhos praticos da 3.2 série
sera de especializacdo, ocupando-se os alunos com :

os laticinios; a

apicultura; a

sericicultura;

a redacdo e a contabilidade agricola; os trabalhos em ferro, couro e

madeiras nas oficinas; a drenagem e a irrigacdo; a avicultura;

0 emprego dos inseticidas e fungicidas; a

zootécnica; a veterinéria;

as sementeiras e 0s viveiros; as

podas;

0s campos de criacao;

0 conhecimento das racas animais, suas doencas mais comuns e 0
tratamento respectivo;

0s servicos de culturas em fazendas de criagédo.

Art. 112. Ao aluno que terminar o curso, realizando eficazmente os
trabalhos praticos, sera conferido o certificado de operario rural.

Art. 113. Os trabalhos agricolas do curso de operarios rurais serao
orientados por agrénomos ou por técnicos agricolas diplomados em escolas
agricolas oficiais ou oficialmente reconhecidas.

Art. 114. O ensino médio, ministrado em trés anos, compreende as
seguintes disciplinas, de curso semestral :

1.2 série
1.° semestre :
1)  Portugués;
2)  Segunda lingua viva;

3)  Aritmética;
4)  Algebra;
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5) Geometria;

6) Fisica geral;

7)  Quimica geral;

8) Desenho geométrico.

2.' semestre :

1)  Portugués;

2)  Segunda lingua viva;

3) Aritmética (revisdo);

4)  Algebra;

5) Geometria;

6) Fisica agricola— Meteorologia;
7)  Desenho de Ornamentos;

8)  Quimica inorganica.
Trabalhos praticos rurais de oficinas e usinas.
2.* sériel 0
semestre :

1) Portugués;

2)  Segunda lingua viva;

3) Mineralogia agricola;

4)  Mecanica agricola;

5) Botanica agricola;

6) Quimica organica e Tecnologia;
7)  Agricultura geral;

8)  Zootécnica geral;

9) Geologia agricola.

2.% semestre :

1)  Portugués;

2)  Segunda lingua viva;

3)  Construcdes rurais;

4)  Maquinas agricolas;

5)  Zoologia agricola;

6) Fisica e quimica do solo;
7)  Agricultura geral;

8)  Zootécnica geral;

9) Geologia agricola.
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Trabalhos praticos em servicos rurais, de zootécnica, industrias,
oficinas e laboratdrios.

3.2 série — 1.° semestre — 1) Portugués; 2) Segunda lingua viva; 3)
Agricultura especial; 4) Quimica agricola; 5) Zootécnica especial; 6)
Alimentacdo dos animais; 7) Horticultura, Pomicul-tura, Jardinicultura,
Silvicultura; 8) Economia rural.

2.% semestre — 1) Portugués; 2) Segunda lingua viva; 3) Agricultura
especial; 4) Viticultura e Enologia ou outra cultura especial que interesse a
regido; 5) Zootécnica especial, julgamento dos animais e veterinaria; 6)
Alimentacdo dos animais; 7) Horticultura, Pomicultura e Apicultura; 8)
Industria de Laticinios; 9) Contabilidade agricola.

Trabalhos praticos em servigos rurais, de zootécnica e industrias
rurais, veterinaria, oficinas, usinas e laboratérios.

Art. 115. Ao aluno que terminar o curso serd conferido o titulo de
Agro-técnico.

Art. 116. Somente poderdo inscrever-se no concurso para professor das
disciplinas especializadas deste curso os agrénomos e os engenheiros
agrénomos.

Art. 117. O ensino médio especializado visa o estudo de qualquer
disciplina de aplicagdo, tendo em vista as necessidades agro-pecuarias
regionais.

Art. 118. Ao aluno aprovado no exame do curso sera conferido
diploma de agro-técnico especializado.

Art. 119. O ensino superior agricola serd ministrado na Faculdade de
Agronomia.

Art. 120. Os cursos ambulantes ou némades facilitam a instrucdo e
realizam demonstracGes extra-escolares sdbre assuntos agricolas e de
economia doméstica, proporcionando informagdes auxiliadas por
demonstracdes de campo, publicacBes ou quaisquer outros meios.

Paragrafo Unico. Esses cursos serdo realizados por professores
itinerantes ou regionais, agrénomos, ou, na falta destes, agro-técnicos
diplomados por Escolas Praticas de Agricultura oficiais ou oficialmente
reconhecidas.

Art. 121. Os cursos abreviados serdo organizados, sdbre um ou mais
assuntos de aplicacdo imediata a vida rural, de preferéncia nos
estabelecimentos de ensino para adultos oficiais ou oficialmente
reconhecidos.

Art. 122. O ensino agricola elementar é obrigatorio nas escolas
primarias de jurisdi¢do federal.

81.° A Unido promovera entendimentos com os Estados e o Distrito
Federal para estender essa obrigatoriedade as escolas do respectivo sistema
educativo.
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§ 2.° O programa agricola das escolas | elementares compreendera
trabalhos praticos de jardinagem, horticultura, fruticultura, silvicultura
regional, avicultura, cunicultura, apicultura, economia e higiene rural.

§ 3.° Os trabalhos praticos serdo orientados pelos agrébnomos,
itinerantes ou regionais, ou, na falta destes, por professores que tenham, no
minimo, titulo de agro-técnico ou certificado de freqiiéncia em cursos
agricolas oficiais ou oficialmente reconhecidos.

8 4.° Nos jardins das escolas e nos pequenos campos de demonstragéo,
serdo feitos exercicios sdbre terras de cultura, poder fertilizante dos adubos
e culturas demonstrativas em vasos e em parcelas de terreno distribuidos
aos alunos.

8§ 5.° As ligagBes e exercicios escolares serdo completados por
excursdes e passeios aos campos de cultura, jardins, museus, exposicoes,
feiras e mercados, e pela organizacdo de pequenas coleces de histdria
natural.

§ 6.° Aos alunos que revelarem melhor aplicagdo nesses cursos serdo
conferidos prémios, em objetos de interesse direto para a vida rural.

Art. 123. O ensino agricola do tipo elementar seré feito por agrénomos
ou agro-técnicos em institutos ou estabelecimentos militares que os
comportarem, com o fim de preparar para a vida agricola os egressos do
servigo militar.

Art. 124. Nas zonas de imigracao e entre os selvicolas, serd organizado
pela respectiva administracdo um sistema de ensino agricola de tipo
primario, e, quando possivel, de tipo médio.

SUBSECAO IV
Do Ensino da Pesca

Art. 125. O ensino da pesca visa a formacdo profissional dos
pescadores, divide-se em primario, médio e superior.

Paragrafo Unico. No ensino de que trata o artigo incluem-se 0s
métodos e processos das induUstrias extrativas do pescado e 0 conhecimento
de hidrobiologia aplicada.

Art. 126. O curso primario, ministrado em dois anos, de preferéncia
nas zonas de pesca maritima, fluvial e lacustre, abrange as seguintes
disciplinas :

1) Portugués;

2)  Aritmética e nogoes de geometria plang;

3) Geografia;

4)  Historia do Brasil;



231

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

5) NogOes de ciéncias fisicas e naturais, com rudimentos de
Astronomia;

6) Navegacdo (arte do marinheiro, manobras e evolugdes dos
barcos; nogdes sbbre instrumentos de nautica e seu uso; arte de navegar;
sinais);

7)  Mecéanica naval (nogdes sdbre maquinas e motores maritimos,
seu funcionamento, reparo e conservacgao; nogdes sdbre construcdo naval);

8)  Higiene e socorros de urgéncia;

9) Pesca (estudo dos peixes, suas principais divisfes, processos e
instrumentos de pesca; aproveitamento dos produtos aquaticos );

10)  Piscicultura (nogdes sobre piscicultura e hidrobiologia marinha,
tanques e aquarios);

11) Legislacdo e policia maritima.

Trabalhos manuais : fabrico e reparos de instrumentos e artefatos de
pesca.

8 1.° Para a perfeita execugdo dos trabalhos do curso deverd a Escola
dispor de barcos de pesca, museu, oficinas de carpintaria e mecanica naval,
tanques e aquarios.

8§ 2.° Além dos professores haverd instrutores de navegacdo, pesca e
piscicultura, mestres para os trabalhos de marinharia, carpintaria e
mecanica.

§ 3.° Para matricula no curso primario, em que se daré preferéncia aos
filhos de pescadores, seré exigida a idade minima de nove anos e maxima
de doze.

§ 4.° O aluno que terminar o curso tera direito a um certificado de
Pescador.

§ 5.° Este curso sera ministrado em Escolas Primarias de Pesca ou nas
Escolas Préaticas de que trata o artigo seguinte.

Art. 127. O curso médio, ministrado em quatro anos nas Escolas
Praticas de Pesca, localizadas de preferéncia nas zonas de pesca, abrange as
seguintes disciplinas :

1) — Portugués;

2) = Aritmética;

3) — Algebra;

4) — Geoarafia, especialmente do Brasil;

5) — Historia geral e do Brasil;

6) ;— Geometria e no¢des de Trigonometria;

7) — Fisica e Meteorologia;

8) — Ouimica geral, inorganica e oraganica;

9) — Astronomia;

10) — Histdria natural, especialmente Zoologia;

11) — Radiotelegrafia e sinais;
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12) — Navegacgéo (manobras e evolucfes dos barcos, fainas gerais e
de emergéncia, arte do marinheiro; instrumentos nauticos, navegacao
costeira, estimada e observada, balizamentos; cartas de pesca);

13) — Construcdo naval (tecnologia do navio de pesca, sua
conservacdo e reparos; carpintaria naval e cordoalha);

14) — Mecanica naval e desenho de maquinas (aparelhos geradores
de vapor; combustiveis; maquinas a vapor, hidraulicas e de ar comprimido,
frigorificos e elétricos; motores de explosdo e combustdo interna; manejo,
conservacao e reparo do maquinario);

15) — Pesca e processos de pesca (principios de oceanografia, pesca
litorAnea, costeira, de alto mar, fluvial e lacustre; trato, transporte e
conservacdo do pescado; aproveitamento dos produtos e de subprodutos;
pesqueiros e épocas de pesca; aparelhos de pesca e sua aplicacao);

16) — Piscicultura e piscifatura (nocBes de hidrobiologia e
plantologia; criacdo de peixes; reproducdo natural e artificial; ale-vinagem,
acudes, tanques, lagos, lagoas e escadas para peixes; plantas aquaticas,
doencas e inimigos dos peixes;

17) — Legislacéo (leis e regulamentos maritimos e de pesca);

18) — Higiene e socorros de urgéncia.

Trabalhos manuais : fabrico de artefatos de pesca, navegacdo e
piscicultura, piscifatura, pratica de cordoalha, carpintaria e mecanica naval.

Paragrafo Gnico. A escola devera dispor de gabinetes, laboratérios,
museu, instalacbes frigorificas, fumeiro, tanques, aquarios, gabinetes
fotogréficos e de desenho, oficinas de mecanica, carpintaria e cordoalha,
barcos de pesca para instrucéo.

Art. 128. As disciplinas do curso médio poderdo obedecer a seguinte
seriacdo :

Primeira série

1) Portugués.

2)  Aritmética,

3) Algebra.

4)  Geografia, especialmente do Brasil.
5)  Histdria do Brasil.

6) Geometria e nogdes de trigonometria.

Segunda série

1) Portugués.
2)  Quimica geral, inorganica e organica.
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3) Fisica e Meteorologia.

4)  Historia Natural, especialmente Zoologia.
Terceira série

1) Astronomia.

2) Navegacdo.

3) Construgdo naval.

4) Radiotelegrafia e sinais.

5) Pesca e processos de pesca.

Quarta série

1) Piscicultura e piscifatura.

2) Mecanica naval.

3) Legislacdo e policia maritima.
4)  Higiene e socorros de urgéncia.

Art. 120. Para matricula nas Escolas Praticas de Pesca sera exigido
certificado de curso primario ou formacdo geral equivalente.

Art. 130. Ao aluno que concluir o curso médio sera conferido o titulo
de Patréo de Pesca.

Art. 131. Além dos professores destinados ao ensino das disciplinas
do curso, deverao existir instrutores de navegacao, de pesca, de piscicultura
e piscifatura e mestres para o ensino dos trabalhos manuais e artefatos,
carpintaria e mecanica.

Art. 132. O ensino superior serd ministrado na Escola de Pesca do
Instituto de Oceanografia da Universidade do Brasil e compreendera as
seguintes disciplinas :

1) Fisica experimental, especialmente batimetria, densimetria,
reologia, litologia e meteorologia;

2) Quimica orgéanica e Fisiologia aplicadas;

3) Botanica aplicada, Fitoplanton, Algologia;

4) Zoologia: vertebrados e invertebrados aquicolas;

5) Mecanica racional e aplicada — Maquinas e desenho de
maquinas;

6) Aparelhos e métodos de pesca;

7) Navegacdo e astronomia — Aparelho e manobrg;

8) Oceanografia e Hidrografia;

9) Microbiologia e Parasitologia aplicada — Ictiopatologia;

10) Hidraulica aplicada : construcdo de acudes, tanques, barragens,
escadas de peixe e canais;

11) Construcdo naval : tecnologia do navio de pesca, sua
conservacao e reparo, carpintaria naval e cordoalha;



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

240

12)  Piscicultura e Piscifatura;

13)  Ostreicultura e Mitilicultura;

14)  Industrias de pesca;

15) Economia e organizagdo da pesca; estatistica e contabilidade;
legislacéo e policia maritima;

16) Higiene e Socorro naval.

Art. 133. O ensino das disciplinas do curso superior de pesca podera
obedecer a seriacdo seguinte :

Primeira série

1) Fisica experimental, especialmente batimetria, densime-tria,
reologia, litologia e meteorologia;

2)  Quimica organica e Fisiologia aplicada;

3) Boténica aplicada — Fitoplanton e Algologia;

4)  Zoologia: vertebrados e invertebrados aquicolas;

5) Mecéanica racional e aplicada — Maquinas e desenho de
maquinas.

Segunda serie

1)  Aparelhos e métodos de pesca;

2)  Navegacdo e Astronomia — Aparelho e manobra;

3) Oceanografia e Hidrografia;

4)  Microbiologia e Parasitologia aplicada — Itiopatologia;

5) Hidraulica aplicada : construcdo de agudes, tanques, barragens,
escadas de peixe e canais;

6) Construcdo naval; Tecnologia do navio de pesca, sua
conservacao e reparos, carpintaria naval e cordoalha.

Terceira série

1) Piscicultura e Piscifatura;

2)  Ostreicultura e Mitilicultura;

3) Industrias de pesca;

4) Economia e organizagdo da pesca — Estatistica e Conta
bilidade — Legislacdo e policia maritima;

5)  Higiene e socorro naval.

Art. 134. A Escola de Pesca devera dispor de porto de pesca, barco de
instrugdo e pesquisas, laboratérios, bibliotecas, museu, gabinetes de
fotografia e desenho, material de pesca, de piscicultura e piscifatura.

Art. 135. Ao aluno que terminar o curso sera conferido o titulo de
Técnico Industrial de Pesca.
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Art. 136. Para a matricula na Escola de Pesca serd exigido o
certificado de curso secundario, além de outras condi¢des regulamentares.

Art. 137. Na Escola de Pesca poderdo organizar-se Ccursos
especializados.

SUBSECAO V
Do Ensino Industrial

Art. 138. O ensino industrial, destinado a preparar operarios, mestres e
condutores de servicos, serd ministrado em escolas elementares, médias e
normais.

8 1.° Na elementar se preparara operarios.

8§ 2.° Na média, contra-mestres e mestres, condutores do trabalho e
profissionais especializados.

§ 3.° Na normal formam-se professores para as diferentes
especializacOes cientificas e artisticas das Escolas de Ensino Industrial.

Art. 139. O ensino elementar industrial comprendera as seguintes
disciplinas : Portugués; Matematica; Geografia; Historia do Brasil;
Elementos de Fisica e Quimica; Elementos de Histéria Natural; Elementos
de Mecénica; NocOes de Higiene; Nocdes de Contabilidade Industrial e de
Organizacdo; Desenho, Tecnologia e Aprendizagem.

Art. 140. A tecnologia e a aprendizagem serdo aplicadas nos seguintes
Cursos :

§ 1.° Trabalhos de metal : Latoaria e instalagBes sanitarias das
habitagdes; Forja; Serralharia; Modelos de fundicdo; Fundicdo; Tornoaria
mecanica; Ajustagem manual e mecanica.

§ 2.° Trabalhos de madeira : Marcenaria; Carpintaria: En-talhacéo e
escultura: Tornoaria; Vimaria; Polimento ou lustro.

§ 3.° Trabalhos de couro : Sapataria; Selaria-Correiaria, fabrica de
malas; Luvaria; Pelatria.

§4.° Vestuario : Alfaiataria; Malharia.

8 5.9 Inddstria téxtil : Fiacdo; Tecelagem; Tinturaria e estamparia;
Engomacado.

8 6.° Industrias alimenticias : Padaria, Confeitaria; Arte culinéria;
Salsicharia.

§ 7° Atividades femininas : Modas e costura; Chapéus; Rendas e
bordados; Flores; Luvaria; Malharia.

§ 8.° Artes gréficas : Tipografia, Linotipia, Pautacfo, Encadernacéo e
douragdo; Foto-técnica e gravura.
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§ 9.° Electro-técnica : InstalacBes elétricas; Montagens elétricas;
Electro-quimica.

8 10. Construcdo civil : Alvenaria; Carpintaria civil; Mode-lagem-
Estucaria-Moldacéo; Pintura decorativa; Cantaria; Trabalhos em estruturas
metalicas; Concreto armado.

8 11. Trabalhos de pedra e de barro : Modelagem : Olaria; Cerdmica;
Cantaria.

8 12.Artes decorativas : Armacdo e estofagem; Tapecaria; Moldagem
industrial e artistica; Pequenas artes aplicadas.

§ 13. Curso ferroviario e rodoviério : Serralharia e forja; Mecanica;
Modelos de fundigdo; Fundicdo; Carpintaria; Estruturas metalicas; Servigos
de foguista; Aparelhos para movimentos de terra; Calcamento de pedra;
Asfaltadores; Concretadores; Auxiliares de topografia; Trabalho com ar
comprimido; Aparelhos para suspenséo.

§ 14. Construgdo naval : Orgdos dos navios de ferro; Orgdos dos
navios de madeira; reparacoes; Serralheiro e forja; Mecénica; Modelos de
fundicdo; Carpintaria — Estruturas metalicas; Estruturas de madeira;
Calafetagem — cordoaria; servigos do mar.

Art. 141. Os cursos de que trata o artigo anterior poderdo funcionar
anexos aos servicos publicos industriais ou junto a empregas particulares,
desde que a respeito seja celebrado acordo com o Ministério da Educacdo e
Saude.

Art. 142. A Unido promovera acordo com os Estados a fim de
estimular a criacdo dos cursos industriais.

Art. 143. Os cursos industriais elementares poderdo funcionar nas
Escolas Praticas de Agricultura ou nas Escolas Superiores de Ensino
Industrial.

Paragrafo Unico. Para matricula em todos os cursos elementares
industriais sera exigido o curso primario e a idade minima de 12 anos.

Art. 144, O ensino industrial médio compreendera as seguintes
disciplinas : Portugués, Segunda lingua viva, Matematica, Fisica. Quimica.
Histéria Natural, Organizacdo do Trabalho, Legislacdo e Contabilidade
Industrial, Tecnologia e Aprendizagem, Desenho e Higiene.

Art. 145. O ensino industrial médio serd realizado nos cursos de :

8§ 1.° Construcdo de méquinas, com as seguintes disciplinas: Nog¢des de
resisténcia dos materiais; nocfes de mecéanica geral e aplicada; Noc¢des de
Electro-técnica; Elementos de maquinas elétricas e Elementos de maquinas.
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§ 2.° Relojoaria — Mecanica de precisdo, com as seguintes
disciplinas : Nogdes de resisténcia dos materiais; Nogdes de mecénica geral
e aplicada.

§ 3.° Serralharia artistica, com as seguintes disciplinas : Nocdes de
resisténcia dos materiais; Nog¢Bes de mecénica geral e aplicada: Elementos
de historia dos estilos e composicao; Elementos de metalurgia.

§ 4.° Marcenaria artistica, com as seguintes disciplinas : Nogdes de
resisténcia dos materiais; Noc¢Bes de mecénica geral e aplicada; Elementos
de historia dos estilos e composicdo decorativa; Elementos de botanica
especial e conhecimento das madeiras.

8 5.° Carpintaria civil, com o estudo das seguintes disciplinas :
NocOes de resisténcia de materiais; Mecénica geral e aplicada; Estudo
elementar das estruturas; Nog¢des de botanica especial e conhecimentos das
madeiras.

8§ 6.° Entalhacéo e Escultura de madeira, com o estudo das seguintes
disciplinas : Histdéria dos estilos e composicdo decorativa; Nocdes de
boténica especial e conhecimento das madeiras.

§ 7.° Escultura em pedra, com o estudo das seguintes disciplinas :
Historia dos estilos e composicdo decorativa; Nogbes de petrografia,
especialmente da regido; Ceramica.

8§ 8.° Sapataria mecanica, com o0 estudo das seguintes disciplinas :
Mecénica geral e aplicada; Estudo especial do couro, precedido de ligeiras
noc¢des de zoologia especial.

§ 9.° Trabalhos artisticos de couro, com o estudo das seguintes
disciplinas : Historia dos estilos e composicao decorativa; Estudo especial
do couro, precedido de nocGes de zoologia especial.

§ 10. Construcéo de maquinas e aparelhos elétricos, com o estudo das
seguintes disciplinas : NocBes de resisténcia dos materiais; NocOes de
mecénica geral e aplicada : Elementos de maquinas elétricas.

§ 11. Fiacéo, tecelagem, tinturaria, estamparia e engomacao, com 0
estudo das seguintes disciplinas : Histéria dos estilos, composicao
decorativa; Matéria prima; Tintas.

§ 12. Conducéo de obras, com o estudo das seguintes disciplinas :
Materiais de construcdo; Resisténcia dos materiais; Mecéanica geral e
aplicada; NocGes de Topografia; Fundacdes; Construgdes metalicas;
Construcbes de madeira; Construcdes de alvenaria; ConstrucGes de concreto
armado.

§ 13. Ferroviarios, com o estudo das seguintes discirplinas

Resisténcia dos materiais; Mecanica geral e aplicada; Electro-técnica;
Maquinas e motores térmicos; Maquinas elétricas.



244

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

§ 14. Tipografia, Encadernagdo e Fototécnica, com o estudo das
seguintes disciplinas : Histdria dos estilos e composi¢édo decorativa; Estudos
das tintas e materiais de uso.

§ 15. Maquinistas, com o estudo das seguintes disciplinas : Geradores
de vapor; Combustiveis; Maquinas a vapor terrestre e maritima; Turbinas;
Maquinas hidraulicas de ar comprido e frigorificas; Maquinas elétricas;
Motores de combustdo interna e explosdo; Relacdo da maquina com o
navio; Propulséo.

Art. 146. Poderdo ser criados 0s seguintes cursos meédios
independentes :

i ) Industrias alimenticias : Aletriaria; Laticinios. Agucar; Cacau;
Carne e derivados.

2) Indistrias extrativas minerais : Mineracdo; Metalurgia;
Siderurgia.

3) IndUstrias extrativas vegetais : IndUstria da borracha; Industria
do fumo; Industria de dleos.

4) Industrias de fermentacdo : Cervejaria; Vinhos e Vinagre;
Licores.

5) Industrias do frio.

6) Industrias do papel.

7)  Industrias do vidro.

8) Cortume.

9)  Analise quimica.

Art. 147. O curso de técnicos de andlises quimicas compreendera as
seguintes disciplinas : Portugués, Nocdes de Fisica; Nogdes de Mineralogia
e Geologia; Nogbes de Quimica geral e inorganica; Nocdes de Quimica
organica e de Bioquimica; NogBes de Quimica analitica; NocOes de
Quimica analitica aplicada.

Paragrafo Unico. Para a matricula neste curso, que poderd ser
ministrado nas Escolas de Quimica ou Engenharia, deverdo os candidatos
apresentar certificado de aprovacdo na 3.2 série do ciclo fundamental do
curso secundario.

Art. 148. Poderdo ser organizados cursos de aplicagdo da quimica aos
seguintes fins :

a) fabrico de velas sabdo e sabonete;

b) fabrico de perfumes — produtos farmacéuticos;

c) fabrico de &cidos e esséncias;

d) fabrico de adubos;

e) fabrico de colas;

f)  fabrico de vernizes, tintas e esmaltes;

g) fabrico de explosivos;

h)  fabrico de inseticidas e fungicidas.
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Art. 149. Os cursos de especializacdo industrial ministrardo
conhecimentos relativos a uma das seguintes industrias :

1) Industria de sacarina : fermentacdo, distilacgdo — conducéo de
usina;

2) IndGstria de laticinios : fabrico de creme, queijo, manteiga e
demais subprodutos de origem lactea; pasteurizacéo.

3) Industria de frio : conducdo de instalacdes frigorificas e técnicas
de conservacdo dos géneros pereciveis;

4) Industria de bebidas : fabrico de cervejas — vinificacdo e
inddstria dos fermentos;

5) IndGstria de carnes ou derivados : conducdo de matadouros,
fabrico de conservas, preparo de carnes congeladas e resinadas,
aproveitamento de subprodutos;

6) Indistria de borracha : preparo da matéria prima, mol-dacéo.
laminagem, acabamento e vulcanizacéo;

7) Industria do fumo : classificagdo e preparo, fabrico de cigarros e
charutos, aproveitamento de subprodutos;

8) Industria de 6leos : extracdo da matéria prima, refinacdo e
acondicionamento;

9) Indistria do cacau : preparo da matéria prima, fabrico de
produtos e subprodutos;

10) IndUstria do vidro : conducéo de fornos, fabrico de vidracas, de
espelhos e vasilhame em geral;

11) Indastria do papel: preparo de massa, calandragem e
acabamento;

12) IndGstria extrativa de minerais : mineragdo, tratamento de
minéreo, refinacdo — laminagem;

13) Indlstria do couro : preparo de couro em cortume, des-
dobramento estampagem e envernizamento;

14) IndGstria de moageira : conhecimento da matéria prima —
funcionamento das maquinas e aparelhos auxiliares — pratica de
laboratorios.

Art. 150. Os regulamentos ou instru¢des para o funcionamento dos
cursos de especializacdo industrial determinardo as condi¢des de matricula e
duracdo.

Art. 151. As Escolas de Ensino Industrial poderdo organizar os
seguintes cursos, para candidatos maiores de 18 anos :

1.") Curso de Motorista, no qual serdo lecionadas as seguintes matérias
. Portugués; Aritmética; Geometria; Geografia e Histéria do Brasil :
Rudimentos de Fisica; nocbes de mecéanica; Desenho e tecnologia;
Elementos de Electro-Técnica; Noc¢des de Legislacdo do trafego;
Aprendizagem relativa a montagem e desmonta-gem de pecas de auto
motrizes; Reparacéo de 6rgdos de veiculos: Conducdo de veiculos.
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2.") Curso de Transviarios, destinados a formacéo de Mo-torneiros e
Condutores e no qual sé se admitirdo candidatos aprovados em exame
médico e psico-técnico.

a) Para Motorneiros serdo lecionadas as seguintes disciplinas :
NogOes de eletricidade — Nomenclatura, funcionamento dos motores e
aparelhos acessorios do bonde — Estudo dos regulamentos do trafego —
Préatica da condugdo de bondes.

b) Para Condutores serdo lecionadas as seguintes disciplinas :
Estudo do regulamento do trafego — Civilidade — Escrituragcdo — Pratica
de cobranca.

3.9) Curso de Telefonistas, no qual serdo ministradas as seguintes
disciplinas : Aritmética; Portugués; Civilidade; Estudos dos regulamentos
telefénicos — Estudo da mesa telefénica — Formulério e técnica de
ligacBes interurbanas e internacionais — Pratica das ligagdes.

4.° Curso de Auxiliares de Servico Telefonico, destinado ao preparo de
instalagbes, guarda-fios, reparadores, cabinistas, inspetores de linhas,
conservadores de mesas e chefes de estacfes, no qual serdo lecionadas as
seguintes disciplinas : Portugués; Aritmética; Elementos de Fisica;
Geografia; Geometria; Desenho; Tecnologia de instalador de linhas;
Eletricidade pratica; Nogdes de Elec-tro-magnetismo aplicado a telefonia;
Radio; Antenas; Tecnologia do instalador de aparelhos e mesas telefénicas.
Aprendizagem.

5.0 Curso para trabalhos praticos de Mar e Navegacao, destinado a
formacdo de praticos de navegagdo, auxiliares para levantamentos
hidrogréficos, construtores de embarcacGes e condutores de barcos, no qual
serdo ministradas as seguintes disciplinas : Portugués; Aritmética;
Geometria; Noc¢Oes de hidrografia; Navegacao estimada; Desenho e leitura
de cartas; Prética de sondagens; Estudo do navio e seus 6rgdos de dire¢do;
Geografia da costa do Brasil; estudo das costas e rios regionais;
Aprendizagem.

6.%) Curso de Desenhistas, no qual serdo lecionadas as seguintes
disciplinas : Portugués; Aritmética; Geometria; Elementos de projecdes e
perspectivas; Sombras; Otica; Fotografia; Desenho a méo livre; Desenho
com aparelhos : Aguarela; Oleo; Desenho de cartas geograficas e
topogréficas; Elementos de Estéreo-fotogra-metria; Desenho arquitet6nico;
Desenho Técnico e industrial.

Art. 152. Os cursos de aviacdo destinados a formacdo de pilotos,
mecanicos e montadores de aviacdo, serdo assim organizados :

a) Curso para Pilotos aviadores :

1) Estudo do avido — Seus 6rgdos de direcédo e controle.
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2)  Propulsdo e sustentacdo dos aviGes.

3) Navegacdo aérea — Estudo e uso de instrumentos.
4)  ComunicacOes (radio-telegrafia e radio-telefonia).
5)  Motores, combustiveis e lubrificantes.

6) Meteorologia — Previsdo do tempo.

7)  Seguranca do véo.

Parte prética :

a) Pilotagem.
b)  Aerédromos e aeroportos.
c) Oficinas. Reparacdo de emergéncia.

b) Curso para Mecénicos de aviacao :

1)  Motores de aviagéo.
2)  Lubrificacdo e combustiveis — Propulsores.

Parte prética :

a) Conservagdo do avido.

b) ReparacGes de emergéncia.

c) Estagio em oficinas.

d) Montagem e reparagdo em terra.

c) Curso para Montadores de aviagao :
1)  Orgdos do avido.

2) Montagem e desmontagem.

3)  Alinhamento do avido.

Parte pratica :

a) Conservagéo do avido.
b) Oficinas.
c) Reparagdes.

Art. 153. Os regulamentos das Escolas determinardo as condi¢des de
ingresso, a duracdo dos cursos e os regimes correspondentes.

Paragrafo Unico. Para a matricula no curso de pilotos, realizado em um
ano, seré exigido certificado de aprovagéo no ciclo fundamental do curso
secundario.

Art. 154, Deverdo ser criados cursos noturnos destinados
especialmente a educacgdo das classes obreiras e divididos em dois ciclos :
elementar e médio.
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8 1.* No elementar, serdo estudadas as seguintes disciplinas
Portugués; Aritmética; Geometria; Nogdes de Ciéncias; Nogdes de Historia
e Geografia; Caligrafia; Desenho; Tecnologia.

§ 2.° No médio, serdo lecionadas as seguintes disciplinas : Portugués;
Aritmética; Geometria; Elementos de Fisica e Quimica; Histdria do Brasil e
Geografia; Desenho; Tecnologia.

Art. 155. Os cursos de ensino médio industrial poderdo funcionar nas
Escolas Profissionais elementares ou superiores, inclusive nas de
Agricultura.

Art. 156. O ensino normal industrial sera ministrado em curso geral e
cursos de aperfeicoamento.

Paragrafo Gnico. No curso geral serdo lecionadas as seguintes
disciplinas : Portugués; Francés; Terceira lingua viva; Matematica;
Pedagogia e Didatica; Psicologia; Psicotécnica; Legislagdo social; Higiene
industrial; Historia da Arte e da IndUstria; Desenho; Pratica pedagdgica.

Art. 157. Aos alunos que se tenham distinguido no curso de escolas
médias ou normais industriais, serdo concedidas bolsas para o
prosseguimento nos estudos.

Art. 158. Para a matricula no curso normal industrial serd exigido o
curso médio correspondente e mais um estagio pelo menos de dois anos,
com aproveitamento em oficinas ou servicos profissionais.

Art. 159. Aos alunos que terminarem os cursos industriais serdo
conferidos :

a) certificado de operdrio ao que houver concluido o curso
elementar;

b) certificado de contra-mestre ao que tenha feito parte do curso
médio, de acordo com o respectivo regulamento;

c) titulo de mestre ao que houver terminado o curso médio;

d) diploma de professor de ensino industrial ao que terminar o curso
normal.

Art. 160. A duragdo dos cursos industriais serda determinada pelas
condices locais e necessidades do meio.

Art. 161. A aprendizagem em qualquer curso ocupara sempre a metade
do tempo letivo.

Art. 162. As escolas industriais poderdo ser anexados cursos primarios
em que serdo desenvolvidos os trabalhos manuais em harmonia com o
ambiente.

Art. 163. A possibilidade de estagios periddicos em estabelecimentos
industriais oficiais ou particulares, durante o ano letivo, serd prevista pelos
regulamentos.

Art. 164. As escolas industriais serdo dotadas de mestres habilitados e
de oficinas aparelhadas em condic¢des de poder servir
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de modelos aos estabelecimentos industriais, cuja atividade seja feita na arte
que a escola pretende ensinar.

Art. 165. A Unido promoverd, mediante acordo com os Estados e o
Distrito Federal, a instalacdo de escolas profissionais mistas industriais e
agricolas.

Art. 166. Nas Escolas Normais Industriais podera ser estabelecido o
regime de internato.

Art. 167. Cabe a direcdo das escolas promover para os professores a
familiaridade com a vida das oficinas.

SUBSECAO Vi Do Ensino
Comercial

Art. 168. O ensino comercial divide-se em médio e superior.

Art. 169. O ensino comercial médio compreende trés graus.

8 1.° O de 1.° grau visa ministrar instrugdo para imediata aplicacdo a
vida prética.

§ 2.° O do 2.° grau visa preparar auxiliares para 0s escritorios
comerciais ou servicos publicos.

§ 3.2 O do 3.° grau visa a formacgédo do profissional para a pratica da
contabilidade publica ou particular.

Art. 170. O ensino comercial superior visa ampliar, aperfeicoar e
aprofundar os conhecimentos especializados, para a formacdo do contador.

Paragrafo Unico. Esse ensino sera ministrado na Faculdade de Ciéncias
Politicas e Econdmicas.

Art. 171. O ensino comercial do 1.° grau € ministrado em dois anos, de
acordo com a seguinte seriacdo :

1.2 série — 1) Portugués; 2) Francés; 3) Inglés; 4) Aritmética; 5)
Geografia Geral e do Brasil; 6) Historia do Brasil.

2.° série — 1) Portugués); 2) Francés; 3) Inglés; 4) Aritmética; 5)
Mecanografia; 6) Aprendizagem.

Paragrafo Unico. O ensino das linguas inglesa e francesa podera ser
substituido pelo do alemdo, italiano ou castelhano, a critério da direcdo do
estabelecimento.

Art. 172. O ensino comercial do 2.° grau é ministrado em dois anos,
conforme a seguinte seriacao :

3.0 série - 1) Portugués; 2) Francés; 3) Inglés; 4) Algebra; 5)
Taquigrafia; 6) Ciéncias fisicas e naturais.

42 série — 1) Correspondéncia em vernaculo; 2) Correspondéncia em
francés; 3) Correspondéncia em inglés; 4) Geometria; 5) Organizagdo de
escritorio; 6) Contabilidade geral.
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Paragrafo Unico. O ensino das linguas inglesa e francesa podera ser
substituido pelo de alem&o, italiano ou castelhano, a critério da direcdo do
estabelecimento.

Art. 173. O ensino do 3° grau é ministrado em dois anos, obedecendo a
seguinte seriagao :

5.2 série — 1) Contabilidade Mercantil; 2) Matematica Comercial e
Financeira; 3) Direito Publico e Constitucional; 4) Economia Politica e
Ciéncia das Financas; 5) Direito Privado em geral; 6) Técnica da venda e da
publicidade.

6.2 série — 1) Contabilidade Industrial e Agricola; 2) Contabilidade
Bancéria; 3) Contabilidade publica; 4) Estabilidade); 5) Pratica juridico-
comercial; 6) Legislacdo fiscal.

Art. 174. Ao aluno que terminar com aproveitamento a 2.2, a4.2e a 6.2
séries, serd conferido o diploma respectivo de auxiliar de comércio, de
secretario e de guarda-livros.

Art. 175. O exame de admissdo a primeira série constara de provas
escritas e orais de Portugués, Aritmética e Geografia.

Art. 176. Sera admitido a matricula na 3.2 série o candidato que provar
ter concluido a série antecedente ou o candidato que for habilitado no
exame de admissdo e tiver idade minima de 14 anos.

Paragrafo Unico. O exame de admissdo, a que se refere o artigo,
constara de provas escritas e orais de Portugués, Francés. Inglés. Aritmética,
Geografia e Historia do Brasil.

Art. 177. Sera admitido a matricula na 5.2 série o candidato que houver
concluido a série antecedente ou o que for habilitado no exame de admissao
e tiver a idade minima de 16 anos.

Paragrafo Gnico. O exame de admissdo a que se refere o artigo
constara de provas escritas e orais de Portugués, Francés, Inglés,
Aritmética, Algebra, Geometria e Contabilidade Geral.

Art. 178. Ao ensino comercial médio sera extensiva a legislagdo que
vigorar para o ensino secundario, em tudo o que Ihe for aplicavel.

Art. 179. Os portadores de certificados de conclusdo de ciclo
fundamental do curso secundario poderdo ser matriculados na 5.* série,
depois de aprovados nos exames de adaptagdo ao curso.

Art. 180. Os estabelecimentos de ensino comercial médio que
pretendam reconhecimento oficial deverdo ter o respectivo corpo docente
provido por concurso de titulos e provas ou estagio eficiente no magistério
por mais de trés anos.
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SECAO I
Do Ensino Superior

Art. 181. O ensino superior pode ser ministrado em universidades,
grupos de institutos ou institutos isolados.

Art. 182. Nenhuma universidade, oficial ou particular, podera ser
criada sem que a respeito das vantagens de sua instalacdo se pronuncie o
Conselho Nacional de Educacéo.

Paragrafo Unico. lgual proibicdo incide sbbre institutos isolados de
ensino superior, nas cidades em que ja se encontram outros congéneres.

Art. 183. As universidades poderdo ser criadas e mantidas pela Unido,
pelos Estados, pelo Distrito Federal, pelos Municipios ou, ainda, sob a
forma de fundacgdes ou de associacOes, por particulares.

Paragrafo Gnico. Os poderes publicos poderdo dotar essas
universidades com patriménio préprio, continuando obrigados a fornecer as
oficiais os recursos financeiros necessarios ao seu regular funcionamento ou
ampliacdo, ouvido, em cada caso, o Conselho Nacional de Educag&o.

Art. 184. As universidades poderdo ser constituidas por nimero
diverso de estabelecimentos, desde que congreguem, pelo menos, trés
Faculdades, sendo uma delas a de Filosofia, Ciéncias e Letras.

§ |.° Satisfeita essa exigéncia, poderdo as universidades incorporar
outras Faculdades ou institutos complementares de que possam utilizar-se 0s
estabelecimentos de ensino e de pesquisas para o melhor desempenho das
respectivas funces.

§ 2° A incorporacdo, para tornar-se efetiva, dependera, nas
universidades federais, de decreto do Governo Federal, de acordo com o
parecer do Conselho Nacional de Educacéo.

8 3.% No caso das universidades dos sistemas educativos estaduais e do
Distrito Federal, ao decreto do respectivo Governo devera preceder o
pronunciamento do Conselho de Educagéo do Estado ou do Distrito Federal
e aprovacdo do Conselho Nacional de Educacéo.

Art. 185. A Unido, mediante parecer do Conselho Nacional de
Educacéo, podera realizar acordo com o Governo dos Estados ou do Distrito
Federal para a anexacdo, aos sistemas educativos locais, de
estabelecimentos de ensino superior ou de institutos de pesquisas por eles
mantidos.

§ 1. A Unido poderd também, ouvido o Conselho Nacional de
Educacgdo ou por proposta deste, organizar universidades fe-
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derais, incorporando, mediante acordo com os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, institutos por eles mantidos.

8§ 2.° Os estabelecimentos de ensino e institutos de pesquisas, depois de
incorporados, continuardo a gozar de personalidade juridica propria e
exercerdo atividade universitaria com os recursos financeiros concedidos
pelos poderes publicos ou por suas proprias rendas patrimoniais.

§ 3.° Aos particulares que houverem contribuido para a fundagdo ou
manutencdo de universidades ou de institutos a ela incorporados ou
isolados, serd permitido verificar a aplicagdo dos donativos feitos pelo
processo indicado no regulamento respectivo.

8 4.° Os estabelecimentos de ensino, uma vez incorporados,
continuardo no gozo das prerrogativas que lhe sdo concedidas por lei.

Art. 186. Os 6rgdos administrativos da Universidade sdo:

a) o Reitor, com autoridade executiva, a quem incumbe a superintendéncia
dos estabelecimentos de ensino e dos institutos anexos;
b) o Conselho Universitéario, como drgao consultivo e deliberativo.

Paragrafo Gnico. A administracdo da Universidade concentrara os
servigos gerais de ensino, matriculas, pessoal e fundos.

Art. 187. As universidades poderdo ser organizadas em departamentos
assim designados :

1)  Filosofia, Ciéncias e Letras;

2)  Ciéncias médicas.

3) Engenharia.

4) Belas-Artes.

5)  Ciéncias sociais.

6) Educagdo Fisica.

Paragrafo Unico. A medida que a situagio financeira de uma
universidade o permitir, poderd ser feita a separagdo de faculdades ou
institutos reunidos nesses diversos departamentos.

Art. 188. Cada um dos departamentos universitarios compreendera as
faculdades e os institutos cuja finalidade permita a utilizacdo eventual dos
servicos de um para o desempenho das fungdes do outro.

§ 1.° O Departamento de Filosofia, Ciéncias e Letras poderd
compreender :

a) Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras.

b) Faculdade de Teologia.

c) Instituto de Educacéo.

d) Instituto de Psicologia Experimental.

e) Instituto de Filologia.

f)  Instituto de Historia, Etnologia e Arqueologia.

g) Instituto de Quimica e Electroquimica.
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h) Instituto de Fisica.

i) Instituto de Alta Cultura.

j) Instituto de Ciéncias Naturais.
k) Instituto de Oceanografia.

8§22 O Departamento de Ciéncias Médicas poderd compreender:
a) Faculdade de Medicina.
b) Faculdade de Odontologia.
¢) Faculdade de Farméacia.
d) Faculdade de Medicina Veterinaria.
e) Hospital-Escola.
f) Instituto de Anatomia e Biologia.
g) Instituto de Nutricéo.
h) Instituto de Ciéncia da Individualidade.
i) Instituto de Fisiodiagndstico e Fisioterapia.
j) Instituto de Medicina Legal.
k) Escola de Saude Publica.
1) Escola de Enfermeiras.

8 3.° O Departamento de Engenharia podera compreender :
a) Faculdade de Engenharia.
b) Faculdade de Quimica.
¢) Faculdade de Minas e Metalurgia.
d) Faculdade de Agronomia.
e) Instituto de Mecénica Industrial.
f) Instituto de Hidro-aero dindmica.
g) Instituto de Estudos dos Materiais.
h) Instituto de Electro-Técnica.
i) Instituto de Agronomia.
j) Observatério Astrondmico da Faculdade de Engenharia.

§4.° O Departamento de Belas Artes poderd compreender :

a) Faculdade de Arquitetura.

b)  Faculdade de Belas-Artes.

¢) Faculdade de Mdsica.

d) Teatro-Escola.

85.° O Departamento de Ciéncias Sociais poderd com-
preender :

a) Faculdade de Direito.

b) Faculdade de Ciéncias, Politicas e Econdmicas.

¢) Instituto de Criminologia.

d) Instituto de Organizacdo do Trabalho.

e) Instituto de Estatistica.
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§ 6.° O Departamento de Educacdo Fisica podera compreender :
a) Escola de Educacdo Fisica.
b)  Ginasium, Estadio e Piscina.

Art. 189. As universidades gozardo de personalidade juridica e de
autonomia administrativa, didatica e disciplinar, sem prejuizo da
personalidade juridica que tenha ou possa ser atribuida a cada um dos
institutos que as compuserem.

Paragrafo Unico. Os direitos decorrentes da personalidade juridica
atribuidos aos institutos componentes da universidade serdo exercidos em
harmonia em conexdo com os direitos da personalidade juridica da propria
universidade, subordinando-se a estes em caso de divergéncia.

Art. 190. O Conselho Universitario distribuira, de acordo com as
conveniéncias do ensino e das pesquisas, a verba concedida no orgcamento
anual da Unido, do Estado ou do Distrito Federal, e as rendas patrimoniais
que pertencam a universidade ou aos estabelecimentos a ela filiados.

Art. 191. As questBes didaticas, administrativas, e disciplinares serdo
resolvidas pelas autoridades escolares, nos térmos da legislacédo respectiva,
e, em grau de recurso, extrauniversitario, de acordo com o parecer do
Conselho Nacional de Educagdo.

Art. 192. Quaisquer modificacdes que interessem fundamentalmente a
organizagdo didatica ou administrativa dos institutos universitarios e da
prépria universidade ndo poderdo ser tornadas efetivas pela san¢do do
Governo da Unido, do Estado ou do Distrito Federal sem prévio
pronunciamento do Conselho Nacional de Educagéo.

Art.  193. Os estabelecimentos de ensino congregados em
Universidade, bem como os constituidos em grupo ou isolados, serdo
dirigidos : a) por um diretor, 6rgdo executivo; b) por um Conselho Técnico-
Administrativo; ¢) pela Congregacao.

Paragrafo Unico. Nas universidades que adotem o regime de
departamentos, bem como os estabelecimentos constituidos em grupo,
poderd um mesmo diretor incumbir-se da administragdo de mais um
estabelecimento.

Art. 194. O Conselho Nacional de Educagao aprovara os estatutos das
universidades federais, elaborado pelo Conselho Universitario respectivo,
de acordo com as normas estabelecidas em lei, e bem assim o regulamento
dos institutos federais constituidos em grupo ou isolados, redigido pelo
respectivo Conselho Técnico-Administrativo e ouvida a Congregacao.

Art. 195. O estatuto das universidades, bem como o regulamento dos
institutos a elas filiados e dos constituidos em grupo ou
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isolados, pertencentes ao sistema dos Estados e do Distrito Federal, serdo
aprovados pelo Conselho Nacional de Educacéo.

Art. 196. Ao aluno que terminar o curso de estabelecimento de ensino
superior ndo sera outorgado o diploma profissional sendo depois de
aprovado no exame de Estado.

Pardgrafo Unico. Esse exame, que versara sobre as matérias da Ultima
série do curso, sera realizado no prdprio instituto de ensino sob a
fiscalizacdo de representante do Conselho Nacional de Educacéo e por este
indicado.

SUBSECAO |
Da Diretoria

Art. 197. O diretor serd nomeado em comissao, nos institutos oficiais,
pelo poder competente, que o escolhera de uma lista triplice dentre os
professores catedraticos, dois dos quais eleitos pela Congregacdo e um pelo
Conselho Universitario.

8 |.° Nos estabelecimentos isolados ou constituidos em grupo, o
terceiro membro da lista sera escolhido pelo 6rgdo que desempenhar as
funcdes de Conselho Universitario.

8 2.° Nos estabelecimentos oficialmente reconhecidos, a nomeagéo do
diretor sera feita na forma determinada pelo regulamento, podendo recair
em pessoa estranha ao corpo docente naqueles em que haja Conselho
Técnico-Administrativo.

Art. 198. As atribuicbes do diretor serdo especificadas em
regulamento.

SUBSECAO I
Do Conselho Técnico-Administrativo

Art. 199. O Conselho Técnico-Administrativo, drgdo deliberativo, nos
casos previstos no regulamento, serd constituido por quatro ou seis
professores catedraticos em exercicio, eleitos pela Congregacdo e
renovados, de metade ou um terco, anualmente.

Art. 200. O funcionamento e as atribuigbes do Conselho Técnico-
Administrativo constardo de regulamento.

SUBSECAQ Il
Da Congregacéo

Art. 201. A congregacdo dos institutos de ensino superior sera
constituida pelos professores catedraticos em exercicio, por
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um representante dos docentes livres, pelos docentes livres na regéncia de
cadeira e, eventualmente, pelos professores contratados.

§ 1.° Nos concursos para professor catedratico sé terdo direito a voto 0s
professores catedraticos em exercicio.

§ 2.° Os professores contratados, quando comparecerem as sessoes,
ndo terdo direito de voto.

Art. 202. O funcionamento e as atribuicdes da Congregacdo constardo
de regulamento.

SUBSECAO IV
Do professor catedratico

Art. 203. O professor catedratico nas Faculdades federais sera
nomeado pelo Presidente da Republica, de acordo com a indicacdo feita pela
respectiva Congregacao.

Paragrafo Unico. Nas Faculdades dos Estados ou do Distrito Federal e
nas oficialmente reconhecidas, a nomeacdo sera feita de acordo com o
respectivo regulamento.

Art. 204. O professor gozara da vitaliciedade e inamovibilidade, nos
térmos da lei.

Art. 205. Sera considerado em disponibilidade o professor que nao
puder exercer suas fungdes pela supressdo temporaria ou definitiva de sua
cadeira.

Art. 206. A disponibilidade a que se refere o artigo anterior cessara
quando o professor houver atingido a idade de 68 anos. passando, entdo, a
categoria de aposentado, nos térmos da Constituicdo Federal.

Art. 207. Os professores postos em disponibilidade continuardo no
gozo dos direitos e vantagens de professor catedratico previstos em lei.

Art. 208. O professor catedratico é diretamente responsavel pela
eficiéncia do ensino da cadeira a seu cargo, cabendo-lhe ainda promover e
estimular pesquisas e estudos que concorram para 0 progresso da ciéncia.

Art. 209. E vedado aos professores catedraticos o exercicio efetivo de
duas cadeiras no mesmo estabelecimento e bem assim o das funcdes de
secretario ou de qualquer outro cargo administrativo de hierarquia inferior.

SUBSECAO V
Do Concurso para Professor Catedratico

Art. 210. E vedada a dispensa do concurso de titulos e pro-vas no
provimento dos cargos do magistério oficial.
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§1.° Entende-se por magistério oficial o que depende de nomeacao dos
poderes publicos, federais, estaduais ou municipais.

§ 2.° E licito contratar por tempo certo professores de nomeada,
nacionais ou estrangeiros.

§ 3. O prazo inicial do contrato ndo podera exceder de trés anos.
dependendo a renovacéo de audiéncia do Conselho Nacional de Educacéo.

Art. 211. O concurso para 0s cargos do magistério oficial superior
obedecera as seguintes normas :

§ 1.2 O julgamento seletivo sera fundamentado em elementos que
permitam segura apreciacdo dos predicados morais, do mérito cientifico e
da capacidade didatica dos candidatos.

§ 2.° A inscrigdo para 0 concurso seré aberta dentro de quinze dias a
contar da ocorréncia da vaga e pelo prazo de seis meses.

Art. 212. S&o requisitos indispensaveis para a inscricdo em concurso :

1) ser brasileiro e eleitor;

2)  estar quite com o servico militar;

3) provar sanidade fisica e mental;

4)  provar idoneidade moral;

5) apresentar diploma de curso profissional ou cientifico, expedido
por estabelecimento congénere, oficial ou oficialmente reconhecido, onde se

ministre 0 ensino, em grau equivalente ou superior, da disciplina em
concurso ou de disciplina afim.

Paragrafo Unico. O titulo de professor, por concurso, de es-
tabelecimento de ensino comercial oficial, substitui o diploma referido no

n.° 5 deste artigo para os concursos da Faculdade de Ciéncias Politicas e
Econdmicas da Disciplina correspondente.

Art. 213. O julgamento dos titulos dependera de analise minuciosa dos
seguintes elementos :

1) diplomas e quaisquer dignidades universitarias ou académicas;

2) estudos e trabalhos cientificos, especialmente que assinalem
pesquisas originais ou revelem conceitos doutrinarios pessoais de real valor;

3) exercicio de atividades didaticas, de realizacBes praticas de
natureza cultural ou profissional, principalmente de interesse coletivo.
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Art. 214. As provas, destinadas a demonstracdo do conhecimento da
matéria, erudicdo, experiéncia e qualidades didaticas, poderdo constar de :

1) defesa de tese;

2) prova escrita;

3) prova prética ou experimental, quando a disciplina comportar;

4)  prova didatica;

8§ 1.° A defesa de tese sO seré obrigatoria quando assim determinar o
regulamento.

8 2.° Os regulamentos devem estabelecer as condic@es de inscrigéo, o
processo dos concursos €, quando as houver, o nimero de provas praticas.

8 3.° As provas deverdo versar s6bre toda a disciplina em concurso.

Art. 215. O julgamento do concurso sera realizado por uma comissdo
de cinco membros, especializados na disciplina, dois dos quais eleitos pela
Congregacdo, dentre os professores catedraticos do prdprio estabelecimento,
e trés indicados pelo Conselho Técnico Administrativo, dentre catedraticos
de outros estabelecimentos oficiais ou oficialmente reconhecidos, ou dentre
profissionais especializados.

8§ 1.° Quando ndo houver Conselho Técnico-Administrativo, a
indicacdo seré feita nos térmos do regulamento.

§ 2.° Iniciadas as provas, nenhum dos membros da comissdo
examinadora poderd escusar-se do encargo, salvo motivo justo, aceito pelo
Conselho Universitario, ou, quando se tratar de instituto isolado ou
constituido em grupo, pelo Conselho Nacional de Educacdo.

Art. 216. A Comissdo examinadora cabera estudar os titulos
apresentados e acompanhar a realizacdo de todas as provas do concurso, a
fim de elaborar parecer, de que conste a indicagdo fundamentada do
candidato a ser provido no cargo.

§ 1.° O julgamento dos titulos serd imediato & conclusdo do respectivo
estudo pela Comissédo, langcando cada examinador, por extenso e assinada,
sua nota, varidvel de um a dez, em folha de papel que deveréa ser entregue ao
presidente da comissdo, em involucro fechado e rubricado que assegure o
sigilo.

§ 2.° O julgamento de cada prova, imediato a sua realizagdo, obedecera
a idéntico processo.

§ 3.° Logo apds a realizacdo da Gltima prova, a comisséo julgadora, em
sessdo secreta, procederd a classificacdo dos candidatos.
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8§ 4.° Verificada a integridade das urnas em que tenham sido guardados
os involucros relativos aos julgamentos parciais, procedera a comissao a
abertura sucessiva de cada uma delas para apurar, separadamente, 0s votos
dos diferentes examinadores.

§ 5.° Cada membro da comissdo julgadora classificar, entdo. os
candidatos, de acordo com a nota ja atribuida e no momento divulgada pela
abertura do involucro respectivo.

8 6.° Nessas apuracOes parciais serdo os candidatos classificados por
maioria dos votos, determinando-se assim para cada uma das provas a
colocacédo de cada um dos candidatos.

§ 7.° Sera classificado em primeiro lugar, no concurso, o candidato
que tiver maioria de classificacBes parciais para o primeiro lugar.

§ 8.2 Em caso de empate nessa fase do julgamento serd classificado em
primeiro lugar o candidato que tiver obtido média geral mais elevada.

§ 9.° Quando ainda houver empate, decidird a Congregagdo por voto
secreto, no momento de pronunciar-se sébre o parecer da Comissao.

8 10. O parecer da Comissdo, acompanhado das atas relativas ao
julgamento dos titulos e aos de cada uma das provas, relatara
minuciosamente as ocorréncias verificadas durante o processo do concurso e
fundamentara a classificagdo dos candidatos.

§ 11 O parecer serd submetido & Congregacéo, que o podera rejeitar
somente por dois tercos dos votos da totalidade de seus membros, quando
for undnime ou subscrito por quatro membros concordes, e por maioria
absoluta quando por trés.

§ 12. Em caso de recusa do parecer pela Congregacdo, serdo abertas
novas inscri¢des, de acordo com o § 2.° do art. 211.

Art. 217. Serd indicado ao provimento da cadeira o candidato
classificado em primeiro lugar, considerando-se inabilitados os que hajam
alcancado média geral igual ou inferior a seis.

Paragrafo Gnico. Os candidatos inabilitados ndo poderdo inscrever-se
em novos concursos, em estabelecimentos oficiais ou oficialmente
reconhecidos, sendo depois de um ano da data do parecer.

Art. 218. Aos candidatos que tenham alcancado média igual a 7 ou
superior, excluindo o indicado para o provimento, sera conferido o titulo de
livre-docente da disciplina em concurso.

Art. 219. Dentro de dez dias, contados da aprovacdo do parecer da
Comissdo Examinadora, caberd recurso, exclusivamente para o Conselho
Universitério, que o julgara, ouvida a Congregacao.
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Art. 220. O provimento do cargo de professor catedratico podera ser
feito, se assim o indicarem vantagens para o ensino, pela transferéncia de
professor catedratico de disciplina da mesma natureza em estabelecimento
oficial, ou oficialmente reconhecido, ou pelo aproveitamento de professor,
nos térmos do art. 158, § 2.*, da Constituigdo Federal.

§ 1.° A transferéncia ou o aproveitamento serdo propostos ao diretor
antes da abertura da inscricdo, por trés professores cate-draticos do
estabelecimento onde ocorrer a vaga, e submetidos ao parecer de uma
comissao constituida nos térmos do art. 215, para o julgamento dos titulos
do candidato.

§ 2.° O candidato sera indicado ao Governo, se o parecer favoravel da
comissdo for aprovado por dois tercos da totalidade dos membros da
Congregagcéo.

Art. 221. O professor catedratico podera ser destituido do exercicio da
cadeira, mediante processo regular, nos seguintes casos :

1 ) aceitacdo de funcdo administrativa vitalicia, fora da sede do
estabelecimento;

2)  renuncia ou abandono;

3) incompeténcia cientifica, incapacidade didatica ou desidia
inveterada no desempenho de suas funcdes.

SUBSECAO VI
Do professor contratado

Art. 222. O contrato de professores nas Faculdades oficiais sera,
depois de ouvida a Congregacdo, proposto pelo Conselho Técnico-
Administrativo e aprovado pelo Conselho Universitario.

Art. 223. Poderéo ser contratados professores para :

a) reger cadeira;

b)  cooperar com o professor catedratico nos cursos normais;
c)  reger cursos de aperfeicoamento ou de especializacdo;

d) executar pesquisas cientificas;

e) dirigir institutos ou departamentos especializados.

Art. 224. Somente poderdo ser aprovados contratos para a regéncia de
cadeiras vagas :

a) quando ndo houver docente livre da disciplina em condicGes de a
reger e ndo se inscreverem candidatos ao concurso;
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b) quando, realizado o concurso, ndo fér indicado candidato ao
provimento da cadeira;
c) quando se tratar de cadeira nova.

SUBSECAO VI
Do Livre Docente

Art. 225. A livre docéncia tem como finalidade ampliar a capacidade
didatica do estabelecimento e concorrer para a formacdo do professorado
efetivo.

Art. 226. A instituicdo da livre docéncia é obrigatéria em todos o0s
estabelecimentos de ensino superior.

Art. 227. O titulo de livre docente sera concedido apds a aprovacao nas
provas de suficiéncia previstas em regulamento.

Art. 228. Sdo direitos assegurados aos livres docentes :

a) realizar cursos equiparados, livres, de aperfeicoamento ou de
especializacéo;

b) substituir o professor catedratico nos seus impedimentos, na
forma estabelecida pelo regulamento;

c) colaborar na realizacdo dos cursos normais, quando indicado pelo
professor catedratico;

d) reger turmas desdobradas, quando proposto pelo professor da
cadeira.

Art. 229. Quando em substituicdo ao titular da cadeira, o livre docente
tem os mesmos direitos e deveres do catedratico, respeitada a restricao
prevista no § 1.° do art. 201.

Art. 230. Quando na regéncia da cadeira, o livre docente devera :

§ 1.° Conservar o corpo de auxiliares efetivos em exercicio na cadeira
que reger interinamente, cabendo ao Conselho Técnico-Administrativo
decidir s6bre 0s casos néo previstos.

§ 2.° Seguir, na regéncia dos cursos equiparados, o programa do curso
normal, admitidas as variantes aprovadas pela Congregacdo e obedecer ao
horario organizado pelo Conselho Técnico-Administrativo.

Art. 231. E vedado ao livre docente que for auxiliar de ensino realizar
cursos livres ou de aperfeicoamento nas horas destinadas aos servigos
normais da cadeira.

Art. 232. A congregacdo dos institutos universitarios, constituidos em
grupo ou isolados, fara, de cinco em cinco anos, a revisao do quadro dos
livres docentes, a fim de excluir os que ndo houverem exercitado atividade
eficiente no ensino ou ndo tiverem publicado qualquer trabalho de valor
doutrinério, de observacao

10
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pessoal ou de pesquisas, que se recomende a permanéncia nas fungdes de
docente.

Art. 233. As provas de habilitacdo a livre docéncia compreenderdo, no
minimo, uma prova escrita, uma pratica ou experimental e uma didatica,
devendo a lista de pontos ser organizada sbbre a matéria contida nos
programas da respectiva disciplina.

Art. 234. O processo de realizagdo e julgamento dessas provas
constara de regulamento.

SUBSECAO VIII
Dos Auxiliares de Ensino

Art. 235. S8o considerados auxiliares de ensino 0s que cooperam
diretamente com o professor catedratico na execucgao dos cursos normais ou
se encarregam dos varios servicos subsidiarios da cadeira.

Art. 236. O corpo de auxiliares de ensino compreende :

a) chefes de clinica ou de laboratérios:

b)  primeiros assistentes;

€) segundos assistentes;

d) assistentes de tempo integral;

e) auxiliares internos;

f) auxiliares técnicos de laboratério.

Paragrafo Unico. Poderdo ser admitidos, nos térmos do regulamento,
mediante solicitagdo escrita, auxiliares extranumerarios gratuitos.

Art. 237. O chefe de clinica ou de laboratorio serd o substituto
eventual do professor quando o impedimento ndo exceda um periodo letivo

e devera possuir o titulo de livre docente da cadeira e ter no minimo trés
anos de diplomado.

Art. 238. As atribui¢Oes dos auxiliares de ensino serdo determinadas
no regulamento de cada estabelecimento, sendo os extranumerarios gratuitos
obrigados ao comparecimento regular aos trabalhos da cadeira.

Paragrafo Unico. A auséncia dos extranumerarios por mais de 30 dias
nos servicos da cadeira, sem causa justificada, importara na cessacdo da
regalia concedida.

Art. 239. Os auxiliares de ensino serdo nomeados e dispensados pelo
diretor mediante proposta ao catedratico, salvo os que contarem mais de 10
anos de servico na cadeira e forem docentes livres.
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SUBSEGCAO IX
Do Ensino da Filosofia, Ciéncias e Letras
Art. 240. A Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, cujo objetivo é
ampliar o dominio da cultura superior, facilitar e promover os trabalhos de

pesquisa cientifica e habilitar os candidatos ao exercicio do magistério,
comprendera trés secdes :

a) Filosofia;
b) Ciéncias;
c) Letras.

Pardgrafo Unico. Sera criado o Instituto de Educagdo, anexo a
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras.

Art. 241. A secdo de Filosofia abrange o ensino das seguintes
disciplinas :

1) Filosofia geral;

2) Psicologia experimental;

3) Logica e Critica do conhecimento;

4)  Etica geral e especial;

5)  Historia da Filosofia.

Art. 242. A secdo de Ciéncias se subdividird em quatro subsecgdes :

I — Matemética;

Il — Quimica;

Il — Fisica;

IV — Ciéncias naturais.

Art. 243. O curso de Ciéncias Matematicas abrangera as seguintes
disciplinas :

1) Geometria analitica e projetiva;

2)  Analise matematica;

3)  Caélculo vetorial;

4)  Mecénica racional;

5)  Astronomia.

Art. 244. O curso de Fisica abrangera as seguintes disciplinas :

1) Fisica geral e experimental,

2)  Teorias fisicas.

Art. 245. O curso de Quimica compreendera o estudo das seguintes
disciplinas :

1)  Quimica geral e Quimica fisica;

2)  Quimica especial (inorganica, organica e bioldgica).
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Art. 246. O curso de Ciéncias Naturais abrangerd o estudo das
seguintes disciplinas :

1)  Mineralogia;

2) Geologia e paleontologia;

3) Botanica— geral e sistemética;

4)  Zoologia — geral e sistematica;

5) Antropologia;

6) Biologia geral.

Art. 247. A sec¢do de Letras subdividir-se-a em duas subsecoes :
| — Letras cléssicas e modernas; Il

— Historia e Geografia.

Art. 248. A subsecdo de Letras Classicas e Modernas compreendera as
seguintes disciplinas: 1)  Glotologia;

2)  Fonética experimental;

3) Lingua e literatura luso-brasileira;

4)  Lingua e literatura grega;

5) Lingua e literatura latina;

6) Lingua e literatura francesa;

7)  Lingua e literatura italiana:

8) Lingua e literatura castelhana;

9) Lingua e literatura inglesa; 10)

Lingua e literatura alema.

Art. 249. A subsecdo de Letras podera abranger varios cursos, sendo,
em todos, obrigatdrio o estudo da Lingua e Literatura Latina, da Lingua e
Literatura Luso-Brasileira; no de Letras Classicas o da Lingua e Literatura
Grega; no de Letras Modernas o de, pelo menos, duas linguas modernas,
que poderdo agrupar-se em neo-latinas e anglo-germanicas.

Art. 250. A subsecdo de Geografia e Histdria abrangera o estudo das
seguintes disciplinas :

1) Metodologia historica;

2) Geografia geral e Antropogeografia;

3) Etnologia;

4)  Pré-historia;

5) Histéria da civilizacao;

6) Histdria da civilizacdo americana;

7)  Histéria da civilizacao brasileira.

Art. 251. A Histéria das Ciéncias Matematicas e Fisico-Naturais sera
dada sob a forma de conferéncias ou cursos de extensdo.
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Art. 252. Quando convier aos interesses do ensino, podera ampliar-se a
organizacdo didatica da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, mediante
a introducdo de novas disciplinas, de carater obrigatério ou facultativo,
desdobramento de cadeiras existentes e a formacdo de novos cursos.

Art. 253. O regulamento da Faculdade discriminard as disciplinas
fundamentais, ou de frequiéncia obrigatdria, de cada se¢do ou subsecdo, em
cursos seriados de trés anos.

Art. 254. Em qualquer das secdes da Faculdade de Filosofia, Ciéncias
e Letras a habilitacdo nas disciplinas fundamentais poderd obter-se em
cursos avulsos ou seriados.

8 1." A habilitacdo em cursos avulsos, organizados pela preferéncia do
aluno, dard direito a um certificado de aproveitamento nas disciplinas
estudadas.

8§ 2° A habilitacdo nos cursos seriados, que constituem a organizacdo
didatica da Faculdade, dard direito a um diploma de licenciado na sec¢éo ou
subsecéo respectiva.

§ 3.2 O aluno que, em cursos avulsos, for sucessivamente habilitado
em todas as disciplinas fundamentais de um dos cursos seriados tera direito
a um diploma de Licenga deste curso.

Art. 255. Sera conferida a Laurea de Doutor ao licenciado que, ap6s
um curso ou estagio de, pelo menos, dois anos, em seminario ou
laboratorio, apresentar a defender tese de valor, como pesquisa original ou
alta cultura.

Paragrafo Unico. Os doutorandos em matematicas serdo obrigados
unicamente ao aperfeicoamento nas disciplinas estudadas e a elaboracéo e
defesa de tese.

Art. 256. Para a matricula na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras
se exigira o certificado de curso secundario.

8§ |.° Para a matricula na subsecdo de Filosofia e na de Letras Classicas
exigir-se-a ainda o certificado de aprovacao em grego.

§ 2.9 Para a matricula na subsecdo de Letras Modernas neo-latinas sera
exigido o certificado de aprovacdo em italiano e castelhano.

Art. 257. No Instituto de Educacdo sera ministrado o estudo das
seguintes disciplinas :

1) Biologia aplicada a educagdo e Higiene escolar;

2)  Psicologia aplicada a educacéo;

3) Sociologia aplicada a educacdo;

4)  Filosofia aplicada a educacao;

5)  Histéria da educacdo;

6) Estatistica aplicada a educacéo;
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7)  Administracéo e legislagdo escolar;
8) Metodologia geral e aplicada.

Aurt. 258. O curso seriado para Licenca em Educacdo duraré trés anos.

Art. 259. A Laurea de Doutor serd conferida ao licenciado que, apés
dois anos de obtido o diploma, apresentar e defender uma tese de valor
como pesquisa original ou alta cultura.

Aurt. 260. Sera criado no Instituto de Educagdo um curso de habilitacao
pedagégica para os licenciados que desejarem exercer 0 magistério
secundario.

§ 1.° O curso de habilitacdo pedagogica ndo devera durar mais de um
ano e podera ser feito simultaneamente com o terceiro ano dos cursos de
Filosofia, de Ciéncias ou de Letras.

§ 2.° A habilitacdo pedagogica pode ser também obtida pela freqtiéncia
e aproveitamento dos cursos e conferéncias que constituirdo um seminario
pedagdgico, organizado por comissdo de professores da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras, e pratica do ensino em estabelecimento oficial
ou oficialmente reconhecido, com assisténcia de professor da referida
Faculdade.

SUBSEGCAO X
Do Ensino do Direito

Art. 261. O ensino superior de ciéncias juridicas e sociais sera
ministrado em Faculdade de Direito, no curso de bacharelado, em cinco
anos.

Art. 202. Poderdo as Faculdades de Direito instituir, a juizo das
respectivas congregacoes, o curso de doutorado, feito, no minimo, em dois
anos, sendo a proposta aprovada pelo Conselho Universitario ou, quando se
tratar de instituto isolado ou constituido em grupo, pelo Conselho Nacional
de Educacéo.

Paragrafo Unico. O curso de doutorado podera igualmente ser
instituido, desde que vinte alunos o requeiram, observadas as formalidades
acima prescritas.

Art. 263. O curso de bacharelado em direito comprendera o ensino das
seguintes disciplinas :

1)  Introdugdo & Ciéncia do Direito.

2) Direito Romano.

3) Direito Civil (quatro cadeiras).

4)  Direito Comercial (duas cadeiras).

5) Direito Penal (duas cadeiras).

6) Direito Judiciario Civil (duas cadeiras).
7)  Direito Judiciario Penal.
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8) Direito Piblico Constitucional.
9) Direito Internacional Privado.
10) Direito Internacional Publico.
11) Direito Administrativo.
12)  Direito Industrial e Legislacéo do Trabalho.
13)  Economia Politica.
14)  Ciéncia das Financas.
15)  Filosofia do Direito.
16) Medicina Legal.

Art. 264. Ser& obrigatoria a instituicdo do Seminario de Ciéncias
Juridicas e Sociais, com o fim de proporcionar a professores e alunos os
elementos necessarios ao estudo e pesquisas.

Paragrafo Unico. O Semindrio sera dirigido por um professor
catedratico escolhido pelo Conselho Técnico-Administrativo.

Art. 265. Sera obrigatoria a organizacdo de cursos de investigagao,
especialmente destinados aos trabalhos praticos e de pesquisas, relativos as
disciplinas lecionadas no curso normal.

Paragrafo Gnico. Nao podera ser promovido a série imediata nem colar
grau o aluno que ndo tiver tomado parte nos trabalhos dos cursos de
investigacéo.

Art. 266. O aproveitamento dos alunos nos diferentes cursos sera
verificado, além do que determinar o regulamento respectivo, pelos debates
orais realizados durante as aulas.

Art. 267. No curso de bacharelado o ensino devera ser feito na
seguinte forma :

1.2 série

Introdugdo a Ciéncia do Direito; Direito Romano; Direito Publico
Constitucional.

2.2 série

Economia Politica; Direito Internacional Publico: Direito Civil;
Direito Penal.

3.2série

Direito Civil; Direito Comercial; Direito Penal; Ciéncia das Finangas;
Medicina Legal.

4.2 série

Direito Civil; Direito Comercial; Direito Judicidrio Civil; Direito
Judiciério Penal; Direito Industrial e Legislagdo do Trabalho.
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5.* série

Direito Civil; Direito Judiciério Civil; Direito Internacional Privado;
Direito Administrativo; Filosofia do Direito.

Art. 268. Cada uma das cadeiras do curso de bacharelado sera provida
por um professor catedratico.

Art. 269. Os institutos universitarios, os isolados ou 0s constituidos em
grupos poderdo adotar outra seriacdo, mantidos, na primeira série, 0 ensino
da Introducdo a Ciéncia do Direito e, na quinta série, o de Filosofia do
Direito.

Art. 270. Para a matricula na 1.» série do curso de bacharelado em
direito, devera o candidato apresentar certificado de conclusdo do curso
secundario, além de outras exigéncias determinadas em lei ou regulamento.

Art. 271. Ao aluno aprovado nos exames de todas as matérias do curso
de bacharelado, serd conferido o grau de bacharel em direito e o diploma
correspondente.

Art. 272. No curso de doutorado, onde existir, s6 serd admitido a
matricula :

a) 0 bacharel em direito que tiver obtido boas aprovacdes no curso;

b) o bacharel em direito que apresentar trabalho impresso de valor, a
juizo da Congregacao.

Art. 273. Ao aluno que tiver sido aprovado em todas as matérias do
curso de doutorado e na defesa de tese, pelo processo que a lei estabelecer,
ser& conferido o grau de Doutor em Direito e o diploma correspondente.

SUBSECAO XI
Do Ensino de Ciéncias Politicas e Econémicas

Art. 274. A Faculdade de Ciéncias Politicas e Econdmicas, que tera
por objetivo ampliar e especializar estudos sbbre administracdo das
atividades politicas e econdmicas, compreendera 0s seguintes cursos :

a) Economia.

b) Contabilidade.

c) Atuariado.

d) Administragdo publica.

Art. 275. O curso de Economia sera de quatro anos e compreendera as
seguintes disciplinas :

1) Matematica Comercial.
2) Matemética Financeira.
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3) Estatistica.
4) Contabilidade Geral.
5) Contabilidade Comercial.
6) Contabilidade Publica.
7 Anédlise de Balango e Controle Fiscal.
8) Direito Publico e Constitucional.
9) Direito Internacional Publico e Privado.
10) Direito e Legislacdo do Trabalho.
11) Direito Privado em Geral.
12) Prética Juridico-Comercial.
13) Economia Politica.
14) Histéria Econdmica do Brasil.
15) Intercambio Comercial do Brasil.
16) Legislagdo e Pratica consulares — Diplomacia Comercial.
17) Organizacao e Administracdo das Empresas.
18) Ciéncia das Financas.
19) Legislagio Fiscal.
20) Operacdes de Bancos, Seguros, Bolsas e Mercados.

Art. 276. As disciplinas do curso de Economia deverdo
obedecer a seguinte seriacao :

1.2série

1)  Matematica Comercial.

2) Contabilidade Geral.

3) Direito Publico e Constitucional.
4)  Direito Privado em geral.

5)  Economia Politica.

2.2 série

1) Matemética Financeira.

2)  Contabilidade Comercial.
3) Economia Politica.

4)  Ciéncia das Financas.

5)  Pratica Juridico-Comercial.

3.2 série

1)  Estatistica.

2) Contabilidade Publica.

3) Legislacéo Fiscal.

4) Direito e Legislacéo do Trabalho.

5)  Operagdes de Bancos, Seguros, Bolsa e Mercados.
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47 série

1)  Histéria Econdmica do Brasil.

2)  Anadlise de Balanco e Controle Fiscal.

3) Direito Internacional Publico e Privado.

4)  Organizagdo e Administragdo das Empresas.

5) Legislacéo e Prética Consulares — Diplomacia Comercial.
6) Intercambio Comercial do Brasil.

Art. 277. O curso de Contabilidade sera de trés anos e com
preendera as seguintes disciplinas :
1)  Matematica Comercial.
2) Matematica Financeira.
3) Estatistica.
4)  Contabilidade Geral.
5) Contabilidade Comercial.
6) Contabilidade Mecanica.
7)  Contabilidade Bancaria, de Seguros e de Transporte.
8)  Analise de Balanco e Pericia Contabil.
9) Contabilidade Industrial e Agricola.
10) Contabilidade Publica.
11)  Direito Publico e Constitucional.
12) Direito e Legislagdo do Trabalho.
13) Direito Privado em Geral.
14)  Prética Juridica Comercial.
15) Economia Politica e Ciéncia das Financas.
16) Legislacdo Fiscal.
Art. 278.  Asdisciplinas do curso de Contabilidade deverdo obedecer
a seguinte seriagdo :

1.2série

1)  Matematica Comercial.

2) Contabilidade Geral.

3) Direito Publico e Constitucional.

4)  Direito Privado em Geral.

5)  Economia Politica e Ciéncia das Finangas.

2.2 série

1)  Matematica Financeira.

2) Contabilidade Comercial.

3) Contabilidade Mecéanica.

4)  Direito e Legislacéo do Trabalho.
5) Legislacdo Fiscal.
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3.2 série

1) Contabilidade Bancéria, de Seguros e de Transporte.
2)  Contabilidade Industrial e Agricola.

3) Contabilidade Publica.

4)  Analise de Balanco e Pericia Contabil.

5)  Préatica Juridico-Comercial.

6) Estatistica.

Art. 279. O curso de Atuariado sera de trés anos e compreendera as
seguintes disciplinas :
1) Matematica Comercial.
2) Matematica Financeira.
3) Estatistica.
4)  Calculo Atuarial.
5)  Técnica Atuarial.
6) Contabilidade Geral.
7) Contabilidade Comercial.
8) Contabilidade Mecanica.
9) Contabilidade de Seguros.
10) Direito Publico e Constitucional.
11) Direito Privado em Geral.
12) Direito e Legislacdo do Trabalho.
13) Economia Politica e Ciéncia das Financas.
14)  Legislacdo Fiscal.
15)  Legislacdo de Seguros.

Art. 280. As disciplinas do curso de Atuariado deverdo obedecer &
seguinte seriagdo :

1.2 série

1) Matematica Comercial.

2) Contabilidade Geral.

3) Direito Publico e Constitucional.

4)  Direito Privado em Geral.

5)  Economia Politica e Ciéncia das Finangas.

2.2 série

1) Contabilidade Comercial.
2) Contabilidade Mecanica.
3) Direito do Trabalho.

4)  Matematica Financeira.
5) Legislacéo Fiscal.
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3.* série

1) Contabilidade de Seguros.
2)  Calculo atuarial.

3) Legislacédo de Seguros.

4)  Técnica Atuarial.

5) Estatistica.

Art. 281. O curso de Administracdo Publica serd de trés anos e
compreendera as seguintes disciplinas :
1) Contabilidade Geral.
2) Contabilidade Publica.
3) Direito Pablico e Constitucional.
4) Direito Administrativo.
5) Direito Privado em Geral.
6) Matematica Financeira.
7)  Estatistica.
8) Ciéncia da Administracéo.
9) Politica criminal.
10) Préatica de Administracéo.
11) Economia Politica.
12)  Ciéncia das Financas.
13) Legislacdo Financeira.
14)  Sociologia.

Art. 282.  As disciplinas do curso de Administracdo Publica deverdo
obedecer & seguinte seriagao :

1.2 série

1) Contabilidade Geral.

2) Direito Publico e Constitucional.
3) Matematica Financeira.

4)  Ciéncia da Administracdo.

5) Economia Politica.

2.2 série

1) Contabilidade Publica.

2)  Ciéncia das Finangas.

3) Estatistica.

4) Ciéncia da Administracao, Politica Criminal e Defesa
Social.

5) Direito Administrativo.
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3.2 série
1)  Direito Privado em Geral.
2)  Prética da Administracéo.
3) Direito Administrativo.
4)  Legislacdo Financeira.
5)  Sociologia.

Art. 283. A Congregacdo da Faculdade de Ciéncias Politicas e

Econdmicas podera adotar outra seriagdo ou criar novos cursos na vigéncia
desta lei, ouvido o Conselho Universitario ou, em sua falta, o Conselho
Nacional de Educacéo.

Art. 284. O candidato a matricula na primeira série de qualquer curso

da Faculdade de Ciéncias Politicas e EconOmicas deverd apresentar
certificado de conclusdo do curso secundario.

SUBSECAO XII
Do Ensino da Medicina

Art. 285. O ensino da medicina serd ministrado em seis anos e

compreendera as seguintes disciplinas :

1)
2)
3)

21)

Anatomia Humana.

Histologia e Embriologia Geral.

Fisica BiolGgica.

Parasitologia.

Fisiologia.

Quimica biolégica.

Microbiologia e Imunologia.

Anatomia topografica médico-cirlrgica e radiolégica.
Patologia geral.

Farmacologia.

Anatomia e Fisiologia Patoldgicas.
Terapéutica clinica.

Medicina legal.

Higiene.

Clinica Propedéutica Cirlrgica.

Clinica Propedéutica Médica.

Clinica Cirurgica.

Clinica de doencas tropicais e infectuosas.
Clinica médica.

Clinica dermatoldgica e sifilogréfica.
Clinica pediatrica médica e higiene infantil.
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22) Puericultura e clinica da primeira infancia.
23) Clinica oto-rino-laringoldgica.

24)  Clinica oftalmoldgica.

25) Clinica urologica.

26) Clinica ginecoldgica.

27) Clinica cirurgica infantil e ortopédica.
28) Clinica neuroldgica.

29) Clinica Psiquiatrica.

30) Clinica Tisioldgica.

31) . Clinica obstétrica.

32) Radiologia clinica.

Art. 286. O ensino das disciplinas de que trata o artigo precedente
serd assim distribuido :

1.2 série
1) Anatomia humana.

2) Histologia e Embriologia geral.
3) Fisica Bioldgica.

2.2 série
1) Anatomia humana.
2) Fisiologia.
3) Parasitologia.
4)  Quimica biologica.
3.2 série

1) Fisiologia.

2) Microbiologia e Imunologia.
3) Patologia geral.

4)  Clinica propedéutica médica.
5) Clinica propedéutica cirlrgica.

42 série

1)  Anatomia topografica, médica, cirdrgica e radioldgica.
2) Anatomia e Fisiologia patoldgicas.

3) Farmacologia.

4)  Clinica cirurgica.

5) Clinica de doengas tropicais e infectuosas.

6) Clinica dermatoldgica e sifilografica.
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5.2 série

1) Medicina legal.

2) Higiene.

3) Terapéutica clinica.

4§ Clinica médica.

5) Clinica cirurgica.

6) Clinica pediatrica médica.

6.2 série

1) Clinica médica.
2) Puericultura e Clinica da primeira infancia.
3) Clinica obstétrica.

Art. 287. Sera obrigatorio e de acordo com a escolha c/o aluno o curso
em duas, apenas, das seguintes clinicas especiais : Ginecologica .—
Urolégica — Oftalmoldgica — Oto-rino-laringo-16gica — Psiquiatrica —
Neuroldgica — Tisioldgica — Radiologia Clinica — Clinica cirlrgica
infantil e ortopédica.

Art. 288. Somente poderdo matricular-se nas clinicas referidas no
artigo anterior os alunos ja aprovados nas matérias da 5.2 série.

Art. 289. O Conselho Técnico-administrativo organizard os horarios,
de maneira a que os alunos possam freqiientar 0 maior nimero possivel de
clinicas especiais.

Art. 290. As Faculdades de Medicina poderdo alterar a seriacdo a que
se refere o art. 286, sem diminuir, entretanto, o ndmero de disciplinas de
curso obrigatério ou substitui-las por outras.

Art. 291. As cadeiras ja existentes, que ndo constarem da seriacdo do
art. 286, continuardo com caréater facultativo.

Art. 292. Nas Faculdades de Medicina federais, 0 nimero de auxiliares
de ensino em cada cadeira serd determinado pelos seus regulamentos,
respeitado o minimo de : um chefe de clinica, um primeiro assistente, dois
segundos assistentes e dois internos, nas cadeiras de clinica, e um chefe de
laboratdrio, um primeiro assistente, um segundo assistente e dois auxiliares
técnicos, nas cadeiras de laboratdrio.

Art. 293. Do regulamento das Faculdades de Medicina constardo a
organizagdo e o funcionamento dos cursos de enfermagem obstétrica.

Art. 294. Os cursos de especializacdo em Medicina Legal e em
Higiene ficardo sob a dire¢cdo dos professores catedraticos das respectivas
cadeiras.
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Paragrafo Unico. Para a execugdo desses cursos, nas Faculdades
federais, poderdo ser lavrados acordos com os Institutos de Medicina Legal
e de Higiene.

Art. 295. O regulamento dos cursos de que tratam os artigos 293 e 294
serd elaborado pelo Conselho Técnico-administrativo, ouvida a
Congregacdo, e submetido a aprovacdo do Conselho Universitario ou do
Conselho Nacional de Educacdo, conforme se tratar de universidade ou de
institutos isolados ou constituidos em grupo.

Art. 296. Nas cadeiras de clinica, os professores fardo, uma vez por
semana, conferéncias sbbre assuntos de Patologia Clinica, as quais
constardo do respectivo programa.

Art. 297. Nos laboratérios das cadeiras fundamentais, os alunos se
exercitardo na préatica das técnicas de processos de verificacdo experimental.

Art. 298. Nos ambulatérios, nas enfermarias e nos laboratérios, o
ensino far-se-4 com a participacdo dos alunos na observacdo direta do
doente e nos processos do diagnostico e tratamento.

Art. 299. Cada uma das clinicas terd anexo um laborat6rio para os
trabalhos de pesquisas mais urgentes.

Art. 300. O ensino da Anatomia Humana e da Fisiologia sera feito em
dois anos.

Art. 301. Todas as Faculdades de Medicina serdo aparelhadas para
realizar ndo sO o ensino, mas também as pesquisas.

Art. 302. Haverd nas Faculdades de Medicina o0s seguintes
departamentos :

a) Parasitologia.
b)  Microbiologia.
¢)  Anatomia descritiva.
d) Anatomia topografica, médico-cirtrgica e radioldgica;
e) Fisiologia;
f) Biotipologia e Ortogenia;
g) Fisico-diagndstico e Fisicoterapia;
h) Educacao fisica;
i) Quimica.

Paragrafo Gnico. Nas Faculdades federais, esses departamentos, a
propor¢cdo que forem sendo aparelhados convenientemente, entrardo em
regime de tempo integral.

Art. 303. Cumpre aos professores de clinica enviar o material de que
dispuserem aos departamentos de pesquisas, estabelecendo-se, em prol do
ensino, um sistema de mdtua cooperagao cientifica e didatica.
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SUBSEGAO XIII

Do ensino de Farmécia

Art. 304. O ensino de Farmécia, ministrado em quatro anos,
compreendera um curso geral e um curso de especializagéo.

Art. 305. Nos cursos do artigo anterior serdo ensinadas as seguintes
disciplinas, assim seriadas :

1.2série

1) Fisica aplicada a Farmacia e a Biologia.
2) Botanica aplicada a Farmacia.

3)  Quimica organica.

4) Biologia geral e Zoologia.

2.2 série

1) Microbiologia e Parasitologia.
2) Farmécia galénica.
3)  Quimica bioldgica.
4)  Quimica analitica.

3.2 série

1)  Farmécia clinica.

2)  Farmacognosia.

3) Toxicologia e Quimica legal.

4) Higiene — Deontologia e Legislacdo farmacéutica.

4.2 série, de especializacao

1)  Quimica bromatoldgica.
2) Farmacia pastoreana e opotécnica.
3) Quimica industrial farmacéutica.

Art. 306. O regulamento das Faculdades poderd admitir seriacdo
diversa.

Art. 307. Ao aluno que haja concluido o estudo das cadeiras das trés
primeiras séries, satisfeitos os estagios regulamentares, sera conferido o
diploma de Farmacéutico.

Art. 308. Aos farmacéuticos que cursarem qualquer das matérias da 4.2
série, seré conferido o certificado da respectiva especializacao.
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Paragrafo Unico. Este curso de especializacdo sera facultativo.

Art. 309. Para matricula no curso de Farmécia, o candidato devera
preencher as formalidades legais exigidas para o curso de Medicina.

Art. 310. As cadeiras do curso de Farmacia serdo providas por
professores catedraticos.

Art. 311. O regulamento das Faculdades de Farmécia determinard o
prazo e a natureza do estagio profissional a que sdo obrigados os alunos.

Art. 312. O regulamento das Faculdades de Farmacia obedecera,
sempre que possivel, as normas gerais estabelecidas para as Faculdades de
Medicina.

SUBSECAO XIV
Do ensino da Odontologia

Art. 313. O curso de Odontologia, feito em quatro anos, compreendera
as seguintes disciplinas, assim seriadas :

1.2 série

1)  Anatomia e Embriologia.

2) Histologia normal e patoldgica.
3) Fisiologia.

4)  Metalurgia e Quimica aplicadas.

2.2 Série

1) Microbiologia e Parasitologia.

2)  Técnica odontoldgica.

3) Patologia geral e Terapéutica aplicada.
4)  Clinica odontoldgica.

32 série

1)  Protese odontoldgica.

2)  Fisico-dignostico e Fisioterapia aplicada.
3) Clinica odontolégica.

4)  Clinica estomatolégica.
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42série

1)  Prétese buco-facial.

2) Ortodontia e odontopediatria.

3) Técnica protética de coroas, pontes e dentaduras.
4) Higiene — Deontologia e Odontologia legal.

Art. 314. O regulamento das Faculdades de Odontologia podera
admitir seriacdo diversa.

Art. 315. Para a matricula no curso de Odontologia, os candidatos
deverdo satisfazer as formalidades legais exigidas para o curso de Medicina.

Art. 316. As cadeiras do curso de Odontologia serdo providas por
professores catedraticos.

SUBSECAO XV

Do Ensino de Enfermagem

Art. 317. O curso de Enfermagem, que visa preparar profissionais
destinados aos servicos sanitarios e aos trabalhadores, gerais ou
especializados, da clinica hospitalar ou privada, serd ministrado em quatro
séries e dividido em parte geral e especializada.

Art. 318. A parte geral compreendera, no minimo, o ensino das
seguintes disciplinas :

1) Anatomia e Fisiologia.

2) Fisica e Quimica aplicadas.

3) Biologia geral e Elementos de Patologia.

4)  Microbiologia e Parasitologia.

5) Farmacologia e Terapéutica.

6) Arte de Enfermagem, Métodos graficos aplicados.
7) Higiene e No¢des de Epidemiologia.

8) Puericultura e Higiene infantil.

%)) Trabalhos de laboratorio aplicados.
Cozinha e dietética.

Parte pratica

Pratica de Enfermagem em clinica médica, cirurgia, oto-rino-
laringologica, dermato-sifilogréfica, psiquidtrica, neuriatrica, orto-pédica,
pediatrica, tisioldgica, ginecolodgica, uroldgica, obstétrica e oftalmoldgica.
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Art. 319. A parte especializada abrangera os seguintes estudos :

1)  Administracdo hospitalar.

2)  Servicos sanitarios.

3)  Técnica de laboratério.

4)  Servigos de cirurgia geral.

5)  Servicos de enfermagem obstétrica.

6)  Servico de roentgengrafia e fisioterapia.
7)  Servicos de enfermagem escolar.

Art. 320. A aluna que haja concluido as trés primeiras séries do curso
sera conferido o diploma de Enfermeira.

Art. 321. A Enfermeira que haja cursado a parte especializada, em um
ou mais servicos, sera conferido um certificado de especializacdo respectiva.

Art. 322. Para a matricula no curso de Enfermagem, sera exigido
diploma de professora priméria, certificado de aprovacdo no ciclo
fundamental do curso secundario ou prova de habilitacdo equivalente
realizada no préprio Instituto.

SUBSEGAO XVI
Do ensino da Medicina Veterinaria

Art. 323. As Faculdades de Medicina Veterinaria ministrardo o ensino
das seguintes disciplinas, feito em cinco anos de estudos e trabalhos :
I — Quimica Fisiologica;
Il — Fisica biologica;
Il — Anatomia descritiva dos animais domésticos;
IV — Parasitologia e Historia Natural médica;
V — Histologia e Embriologia;
VI — Fisiologia;

VIl — Patologia geral;
VIII — Microbiologia;
IX — Zootecnia geral e Genética animal,

X — Anatomia patolégica;
X| — Técnica cirtrgica e Cirurgia experimental;
X1l — Agrostologia, alimentacdo dos animais domésticos;
X1l — Clinica propedéutica médico-cirlrgica;
XIV -- Doengas infectuosas e parasitarias;
XV — Zootecnia especial, exterior e ragas de animais domésticos;
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XVI — Clinica médica; XVII — Farmacologia e Terapéutica
clinica; XVIIl — Ornipatologia; X1X — Clinica cirdrgica e
obstétrica — Podopatologia; XX — Inspegdo e conservagdo de
carnes, leite e produtos alimenticios de origem animal —
Tecnologia animal; XXI — Hidrofobia aplicada : Piscicultura,
Ictiopatologia; XXII — Higiene e Policia sanitaria animal.

Art. 324. As cadeiras da Faculdade de Medicina Veterinaria
poderao ser distribuidas de acordo com a seguinte seriacao :

1.2série

1)  Quimica fisioldgica;

2) Fisica bioldgica;

3)  Anatomia descritiva dos animais domésticos;
4)  Parasitologia e Histdria Natural médica.

2.2 série

1)  Anatomia descritiva dos animais domésticos;
2) Histologia e Embriologia;

3) Fisiologia;

4)  Microbiologia;

5)  Zootecnia geral e genética animal.

6) Patologia geral.

3.2 série

1)  Anatomia patoldgica;

2) Técnica cirrgica e Cirurgia experimental;

3) Agrostologia, alimentacdo dos animais domésticos;

4)  Clinica propedéutica médico-cirargica;

5)  Zootecnia especial, exterior e ragcas dos animais do-

47 série

1) Clinica médica;

2) Farmacologia e Terapéutica clinica;
3) Ornipatologia;

4)  Clinica cirargica e Podopatologia;
5) Doengas infectuosas e parasitarias.
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5.* série

1)  Clinica médica;

2)  Clinica cirdrgica e obstétrica;

3) Higiene e Policia sanitaria;

4) Hidrobiologia aplicada: Piscicultura. Ictiopatologia;

5) Inspecdo e conservacdo de carnes, leite e produtos alimenticios
de origem animal — Tecnologia animal.

6) Industria inspecdo e conservacdo de carnes, leite e produtos
alimenticios de origem animal — Tecnologia animal.

Art. 325. Para a matricula nas Faculdades de Medicina Veterinaria sera
exigido o certificado de concluséo do curso secundario.

Art. 326. Ao aluno que terminar o curso da Faculdade de Medicina
Veterinaria seré conferido o diploma de Médico Veterinéario.

Art. 327. As Faculdades de Medicina Veterinaria poderdo adotar
seriacéo diferente da prevista neste Plano, devendo, porém, comportar, no
minimo, as cadeiras dele constantes.

SUBSEGAO XVII
Do Ensino da Engenharia

Art. 328. Os cursos da Engenharia serdo divididos em duas partes :
geral e especializada.

Art. 329. O curso geral seré de organizacdo uniforme, no pais.

Art. 330. Os cursos especializados devem atender, em sua organizacao,
as condicdes de vida econbmica e as necessidades industriais da regido,
respeitadas as exigéncias minimas.

Art. 331. O ensino da Engenharia compreende os cursos de:

1) engenheiros civis;

2)  engenheiros mecanicos;

3) engenheiros eletricistas;

4)  engenheiros industriais;

5)  engenheiros de minas;

6) engenheiros de minas e metalurgia;

7)  engenheiros construtores navais;

8)  engenheiros gebgrafos;

9) engenheiros construtores de aeronaves;

§ |.° Estes cursos poderdo organizar-se isoladamente, constituindo
escolas autbnomas ou agregar-se em um mesmo instituto.
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§ 2.° As Escolas de Engenharia poderdo anexar-se 0s cursos de
engenheiros agrénomos e de quimicos industriais.

8 3.2 O curso de engenheiro civil podera ser acrescido de cadeiras
especializadas de outros, de molde a formar engenheiros especialistas em
dois cursos.

Art. 332. O curso geral das Escolas de Engenharia com-preenderd, no
minimo, as seguintes disciplinas :

I - Geometria analitica;
Il — Geometria descritiva;
Il — Geometria projetiva;
IV — Calculo infinitesimal;
V—  Cdlculo vetorial, nomografia e célculo gréfico;

VI — Mecénica racional,
VIl — Fisica.
VIl — Quimica geral, inorganica e analitica;
IX— Geologia e Mineralogia;
X — Desenho.

Art. 333. Os cursos especializados compreenderdao, no mi
nimo, as  seguintes disciplinas :

8 |. ° Curso de engenheiros civis :

1) Resisténcia dos materiais e Grafostatica;
2)  Mecénica aplicada;
3) Topografia;
4)  Geodesia elementar e astronomia de campo;
5)  Hidraulica;
6) Estabilidade das construgdes;
7)  Materiais de construgéo;
8) Termodindmica — Maquinas e motores térmicos;
9) Organizacdo das indUstrias — Contabilidade publica e
industrial — Direito administrativo e Legislagéo;
10) Estatistica — Economia politica e Financas;
11)  Construgdes civis;
12)  Eletro-técnica geral;
13)  Arquitetura;
14)  Abastecimento dagua, irrigacdo e drenagem;
15) Esgotos e Saneamento;
16)  Urbanismo;
17)  Concreto armado;
18)  Pontes e viadutos;
19) Estradas de ferro;
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Estradas de rodagem;

EstacBes geradoras e transmissoras de energia elétrica
— Tracdo elétrica;

Construces hidraulicas, fluviais e maritimas;

Oceanografia e Geofisica aplicada;

Desenho técnico;

Tecnologia.

Curso de engenheiros industriais :

Mecénica aplicada;

Resisténcia dos materiais — Grafo-estatica;

Quimica organica;

Quimica analitica;

Quimica, fisica e Electro-quimica;

Estabilidade das construcdes;

Materiais de construcéo;

Termodindmica e Motores térmicos;

Organizacdo das indUstrias — Contabilidade publica e
industrial — Direito administrativo e Legislacéo;

Estatistica, Economia politica e Financas.

Construcao civil;

Fisica industrial.

Tecnologia mecanica;

InstalacGes industriais;

Matérias primas;

Metalurgia.

Quimica industrial.

Tecnologia das indUstrias quimicas:

Desenho técnico.

Curso de engenheiros mecanicos e eletricistas :

Mecénica aplicada;

Resisténcia dos materiais — Grafo-estética;

Topografia;

Hidraulica;

Estabilidade das construcdes;

Materiais de construgéo;

Termo-dindmica e Motores térmicos;

Organizacdo das industrias — Contabilidade publica e
industrial — Direito administrativo e Legislac&o;

Estatistica — Economia Politica e Financas;

Electro-técnica geral.
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EstacOes geradoras e transmissoras de energia elétrica:
AplicacGes industriais da eletricidade:

Desenho;

Tecnologia.

Curso de engenheiros construtores navais :

Mecanica aplicada;

Resisténcia dos materiais — Grafo-estatica;

Teoria do Navio;

Hidraulica;

Termo-dinamica e Motores térmicos;

Arquitetura naval;

Electrotécnica geral;

Organizacao das indUstrias — Contabilidade publica e
industrial — Direito administrativo e Legislag&o;

Estatistica, Economia politica e Finangas;

Construcdo naval .— Projetos;

Desenho;

Tecnologia.

Curso de engenheiros construtores de aeronaves :

Mecanica aplicada;

Resisténcia dos materiais — Grafo-estética:

Termo-dindmica — Motores térmicos;

Estudos dos materiais — Soldas;

Aerodinamica;

Estabilidade das armacdes de aeronaves;

Organizacdo das indUstrias — Contabilidade publica ¢
industrial — Direito administrativo e Legislacéo;

Estatistica, Economia Politica e Financas;

Construcdes de aeronaves;

Desenho;

Tecnologia.

Curso de engenheiros gedgrafos :

Astronomia matematica (Geometria e Mecanica ce-
leste);

Fisiografia e Antropogeografia;

Meteorologia;

Geofisica (Oceanografia);

Mecanica aplicada;
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6) Hidraulica;

7) Topografia;

8) Geodesia;

9) Foto-topografia — Técnica cadastral .— Cartografia.
10) Desenho;

11) Tecnologia.

§7.° Curso de engenheiros de minas e de engenheiros de minas e

metalurgia :
1) Mineralogia especial;
2) Geologia estratigrafica;
3) Paleontologia;
4) Quimica organica;
5) Quimica analitica;
6) Quimica industrial;
7) Metalurgia e Siderurgia;
8) Quimica fisica;
9) Topografia;
10) Mecanica aplicada;

11; Astronomia de campo e Geodesia;
Resisténcia dos materiais — Grafo-estatica;
13)  Hidraulica;

14) Materiais de construgéo;

15) Estabilidade das construcges;

16) Construc&o civil;

17) Electro-técnica geral;

18) Termo-dinamica e Motores térmicos;

19) Fisica industrial;

20) Exploracéo de minas;

21) Organizacdo das indlstrias — Contabilidade publica e
industrial — Direito administrativo e Legislacdo; Desenho

)22 técnico; Tecnologia.

23)

Art. 334. As Escolas de Engenharia poderdo manter os cursos de
arquitetos, adotando para sua organizagdo as diretrizes da Escola de
Arquitetura da Universidade do Brasil.

Art. 335. Para a matricula nas Escolas de Engenharia sera exigido o
curso secundario completo.

Art. 336. Aos alunos que terminarem o0s cursos nas Escolas de
Engenharia, serdo conferidos os titulos de engenheiros da correspondente
especialidade e expedidos os diplomas respectivos.
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Art. 337. O curso especializado de engenharia civil poderd organizar-
se, também, com a duracdo de quatro anos, agrupando no 4.° ano as
disciplinas por secOes especializadas, que serdo estudadas mediante opcéo
dos alunos : Construcdo civil. Pontes e grandes estruturas, Estradas de
rodagem, Estradas de Ferro, Obras hidraulicas. Engenharia sanitaria e
Urbanismo.

1.2 série

1) Mecénica aplicada;

2) Resisténcia dos materiais — Grafo-estatica;
3) Topografia;

4)  Hidraulica;

5) Desenho a méo livre.

2.2 série

1) Estabilidade das construcdes;

2)  Astronomia de campo e Geodesia elementar;
3) Materiais e processos gerais de construcao;
4)  Termo-dindmica e Motores térmicos;

5) Desenho técnico;

3.2série

1) Organizacdo das indUstrias — Contabilidade publica e
industrial — Direito Administrativo e Legislacgéo.

2) Estatistica, Economia politica e Finangas;

3)  Construcao civil;

4)  Electrotécnica geral;

5) Desenho técnico.

4.2 série
a) secdo de Construgéo civil:

1)  Arquitetura e Histdria da arquitetura;
2)  Urbanismo;

3) Concreto armado;

4)  Desenho.

b) secdo de Pontes e Grandes Estruturas:

1) Pontes e Viadutos;
2)  Concreto armado.
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Grandes Estruturas;

Desenho técnico.
secdo de Estradas de rodagem :

Estradas de rodagem - tracado - estudo geral;

Pontes e Viadutos;

Pavimentacéo;

Estudo do motor automével — Combustiveis;
Trafego rodoviario;

Desenho.

secdo de Estradas de ferro:

Estradas de ferro, grandes construcdes;

Pontes e Viadutos;

Estacdes geradoras e transmissoras de energia elétrica
— Tracdo elétrica;

Tréfego ferroviario;

Locomocdo e combustiveis;

Desenho.

secao de Obras hidraulicas:
Construgdes hidraulicas maritimas;
Oceanografia e Geofisica aplicada;
Navegacdo interior.

secao de Engenharia sanitéria :

1), Abastecimento de dgua — irrigagcdo — drenagem;

2)
3)

9)
1)
2)
3)

4)

Higiene e Saneamento;
Esgotos.

secdo de Urbanismo :

Plano de expansdo e melhoramento das cidades e zonas
rurais — Trafego;

Arquitetura urbanista — Paisagismo — Arboriza¢do —
Cadigo de edificacdes;

Planta cadastral — Estatistica — Calculos de movi-
mento de terra;
Administracdo municipal — Organizacdo de servigos

publicos.
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Art. 339. As Escolas de Engenharia adotardo, para cada curso, a
seriagdo mais conveniente, nao podendo, porém, ser inferior a dois anos a
duracdo do curso geral e a trés a dos cursos especializados.

Paragrafo Unico. A duracdo do curso de engenheiro gedgrafo podera
ser de dois anos.

SUBSECAO XVIII
Do ensino da quimica

Art. 340. O curso das Escolas de Quimica terd a duracdo de quatro
anos e compreendera as seguintes disciplinas :

1) Matematica superior (2 cadeiras);
2) Fisica (2 cadeiras);
3) Quimica inorganica — Analise qualitativa;
4)  Quimica organica (2 cadeiras);
5) Quimica analitica quantitativa;
6) Fisico-quimica;
7)  Microbiologia e tecnologia das fermentagdes;
8)  Fisica industrial;
9) Bioquimica — Quimica bromatoldgica;
10) Economia das industrias;
11) Tecnologia inorganica;
12) Tecnologia organica;
13) Quimica toxicol6gica — Quimica legal.

Art. 341. Para as Escolas de Quimica valerdo os dispositivos gerais das
de engenharia, no que lhes for aplicavel.

SUBSECAO XIX
Do Ensino da Agronomia

Art. 342. O curso na Faculdade de Agronomia, realizado em cinco
anos, compreende o ensino das seguintes disciplinas :

I — Representacdo geométrica : geometria descritiva,
perspectiva e sombras, desenho geométrico e a mao
livre, arte fotogréfica.

Il — Geometria analitica — calculo infinitesimal —
calculo de probabilidade, analise estatistica.
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Il — Fisica experimental — Meteorologia e Climato-
logia.

IV — Fisico-quimica.

VV — Zoologia geral e sistematica aplicadaa Agricul-

tura.
VI — Quimica orgénica e bioldgica.
VIl — Quimica analitica.
VIII — Botanica agricola: Anatomia. Fisiologia e Sis-

tematica. IX — Mineralogia e Geologia agricolas. X —
Anatomia e Fisiologia dos animais domésticos. XI —

Citologia e Genética geral. XII — Agricultura geral — pratica

de maquinas agricolas.

X1l — Entomologia Agricola.

XIV  — Ecologia agricola.
XV — Mecanica racional e aplicada, maquinas agricolas, motrizes e
operatrizes; desenho de maquinas. XVl — Fitopatologia e nogoes de
Microbiologia aplicada. XVII — Zootecnia geral e exterior dos
animais; criacdo de animais de pequeno porte. XVIIl — Quimica
agricola — adubos — técnica de adu-bacdo. XIX — Topografia

e estradas de rodagem, desenhos
correspondentes. XX — Horticultura, Silvicultura,
Fruticultura, Olericul-
tura e Floricultura. XXI — Hidraulica e construgBes rurais .—
desenho de construces.

XXII — Zootecnia especializada; alimentacdo dos ani-
mais domésticos, nocbes de Higiene e Veterinaria.

XXIIl — Agricultura especial e Genética aplicada.

XXIV — Economia e Legislacdo agricola comparada. XXV

— Administracdo e Contabilidade agricola.
XXVI — Tecnologia das indUstrias rurais. XXVII — Resisténcia de
materiais, Grafo-estatica, Estabilidade de construcdes rurais.

Art. 343. Os cursos superiores de Agronomia e de Engenharia
Agronémica compreendem uma parte fundamental e uma parte profissional
aplicadas.

81.° A parte fundamental compreende as disciplinas enumeradas no
art. 342 de l a Xll e de X1V a XV.
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§ 2.9 A parte profissional, de aplicagdo, sera ensinada em cursos de
especializacdo, variaveis com as necessidades regionais, assim organizados :

A) Curso de Engenharia agrondmica

a) Zootecnia geral e aspecto exterior dos animais — Avicul-tura,
Cunicultura, criacdo de animais de pequeno porte;

b)  Quimica agricola e adubos — técnica de adubacéo;

c) Topografia e estradas de rodagem — desenhos correspondentes;

d) Horticultura,  Silvicultura,  Fruticultura,  Olericultura e
Floricultura;

e) Hidraulica e construcgdes rurais — desenho de construgdes;

f)  Agricultura especial e Genética aplicada;

g) Zootecnia especial; alimentagdo dos animais domésticos, nogdes de
higiene e veterinéria;

h)  Economia e Legislacdo agricola comparada;

i)  Administracdo e Contabilidade agricola;

j)  Técnicologia das indistrias rurais;

k) Resisténcia de materiais, Grafo-estatica e Estabilidade de
construcoes rurais;

I) Entomologia agricola;

m)  Fitopatologia e noc6es de Microbiologia aplicada.

B) Curso de Agronomia, propriamente dito

a) Zootecnia geral e especial,

b)  Quimica agricola; técnica de adubacéo; adubos;

c) Horticultura,  Silvicultura,  Fruticultura, Olericultura e
Floricultura;

d) Agricultura especial e Genética aplicada;

e) Tecnologia agricola;
f) Economia e Legislacdo agricola comparada: g) Administracdo e
Contabilidade agricola; h)  Culturas especiais, cereais, café, algodao, cana
de acucar, vinha; cacau, mate e plantas lactiferas industriais; i)
Entomologia agricola; ;')  Fitopatologia e Nocdes de Microbiologia
aplicada.

C) Curso de Agro-zootécnica

b) Zootecnia especial; nogcdes de Higiene e Veterinaria : criacdo de
animais de pequeno porte;
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c) alimentacdo dos animais;

d) Agrostologia;

e)  Agricultura e Genética aplicada (de preferéncia culturas
regionais).

D) Curso de Agronomia econémica

a) Agricultura especial; genética aplicada;

b) Zootecnia geral e aspecto exterior dos animais; criagdo de
animais de pequeno porte;

C) Zootecnia especial;

d) Quimica agricola; técnica de adubacao; adubos;

e) Contabilidade agricola;

/) Economia Politica;

g) Economia rural; h)

Estatistica;

i) Entomologia agricola;

j) Fitopatologia e nogdes de Microbiologia agricola.

Art. 344. A seriagdo das cadeiras podera obedecer a seguinte
norma :

1.2 série

1) Representacdo geométrica; Geometria descritiva; Pers-
pectiva e sombras, desenho geométrico e a méo livre; arte
fotogréfica.

2) Geometria analitica; calculo infinitesimal — calculo de
probabilidades e analise estatistica.

3) Fisica experimental; Meteorologia e climatologia.

4)  Fisico-quimica, inclusive Termo-quimica.

5) Zoologia geral e sistematica aplicada a agricultura.

2.2 série

1)  Quimica organica e bioldgica.

2)  Quimica analitica.

3) Botanica agricola: anatomia, fisiologia e sistematica.

4)  Mineralogia e Geologia agricolas.

5)  Mecanica racional e aplicada : maquinas agricolas, mo-
trizes e operatrizes; desenho de maquinas.

3.2 série

1) Citologia e genética geral. Entomologia e
2) Parasitologia agricolas.
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3)  Agricultura geral : pratica de maquinas agricolas.

4)  Ecologia agricola.

5) Anatomia e fisiologia dos animais domésticos.

6) Resisténcia de materiais — grafo-estatica e estabilidade
de construgdes rurais.

42 série

1) Fitopatologia e microbiologia aplicada.

2)  Zootecnia geral e exterior dos animais; criacdo dos ani-
mais de pequeno porte.

3)  Quimica agricola — técnica de adubacdo — adubos.

4) Topografia e estradas de rodagem — desenho corres-
pondente.
5) Horticultura, silvicultura, fruticultura, olericulturae flo-
ricultura.
5.2 série
1) Hidraulica e construgbes rurais — desenho de cons-
trucdes.

2)  Agricultura especial e genética aplicada.

3)  Zootecnia especial, alimentacdo dos animais domésticos,
noc¢des de higiene e veterinaria.

4)  Economia e Legislacdo agricola comparada.

5)  Administracdo e Contabilidade agricola.

6) Tecnologia das indUstrias rurais.

Art. 545. Aos alunos que terminarem o0s cursos das Faculdades de
Agronomia serdo conferidos os titulos respectivos de en-genheiro-
agrénomo, agrénomo, agrénomo-zootecnista e agrdbnomo-economista, com
os direitos e regalias outorgados pela legislacdo vigente aos engenheiros-
agrénomos e agrénomos.

Art. 346. Os estabelecimentos en que se ministre o ensino superior de
agricultura manterdo campos experimentais e postos zoo-técnicos e horto
boténico agricola.

Art. 347. Alem das dependéncias destinadas aos trabalhos préticos de
agricultura e zootécnica, para o0 ensino experimental e demonstrativo,
dispora a Faculdade de Agronomia de laboratérios, bioterios, gabinetes,
museus, estacdo de maquinas agricolas. gabinetes para fotografia,
fotomicrografia e desenho, e demais instalagdes necessarias ao perfeito
funcionamento de todas as cadeiras dos seus cursos.

Art. 348. Para a matricula na Faculdade de Agronomia sera exigido o
certificado de concluséo do curso secundario.

11
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Art. 349. A Faculdade de Agronomia conferird o titulo de Doutor em
Agronomia aos diplomados que, decorridos pelo menos dois anos apos a
conclus&o do curso, defenderem tese.

Art. 350. Para a formacdo de pesquisadores das estacBes experimentais
e professores das Escolas de Agricultura ou alta especializacdo das ciéncias
agrondmicas, poder-se-a criar um Instituto de Agronomia, onde se realizardo
pesquisas, cursos de aperfeicoamento e de especializacdo para 0s
diplomados pelas Escolas Agricolas de tipo superior.

SUBSECAO XX
Do Ensino das Belas-Artes

Art. 351. O ensino de Belas Artes compreendera os cursos seguintes,
que podem ser organizados isoladamente ou agrupados no mesmo instituto :

a) Arquitetura;

b)  Pintura;
¢) Esculturg;
d) Gravura:
e) Mdsica.

Paragrafo Unico. Nos institutos de ensino superior reunidos em
universidades ou constituidos em grupos, podem ainda ser estabelecidos,
como cursos de extensdo e de especializagéo, os seguintes :

a)  Urbanismo;

b)  Arqueologia e Histdria da Arte;
c) Teatro;

d) Cinema;

e) Coreografia.

Art. 352. O curso de Arquitetura, que tem por objetivo o
desenvolvimento da ciéncia e da arte de projetar e construir, bem como
ministrar os conhecimentos cientificos, técnicos e artisticos necessarios ao
exercicio da profissdo de arquiteto, sera feito em cinco anos.

Art. 353. O curso de Arquitetura compreenderd, no minimo, o ensino
das disciplinas seguintes :

| — Geometria analitica— Calculo diferencial e integral —
Calculo grafico;
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Il — Mecanica racional;
Il — Resisténcia dos materiais — Grafo-estatica — Es-
tabilidade das construgdes;
IV — Sistemas de estrutura dos edificios;
V — Introducdo ao estudo da arquitetura;
VI — Teoria da arquitetura; VIl — Arquitetura analitica;
VIl — Desenho a carvéo; IX — Composi¢do elementar
da arquitetura; X — Composi¢do superior da arquitetura;
X1 — Historia comparada das artes; X1l — Historia da
arquitetura;
X111 — Geometria descritiva e aplicagdes a sombra. Pers-pectiva e

estereotomia; XIV — Topografia : levantamento dos monumentos e
dos edificios — Desenho técnico; XV — Fisica aplicada; XVI —
Composicdo pléstica e modelagéo; XVII — Materiais de construcao;
XVIII — Higiene da habitacdo — Saneamento dos edificios; XIX —
Construcdo : solo e fundagdes — Processos —
Desenho técnico; XX — Urbanismo e arquitetura paisagista; XXI —
InstalagGes de interior — Arte decorativa; XXII — Legislacéo predial
— Economia politica; XXIIl — Organizacdo do trabalho - Prética
profissional — Contabilidade.

Paragrafo Gnico. A seriagdo do curso devera ser feita de tal modo que,
no terceiro ano de sua vida escolar, disponha o aluno dos conhecimentos
tedricos e da préatica da representacdo grafica indispensaveis ao inicio dos
trabalhos de composicéo.

Art. 354. Serd privativo dos arquitetos e engenheiros arquitetos o
provimento, efetivo, interino ou por contrato, das cadeiras, V, VI, VII, IX e
X.

Art. 355. Para matricula no curso de Arquitetura sera exigido o
certificado de aprovacdo no curso secundario.

Art. 356. As Escolas de Arquitetura conferem os seguintes titulos :

De Arquiteto — ao aluno aprovado em todas as disciplinas do curso;

De Doutor em Arquitetura — ao arquiteto que, decorridos, no minimo,
dois anos depois de formado, for habilitado num exame de projeto completo
de grande composi¢do arquitetonica.
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Art. 357. O curso de Pintura, Escultura e Gravura, que tem por fim
orientar o estudo e o desenvolvimento destas artes e, ainda, ministrar a
preparagdo técnica e artistica indispensavel aos pintores, escultores e
gravadores, compreendera trés se¢des, respectivamente de pintura, escultura
e gravura.

Aurt. 358. O curso de Pintura, Escultura e Gravura, realizado em quatro
séries, sera constituido por um curso geral, obrigatério, e cursos
especializados.

8 1.° No curso geral serdo lecionadas as disciplinas seguintes :

I — Geometria descritiva e aplicagbes a perspectiva,
sombras e estereotomia; Il —
Arquitetura analitica;
Il — Anatomia e Fisiologia aplicadas;

IV — Histdria comparada das artes; V —
Modelagem;
VI — Desenho figurado e de modelo vivo;
VIl — Composicdo decorativa e decoragdo interior;
VIII — Introducdo ao estudo das artes no Brasil;
IX — Preparacdo de materiais;
X — Pintura;
XI Escultura;
XIlI — Gravura (incluindo agua forte, gravura em madeira
e litografia).

§ 2.° Os cursos especializados versardo assuntos de interesse artistico e
aplicacdo da arte as técnicas da vida moderna, sendo permitido ao aluno
escolher entre os varios cursos existentes.

Art. 359. O ensino das cadeiras de desenho, pintura, escultura e
gravura seré feito, sem limite de tempo, durante tantos anos quantos forem
necessarios a formacao artistica do aluno.

Art. 360. Para matricula no curso de Pintura, Escultura e Gravura, sera
exigido o certificado de aprovacdo no ciclo fundamental do curso
secundério.

Art. 361. Sera permitida a matricula, como aluno livre, nos cursos de
Pintura, Escultura e Gravura, aos candidatos que demonstrem excepcional
vocacdo para o estudo das artes, verificada por exame de modelagem,
desenho e desenho de modelo vivo, feito perante comissdo especial
designada pelo Conselho da Escola Nacional de Belas-Artes.

Paragrafo Unico. Os alunos de que trata o artigo fardo igualmente
exames de portugués, segunda lingua viva, matematica, geografia geral e
historia do Brasil.
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Art. 362. O Conselho da Universidade do Brasil podera designar, por
proposta do Conselho da Escola de Belas-Artes, até 0 maximo de cinco
professores, que tenham demonstrado excepcionais qualidades artisticas e
didaticas, para reger, nas principais cidades do Pais, cursos especiais de
ensino artistico.

8 1.° Os cursos especiais de que trata este artigo devem ter a duracéo
de trés anos, podendo ser prorrogados depois de provada a sua eficiéncia e
obedecerdo a programas e seriacdo estabelecidas pelos respectivos
professores dirigentes.

§ 2.° Aos professores encarregados da dire¢do dos cursos especiais
serdo assegurados os auxilios estabelecidos em regulamento.

Art. 363. A Unido, por proposta do Conselho da Universidade do
Brasil, designara, anualmente, comissfes que promovam, nos Estados,
concursos de selegcdo de alunos especialmente bem dotados para o estudo
das artes.

Art. 364. Aos alunos escolhidos pelas comissfes de selecdo e aos que
se distinguirem nos cursos especiais, além da gratuidade das taxas
escolares, pelo prazo maximo de quatro anos, serdo concedidas bolsas
escolares suficientes para a sua manutencéo.

Art. 365. O ensino de musica serd ministrado em dois cursos : médio e
superior.

Art. 366. O curso médio de musica, que tem por objetivo ministrar a
preparacdo artistica dos candidatos ao curso superior e formar musicos de
orquestra, de banda e cantores de coro, sera feito em seis séries e com o
ensino das seguintes disciplinas :

I Teoria e solfejo;
Il - Instrumento ou canto;
Il - Canto coral;
IV - Harmonia elementar;
V - Hist6ria da musica;
VI - Nocdes de ciéncia aplicada a misica;
VII - Nogoes de contraponto e fuga;
VIII - Nocdes de estética;
IX - Pratica de leitura e acompanhamento;
X - Mdsica de conjunto.

Art. 367. A seriacdo do curso médio de musica e as condi¢Bes de
admissdo serdo estabelecidas no regulamento do estabelecimento padrdo
mantido pelo Governo Federal.

Art. 368. Ao aluno que terminar o curso médio de musica, sera
conferido certificado de aprovacdo na respectiva especialidade.
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Paragrafo Unico. Sera facultado ao aluno de instrumento, cujo curso
terminar no grau medio, cursar as matérias teoricas e praticas do curso
superior, para a obtencdo de diploma universitario, observadas as exigéncias
regulamentares de admisséo.

Art. 369. O curso superior de mdusica realizado em cinco séries
compreendera as seguintes secoes :

a) Instrumento;
b) Canto;
c) Composicdo e regéncia.

Art. 370. Para cada um dos cursos de instrumento, canto e composicao
e regéncia o plano de estudos compreendera as seguintes disciplinas :

§ 1. Curso de instrumento :

| — Instrumento (Orgdo, piano, violino, violoncelo);
Il — Harmonia;
Il — Ciéncias aplicadas a musica;
IV — Contraponto e fuga;
V — Histdria da musica;
VI — Pedagogia e metodologia da musica; VIl — Estética;
VIl — Morfologia e nog¢Bes de instrumentacao.

§2.° Curso de canto :

|— Canto;
Il — Harmonia;
Il — Ciéncias aplicadas a masica;
IV — Fonética aplicada ao canto;
V — Contra ponto e fuga;

VI — Historia da musica;
VIl — Estética;
VIl — Pedagogia e metodologia da musica; IX —

Morfologia e no¢es de instrumentacdo;

8 3.2 Curso de composic¢éo e regéncia:

| — Harmonia;
Il — Contraponto e fuga;
Il — Ciéncias aplicadas a musica;
IV — Histdria da musica;
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V— Composicdo e instrumentacéo;

VI — Estética;
VIl — Leitura de partituras ao piano;
VIl — Estudos s6bre musica brasileira;

IX — Mdsica de conjunto.

Art. 371. Além das disciplinas constantes dos cursos estabelecidos no
artigo anterior, podem ser criadas outras, que visem o enriguecimento
cultural e artistico dos cursos.

Art. 372. Nas duas Ultimas séries do curso,além da regéncia de
pequenas classes sob a orientacdo direta do professor e com a colaboracéo
do professor de pedagogia e metodologia da musica, poderdo os alunos
escolher uma das seguintes especializacdes :

a) para os concertistas de canto e de instrumento : estudo intensivo
da respectiva especialidade;

b) para os alunos do curso de érgao : estudos especiais de musica
sacra, composi¢do e improvisacao;

c) para 0s que se destinarem ao teatro — freqUéncia e apro-
veitamento dos cursos de ginastica ritmica e arte de representar.

Art. 373. Os alunos do curso de composicao e regéncia sdo obrigados
durante dois anos a assisténcia e pratica elementar dos instrumentos padrdes
de cada grupo orquestral no curso médio de musica.

Art. 374. Para admissdo ao curso superior de musica sera exigido o
certificado de aprovacao no ciclo fundamental do curso secundario.

Art. 375. Aos alunos que concluirem o curso superior de musica serdo
conferidos os seguintes diplomas :

a) de professor de instrumento ou de canto, ao aprovado em todas
as matérias do curso da respectiva especialidade;

b) de maestro, ao aprovado em todas as matérias do curso de
composicao e regéncia.

TiTULO Il

DO ENSINO EMENDATIVO

Art. 376. O ensino emendativo destina-se as criancas e adolescentes
que, por suas condicdes individuais, ndo possam freqlientar com proveito as
escolas de ensino comum (andmalos do fisico e da inteligéncia) ou cujas
condicBes ndo aconselhem seu convivio com alunos destas escolas
(anémalos de carater).

Art. 377. O ensino emendativo visa adaptacdes ao meio social, tendo
por objetivo habilitar o aluno a prética de um trabalho ou profissdo com que
possa prover a propria subsisténcia.
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Art. 378. Os poderes publicos criardo escolas para anémalos do fisico
(débeis, cegos, surdos-mudos, amputados) ou classes especiais, anexas a
escolas comuns, onde alunos dessa categoria possam receber ensino
adequado.

Paragrafo Unico. As classes especiais acima referidas poderdo destinar-
se também a ambliopes, semi-surdos e portadores de defeitos de prolacéo e,
bem assim, a tracomatosos.

Art. 379, Nas escolas primarias de matricula superior a quinhentos alunos
serdo organizadas classes paralelas, para que os alunos deficitarios de
inteligéncia possam receber ensino de um programa compativel com o seu
desenvolvimento, dentro do prazo de escolaridade normal.

Paragrafo Gnico. Os alunos deficitarios de inteligéncia deverdo ser
encaminhados, na escola ou pela escola, mediante entendimento com a
familia, para o aprendizado de profissGes manuais.

Art. 380. Os poderes publicos criardo, de preferéncia em internatos
rurais, secBes especiais para a educacdo de anb6malos do carater,
organizadas de modo a atender a pronta readaptacdo dos educandos, por
meio da necessaria assisténcia moral e médica.

Art. 381. A Unido manterd institutos centrais dos varios ramos de
ensino emendativo, para pesquisa e experimentacdo dos processos de
educacdo respectivos e habilitacdo de professorado especializado.

Paragrafo Unico. Nesses institutos serdo estabelecidos servicos sociais
para o encaminhamento profissional dos egressos dos seus cursos.

Art. 382. Em cada ano, serdo reservadas bolsas de estudo para
professores dos Estados, do magistério oficial ou particular, a fim de
realizarem estagios ou cursos de aperfeicoamento nos institutos centrais
referidos.

Paragrafo Unico. Esses professores serdo indicados pelos Conselhos
locais de Educacgéo e submetidos a uma prova de selecéo.

Aurt. 383. A Unido promovera os acordos necessarios com os Estados e
o Distrito Federal para maior desenvolvimento do ensino emendativo e
providenciara, pelos 6rgdos competentes, para que se realizem estudos,
inquéritos e publicacGes tendentes ao mesmo fim.

TITULO I

DO ENSINO SUPLETIVO

Art. 384. O ensino supletivo, de iniciagdo ou continuagdo, sera
primério e profissional e ministrado pelos particulares e poderes publicos.
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Art. 385. O ensino supletivo destina-se :

a) aadolescentes e adultos analfabetos;

b) a adolescentes e adultos analfabetos ou ndo. que pretenderem
instrucdo profissional e

c) aos selvicolas.

Art. 386. O ensino supletivo a ser ministrado a adolescentes e adultos
analfabetos constara de leitura, escrita, aritmética elementar. nocGes de
geografia e historia do Brasil e higiene.

Art. 387. Em todos os estabelecimentos industriais e nos de finalidade
correcional ou social serd ministrado ensino supletivo aos adolescentes e
adultos analfabetos que neles existam.

Paragrafo Unico. Quando os cursos criados para esse fim funcionarem
em estabelecimentos pertencentes a Unido ou aos Estados e Distrito Federal,
os poderes publicos fornecerdo a essas escolas os professores e material
Necessario.

Art. 388. Nas cidades de populacdo superior a cinco mil habitantes
serdo instaladas e mantidas pelos poderes publicos escolas noturnas para
adolescentes e adultos analfabetos.

Art. 389. Nenhum sindicato profissional sera reconhecido pelos
poderes publicos ou podera funcionar sem que se obrigue. por expressa
disposicdo estatutaria, a manter, para seus associados, uma escola primaria
ou profissional.

Art. 390. Nenhum estabelecimento industrial ou de qualquer natureza,
gue possua mais de dez operarios analfabetos podera funcionar, sem que
mantenha ensino para adolescentes e adultos analfabetos, organizado de
conformidade com a legislagdo que vigorar, sem prejuizo do art. 139 da
Constituicao Federal.

Art. 391. Os estabelecimentos particulares de ensino, que ministrarem
ensino supletivo primario ou profissional, serdo reconhecidos de utilidade
publica e subvencionados pela Unido.

Paragrafo Unico. A concessdo dessas vantagens sO serd feita se o
ensino for absolutamente gratuito e a frequéncia superior a cingienta
alunos.

Art. 392. O ensino supletivo profissional sera ministrado nas prisdes,
coldnias correcionais e reformatorios pela maneira que os poderes pablicos
julgarem conveniente.

Art. 393. Entre os selvicolas, o ensino supletivo, adaptando-se a
variedade das condigdes locais e sociais, tera por fim comunicar-lhes os
bens da civilizagdo e integra-los progressivamente na unidade da vida
nacional.

§ 1.° Os primeiros esforcos educativos tenderdo a fixa-los ao solo e a
transmitir-lhes, com os conhecimentos da lavoura e da pecuaria, as
condicBes mais elementares da vida social.
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§ 2.° Entre os selvicolas ja aldeados, abrir-se-d0 escolas nas quais, ao
lado da mdsica e da instrugdo primaria, se ministre um ensino de carater
acentuadamente profissional.

Art. 394. Para a realizacdo dos objetivos de que trata o artigo anterior,
a Unido devera :

a) instalar e manter postos de protecdo aos selvicolas, do-tando-os
do pessoal e do material necessario ao ensino;

b) estimular as iniciativas e as instituicdes que se dediquem a
mesma finalidade, por meio de subvencdes e auxilios.

TITULO IV
DA EDUCAGAO EXTRA-ESCOLAR

Art. 395. A educacéo extra-escolar € ministrada :

a)  pelos poderes publicos;

b)  pela familia, por particulares, por instituicGes privadas ou grupos
sociais idoneos.

Art. 396. A educacdo extra-escolar podera ser ministrada por meio de
movimentos e de instituicdes.

8§ 1.° Constituem movimentos educativos extra-escolares as iniciativas
que, a titulo provisério, visem completar ou suprir a educacdo dada na
escola.

§ 2.° Constituem instituicGes educativas extra-escolares as que, a titulo
permanente, se organizarem para 0s mesmos fins.

Art. 397. Tanto os movimentos com as instituicGes de carater extra-
escolar podem servir-se de todos 0s meios educativos justos, adequados ao
seu objetivo.

Paragrafo Unico. Destacam-se entre eles, por sua importancia, 0s
seguintes :

1) Missbes culturais, permanentes ou transitdrias, que visem
levar a todos os pontos do territério nacional, onde faltarem meios
estdveis de educacdo escolar, ensinamentos de ordem moral, inte
lectual e prética, tanto para os homens do campo, como para 0S
habitantes das vilas e cidades;

II)  Viagens e excursdes a pontos interessantes do territério
nacional e do estrangeiro, com intuito educativo;

II)  Exposi¢cdes que visem estimular o esforco de pesquisas e
aperfeicoamento no terreno da educacéo, e o conhecimento das coisas e dos
homens do Brasil e do mundo:

IV)  Espetaculos teatrais, que tenham o mesmo objetivo ou
permitam a exibi¢do de obras cénicas de valor dramatico e cultural;
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V)  Concertos musicais;

VI)  Concursos de ordem cientifica, literaria ou artistica,
com o fito de estimular a producdo intelectual e o progresso dos
conhecimentos;

VII)  Cursos e conferéncias sdbre temas de interesse nacio
nal, de oportunidade social ou de cultura universal;

VIII) PublicagBes de livros originais, revistas ou jornais de interesse
educativo e edicdo de obras inéditas ou reedicdo de esgotadas;

IX) Radio educativo;
X)  Cinema educativo;

XI)  Institutos de cultura, organizados de acordo com gover
nos estrangeiros para a difusdo da cultura universal no Pais;

XII)  Museus, gerais ou especializados;
XIIl)  Bibliotecas permanentes e circulantes.

Art. 398. A Unido mantera uma Biblioteca, de carater nacional, com as
atribuigBes que por lei Ihe competirem.

Art. 399. As bibliotecas publicas, mantidas pelas administracGes
estaduais e municipais ou por particulares, provado o seu funcionamento e
registro, receberdo auxilio da Unido pelos seguintes meios :

a) subvencdo anual por conta da cota constitucional de educacédo e
distribuida de acordo com proposta do Conselho Nacional de Educacéo;

b) remessa regular e gratuita, de publicacfes de carater cultural;

c) organizagdo de bibliografias e de regras uniformes de
biblioteconomia.

Art. 400. Nos estabelecimentos de preparacdo de professores, nas
bibliotecas, museus e arquivo, serdo instituidos, facultativamente, cursos de
biblioteconomia, conservagdo de museus e arquivo.

8§ 1.° Os cursos de que trata o artigo poderéo ser assim organizados :
De Biblioteconomia:

| — Histdria literaria; 11 —
Iconografia e cartografia;
Il — Paleografia e diplomatica;
IV - Bibliografia.
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De Museus :

I — Numismatica geral, especialmente do Brasil;
Il - Historia politica e administrativa do Brasil;
Il — Etnologia e arqueologia do Brasil;
IV — Museugrafia;
V — Introducgdo ao estudo das artes no Brasil.

De Arquivo

I — Arquivistica;

Il — Histdria politica e administrativa do Brasil;
Il — Paleografia e diplomatica;
IV — Sigilografia.

§ 2.° Para matricula em qualquer desses cursos sera exigido o
certificado de aprovacdo no ciclo fundamental do curso secundario.

§ 3.° A seriacdo e demais condi¢Oes de funcionamento desses cursos
constardo do regulamento dos respectivos estabelecimentos mantidos pela
Unido.

Art. 401. Os Estados e o Distrito Federal poderdo organizar. nas
respectivas capitais. Conselhos Bibliotecérios destinados a coordenar todos
os trabalhos relativos a bibliotecas e estabelecer cooperagdo entre as
existentes.

Paragrafo Unico. As administracbes municipais, desde que queiram
gozar dos favores da lei, instalardo bibliotecas publicas. mediante
requerimento assinado por vinte por cento de eleitores existentes em cada
nlcleo urbano.

Art. 402. Cabe a Unido instituir e manter movimentos e instituigdes de
educacdo extra-escolar, auxiliar Os organizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios e fiscalizar os de iniciativa particular.

Art. 403. Os poderes publicos terdo, sob seu efetivo patrocinio como
organizacdo permanente de educacéo extra-escolar, 0 movimento escoteiro.

81.° A intervengdo da Unido ndo se fard sentir na estrutura e
organizacéo técnica das institui¢des de escotismo, cabendo-lhe, no entanto,
0 exame de aprovagdo de seus estatutos e regulamentos.

8 2.° A intervencdo dos poderes estaduais e municipais se limitara a
fiscalizacdo da aplicacdo das importancias de auxilio ou subvengdo, que
concederem as referidas instituigdes.

Art. 404. As institui¢cdes e movimentos educativos extra-es-colares de
iniciativa particular devem ser estimulados e subvencio-
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nados pelos poderes publicos, sempre que preencham as seguintes condicdes

I, idoneidade moral de seus organizadores e dirigentes;

11, idoneidade moral e capacidade cultural do pessoal docente:

I, integracdo dos fins visados dentro das finalidades gerais da
educacdo extra-escolar;

IV, apresentacdo de relatrios anuais dos trabalhos efetuados e dos
resultados obtidos.

Art. 405. Nas principais cidades do Pais serdo organizadas exposices
de belas-artes, segundo programas fixados pelos 6rgdos competentes, com 0
aproveitamento das obras de arte existentes nos museus nacionais.

8 1.° Durante as exposi¢des previstas neste artigo serdo realizadas
conferéncias pelos professores dos cursos superiores de arte, funcionarios
dos museus nacionais e por particulares.

8§ 2.° Nas exposi¢des regionais podem ser aproveitadas as obras de arte
pertencentes a particulares ou as administragdes estaduais e municipais.

PARTE Il

Do regime escolar

Art. 406. O ensino é livre em todos 0s seus graus e ramos. observadas
as prescricoes legais.

Art. 407. S&o condicBes essenciais para o reconhecimento oficial de
estabelecimentos de ensino secundério :

a) dispor de edificio, instalacbes e material didatico necessarios a
aplicacdo do ensino, de acordo com a legislacdo em vigor;

b) ter corpo docente inscrito no registo de professores;

€) manter na sua direcdo, em exercicio efetivo, pessoa de notéria
competéncia e irrepreensivel procedimento;

d) oferecer garantias financeiras bastantes para o funcionamento
durante o periodo minimo de dois anos;

e) obedecer, no minimo, a organizacao didatica e ao regime escolar
estabelecidos em lei para os institutos oficiais congéneres:

f) limitar o nOimero de matriculas a capacidade didatica do
estabelecimento;

g) dar garantia de estabilidade e remuneracdo condigna aos
professores.

Art. 408. S&o condicOes essenciais para reconhecimento oficial dos
estabelecimentos de ensino superior, universitarios, isolados ou constituidos
em grupo;

a) dispor de rendas suficientes para o custeio do estabelecimento.
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b) dispor de edificios e instalacbes apropriadas ao ensino a ser
ministrado;

c) aplicar de cinco a dez por cento de sua receita na aquisi¢cdo de
material de consumo de gabinetes, laboratorios, clinicas e bibliotecas;

d) constituir o corpo docente por meio de concurso de titulos e de
provas, respeitada a faculdade a que se refere 0 n.° 1 do art. 158 da
Constituicao Federal;

c) ter na Congregacdo, pelo menos, dois tercos de professores providos
por concurso de titulos e provas e com diploma registrado;

f) dar garantias de estabilidade e remuneragdo condigna aos
professores;

g) observar, no minimo, as provas de selecdo e aproveitamento do
corpo discente, instituidas em lei federal,

h) limitar a matricula & capacidade didatica do estabelecimento, ouvido
0 Conselho Nacional de Educacéo;

i) observar, no minimo, o regime didatico e escolar de instituto oficial
congénere;

j) possuir administracdo e contabilidade regularmente organizadas.

Art. 409. Os estabelecimentos particulares de ensino deverdo ter dois
tercos do seu corpo docente constituidos de professo-res de nacionalidade
brasileira e a direcdo conferida a brasileiro.

Art. 410. Os institutos particulares de ensino superior oficialmente
reconhecidos obedecerdo ao estatuto e aos regulamentos dos institutos
oficiais congéneres, admitidas as variantes permitidas pelo Conselho
Nacional de Educago.

Art. 411. Nenhum estabelecimento particular de ensino superior
podera funcionar sem prévia comunicagao as autoridades competentes.

§ 1.°A autoridade verificard, apenas instalado o instituto, suas
condic@es de funcionamento.

§ 2.° Observada qualquer irregularidade, expedirdo as autoridades
competentes uma adverténcia, inicialmente privada e, no caso de
reincidéncia, publica, ao responsavel pelo estabelecimento.

§ 3.° No caso de continuacdo de funcionamento irregular, as
autoridades propordo ao Conselho Nacional de Educacdo o fechamento do
instituto.

Art. 412, A Unido exercerd a necessaria fiscalizacdo dos
estabelecimentos de ensino secundario, profissional e superior, por
intermédio de drgaos de administragdo especial.

81.° Essa fiscalizagdo sera efetivada por delegacias de educacéo, que
dispordo de um corpo de funcionarios habilitados em



307

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

concurso e obrigados a rotatividade geral, em relagdo a estabelecimentos e
regioes.

§ 2.° O nmero desses funcionarios ndo podera exceder a metade do
ntmero de estabelecimentos.

8§ 3.° Ficam suprimidas as taxas de fiscalizagdo em todos os graus e
ramos do ensino.

Art. 413. Os estabelecimentos particulares de educacdo gratuita,
primaria ou profissional, considerados idoneos pelos Conselhos regionais de
Educacdo serdo isentos de quaisquer tributos.

Art. 414. As escolas particulares destinadas a ensino supletivo deverdo
ser registradas.

PARTE IV

Do ensino livre
TITULO I
DO REGIME DIDATICO

Art. 415. A matricula deverd ser limitada nos estabelecimentos de
ensino a sua capacidade didatica, ndo s6 no que se refere ao corpo docente,
mas também as instalacdes e ao material de ensino.

Art. 416. A selegdo dos candidatos a matricula devera ser feita por
meio de provas de inteligéncia e aproveitamento ou processos objetivos
apropriados, atendendo-se ndo s6 ao preparo intelectual necesséario a
admissdo, mas também as condicGes de aptiddo, salde e limite de idade.

Paragrafo Unico. Os regulamentos determinaréo a natureza e 0 nimero
das provas, que deverao incluir, pelo menos, as disciplinas da Ultima série
do curso exigido para a matricula.

Art. 417. Nos casos de transferéncia, os alunos serdo obrigados a
submeter-se a exame das disciplinas necessarias a perfeita adaptacdo ao
regime do curso em que se matricularem.

Art. 418. E obrigatoria a freqiiéncia dos alunos as aulas e exercicios
escolares nos varios graus e ramos do ensino.

Paragrafo nico. Ndo podera ser promovido de série nem prestar exame
no fim do ano letivo o aluno cuja frequiéncia ndo atingir a dois tergos (2/3)
do total das aulas e exercicios escolares de cada disciplina da respectiva
série.

Art. 419. O ano escolar tera a duracdo de nove meses, um dos quais
destinado as férias interpostas aos periodos letivos.

Paragrafo Unico. O inicio e o término do ano escolar e a fixagdo da
época de férias admitirdo as variantes estabelecidas no regulamento do
estabelecimento de ensino.
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Art. 420. Os programas de ensino, nos varios graus e ramos, Serdo
tragados em linhas gerais, fixando um minimo obrigatério, de modo que
permitam aos professores a indispensavel autonomia didatica.

Art. 421. Havera o ensino de canto orfednico, nas escolas primarias e
em todas as séries do curso secundario, como exercicio obrigatorio.

Art. 422. E vedada, em qualquer curso, a dispensa de provas escolares,
de habilitacdo determinadas em lei e regulamento.

Art. 423. As provas escolares de habilitacdo deverdo ser adequadas a
natureza da matéria e ao grau de ensino e permitir a verificacdo do
aproveitamento real, tedrico e pratico, do aluno e a sua capacidade de
observacdo, critica e iniciativa pessoal.

Art. 424. Havera durante o ano duas provas parciais, uma no fim de
cada periodo letivo.

Art. 425. Para o julgamento das provas parciais cada examinador
atribuird grau compreendido entre zero e cem.

Art. 426. Para ser promovido de série deverd o aluno obter média igual
ou superior a 50 pontos, nas duas provas parciais e, ainda, nota igual ou
superior a 60, na segunda dessas provas.

Paragrafo Unico. Nenhum aluno serd promovido a série imediata ou
terminara o curso sem ter feito provas de habilitacdo s6bre todo o programa
das diferentes disciplinas.

Art. 427. Havera provas escritas e orais e, quando a matéria o exigir,
também provas préaticas, nos exames finais dos varios cursos.

Art. 428. Haverd exames :

a) de admissdo aos Vvarios cursos;

b) de adaptacdo a 4.2 série do ciclo fundamental e & 1.2 do ciclo
complementar do curso secundario;

c) finais de cada matéria, nos varios cursos;

d) de conjunto ou terminagdo do ciclo fundamental ou do
complementar do curso secundario;

e) de habilitacdo vocacional, quando prevista em regulamento.

81.° O exame de conjunto de que trata a letra d abrangerd as
disciplinas da Gltima série.

§ 2.° Para os candidatos a matricula em estabelecimento de ensino
superior este exame serd prestado na prova de selecdo de que trata o art.
416.

Art. 429. Serdo admitidos na 4.2 série do ciclo fundamental do curso
secundario os candidatos que forem habilitados em exame de adaptacéo,
uma vez apresentada prova de idade minima de 18 anos e de curso de
educacdo fisica e canto orfednico.
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Pardgrafo Unico. Este exame constara de provas correspondentes a
exames de 1.8, 2.2 e 3.2 séries sucessivamente.

Art. 430. Serdo admitidos a matricula na 1.2 série do ciclo
complementar do curso secundario os candidatos que forem habilitados em
exame de adaptacdo, uma vez apresentada prova de idade minima de 20
(vinte) anos e de servigo militar.

Paragrafo Unico. Este exame sera equivalente ao exame final de
conjunto do curso fundamental.

Art. 431. Os exames de que tratam os arts. 429 e 430 s6 poderdo ser
prestados uma vez por ano e em estabelecimento oficial.

§ 1.° A reprovacdo em qualquer das séries impossibilitard a
continuacdo do exame.

§ 2.° Serd, porém, mantido o resultado do exame da série anterior,
somente para o efeito do exame de que tratam os artigos 429 e 430.

Art. 432. O ciclo complementar serda mantido exclusivamente em
estabelecimentos de ensino secundario.

Art. 433. Os estabelecimentos de ensino secundario poderdo ministrar
apenas o ciclo complementar do curso respectivo quando para esse fim
autorizados pelo Conselho Nacional de Educacéo.

Paragrafo Unico. Somente poderdo matricular-se no curso de que trata
0 artigo, os candidatos que apresentarem certificados de concluséo do ciclo
fundamental.

Art. 434. Haverd em todos os estabelecimentos oficiais de ensino
secundario um departamento masculino e um feminino.

8§ 1 .° Enquanto ndo for possivel o cumprimento do disposto no artigo,
as classes serdo organizadas separadamente para cada série.

§ 2.° Quando, na mesma série, 0 nimero de alunos de um dos sexos
for inferior a vinte, sera permitido organizar uma classe mista.

Art. 435. Nas classes femininas deverdo ser organizados trabalhos
praticos e ministradas no¢des que atendam de modo especial a formagéo
integral da mulher e ao seu papel na familia e na sociedade.

Art. 436. Os programas anuais do ensino secundario serdo revistos
periodicamente, de acordo com o resultado de inquéritos e estudos sdbre a
matéria.

Art. 437. As turmas do curso secundario nos estabelecimentos oficiais
serdo constituidas, no maximo, de trinta alunos, nas aulas teoricas, e de 15
nas aulas de linguas vivas e de trabalhos praticos em laboratdrio.
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Paragrafo Gnico. Nos estabelecimentos oficialmente reconhecidos as
turmas serdo no maximo de 50 alunos para todas as disciplinas.

Art. 438. Para admissao nos cursos superiores, em geral, sera exigido o
certificado de aprovagéo no exame final de conjunto do ciclo complementar
do curso secundario.

Art. 439. O certificado de aprovacdo do exame final de conjunto do
ciclo fundamental sera suficiente para inscricdo nas provas de selecdo aos
cursos expressamente mencionados neste Plano.

Art. 440. Os estabelecimentos de ensino secundario deverdo manter
bibliotecas especiais para uso de professores e alunos.

Art. 441, Os estabelecimentos oficiais e oficialmente reconhecidos de
ensino secundario e superior e, sempre que possivel, também os do ensino
primario, deverdo ser providos, exclusivamente para fins didaticos e
educativos, de aparelhos de projecdo fixa, diascopica e episcopica e de
projecdo animada ou cinematogréafica.

Paragrafo Unico. Serdo organizadas filmotecas especializadas, relativas
a geografia geral e do Brasil e ciéncias naturais, de acordo com o0s
programas de ensino e mediante entendimento com os drgdos competentes.

Art. 442. A Unido facilitara a todos os estabelecimentos de ensino,
pelos meios adequados, a aquisi¢do de aparelhos de projecdo luminosa, de
radio recepgdo e de discotecas para fins didaticos e educativos.

TITULO I
DOS CURSOS

Art. 443. Dividem-se 0s cursos em :

a) normais, ministrados pelos titulares das respectivas cadeiras;

b) equiparados, regidos pelos livres docentes;

c) livres, sbbre matéria do curso ou sbbre assuntos cientificos
correlatos;

d) de aperfeicoamento, destinados a conhecimentos de qualquer das
disciplinas do curso;

e) de especializacdo, destinados a formar especialistas nos varios
ramos da ciéncia aplicada;

f) de extensdo, com o fim de prolongar a atividade cientifica do
estabelecimento além do seu &mbito, no interesse do publico extra-escolar.

Art. 444, Os cursos normais, e 0s equiparados que compreendem o
estudo integral da disciplina, terdo 0os mesmos efeitos
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legais e obedecerdo ao programa da cadeira, admitidas, para os segundos, as
variantes aprovadas pela Congregacao.

Art. 445, Os cursos livres, que ndo tém os efeitos legais dos normais e
equiparados, serdo submetidos a aprovacdo do Conselho Técnico-
Administrativo na sua realizacdo e programas.

Paragrafo Unico. Estes cursos somente poderdo ser ministrados pelos
livres docentes.

Art. 446. Os cursos de aperfeicoamento poderdo ser realizados pelos
professores catedraticos, docentes livres e profissionais, nacionais ou
estrangeiros, para isto autorizados gelo Conselho Técnico Administrativo, a
guem compete aprovar 0s programas e expedir instrugdes relativas ao seu
funcionamento.

Art. 447. Os cursos de especializacdo compreendem as disciplinas que
habilitem ao exercicio das varias especialidades e poderdo ser ministrados
pelos professores catedraticos efetivos ou contratados, livres docentes e
técnicos especializados.

Art. 448. Além dos cursos referidos no art. 443, o Conselho Técnico-
Administrativo organizard conferéncias de carater educativo e interesse
social.

Paragrafo Unico. Essas conferéncias, previamente anunciadas, serdo
feitas em local que comporte grande assisténcia.

Art. 449. Com o fim de desenvolver o intercambio cultural, poderdo
ser convidados, para realizar conferéncias, professores de outras
Faculdades, nacionais ou estrangeiras, ou personalidades de notavel saber.

Art. 450. Nos cursos normais, havera acordo entre os professores da
mesma disciplina e das afins, para que 0s respectivos programas atendam a
necessaria coordenacdo.

Art. 451. Na organizagéo dos programas devem os professores, sempre
que possivel, discriminar o numero das licdes tedricas e praticas em que
deverdo explanar as diversas partes da disciplina, a fim de conciliar as
necessidades de ordem didatica com a distribuicdo dos horarios.

8 1.° Para maior eficiéncia do ensino os alunos serdo divididos em
turmas, ndo excedentes de 50 para cada uma.

8§ 2.° Cabera ao professor catedratico a regéncia da primeira turma
excedente ao nimero acima fixado e, aos docentes livres por éle propostos
ao Conselho Técnico-Administrativo, as demais.

Art. 452, A administracdo de cada escola dara especial atengdo aos
alunos que, por aptidfes especiais, possam realizar com proveito programas
mais avangados ou ocupar-se do estudo de disciplinas acrescidas as do
curriculo comum.
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Paragrafo Unico. Nos certificados de que forem portadores esses
alunos, sera mencionado o estudo especial que, nessas condicoes, tiverem
realizado. )

Art. 453. E obrigatéria para os professores a execucdo integral do
programa de sua disciplina e, quando isto ndo tenha sido possivel, devera
esta exigéncia cumprir-se na primeira quinzena que se seguir a terminacdo
do periodo letivo.

Art. 454, Os cursos normais realizados pelos professores catedraticos,
pelos contratados ou pelos livres docentes na regéncia da cadeira, terdo,
sempre, a colaboracdo dos auxiliares de ensino.

Art. 455, Nos impedimentos do titular da cadeira a substituicdo se fara,
para a regéncia do curso normal, na seguinte ordem :

I, o chefe de clinica ou de laboratério, quando o impedimento
ndo exceder o periodo letivo:

Il, o livre docente indicado pelo professor, respeitado, en
tretanto, o rodizio anual:

Ill, o catedratico da mesma Faculdade indicado pelo Conselho
Técnico-Administrativo;

IV, o catedratico de outra Faculdade indicado pelo Conselho
Técnico-Administrativo, ouvida a Congregacéao.

Art. 456. O ensino e os trabalhos de rotina e de pesquisa serdo feitos
em sec¢des autbnomas onde poderdo trabalhar, ndo sé os alunos matriculados
no curso, mas ainda os ja diplomados, devidamente autorizados pelo Diretor
do instituto.

Art. 457. Nas Faculdades Federais, quando uma so disciplina for
lecionada Simultaneamente em duas séries pelo mesmo professor, cabera a
este, pelo ensino ministrado aos alunos das duas séries, a remuneragao
devida.

Art. 548. Sempre que forem feitas excursdes e visitas, os professores
deverdo acompanhar as turmas, realizando as exposi¢cOes que acharem
convenientes.

Art. 459. Nas Universidades o ensino de ciéncias puras fundamentais,
comuns a Varios cursos universitarios, deverd ser realizado na Faculdade de
Ciéncia e nos institutos especializados que venham a ser criados para o
ensino das mesmas ciéncias, realizan-do-se uma unidade de instalacBes
materiais e de aparelhagem didatica em tudo quanto diz respeito a
laboratérios, gabinetes, museus e bibliotecas especializados.

§ 1.° Os cursos de ciéncias puras fundamentais, para a preparacdo para
as diferentes carreiras profissionais, serdo realizados de acordo com
programas especiais e seguindo a orientacdo geral que for estabelecida, em
cada curso, pela congregacdo das respectivas escolas e serdo dados pelos
professores das mesmas escolas.



313

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

§ 2.° Sempre que for conveniente aos interesses do ensino, seré
lavrado contrato de mutua colaboragdo entre as Faculdades e institutos
cientificos mantidos pelos poderes pablicos ou por particulares.

8 3.° Nas faculdades federais esses contratos deverdo ser aprovados
pelo Conselho Universitario ou pelo Conselho Nacional de Educagéo,
conforme se tratar de universidade ou faculdades isoladas ou constituidas
em grupo.

TITULO 111

DO REGIME DE TEMPO INTEGRAL

Art. 460. O regime de tempo integral exige a aplicagdo de toda a
atividade do funcionério aos trabalhos escolares.

Art. 461. E vedado aos professores, auxiliares de ensino e técnico,
sujeito ao regime de tempo integral, exercer qualquer atividade profissional
fora da em que servirem.

Paragrafo Unico. A infracdo deste dispositivo importara na dispensa do
regime integral ou do cargo, conforme a categoria do funcionario.

Art. 462. Para os departamentos submetidos ao regime do tempo
integral, e de acordo com as conveniéncias do ensino, serdo criados cargos
de técnicos de laboratério, providos por concurso entre pessoas diplomadas
ou ndo, que revelem conhecimentos gerais e de cardter técnico
especializado.

Art. 463. Para o lugar de assistente contratado nos departamentos de
tempo integral, serdo preferidos os diplomados que tiverem curso de
especializacdo na matéria ou que apresentarem curriculo demonstrando
atividade especializada.

§ 1.° O preenchimento desses lugares serd feito por concurso de titulos
e de provas, pela maneira que estabelecer o regulamento.

§ 2.° Aos assistentes serdo cometidas atribuicdes especializadas
sempre que o desenvolvimento do servico o exigir.

§ 3.° Quando o trabalho de rotina for demasiado absorvente, cabera a
um assistente este servigo e a outro a parte relativa ao ensino.

Art. 464. Nos térmos da presente lei, serd instituido o regime de tempo
integral nos estabelecimentos federais de ensino superior, a proporgao que o
permitirem as instalagdes e 0 aparelhamento necessarios aos seus servigos.

Art. 465. O regulamento dos departamentos de tempo integral serd
elaborado pelo Conselho Técnico-Administrativo ou or-
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gdo que o substitua, ouvida a Congregacdo e aprovado pelo Conselho
Universitario ou Conselho Nacional de Educagdo, conforme se trate de
universidade ou faculdades isoladas ou constituidas em grupo.

Art. 466. Ndo sera permitida nos departamentos sob o regime de
tempo integral a realizagdo de cursos, sendo aos seus chefes e auxiliares,
sob a dire¢do dos primeiros.

TiTULO IV
DA REVALIDAGCAO DO DIPLOMA

Art. 467. A revalidagdo de titulos ou diplomas profissionais
outorgados a brasileiros natos por estabelecimentos estrangeiros de ensino
constard de exames das matérias das duas ou trés Ultimas séries do curso,
nos térmos do respectivo regulamento.

Art. 468. SO poderdo ser revalidados os diplomas visados pelo
representante diplomatico ou consular brasileiro na capital do Pais de
origem e que confiram direito ao exercicio profissional em todo territorio
desse Pais.

Art. 469. A revalidagdo sO poderd ser feita em estabelecimentos
oficiais de ensino.

Paragrafo Gnico. Os exames para a revalidacdo de que trata o artigo
poderdo ser prestados de uma s6 ou mais vezes, conforme preferir o
candidato.

TITULOV
DAS EDIFICAGOES ESCOLARES

Art. 470. A Unido mantera no Ministério da Educacdo e Salde um
servigo técnico de edificagdes escolares.

Pardgrafo Unico. A esse servico incumbird especialmente :

a) proceder ao estudo das condicOes gerais da edificacdo escolar,
estabelecendo os tipos e normas mais aconselhaveis para as varias regides
do Pais;

b) atender as consultas técnicas dos poderes publicos ou dos
particulares, quando encaminhadas pelos drgdos da administracdo do
ensino;

c) auxiliar a verificacdo das condicdes de seguranca, salubridade e
adaptacdo pedagogica nos edificios escolares de estabelecimentos que
pretendam o reconhecimento oficial;

d) estudar os tipos e normas do mobiliario escolar, na parte que se
relacione com as edificacBes escolares.
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Art. 471. A Unido podera entrar em acordo com os Estados e o Distrito
Federal para o estabelecimento de padrdes regionais de construcdo escolar e
divulgacdo dos melhores tipos e normas de edificacdo, bem como para o
estudo de planos reguladores de construcdes escolares nas grandes cidades.

Art. 472. Lei especial determinara as condicGes das &reas a serem
destinadas aos estabelecimentos de ensino oficial, sedes de futuras
universidades, colbnias de férias e pracas de jogos infantis.

TITULO VI
DA ASSISTENCIA AO ESCOLAR

Art. 473. Os poderes publicos devem facilitar a educagdo aos alunos
necessitados.

Paragrafo Unico. Consideram-se necessitados 0s alunos que ndo
possam, por motivos econdmicos, iniciar estudos ou neles prosseguir e, de
preferéncia, os filhos de familias numerosas.

Art. 474, Serd reservada, anualmente, uma cota minima de 10% dos
fundos especiais de educagdo para atender aos gastos com a assisténcia
escolar.

Art. 475. Haverd, em cada estabelecimento oficial de ensino, uma
Caixa Escolar destinada ao servigo de assisténcia aos alunos necessitados.

§ 1.» Essa caixa, administrada pelo Diretor do estabelecimento
auxiliado por um representante do corpo discente ou dos pais de alunos, nos
estabelecimentos de ensino primario e secundario, receberd dos poderes
publicos a cota que Ihe tocar, apli-cando-a aos fins de assisténcia.

§ 2.° Além da cota recebida dos poderes publicos, podera a Caixa
Escolar aceitar donativos e angariar recursos, a fim de ampliar a concessdo
de beneficios a alunos necessitados.

8 3.° Cabe a qualquer pessoa indicar sob sigilo os alunos merecedores
de assisténcia escolar e a Comissdo de Sindicancia da Caixa proceder as
necesarias verificagdes.

§ 4.° Sera remetido a reparti¢do competente relatorio anual minucioso
do movimento na respectiva Caixa e dos servigos de assisténcia escolar em
cada estabelecimento.

Art. 476. E devida em todos os graus e ramos do ensino a assisténcia
aos alunos necessitados.

Art. 477. Extingue-se o direito a assisténcia escolar quando cessarem
0s motivos que a tenham determinado.
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Art. 478.  S&o condicdes para obter e conservar a assisténcia:

a)  ser necessitado, nos térmos do art. 473;

b) provar, no fim de cada ano, aproveitamento e aplicacdo no curso
e bom procedimento escolar e social, devidamente documentados pela
direcdo do estabelecimento.

Paragrafo Unico. Em igualdade de condicdes, quanto ao procedimento
e aplicacdo, serd a assisténcia concedida primeiramente aos alunos de
nacionalidade brasileira.

Art. 479. A assisténcia ao escolar consiste :

a) noamparo alimentar, dentario e médico;

b)  no fornecimento de vestuario e auxilio para transporte, em casos
de absoluta caréncia de recursos;

c) no fornecimento gratuito de material escolar, inclusive os livros
didaticos indicados pelos professores;

d) naindenizacdo de quaisquer contribui¢des ou taxas escolares por
éle devidas;

e) na concessdo de vilegiaturas gratuitas durante as férias ou, por
prescricdo médica, também no periodo letivo;

f)  na organizacdo de viagens coletivas de estudo, no Pais ou fora
dele;

g) no fornecimento de bolsas de estudo;

h) naconcessdo de quaisquer outras facilidades e vantagens.

Paragrafo Unico. Pode a assisténcia consistir em uma ou mais dessas
modalidades, a juizo da autoridade competente, tendo as quatro primeiras
preferéncia s6bre as demais.

Art. 480. S&o condi¢des para obter as bolsas de estudo :

a) idade minima de 18 anos;

b) estar incluido em algum dos casos previstos pelo art. 473;

c) estar em condigbes de matricular-se em estabelecimento de
ensino secundario, profissional ou superior;

d) ter obtido somente notas plenas ou distintas nas provas parciais
ou finais das séries ou cursos anteriores.

Art. 481. Perdera direito a bolsa o aluno que ;

a) for reprovado em qualquer disciplina;

b) ndo obtiver notas plenas ou distintas em mais de duas provas
parciais ou finais;

c) deixar de preencher as condi¢des necessarias a promocado para a
série imediata sem motivo justificado;

d) ndo tenha bom comportamento escolar ou social.

Art. 482. A bolsa de estudos deve equivaler a uma soma que permita
ao estudante manter-se, pagar taxas e contribuicdes escolares, seguir cursos
especiais e adquirir livros e material indispensavel ao aperfeicoamento de
seus estudos.
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Art. 483. Os poderes publicos assegurardo aos alunos necessitados o
repouso dos trabalhos escolares, em instituicdes destinadas a esse fim ou em
locais convenientes.

Art. 484. Para o repouso dos trabalhos escolares de alunos
necessitados, instituirdo os poderes publicos colénias de férias.

§ 1.° Os alunos necesitados e de preferéncia entre eles os enfraquecidos
a juizo da inspe¢do médica, serdo enviados, por turmas, as coldnias de
férias, no periodo de interrupgéo dos trabalhos escolares.

§ 2.° As col6nias de férias serdo instituidas para os alunos dos cursos
primarios, secundarios e profissionais.

Art. 485. A assisténcia aos alunos necessitados podera ser prestada
pelos poderes publicos, pelos estabelecimentos particulares de ensino ou
por instituigdes privadas.

Art. 486. SO poderdo ser oficialmente reconhecidos pelos poderes
publicos os estabelecimentos particulares de ensino que reservem
anualmente 5% de matriculas gratuitas para alunos necessitados.

Art. 487. As instituicbes particulares, organizadas para prestar
assisténcia a estudantes necessitados, terdo direito a subvencdo dos poderes
publicos, quando preencherem os seguintes requisitos :

a) organizar-se como pessoa juridica;

b) ter mais de dois anos de funcionamento regular;

c) dar plenas garantias de ordem moral, higiénica e econémica

para seu perfeito funcionamento;

d) prestar assisténcia a mais de 50 alunos necessitados, nos térmos

deste Plano.

Art. 488. Os poderes publicos, no cumprimento ao disposto nos arts.
148 e 150, letra e), da Constituicdo Federal, tomardo as medidas necessarias
para o barateamento dos livros didaticos e para o desenvolvimento de
laboratdrios e gabinetes cientificos.

Paragrafo Unico. Para este fim deverao :

) facilitar a aquisicdo de livros didaticos, mediante parecer
de uma comissdo indicada pelo Conselho Nacional de Educacéo;

I1)  publicar, mediante acordo com o0s respectivos autores,
livros didaticos de autores nacionais e em verndculo aprovados nas
condic@es do item I;

II)  manter, em todos os estabelecimentos oficiais de ensino, de
qualquer grau e ramo, bibliotecas didaticas;

IVV)  subvencionar, pelo fornecimento de livros ou outros meios
adequados, e nas condicOes que a lei estabelecer, as bibliotecas didaticas
dos estabelecimentos oficialmente reconhecidos;
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V) facilitar a aquisicdo do material destinado a laboratorios
e gabinetes cientificos, de estabelecimentos de ensino oficiais ou
oficialmente reconhecidos, ouvido o Conselho Nacional de Edu
cacéo;

VI)  subvencionar, nas condicGes que a lei determinar, 0s
estabelecimentos de ensino oficialmente reconhecidos, que mante
nham laboratérios ou gabinetes cientificos para o trabalho indivi
dual dos alunos, ouvido o Conselho Nacional de Educacéo.

TiTULo VI

DAS ASSOCIAGOES AUXILIARES

Art. 489. As associagdes auxiliares da educacdo podem ser
organizadas :

a)  pelos poderes publicos;

b)  por particulares ou institui¢fes privadas.

Art. 490. As associagdes auxiliares da educacdo devem obedecer a um
dos tipos seguintes :

I) culturais, destinadas a estudar os problemas educativos, colaborar
com os poderes publicos na obra educativa, promover o desenvolvimento e
0 progresso do ensino publico e particular em todos 0s seus graus e ramos;

I) profissionais, para defesa dos interesses de classe, em matéria
educativa, e que podem ser de estabelecimentos ou de professores;

II) de assisténcia, quer organizadas pela direcdo dos esta-
belecimentos, sob a forma de Caixas Escolares, quer formadas por alunos
ou por particulares, e instituicdes privadas, para amparar estudantes
necessitados e facilitar-lhes o ensino;

IV) de alunos, que agrupem estudantes para fins curriculares ou
extra-curriculares;

V) de cooperacdo, para colaborarem com as autoridades do
ensino, na tarefa educativa, podendo ser de pais de alunos, de
professores e mistas.

Paragrafo Unico. As associagdes indicadas nos ns. 4 e 5 funcionaréo de
preferéncia na propria escola.

Art. 491. A lei e regulamentos determinardo as condi¢cBes para o
reconhecimento oficial de cada tipo de associacdo auxiliar da educacéo.

Art. 492. S6 poderdo gozar dos favores da lei as associa¢des auxiliares
de educacéo oficialmente reconhecidas.

Art. 493. As associagdes auxiliares de educagdo podem atender, no
todo ou em parte, aos diferentes graus e ramos de ensino oficial ou
oficialmente reconhecido.
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PARTE V

Dos Recursos Financeiro

Art. 494, Para manutengdo e desenvolvimento dos sistemas educativos,
a Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento, e 0s
Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte por cento da renda
tributaria.

Art. 495. A Unido reservard, para a realizacdo do ensino nas zonas
rurais, no minimo, 20% das cotas destinadas a educagdo no respectivo
orcamento anual.

Art. 496. Constituem o fundo de educacéo da Unido, nos Estados e no
Distrito Federal :

a) a renda dos patriménios territoriais reservados para a formacéo
dos respectivos fundos;

b) as sobras das dotages orcamentarias devidamente apuradas;

€) as porcentagens que a lei estabelecer sdbre o produto de venda de
terras publicas;

d) as taxas especiais e outros recursos, criados por lei;

e) doacdes e legados.

Pardgrafo Unico. Esses fundos se destinam exclusivamente as obras
educativas determinadas nesta lei e a outras que forem criadas.

Art. 497. O ensino ulterior ao primario devera tender a gratuidade.
PARTE VI Das Disposicoes Gerais e

Trasitorias

Art. 498. Em todos os estabelecimentos de ensino, de qualquer grau e
ramo, quer oficiais, quer particulares, é admitida a ortografia simplificada
do idioma nacional.

Art. 499. Os dispositivos deste Plano aplicar-se-8o integralmente a
partir do inicio do ano letivo seguinte a publicagdo desta lei.

Paragrafo Unico. Excetuam-se as determinagdes relativas a seriacao
dos cursos, que serdo aplicadas sucessivamente a comecar da primeira série.

Art. 500. Enquanto ndo forem declaradas autdnomas, as Faculdades de
Odontologia e de Farmécia, ora anexas as Faculdades de Medicina federais,
continuardo subordinadas & Diretoria destes institutos.

Paréagrafo Unico. Para a constituicdo do corpo docente das Faculdades
de que trata o artigo, poderdo ser aproveitados os pro-
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fessOres que exercam o cargo respectivo ha mais de trés anos e tenham
ingressado por concurso no magistério superior.

Art. 501. As escolas agricolas priméarias, médias e médias
especializadas bem como a atual Escola Nacional de Agronomia,
observardo o Plano Nacional de Educacao, ficando, porém, subordinadas ao
Ministério da Agricultura, mediante regulamento por este elaborado, até que
julgue o Governo oportuna e conveniente a sua definitiva e integral
transferéncia para 0.Ministério da Educagéo e Saude.

Art. 502. As Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras, deverdo
organizar cursos intensivos de férias para aperfeicoamento de professores
do curso secundario.

Art. 503. Serdo criadas pela Unido durante a vigéncia deste Plano e por
proposta do Conselho Nacional de Educacdo as bolsas necessarias para
auxilio aos alunos que se destinam ao magistério secundario.

§ 1.° Terdo direito a essas bolsas, além dos alunos referidos no artigo,
os professores que fizerem os cursos de férias previstos no art. 502.

§ 2.° Os beneficiados por essas bolsas deverdo dedicar-se ao
magistério e perderdo o direito ao auxilio que lhes tiver sido concedido, se,
a juizo do Diretor da Faculdade, ndo revelarem bom aproveitamento no
curso.

Art. 504. Todos os cursos serdo ministrados em vernaculo, excetuados
os de linguas estrangeiras.

Paragrafo Unico. Para os efeitos de aprendizagem prética, poderdo o0s
alunos conversar em lingua estrangeira nos recreios e nos intervalos das
aulas.

Rio de Janeiro, 17 de maio de 1937. — Reynaldo Porchat. presidente.
— Anibal Freire da Fonseca. — Alceu Amoroso Lima. — Jonatas Serrano.
.— Josué Cardoso d'Afonseca. — P. Leonel Franca (S. }.). — Cesario de
Andrade. — Samuel Libanio. — Paulo Lira. — Luiz Camilo de Oliveira
Neto. .— Raul Leitdo da Cunha, com restri¢bes. - M. Bergstrom Filho. —
Ary de Alves Lima. — Isaias Alves de Almeida. — Jurandir Lodi. — Paulo
de Figueiredo Parreiras Horta.
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nardo sob regime de inspegdo pre-
liminar.

12 — E publicado o Decreto nu-
mero 26.346, de 10-2-949, que re-
gulamenta a execucdo da Lei nimero
79, de 10-9-948, que dispde sbbre a
construcdo de monumentos a Rui
Barbosa.

12 — E publicado o Orcamento dia
receita e despesa da_Universidade do
Brasil para o exercicio de 1949.

14 — E publicada a Portaria nd
mero 40G-2, de 11-2-949, do Mi
nistro da Aerondutica, que revoga
a Portaria n.° 34, de 12-2-947, que
reconhece a _validade de cursos e
estagios realizados durante a cam
panha da Italia pelos elementos do
1.° Grupo de Caca.

15 — E publicada a Tabela de
Taxas da Universidade do Brasil.

17 — E publicada a Portaria nu-
mero 42, de 14-2-949, do Ministro da
Aeronautica, que fixa o nimero de
vagas para os cursos da Escola de
Comando e Estado Maior da
Aerondutica, em 1949,

21 — E publicada a Pontaria nd-
mero 39, de 2-2-949, do Ministro da
Educacdo, que dispde s6bre a
limitacdo e distribuicdo do tempo dos
trabalhos escolares nos  Cursos
Tecnicos de Mineracdo e Metalurgia.

25 — E publicada a Lei n.° 627, de
21-2-949, que autoriza 0o Poder
Executivo a doar a Universidade de
Séo Paulo a biblioteca do Dr. Silvio
Portugal.

25 — E publicado o Decreto nu-
mero 26.368, de 17-2-949, que aprova
0 Regulamento do Departamento de
Desportos do Exército.

25 — E publicado o Decreto nu-
mero 26.392, de 23-2-949, que proibe
o funcionamento da Academia Livre
de Comeércio, com sede em Belo
Horizonte, no Estado de Minas
Gerais.

25 — E publicada a Portaria nd-
mero 64, de 23-2-949, do Ministro

da Educacdo, que expede instrucoes
para a concessao de bolsas de estudo
nos Cursos da Biblioteca Nacional.

.26 — E publicado o Quadro de
distribuicdo do tempo dos trabalhos
escolares do Curso Técnico de
Mineracéo, a que se refere a Portaria
Ministerial a.° 39, de 2-2-949.

28 — E publicado o Decreto nu-
mero 26.402, de 24-2-949, que au-
toriza 0 Ginasio Osvaldo Cruz, com
sede em Campo Grande, no Estado de
Mato_  Grosso, a funcionar _como
colégio, muda-lhe a denominacéo
para Colégio Osvaldo Cruz e declara
gue seus cursos classico e cientifico
funcionardo sob regime de inspecéo
preliminar.

II —m ATOS DA ADMINISTRAGAO DOS
ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL
E DOS TERRITORIOS

E publicada a Lei n.° 317, de 29-1
de 1949, da Camara dos Vereadores
do Distrito Federal, que cria, na
SecrO'aria _Geral de Educacédo e
Cultura, o Curso Pratico Elementar de
Enfermagem.

1 — E publicada a Resolucéo nu-
mero 3, de 31-1-949, do_Secretario
Geral de Educacdo e Cultura da
Prefeitura do Distrito Federal, que
expede o0 Regimento Interno das
Escolas Rurais.

1 — E publicada a Lei n.° 381, de
31-1-949, do Estado do Rio de
Janeiro, que concede isencéo de
imposto de transmissdo de proprie-
dade & Unido das Operarias de Jesus.

2 — E publicada. a Portaria n0-
mero 7, de 1-2-949, do Diretor do
Departamento de Educacéo do Estado
de Pernambuco, que classifica 0s
livros a serem adotados nas escolas do
Estado.

2 — E publicada a Portaria nimero
124, de 1-2-949, do Secretario da
Educacdo e Cultura do Estado do
Espirito Santo, que localiza_ uma
escola em Guarand, municipio de
Aracruz.
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3 — E publicado o Decreto nimero
1.776, de 2-2-949, do Estado do Rio
Grande do Norte, que extingue 13
cargos de Professor Primario.

3 — E publicada a Circular n.° 1,
sem data, do Diretor da Educacdo do
Estado de Alagoas, que fixa normas
para  realizacdo de Servicos
extraordinarios do  professorado
primario do Estado.

3 — Sao publicados os Decretos
ns. 18.475 e 18.476, de 1-2-949, do
Estado de Séo Paulo, que dispde
sobre lotacdo de 23 cargos de Pro-
fessor Secundario.

3 — E publicada a Portaria nimero
44, de_3-1-949, do Secretario da
Educacéo do Estado de Minas Gerais,
que baixa instrucoes reguladoras da
matricula em estabelecimentos de
ensino de grau médio e superior.

4 — E publicado o Decreto de 2-2-
94, do Governador do Estado do
Amazonas, que transfere uma escola
para a cidade de Manaus.

4 — S&o publicados Decretos de 1-
2-949, do Estado de Séo Paulo, que
criam dois grupos escolares.

5 — E publicado o Ato n.° 10, de
4-2-949, do Secretério da Educacao e
Saude do Estado da Bahia, que manda
editar o Livro de Teodore Sampaio :
"Historia da Fundacdo da Cidade do
Salvador”, em_  homenagem ao |
Congresso de Historia da Bahia.

5 — E publicado o0 Ato n.° 10, de
4-2-949, do Secretario da Educacdo
do Estado de S&o Paulo, que modifica
0 Ato n.° 4, de 22-1-949, relativo a
mudanca de estagio das escolas.

5 — E publicado o Decreto nu-
mero 805, de 28-1-949, do Estado de
Goias, que aprova € transcreve o
Regulamento do Ensino Primario no
Estado.

6 — E publicado o Decreto n-
mero 806, de 28-1-949, do Estado de

Goias, que instala escola isolada rural
no Municipio de Itaberai.

6 — Sado publicados os Decretos
ns. 807 e 809, de 31-1-949, do Estado
de Goiéas, que autorizam a instalacéo
de dois grupos escolares.

6 — E publicado o Decreto nimero
810, de 31-1-949, do Estado de
Goias, que instala uma escola isolada
em Goiania.

6 — E publicado o Decreto n.° 7,
de 28-1-949, do Territorio do Acre,
que dispde a obrigatoriedade da
freqiiéncia escolar.

8 — E publicado o Decreto nimero
61, de 7-2-949, do Estado de
Pernambuco, que cria e regulamenta o
Curso  de  Especializacdo  de
Fitopatologia, da Escola Superior de
Agricultura de Pernambuco.

8 — E publicada a Portaria numero
194, de 4-2-949, do Secretario da
Educacdo e Cultura do Estado do
Espirito Santo, que transfere a sede da
escola de Corrego_do Balsamo para
Japecanga, no Municipio de luna.

9 — E publicada a Portaria numero
51, de_8-2-949, do Secretario da
Educacéo do Estado de Minas Gerais,
que dispbe sbbre o inicio do ano
letivo do curso primario.

10 — Séo publicadas as Instru
cbes n.° 2, de 9-2-49, do_Secretario
Geral de Educacdao e Cultura da
Prefeitura do Distrito Federal, que
requlam a matricula nas Escolas
Publicas Priméarias e nos Jardins
de Infancia, no ano letivo de 1949.

10 — Séo publicadas as Instrucdes
para o exame de saude dos candidatos
a matricula nos Cursos Normais das
Escolas Particulares, expedidas pela
Prefeitura do Distrito Federal.

10 — E publicada a Exposicdo de
Motivos do Secretario da Educacéo e
Salde do Estado da Bahia, relativa a
divisdo_ do Estado em  Distritos
Educacionais, para localizacdo de
centros de educacdo do 2.° grau.

10 — E publicado o Decreto nu-
mero 14.296-A, de 29-1-949, do
Estado da Bahia, que divide o Es-
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23 — E publicado o Decreto nu
mero 825, de 16-2-949, do Estado
de Goias, que instala escola isolada
no Municipio de Nazario.

24 — ublicada a Resolucédo
n.° 6, de 23-2-949, do_Secretario
Geral de Educacdo e Cultura da
Prefeitura do Distrito Federal, que
cria e instala 10 escolas na |.* zona
de estaglo,(rural%_.

24 — E publicado o Decreto na-
mero 458, de 22-2-940, do Estado de
Alagoas, que oficializa os livros de
registro escolar primario e da outras
providéncias. )

24 — E publicada a Portaria nu-
mero 536, de 23-2-949, do Secretario
da Educacdo e Cultura do Estado do
Espirito Santo, que transfere a sede de
uma escola, situada no Municipio de
Castelo. | )

24 — E(Jaubllcadq 0 Ato n.° 16, de
23-2-949, do Secretario da Educacdo
do Estado de Sdo Paulo, que aprova e
transcreve o programa minimo para o
ensino primario nos grupos escolares
rurais e nas escolas de tipo rural.

25 — E publicada a Lei n.° 323, de
24-2-949, da Camara dos Vereadores
do Distrito Federal, que orca a
Receita e fixa a Despesa do Distrito
Federal para o exercicio de 1949.

25 — S&o publicadas as Portarias
ns. 544 e 555, de 24-2-949, do Se-
cretario da Educacdo e Cultura do
Estado do Espirito Santo, que lo-
calizam duas escolas : uma no Mu-
nicipio de Santa Leopoldina e outra
no de Itapoama.

25 — S&o publicados os Decretos
de 24-2-949, do Estado de Séo Paulo,
que criam quatro grupos escolares;
suprimem _ duas . escolas, ~mudam
denominagdo de cinco e localizam 16.

25 — E publicado o Decreto nu-
mero 18.510, de 2-2-949, do Estado
de Séo Paulo, que dispde sobre
lotacdo de um cargo de Professor
Secundario.

25 — E publicado o Decreto ni-
mero 18.511, de 22-2-949, do Estado
de S&o Paulo, que da denomi-

nacdo de Caetano Petraglia ao grupo
escolar de Cidade Nova, em Franca.

25 — E publicado o Decreto nu-
mero 18.512. de 24-2-949, do Estado
de S&o Paulo, que torna sem efeito o
Decreto n.° 18.500, de 15-2 de 1949,

ue lotou 14 cargos de Professor
ecundario. )

27 — E publicada a Lei n.° 241, de
24-2-949, do Estado de S&o_Paulo,

ue dispde sobre alteracdo da

esignacao_de cadeiras da Faculdade
de Filosofia, Ciéncias e Letras da
Universidade de S&o Paulo.

27 — E publicada a Lei n° 242, de
24-2-949, do Estado de Sdo Paulo,
que dispde sbbre aquisi¢éo de terreno,
para constru¢do de grupo escolar.

27 — E publicada a Lei n.° 244, de
24-2-949, do Estado_de S&o Paulo,
que desapropria imoveis, para
construgdo de grupo escolar.

11l - ATOS DA ADMINISTRAGAO
MUNICIPAL

2 — E publicada a Resolugdo de
14-6-948, da Prefeitura Municipal de
Bom Jesus do Itabopoana (Estado do
Rio de Janeiro), que estabelece
normas ao preenchimento de vagas de
professor. , ) ]

15— E gubllcada a Deliberacéo
n.° 63, de 30-12-948, da Prefeitura
Municipal de S&o Goncalo (Estado do
Rio_de Janeiro), gue cria oito cargos
de Professor Primario. )

16 — E publicada a Deliberacao
n.° 47, de 2-2-949, da Prefeitura
Municipal de Angra dos Reis (Estado
do io de Janeiro), que concede Cr$
12.000,00 de subvencdo ao Gi-nario
Angrense.

IV — NOTICIARIO

1 — Noticias de Paraguacu (Minas
Gerais) informam que, por iniciativa
popular, foram _levantados fundos
para_a edificagdo de um ginasio
municipal.

1 — Foram iniciados em Per-
nambuco os trabalhos de constru-
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cdo de 100 prédios escolares, finan-
ciados pelo Ministério da Educacao
Incluindo 0 nUmero _previsto nos

acordos de 1946 e 1947, atinge a 248
o0 niimero de escolas doadas ao Estado
de Pernambuco pelo Ministério da
Educacéo.

3. — Noticias do Pouso Alegre
(Minas Gerals) divulgam a inau-
guracdo de um 8rupo escolar com
capacidade para 500 alunos.

5 — E instalado em  Salvador
(Bahia) o gindsio de aplicacdo da
Faculdade de Filosofia.

10 — A Secretaria da Educacéo de
Minas Gerais instala, no Grupo
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Escolar Afonso Pena, uma discoteca
especializada.

24 — Encerra-se na Escola do
SENAC, de Sdo Paulo, o ciclo de
1948 da Universidade do Ar.

27 — O I. N. E. P. distribuiu, em
1948, recursos para mais 1.600
predlos escolares pelos Estados e
Territérios. Com este nimero, chega
a 4.360 o total de escolas distribuidas
pelo 1. N. E. P.

27 — A Secretaria da Educacéo e
Salde da Bahia fez distribuir, pelos
escolas da capital e do interior, um
total de 200.000 objetos escolares.
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1.— ATOS DA ADMINISTRAGAO FEDERAL.

3 — E publicada a alteracdo feita no
Regimento da Faculdade Nacional de
Direito.

4 — E publicada a Portaria nimero 67,
de 25-2-949, do Ministro da Educacao.
gue concede reconhe-cimento, sob regime
de inspecéo preliminar, ao Ginasio Antero
Torres, com sede em Bambui. no Estado
de Minas Gerais.

— E publicado o Decreto ndimero
26. 403 de 25-2-949, que aprova e manda
executar 0 novo Regulamento para a
Escola Naval.

10 — E publicada a Portaria nu
mero 59, de 21-1-949. do Ministro
da Educacdo, que expede normas
reguladoras da concessdo de Bol
sas de Estudos aos integrantes da

extinta Forca Expedicionaria  Bra
sileira. ]
11 — E publicada a Portaria

n® 1, de 25-2-949, do Diretor do
Instituto  Nacional de Estudos Pe
dagégicos, que expede instrucdes
reguladoras da concessdo e distri
buicdo de bolsas de estudos para o
Curso Basico de Orientacdo Educa
cional e Profissional, para 0 exer
cicio de 1959.

11 — E publicada a alteracéo feita no
Regimento da Faculdade Nacional de
Medicina.

14— E publicada a Portaria numéro 7,
de 9-2-949, do Diretor do Colégio Pedro
Il — Externato. que cria a "Revista do
Colégio Pedro II" e traca as suas
finalidades.

16 — E publicada a Portaria n.° 38, de
10-3-949, do Diretor do Ensino Industrial,
que dispGe sdbre o funcionamento, em
1949, na

Escola Técnica de Sdo Paulo, de cursos de
continuacgdo do ensino industrial.

22 — E publicado o Decreto nimero
20.493, de 19-3-949, que reorganiza o
Curso de Jornalismo.

22 — E publicada a Portaria nimero
73, de 14-3-949. do Ministro da
Educacdo, que admite o regis-tro, na
Divisdo de Educacdo Fisica do
Departamento Nacional de Educacédo. do
diploma de médico especializado em
educacdo fisica, conferido pelo Centro
Militar de Educacdo Fisica do Exército
ou pela Escola de Educacdo Fisica do
Exército.

22 — E publicada a Portaria nimero
145, de 18-3-949, do Ministro da
Agricultura, que fixa remuneracdo de
professores, assistentes e instrutores dos
cursos organizados de acordo com o
disposto nas InstrucGes aprovadas pela
Portaria Ministerial n.°© 056, de 27-11-
947. )

22 — E publicada a Portaria nimero
146, de 18-3-949, do Ministro da
Agricultura, que autoriza a renovacdo do
curso avulso pratico de Inseminacdo
Acrtificial a ser ministrado no Instituto de
Zootécnica e subordinado aos Cursos de
Aperfeicoamento, Especializacdo e Ex-
tensdo.

23 — E publicada a Portaria nimero
39. de 17-3-949, do Diretor do Ensino
Industrial, que dispde sbbre o
funcionamento de cursos de continuacdo
do ensino industrial, em 1949, no Curso
Técnico de Quimica Industrial.

23 — E publicada a Portaria nimero
45, de 18-3-949, do Diretor do  Ensino
Industrial, que dispoe.
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sobre o funcionamento de cursos de
continuacdo do ensino industrial, em
1949, na Escola Técnica de Curitiba.

26 — E publicada a Lei n.° 656, de
20-3-949. que determina a_ Co-
memoracdo da data da fundacdo da
Cidade do Salvador.

29 — E publicado o Decreto nu-
mero 26.514, de 28-3-949, que
transforma o0 Curso Prévio da Escola
de Aeronautica em Curso Pre-
paratorio de Cadetes do Ar.

30 — E publicada a Portaria_nu-
méro 150, de 26-3-949, do Ministro
da Educacdo, que determina a co-
memoracdo do quarto centenario da
fundacéo da Cidade do Salvador, que
foi sede do Governo Geral do Brasil,
em_ todos os estabelecimentos de
ensino do pais.

Il — ATOS DA ADMINISTRAGCAO DOS
ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL
E DOS TERRITORIOS

5 — E publicada a Resolucdo nd-
mero 7, de 3-3-949, do_Secretario
Geral de Educacdo e Cultura da
Prefeitura do_Distrito Federal, que
atribui ao Servico de Educacéo
Musical e Artistica a responsabilidade
técnica dos instrumentos musicais
existentes nos_ estabelecimentos de
ensino _da Secretaria Geral de
Educagdo e Cultura.

5 — E publicado o Ato de 24-2, de
1949, do Governador do Estado do
Ceara, que transfere a escola da Rua
da Paz, em Fortaleza, para Lima
Campos. Municipio de Ico.

5 — E publicada a Portaria nimero
15, de 22-2-949, do Secretario da
Educacdo e Salde do Estado do
Ceara, que permite o exame de 2.°
época, no vestibular para o curso
normal. | ] )

5 — E publicada a Portaria nu-
mero 67, de 23-2-949, do Diretor
Geral do Departamento de Educacéo
do Estado de Sergipe, que estabelece
simbolos de frequéncia, no registro
escolar primario do Estado.

5 — E publicaria a Lei n.° 400, de
4-3-949, do Estado do Rio de

Janeiro, que regula a admissdo de
substituto de membro do magistério
primariq. ) o

5 — E publicada a Portaria numero
25-49, sem_data, do Diretor da
Divisao de Educacdo do Territério
do Rio Branco, que cria um curso de
ensino supletivo em Ca-racarai.

5 — E publicada a Portaria nimero
41-49, sem_data, do Diretor da
Divisdo de Educacdo do Territorio
do Rio Branco, que cria um Conselho
Regional de Educacdo de
Adolescentes e Adultos.

6 — E publicada a Portaria nimero
3-49, de 31-1-949, da Diretoria de
Educacdo Fisica do Estado de
Pernambuco, que aprova e transcreve
as Instrucbes para a Pratica da
Educacdo Fisica = nos Es-
tabelecimentos Primarios do Estado.

6 — E publicado o Decreto nlimero
14.306, de 3-3-949, do Estado da
Bahia, que institui os Prémios
Alfredo Magalhdes e Martagio Ges-
teira, a trabalhos inéditos sbbre
Puericultura e Pediatria.

6 — E publicado o Decreto nimero
14.307. de 5-3-949, do Estado da
Bahia, que cria cursos ginasiais nas
escolas normais de Feira de Santana e
Caetite.

6 — E publicada a Portaria numéro
576, de marco do 1949, do Secretario
da Educacéo e Cultura do Estado do
Espirito Santo, que aprova o horério
do Cinema Escolar.

6 — S&o publicados os Decretos
ns. 13 e 14, de 25-2-949. do Terri-
torio do Acre, que criam quatro
escolas no Territorio.

6 — E publicado o Decreto nu-
méro 15, de 25-2-949. do Territorio
do Acre, que transfere de localidade
a. Escola 25 de Dezembro.

7 — E publicado o Decreto nu-
mero 833, de 4-3-949, do Estado de
Goids, que transfere de localidade
duas escolas isoladas.

7 — E publicado o Decreto nimero
834, de 4-3-949, do Estado de
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Goids, gue autoriza a instalagio do
‘escolar de Edéia.

grupo.

7 — E publicado o Deerelo nﬁ-

Qom.m' “Ja‘aﬁamé‘“w
que 0
de Farm a0 grupo escolar de Edéia,

7 — £lwado o Decreto ni-
mero 836 dq 4-3-949, do Estado de
Goids, que instala uma escola iso-
lada no Munieipio de Uruagu.

8 — ¥ publicado o Dacrato mi-
mero 14,310, de 7-3-949, do Estado
da Bahia, que allera o Deerelo ni-
mero 13.578, de 29-3-947, referen-
ét? ao Curso de Formagio de Ofi-

ais.

8 — E publicado o Afo de 15-1,
de 1949, vdo Diretor do Depar'la
mento de Esportes do
Sdo Paulo, que baixa o la-
menfo para o Gampeonatu Co esial

de De: Rl Hid
— E publicada a Ordem de
Servigo n.2 6, de 8-3-949, do Dire-
tor do Dapammento de Ed 0
M‘::m -t d'[spgiet’m o dahiuna-
que q’bre
cilo de professores,
9 — Sio publicados 'DOBW '&e
8-3-949, do Estado d. Sdo Paulo,
que loealizam

muhma! Mt primé-

rio. ain o By wlided)

"9 — B publicada & Lei no 254,

de a-s-m. do Estado de Sio Paulo,

gusbilitage pes 8-

ds Unm d. Blo ‘Paulo,
% vﬂiexei‘cieio

Decreto nii-
mm!SS!—A.deif&-Mdo
hck:deﬂlohulo.,mmuoﬁno
funcionamento ¢ _Eduu Normal
Bi-uéeltm s, de '

—Sto

do Est‘wo do
transferem dnas
cipios de ltl

da Pem

11 — Sdo publicadas as Porta-
rias ns. 645 e 646, de ﬂ-&-ﬂ&"dﬂ'
Secretirio de Eduuolo - Cultura
do Estado do Espirito Sau!aoi. que
loealizam duas eseolas.

" —E pub!icadn a Portaﬂa mr

ueagiio Pré-
Primdria do Eslado do Rio de Ja-
neiro, que lrarefere duas escolas.

12 — E publieado o Ato n.© 21,
de 10-3-949, do Seerelario de Edn-
caciio do Estado de Sdo Paulo, que
aprova o Regimento Interno dos
Estabelecimentos de Ensino Secun-
dério e Normal do Estado,

12 — ¥ publicada a Lei n.' au
de 10-3-949, do Estado de Sio Pau-
lo, que dispde sObre remuneraciio
de aulas extraordindrias a profes-
sires admitidos nos tdrmos do ar-
Ligo 979, 2.°, do Decreto n.° 5.884,
de 2!‘-!-93

12— EDp 0 0 Decreto ni-
mero 18, S‘IBER. de 9-3-949. do Es-

: dundﬁ:“zwmhqua_ muda de-
‘E x.- ] g’

uma escola

latina. 3
1 puhlieadn a Lei n
da 12-3 49, do Estado de ,

48 B pubhca.do 0 Deér%to ni-
mero 9.640, de 16-3-949, do Pre-
feito do Distrito Padem. que dis-
pde sdbre o ensim relisic!o l!llt

escolas.

18 — ! tdslloadn a” Heboluoio
no 5, de lb—&-olb do Prefeito
Distrito Federal, que institui o ifp-
lio Municipal de Belas-Artes sob os

(14}

auspicios da Premtm da ‘Distrﬂ:o
Fedaral.
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A EDUCACAO BRASILEIRA NO MES DE
ABRIL DE 1949
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Paulo, que d:sptie s0-
de auxilio ao Centro
Outubro.

blicado o Decrelo nd-
8.8 m“tow'm o Xa-

Paulo, que dispde

de crédito de Cr§ . ...

_ “de 26-4-949, do Es-
S Paulo, que modifica
tribufda ao Instituto de
Caetano de Campos,

5 n publicados os Deerelos
8.580-B, 18.580-C e 18.580-D,

-949, do Estado de Sdo

ne relolam eargos de Pro-

.ziplihl'icndn o Deereto nii-
de 29-i-949, do Estado
nde do Norle, que trans-

&-Mﬂ, da Prefeitura
rife (Pernambuco),
yrquestra Sinfo-

Munie
Rio aa%m) que

de Va:
nsferem tlo
lomlidade 2 escolas municipais. -

gublicada a Mi no 312,
de 13-4-91 da Prefeitura Munici-
pal de Recife (P emmhﬂcag ‘que
determina a construciio de
ques mrthtis em hairros da ﬂipiul.
26 — Siio publicados os Decretos
ns, 327 e 329, de 16-4-949, da Pre-
feitura Municipal de Recife (Per-
nambuco), que abrem eréditos,
para subvencio a escolas.

IV — NOTICIARIO

H — Foi inaugurada em Sio Pau-
lo a Eseola Roberto Simonsen, do
;IEmNA;,ﬂ destinada ti;: ensino pro-

onal e assisténe aos e
dos na indistria. v g

7 — Nolieia-se a assinatura da
Convengdio Cullural Anglo-Brasi-
:Ieira. em Londres, com a fin

e amparar, nas reacﬁes en
mosso pafs e a Gri-Bre ﬁw
as formas de ntwu:lude inf
artistiea, eientifica e técntca

8 — Foi fundado, por alunos do
cursa  colegial do TInstituto La-
g}yﬁl&. o Centro Tealral Lafayette

ries,

12 — Enconira-se em alividade,
nos Estados Unidos, a Sociedade
Cultural Brasileira, que se propde
estimular o intereAmbio e estreilar
a amizade entre os dois pafses,

13 — O Instituto Na.olonal de El-

fudos Pedagdgicos foi
pelo Ministro da Ed

lizar o eontrdle,
Curso lilerﬂrio wbre ‘l
movido pela Women's In

Assoeiation of Aemm

pital

da Repibliea, 1 !
instm:il:mmﬁwm
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A EDUCACAO BRASILEIRA NO MES DE
MAIO DE 1949

to do referido
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INFORMACAO DO PAIS

BAHIA

Com a presenca de merm re-
presentantes dos
ensino s

o IV Congresso
belaclmentos Partiéulares de Imsl-
tln O conclave foi promovido pela
mx:n Nacional dos Estabele-
de Ergino e teve o apoio
do Govérno da Bahia. O temdrio do
referido eertame foi o seguinte :
. 1 — Melodologia das tﬁsciphnu
~Engino Primdrio; artieulacio
désse ensino eom o de grau médio.
2 — Metodologia das linguas novi-
latinas; Metodologia das linguas
anslo-seminioas 3 — Metodologia
das Ifnguas elissicas: a) Metodolo-
gia do Latim: h) Mefodologia do
Greeo, § — Metndologia do ensino
da Fisica, Quimica e Historia Na-
fural. 5 — Metodologia do ensino
das Ciéneias Sociais. 6 — Metodo-
logia do ensino da Matemdtiea. 7
— Metodologia do Canto Orfednico,
dn M&m Tash da‘: %iml
— a
Técnicas do Ensino Comerecial, 9 —
A Escola Particular na formaedio
histérien na rnacionalidade hrasi-
leira. 10 — Da sitnaefio e influén-
eia atuais da Fseola Particular no
quadro edueacional brasileiro, 11
Wdigo de éliea profissional
dos Eduneadores, 12 — Soluefio or-
g&n;ca de problemas econdmicos do
ensino.

DISTRITO FEDERAL

Em entrevista concedida & im-
prensa sdbre a vealizaciio do Semi-
ndrio Internacional de Alfabetiza-
ciio e Edueaciio de Adultos, no pe-
riodo de 27 de jnlho a 3 de setem-
bro do corrente ano, o professor

Lourerco Filho, diretor do Depar-
tamento Nacional de mm
opoﬂ'&nidado de deah_t‘nr

"m Semindrio ¢ uma demons-
tragio de que lodos os paises da
Am&ium imam por em pritica
um pr
levaram a ’assoohr-ie Orgem-
¢iio das Nagdes Unidas
caciio, Ciéneia e Cuwara, ou itm-
viadamente a UNE&GO Fsse pro-
posito ¢ o de oferecer “educacio

fundamental™ a todos, As eriancas
coma aos adolescentes e adultos,

Por outro lado, os Estados ame-
rieanos estiio proeurando cumprir,
assim, um dos pontos capitais da
Declaraciio Americara dos Direifbs
e Deveres do Homem, ratificada na
IX Conferéncia Infernacional Ame-
ricana. e que & “do direito aos be-
neficios da eultura”.

A edunaeio flmdnmmu ou edu-
cacio de base, segundo moluoio
adotada na Conferéneia Geral da
TUNESCO,
da gual tiw 0
visa “proenrar auxiliar
homens e mulheres a obler uma
vida mais digna e mais feliz, de
acdrdo com as condiches de seun
proprio  ambiente, desenvolyendo
nas populacies os melhores ele-
menlos de sua prdipria eunllura, a
fim de que se aperfeicoem male-
rial # moralmente™.

A situacfio do Brasil, em parti-
ecular, nesse grande ideal de forfa-
lecimento cultural dos povos,
poderd ser apresenlada com sa-
tisfacio wara os brasileiros, A
Consliluicfio de 1948 declara que “a
educaciio é direito de todos”. Rea-
firma tamhém o prinecipio da era-
tuidade e obrigatoriedade do ensi-
no primdrio.
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? §in o podem nossos
pella vamoaes de condi-
ACODOMIE antrentuosp:e-
] de edumlo do povo, na
de snas necessidades. A
ou, por isso, um sislema
ou mdislr'ibutivcr. pelo
cional de Ensiro Primé-

cursos do Fundo atendem,
a regulamentacio, a (réds
capilais, que, no meu en-
constiluem realmente a base
futuro progresso : o do apare-
nto material das escolas, me-
m programa de consirugdes
ires (e selenla por cento dos
05 se destinam a dste ponto) ;
habilitar ehefes de servigo de
0 primdrio, seus administra-
inspetores e diretores, em
s no Ministério da Educacio
1 iss0 se réservam cinco por
ento do Furdo); e, enfim, a mo-
eiio social e civica, no sentido
énmautar

ada domfa.?araeate mimo
“se reservam vinde e cinco
mto ~ou um cninrto dos re-

riani organizou o seu programa de

adminis , visando-os de modo
direlo. e dindo-se a enfrenté-
los eg:: coragem. Assim, o progra-

construgdes escolares esta
m desenvolvido pelo INEP, 6r-
glio que realiza também os cursos
de aperfeicoamento de
Dai, também, o movimento em prol
do ensino de adolescentes e adultos
analfabetos, ou, abreviadamente, a
Campanha de Educacio de Adullos,
que se desenvolve desde 1947.

Sim, foi epla}‘ Cmpanh%. mt:bw-
vou o Prof. Lourenco D, . =7
confirmando um comentdrio do re-

mlal;'l-— que la\irgu i UBairn %
sU 0 em e, a

”“"fa el

decidil imﬁo do Semind-
0

9.’ ducs de Mnitos em mmo
“ﬁw nin @ maln mn
mm. 'N:h a Mﬂu. E uma
ademais, uma de-

'monstraeﬁo de espirito efvico de

todo nosso povo, Polilicos,
it g W b
en as a rensa, o
ridio, partidos politicos, | udes e
pequenas emprésas industriai
merciais e agricolas — como am-
bém simples particulares, homens,
mulheres e alé criancas — estio
cooperando nesse movimento. Co-
laboram ainda vdrios érgios pares-
tatais, como o SESI, o SESC, o
SENAI o SENAC.

Nio se conhece. em qualquer
parte, esforeo simulfdneo e de lﬂo
tin generalizada, sobre tio vasla
drea. A Campanha, como @& nbido.
opera em fodos os mu
am todos os muniefpios,
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pelecimento gue dirvige :
10 8% .:j._ niy 20k Glabhosg 8 s
~ — “A Divisiio de Reabil
Voeacional do Estado de West Vir-
ginia ¢ o maior centro eivil, exis=
tente nos Eslados Unidos, para re-
soeial de anormais em
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INFORMACAO DO ESTRANGEIRO

CHILE tion Committee for Wales and Mon-
mouthshire) que se compord de
0s novos programas de ensino de _uz membros representando 08
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Princeton, King's Coll (poste-
riormente Columbia), Brown, Rut-
gers, Dartmouth e Philadelphia
(posteriormente Pensilvinia). To-
essas instituigies, sem wuma
exce¢do, conseguiram guar-
r sua independéneia — e durante
\ séeulo e meio o mundo tem
ibuido a essa autonomia '

grande
a 3
gmteom domtamedmttvo

SEEER

g: glda::inon, em 1819, os decre-

risbad, em que especifica-
mente tentou fazer das faculdades
universitirias um instrumento da
policia politica. Em 1854, Frederico
Guilherme IV tentou combaler as

de 8 Khordad 1313 (1934), criou
Universidade de Teerd, como insti-

tuigdio “auténoma” — autdnoma no
sentido de que niio dependia do Mi-
nistério da agio; nisso ficava
sua autonomia pois estd sob d
contrdle do _ e é finane
com fundos nacionais. A
%d&dﬁeﬂuw&ad&_nm‘:

mexnnudnpeu

. e Enseilanza; e seis
unive nacionais au

parlamen Uma o i ou
s}liohedmmmmﬁui :i-;.
Erupo ores sion
organizacio de professdres,
pre alguém ou alguma institu
clio que controla. Nas nacdes mo-
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~ Agora, o que signifiea h
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=
23

itada pelo seu “capit:
total de

¢ a vida ? Nada mais

que

interessante, complexo e perfeito.

..,ﬁ:r% m...%:ommﬁzm

fm Hilte

s. No que fi-
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Atos oficiais

ATOS DA ADMINISTRAGCAO FEDERAL

Nereu Ramos.
(Publ. no D. 0. de 13-5-949).

LEI N° 738 — DE 43 DE JUNHO
pE 1949

reunird na Salvador,

Bahia.

O Presidente da Repiblica :
saber que o Na-

ci 'drrgeta'em ono a se-

Educacio e um crédito es-

pecial de Cr$ 200.000,00 (duzentos

mgrt. o disposi-

as

S

1949, 138 . Tndependgnita o 640
; - 0 .

da Repiblica.

Eurico G. DUTRA.
Clemente Mariani.
Guilherme da Silveira.

(Publ. no D. 0. de 18-6-949).

LEI N° 745 — DE 22 DE JUNHO
pE 1949

Dis dobre o registro, no Minis-
u’%'ﬁnsaxmama
professires -ld\wfﬂtiul
médicos assistentes educacdo
fisica, assim como de técnicos
esportivos, ndo habilitados na
forma da lei.

O Presidente da Repiblica :
Faco saber que o

Na-
cional decreta e eu _ a se-
guinte Lei :
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Art. 5° Esta Lei ent
data de sua p
vigor na - g _mi_ :

Rio de Janei 22 de
1949; 1289 da b mﬂu.ﬂ

da Repdblica,
i B e
(Publ. no D. 0. de 25-6-949).
mmgl_ﬁ':mekrﬁ-‘nu
S bon'mR 1049

0 ‘ damm—
do da atribuigiio que lhe confere
mn.mng'ﬁu "-:
mstkmmdo_zt._bﬁdo
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mana;
o e) evolugdo do drama — 3 horas

a) . ‘@ permanecer por semana.

forem
\aiives ou u&uﬂvm “a) ‘gindstics e danga — 5 haras
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ms.ommtmg

W"'mmm“""”’

mc) pmvs prttiu oumlm de
b) provas ou leéricas
)1: prﬁim

Art. 9.:0 0 anjma ﬂ:ﬂl do se-
gundo ano serd julgado uma
Ministro de Estado da Educaqg e
Satde, e compreenders :

a) Drﬂ.loa eliminaléria de
interp e

b} ’prﬁthu ou fedricas
das damuis diseiplinas.

Art. 10. Nio noderi inserever-
em qualquer d do

terpretaciio o aluno que nio houver
freqiientado pelo xggma 2/3 das

Art. 12, Os qmtro primeiros
classificados, dois do sexo mas-
culino e dois do sexo feminino, nos

riiler e
visarfio fi
oil.ando-onuaﬂudo&méa—
eclamado e sua sen-
sibilidade e

Art.ili. 0 ano letivo ferd dois
perfodos : o primeiro, de 15 de
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