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Idéias e debates

A UNIVERSIDADE E A LIBERDADE HUMANA

ANISIO TEIXEIRA
Do Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos

Muito da ansiedade e sentimento de perigo de nossa época
decorre de ndo querermos ver 0s problemas e crises do presente
dentro da perspectiva historica, como etapas de um desenvolvi-
mento continuo da espécie, na sua lenta adaptacdo ao novo tipo
de tradicdo, que a formulacdo racional do pensamento vem, ha
2400 anos, procurando implantar, o que, a despeito dos rapidos
periodos de afirmacdo, esta longe ainda de ser a generalizada
e universal tradicdo da humanidade. Esta tradicdo e a tradi-
cdo da liberdade e da razdo, de que a Grécia se féz, por um
extraordinario concerto de circunstancias, um paradlgma legen-
dario. T&o legendario que Whitehead sugere, caso a nossa Civi-
lizacdo devesse ter o seu livro sagrado, que aos trés primeiros
evangelhos cristdos se acrescentasse a oracdo funebre de Peéri-

cles, como o quarto evangelho, em substituicdo ao apocaliptico
S. Jodo.

Com efeito, se de muito parece estar encerrada a evolugéo
biologica do homem, a sua evolugdo como animal racional esta
apenas iniciada. Cento e vinte geracGes nos distanciam das pri-
meiras civilizacdes historicas, pouco mais de noventa do século
de Péricles e apenas doze nos separam, melhor diria, nos unem
a Descartes. A tradicdo intelectual, que os gregos tdo exem-
plarmente iniciaram, e portanto, uma tradicdo nova, cujas Vi-
cissitudes, nos ultimos vinte e quatro séculos, sdo as vicissitudes
da idade historica, a culminarem, em nosso tempo. tdo aparente-

mente tumultuoso, mas, na realidade tdo esplendidamente pro-
missor.

Se recuarmos, com efeito, aos ultimos 3.000 anos, isto é, ha
120 geracg0Oes passadas, encontraremos 0 homem ainda imerso
em sua fase de integracdo instintiva, conformado a uma rotina
milenar, susceptivel de progressos acidentais, decorrentes de
lampejos pasageiros de inteligéncia espontanea ou de rigores
momentaneos de organizacdo pela forca. Somente por volta de
500 a 400 anos antes da era cristd é que duas tentativas inte-
lectuais marcam o aparecimento da possibilidade racional de
organizacdo da vida humana — a de Confucius, na China, e a



4 'REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

de Péricles, na Grécia. S&o dois momentos, entretanto, ja de
tamanha altura, representando, por certo, o desabrochar um
tanto subito de flor que séculos de germinacdo silenciosa e
invisivel vinham preparando, que, se a humanidade fosse algo
de uniforme e homogéneo, a civilizagdo, como a compreendemos,
hoje, teria ganho, desde entdo, a aceleracdo a que somente nos
(ltimos trés séculos estamos assistindo.

Mas, 0 novo progresso, de que tanto a experiéncia de Con-
fucius quanto a de Péricles nos dao testemunho, a adaptacdo
do homem a razdo, ndo era um progresso biologico da espécie,
e sim um progresso a ser aprendido pelo individuo, um a um,
e que sO lentamente poderia ser traduzido em novas instituicoes,
susceptiveis de concretiza-lo em uma organizagdo social.

Na realidade, este progresso decorria do aparecimento de
uma nova arte, da grande arte descoberta, para a tradicdo oci-
dental, pelos gregos, a arte de pensar, de reformular os obje-
tivos humanos, de criticar-lhes as premissas, de especular sobre
0S pressupostos em que estas se apoiavam e de deduzir as con-
clusGes, arte que se destinava a criar um novo homem e a fazer
das C|V|I|zagoes nao o resultado do jogo mais ou menos cego de
acidentes histéricos, mas a conseqiiéncia do exercicio lGcido dos
seus recursos mentais, na melhor utilizacdo dos recursos na-
turais.

O problema da liberdade humana, isto é, do livre desenvol-
vimento do homem s0 entdo se ergue ante a sua consciéncia.
Até ai, a vida humana participava do mesmo determinismo obs-
curo da vida dos animais, na realidade da de um primata mais
desenvolvido, que se havia acrescentado de instrumentos e de
linguagem, em sua luta com o ambiente e com a complexidade
de sua propria vida mental.

Na Sumeéria, no Egito, na Babildonia, ou mais para o Orien-
te, o homem néo sabia se era livre ou tiranizado, aceitando a
"organizacdo" imposta a vida, do mesmo modo que aceitava 0
sol ou a lua. A sua vida mental, ainda instintiva, era parte
desse conjunto de cousas que lhe moldava a existéncia e a fazia
transcorrer entre satisfacbes, temores e sofrimentos. Podia
essa vida mental, por intermédio de mitos e rituais, aplacar-
Ihe os medos primordiais, mas faltava-lhe todo e qualquer ca-
rater especulativo — nédo lhe permitindo indagacdes, nem suge-
rindo alternativas.

Se quisermos ir mais longe, poderemos dizer que toda a
heranca do Oriente, inclusive, de certo modo, até a de Confucius
e a de Buda e a dos Hebreus, nunca passou da fase explana-
toria e ndo indagadora, buscando antes explicar porque a vida
era assim, do que abrir-lne uma perspectiva nova.
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0 proprio Jesus — a nao ser pela frase, talvez apenas
circunstancial — "Dai a Cezar o que ¢ de Cezar e a Deus, o
que é de Deus" ndo chegou a aflorar o problema da liber-

dade humana, no aspecto em que aqui 0 examinamos. E a sua
doutrina do reino do céu féz de toda a imensa experiéncia
cristd uma experiéncia de evasao deste mundo; por conseguinte,
de aceitacdo de suas condicGes, como se apresentassem.
Naquela frase, entretanto, lancou as bases de uma duali-
dade de forcas de organizacdao, Deus e Cezar, em que se pode

obrigar um principio de liberdade, implicito na limitacdo ine-
vitavel do poder de Cezar.

Com o0s gregos e a sua descoberta da especulacdo intelec-
tual é que viemos, porém, a abrir reais alternativas para a
organizacdo da vida do homem, e, por conseguinte, a suscitar
a possibilidade de sua liberdade e o problema de efetiva-la.
Descobrindo a razdo e formulando o conhecimento racional, 0s
gregos criaram uma nova fonte de direcdo para o comporta-
mento humano, independente, de certo modo, do determinismo
dos costumes e dos habitos e das condicdes imediatamente na-
turais, por isto que todas essas limitacbes passaram a sofrer
a analise da mente humana e & serem traduzidas em idéias e
modos deliberados de conduta e acao.

O homem, com efeito, até entdo, sujeito ao império inelu-
tavel do que os proprios gregos designaram de "Destino", con-
cepcdo a que ja antes chegara o génio helénico, ultrapassando
a dos Deuses, pois o Destino até a estes governava, o homem,
em face da descoberta do racional, via-se em condi¢cbes de dar
um novo nivel a sua adaptacdo a vida e de estabelecer a "liber-
dade", que seria o direito de ndo sofrer outra submissdo sendo
a submissdo a "verdade", buscada a luz da razdo. Nascera, na
vida humana, uma nova forca de organizagdo, independente da
forca bruta, independente da tradicdo estabelecida, e sdo as vi-
cissitudes dessa nova forca e de sua luta para fundar um regime
de liberdade humana que védo constituir a historia da espécie
nestes uUltimos vinte e quatro séculos.

Nem a experiéncia do oriente, nem a dos egipcios, nem a
dos hebreus — a despeito de todo o saber empirico, magico e
religioso que vieram a possuir — chegou jamais a questionar-se
a si mesma e a tentar analisar a prépria validez e a das suas
conclusfes intelectuais. O pensamento humano até entdo foi
sempre um simples e direto resultado das praticas existentes,
com acidentais lampejos intuitivos e iluminantes sébre a natu-
reza humana. A sua funcdo era explanatoria e ndo indagadora.

Somente com 0s gregos, repetimos, € que o proprio pensa-
mento passa a ser objeto de analise e se procura descobrir-lhe
0 método e discutir-lhe a validez. Voltado sbbre si mesmo, o
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homem especula sbbre a sua prépria natureza, sbbre a vida
social, sdbre o mundo, sébre os seus habitos de pensar, de sen-
tir e de agir e se arma de um poder novo: 0 de rever e recons-
truir esse pensar, esse sentir e esse agir.

Nascera, na realidade, a tecnologia das tecnologias, a arte
de pensar voluntaria e deliberadamente e de descobrir, assim,
novos conceitos, novas idéias, novos modos de ver e de fazer,
que transformariam o acidente da civilizacdo no processo con-
tinuo de civilizacdo que dai, entdo, se haveria de tornar possivel.

A capacidade intelectual do homem passou a se exercer de
modo diferente. Houve como uma sutil inversdo na ordem
mesma do pensamento, inversdo que, — tdo fecunda na cere-
bracdo de um Platdo — veio depois, muitas vézes, a ser, pelo
uso inadequado, um dos obstaculos ao progresso humano, retar-
dando o aparecimento do pensamento experimental ou propria-
mente cientifico do mundo moderno.

A inversdo consistiu em especular primeiro e depois aplicar
as hipoteses especulativas a interpretacdo dos fatos. Até en-
tdo, todo conhecimento humano era empirico, pratico, artistico,
ampliado, quando muito, nas explanagdes miticas, magicas e ri-
tualisticas. Com os gregos, o proprio pensar se faz fonte de
conhecimentos, de teorias, que iriam atuar na pratica. Antes,
as teorias, se teorias se podlam chamar, sucediam e expllcavam
a prética; agora a teoria antecedia e determinava, criava a
pratica.

Se essa foi a grande invencdo grega, obtida gracas a sua
analise do pensamento, pela qual tomou o pulso e deu direcdo
a este mesmo pensamento, mostrando que podia ele iniciar e
determinar a agdo, e ndo apenas se seguir a acdo, — dai o lhe
reconhecermos a funcdo sem par de agente supremo da liber-
dade humana, — também ai é que se encontra a fonte de todos
0s desvios parausantes sofridos pela humana capacidade de
pensar, no seguinte curso da historia.

O entusiasmo da descoberta levou o homem a efervescéncia
intelectual tdo fecunda da época. Jamais a fase especulativa
do pensamento poOde atingir tamanho esplendor e, a0 mesmo
tempo, impregnar-se de tdo alto sentido de tolerancia. A pro-
pria novidade do pensamento especulativo, o seu carater de
consciente perplexidade explicam a serena e completa harmonia
de um Socrates e de um Platdo.

Mas, se 0 pensamento especulativo e matematico, conside-
rado, pela primeira vez, como objeto, ele proprio, de estudo e
de investigacdo, pode deslumbrar os helenos a ponto de lhes
inspirar uma filosofia de felicidade fundada na contemplacao
do préprio pensamento, ndo quer isso dizer que ndo soubessem
0s inovadores que 0 pensamento se origina da experiéncia e se
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destina, em ultima analise, a acdo. Ainda no periodo helénico,
Aristoteles pode inclinar o péndulo para o outro extremo e dar
inicio a obra de observacdo e mindcia que se deve seguir a
fase especulativa do pensamento.

A experiéncia grega completa, assim, pelo menos em germe,
a nova grande arte de pensar e traca-lhe o ritmo criador : obser-
vacdo, especulacdo, experimentacdo. Pensar deliberada e espe-
culativamente passara a ser um dos oficios humanos. Surgira
um novo tipo de homem, o intelectual, o analista, o criador de
pensamento e de saber, como algo distinto do estudioso do saber
ja feito.

Ndo se pode negar, com efeito, a existéncia do saber antes
da idade de ouro helénica e de estudiosos e cultores do saber.
Todos, porém, eram de uma espécie muito mais velha e que se
havia de revelar bem mais forte e resistente, do que o novo
tipo surgido com a "mutacdo" intelectual ocorrida na Grécia.
Eram e foram depois os "eruditos', isto é homens que sabem
0 Que ja soube e ignoram ou esqueceram o0 modo pelo qual o
saber veio a ser adquirido. S&8o guardides uteis e fiéis, sem
davida, do saber e até seus adoradores, mas ndo chegam a ser
seus criadores. Por eles, o saber passa a ser um fim em si
mesmo, ou se transforma em algo que se acumula inutilmente
ou apenas para os deleites da extatica contemplacdo. Sé&o eles
que sucedem aos bravos e assistematicos pensadores gregos e
dai ndo havermos podido continuar a grande experiéncia e tér-
mos mergulhado no periodo chamado helenistico, em que ao
vigor helénico se substitui um culto e uma influéncia sem a
forca do génio criador original.

A escola de Alexandria, contudo, cumpre a missao de guar-
dar o novo Faber e formar a sua tradicdo. Os seus eruditos
colecionam ainda e apenas o saber, mas agora o saber herdado
ja € um novo saber.

Sob a influéncia helenistica, com os Romanos, se elaboram
a moral estoica, os rudimentos de ciéncia latina, certas técnicas
de construcdo civil, o direito romano, a interpretacdo paulina
do cristianismo e, com Santo Agostinho, renasce a flama cria-
dora nas suas especulacdes platonicas sObre a "doutrina da
Graca". Mas, perdera-se o tom do pensamento grego, a sua
independéncia e a sua tolerdncia, aquela extraordinaria tole-
rancia grega que féz com que Platdo dissesse, no Timeus:

"Se, portanto, Sdécrates, nos deparamos em mui-
tos pontos incapazes de dissertar sGbre a origem dos
Deuses e do universo, de modo completamente con-
sistente e exato, ndo vos deveis surpreender. Peo
contrario, devemos ficar contentes de apresentar uma
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descricdo ndo menos provavel do que a de outros;
devemos lembrar que eu que falo e vos que me ouvis ndo
somos sendo homens e devemos nos satisfazer em
nada mais pedir que uma histéria provavel”. *

Nos periodos de academicismo, a verdade perde esse ca-
rater e passa a ser algo que se sustenta com dogmatismo e
até com violéncia.

Mais de dois milénios hdo de transcorrer, com efeito, até
que pudéssemos assistir, no século dezessete, o0 inicio de um
novo periodo, que lembra o poder criador helénico. O Renas-
cimento ainda ndo fora esse periodo. O Renascimento é ape-
nas o reencontro com o pensamento helénico e deste o eco.
Ja ndo é mera reproducdo académica, mais ainda € imitacéo
de limitado alcance. A nova fase criadora vem, depois, com
0s pensadores dos séculos dezessete e dezoito e a fundacdo defi-
nitiva da ciéncia, como a concebemos hoje. Como na Grécia,
temos entdo uma intensa e fecunda fase especulativa, seguida
de uma fase experimental, inédita, cujos frutos ainda estdo a
cair, cada vez mais abundantes e sazonados. A fugaz adoles-
céncia grega vem a atingir a maioridade, afinal, nessa fase,
de onde se vem encaminhando, ndo sem tropecos, mas delibe-
radamente, para a maturidade ja anunciada, embora ndo de
todo presente.

O fator intelectual introduzido pelos gregos, na vida huma-
na, constitui ja agora a reconhecida condicdo para 0 Seu pro-
gresso e a sua liberdade. O rigido determinismo dos costumes
e da tradicdo, presos a inelutaveis condi¢cdes econbmicas, iria,
ndo se desfazer, mas ganhar plasticidade e flexibilidade em face
do solvente intelectual da grande descoberta helénica.

A experiéncia intelectual grega, com efeito, a despeito da
formulacdo magistral de Platdo e Aristoteles, a principio como
que se esconde, refugiando-se na escola de Alexandria, e dei-
xando de exercer a influéncia efetiva e macica que se poderia
dela esperar. A realidade é que o homem sé gradualmente po-
deria evoluir do seu estagio de integracdo instintiva para o
novo estagio de pensamento racional e de integracdo bem mais
dificil, em virtude dos conflitos criados entre o instinto e a
razdo. A organizacdo monolitica do habito e da forca continua,
assim, a dominar e, salvo a obra de governo e de direito que
0 poder romano produz, sé vimos a reencontrar algo de novo,
ja do meio para o fim da idade média, com a instituicdo de
organizacdes sociais independentes do poder dominante e desti-
nadas a normalizar e, pelas normas, controlar as relagdes hu-

(*) (The Timeus — Trad. de A. E. Taylor, citado por Whitehead).
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manas, a margem do exclusivismo dos poderes senhoriais pro-
priamente politicos, fossem profanos ou divinos.

A transposicdo para o campo das instituicoes sociais das
consequiéncias do pensamento racional e deliberado, que vira
realmente a constituir a integracdo da sociedade em sua nova
fase de liberdade, parece ter logrado inicio nessa fase da idade
média.

A circunsténcia da ideia, da analise racional vir, assim,
atuar no contexto da acdo e criar novos modos de comportamen-
to e de solucdo dos problemas humanos, revela os dois aspectos
fundamentais da liberdade: o da espontaneidade-e tolerancia do
proprio pensamento, isto €, a liberdade da especulacdo intelectual,
e 0 da incorporagao da idéia ao costume e a acdo, mediante insti-
tuicGes sociais que promovem, sob nova forma e nova eficacia,
0s objetivos humanos. A primeira liberdade, embora suprema,
é uma preliminar da segunda, a concretizagéo da ideéia nos cos-
tumes e instituicbes sociais, mas, como uns e outros sdo sempre
susceptiveis de decadéncia, a primeira liberdade continua a ser
necessaria e suprema para a constante revisdo e reconstrucdo
dos préprios costumes e instituicbes sociais.

A historia da liberdade humana esta sempre a oscilar entre
esses dois polos, ja exagerando os aspectos puramente individuais
da liberdade, ja insistindo na reforma social que, por vézes, se
opera com a supressdao da liberdade individual. A conciliacédo
parece estar na elucidacdo dos objetivos de cada um dos apontados
aspectos da liberdade e dos modos efetivos deles se realizarem.

E indispensavel a liberdade de pensar, ndo como simples
diversdo ou deleite individual, mas como condi¢cdo para a orga-
nizacdo do pensamento tedrico e especulativo, destinado a exer-
cer sempre sObre o préprio contexto da vida social, isto é, as
suas instituicdes, costumes e modos de comportamento, o influ-
X0, a inspiracdo e o estimulo para a sua revisdo e reconstrucéo,
quando se fizerem impedientes ou restritivas da vida mais abun-
dante e mais ampla. E é indispensavel a liberdade de organiza-
cdo, isto é, a de poderem os homens organizar seus objetivos
de vida de forma autbnoma e pluralista, em diversas areas de
acdo, baseados no enriquecimento progressivo de sua inteligén-
cia, suas idéias e seu saber, fora da area de compulsdo necessa-
riamente restrita do Estado, sujeitos tdo somente ao império
da persuasdo e da razdo, que 0 novo conhecimento veio criar.

E a marcha desses dois aspectos da liberdade que vamos
procurar acompanhar em nossos comentarios.

Com efeito, talvez seja licito reconhecer no periodo de
crescimento institucional que marcou a idade média, como na
obra juridica anterior dos romanos, ja& o resultado da nova
atitude intelectual assumida pelo homem, em face da desco-
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berta de sua arte de pensar deliberada a refletidamente. Co-
mecaram as novas idéias a se traduzirem em costumes e
instituicdes, determinando novas formas de acdo coletiva, in-
dependente da acdo todo poderosa e exclusiva dos governos.
A experiéncia da idade media é significativa, porque rompe
com a exclusividade e supremacia do poder do Estado e cria
a oportunidade de pluralismo, nas forcas de governo e coor-
denacdo da vida humana.

A idade média se caracteriza pelo feudalismo, pelas cor-
poragOes, pelas universidades e pela Igreja, isto é, um extra-
ordinario contexto de instituicdes independentes e variadas,
a dar-nos a primeira civilizacdo institucional da historia. Cada
uma dessas instituicdes era uma forma nova de organizacdo das
"liberdades” humanas. Certos conjuntos de interesses ou de
objetivos logravam "reconhecimento" e obtinham, em face des-
se reconhecimento, a "liberdade" de se auto-organizarem. A
Igreja, como se constituira antes, nem sempre € considerada
como uma das "corporagbes”, mas, na realidade, nada mais é do
que a maior de todas elas, fornecendo o primeiro exemplo da
pluralidade de forcas organizadoras, a que a idade média iria
dar origem.

Nédo sera que chegamos, afinal, ao gozo das conseqléncias
do aparecimento do "pensamento racional”, que ndo se limita a
explicar e justificar o existente, mas a criar 0 novo e a intro-

duzir novas forgas no jogo dos elementos organizadores da exis-
téncia humana?

Pouco importa que ndo houvesse formulacdo explicita das
intencBes de incorporar idéias em instituicbes, mas, a evolucéo
era a do homem e da vida modificados pelo fermento intelectual
da experiéncia racional. A multiplicacdo e "independéncia"
de forcas de organizacdo, que caracterizaram a idade media, com
a igreja, o poder feudal e as corporacdes, comecaram a dar ao
homem a intuicdo de que a vida ndo era a simples submissdo
a instintos, costumes e habitos, mas a conseqiiéncia das insti-
tuicbes existentes e criadas pelo proprio homem.

O renascimento, o humanismo e a reforma iniciaram, por
isto mesmo, logo depois, um periodo de intensa e consciente re-
visdo, em que o individuo ligado e religado na réde de institui-
cOes que lhe organizavam a vida e que se haviam tornado deca-
dentes, na época medieval, se sente ndo libertado mas tolhido
e empreende as suas jornadas libertarias, que culminam com
a revolucdo inglesa, a americana e a francesa, todas baseadas
em certo absolutismo individualista, que, entretanto, corrigiria
0 seu inevitavel anarquismo por meio do habil recurso criado
pela descoberta rousseauniana da idéia de "contrato social”.
O individualismo da época é, sob certo aspecto, um retrocesso,
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pois, permite a volta ao poder absorvente dos governos. Mas,
temos, dai por diante, o homem cada vez mais consciente nos
seus esforcos deliberados de organizacao social, chegando, mais
tarde, a querer reduzir a atos de vontade a propria criacdo do
Estado. A revolucdo americana, por exemplo, é afirmacdo elo-
quente dessa nova forca das idéias sdbre a tradicdo, os habitos
e 0s costumes, plasmando uma nagdo e logo um estado, por ato
expresso de um conjunto de vontades individuais.

Da destruicdo, contudo, de todas aquelas corporacdes me-
dievais, que de "libertadoras" j& se haviam tornado coatoras, a-
que se atirou o homem moderno, para, sobre elas, erguer o in-
dividuo racional, puro e sem pelas, embriagado com a sua cons-
ciéncia de razdo e de liberdade, salvou-se uma corporacdo: a
universidade, talvez por ter tido evolugdo, afinal, inversa das
demais corporagdes.

A corporacdo era, como sugerimos, uma “liberdade" orga-
nizada. Na sociedade de artesdos e mercadores, que veio a
configurar, por ultimo, a idade media, as unidades corporativas
eram o comércio e os oficios (induastria), que se baseavam nas
atividades e artes empiricas e tradicionais da espécie. O co-
nhecimento artesanal ndo era "racional™ ou "cientifico”, mas
de tirocinio, e se transmitia pelo aprendizado direto. E as
atividades comerciais nem disto precisavam.

A universidade, entretanto, era a corporacdo das artes li-
berais, isto €&, das artes baseadas no conhecimento racional,
conscientemente elaborado. Esta corporacdo é a que retra-
duzia, em linguagem medieval, a escola de Atenas e de Alexan-
dria, e retomava a tradicdo do "saber racional”, e o reinstalava
nas condicbes de independéncia que o regime da idade media
acabou por permitir e mesmo consagrar.

A sobrevivéncia dessa corporagdo, a despeito do indivi-
dualismo revolucionario do Século XVIII, é muito significativa
para o destino, no mundo moderno, daquele aspecto da liberdade,
ja antes sublinhado, isto €, o da "institucionalizacdo" da liber-
dade, transformada, assim, em um modo de acdo. Com efeito,
a conservacdo da Universidade de certo modo como corpora-
cdo e a institucionalizacdo das grandes profissdes em outras
tantas organizacdes gremiais, independentes e autdnomas, e,
ao lado, o movimento unionista ou sindicalista dos operarios
que sucederam aos artesdos, € que asseguram a liberdade no
estado moderno, superado que foi o romantismo da liberdade
puramente individual, que n&do existe nas condicbes em que a
idealizou o seculo dezoito, ma?!, sim, na liberdade de organiza-
¢ao antevista pela idade média e restabelecida pelo nosso re-
gime moderno, embora em moldes diversos e bem mais amplos.

A condlgao essencial para a liberdade no estado moderno
estd, com efeito, acima de tudo, na independéncia das institui-
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coes que guardam, aplicam e promovem o saber humano, isto
e, as profissbes chamadas liberais e a universidade, em face
do Estado, ao qual cabe velar por elas, mas jamais interferir
em sua area de acdo ou na consciéncia profissional dos seus
agentes.

Formulado, com efeito, o pensamento racional e estabele-
cidas as bases para a descoberta e revisdo constante do saber,
0 homem livre passou a ser o que realmente ndao se submete se-
ndo ao comando deste saber que opera pela persuasdao e o con-
vencimento, e ao do Estado, que detém o poder de compulsao,
mas somente no limite em que este se subordina ao proprio saber
e concretiza, pela lei, expressdo do consenso coletivo, aquela
experiéncia mais geral da espécie, que ndo se identifica
propriamente com qualquer dos campos especializados do saber
ou com as profissbes de base cientifica. O saber organizado
constitui, verdadeiramente, a nova fonte do poder humano, di-
rigindo a acdo e a conduta do homem, por intermédio das ins-
tituicdes sociais de sua criacdo. Pelo saber, pela ciéncia, obtem
0 homem poder para a consecucdo dos seus objetivos vitais e
0 pde em operacdo por meio das instituicbes sociais, cujo pro-
gresso promove por meio desse mesmo saber, autonomamente
organizado e em condi¢bes de independéncia suficiente para se
elaborar e renovar constantemente.

Nenhum estado moderno deixa de ter consciéncia dessa
condicdo para a liberdade, mas nem sempre se formula expli-
citamente tal condicdo, nem se define o critério pelo qual se
devam delimitar as duas areas de governo, — a do saber, como
tal, com a sua forca propria, operando por esclarecimento e
persuasdo, e a da lei como norma coercitiva, imposta pela expe-
riéncia geral da comunidade. A liberdade é a vida organizada
legalmente, mas é, sobretudo, a limitacdo do ambito da lei
aquilo que representa o minimo de condi¢cbes para que ela, a
liberdade, se exerca do seu modo supremo, isto e, pela forca per-
suasiva do conhecimento elaborado pelos grupos de homens com-
petentes, a quem sejam confiadas a sua guarda e 0 seu progres-
so. Todas as vézes que a lei se exceder e buscar se exercer
em terreno ou area que seja de atribuicdo precipua do conheci-
mento ou saber, organizados, tera infringido as condigfes atuais,
ndo so ideologicas, como realistas, da liberdade.

Somente quando as instituicbes do saber estdo com a sua
independéncia salvaguardada e a livre circulacdo desse saber
assegura a conduta deliberada e refletida dos homens e a cri-
tica e revisdo constante de suas leis e instituicBes, é que teremos
um regime de liberdade, como o concebeu a inteligéncia humana
naquele minuto de esplendor em que teve, na Grécia, a revela-
¢cdo do seu poder ndo sO0 de contemplar o mundo, mas de trans-
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forma-lo, pela forca criadora do conhecimento e conseqlente in-
vengao de instituicoes e instrumentos que, realmente, o concre-
tizem e apliquem.

As consideracfes até aqui feitas visam, mais do que tudo,
sublinhar a emancipacdo humana da completa submissdo aos
instintos, costumes e tradi¢des, pelo poder de organizacdo ob-
titdo pela inteligéncia cultivada, e acentuar o carater dinamico
adquirido pela civilizacdo, desde que passou a ser o resultado do
progresso do pensamento racional e cientifico.

O "conhecimento racional”, cujos métodos se esbocaram
ha mais de dois mil anos e que, apds a renascenca, logrou o flo-
rescimento que todos conhecemos, quando deixou de ser objeto
da adoracdo extatica dos homens para se constituir no que real-
mente era, isto ¢, um método de indagacdo e de descoberta, ja
produziu, sob os nossos olhos, os melhores frutos. Sob o seu
ultimo impulso, provocado pelos grandes pensadores do século
dezessete e dezoito, desenvolveram-se a revolugdo industrial, a
politica e a tecnoldgica, as quais, nos ultimos cento e cingienta
anos, transformaram a face material e social da vida humana.
Com o progresso material vimos "organizando" a liberdade do
homem no sentido de, dia a dia, tornar mais praticaveis as suaa
aspiracoes.

O ritmo da evolucdo é sempre o da renovacdo institucional
a luz das novas idéias que se vao, assim, incorporando a vida,
0 do crescimento e envelhecimento dessas instituicdes, que de
renovadas se fazem decadentes e coatoras, e a seguinte reno-
vacdo ou readaptacdo para a melhor concretizacdo das aspira-
coes humanas. Nesse processo, a garantia da constante re-
novacdo estd na independéncia do pensamento e do saber huma-
nos, tambem, eles, hoje, institucionalizados, pois, ndo se pensa
mais apenas com a cabega, mas, com todo um imenso aparelha-
mento — meios de comunicacdo fisicos e mentais, escrita, pre-
servacdo de documentos, diversos modos de literatura, pensa--
mento critico, pensamento sistematico, pensamento construtivo,
historia, linguas, simbolismo matematico e instrumentos e inven-
tos técnicos de toda ordem.

Assim, a manutencdo do poder criador do espirito humano,
em face da plasticidade crescente das cousas e dos homens, cada
vez mais evoluidos no seu equipamento mental exige que as ins-
tituicbes do saber e as corporacdes dos profissionais, que aplicam
e respondem por esse saber na sociedade, gozem de condigOes
de independéncia as mais altas, pois nelas é que se inspira toda
a marcha dindmica e progressiva da vida humana. Nessa nova
forma de vida em transformacdo continua, a direcdo boa ou ma
€ e sera, mais do que nunca, determinada pelo conhecimento e
pelo saber, que tem, em si mesmo, forca de governo e de controle,
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pois compele as mudancas, num jogo de informacdo e coopera-
cdo voluntarias, baseadas na predisposicdo de mudar, que o es-
pirito humano adquiriu em face da consciéncia do seu proprio
mecanismo de funcionamento.

Para haver liberdade, a condicdo inicial é, portanto, a da
autonomia dos grupos humanos que se devotem a transmisséao,
progresso e aplicagdo do sempre renovado e ampliado saber
humano. E estes grupos sdo os dos professores e os dos pro-
fisionais das chamadas profissfes divinas e liberais, hoje alar-
gadas até incluir os engenheiros e técnicos de nivel cientifico
de toda especie, que aplicam, além da religido, da lei e da me-
dicina, o numeroso e complexo saber técnico-cientifico, de que
ja dispde, cada vez mais, 0 mundo dos nossos dias, no seu acele-
rado curso historico.

A maior contribuicdo da idade media ao estado moderno
consistiu em haver originado a experiéncia do pluralismo de ins-
tituicbes destinadas a organizar a liberdade humana e, por este
modo, a controla-la. A idéia positiva de liberdade, como algo
que se "organiza" para constituir-se em poder, que, por sua vez,
€ responsavel e se auto-controla, é muito diferente do conceito
negativo e romantico de uma simples e quimérica liberdade in-
dividual absoluta. O Estado moderno ja vem, assim, franca-
mente evoluindo para compreender a liberdade como algo que se
efetiva por meio de instituicdes, a se desenvolverem e se aper-
feicoarem em funcdo dos préprios objetivos de liberdade que
visam assegurar.

Quando o século dezoito julgou poder pulverizar todas as
corporacdes, para um retorno ao individuo, vimos como a uni-
versidade resistiu, um tanto inexplicavelmente, ao impacto e
emergiu para a civilizacdo contemporanea, guardando muito do
seu carater e, no mundo anglo-saxénio, guardando-o quase em
sua totalidade, e salientamos quanto foi isto significativo para
a reducdo do mito da soberania absoluta e a constituicdo do plu-
ralismo institucional do estado moderno, sobretudo na area de
tradicdo anglo-saxonia, pluralismo que nos parece essencial para
0s aspectos de liberdade que estamos analisando.

Com efeito, a universidade ndo surgiu, na idade média, com
0 objetivo de se constituir na sede da inteligéncia critica para a
reconstrucdo permanente da sociedade. Era, apenas, mais uma
corporacao entre as demais corporacfes medievais. E, a prin-
cipio, foi apenas a organizacdo de mais uma tradicdo — a tradi-
cdo da erudicdo trazida da escola alexandrina. Era a rotina do
saber. E tdo rotineira se féz, que os verdadeiros promotores
do progresso intelectual nos séculos dezessete e dezoito ndo estdo
com ela, mas sob a protecdo de principes e governos "esclareci-
dos".
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Mas, a energia da inteligéncia especulativa havendo encon-
trado em sua organizacdo autdbnoma a sua propria forca de libe-
racdo, depressa entra a atuar ndo somente como mecanismo esta-
bilizador poréem como revisor e reconstrutor, impondo, na fase
nova de expansao que se abria, mais que sua manutencdo, o Seu
revigoramento.

Podemos, talvez, medir pelo modo por que foi tratada a
universidade, a quantidade de liberdade subsistente, quando ao
impeto revolucionario do século dezoito sucederam a onda rea-
cionaria e as tentativas restauradoras. E se, na Europa con-
tinental, a universidade perdeu, muitas vézes, em sua autonomia,
é que foi no continente europeu que a liberdade sofreu, no mundo
contemporaneo, 0s seus mais graves eclipses.

Em nossa analise, entretanto, ndo queremos tanto acen-
tuar as vicissitudes histéricas da autonomia universitaria, quan-
to salientar que o problema humano, desde que se formulou a
experiéncia racional, passou a depender basicamente do modo
pelo qual a inteligéncia pode funcionar na sociedade dos homens.
Ora, essa inteligéncia, hoje, precisa de uma enorme aparelha-
gem para se exercer e esta a depender, como nunca, de meios
de riqueza, sem o0s quais o pensamento humano voltaria a um
estado primitivo. A institucionalizacdo, pois, dos objetivos e
interesses do pensamento humano é uma necessidade da liber-
dade humana.

A circunstancia da universidade haver-se constituido, como
a corporagcdo que tomou a si essa tarefa, valendo-se dos modelos
por que a vida entdo e por fim se organizara, em torno dos
objetivos e interesses do comércio em crescendo e de sua pro-
ducdo artesanal, veio fornecer, ao estado moderno, uma das
condicdes essenciais para o seu desenvolvimento.

Dai a sobrevivéncia da Universidade e a necessidade de
transforméa-la, em definitivo, na instituicdo basica do progresso
humano, no mundo contemporéaneo, estendendo os seus efeitos
por todos os niveis da cultura.

A autonomia que estamos a procurar defender aqui néo
€, portanto, apenas a independéncia da instituicdo universitaria,
mas a do proprio saber humano e a de sua forgca propria de
controle, distinta, por exceléncia, da do costume e tradicdo e da
dos governos, por isso que age e atua por esclarecimento e per-
suasdo. O desenvolvimento do saber aumentara constantemen-
te a area da direcdo dos homens pela razdo, constituindo-se, des-
se modo, o instrumento pelo qual éle vird atingir a sua esperada
maturidade.

Ora, como se ha de organizar a sociedade, de modo que seja
possivel a autonomia do saber e, a0 mesmo tempo, se promova
O Seu progresso constante e se assegure O Seu prestigio, para
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que esse mesmo saber atue sdbre o Estado, que é o detentor do-
poder coator legal, e sbbre todas as demais instituicoes, e su-
bordine Estado e instituicbes ao seu poder persuasivo? — Este
0 problema do nosso tempo.

Poderemos ndo saber como resolvé-lo completamente, mas
podemos encaminhar-nos para a sua solugdo, erguendo a univer-
sidade a sua posicdo de matriz da sociedade contemporanea.
A universidade, como guardia, transmissora e promotora do sa-
ber e da experiéncia, as igrejas e as profissdes, como corpos
autonomos de aplicacdo do saber, as unides ou sindicatos, como
sistemas de defesa de interesses ligitimos do trabalho, e o go--
vérno, como forga vigilante, para que todo o mecanismo  insti-
tucional funcione, sob a égide da lei, em cuja elaboracdo se deve
levar em conta ser vedado ao estado e seu governo interferir no
campo ja conquistado do saber e da consciéncia profissional,
tal serd o regime livre e progressivo, que devemos buscar, para
a implantacdo gradual e cada vez mais ampla da razédo ha vida
humana.

Dissemos, de comeco, que segundo todas as probabilidades,
um habitante de Ninive ou de Babil6nia ndo saberia se era ou
ndo governado despoticamente. Também nds, guardadas as pro-
porcOes, ndo o sabemos, tdo longas e tdo antigas sdo as tradi-
cbes de uma imaginaria universalidade do ambito da lei e de
uma pretensa supremacia do poder do Estado, concretizada
na nogdo de soberania ainda 'vigente.

Opomo-nos a governos de forga, mas, s6 0s consideramos
tais quando infringem certos aspectos restritos de liberdades
individuais. Precisamos opor-nos também a ampliacdo ilegiti-
ma do ambito da lei. Afora uma vaga defesa da consciéncia
religiosa, nunca desenvolvemos, entre nos, o sentimento de que,
na area do saber humano, também nédo é possivel a interferéncia
da lei. Estad claro que herdamos do ocidente europeu boa parte
dos habitos de independéncia profissional e do saber, mas ndo
chegamos a tornar perfeitamente consciente a heranga a ponto
de possuirmos um critério capaz de denunciar as violacdes dessa
alias recente tradicéo.

Vindos antes de uma tradicdo absolutista portuguesa, mais
velha e renitente, e sofrendo, depois, ainda por cima, a influén-
cia de uma Franca napoleonica, acabamos por tomar aos Estados
Unidos a sua organizagdo politica e a misturamos com uma tra-
dicdo legal, em esséncia cheia dos rancos afonsinos, filipinos e
napolednicos. Dai ndo termos, em nossa organizacdo publica e
Legal, nada que lembre expressamente a separagdo entre o poder
legal e de governo e o poder do saber e da persuasdo, a nao ser
nos aspectos limitados da consciéncia religiosa, quando, procla-
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com apoio desta, entdo se operou. No mais e em tudo, sempre
se considerou o Estado livre, absolutamente livre para legislar:
ndo somente sbbre as garantias das profissdes e do ensino, como
sObre as profissbes e o ensino, determinando-lhes o que e o
como fazer, como se esses campos ndo fossem 0s campos por
exceléncia vedados a acdo da lei e reservados ao auto-govérno
da consciéncia profissionai e do saber.

Escolas, universidades, profissdes sdo governados por leis
e regulamentos elaborados pelo Estado e por autoridades meno-
res, nomeadas pelo Estado, simples prepostos burocraticos, de
qualificacdo e nivel muito inferiores a qualquer professor de
faculdade superior, quanto mais diretores e reitores, sob a com-
placéncia universal, havendo muitos que até se horrorizam com
a ideia de autonomia e de governo pelos seus pares, preferindo
antes a protecdo do principe, que a liberdade organizada de suas
proprias instituicdes.

Ndo sera que estamos, realmente, como aqueles cidadaos
antigos que ignoravam a propria condicdo de suditos tiraniza-
dos? Se a isto ndo chegamos, talvez, estejamos pelo menos
como aqueles mestres de Alexandria, na segunda fase da escola,
quando o simples guardar e analisar dos velhos conhecimentos
0S esvaziara de toda a inspiracdo e todo o poder criador...

Repostos na idéia de que ndo progredimos pelo costume,
mas pelo saber, sera natural que nos voltemos para as nossas
instituicdes de educacdo e de estudo, ndo como reliquias tolera-
das de uma tradicdo, porém como a forca mesma da sociedade
moderna, que a"inspira e a plasma e |Ihe promove o indefinido
progresso. E dentre essas institui¢cdes, avulta a universidade,
como eixo e cupula, com as suas escolas de cultura geral, os
seus cursos profissionais superiores, 0s seus estudos especiali-
zados, seus cursos pos-graduados, de doutorado e de aperfeicoa-
mento, as suas pesquisas, as suas bibliotecas, — tdo fundamen-
tais, que, somente elas, de certo modo ja sdo a universidade e, sem
elas, inconcebivel se torna a idéia mesma da universidade, — 0s
recursos de comunicacdo fisicos e mentais, as suas tecnologias
e a sua literatura e o seu pensamento, e todo um corpo de ser-
vidores da cultura, mestres e alunos, vivendo numa atmosfera
de inspiracdo e de trabalho, devotados a tarefa suprema de con-
duzir a aventura humana pela inteligéncia e pelo espirito.

Tal instituicdo tem que possuir, pelo menos, a mesma inde-
pendéncia que reconhecemos as igrejas, ndo podendo ficar redu-
zida aquela nocédo restrita de liberdade da catedra, porque, hoje,
0 pensamento humano ndo é uma simples atividade individual
e subjetiva, mas, o resultado de uma agdao complexa e multifor-
me, envolvendo grandes recursos em pessoas, material e apare-
Ihamento. A sua independéncia ndo é algo de negativo que se
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concretiza pela auséncia de imposi¢cdes, mas algo de positivo
que se organiza em uma das maiores atividades corporativas
da sociedade.

Bem sabemos que, por mil e quatrocentos anos, pdde dor-
mir sob os tumultos e os desvios do império romano e da idade
média, aquela "razao" que os gregos revelaram ao homem e que
s0 do seculo onze, em diante, volta a luzir, primeiro para a
"justificacdo™ racional da crenca catdlica, depois para o grande
reencontro com o pensamento grego do fim da idade média e
do renascimento e os surtos especulativos da Reforma e do indi-
vidualismo, até a fundacdo por Descartes do racionalismo cien-
tifico, de que parte todo o progresso moderno. Sabemos que,
naqueles mil e quatrocentos anos, ndo faltaram cultores extati-
cos do saber humano. Faltaram, sim, continuadores desse saber.
Porque o saber ndo é somente algo que se guarda ou apenas se
transmite, mas, sobretudo, algo que se continua e se renova,
numa permanente reconstrucdo. Foi somente quando o homem
perdeu a sua comovida surpresa ante o saber e ndo se deteve
em sua veneracdo, mas passou a considerd-lo, simplesmente,
como um apoio, um borddo para ir adiante na marcha sem fim
da experiéncia da vida, que o progresso intelectual veio a ganhar
seu intenso ritmo contemporaneo. Este, o significado da auto-
nomia intelectual, que o homem conquista, afinal, a partir de
Descartes.

Naquela ocasido, como ao tempo da escola de Alexandria, ndo
era, entretanto, com as universidades que estava a independéncia
da inteligéncia humana. A tolerdncia do governo holandés era
mais propicia a um Descartes do que o0 reacionarismo universita-
rio de entdo, na Sorbonne e alhures.

E que as universidades ndo serdo o que devem ser se nio
cultivarem a consciéncia da independéncia do saber e se néo
souberem que a supremacia do saber, gracas a essa independén-
cia, é levar a um novo saber. E para isto precisam de viver em
uma atmosfera de autonomia e estimulos vigorosos de experi-
mentacdo, ensaio e renovacdo. N&o é por simples acidente que
as universidades se constituem em comunidades de mestres e
discipulos, casando a experiéncia de uns com o ardor e a moci-
dade dos outros. Elas ndo sdo, com efeito, apenas institui¢des
de ensino e de pesquisa, mas sociedades devotadas ao livre, de-
sinteressado e deliberado cultivo da inteligéncia e do espirito
e fundadas na esperanca do progresso humano pelo progresso
da razdo. O seu clima é o da imaginagdo, no que tem de mais
potente este aspecto de nossa vida mental. O seu oficio é a
aventura intelectual, conduzida com o destemor e a bravura da
experiéncia, estimulada e provocada pela juventude, que quer
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aprender, para ir com 0 seu novo saber, a base do velho, até o
desafio déste.

Mas, por isso mesmo que na universidade se misturam, nao
sem certa contradicdo, o saber dos mestres com o simples desejo
de saber dos discipulos, a reveréncia ao saber adquirido com o
desejo de supera-lo, a submissdo ao método racional com a in-
submissdo aos seus resultados tidos por assentes, — a mesma
imiveridade pode, no inevitavel movimento pendular do espirito
humano, tanto exceder-se na veneragdo das conquistas alcanca-
das e estagnar-se, quanto, no ardor de buscar a sua renovacao,
fazer-se, ora puros centros de facil erudicdo pedantesca, ora
insofridos nucleos de inovacdes precarias e efémeras. Para evi-
tar tais escolhos, é que se impbe a sua independéncia de qual-
quer outra subordinacdo que ndo a do espirito humano impreg-
nado de respeito pelo metodo cientifico e sempre pronto para
a revisdo de suas conclusdes.

Dai a universidade constituir-se em uma comunidade de
objetivos mais amplos que os do ensino e o da pesquisa, pois
0s homens e mulheres que a compdem ndo visam apenas ensinar
e aprender, investigar e descobrir, mas também viverem — num
clima de fervor e devocdo intelectual — a grande aventura do
espirito humano na conquista da terra e de si mesmo.

Comunidade, assim, € ou sera a mais alta comunidade hu-
mana. Em uma sociedade medieval, pretendendo a edificacédo
da "Cidade de Deus", podiam as ordens religiosas e a igreja
constituirem o apogeu de sua organizacdo social; mas, na socie-
dade leiga secular dos nossos dias, a suprema instituicdo huma-
na € essa instituicdo em que se transmite e se elabora o saber,
0 instrumento pelo qual o homem tende a realizar o seu destino
de animal razoavel, sendo racional.

Assim compreendida, a universidade, que corporificara o
espirito da investigacdo e do saber, baseados no método racio-
nal, ou cientifico, tem como tarefa essencial manter, entre oS
homens, a confianca no pensamento humano e no seu poder de
organizacdo e direcdo pacifica e progressiva da vida.

Gracas a esse pensamento, a vida evoluiu para a civiliza-
cdo industrial e democratica dos tempos modernos, com 0S Seus
inumeros problemas de crescimento, desajustamentos e desloca-
mentos de toda ordem. Estamos a ser desafiados por esses
problemas, que somente se resolverdo pela criacdo de uma nova
cultura adaptada as condicbes novas de nossa época. Nenhum
dos modelos passados de cultura de classes, ou, em rigor, de
cultura aristocratica, pode servir de padrdo a cultura que nos
cumpre criar para os tempos democraticos de hoje, em que, ndo
uma classe, mas cada individuo deve adquirir a distingcdo que
me for propria.
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E, assim, de suma importancia que a universidade ndo s6
arme 0 homem com o0s instrumentos indispensaveis ao seu novo
poder mecanicano e econémico, mas traduza em sentimento e
imaginacdo a significacdo do novo tipo de vida, a que estd éle
sendo conduzido em face do progresso cientifico, cada vez mais
amplo e mais extenso.

A questdo tem suprema atualidade porque estamos no Brasil
a entrar, exatamente, na fase correspondente de civilizagdo in-
dustrial e democratica, em que temos de construir uma cultura
para todos — esses todos a que chamamos de massa.

Comeca a nossa sociedade a passar pelas mudancas, ja
ocorridas em outros meios: emigracdo para as cidades, urbani-
zacdo intensiva, mobilidade social, vertical e horizontal, adap-
tacdo a novas condi¢bes de trabalho, senso de fronteira, senso
de oportunidade e expansdo, todo um processo de liberacdo de
forcas e de enfraquecimento de inibi¢cdes, dando como resultado
a confusdo* e incerteza, caracteristicas dos periodos de propulsao
e de aventura.

Tudo isto pode produzir apenas uma nova ordem de tra-
balho, energica mas mecanica, com perda sensivel de certos
valores mais delicados de ordem moral e espiritual, como podera
ir-nos levando gradualmente a nova integracdo em uma vida
mais larga e mais geral, em que os valores da fraternidade e
de cooperacdo sejam, dia a dia, mais eficazes e mais sentidos.

Ndo se pode encomendar a nova cultura de que precisamos.
Ela ter4 que vir como resultado de uma consciéncia mais aguda
e mais inspirada do curso mesmo dos acontecimentos. E a uni-
versidade, especialmente, e, em rigor, toda a educacdo deverdo
esforcar-se por ajudar a trazer a luz o novo estado de espirito
e a nova interpretacdo da vida, necessaria para as novas condi-
¢Oes, novas contingéncias e novos progressos.

A universidade cabe trazer a contribuicdo mais significa-
tiva para a elaboracdo dessa nova cultura. Responsavel pelo
saber existente e pelo seu progresso, no meio brasileiro, e refle-
tindo todos os problemas da formacdo nacional, ja pelo seu
corpo discente, composto de candidatos a todas as vocacgOes e
profissdes de nivel superior do pais, ja pelos planos e estudos or-
ganizados para atender a variedade e multiplicidade dos conheci-
mentos indispensaveis a formacao daqueles especialistas, a univer-
sidade, viva e dinamica, pelos fins mesmo de sua missao intelec-
tual e cientifica e pela projecdo desses fins na formacdo dos qua-
dros mais diversos das profissbes, da ciéncia e da técnica se
constituira a propria consciéncia nacional, no que ela tem de
mais agudo e mais sensivel, cooperando, assim, para a redire-
cdo da vida social, no sentido da formacdo democratica e moder-
na da cultura brasileira.
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Correspondendo, como vimos, a propria institucionalizacéo
da inteligéncia, a Universidade, pelos seus mestres, pelos seus
discipulos e pelos seus graduados ou ex-alunos, constituir-se-a
.uma extensa rede de pessoas, a atuar em toda a sociedade e
a levar-lhe os resultados do saber e, melhor do que isto, o espi-
rito do saber, misto de humildade e de audéacia, pelo qual ne-
nhum triunfo € realmente triunfo, nem nenhum insucesso real-
mente insucesso, mas condi¢les, ambos, para mais ricas expe-
riéncias e para a ampliagdo e reconstrucdo constantes da aven-
tura da vida e do homem na Terra.

Até o presente momento, 0s éxitos no mundo material tém
obscurecido os seus ainda pequenos éxitos no campo social e
moral. Tudo nos leva, entretanto, a crer que o homem venha,
na segunda metade, ja em curso, deste nosso século, a atingir
a maturidade necessaria para experimentar em sua vida social
e emocional os métodos com que vem transformando a vida
material, ou métodos de eficiéncia e alcance equivalentes. Esta
sera, provavelmente, a grande tarefa universitaria das proxi-
mas décadas.

Entre nds, no Brasil, contudo, muito temos ainda a fazer
no campo material. As grandes e pequenas tecnologias de nossa
época foram elaboradas, em grande parte, para as regifes tem-
peradas do globo e a C|V|I|za(;ao se vem |mplantando em uma
regido tropical, para a qual faltam ainda inumeros recursos
tecnoldgicos. O saber, no campo desses recursos, e a sua utiliza-
cdo pelo homem na adaptacdo desta terra a vida saudavel e
prospera do brasileiro, abrem perspectivas enormes para a in-
vestigacdo e a experimentacdo dentro das grandes linhas, ja
conhecidas, do desenvolvimento cientifico moderno. Os perio-
dos de expansdo humana sdo marcados pelo desafio dos conti-
nentes vazios a ocupar e dos problemas que a vida em novas
condi¢cbes provoca e suscita. Temos, em nosso pais, um modesto
exemplo desse caso. Somos de extensdo continental, com uma
populacdo ainda diminuta, que comeca a despertar, concentram
do-se em grandes cidades e se agitando ao longo de todo o pais,
a busca de novas condicbes de vida. Sdo estes 0s requisitos
para os periodos criadores. A tarefa imediata de nossas uni-
versidades, irmds mais jovens das grandes universidades do
mundo, onde se ird processar o esperado progresso das ciéncias
sociais e morais, é a do desenvolvimento cientifico e técnico,
para alimentar a grande necessidade imediata de progresso
material no Brasil contemporaneo.

O importante e salientar-lhes, assim, a missdo de instru-
mentos fundamentais. do desenvolvimento brasileiro e humano
se acentuar quanto € ainda incipiente 0 nosso desenvolvimento
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nacional. Estamos, apenas, experimentando as primicias da
maioridade.

O sussurrante agitar das chamadas "massas™ nada mais é
do que o alargamento daquela intuicdo de que o homem — a
humanidade téda — pode, gracas a razdo, chegar a uma vida
decente e significativa neste planeta. N&o estamos desespera-
dos, mas apenas embriagados de esperanca. S&ao naturais cer-
tas impaciencias e ndo é tdo absurdo que tais impaciencias
cheguem a degenerar em aparéncias de desordem e confuséo.

O momento é, porém, em todo o mundo, um momento de
expansdo, de libertacdo de forcas, de novas composi¢cOes e con-
vergéncias para os grandes esforcos humanos. Em tais mo-
mentos, é impossivel exagerar a funcdo das universidades, a
luz das consideracdes que fizemos- Serd por elas e gracas a
elas que podera sempre vencer aquele senso do razoavel, que é
o fruto mais alto do novo conhecimento humano. O caracteris-
tico do uso da razdo, que h& dois e meio milénios, tenta a
humanidade aprender e praticar, é a tolerédncia.

Todo saber € uma "experiéncia" de saber. Toda ciéncia
€ uma vitoria da persuasdo sébre a forca. A medida que se
estende a area do conhecimento racional e relativo, nesta medi-
da se amplia a area de tolerancia e de respeito pelo homem, e
cresce a reveréncia pela sua missdo de estender e desenvolver
a aventura da vida sob o soi. O imenso poder que a sua pe-
quena razdo ja lhe pés nas méos jovens ndo podera ser lancado
contra si proprio. A mestra da moderacdo e da toleréncia, que
é a mesma razdo empreendedora, ha de ser também a mestra
da paz entre os homens. A guardid dessa razdo humana, ori-
gem e instrumento do saber, é a universidade, em cujo seio deve
palpitar essa suprema esperanca humana.



A EDUCACAO NA INGLATERRA (*)

A. PLOWMAN

I — EVOLUGCAO DA EDUCACAO PUBLICA

No sisterna de educacdo publica da Gra-Bretanha incluem-
se varios e diferentes tipos de escolas, em niveis sociais diver-
sos. Fora desse sistema, ha as escolas "publicas” e outras par-
ticulares, paralelamente a uma ampla variedade de atividades
educacionais de carater menos formal, conduzidas em base
voluntéria.

Varias escolas da Inglaterra reivindicam ter sido fundadas
antes da Conquista Normanda, em 1066. S&o sobrevivéncias
das antigas Escolas de "Gramatica" criadas pela Igreja em tem-
pos saxoOnicos. O termo Escolas de "Gramatica" implica a
submissdo de todos os estudos as linguas classicas, especialmen-
te o latim. O surto das Universidades de Oxford e Cambridge,
em fins dos séculos XII e XIIIl, respectivamente, estimulou
muito o desenvolvimento das Escolas de "Gramatica™. A fun-
dacdo de novas escolas desse tipo ocorreu em estreita ligacdo
com o aparecimento de colégios naquelas cidades universitarias,
durante os trés séculos seguintes. Realeza, nobreza, clero, cor-
poracdes mercantis e ricos filantropos ansiavam por subvencio-
nar escolas em que 0s mocos pudessem ser preparados para
ingressar na Universidade ou dedicar-se ao servico da lIgreja
ou do Estado. Por volta do século XV, a Inglaterra possuia
um namero aprecidvel do equivalente medieval das escolas se-
cundarias, a maioria das quais recebera grandes doacdes, estan-
do por isso em condi¢cOes de proporcionar lugares gratuitos para
os filhos de gente pobre, bem como bolsas para as Universidades.

Muitas dessas velhas escolas mantidas por doagbes desapa-
receram ao tempo da Reforma, e durante o século XVIII o seu
numero continuou a diminuir. A maioria das remanescentes
in“uiu-se afinal no sistema das Escolas Secundarias do Estado,
criado pelo "Education Act" de 1902. Nove antigas fundacdes,
entretanto, ganharam elevada reputacdo e tornaram-se conhe-
cidas como escolas "publicas” — Winchester, Eton, Charter-
house, Shrewsbury, Harrow, Rugby, Westminster, Merchant

<¥)  Transcrito do n° 27 de "Educacdo”, revista editada pela Associacdo
Brasileira de Educacéo,
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Taylor e St. Paul's. Essas escolas "publicas” permaneceram a
margem de qualquer sistema oficial, constituindo na realidade
as mais exclusivamente particulares entre todas. Escolas cor-
porativas para aprendizes de artes e oficios também floresceram
nos tempos medievais, embora a maior parte delas se extinguisse
nos séculos subsequentes.

Até o século XVIII ndo se féz na Inglaterra nenhuma ten-
tativa de proporcionar uma instrucdo elementar sistematica.
Nessa época a escola elementar oir primaria tinha aparecido
como uma caridade, como um protesto contra o emprego de
criancas das classes trabalhadoras em usinas, minas e fabricas.

Organizacdes religiosas e filantropos tiveram a iniciativa de
arrebatar essas criancas a exploracdo industrial. No primeiro
impulso da Revolucdo Industrial, entretanto, as novas e pros-
peras classes superiores em geral consideravam sinceramente
perigoso educar as camadas mais baixas da populacgao.

Durante o século XVIII uma organizacdo religiosa chama-
da "The National Society for Promoting Christian Knowledge"
(2) (N.S.P.C.K.) fundou centenas de escolas de caridade. Os
ndo-conformistas, seguindo o exemplo dos catolicos criaram ou-
tras, e Robert Raikes lancou as Escolas Dominicais (pois era o
domlngo 0 Unico dia em que as criancas nao trabalhavam de
manhd a noite). Uns poucos industriais esclarecidos, como
Robert Owen, fundaram escolas em suas fabricas.

No principio do século XIX formaram-se duas sociedades
religiosas com o fim de criar escolas primarias em larga escala:
a "National Society for Promoting the Education of the Poor
in the Principies of the Established Church" e a "British and
Foreign School Society” (3). A primeira era uma instituicdo
da Igreja da Inglaterra, e a segunda ndo-conformista. Ambas
visavam mais a instrucdo religiosa e moral do que a puramente
educacional. O "sistema monitorio™ de ensino foi instituido por
Lancartes e Bell. Significava, em resumo, que os alunos mais
velhos e mais preparados se tornavam "monitores” e ensinavam
aos mais novos. Aquelas sociedades abriram caminho para um
sistema nacional de educacdo. Em 1833 0 governo da época,
embora com reluténcia, concedeu 20 mil libras as duas socie-
dades, "como ajuda as subscricBes particulares, para a constru-
cdo de estabelecimentos escolares destinados a educacdo das clas-
ses mais pobres na Gra-Bretanha". A subvencdo foi renovada
anualmente e de 1839 em diante aumentou sempre. Em 1861

(2) «Sociedade Nacional para a Difusdao da Ciéncia Cristd.»

(3) «Sociedade Nacional para Promover a Educa¢do dos Pobres nos
Principios da Igreja Estabelecida» e «Sociedade de Escolas Britanicas o
Estrangeiras».
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atingia a 840 mil libras, e apesar disso uma Comissdo Real,
um ano depois, reconhecia que as instalacbes eram madequadas
tanto em quantidade quanto em qualidade.

A opinido publica esclarecida ainda considerava a instru-
cdo primaria como dominio da lIgreja, e durante anos governo
algum ousou impor a fiscalizacdo estatal as sociedades religio-
sas, tenazes e firmemente resistentes, que possuiam quase todas
as escolas. Criou-se em 1839 uma comissdo do Conselho Priva-
do, para orientar os assuntos relativos a educacdo. Embora
evitando cuidadosamente a questdo religiosa, 0S sucessivos Par-
lamentos ndo descuidaram de salvaguardar a despesa publica.
Em 1862, a Comissdao ou Departamento de Educagdo, como ago-
ra se pode chamar, instituia um exame anual de leitura, escrita
e aritmética em todas as escolas subvencionadas, e féz depender
o salario do professor, para o ano seguinte, dos resultados obti-
dos pelos seus alunos. O exame era realizado pelos Inspetores
de Sua Majestade, quadro que foi criado simultaneamente com
a Comissdo, em 1839. Esse sistema viciado de "pagamento
conforme os resultados” continuou a prejudicar a educacdo du-
rante anos, e suscitou um agudo antagonismo entre inspetores
e professores.

O "Reform Act" de 1867, que ampliou vastamente o direito
de voto, acabou convencendo a opinido publica de que a educacédo
primaria universal era uma necessidade nacional. Em 1870 foi
aprovado pelo Parlamento o primeiro "Education Act" para a
Inglaterra e o Pais de Gales. Revelava a tipica tendéncia in-
glesa para o compromisso. Depois de uma luta acesa entre as
diversas associacOes religiosas que mantinham escolas e uma
decidida resisténcia em ceder ao Estado o controle das escolas
da Igreja, dicidiu-se que estas escolas continuariam como antes,
mas que seriam criadas Juntas Escolares com o fim de fundar
escolas, as expensas publicas, em distritos onde ndo existissem
escolas religiosas. A lei visava especificamente preencher as
lacunas na educacdo proporcionada pelas entidades voluntarias.
Nas novas Juntas Escolares, a instrucdo religiosa seria nao-sec-
taria. Assim se iniciou o "Sistema dual™ de controle que per-
siste ainda, se bem que modificado, até hoje. A lei de 1870
lancou, embora tardiamente, os alicerces de um sistema nacio-
nal de educacdo. A prlnC|paI razao pelo qual ndao se criou um
sistema nacional de educagdo nos primeiros anos do reinado da
Rainha Vitoria, foram as agudas divergéncias entre as diversas
organizagOes religiosas.

Em 1880 a instrucdo priméria foi tornada obrigatoria para
todas as criancas, e em 1899 fixou-se a idade minima de 12
anos para deixar a escola. Nesse mesmo ano (1899), criou-se
a Junta de Educacdo, com um presidente responsavel perante
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0 Parlamento, diretamente ou através do Secretdrio Parlamen-
tar respectivo, e assistido por uma Comissdo Consultiva da
Junta, composta de técnicos de educacao.

Em 1902 tornou-se lei o "Balfour Education Act", que asse-
gurava a cada crianga, sem distincdo de posicdo social, uma
educacdo gratuita. Essa lei conferiu as autoridades locais, de
cidades e condados, inteira responsabilidade quanto a educacéo.
Aboliu milhares de juntas escolares locais, substituindo-as por
mais de trezentas autoridades locais.

A lei estimulou igualmente o desenvolvimento da educagdo
técnica e secundaria, dando poderes as autoridades locais para
fundar escolas para educacdo mais elevada, isto €, educacdo
secundaria, levantando impostos locais para o seu custeio. As
oportunidades para a educagdo secundaria eram entretanto li-
mitadas, em parte pela quantia totalmente insuficiente que as
autoridades locais nela podiam dispender, mas sobretudo, pela
situacdo econdmica dos pais, que nao tinham condi¢bes para
manter os filhos na escola.

O principio do sistema dual prosseguiu, tornando-se a au-
toridade local responsavel pelas escolas voluntarias (nonpro-
vided) como se chamavam entdo, enquanto as autoridades ecle-
siasticas eram responsaveis pela manutencdo e conservacdo dos
prédios escolares.

Depois da abolicdo do pagamento conforme os resultados,
a escola priméria inglesa evoluiu lentamente no sentido de uma
instituicdo humana e multi-lateral. Teve de enfrentar imensos
obstaculos, e, por outro lado, sua maior virtude reside no baixo
preco. Seus prédios, especialmente os das escolas religiosas,
nunca foram suficientemente bons, suas classes eram grandes
demais, seus professores recebiam menos que os dos outros ra-
mos da educacdo publica, e os alunos podiam (como em geral
acontecia) deixar a escola aos 14 anos (a idade minima foi
aumentada para 14 anos em 19181. Contudo, a escola prima-
ria progrediu firmemente, ampliando o seu curriculo e desen-
volvendo novas atividades. Os "3Rs" (Writing, Reading and
Arithmetic — Leitura, Escrita e Aritmética) deixaram de do-
minar o curriculo. Acrescentaram-se Histdria, Geografia, Arte
e Ciéncia, além de Economia Domestica e muitas formas de tra-
balhos manuais, inclusive jardinagem. As vézes, os alunos mais
velhos aprendiam uma lingua estrangeira. A mdusica e o0 tea-
tro ndo foram esquecidos, e a educacgdo fisica, ligada aos jogos
organizados e esportes atléticos, encontrou o seu lugar.

A transformacédo final da escola publica elementar data de
1926, quando a Comissdo Consultiva da Junta de Educacgédo re-
comendou uma reorganizacdo do sistema, de forma a prover es-
colas completas para o ensino primario (5 a 11), e uma varie-
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dacie de escolas para o pos-priméario (11 a 14 em diante). Mui-
tas das excelentes escolas modernas, com auditorio, refeitorio
e salas especialmente equipadas para o ensino de trabalhos ma-
nuais e ciencia domeéstica, laboratorios para ciéncias, consulto-
rios e salas de ginastica foram construidas com grandes campos
de recreio e esportes em anexo. Numerosas dessas escolas mo-
dernas para alunos mais idosos transformaram-se em escolas
secundarias, com o "Butler Education Act", de 1944,

A 1° de abril de 1945, o termo "elementar" desapareceu
da educacdo inglesa, em virtude da reforma e reestruturacéo
de todo o sistema educativo. Atualmente, a educacdo até a ida-
de de 11 anos é "primaria"; dessa idade em diante a crianga
passa a receber instrucdo "secundaria”. A idade de terminar
a escola foi elevada para 15 anos (a partir de 1.° de abril de
1947), sem quaisquer excecOes, de modo que toda crianca po-
dera beneficiar-se de alguma forma de educacdo "secundaria".

De 1870 a 1945 a educacdo "elementar” constituia a Unica
experiéncia educativa organizada, de mais de trés quartos das
criancas inglesas, ou seja, numa estatistica de 1939, mais de
5 milhdes de criancas entre as idades de 5 a 14 anos.

A lei de 1902 deu forte estimulo a educacdo secundaria.
Os Conselhos de Condado e Conselhos de Cidades que se torna-
ram os orgdos locais de educacdo, usaram vigorosamente as suas
atribuicbes para proporcionar educacdo "mais alta" (ou seja,
secundaria), construindo escolas secundarias. O numero dessas
escolas subiu de 272, em 1902, para 1.027 escolas "reconheci-
das", com 187.700 alunos, em 1913. Em 1937 havia 1.397 es-
colas secundarias subvencionadas, com perto de 484.700 alunos,
e cérca de 400 escolas secundarias nao-subvencionadas (inclu-
sive escolas "publicas™), com aproximadamente 74.000 alunos.

Com a reforma do ensino realizada pelo "Butler Act" de
1944, surgiram trés ramos principais de educacdo secundaria,
um dos quais deve ser seguido obrigatoriamente por todas as
criancas até a idade de 15 anos. Sé&o eles: a escola de grama-
tica, a moderna escola secundaria e a escola técnica secundaria.
Logo que seja viavel, a idade de deixar a escola serd elevada
para 16 anos.

A educacdo técnica na Inglaterra foi entravada com a pro-
mulgacdo do "Balfour Act", de 1902. Anteriormente, haviam
sido aprovadas diversas leis referentes a Educacdo Técnica, e
existiam cerca de 130 escolas ou institutos técnicos. As auto-
ridades locais, de 1902, em diante, concentraram-se em cons-
truir o sistema do ensino secundario (que era académico e néo
técnico).

As Escolas Técnicas do tipo junior, até entdo florescentes,
ndo obtiveram reconhecimento oficial, sendo 16 anos depois,
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como aconteceu com as instituices tecnicas do tipo junior
Mesmo depois disso, a educacdo técnica foi reprimida, e a maior
parte do ensino técnico era ministrado a noite. Em 1939, a
Inglaterra e o Pais de Gales ndo contavam niais de 149 "insti-
tuicbes técnicas principais”, sendo o grosso do ensino ministra-
do a noite, em cerca de 6.000 outros edificios, usados para fins
diferentes durante o dia.

n — ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO NACIONAL
E LOCAL DE EDUCACAO

Pelo "Butler Act" de 1944, a Junta de Educacdo transfor-
mou-se no Ministério da Educacdo. Anteriormente, a legisla-
cdo basica definia a funcdo da Junta em térmos gerais, como
"a superintendéncia de assuntos relativos a educagdo na Ingla-
terra e no Pais de Gales". Pela nova lei, a competéncia do
Ministro consiste expressamente em "promover a educagdo do
povo da Inglaterra e do Pais de Gales, e o desenvolvimento pro-
gressivo das instituicdes destinadas a esse fim, bem como asse-
gurar a execucdo efetiva por parte das autoridades locais, sob
seu controle e direcdo, da diretriz nacional no sentido de pro-
porcionar um servico variado e extenso em cada regido."

O d6rgéo central para a educacdo, na Inglaterra e em Gales,
€ pois o Ministério de Educacdo. O chefe politico desse depar-
tamento é o Ministro de Educacdo, que € membro do Gabinete.
O Ministro é assistido por um Secretario Parlamentar, também
membro do Governo e com assento no Parlamento.

O Departamento possui um quadro de funcionarios civis efe-
tivos, tendo a frente o Secretario Permanente. O pessoal consta
de funcionarios administrativos e outros, sendo Londres a sede.
Os principais auxiliares do Secretario Permanente sdo dois Sub-
secretarios, seis Assistentes Principais do Secretario, o Con-
tador Geral, o Consultor Juridico, o Inspetor Escolar Diretor
(auxiliado por seis Inspetores Escolares Chefes) e o Chefe do
Servico Médico, que é tambem Chefe do Servico Médico do
Ministério de Saude, assistido pelo Inspetor Médico Chefe, que
dd todo o seu tempo ao Ministério da Educacdo. Além da
Divisdo de Finangas, sob a chefia do Contador Geral e da Divisao
Juridica, dirigida pelo Consultor Juridico as principais seccoes
do Ministério, cada qual a cargo de um Assistente do Secretario
Principal, tratam do ensino primario e secundario, do ensino
posterior, do preparo, remuneracdo e pensao de professores, dos
servigcos médicos, de informacdes e relagfes externas e de assun-
tos internos. Existe, além disso, um quadro de Inspetores (co-
nhecidos como Inspetores de Sua Majestade), cujo trabalho se
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concentra, principalmente, nas areas das autoridades locais de
educacéo.

O Departamento de Gales do Ministério, que tem a frente
0 seu préprio Secretario Permanente, dirige a educacdo no Pais
de Gales e funciona na sede de Londres. Existe também, em
separado, uma Inspetoria de Gales, com o seu Inspetor Chefe.

As atividades da Inspetoria sdo tao variadas e desempe-
nham papel tdo importante no trabalho do Ministério que se
impbe uma breve indicacdo de sua finalidade. Falando de um
modo geral, os Inspetores de Sua Majestade tém tripla respon-
sabilidade :

a) — Inspecionar, avaliar e informar sbbre a eficiéncia
das escolas e outras instituicoes de ensino. Isto envolve tam-
bém a fiscalizacdo do progresso das escolas e orientacdo e ajuda
aos professores, tanto individualmente como em grupos, por
exemplo, organizando cursos rapidos.

b) — Servir como representantes locais do Ministerio, em
assuntos administrativos. Por exemplo, servem de elemento de
ligacdo entre o Ministério, as autoridades locais de educacgdo e
os funcionarios regionais ou divisionais de outros departamen-
tos do Governo; aconselham o Ministério, baseados em sua ex-
periéncia local; aconselham as autoridades locais de educacdo
e outros Orgdos, com o0 conhecimento que tém das diretrizes ge-
rais, sObre esquemas, planos e propostas; enquanto que os Ins-
petores dotados de experiéncia especializada mantém contato
com empresas industriais e comerciais, associacdes profissio-
nais e organismos encarregados de proceder a exames técnicos
e comerciais.

c) — Servir de consultores técnicos do Ministério em assun-
tos de teoria e pratica educacional. Os Inspetores de S. M. tém
conhecimento pratico do ensino e das escolas, e devem estar a
par dos progressos da educacdo, através de estudos, pesquisas
e viagens. A Inspetoria € a maior responsavel pelo contetdo
de quaisquer publicagGes editadas pelo Ministério sobre aspectos
partlculares ou gerais da pratica escolar — por exemplo, o
"Manual de Sugestbes para Professores” (editado anualmente)
e a maior parte da série de folhetos educativos.

O Servico Médico do Ministério exerce fungdes muito seme-
Ihantes as da Inspetoria, quanto as responsabilidades medicas
do Ministério e das autoridades locais de educacdo, sobretudo
no campo dos servicos medicos escolares e na assisténcia as
criangas invalidas.

O Ministério da Educacdo ndo tem autoridade soObre as
Universidades; suas relagbes com elas referem-se principalmen-
te ao preparo de professores, a educacdo de adultos e a concessao
de bolsas de estudo. O Ministério ndo é responsavel por "esco-
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las aprovadas”, antes conhecidas como escolas industriais e
reformatorios, que sdo da alcada do Ministério do Interior; nem
pela educacdo das forcas armadas — Guerra, Marinha e Aero-
nautica. O Ministério divide sua responsabilidade com o Mi-
nisterio da Agricultura, no dominio da educacdo agricola. O
Victoria and Albert Museum, o Science Museum e o Bethnal
Green Museum estdo sob o controle do Ministério da Educacao,
que € também o departamento responsavel perante o Parlamen-
to pelas despesas feitas com fundos publicos pelo Conselho de
Artes, antigo Conselho para o Desenvolvimento da Madsica e
das Artes (C.E.M.A.). Uma biblioteca, a mais completa do
pais, composta de livros e periddicos educacionais, ingleses e
estrangeiros, estd a disposicdo dos estudantes e do publico, na
sede do Ministério. A antiga Comissdo Consultiva desapare-
ceu, sendo substituida por dois Conselhos Centrais Consultivos
para a Educacdo (um para a Inglaterra e outro para o Pais
de Gales). Cada conselho inclui pessoas de ampla e variada
experiéncia técnica educacional. O Presidente e 0s membros
sdo designados pelo Ministro, e cada conselho tem a atribuicdo
de aconselhar o Ministro em assuntos de teoria e pratica de
educacéo.

Existem atualmente 146 autoridades locais de educacdo na
Inglaterra e em Gales: 62 condados, 83 cidades e ainda, uma
junta mista representando as areas de um condado rural e uma
cidade.

Esses conselhos de condado e cidade sdo Orgdos governati-
vos locais, localmente eleitos, em pleito municipal e por escru-
tinio pdblico. Atendem, naturalmente, a muitos outros servi-
cos alem de educacdo. Seus poderes neste particular datam de
1902.

A autoridade local de educacdo (Local Education Authority
— L.E.A.) deve criar um ou mais Comités de educacdo aos
quais confiara o trabalho educativo, excetuando-se certas tran-
sacOes financeiras. A maioria dos membros desses comités deve
ser de membros do Conselho de condado ou cidade (isto é, elei-
tos nas eleicdes municipais). Exige-se que o Comité de Educa-
cdo inclua pessoas de experiéncia em matéria educacional e
familiarizadas com as condi¢ces da regido. Na pratica, 0s
Comités de Educacdo geralmente contém uma proporcdo subs-
tancial de pessoas que ndo sd&o membros do conselho do condado
ou das cidades.

Cada autoridade local de educacdo dispbe de um funciona-
rio executivo denominado "Chef Education Officer", Diretor de
Educacdo. A maioria emprega técnicos para certos assuntos,
como educacdo fisica, e algumas nomeiam inspetores escolares
para os seus proprios fins. A autoridade deve consultar o
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Ministro antes de nomear o Diretor da Educacdo, proporcio-
nando informagbes minuciosas sobre as pessoas entre as quais
pretende fazer a escolha final; e o Ministro tem a faculdade de
eliminar os nomes que considere improprios. Cada autoridade
local de educacdo é responsavel perante o Ministro pela pres-
tacdo de servicos educativos, em sua area, nos trés ramos esta-
belecidos pelo "Butler Act" de 1944 — ensino primario, secun-
dario e posterior.

HI — RELACOES ENTRE O MINISTERIO DE ED~UCA(;AO
E AS AUTORIDADES LOCAIS DE EDUCACAO

A) — O "Butler Act" de 1944 reduziu o numero de auto-
ridades locais de educacdo de 315 ("Balfour Act" de 1902)
para 146. Verificou-se que essa reducdo de numero contribuiu
para uma eficiéncia maior. A co-participacdo entre a autori-
dade central, isto é, o Ministério, e os 6rgdos locais € mantida
por essa lei. Todas as autoridades locais tém o dever de manter
em suas escolas areas suficientes para a educacdo primaria e
secundaria. Isto se deve entender ndo somente quanto ao nu-
mero de escolas, mas também quanto a natureza e ao equipa-
mento "a fim de oferecer a todos os alunos oportunidades de
educacdo, com a variedade de instrucdo e de preparo necessaria
em vista de suas diferentes habilitagcbes e aptiddes, e dos dife-
rentes perl’odos em que possam permanecer na escola, inclusive
instrucdo pratica e treinamento apropriado para as suas res-
pectivas necessidades.” A reorganizagdao € agora compulsoria,
pois 0 ensino primario e o secundario devem ser ministrados
em escolas separadas.

A autoridade permissiva do "Fisher Education Act" de
1918, com relacdo ao estabelecimento de jardins de infancia,
tornou-se atualmente uma obrigacdo definida imposta as auto-
ridades locais de educacdo, no sentido de manterem as escolas
Ou 0S cursos necessarios (os jardins de infancia destinam-se a
criancas de menos de 5 anos de idade). Criangcas que sofrem
de defeitos mentais ou fisicos devem ser educadas em escolas
especiais, por meio de métodos apropriados aos seus defeitos.
As autoridades locais de educacdo sdo também incumbidas de
arranjar acomodacgfes, "quer em internatos, quer de outra ma-
neira, para os alunos cuja educacdo em internatos seja consi-
derada desejavel tanto pelos pais como pelas autoridades.”

Essas clausulas sdo obrigatérias, de modo que as relacdes
entre o Ministério e as autoridades locais estdo expressamente
definidas. A lei de 1918 deixava a iniciativa as autoridades
locais; a de 1944 coloca a iniciativa em maos do Ministério.
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B) — A lei de 1944 define tambem as atribuicdes gerais
de cada L.E.A. relativamente a educacdo posterior... "a fim
de assegurar, em cada area, a existéncia de facilidades adequa-
das a educacdo posterior”, isto é: a) educacdo de tempo integral
e de tempo parcial, e b) ocupacdo para as horas de lazer com
um preparo cultural organizado, e atividades recreativas ajus-
tadas as suas exigéncias, para quaisquer pessoas acima da idade
compulsoria de deixar a escola e que tenham capacidade e von-
tade de beneficiar-se das facilidades proporcionadas para tal
fim." O campo a ser coberto € muito vasto e pode com pro-
priedade ser considerado sob os titulos seguintes:

(1) Educacédo técnica, comercial e artistica, ou seja edu-
cacdo vocacional;

2) Educacdo ndo-vocacional para jovens e adultos.

(3) Colégios de Condados.

(4) Servico da Juventude.

Assim, de acordo com a lei de 1944, o fornecimento de
educacdo posterior torna-se um dever das autoridades locais de
educacdo, enquanto que anteriormente as L.E.As. apenas ti-
nham a faculdade de prover a tal educacdo. Sera instituida
ainda a educacdo compulsoria de tempo parcial para os jovens
até a idade de 18 anos que tenham deixado a escola, e as auto-
ridades locais, sujeitas a orientacdo do Ministro, ficardo obri-
gadas a elaborar e executar planos para a criacdo e o desenvol-
vimento de atividades vocacionais, culturais e recreativas, nas
respectivas areas. Uma exigéncia importante da lei é que, na
organizacdo e aplicacdo desses planos, as autoridades locais
devem consultar as autoridades vizinhas e outros organismos
interessados, com eles cooperando.

C — Ha perto de 40 anos aceitou-se o principio de que o
Estado tem uma responsabilidade especial com relacdo a saude
dos escolares, e de que essa responsabilidade melhor se con-
cretiza através do sistema educativo. A iei de 1944 relaciona e
coordena o servico médico escolar com o servico nacional de
salde.

A responsabilidade central quanto ao servico médico esco-
lar é delegada pelo Ministro da Educacdo ao Ministro da Sau-
de, e o trabalho é empreendido pelas L. E. As. através de seus
quadros de médicos, dentistas e enfermeiras. O Ministério da
Educacdo exige das L. E. As. que assegurem inspecdo médica
regular e frequente a todas as criancas das escolas primarias
mantidas pelas mesmas autoridades locais, e ainda, a todos os
jovens que freqientam Colégios de Condados. As L. E. As. cabe
também tomar todas as providéncias necessarias para que haja
assisténcia medica e dentaria. [Esse tratamento, naturalmente,
nada custa as criangas ou jovens.
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D) — o Governo estabeleceu que as refeicGes escolares (ao
meio dia) e o leite sejam fornecidos gratuitamente em todas as
escola mantidas pelas L. E. As. E dever das L. E. As. fornecer
tal alimentagcdo em todas as escolas.

E) — A educacdo de criancas com empecos fisicos ou men-
tais, ou "desajustados"”, & também mais intimamente relacio-
nada com o conjunto da estrutura educacional. As L. E. As. tém
a incumbéncia de verificar a necessidade de maior nimero de
escolas especiais, ao elaborarem seus planos para a educacao
priméaria e secundaria.

F) — Uma grande parte das despesas da educacdo € paga
com fundos publicos, isto €, dinheiro votado pelo Parlamento,
oriundo da renda tributaria e pelas autoridades locais de edu-
cacdo, na base de taxas locais. A verba encaminhada as L. E. As.,
do dinheiro destinado pelo Parlamento, depende do vulto da
despesa liquida aceita como base da subvencdo. No ano 1944-45
a dotacdo do Parlamento foi, no total, igual a cerca de mais da
metade dessa despesa, embora a proporcdo das subvengdes va-
rie consideravelmente nas diferentes areas.

A partir de 1° de abril de 1945, a porcentagem média da
subvencdo do Tesouro, pagavel a cada L. E. A., aumentou
de 5%. Quer dizer, uma autoridade local de educagdo que an-
tes recebia do Tesouro uma subvencdo equivalente a 55% de
sua despesa total, agora recebe 55 + 5 = 60%. Alem disso,
substanciais subvencbes extraordindrias sdo concedidas as
L. E. As. das regiGes mais pobres ou escassamente povoadas.

Subvencdes diretas sdo destinadas pelo Ministério a certos
estabelecimentos mantidos por orgdos voluntarios — por exem-
plo, a certos colégios de treinamento, escola de gramatica,
instituicbes para educacdo técnica e de adultos, jardins de in-
fancia e organizagbes da juventude.

As condicBes em que sdo pagas as subvencdes e 0s meto-
dos pelos quais sdo calculadas estdo definidas nos diversos re-
gulamentos estatutarios expedidos pelo Ministério. Esses re-
gulamentos sdo de carater geral, e é orientacdo do Ministério
dar as autoridades locais ampla liberdade de movimentos, na
gestdo efetiva das escolas. O Ministério ndo prove, mantém ou
controla diretamente nenhum instituto educacional, aléem de um
certo numero de novos colégios de preparo de "emergéncia”
para professores e o "Royal College of Art", que é mantido
pelo Ministério mas dirigido por um conselho préprio. O Mi-
nistério ndo prescreve, impde ou publica compéndios a serem
usados em instituicbes educativas, nem emprega ou paga pro-
fessores. Os estabelecimentos de ensino publico sdo providos,
mantidos e controlados localmente, com a ajuda financeira e
as recomendacOes da autoridade central.
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O critério atual é uma unica dotacdo global concedida pelo
Tesouro as L. E. As., para todas as formas de educagdo. A mé-
dia geral é a subvencdo de 55% do total das despesas das
L. E. As. Os gastos com as refeicOes escolares e o leite sdo in-
teiramente reembolsados pelo tesouro.

A despesa total com a educacdo, provinda de fundos publi-
cos, em 1944-45, foi aproximadamente de 120 milhdes de libras.
A execucdo do "Butler Act" de 1944 resultou, ao que se cal-
cula, num aumento de 5 milhdes de libras na despesa total do
orcamento, para 0 primeiro ano subsequente. Esse aumento
provavelmente se elevara a 40 milhGes apds seis anos, e final-
mente a 80 ou 90 milhdes.

G) — O "Butler Act" de 1944 reforcou até certo ponto,
pode-se dizer, o controle do Ministério de Educacdo so6bre
as autoridades locais. Ao mesmo tempo, estas ficaram com
uma consideravel margem de liberdade e iniciativa. A reorgani-
zacdo ndo foi adiada até que as L. E As. dessem o impulso. A
1.° de abril de 1946, cada L. E. A. recebeu instrugbes no senti-
do de realizar um inquérito sdbre as necessidades imediatas de
sua area, quanto a educacdo primaria, secundaria e posterior,
submetendo em seguida, ao Ministério, seus planos de acéo.
Assegurando suficiente educacdo em cada um desses trés esta-
gios progressivos, cada uma das L. E. As. estard cumprindo seu
dever de promover o desenvolvimento espiritual, moral, men-
tal e fisico da comunidade. Uma vez aprovado o plano de aedo
da L. E A, o Ministro baixa uma portaria conferindo-lhe for-
ca legal.

Ja ficou dito o bastante para mostrar que a liberdade e a
flexibilidade sdo as principais caracteristicas da educacdo in-
glesa. Ha no carater britdnico uma resisténcia arraigada a
qualquer forma de regulamentacdo ou controle central. Nosso
sistema educativo baseia-se na descentralizacdo, até o mais alto
grau compativel com a eficiéncia. A liberdade e a experimenta-
cao constituem o nervo vital do sistema educativo, desde o jar-
dim de infancia a Universidade. A experiéncia demonstrou que
a Junta de Educacdo, atualmente Ministério de Educacéo, foi
bem avisada ao formular as diretivas necessarias sobre a orien-
tacdo geral, e ao fazer sugestdes praticas minuciosas. Esse
método assegurou uma grande riqueza de experimentacdes e
suscitou uma genuina responsabilidade em relacdo a juventude,
entre as autoridades locais e d6rgdos voluntarios. A autoridade
central exerce sua influéncia principalmente pela sugestdo. Ja
se féz referéncia ao manual "Sugestbes para Professores”, edi-
tado anualmente pela Junta (agora Ministério). No seu prefa-
cio h4 estas palavras: "A uniformidade em detalhes de préatica
(exceto na rotina da administracdo escolar) ndo é desejavel,
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mesmo que fesse possivel.” Todavia, o volume atinge indireta-
mente todo o curriculo escolar. Do mesmo modo um fo heto in-
titulado "Sugestdes para o Planejamento e a Construcdo de Es-
colas Publicas Primarias™ influiu materialmente na construcéo
de escolas. Além disso, cada ano se edita uma série de folhe-
tos informativos sobre diferentes aspectos da educacéo, tais como
novas experiéncias no pais e no estrangeiro, método de ensino,
etc.

O trabalho dos Inspetores de Sua Majestade ja foi aborda-
do. Eles vao sem alarde de escola em escola, ajudando o0s pro-
fessores, mantendo-se atentos aos padrbes educacionais, ao esta-
do dos prédios, aos métodos de ensino e aos livros escolares.
E em funcdo de seus relatorios, minuciosos e completos, que o
Ministério adota a orientagdo adequada, expede suas instru-
cOes e redige suas publicagbes. Finalmente, a antiga Comisséo
Consultiva (agora transformada em dois Conselhos Consulti-
vos Centrais para a Educacdo) revelou-se um organismo de ines-
timavel valor. Elaborou varios relatorios (entre outros, o Re-
latorio Hadow e o Relatorio Spens) e seus pareceres e suges-
tdes influiram profundamente na mentalidade e na organiza-
cdo educacional do pais.

A responsabilidade local no tornar realista e adequada a
educacdo envolve naturalmente muito e custoso esforco volunta-
rio por parte dos homens e mulheres que tém assento nos Co-
mités de Educacdo das autoridades governativas locais. Todos
os louvores lhes sdo devidos pela sua dedicagdo e espirito
publico.

IV — CONTROLE DO GOVERNO SOBRE A EDUCACAO PARTICULAR

De acordo com o "Butler Act" de 1944, todas as escolas par-
ticulares devem ser registradas e inspecionadas, e podem ter o
seu registro cassado se o Ministério apurar que o 'ocai e as ins-
talacOes sdo inadequadas, que a instrucdo é ineficiente ou o pro-
prietdrio ou qualquer professor ndo é a pessoa indicada rara tal
género de trabalho. Ja foi dito que as escolas "publicas" sdo na
realidade exclusivamente "particulares”, sendo obsoleto o ter-
mo "publico”. N&o existe uma definicdo legal de escola publi-
ca. Algumas se acham inteiramente fora do plano do Estado,
algumas apenas em parte (as escolas de subvencédo direta, por
exemplo) e outras inteiramente entrosadas nele. Uma escola
secundaria adquire o titulo de escola "publica™ se o seu diretor
é eleito membro da "Conferéncia dos Diretores", organismo que
se relne uma vez por ano.

O sistema de escolas publicas, tal como existe hoje, deve-se
em grande parte ao trabalho de Thomas Arnold, Diretor da Rug-
by School, de 1828 a 1842. Muitas escolas publicas foram fun-
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dadas no século XIX, e duas no século atual (Stow e Eryanston,
em 1828).

A relacdo entre o sistema do Estado e as escolas a margem
déle foi objeto de consideracdo por parte do Comité Fleming,
instituido pela Junta de Educacdo para elaborar um relatorio
s6bre as Escolas Publicas e o Sistema Geral de Educacdo. Esse
relatorio foi apresentado em 1944. Sua critica mais geral era
que as escolas publicas formavam um sistema fechado, paralelo
ao sistema nacional, mas tendo com este poucos pontos de con-
tato.

A idade para admissdo nas escolas publicas € de 13 e ndo de
11 anos, como no caso da passagem da educacdo primaria para
a secundaria. Assim, devido a idade maior para a entrada nas
escolas publicas, surgiu um grande nuamero de escolas prepa-
ratorias. Estas aceitam alunos de 8 anos em diante e preparam-
ram-nos para o Exame de Admissdo nas Escolas Publicas (cria-
do em 1903), aos 13 anos de idade. A maioria das escolas pre-
paratérias estd em maos de particulares, mas algumas escolas
publicas, como a St. Paul's, tém o seu préprio departamento pre-
paratorio.

7

E um engano referir-se as escolas publicas como se fossem
todas submetidas ao mesmo padrdo. Na realidade elas apre-
sentam uma larga variedade de tipos, de modo que generaliza-
cOes apressadas a seu respeito poderiam ser errbneas. A criti-
ca, segundo a qual s6 uns poucos alunos das Escolas do Estado
nelas podem entrar, por causa de seu alto preco (250 a 300 li-
bras por ano), é exemplo disso. N&o é verdadeira a generaliza-
¢cdo com referéncia ao Christs' Hospital, entre cujos alunos uma
grande parte vem das escolas "elementares”. Algumas outras
escolas publicas aceitam uma percentagem desses alunos, varian-
do entre 1/2 e 1/3, segundo os resultados dos exames para bol-
sas ou lugares especiais.

O Relatério Fleming manifesta a conviccdo do Comité de
que "A educacdo dada pelas Escolas Publicas inclui elementos
de valor educativo muito elevado, especialmente, mas ndo inteira-
mente, na parte de internato”. O Comité acredita que devem ser
facilitadas oportunidades para a educacdo em tais escolas a me-
ninos e meninas capazes de beneficiar-se delas, seja qual fér a
renda de seus pais. Em outras palavras, para o futuro néo
queremos menos, e sim mais e melhores Escolas Publicas.

O Comité propds que a Junta de Educacdo (atual Ministé-
rio) compilasse uma lista de escolas associadas, e que 0s requi-
sitos para a inclusdo na lista e as condi¢cbes sob que teriam que
funcionar fossem de dois tipos, descritos como esquemas "A" e
"B". Ambos se aplicam a escolas masculinas e femininas. As
escolas do esquema "A" sdo principalmente do tipo de subven-
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cdo direta. Para serem aceitas como escolas associadas, elas
devem ou desistir das taxas de matricula ou ser classificadas
segundo uma escala de renda oficialmente aprovada, que permi-
tiria completa gratuidade se assim o0 exigisse 0 orgcamento de
um chefe de familia. As autoridades locais de educacdo teriam
o direito de reservar, em tais escolas, um certo ndmero de lu-
gares, externos e internos, para alunos pelos quais sdo respon-
saveis. O numero de vagas locais seria combinado entre os Di-
retores da Escola e as L.E.As., com recurso para a Junta caso
necessario; e as L.E.As. pagariam a escola as despesas relati-
vas a ensino e internato, de acordo com a tabela aprovada, para
todos os alunos enviados por elas. A Junta pagaria a subven-
cdo direta para os demais alunos.

O esquema "B" aplica-se "aos internatos ou escolas que
aceitem um numero substancial de alunos internos, a critério da
Junta, e por ela reconhecidas como eficientes e ndo destinadas
a lucro particular”. A Junta concederia bolsas aos alunos quali-
ficados que tenham sido educados pelo menos durante dois anos
numa escola primaria subvencionada, a fim de permitir-lhes en-
trar em tais internatos. A quantidade de bolsas seria fixada de
acordo com uma escala de renda oficialmente aprovada, com
gratuidade completa, quando necessario. O Comité recomendou
que o numero de bolsas ndo deveria ser inferior a 25% do nu-
mero anual de admissbes na escola, e que os planos de admissdo
fossem revistos de 5 em 5 anos. Como no esquema "A", as
L.E.As. teriam o direito de reservar lugares em escolas parti-
culares para alunos de suas regibes. Os pais que desejem bol-
sas para os filhos devem dirigir-se, através da L.E.A., a Junta
de Educacédo, e os candidatos sdo entrevistados por uma Comis-
sdo Regional, nomeada pela Junta e composta de quatro mem-
bros: o diretor da escola associada, o diretor de uma escola pri-
maria, um membro ou funcionario da L.E.A. e, talvez, um Ins-
petor de Sua Majestade.

O Relatorio Fleming era tdo patentemente um compromisso
que deixou de contentar aos extremistas de um e de outro lado.
Seu valor consiste em indicar um caminho possivel pelo qual as
relacdes entre as escolas publicas e o sistema nacional sejam de-
senvolvidas e reforcadas. As Escolas Secundarias do Estado
ndo ficaram evidentemente satisfeitas com uma proposta cuja
execucdo lhes tiraria os alunos mais promissores, a nata de sua
elite.

N&o se chegou a decisdo alguma quanto as recomendacdes
do Relatério Fleming. Ao mesmo tempo, o "Butler Act" de
1944 torna possivel, a cada L.E.A., proporcionar educacdo, em
internato, a meninos e meninas residentes em sua area, oue lhe
parecam merecer tal educacdo, quer provendo ela propria as
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acomodacOes de internato, quer pagando para o aluno num in-
ternato ja existente.

V — ARTICULACAO DA EDUCACAO PRIMARIA,
bti*ui.i/ARLA. E POSTERIOR

Em 1926, a Comissdo Consultiva da Junta de Educacao,
sob a presidéncia de Sir W. Hadow, apresentou seu reatdrio so-
bre "A educacdo do adolescente", inaugurando assim uma nova
fase na educacdo, que culminou com o "Sutler Act" de 1944. O
relatério chamava a atencdo para a natureza essencial do pro-
blema em foco. "H& uma maré que comeca a subir nas veias da
juventude, entre os 11 ou 12 anos. Seu nome é adolescéncia.
Se essa maré pode ser aproveitada no fluxo da corrente, se é
possivel iniciar uma nova viagem ao longo de sua correnteza,
entdo achamos que ela conduzird ao éxito."

A Comissdo preconizava uma nitida solucdo de continuidade
na educagdo das criancas entre 11 e 12 anos. Todos 0s que nao
seguissem a educacdo "secundaria”, no antigo e tradicional sen-
tido da palavra, deveriam receber uma educacdo secundaria
num sentido mais amplo e verdadeiro, através das Escolas Cen-
trais seletivas e nédo-seletivas (ambas ndo passam de primas po-
bres da escola secundaria propriamente dita), e dos departa-
mentos mais adiantados das esco'as elementares. Essa nova
forma de educacdo secundéaria diferia da antiga em dois pontos
principais: seria de duracdo mais curta, estando fixada a idade
de deixar a escola em 14 anos, e seria marcada por uma tendén-
cia pratica e realista, ao invés de académica. Propunha-se uma
nova terminologia: a palavra "elementar" se havia tornado equi-
voca e depreciativa, devendo ser substituida pelo termo "prima-
ria". [Esta Gltima palavra abrangeria toda a instrucdo até 11
ou 12 anos. Depois dessa idade, a educacdo seria "secundaria"
(i?to é, pos-primaria), e incluiria tudo quanto se ensina nas es-
colas secundéarias existentes e nas chamadas escolas centrais.
Dai por diante, a educacdo secundaria seria ministrada, de acor-
do com os térmos do Relatorio, em escolas de dois tipos diferen-
tes: uma em que a idade de deixar a escola seria acima de 16
anos — a escola de graméatica — e outra em que essa idade seria
de 14 a 15 — a escola moderna.

Ipto implicaria numa total reestruturacdo da escola e'emen-
tar existente, dividindo-a em departamentos separados: infantil,
"menores” e "maiores”. O Relatério exprimia a esperanga de
que a idade de deixar a escola fosse em breve elevada para 15
anos ou mais, de forma a assegurar um metodo adequado de ins-
trucdo para o adolescente. As escolas modernas seriam de tipos
variados, correspondentes as escolas centrais seletivas e néo-se-
letivas existentes; e, onde isso ndo fosse possivel, criar-se-iam
cursos ou departamentos para maiores nas escolas elementares.
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O Relatério prosseguia fazendo sugestbes sbbre os métodos de
selecdo e descoberta das aptiddes e interesses de cada criancga.
E manifestava a apreensdo de que a escola moderna se transfor-
masse numa escola secundaria de tipo inferior.

O Relatério sébre "A educacdo do adolescente™ foi um no-
tavel progresso em matéria de educagdo, mas sua aplicacdo real
dependia de certos requisitos, tais como : um sincero esforco das
L.E.As. no sentido de se reorganizarem rapidamente; a elevacao
da idade de deixar a escola para 15 anos; a necessidade de esta-
rem os pais convencidos de que a escola moderna era diferente,
porém ndo inferior, a escola de gramatica ou secundaria. A ida-
de de deixar a escola, entretanto, ndo foi elevada, e 0 numero de
a'unos gque permaneciam na escola depois dos 14 anos era decep-
cionantemente pequeno. O sistema de exames tinha o efeito la-
mentavel de convencer os pais de que criangas que ndo ganha-
vam bolsas ou lugares gratuitos ou especiais nas escolas de gra-
matica ou secundaria, seriam mandadas para escolas modernas
de tipo inferior. A interrupgéo aos 11 anos foi criticada sob a
alegacdo de que fora adotada por conveniéncia administrativa e
que psicologicamente uma outra idade — 12 anos — era mais
indicada. Entretanto, o exame de admissdo para a escola secun-
daria veio a dominar as escolas para "menores", que se concen-
traram em obter o maximo possivel de candidatos para as esco-
las de gramatica e secundaria — uma espeécie de recrudescimento
da epidemia do "pagamento conforme os resultados”, de meados
do seculo XlI, sob forma diversa.

Pretendia-se, com o "Education Act" de 1936, rever o siste-
ma, e a 1° de setembro de 1939 a idade de deixar a escola seria
elevada para 15 anos. A irrupcdo da segunda guerra mun-
dial determinou, naturalmente, um adiamento. O Relatério Spens
foi publicado em 1938, tomando como ponto de referéncia a inter-
relacdo das escolas ndo administradas pelo cédigo elementar, pa-
ra alunos de 11 anos e mais. O Comité Soens examinou cirda-
dosamente a possibilidade de escolas multilaterais oue, por meio
de cursos separados, ofereceriam sob um mesmo teto todos os ti-
pos de educacdo secundaria.

Por dois ou trés anos haveria um nucleo comum para 0S cur-
sos ministrados, mas na idade de 13 ou 14 anos, os alunos estariam
em condicGes de seguir cursos adaptados as suas necessidades e
aptiddes individuais. Estes incluiriam gramatica, cursos de téc-
nica moderna e talvez outros. O Comite, entretanto, ndo era fa-
voravel a escola multi-lateral como solucdo do problema. A idéia
era atraente porque reuniria alunos de aptiddes, interesses e ob-
jetivos diferentes, e facilitaria a transferéncia de alunos de um
tipo de curso para outro. A escola multi-lateral, entretanto, se-
ria necessariamente uma grande instituicdo de pelo menos 800
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alunos, tornando-se assim dificil, a um Diretor controlar e esti-
mular cada setor com igual competéncia; seria igualmente difi-
cil equilibrar com justeza os diversos setores; o setor técnico nao
ficaria estreitamente ligado com um colégio técnico e sofreria
desvantagens quanto ao magistério. Por essas razoes, entre ou-
tras, o Comité considerou melhor que a escola de gramatica e a
moderna existissem e se desenvolvessem separadamente.

O Comité Norwood apresentou seu Relatério em 1943. Preo-
cupou-se, também, com a relacdo entre os varios tipos de educa-
cdo pos-priméaria. A idade de 11 anos, se possivel menos, foi in-
dicada como inicio do estagio secundario na educacdo. A educa-
cdo secundéaria deveria atender as necessidades de trés grandes
grupos de alunos, e para consegui-lo tornavam-se necessarios
trés tipos de educacdo, isto é, gramatica secundaria, técnica se-
cundaria e moderna secundaria. Os alunos freqientariam o ti-
po de escola que melhor conviesse a suas necessidades. A selecéo,
em alguns casos, seria experimental, e assim o aluno deveria pas-
sar trés anos na escola inferior de um dos trés tipos. Durante
esse periodo, a crianga seria cuidadosamente observada a fim de
ver que interesses especiais manifestava; e, sendo necessario,
providenciar-se-ia sua transferéncia para outro tipo de escola.
De 13 a 16 anos o aluno seguiria um curso apropriado as suas
habilitagGes e interésses,no tipo de escola que pudesse proporcio-
na-lo. Ao fim do curso, poderia arranjar um emprego € prosse-
guir numa educacdo de tempo parcial, ou ficar na escola e se-
guir um curso mais avancado, que lhe permitisse entrar para a
Universidade ou outra instituicdo de ensino superior.

As dificuldades para a selecdo aos 11 anos foram reconheci-
das, salientando-se ao mesmo tempo o valor de boletins escolares
fidedignos, que mostrassem a histéria do progresso da crianca
através o curso. O julgamento dos professores na escola pri-
maria poderia ser completado por testes de inteligéncia ou outros.
Aos 13 anos, 0s progressos da crianca seriam novamente exami-
nados e efetuada a sua transferéncia para um tipo de escola di-
ferente, caso necessario. A atitude do Comité Norwood quanto
as escolas multi-laterais é semelhante a do Relatorio Spens. A
relacdo da escola técnica com a industria local foi considerada
fundamental, havendo duvidas quanto a possibilidade de manter
essa relacdo se a escola ndo for livre para dirigir 0s seus pro-
prios destinos. Em outras palavras, a escola técnica seria se-
parada da escola de graméatica e da moderna. Uma solucdo sa-
tisfatoria seria a de uma escola "bi-lateral”, em que se combi-
nassem a gramatica e a moderna, oferecendo uma ampla varie-
dade de cursos. Seria preciso ter em mente, contudo, que pro-
vavelmente haveria muito mais alunos para a escola moderna
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do que para a escola da gramatica, impondo-se um cuidadoso
equilibrio entre os dois setores de uma escola "bi-lateral™.

O essencial do novo sistema criado pelo "Butler Act" de
1944 ¢é que, tanto quanto possivel, as criancas recebem o tipo de
educacdo mais adequado as suas habilitacbes e aptiddes. As re-
comendacdes dos relatérios do Comité Norwood foram tomadas
como base. A fim de p6r em préatica esses principios, no cam-
po da educacdo secundaria, havera trés tipos principais de edu-
cacdo, a escolha das criancas de 11 anos: a escola de gramati-
ca, a escola moderna e a escola técnica.

Foram baixados minuciosos regulamentos para as escolas pri-
marias e secundarias, estabelecendo as condigcbes gerais em que
sdo concedidas as subvencOes ministeriais. Exemplos das exi-
géncias desses regulamentos sdo: a fixacdo do tamanho maximo
das classes (15 para as criancas abaixo de 3, 30 para as criangas
entre 3 e 6 anos, 40 para as criancgas entre 5 e 11 anos, e 30 para
todas as criancas em idade escolar secundaria) ; 0s requisitos
para nomeacgdo, demissdo e registro dos professores; a determi-
nacdo do numero de horas da freqliéncia escolar e da duracdo
maxima e minima de cada periodo letivo.

Quanto a educacdo posterior, o "Butler Act" de 1944 esta-
belece que no prazo de trés anos apds a elevacdo da idade de dei-
xar a escola para 15 anos, as L.E.As. devessem fundar Colégios
de Condado onde todos os jovens de menos de 18 anos que ndo es-
tivessem recebendo uma educacdo de tempo integral pudessem
ingressar. A freqliéncia serd em média de um dia inteiro por
semana (ou meios dias) durante 44 semanas por ano, ou O equi-
valente. A entrada em vigor da idade limite sera feita gradual-
mente: no primeiro ano serdo admitidos os jovens de 15 anos,
no segundo os de 15 e 16, sendo o grupo completo de 15-18 atin-
gido no terceiro ano, a contar do dia em que a freqiéncia se tor-
nou compulséria.

Esse novo servico trara certamente uma contribuicdo vital
a educacdo e ao bem-estar dos jovens. Entretanto, serdo neces-
sarios varios anos para que os Colégios de Condado entrem em
pleno funcionamento.

A lei de 1944 visa a um sistema logicamente construido e per-
feitamente articulado, habil para proporcionar uma educacgdo
progressiva e variada e capaz de atender as necessidades de to-
dos os tipos de criangas e adolescentes.

VI — AS UNIVERSIDADES E O ESTADO

Ha quatorze Universidades que conferem grau na Inglater-
ra e em Gales, a saber, as Universidades de Birmingham, Bris-
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toi, Cambridge, Durham, Exter, Leeds, Liverpool, Londres, Man-
chester, Nottingham, Oxford, Reading, Sheffield e Gales, e trés
instituicbes, sem atribuicdo de conferir grau, mas que podem
ser agrupadas com as Universidades. Essas trés instituicdes
sdo Colégios Universitarios e ndo ha davida de que um dia rece-
berdo estatuto proprio, atingindo plena categoria de universidade.
Seus estudantes, entrementes, prestam Exame de Graduacdo na
Universidade de Londres.

Esta Gltima, deve-se notar, € Unica no sentido de que seus di-
plomas "externos" podem ser obtidos por qualquer candidato que
seja aprovado no Exame de Graduacdo. N&o é necessario ter
entrado para a Universidade ou sequer ter visto os seus edificios.

Oxford e Cambridge, cada qual com numerosos Colégios, sdo
fundagbes muito antigas e em ambas 0s estudantes sao residentes.
As restantes, trés das quais (Durham, Gales e Londres) também
contam grupos de colégios autbnomos, foram fundadas desde
1800. Com uma ou duas excegOes, elas ndao admitem estudan-
tes como residentes, embora estes encontrem facilidades de a'o-
jamento. O nudmero total de estudantes de tempo integral, an-
tes da guerra, era de 40 mil, dos quais 22% do sexo feminino.
Oxford e Cambridge contavam perto de 11 mil, a Universidade
de Londres cerca de 13.200, as' Universidades provinciais mais
ou menos 13 mil e a de Gales aproximadamente 2.800.

As Universidades sdo instituicdes autonomas. Todas elas,
porém, recebem ajuda do Estado sob a forma de subvencgbes di-
retas do Tesouro, concedidas a critério da Comissdao de Subven-
¢cOes Universitarias, 6rgdo composto de técnicos em assuntos
universitarios. As Universidades "modernas" também rece-
bem subvencbes das L.E.As. A Comissdo de Subvengbes Univer-
sitarias foi constituida em 1911 e esta subordinada ao Tesouro,
ndo ao Ministério da Educacdo. As Universidades ndo rece-
bem fundos diretos do Ministério da Educacdo, exceto no caso
dos seus departamentos educacionais para preparo de professo
res. As subvencbes para o ano de 1947-48 ascenderam a ... .
11.875.000 libras, soma que inclui subvencbes destinadas aos Co-
légios Universitarios, hospitais de ensino e colégios agricolas.
Esse sistema tem funcionado muito bem, pois preservou a autono-
mia das universidades. Cada universidade tem o direito de ele-
ger o seu proprio Senado e Conselho ou Corte, de decidir o que
ensinard e de organizar os seus proprios programas e exames
para grau e diplomas. Qualquer forma de controle do Estado
é cuidadosamente evitada.

Todo ano sdo distribuidas pelo Ministério da Educacdo bol-
sas para cursos destinados a graus honorificos universitarios.
Atualmente o numero dessas bolsas é de 360. Sado concedidas
conforme os resultados constantes do certificado de exames aos
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alunos de Escolas Secundarias de Gramatica, e proporcionam
ao bolsista, se necessitado, uma verba de ajuda para taxa de ma-
tricula e mensalidade e um auxilio ndo superior a 100 libras
anuais, para o custeio da subsisténcia na Universidade. Uma
grande propor¢cdo — aproximadamente 2/3 dos bolsistas — re-
cebe sua educacdo anterior em escolas mantidas pelo Estado.
O Ministério também confere cerca de 30 Bolsas e Auxilios Reais
para ciéncia, destinadas ao Colegio Imperial de Ciéncia e Tecno-
logia, e perto de 60 bolsas anuais para o Real Colégio de Arte.
(Cerca de 1500 bolsas com manutencdo sao concedidas pelas
L.E.As. todos os anos, a fim de encaminhar as Universidades alu-
nos selecionados. Deve-se também lembrar que todas as uni-
versidades e colégios, notadamente as Universidades de Oxford
e Cambridge, oferecem bolsas de seus préprios recursos; e bem
assim escolas, instituicbes e fundacdes de particulares. Calcu-
la-se que do numero total de estudantes de tempo integral, nos
estabelecimentos universitarios da Gra-Bretanha, de 40 a 50 %
recebam ajuda financeira de alguma espécie, de outras fontes
que ndo as particulares).

VIl — OBJETIVOS E METODOS DA EDUCACAO

O "Butler Act" de 1944 representa um grande progresso
no sentido de igualar as oportunidades de educagdo para todas
as criancas. E agora "dever de todos os pais de criancas em
idade esco'ar compulsoria fazé-las receber a educacdo eficaz e
de tempo integral prépria para sua idade, capacidade e aptiddo";
e as Autoridades Locais de Educacdo cumpre contribuir para "o
desenvolvimento espiritual, moral, mental e fisico da comunida-
de, assegurando que uma educacao eficaz. .. seja ministrada pa-
ra satisfazer as necessidades da populacdo de suas areas."

A educacdo britanica, em conjunto, reflete uma unidade
definida de propdsito, de perspectiva e de interésse, e encarna
a paixdo britanica pela liberdade democratica, tolerancia e indi-
vidualismo.

Dentro da sua homogeneidade, nosso sistema educativo en-
cerra uma ampla diversidade, mas nem por isso a homogeneida-
de é menos marcada. Ela se caracteriza em primeiro lugar pela
liberdade profissional do professor. Ele é senhor em seu proprio
dominio; nenhuma autoridade exterior tenta ditar-lhe exatamen-
te, como, ou mesmo em detalhe o que éle ha de ensinar. Como
membro do corpo docente de uma determinada escola, todas as
suas energias e toda a sua lealdade se concentram nesta institui-
cdo. E éle proprio quem decide sGbre a maneira de encarar a
sua disciplina e escolhe os seus metodos. Em segundo lugar, a
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autonomia de cada escola ou instituicdo educacional é zelosamente
preservada. Cada escola tem o direito de organizar e conduzir
a sua prépria vida de corporacdo, como lhe aprouver. Seria
inaceitavel qualquer estandardizacdo ou conformidade forcada
a uma determinada norma. Em terceiro lugar, a escola é con-
cebida como um meio de formacdo do carater tanto quanto da
inteligéncia. Em quarto lugar, atribui-se grande importancia
as atividades extra-curriculare,s. Estas formam parte inte-
grante da vida escolar e incluem mdusica, teatro, sociedades de
debates, artes e oficios, toda espécie de clubes (xadrez, historia
natural, filatelia, arqueologia, etc). Em quinto lugar, os jogos
organizados e a cultura fisica sdo compulsérios para todos os
alunos ndo isentos por prescricdo médica. A insisténcia na im-
portancia dos esportes e jogos talvez tenha sido levada a excesso
em algumas escolas "publicas”, resultando no "fetichismo dos
jogos", mas de modo geral os campos de esportes e as salas de
aulas mais se completam do que competem entre si.

Os objetivos da educacdo ddo margem por si mesmos a uma
extensa literatura. Qualquer que seja a definicdo da finalidade
da educacdo — quer seja "uma preparacdo para o lazer" ou
"uma preparacdo para a vida" ou ainda "o pleno desenvolvimen-
to da mente e do corpo, capacitando cada individuo a dar sua
contribuicdo maxima a comunidade" e universalmente aceita
a opinido de que a verdadeira riqueza de uma nacdo Sdo suas
criangcas. Talvez os trés objetivos seguintes da educacdo pos-
sam ser reconhecidos como justos:

1) — Preparar o jovem ou a jovem para ganhar a propria
vida.

2) — Preparar a éle ou a ela para desempenhar seu papel
de cidaddao de uma democracia.

3) — Possibilitar a ambos o desenvolvimento de todas as

forcas e faculdades latentes em sua natureza, e assim
prepard-los para desfrutar uma vida feliz.

NOTA: —i Este relatério se limita a Inglaterra e ao Pais de Gales, néo
tratando do sistema educativo da Escécia.



ALGUNS ASPECTOS DA EDUCACAO SECUNDARIA
NORTE-AMERICANA

IRENE DA SILVA MELLO CARVALHO

O presente artigo € uma sintese do relatorio por nos apre-
sentado ao Diretor Executivo da Fundacdo Getulio Vargas, refe-
rente a viagem que empreendemos aos Estados Unidos da Amé-
rica do Norte em janeiro e fevereiro do corrente ano. Nessa
ocasido visitamos, de preferéncia, escolas secundarias, embora
tenhamos percorrido varias universidades e entrevistado grandes
educadores que estdo a frente de outros tipos de instituicdes edu-
cacionais.

As cidades nas quais efetuamos nossas observacdes, na or-
dem em que se sucederam, foram: Miami, Washington, D. C;
New York ; Boston, Cambridge e Newtonville, em Massachussets ;
Philadelphia; Columbus (Ohio); Chicago; San Francisco; Los
Angeles e Dallas.

Apesar de nosso plano inicial tender para o predominio de
visitas a internatos masculinos de nivel secundario, por suges-
tdo dos técnicos do Institute of Interamerican Affairs desloca-
mos tal preferéncia para as High-Schools, ou seja, para as
escolas puablicas secundarias, que funcionam quase sempre em
regime de semi-internato, visto que, na opinido daqueles técni-
cos, 0s internatos sdo pouco representativos da filosofia e da
pratica educacionais norte-americanas.

Nessas High-Schools pudemos observar a grande obra de
educacdo de todos os adolescentes — verdadeiro ideal da demo-
cracia americana —, que se preocupa com a formacdo da tota-
lidade dos cidadéos, e ndo apenas com o0 preparo de um grupo
de privilegiados, quer pela fortuna, quer pela inteligéncia. Essa
€, a nosso ver, a diretriz basica da educacdo americana, para
a qual estdo voltados filésofos e cientistas da Educacdo, profes-
sores e diretores de escolas, organizagcbes municipais, estaduais
e nacionais, pais de familia, enfim todos os que direta ou indi-
retamente pensam e agem no setor educacional.

E Obvio que um sistema de ensino que procura atender a
todos, com a disparidade de aptidoes e capacidades que carac-
teriza qualquer grupo humano, apresentara falhas e deficiéncias
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que ndo sdo notadas em escolas seletivas. Por outro lado, va-
lores sociais, que emergem de tdo ampla assisténcia educativa,
compensam fartamente, a nosso ver, tais lacunas e talvez sejam
0S principais responsaveis pelo progresso daquela nagdo e por
seu alto padrdo de vida. Nas conclusdes, retomaremos este
assunto para justificarmos melhor nossos pontos de vista.

ST. ALBANS SCHOOL, HORACE MAN SCHOOL E BROWNE AND
NICHOLS SCHOOL.

Trés apenas foram os internatos que visitamos: St. Albans
School, em Washington, D.C.; Horace Man School, em New
York, e Browne and Nichols School em Cambridge (Massa-
chusets). O traco dominante dessas escolas é seu carater se-
letivo, devendo-se salientar ainda sua filiacdo estreita as idéias
educacionais inglesas, pois existem muitos pontos de contacto
entre os internatos da Grd@ Bretanha, que conhecemos no ano
passado, e os institutos a que nos estamos referindo. Tal sele-
cdo — que de certa forma constitui uma negacdo dos ideais
mais caros aos educadores americanos — se manifesta de forma
triplice: sé aceitam alunos do sexo masculino, de bom nivel
mental e que desejam cursar um curriculo de cunho académico.
Além disso, a frequéncia a essas escolas s6 podem aspirar alu-
nos de familias abastadas, pois sdo carissimas, embora oferecam
algumas matriculas a jovens de condicdo modesta, sob a forma
de bolsas de estudo. Esses, porém, ndo chegam a 10%, no total
das matriculas.

A tendéncia intelectualista consubstancia-se no curriculo
exclusivamente académico, que retrata o objetivo Unico de pre-
parar seus discipulos para os estudos universitarios. Sao, em
regra, "preparatory schools”. Em todas elas ha atividades ar-
tisticas obrigatdrias, completando as disciplinas que preparam
para as universidades, mas em algumas o preconceito intelec-
tualista é tdo acentuado que nao exigem trabalhos manuais.

Como as suas congéneres de além-mar, preocupam-se com
a formacdo moral e social e ddo grande importancia a educacgéo
fisica. As que tém compromissos religiosos ddo, ainda, muita
atencdo as praticas e aos ensinamentos da religido a que servem.

Ao analisarmos seus tragos positivos e negativos chegamos
a conclusdo de que, de fato, ndo sdo escolas genuinamente ame-
ricanas, realizando, porém, trabalho muito bom, dentro de suas
finalidades. Essas sim é que sdo por demais restritas quando
encaramos 0 problema da educacdo secundaria, que, no século
XX, so0 é deveras resolvido pela verdadeira escola dos adoles-
centes, que os recebe indiscriminadamente e lhes d& o melhor
dentro das possibilidades que eles apresentam.
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AS HIGH SCHOOLS

A visita a Calvin Coolidge High Shool, no Distrito de
Columbia, representou nosso primeiro contacto com as escolas
publicas norte-americanas.

Apesar de nossos preconceitos de origem européia, tivemos
de reconhecer que 0s objetivos de tais instituices sdo realmente
complexos e valiosos. Elas recebem todos os adolescentes da
area em que estdo localizadas, abrigando sob o mesmo teto alu-
nos de todos os meios sociais, das mais diversas capacidades,
dos mais diferenciados interesses. Os problemas que precisam
enfrentar e resolver sdo multiformes e graves. Dai a flexibi-
lidade dos curriculos, a variedade de disciplinas que oferecem,
a necessidade de manter um Otimo servico de orientacdo educa-
cional e um corpo docente trabalhando em tempo integral (das
8 as 16 hs., de segunda a sexta-feira).

Nessas escolas os adolescentes completam sua formacado se-
cundéaria, nos moldes os mais diversos possiveis. Os mais bem
dotados cursam disciplinas académicas, preparando-se para a
Universidade. Os que desejam iniciar o trabalho apds o curso
secundario aprendem na escola aquilo de que necessitardo no
ramo profissional que escolheram, com o aconselhamento do
Servico de Orientacdo Educacional. |Isto justifica a diversidade
de cursos que coexistem numa escola, permitindo a cada um

preparar-se dentro da linha fundamental de seus interesses e
de suas aptidoes.

Esse ideal ndo é atingido plenamente por todas as Public
High Schools, mas a campanha a favor da transformacdo das
atuais escolas secundarias em Comprehensives High Schools
esta apaixonando os educadores americanos. Por Comprehen-
sive High School eles entendem a escola secundaria que, num
mesmo edificio ou conjunto de edificios, oferece todas as opor-
tunidades de preparacdo a todos os adolescentes. Atingido esse
ideal, resultaria que as geragbes futuras teriam tido uma for-
macdo béasica diversificada mas equivalente, garantidora da
compreensdo entre as elites e a massa dos trabalhadores, e
Isto porque uns e outros teriam sido colegas nos bancos esco-
lares. Desta forma, realizar-se-ia o verdadeiro objetivo da de-
mocracia americana, que se alicerca essencialmente no trabalho
e no bom senso do "average man", impulsionado embora pela
pesquisa cientifica dos seus "scholars".

Tivemos oportunidade de acompanhar os trabalhos de ou-
tras High Schools, similares a Calvin Coolidge High School.
Por estarem localizadas em cidades bem diferentes entre si, fo-
mos levados a concluir que ha muito de comum em todas elas

4
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e que certamente tais instituicdes sdo as que melhor contém e
realizam o acervo de conquistas educacionais da grande nacéo
americana. Em Ohio, passamos um dia na Worthington High
School, em San Francisco visitamos a Roosevelt Junior High
School, em Los Angeles conhecemos a University High School
e, em suas imediacbes, Santa Monica High School ; finalmente,
em Dallas, vivemos varias horas na Sunset High School e na
North Dallas High School.

Esta dltima é uma high school que se afasta um pouco do
padrdo das demais. A maioria de seus alunos almeja ingressar
na universidade e, por isso, a percentagem de horas ocupadas
por disciplinas académicas ¢ maior do que nas outras escolas
mencionadas. Os meétodos de ensino sdo mais tradicionais e
ha uma certa selecdo dos alunos quanto a seu nivel mental.
Com esta caracteristica acentuada, ha algumas outras escolas
nos Estados Unidos. Citaremos, entre as que visitamos, Stuyve-
sant High School em New York e Central High School em Phi-
ladelphia. De certa forma, sdo instituicbes sui generis: public
schools que fogem ao objetivo méximo das escolas desse tipo,
por serem instituicdes seletivas, pelo menos do ponto de vista
da capacidade intelectual de seus alunos. Nos demais aspectos
sdo realizagcbes democréaticas. O ensino é gratuito e ndo ha dis-
criminacdo racial, econdmica ou religiosa.

Outra peculiaridade: o sistema de prémios € muito amplo,
procurando-se incentivar os alunos de todas as formas possiveis.

Compreende-se que assim seja, porque oS objetivos intelec-
tualistas dessas escolas, bem como seu sistema de selecdo do
corpo discente, coadunam-se com essa diretriz, que seria um
contra-senso pedagdgico numa verdadeira public school, dentro
dos ideais democraticos dos EE.UU.

ESCOLAS EXPERIMENTAIS

Quanto a escolas experimentais de nivel secundario cremos
gue visitamos as mais interessantes, pois passamos algumas
horas na New Lincoln School, hoje campo de pesquisa da Uni-
versidade de Columbia, onde se ensaia o core curriculum, e
acompanhamos, por dois dias, as atividades da University
School, anexa a Ohio State University — no momento, a insti-
tuicdo de ensino superior que lidera os trabalhos experimentais
no setor do ensino médio —, além de térmos observado o tra-
balho do Laboratory School da Universidade de Chicago.

O core curriculum é uma das inovagdes no curriculo secun-
dario, que mais tem apaixonado o0s educadores americanos, di-
vidindo-se as opinides em dois campos: o daqueles que julgam
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ser tal ideia muito proveitosa para a solucdo do problema rela-
cionado com a transicdo da escola primaria para a escola se-
cundaria, e o dos que criticam sériamente esse sistema, alegando
0 desperdl’cio de tempo e a falta de sistematizacao dos conheci-
mentos. Em sintese, o core curriculum implica a divisdo do dia
escolar em duas partes: uma, dedicada ao conjunto de discipli-
nas, confiado a um unico professor, sob a denominagdo de core
curriculum; outra, em que os alunos seguem aulas de discipli-
nas tradicionais, consideradas pouco suscetiveis de serem bem
aprendidas se integradas no core. Cada aluno tem diariamente
2 horas e meia a 3 horas de core e mais 2 ou 3 aulas de mate-
matica, linguas estrangeiras, etc. O core arrange normalmente
0 ensino do vernaculo, das artes e das ciéncias sociais, ensino
esse gue nao separa as matérias e sim as reune no estudo de
um problema. A analise das condi¢bes do trafego de uma co-
munidade, por exemplo, pode constituir um problema, a ser
estudado nas horas dedicadas ao core. Tal estudo abrangera
questdes de linguagem, de historia, de geografia, de desenho ou
pintura, de politica, de administracdo, etc. Até certo ponto, o
core curriculum é o "método de projetos” da escola primaria,
adaptado a escola secundaria. Permite evitar o esforco de
ajustamento a muitos professores da criangca que, durante a
escola priméria, teve contacto com um mestre por ano, encar-
regado de ensinar, em forma integrada, todos os conhecimentos
que constituem o curriculo primario, e que na escola secundaria
tem de acomodar-se a 8, 9 ou 10 personalidades diferentes de
mestres. Ainda mais, favorece a correlacdo dos assuntos lecio-
nados, visto que 0 mesmo mestre coordena a aprendizagem em
varios setores (lingua vernacula, geografia, historia, etc.) A
tais vantagens € necessario contrapor as desvantagens, que Sao:
a caréncia de mestres que se possam encarregar do core, uma
vez que exige um grande cabedal de informacdes e também
grande habilidade didatica para organizar, em torno de um pro-
blema, conhecimentos de origens diferentes; e a maneira pouco
sistematica em que 0s assuntos aparecem, o que ndo favorece
a aquisicdo dos conhecimentos em forma organizada.

As aulas de core a que assistimos foram em regra muito
fracas, parecendo dar razdo aos que se opdem a adocdo do
sistema em larga escala nas high schools. Todavia, devemos
salientar que assistimos a poucos periodos de trabalho dentro
dessa organizacdo, o0 que nos impede de ter assentado um ponto
de vista definitivo s6bre a questdo, isto sem considerarmos 0s
valores psicoldgicos do sistema, que ndo podem ser menospre-
zados.

Na New Lincoln High School observamos de interessante
a disposicdo das salas de aula, que favorece a participacdo dos
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alunos. A primeira sala tinha mesas para quatro jovens, dis-
postas da seguinte maneira:

MESTRE

A segunda sala era equipada com carteiras individuais,
apresentando a seguinte disposicao:
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Essas arrumacdes evitam que os alunos vejam quase que
exclusivamente as costas dos colegas, ao invés de ver suas fisio-
nomias — condi¢do importantissima do ensino socializado, que
se baseia na participacdo dos alunos e no trabalho de equipe.

Na Ohio State University encontramos o melhor trabalho
de pesquisa, quer no campo da didatica, quer nos setores que
lhe sdo correlatos. A University School € um dos seus "labo-
ratorios”. Tem uma matricula de 500 alunos, quase todos fi-
Ihos de professores e auxiliares da Universidade. Nessa escola
ndo se efetiva a pratica de ensino dos que na Escola de Edu-
cacdo se preparam para a funcdo de professores; apenas lhes
é permitido assistir as aulas-modelo dadas pelos seus mestres.

As classes distribuem-se da seguinte maneira:
"Low School" — do 1° ao 6.° grau.
"High School" — do 7.° ao 12.° grau.

( "Junior High" — 7.°, 8° e 9.°.

( "Senior High" — 10.°, 11.% e 12.°.

( "Junior College"” — 13.° e 14.° graus.

Na Low e na High Scholl adotam o Core curriculum, na
seguinte proporcdo: 100% na low school; 50% na "Junior High"
e 33% na "Senior High".

A Laboratory School da Universidade de Chicago é uma ins-
tituicdo similar a University School de Ohio. Alguns dos seus
professores adotam ainda o plano de "unidades de matéria", ins-
pirado na obra do grande mestre Dr. Henry Morrison. Outros,
porém, preferem as "unidades de experiéncia" — forma mais
moderna do método de unidades. Os resultados parecem falar
a favor do primeiro plano, sobretudo quando se trata de alunos
bem dotados, que desejam realizar posteriormente estudos de
nivel superior.

Ainda dentro da experimentagdo didatica, convém mencio-
narmos o ensaio, dirigido pelo Dr. Clem Long, Coordenador da
Educacdo Secundaria, em Oakland, California.

O trabalho que se realiza nas escolas publicas dessa cidade
e pioneiro nos EE.UU.

Ao procurarem resolver o problema da transicdo da escola
priméria para a escola secundaria optaram pelo "block pro-
gram" ao inves do "core curriculum”. Nesse ultimo, como dis-
semos, varias disciplinas sdo reunidas nas maos de um profes-
sor, que as leciona, de forma ndo sistematica, em torno de um
problema. No "block program", trés ou quatro disciplinas fi-
cam a cargo de um unico professor, sem perderem sua indivi-
dualidade, isto é: cada uma tem seu programa, que deve ser
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cumprido, mas a distribuicdo dos assuntos, a sua ordem, o nu-
mero de aulas em cada semana, ficam a critério do professor,
que assim tem amplas possibilidades de bem correlacionar os
temas das disciplinas sob sua responsabilidade e de atender aos
interesses momentaneos dos alunos.

A fim de demonstrar o sucesso dessa experiéncia, foi-nos
dito que, no primeiro ano (1951), apenas quatro professores se
prontificaram a realizar tal trabalho. Em 1952 (2.° ano de
experiéncia), 104 professores aceitaram livremente esse encargo.

Tal sistema, além de garantir a correlacdo da matérias,
apresenta duas grandes vantagens: diminui o nimero de pro-
fessores a que cada classe se deve ajustar e diminui também o
numero de alunos que cada professor tem de orientar.

Outro trabalho de grande significacdo para o ensino, que
se deve ao Dr. Ciem Long, é o de proporcionar condicdes espe-
ciais aos melhores professores de cada matéria, para que eles
preparem, em equipe, uma espécie de roteiro, rico em sugestdes
didaticas, para o ensino de diferentes disciplinas. Esses ma-
nuais, que se colocam entre as melhores contribui¢cbes neste
sentido, estdo sendo elaborados, encontrando-se ja& mimeogra-
fados os referentes ao ensino de linguas, de economia doméstica
e de biologia.

CONCLUSOES

Tentaremos, agora, sintetizar as observacdes mais impor-
tantes que fizemos. Apresenta-las-emos sob a forma de gene-
realizacOes, que ndo se aplicam a todas as instituicdes, nem se
encontram em sua totalidade em uma sé instituicdo, mas repre-
sentam o paradigma que elas procuram alcancar.

Ao falarmos em "escola secundaria americana™ ou "univer-
sidade americana™ referir-nos-emos a instituices tipicas, pro-
ximas das que seus educadores consideram ideais, pois naquele
grande pais ha de tudo: do 6timo ao péssimo. No setor da
educacéo, porem, devemos reconhecer que o bom é mais freqiente
do que o ruim, desde que analisemos o problema dentro dos
valores cultivados por tal civilizagdo, pois € um truismo afir-
mar-se que a nacdo americana esta deveras empenhada em
encontrar o caminho adequado para a educacdo de sua juven-
tude.

E obvio que se formos apreciar a educacdo americana in-
fluenciados pelas tradicbes européias, encontraremos falhas se-
rias e lacunas significativas, o que aconteceria tambem se
invertéssemos os térmos do problema e nos propuséssemos julgar
a escola secundaria da Franca ou da Alemanha a luz dos valores
americanos.
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Nesta sintese, partiremos da caracterizacdo sucinta de dois
tipos de escola secundaria: a Public High School e a Prepara-
tory School. A primeira concretiza os mais avancados ideais
democraticos e pode ser considerada como instituicdo tipica-
mente norte-americana, ainda ndo copiada por nenhum outro
pais. Recebe todos os jovens de uma comunidade, oferecendo-
Ihes um curriculo variadissimo — que permite atender as dife-
rencas individuais. Quando atinge a forma de Comprehensive
High Scholl, prepara para qualquer atividade de nivel meédio,
existente na comunidade, e habilita os jovens mais bem dotados
a alcancar a universidade, através das disciplinas académicas.
Congrega ricos e pobres, meninas e meninos, jovens inteligentes
e mediocres, a todos dando um tratamento adequado, exceto
quanto as diferencas de fortuna, que procura desconhecer.

Um dos pontos mais altos da public high scholl é a aten-
cdo dispensada a formacdo da mulher para o lar. Todas rece-
bem algum preparo no setor da "economia doméstica”. As que
se destinam aos estudos superiores fazem apenas um curso ge-
ral; as que dividirdo seus esforcos entre o lar e uma profissédo
de nivel médio fazem mais dois ou trés cursos especializados
(costura, puericultura, decoracdo, etc.) e, finalmente, as que
ndo querem trabalhar fora ou que pretendem ser profissionais de
economia domeéstica recebem uma preparacdo completissima nesse
aspecto. Aprendem a realizar todas as tarefas caseiras, das
menos as mais complexas, assistidas por professoras preparadas
em nivel universitario, e dispdbem de instalacbes admiraveis
(sala de costura, cozinha, lavandaria e demais dependéncias de
uma casa, totalmente equipadas, onde podem praticar os ensi-
namentos em situacdo real).

Pelo menos em tese ndo h& reprovacdes na public high
school, do que resulta aproveitamento total de seus alunos. O
problema é resolvido estudando-se 0s interesses e aptiddes de
cada aluno e tracando-lhe entdo o curriculo que corresponde a
tais caracteristicas. Considerando como equivalentes uma série
de estudos, conseguem diplomar quase todos os que nela ingres-
sam. Isso é possivel, porque o diploma secundario em si néo
abre as portas da universidade. SO os alunos que na High
School obtiverem os créditos estabelecidos por cada tipo de ins-
tituicdo superior é que sdo por elas aceitos. Assim sendo, €
possivel concluir o curso secundario sem estudar fisica ou qui-
mica, linguas estrangeiras ou matematica. Tais alunos, porém,
tiveram experiéncias em outros campos, que 0s tornaram social-
mente mais valiosos — pois 0s preparam para exercer bem uma
profissdo que ndo exigia tais estudos. Ao invés de fazé-los
perder tempo e de tortura-los com o estudo de disciplinas abs-
tratas, para as quais ndo tém aptiddo, ou de exigir deles o do-
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minio de habilidades lingiisticas que ndo possuem, seu tempo
na escola secundaria foi ocupado por atividades praticas, dentro
do ambito de suas possibilidades.

Para realizar obra tdo gigantesca impde-se alto preparo
dos mestres e dos administradores escolares. Lidar com um
grupo selecionado de alunos é muito mais facil do que atender
as necessidades de grupos heterogéneos. Dai, térmos visto 0s
mais modernos e ativos metodos de ensino serem adotados nas
public high school e quase desconhecidos nas preparatory schools
(instituicdes particulares ou mantidas pelos poderes publicos,
nas comunidades em que ha escolas publicas, diversificadas em:
vocacional schools e preparatory schools). Dai, ainda, ndo nos
havermos surpreendidos com os bons resultados alcancados na
Universidade pelos alunos oriundos das public high schools em
comparacdo com 0s que vieram de escolas cujo objetivo maxi-
mo é preparar para as instituicbes de ensino superior. Estes
ultimos chegam a Universidade com maior cabedal de conheci-
mentos académicos, mas ndo tém a riqueza de experiéncia, nem
a iniciativa, nem a autonomia de pensamento dos alunos orien-
tados pelos métodos progressistas, que, para dar énfase a estes
aspectos, tém forcosamente de ser menos eficientes quanto a
quantidade de conhecimentos e informacdes que conseguem trans-
mitir. Aqui, ainda uma vez, nos defrontamos com a causa de
todos os problemas humanos: ganhar num setor implica per-
der noutro, impondo aos lideres a tarefa espinhosa de bem
avaliar os resultados, num e noutro campo, para escolher, em
cada época e em cada local, os valores que devem ser cultivados.

Em oposicdo a public high school, a preparatory school é
seletiva quanto ao nivel intelectual de seus alunos.

Se é instituicdo particular é seletiva também quanto ao
nivel econbmico. Em regra, ndo praticam a coeducdo. Os seus
curriculos sdo predominantemente académicos e abstratos, em-
bora em carater complementar exijam alguma atividade pratica
ou artistica. SO retém na escola os bons alunos, reprovando o0s
que ndo se adaptam ao seu regime. Seus professores usam mé-
todos mais rotineiros, aceitaveis porem dentro dos objetivos da
instituicdo. Pretendem formar uma elite e a formam de fato
dentro de uma filosofia separatista, que os isola de seus conci-
daddos. De certa forma € uma agéncia de "snobismo" e néo
de democratizacdo. Por sorte, na Universidade isso tende a
desaparecer, sobretudo apds a guerra, quando as mais “exclu-
sivas" escolas superiores tém de receber grande numero de
veteranos.

Para obter 6timo rendimento dos alunos, estimulam a com-
peticdo através de prémios e distingdes escolares, politica coe-
rente com os fins que essas escolas procuram alcancar. Ja nas
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public high schools evitam incrementar o individualismo, promo-
vendo trabalhos de equipe, nos quais a participacdo anonima
predomina. Na Universidade esta tendéncia prossegue, e dai
a capacidade de trabalhar em grupo e a auséncia de complexos
de superioridade dos seus “scholars”. A vaidade pessoal cede
ao afa de encontrar a solucdo mais perfeita, que resulta quase
sempre da integragéo de pontos de vista de diferentes especia-
listas e ndo do "estalo de Vieira" de um unico individuo, por
mais capaz que éle seja.

Outra faceta do espirito universitario, que nos empolgou,
foi seu carater experimental. Nenhuma solucdo é considerada
definitiva; procura-se sempre aperfeicoar, melhorar, ampliar.
O professor ndo apresenta aos alunos a solugdo dos problemas;
0s alunos pesquisam e trazem seus pontos de vista, que sdo dis-
cutidos pela classe, dentro do maior espirito de colaboracdo e
objetividade.

Retornando a escola secundaria, leit-motiv de nossa via-
gem, gostariamos de consignar duas criticas fundamentais, que
no primeiro més de permanéncia nos EE.UU. formulamos; in-
terpretacfes negativas que ganharam colocacdo positiva, porém,
quando compreendemos melhor o meio americano.

A primeira refere-se a pouca solicitacdo dos alunos super-
dotados. De fato, a escola secundaria brasileira, estruturada
de acordo com a filosofia educacional da Europa, fornece maio-
res estimulos e mais amplas possibilidades de aprendizagem aos
jovens de alto Q.l. A riqueza do curriculo e a vastiddo dos
programas garantem ao pequeno grupo de alunos de grande
capacidade intelectual uma melhor cultura geral, de cunho en-
ciclopédico, do que a relativa especializacdo das High Schools.

E claro que para esse seleto conjunto os resultados s&o
bons. Normalmente os individuos muito inteligentes, embora
submetidos a uma aprendizagem teorica, com pequeno esforco
conseguem aplicar adequadamente tais conhecimentos as situacoes
praticas que precisam resolver. O insucesso de tal sistema ocorre,
exatamente, com o grupo majoritario de jovens apenas de Q.l.
normal. Portanto, a escola secundaria brasileira, em certa me-
dida, fornece aos super-dotados condi¢Ges superiores de preparo,
em detrimento da maioria que consegue vencer 0 Curso secun-
dario, adquirindo apenas novos comportamentos verbais, atra-
vés da memorizacdo "papagueada” de conteddos que ndo com-
preendem.

Em principio, a solucdo ideal pareceu-nos ser a separacdo
dos alunos em escolas ou, talvez melhor, em classes diferentes
dentro da mesma escola, exigindo-se dos alunos mais capazes um
esforco equivalente ao previsto pelo ensino secundario dos pai-
ses europeus. Posteriormente, passamos a pensar que talvez a
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solucdo americana seja superior. Tais alunos — que justa-
mente por serem bem dotados, tém na adolescéncia crise mais
aguda do que a dos jovens de Q.l. normal sdo, nessa época,
menos solicitados, relativamente, do que os demais (pois sua
capacidade daria margem a um esforco maior). Isto parece-
nos um bem, visto que permite atravessar a crise de forma sua-
ve, sem as agravantes da estafa mental e da tensdo nervosa,
comuns aos bons estudantes secundarios de outros paises. O
resultado mais positivo dessa orientagdo parece-nos ser 0 equi-
librio emocional dos intelectuais americanos, que foram estimu-
lados e completaram sua cultura geral no College, ap0s terem
atravessado a fase critica da adolescéncia. Tal solucdo ainda
pode ser considerada muito criteriosa, se atentarmos para o fato
de os educadores estarem hoje empenhados em promover no
Junior College (frequiientado por alunos em média de 18 a 20
anos) o completamento da formacdo cultural geral, fazendo-os
cursar Ciéncias Fisicas e Naturais se na high scholl foram
orientados para as Ciéncias Sociais, e vice-versa.

Dessa forma atingem 0s nossos objetivos, quanto a cultura
geral, sem prematuramente separar oS jovens e sem estimula-
los demais na época da crise pubertaria € nos anos que se lhe
seguem. Como consequéncia, ainda, a elite intelectual teve vida
em comum na high school com os outros jovens, o que traz,
como resultado, a compreensdo entre as diferentes camadas so-
ciais e certo nivelamento nas suas condi¢cdes de vida. Tal esco-
laridade comum dignifica todas as profissdes e ndo supervalo-
riza a contribuicdo daqueles, cujo mérito maximo decorre de
uma heranca biolégica melhor, valorizada socialmente pela es-
cola, mantida pelo povo, a custa de seu trabalho.

A segunda critica refere-se a preocupacdo predominante
nas high schools de estudar a comunidade em que estd localiza-
da. Julgdvamos que a escola secundaria deveria voltar-se mais
para a nacdo e mesmo para 0s problemas internacionais, libe-
rando o individuo de uma mentalidade demasiadamente regiona-
lista. Analisando, porém, os resultados dessa escola, e vendo
como os adultos por elas preparados, trabalham para sua comu-
nidade, construindo a grandeza da nacdo americana pelo pro-
gresso de cada pequeno centro, compreendemos que deve ser
deslocada para o College e para a Universidade a visdo mais
ampla dos problemas. O homem medio precisa antes de tudo
amar sua regido e para ela trabalhar. As elites é que competem
os problemas nacionais e internacionais. Do contrario, o "ave-
rage man" torna-se um tolo, que sé sabe criticar seu meio,
comparando-o com outros de mais avancada civilizacdo, encon-
trando assim uma boa desculpa para ndo cooperar diretamente
na solucdo dos problemas imediatos e prementes da comunidade
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em que vive. E o caso dos brasileiros, com pseudo-cultura, que
ndo produzem para seu rincdo, e passam a vida lastimando que
ndo sejam adotadas soluces alienigenas em questdes tipicamen-
te brasileiras.

O que acabamos de dizer nao implica a idéia de que desco-
nhecamos o que de bom se tem feito no estrangeiro e procure-
mos adaptar em nosso meio as solugbes por eles encontradas.
Queremos sustentar apenas que isto cabe de preferéncia a elite,
e que o povo deve ser orientado no sentido de conhecer primor-
dialmente sua comunidade e de para ela produzir de forma efi-
ciente, embora, caso seja possivel, se complete tal formacdo com
0 conhecimento dos problemas internacionais, sobretudo porque
vivemos no seculo XX, época em que a interdependéncia das
nacOes obriga a encarar as questdes sob tal prisma.

Quando estas "conclusdes” estavam sendo datilografadas,
lemos um artigo de Tristdo de Athayde, publicado no numero
de julho de 1952 da revista FORMACAO, referente a vida inte-
lectual norte-americana, na qual distingue trés aspectos. O pri-
meiro, refere-se a um grupo de “individuos extremamente re-
quintados e isolados", anticonformistas, verdadeira elite inte-
lectual, sem repercussdo popular. O segundo, seria constituido
pela "maioria da populacdo”, de "desoladora mediocridade”, sem
cultura geral, sem curiosidade intelectual "formada por uma es-
cola secundéaria, que € o ponto fraco da estrutura educativa"
desse grande pais. Nesta Gltima expressdo sentimos o0 precon-
ceito intelectualista que herdamos da Europa, pois, pelo simples
estudo da distribuicdo normal dos niveis intelectuais de um gru-
po humano, outra coisa nao seria de esperar, visto que, em
regra, para 16% de bem dotados e 16% de individuos de inte-
ligéncia abaixo da média, hd 68% de "average man".

A injustica do julgamento da escola secundaria americana
torna-se mais patente quando lemos os seguintes trechos, rela-
tivos ao terceiro grupo, ou seja, o dos que cursaram as univer-
sidades norte-americanas: "nelas se formam esses homens que
nem sdo intelectualmente mediocres, nem intelectualmente ina-
daptados”. .. "delas saem esses numerosos homens fortes e ano-
nimos, que ndo sO0 fazem extremamente bem o que tém de fazer,
como alias a, maioria da propria massa faz, mas vao além".

O grifo € nosso e visa a salientar um dos elementos de
nosso raciocinio. Se da escola secundaria norte-americana €
que provém os alunos dessas universidades, e se é essa escola
que prepara a "massa conformista” que faz bem o que Ihe com-
pete fazer, como é que a escola secundaria é o "ponto fraco da
estrutura educativa"™ dos EE.UU.? Serd que ela deveria dar
"tinturas" de cultura refinada ao homem mediano, tornando-o
inadaptado ao papel que éle deve desempenhar? QOu sera que
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ela precisa prosseguir em suas atuais diretrizes e formar cida-
daos eficientes, preparando ao mesmo tempo seus melhores es-
tudantes para aquelas universidades, cujo valor € reconhecido
pelo proprio Tristdo de Athayde? Cremos que a resposta a
estas perguntas ndo exige profundas elocubragbes mentais e que
delas se conclui ser, pelo menos, superficial ou apressada a cri-
tica feita aquela escola secundaria, que tdo bem concretiza 0s
ideais democraticos da nacdo que hoje lidera o mundo livre.

A titulo de subsidio, reforcador dos pontos de vista defen-
didos neste trabalho sbébre as universidades americanas, trans-
crevemos alguns trechos do artigo citado. Das universidades
provém os "homens de larga compreensdo, de espirito aberto a
toda espécie de vida intelectual, que respeitam a verdade e a
procuram honestamente e que nos surpreendem, de vez em quan-
do, com sua extraordinaria capacidade de liquidar um tema".
Ha poucos dias, por exemplo, fui assistir a uma conferéncia
sobre a Ceia de Leonardo da Vinci, na Galeria Nacional de
Arte, de Washington. O orador, embora um dos conservadores
do museu, era um nome perfeitamente desconhecido. Pois bem,
ao fim de uma hora de sua estupenda explanacdo, que repre-
sentava "30 anos de pesquisa sébre o assunto”, muitos dos quais
passados na Italia, e junto a projecdo de diapositivos tirados
ndo sé dos desenhos de Leonardo, mas de tudo o que o tema da
Ceia ja& produziu de importante, sai de l& com qualquer coisa
na mente que jamais se apagara. E tenho a impressdo de que,
em matéria de comentario scholarly da Ceia, nada de mais per-
feito e de mais harmonioso poderei ouvir. Pois bem, esses ho-
mens anbnimos, que saem das Universidades daqui, e que nelas
recebem, pelo menos, a ciéncia da pesquisa, 0 espirito aberto
para procurar a repercussdo dos temas e a capacidade de pa-
ciéncia para ir as suas raizes, esses espiritos € que fazem das
Universidades os grandes centros da vida intelectual americana”.



A ORIENTACAO COMO ENSINO EM
PROFUNDIDADE

ESTHER LLOYD JONES (%)
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Muitas pessoas ponderadas indagam, nos Estados Unidos,
cada dia com maior freqiiéncia e insisténcia, por que a despeito
do crescimento da educagdo universal, ndao se registra um cor-
respondente progresso na cultura politica, social e moral. Muito
se tem pensado para saber como podemos continuar a aperfei-
coar 0s conhecimentos teodricos e técnicos e, a0 mesmo tempo,
cultivar o carater e as qualidades afetivas da juventude, de
modo a criar uma sociedade onde as virtudes intelectuais se
equiparem aos padrBes morais,""a iniciativa e imaginacdo. A
Fundacdo Ford afirma inequivocamente que 0s mais importan-
tes problemas de nosso tempo ndo se situam no terreno do maior
progresso cientifico mas no reino das relacdes do homem com
o homem. A Foundation Report fala da necessidade de "ensi-
no em profundidade” e promete apoiar com dotacoes generosas
as experiéncias educativas destinadas a contribuir para a solu-

cdo do problema — como educar o homem para viver com o
homem.

Em educacdo, s6é os racionalistas empedernidos, limitados
em suas opinides, que pensam que a educagdo consiste apenas
em ensinar disciplinas e em exercitar a razdo pura, podem dei-

xar de sentir o apelo lancado pela educacdo de hoje — desen-
volver o individuo como ser humano.

Processam-se no momento varias tentativas no sentido de
descobrir em que consistiria, exatamente, uma instrucdo que, ao
educar a crianga, a conduzisse a uma maturidade mais plena
e a maior competéncia social. Uma dessas tentativas foi feita
por um grupo composto sobretudo de elementos da Universi-
dade de Chicago, que tentaram descrever o que denominam "ta-
refas de desenvolvimento”. Partem do presuposto de que apren-
der — mesmo na escola — é coisa muito mais profunda e mais
complicada do que apenas familiarizar-se com o conteudo de

(*) Transcrito do n. 20 do volume X da "Revista do Instituto Brasil-
Estados Unidos».
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livros e adquirir aptiddes intelectuais. Estudaram com cuida-
do as caracteristicas afetivas e sociais do adulto normal, bem
ajustado e socialmente competente, e depois estudaram o0s es-
tagios por que passam as criancas em sua trajetoria para esse
tipo de vida adulta. Delinearam esses estagios em térmos de
experiéncias que as criangas tém de atravessar com éxito e nas
quais devem aprender importantes licdes afetivas e sociais, a
medida que as atravessam.

O grupo que investigou essa idéia de tarefas de desenvol-
vimento estendeu seu trabalho apenas até o fim da adolescéncia.
Ndo é dificil para nos outros, que ja estamos bem longe da
adolescéncia, em nosso desenvolvimento, verificar como esse tra-
balho pode ser prolongado até aos 30 e 40 anos de idade e
até mesmo, sem duvida, até a velhice, com tarefas de desenvol-
vimento que os velhos devem realizar, para ndo transforma-la
num periodo da vida patético, infeliz e amargo.

Damos abaixo, esquematicamente, tarefas de desenvolvi-
mento classificadas em dez categorias de comportamento, du-
rante cinco estagios de desenvolvimento:



FOMENTO DA SAUDE MENTA! EM MOSSAS ESCOLAS

Tarefas de cinco estdgios de desenvolvimento, em dea categorias de comportamento

Crianca de
colo

Primeira
Infancia

Segunda
Infancia

Primeira
Adolescéncia

Segunda
Adolescéncia

Aquisicdo de um

bom padrdo de-

pendéncia - inde-
pendéncia

. Estabelece o eu

como ser muito
dependente

. Comeca a esta-

belecer auto-
consciéncia

1. Ajusta-se a

atencdo menos
privada: torna-
se independente
fisicamente (em-
bora permane-
cendo muito de-
pendente emo-
cionalmente)

1. Liberta o eu

da identificagdo
primaria com
adultos

. Liberta-se dos

adultos em to-
das as areas do
comportamento

.Firma o eu

como individuo,
de maneira
adulta

Aquisicdo de um
bom padrdo dar-
receber afeigdo

. Desenvolve sen-

so afetivo

. Desenvolve ca-

pacidade de de-
dicar afeicéo

. Aprende a com-

partilhar  afei-
cdo

. Aprende a dedi-

car tanto amor
quanto recebe;
faz amizade c/

0s companhei-
ros

. Aceita 0 eu co-

mo pessoa digna,
realmente digna
de amor

. Constréi um la-

co afetivo forte
e reciproco com
um companhei-
ro do outro se-
X0 (se possivel
conjugai)

Relagbes com gru-
pos sociais muta-
veis

. Torna-se cons-

ciente de seres
vivos em contra-
posicdo a ina-
nimados; e de
pessoas familia-
res, em contra-
posicdo a estra-
nhos

. Desenvolve ru-

dimentar inte-
racdo social

. Comeca a de-

senvolver capa-
cidade de inter-
agir ¢/ compa-
nheiros da mes-
ma idade

. Ajusta-se a ex-

pectativas que
a familia ali-
menta para a
crianca, como
membro da uni-
dade social

. Entende melhor

0o mundo adul-
to, em contra-
posicdo ao mun-
do da crianga

. Estabelece agru-

pamentos ¢/ 0s
companheiros e
senso de per-
tencer a esses
agrupamentos

. Comporta-se se-

gundo o cdédigo
dos companhei-
ros, que sofre
constantes alte-
racoes

. Adapta-se a um

quadro de valo-
res sociais pa-
dronizado por
adultos, apren-
dendo um novo
codigo de seus
companheiros
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Crianga de
colo

Primeira
Infancia

Segunda
Infancia

Ad

Desenvolvimento
de consciéncia

1. Comeca a ajus-
tar-se as expec-
tativas alheias

1. Desenvolve ca-
pacidade para
receber instru-
cdes e a ser obe-
diente na pre-
senca de auto-
ridade

1. Aprende main
regras e desen-
volve verdadei-
ra moralidade

\%

Aprendizagem do
papel psico-socio-
biolégico

1. Aprende a iden-
tificar-se com o
papel do macho
ou da fémea
adulta

1. Comeca a iden-
tificar-se ¢/ os
contemporaneos
sociais do mes-
mo Sexo

1

Fo
ca
pa
do

Ap
pa

coe
Xu
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Crianca de
colo

Primeira
Infancia

Segunda
Infancia

Primeira
Adolescéncia

Segunda
Adolescéncia

VI

Aceitacdo e ajus-

tamento a um cor-

po em transfor-
magao

1. Ajusta-se as exi-

géncias de ali-
mentacdo dos
adultos

2. Ajusta-se as exi-

géncias de hi-
giene dos adul-
tos

3. Ajusta-se a atl-

tudes adultas
diante de mani-
pulacdo dos or-
gdos genitais

1. Ajusta-se as ex-

pectativas resul-
tantes do pro-
prio desenvolvi-
mento da capa-
cidade muscular

. Desenvolve pu-

dor sexual

2. Aceita a

Reorganiza
idéias e senti-
mentos sdbre o
eu, em face de
signifie at i-
vas transforma-
cOes fisicas e
suas consequén-
cias

reali-
dade do seu as-
pecto fisico

1. Aprende as val-
vulas apropria-
das, para os im-
pulsos sexuais

VII

Cuidado de um cor-
po em transfor-
macdo e aprendi-
zagem de novos
padrées motores

1. Desenvolve equi-

librio fisiolégico

2. Desenvolve co-

ordenagdo entre
avista e as maos
S. Estabelece rit-
mo satisfatorio
entre repouso e
atividade

. Desenvolve con-

trole dos gran-
des musculos

. Aprende a co-

ordenar os gran-
des e pequenos
musculos

1. Apuraeadquire
pericia no uso
dos pequenos
musculos

. Controla e usa

um Corpo «novo»

vl

Aprendizagem,
compreensao e con-
trole do mundo
fisico

1. Explora o mun-

do fisico

. Satisfaz as ex-

pectativas dos
adultos quanto a
uma restrita ex-
ploracdo e ma-
nipulacdo de um
ambiente em ex-
pansao

1. Aprende manei-
ras mais realis-
ticas de estudar
e controlar o
mundo fisico
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Crianca de Primeira Segunda P

colo Infancia Infancia Ad

1. Desenvolve co- | 1. Aperfeicoaouso | 1. Aprende a usar . Usa

municacdo pré- do sistema de a linguagem real ple

1X verbal simbolos para trocar esc

idéias ou in- cei

Desenvolvimento . Desenvolve co- | 2. Enorme elabo- fluenciar  seus ple

de um sistema de
simbolos adequa-
dos e de capaci-
dades conceituais

municacdo ver-
bal

Rudimentar for-
mulacdo de con-
ceitos

racdo do padréo
conceitual

ouvintes

2. Comega a com-

reender as re-
acdes  causais
reais

3. Paz melhores

distingbes  con-
ceituais e reflete

X

Relagdo do indivi-
duo com o Cosmos

1. Desenvolve uma

nogdo genuina,
embora ndo cri-
tica no cosmos

1. Desenvolve um

ponto de vista
cientifico

1. Extraido de um
Development.

2. Nao tratamos aqui

e seus companheiros — escola, i
para delinear as tarefas especificas de desenvolvimento,

relatério publicado

das tarefas de desenvolvimentos
A medida que a crianca cresce e se desenvolve, deve ligar-se a outros grupos que ndo a familia
nacdo, mundo. Ainda ndo existem dados suficientes
nessa area,

em

comunidade,

1950 vela Association for

relativas aos grupos sociais

Supervision and Curriculum.

"secundarios*".

7o
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Estou certa de que se deixardes a memoria esquadrinhar
vossa propria vida, tomando como base esse quadro tdo suges-
tivo, vos lembrareis de experiéncias que tivestes durante varios
estagios de vosso desenvolvimento e que contribuiram para que
aprendesseis as importantes tarefas que representavam vossas
atribuicdes nesse estdgio da vida. Ou talvez vossos proprios
filhos possam recordar-vos como assimilaram as importantes
licbes afetivo-sociais que tiveram de aprender, em sua trajetoria
para a vida adulta.

Vejamos a primeira categoria, por exemplo: "Aquisicdo de
um bom padrdo dependencia-independencia”. Os bebés sabem
muito bem como fazer os pais darem pulos. Ocasionalmente —
e de certo modo entdo pensamos sempre que é culpa do pai insen-
sivel — o bebé ndo é capaz de apelar para os pais, de se fazer
compreender, fica abandonado e depende do pai ou de algum adul-
to. Nesse caso o pobre bebé tem dificuldade de toda ordem.

Mas logo ap0s o bebé& comeca a ter consciéncia da prépria
pessoa, comeca a achar-se interessante: os dedos da mao, 0s
dedos do pé, seu reflexo num espelho, o som da propria voz,
certas habilidades e controles que possui sébre si mesmo e que
0 intrigam e ocupam durante longos periodos de tempo.

Na primeira fase da infancia cada pessoa estd ocupada —
Simultaneamente com outras tarefas de desenvolvimento — em
ajustar-se a uma atencdo menos privada; dia a dia se torna
mais independente fisicamente, embora permanecendo muito de-
pendente, afetivamente. H& pouco tempo fui visitar uns amigos ;
a filhinha deles, que ainda ndo completara dois anos, insistia
em sair do berco: trepara na grade e caira do lado de fora
varias vézes. Os pais resolveram entdo baixar um pouco um
dos lados da grade, de modo que a menina ndo rolasse sem
querer e que a queda nao fosse grande, se ela pulasse a grade.
Muitas vézes a menina apareceu na sala, brilhando de orgulho
com o seu feito: "Levantei sozinha". Todas as vézes 0s pais
tornavam a deitd-la na caminha mas a pequena voltava sempre,
desejando que as outras pessoas apreciassem o seu feito, en-
quanto ela exultava com o crescimento de sua independéncia.

Lembro-me perfeitamente de um dia em que cheguei ao
meu apartamento e encontrei meus filhos e dois amigos de uns
5 a 7 anos agachados debaixo do piano de cauda. Meu filho
anunciou-me com orgulho que haviam fundado um Clube-Con-
tra-a-Gente-Grande e que dai em diante se reuniriam em baixo
do piano. Evidentemente, como o quadro junto indica aconte-
cer no segundo periodo da infancia, os garotos estavam "liber-
tando-se da identificacdo primaria com adultos”; eram criancas
reunidas num lugar em oue nenhum adulto poderia graciosa-
mente penetrar; e esse fato lhes proporcionava uma grande
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satisfacdo, exatamente naqutle estagio: a sensacdo de se reu-
nirem com companheiros do mesmo nivel, longe dos adultos de
quem tanto dependiam, até entdo.

Foi necessario que o0s psicélogos dissessem aos pais como
quase sempre o0s adolescentes jovens se afastam dos pais; como
quase sem excecdo parecem sentir a necessidade de desafia-los
de experimentar as proprias forcas contra os pais; e como €
necessario que isso aconteca, se se deseja que o jovem adolescen-
te se transforme num adulto forte, tdo forte, com o correr dos
tempos, quanto os pais, ou mesmo mais forte. Essa afirmacéo
da independéncia sem duavida apresenta muitas ciladas e peri-
gos, para 0s pais e para o0s proprios rebentos. Professores e
conselheiros de jovens muitas vézes servem de substitutos e
sentem desviada para si mesmos a espécie de resisténcia e sus-
peita que nessa idade o0s jovens caracteristicamente alimentam
contra os pais. Diversos aspectos do papel que pais e profes-
sores desempenham durante esse periodo de crescimento dos jo-
vens sdo extremamente dificeis. Como dar ao jovem bastante
corda, sem solta-lo numa espécie de abandono; como manter,
com firmeza e sem cessar, certos limites em térmos de padroes
e bom gosto, contra os quais o jovem possa medir-se; como
fazer isso de maneira que ndo ameace em demasia 0 Vvigoroso
senso de independéncia que nasce — tudo isso requer grande
Jtaito, seguranca e boa vontade, da parte dos adultos contra
quem o adolescente procura experimentar sua forca. Muitos
pais ndo gozam de estabilidade emocional para superar a crise

com bom éxito___ sobretudo com seus filhos adorados, por quem
sentem tanta ansiedade; e muitos professores, desventuradamen-
te, ndo possuem a menor idéia do problema pois a limitada ins-
trucdo que muitos receberam, antes de se tornarem professores,
ndo os habilita para o papel que deles os jovens exigem.
Cumpre aos jovens desempenhar o papel de treinador de
box, amigos e energicos, para os adolescentes que procuram
libertar-se dos adultos em todas as areas do comportamento.
Os adolescentes devem saber que seus treinadores nunca 0S es-
gotardo, nunca surrardo sem piedade, mas que os enfrentardo
com vigor, deixando que experimentem as préprias forcas.

Repetidas vézes, em sessOes de aconselhamento com adultos
jovens, esses me descrevem a auto-confianca que lhes nasceu
quando aprenderam a testar seu proprio julgamento e indepen-
déncia, confrontando-os com o dos pais e de outros adultos res-
peitados, que os apoiaram durante os criticos anos de adoles-
céncia. Outras vézes, no entanto, um adulto nunca passou pc~
essa experiéncia: ou 0s pais eram excessivamente brandos com
os filhos ou excessivamente bravos e cruéis, em seus esforgos
para manté-los subjugados, ou mantinham os filhos tdo presos
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que esses ndo tinham oportunidade alguma de experimentar a
propria forca. E entdo vamos encontrar uma pessoa cronolo-
gicamente crescida mas que ndo tem a maturidade, a auto-con-
fianca e a forca exigidas de um adulto, homem ou mulher, bem
desenvolvido.

Tomemos agora a segunda categoria de comportamento,
pela comissdo intitulada "Aquisicdo de um bom padrdo de dar-
receber afeicdo".

Muitas das dificuldades da sociedade nascem do fato de
muitos adultos, muitos mesmo, ndo saberem dar e receber afei-
cdo. Alguns sdo tdo ansiosos de receber afeicdo que se tornam
patéticos ou exploradoramente vorazes. Posso ilustrar a afir-
mativa com um caso de fato extremo, sdbre o qual fui consul-
tada ha pouco por um conselheiro religioso de um de nossos
colégios femininos. Contou-me éle que tinha sido procurado por
trés mocas que lhe falaram de um rapaz por quem se interes-
savam enormemente. Esse moc¢o era aluno de um colégio vizi-
nho e rapaz muito encantador. Conhecera uma das mocgas, na-
morou-a, pediu-a em casamento e depois persuadiu-a a demons-
trar o seu amor com intimidades fisicas que sO se justificam
no casamento. Logo depois esfriou com a moca e comegou a
interessar-se por outra do mesmo colégio. Com o desenrolar
dos fatos a primeira moca viu que O rapaz seguia com a segun-
da a mesma tatica que adotara consigo mesma e resolveu avisar
a segunda moca para ter cuidado pois do contrario se arrepen-
deria. A segunda julgou que a primeira estava com cidmes,
apenas, e ndo levou o conselho a sério. Ai 0 rapaz comegou a es-
friar com a segunda e passou a cortejar uma terceira. Nesse
ponto a segunda resolveu procurar a primeira moca e propos-
Ihe que ambas procurassem a terceira pois talvez esta se con-
vencesse. Mas — como da outra vez — a moca julgou que as
duas estavam despeitadas e enciumadas. Afinal, quando a ter-
ceira viu que o rapaz se comportava com ela da mesma maneira
que com as duas primeiras, sugeriu fossem as trés consultar o
conselheiro religioso. Contaram-lhe que o rapaz era de fato
bonito, encantador e irresistivel ; achavam mesmo que 0 jovem
ndo podia deixar de fazer o que fizera. N&o compreendiam,
porém, o0s motivos-que o levavam a isso, e desejavam que 0
conselheiro o ajudasse.

A teoria que elaboramos para explicar os motivos por que
0 jovem tinha que adotar uma atitude de gozador era que, a
despeito de sua beleza fisica e de seu encanto pessoal, éle néo
se aceitava de fato como uma pessoa digna, realmente digna
de amor. Em outras palavras, ndo completara satisfatoriamen-
te as tarefas do desenvolvimento que antecedem a capacidade e
0 ajustamento adequado a um subsequente comportamento de
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adolescente. Por conseguinte, era impelido, por necesidades in-
teriores, a obter repetidas vézes prova de que era uma pessoa
digna de amor.

O conselheiro religioso, partindo dessa hipdtese, convenceu
0 rapaz de que devia ir vé-lo. Para sua surpresa, verificou que
nossa hipétese parecia correta: o rapaz disse sentir que todos o
admiravam exclusivamente porque era bonito — que isto néo
Ihe exigia mérito algum — sempre desejara ser amado pelo que
era; se ndo fosse bonito ja teria descoberto as pessoas que de
fato gostavam dele e as que ndo gostavam; mas por ser bonito
ndo confiava em ninguém, era muito infeliz. Parece que a uUnica
coisa que podia fazer para ndo ficar tdo infeliz era borboletear
e procurar obter o maximo de provas de que era amado. Na&o
ocorreu a esse rapaz — pelo menos éle ndo demonstrava preo-
cupar-se com o fato — que sua conduta, quando procurava
atenuar sua infelicidade, era muita injusta para com as outras
pessoas e inevitavelmente as fazia extremamente infelizes, tam-
bém.

O conselheiro religioso e eu discutimos varias vézes como po-
deria ter sido evitada aquela situagdo. Chegamos a conclusdo de
que se éle no inicio da infancia tivesse recebido dos pais e profes-
sores menos admiragcdo pela beleza fisica e mais experiéncia em
prestar servicos a outras pessoas e obter reconhecimento pela
contribuicdo que fizera com seus proprios esfor¢os para a felici-
dade e o bem-estar de outras pessoas, talvez conseguisse com
maior facilidade sentir que era uma pessoa digna, digna de
amor, e nao sentisse 0s impulsos de gozador que resultavam
tdo desairosos para as mulheres que atraiam sua atencao.

Fizeram-se muitos estudos interessantes para descobrir as
linhas segundo as quais a afetividade se padroniza, a medida
que o individuo passa de crianca de colo a menino pequeno,
depois a menino crescidinho, primeira adolescéncia, segunda
adolescéncia de vida adulta. Os psicanalistas ressaltaram a im-
portancia das experiéncias que o bebé passa, sobretudo com a
mae, e que lhe ddo a primeira sensacao do que € afeicdo. Ha
muitos anos, fui no mesmo dia visitar duas amigas minhas que
tinham filhos de colo. Uma delas gostava tanto do filho que
mantinha o filho consigo durante o maximo de tempo que po-
dia. Evidentemente mae e filho se entendiam muito bem: sor-
riam um para o outro, conversavam e pareciam estar em intima
comunhdo, embora o bebé fosse muito pequeno para compreen-
der o significado de qualquer palavra. A outra amiga aceitava
o filho e tinha confianga e consciéncia de que o tratava bem.
Tinha orgulho do bom desenvolvimento fisico da crianga, mas
ndo envolvia o bebé com sua afeicdo, como a primeira mae.
Aos trés e quatro meses de idade, os dois bebés ja eram intei-
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ramente diferentes, quanto a maneira por que aprendiam a rea-
gir emocionalmente. E' provavel que na primeira infancia foi
mais facil ao primeiro bebé aprender a dedicar e compartilhar
afeicdo com uma irmézinha que nasceu, porque tivera uma
boa professora e aprendera com a mde o0 sentimento de amor
caloroso, genuino e generoso.

As criangas de dois e trés anos raramente tém umas com as
outras relacdes que ndo sejam casuais e muito transitérias. Du-
rante a primeira infancia comecam a dar afeicdo aos adultos
que primeiro lhes dedicaram afeto. Mas aos quatro e cinco
anos, comecam a estabelecer-se entre elas um certo intercam-
bio que poderia denominar-se afeicdo. A principio a unidade
social € muito pequena: a crianca sO inclui uma; duas ou trés
pessoas em seu grupo. E, nessa idade, os grupos infantis se
desfazem com facilidade, mudam e se desfazem novamente.
Pode-se estudar por meio de trabalhos sociométricos o tamanho,
a composicdo e a persisténcia desses grupos. Alem disso, as
professoras de escolas maternais e jardins da infancia reconhe-
cem a importancia de que a crianga sinta o papel que se per-
mite a cada criangca desempenhar, nos grupos de que faz parte.
A crianga que foi rejeitada, ou simplesmente tolerada, ou levada
a escola pelos pais, como um dever conscienciosamente cumpri-
do, aos quatro ou cinco anos € possivel de ser desprezada por
criancas da mesma idade, ou mesmo ativamente repelida. Essa
crianca ndo aprendeu as anteriores licoes de reacdo social, ndo
sabe como se ligar de maneira aceitavel com os outros e nao
sabe as pequenas licoes que devia ter aprendido, para conquis-
tar a atencdo e a simpatia dos outros. Quase todos 0S grupos
de quatro e cinco anos mostram uma ou mais criangas sempre
a margem — e em geral essas criangas sdo sempre as mesmas.

Uma professora de escola maternal compreensiva e bem
preparada conhece muitos métodos de que pode langar mao
para atrair essas criancas a experiéncia social, ajudando-as a
aprender as licbes emocionais que perderam, evitando assim
que fiquem ainda mais atrasadas na importante categoria "Ob-
tencdo de um bom padrdo de dar-receber afeicdo".

Mas as licbes ndo terminam com o jardim da infancia. As
professoras treinadas em orientacdo sao capazes de tudo pene-
trar e compreender, através de experiéncias sociais que tiveram
com outras criancgas, na sala de aula e no patio de recreio. O
conceito que as criancas fazem de si mesmas e sua maneira
habitual de sentir em relagdo a outras pessoas e a sua maneira
habitual de ligar-se com outras pessoas modificam-se, confir-
mam-se e se solidificam dia ap6s dia, a medida que desempenham
0S papéis que as situacdes lhes permitem ou de'as exigem.
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Um ex-aluno meu féz um estudo entre mulheres de pouco’
menos de trinta anos, para descobrir os padrdes que a vida de
cada uma tinha estabelecido, em térmos de freqiéncia, inten-
sidade e duracdo dos casos amorosos. Descobriu que desde a
idade de 12 anos — data que tomou como ponto de partida em
seu inquérito — se verifica grande coeréncia na maneira por
que se desenvolve o padrdo de afeicdo heterossexual de cada
mulher. N&o sei ao certo, porém, quais as repercussdes que essa
observacdo podera ter sObre a orientacao.

Assim como discutimos as duas primeiras categorias de
comportamento, em térmos de tarefas de desenvolvimento que
0s jovens devem realizar, poderiamos discutir as outras oito.
Cada seqiiéncia de desenvolvimento tem um papel vital a de-
sempenhar, se se deseja que o individuo cres¢ca no sentido de
uma vida adulta plenamente desenvolvida, feliz e produtiva. Os
pais e professores ainda tém muito que aprender para com-
preenderem como ajudar as criancas da melhor maneira
possivel, a medida que estas cumprem suas tarefas de de-
senvolvimento.

O quadro que escolhi como base desta discussdo esta longe
da perfeicdo. E' passivel de muitas criticas. E sofrera muitas
modificacbes, a medida que nele trabalharmos. Representa, to-
davia, uma das mais eficazes tentativas ja feitas. Desejo, po-
rem, chamar atencdo para certos tipos de ensinamentos que
nada tém a ver com 0s ensinamentos dos manuais em que a
educacdo agora focaliza tanto de sua atencdo. Parece-me esti-
mular um passo a mais no sentido de um "ensino em profun-
didade" do qual fala a Fundacdo Ford no relatorio basico sobre
Seu programa.

Gostaria de ver esse quadro continuar até sugerir tarefas
de desenvolvimento semelhantes, para os 30 anos, os 40 e a
velhice. O padrdo dependencia-independencia continua a so-
frer modificacbes a medida que se aceitam responsabilidades
cada vez maiores. A pessoa que durante a adolescéncia se
emancipou completamente da dependéncia dos adultos, é levada
pela vida a desempenhar com muita habilidade seu papel de-
pendencia-independencia durante a idade adulta, em relacéo
a muitos outros adultos que entram em sua existéncia e tam-
bém em relacdo aos proprios filhos, que dela dependem. Esse
padrdo pode envolver sentimentos e comportamento em térmos
de dominio e submissdo, autocracia e democracia; pode deter-
minar a maneira como a pessoa tentara deliberadamente ou in-
conscientemente usar o poder de que dispuser construtiva ou
destrutivamente, na vida de outras pessoas.

As tarefas diferenciais que a sociedade estabelece para ho-
mens e mulheres, em relacdo dependencia-independencia, inte-
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ressam-me muitissimo: os padrbes e papéis tdo diferentes que
as diversas culturas elaboraram a esse respeito; como esses pa-
péis afetam a personalidade dos homens e mulheres que irdo
desempenha-los na sociedade em que nasceram. Tudo isso esta
merecendo a atencdo de alguns cérebros de primeira ordem.
Merece maior atencdo, ainda, e sem duvida a recebera.

E, sempre, a medida que progride o conhecimento teorico,
surge a questdo da melhor maneira de p6r em pratica esses co-
nhecimentos, a fim de formar homens e mulheres emocional,
social e intelectualmente mais capazes de resolver os problemas
do mundo.

Se extrapolarmos o quadro, em térmos da segunda catego-
ria de comportamento, veremos com facilidade que "construir
um lago afetivo forte e reciproco com um companheiro do outro
sexo (se possivel um laco conjugai) " ndo € o ultimo ato no drama
da vida. Apds o matrimoénio, o dar e receber afeto ndo decorre
automaticamente. Pelo contrario, o desenvolvimento do ma-
trimonio exige mais tato, compreensdo e devocdo do que O0S
necessarios a sua consumacdo, sobretudo se o0s cOnjuges sdo
ambiciosos e desejam viver uma vida plena e rica. Muito pou-
co se formulou do que é realmente prudente e acertado em tér-
mos do padrdo dar-receber afeto, dentro das relagbes conjugais.
Talvez isso aconteca porque aqueles que possuem a necessaria
compreensdo e experiéncia pessoal estdo tdo satisfeitos que nao
andam por ai conversando sbbre o assunto. E aqueles que es-
crevem e fa'am muito sGbre o casamento muitas vézes sdo 0s
que se acham completamente absorvidos apenas pelo aspecto
lado fisico do casamento.

A expansdo da capacidade afetiva que deve ocorrer, quan-
do nascem os filhos; a reestruturacdo das relagbes entre mari-
do e mulher, para transforméa-las em algo ainda maior e me-
Ihor do que antes. E depois o encargo importante mas sutil
que tanto o pai quanto a mée terdo que assumir, de conduzir
0S novos seres atraves das primeiras licbes que descrevemos
acima — dar e receber afeto. Séo tarefas que nado cessam.

Além disso, observo com grande interesse, algumas vézes
com pena e outras com grande admiracdo, as pessoas mais ve-
Ihas — que perdem um coOnjuge querido, que véem os filhos se
afastar de sua vida e que assistem a morte de amigos velhos —
enfrentarem situacfes que de certo modo todos teremos de en-
frentar, um dia na vida. Existem maneiras mais ou menos
satisfatorias para enfrentar essas experiéncias; suspeito mes-
mo, com firmeza, que aqueles que se sairam bem nas licbes an-
teriores sdo 0s mais capazes de tirar uma boa nota nas novas
licoes que a velhice deles exige.
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No terreno da educacdo ainda somos de modo geral espan-
tosamente ingénuos. Muitos ainda acreditam que a educacao
consiste de um certo numero de disciplinas em ramos diferen-
tes; que quem aprende a ler, escrever, e a contar, quem aprende
linguas estrangeiras, historia e ciéncia serd capaz de resolver
0s problemas de seus dias. Concordo com a Fundacdo Ford:
0 problema essencial de nossos dias é "as relacdes do homem
com o homem"”. Também vejo que necessitamos desesperada-
mente de um ensino mais profundo do que o ministrado na
maioria das instituicdes.

A ciéncia de h&d muito obteve éxito em suas tentativas de
analisar a materia em térmos de seus elementos quimicos. A
fisica nuclear ja atingiu o ponto de provar que energia e ma-
téria constituem uma soO e Unica coisa. A medida que formos com-
preendendo a natureza da luz, do som, da eletricidade, seremos
capazes, com engenho, devocdo e esforco, de coloca-los a nosso
servico. Se pudermos compreender como se desenvolve o cara-
ter e personalidade, desde o berco até a velhice, tenho fé em
que a devocdo, a energia e o engenho humanos estardo a altura
de utilizar esse conhecimento para criar uma humanidade
melhor.



IMPORTANCIA DO ESTUDO DIRIGIDO NO CURSO
SECUNDARIO (¥)

NAIR FORTES ABU-MERHY
Da Universidade do Brasil

Os alunos do curso secundario ainda ndo sabem estudar
sozinhos. A classe social mais elevada, além de pagar colégio,
pode contratar professores particulares, os chamados "repeti-
dores”. Mas a maioria ndo estd nessas condicdes. Alguns
pais se improvisam em mestres e "tomam" a licdo. Em tudo,
seguem a mnemotecnica: "aprenda la, diga ca".

Esse estado de coisas € insustentavel, porque a decoragdo
ndo é aprendizagem. Nesta, a retencdo é parte importante,
mas considerada sob outro angulo.

A memorizagdo pura e simples, mecénica, sem um enqua-
dramento dos fatos num todo, sem a percepcdo de sua signifi-
cacdo, € 0 que cansa o estudante e lhe exaure as forcas mentais.

Tenho para mim que a falta de um método de estudo por
parte do estudante € o maior responsavel pelo que hoje chamam
de "crise do ensino secundario™ para caracterizar a situacéo
de falta de preparo destes alunos no supremo teste que é o "con-
curso de admissdao as escolas superiores”.

Ndo podemos ensinar didatica aos pais. Os repetidores
nem sempre alcancam o0s seus objetivos, quer por essa falta
mesma de preparacdo pedagogica, quer por outras condices.
Temos, pois, que voltar nossa atencdo para a escola secundaria.

Se admitirmos que, na escola secundaria brasileira, ja do-
minem professores com orientacdo didatica, temos que confessar
que estdo falhando.

Mas a realidade ndo é essa. Dominam, ainda, apesar do
numero expressivo de 25 faculdades de filosofia no Brasil, pro-
fessores sem formac;ao pedagogica. E o pior é que ndo se in-
teressam por ela. Ensmar aprende-se ensinando e nédo lendo
livros de como ensinar" — disse-me, ha tempos, professor de
colégio secundario do Distrito Federal.

(*) Conferéncia pronunciada na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras de Campinas.
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Com semelhante disposicdo, estaremos sempre "pregando
no deserto...” Mas € de crer que a maioria pensa em auxiliar o
estudante e ndo sabe como fazé-lo.

O estudo pode ser encarado sob dois prismas: amplo e res-
trito.

No sentido amplo, assim o define LIDA EARHART: "Es-
tudo é um processo de assimilacdo de matéria, de reorganizacao
da experiéncia, de elaboracdo do conhecimento”.

A mesma autora concebe estudo, no sentido restrito, da se-
guinte forma: "Estudo é qualquer atividade mental dirigida
para a realizacdo de um certo fim, quer este seja a memoriza-
cdo de fatos, de palavras, de simbolos ou a apreensdo de um
conteddo particular”.

Os objetivos do estudo sdo de duas naturezas:

a) — educativo — desenvolvimento de bons habitos de
trabalho mental, expansdo da "forca de vontade",
criacdo de atitudes desejaveis;

b) — instrutivo — retencdo de fatos, idéias ou técnicas.

Apesar de unitadrio o processo de aprendizagem, ha uma
certa distincdo entre método de ensinar e método de estudar.

Na situacdo de ensino, ha uma interrelagdo: professor —
aluno.

No estudo, o aluno tem que motivar-se a si mesmo e a si
mesmo dirigir-se. Dai a necessidade de conhecer as técnicas
fundamentais do estudo.

E facil, porem, a confusdo entre "estudo" e "ensino", se
partirmos do conceito desses térmos. Sendo vejamos, apanhan-
do definicOes ao acaso:

1) "Ensino € a direcdo da marcha da aprendizagem"
DORA BARROS. Ora, tanto este conceito se aplica ao ensi-
no quanto ao estudo.

2) "O ensino é aquilo que causa a aprendizagem”™ (JA-
COTOT). De maneira analoga, esta definicdo continuaria a ser
verdadeira se, em lugar de ensino, colocassemos estudo.

E que, no ensino, se exige, do aluno, a mesma atitude men-
tal requerida no estudo, isto é: atencdo, colaboracdo e, portanto,
participacdo ativa.

Entretanto, o simples bom senso indica logo que entre a arte
de ensinar e a de estudar ha diferengas capitais.

O ensino requer, antes de mais nada, uma personalidade,
um agente com caracteristicas inconfundiveis, dirigindo, de
viva voz, alguém que o escute. Motiva e simplifica a aprendiza-
gem. Atua com a sua personalidade e seu método. O estu-
do dispensa a voz do mestre. Este e substituido por um livro
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ou por materiais. Aqui, € dobrado o esforco do aluno, porque
e éle quem se motiva, quem se dirige, quem se examina.

Em resumo, a situacdo é diferente, mas o objetivo € idén-
tico. Ensino e estudo visam a aprendizagem ou a aquisicao
de héabitos, atitudes ou técnicas.

Tanto num como noutro caso, sdo necessarios certos fato-
res condicionantes: uns tomando maior relevo no ensino; ou-
tros, no estudo.

Trataremos agora das condi¢cbes que tornam eficiente o
estudo.

A primeira condicdo é, sem divida, a saude. Uma boa nu-
tricdo, o intervalo entre as refeicGes e o estudo, o repouso bem
distribuido sdo fatores essenciais.

O meio familiar ou o escolar também sdo importantes.
Casas de muitas visitas, muitas reunifes, muitos atrativos —
tendem a desviar a atencdo do estudante.

Nos internatos e semi-internatos, ha horas de estudo. Mas
por obrigarem o aluno a uma disciplina rigida, nem sempre ha
0 resultado almejado.

O ideal seria que subdividissem os alunos em pequenas
turmas, como em classe, permitindo a consulta, o estudo cole-
tivo. Esta situacdo porém, criaria problemas administrativos,
como é obvio.

As condicbes mais importantes sdo as psicologicas e as
didaticas.

O estudo deve ser de acordo com a capacidade do aluno.
N&o se pode indicar um livro para ser estudado, que esteja além
Ou muito aguém do estudante.

O interesse é tudo.

Quem estuda motivado, com um objetivo definido, atenden-
do a uma curiosidade natural ou espicagcada, tem os trunfos
para vencer.

Muitas vézes, porém, o assunto precisa ser estudado, mas
ndo se conseguiu a motivacdo. Entdo, pbe-se em jogo 0 es-
forco.

No estudo, a iniciativa tem papel preponderante. Aquele
que ja tem o dom inato de saber comecar tudo, estd em boas
condicdes.

Se, por fim, aliado ao controle emocional, tiver o estudante
confianca nos resultados, estard nas condigbes Otimas de
atingir o desejado.

E claro que parte dessas condi¢bes sdo propiciadas ao estu-
dante; outras lhe sdo devidas.

Os pais, mestres ou responsaveis devem exercer vigilan-
cia para que ndo faltem ao estudante condicdes, sendo perfeitas,
pelo menos boas para que se realize o estudo.
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As condicOes didaticas — as mais importantes — envol-
vem cinco aspectos, segundo FARIAS DE VASCONCELLOS, a saber:

1) Para que estudar?
2) Onde estudar?

3) Quando estudar?
4) Que estudar?

5) Como estudar?

Examinemos um a um esses topicos.

Conforme nos ensina MYRA e LOPEZ o que define o
ato psiquico ndo é o fato de acusar-se em forma de vivéncia
no proprio individuo, sendo o de possuir as trés caracteristicas:
globalidade, unidade e intencionalidade.

A primeira — globalidade — pressupbde a totalidade indi-
vidual; a segunda — unidade — exprime o resultado de uma
sintese funcional; a terceira — intencionalidade € a propen-

sd0 a exprimir-se com unidade de proposito.

O homem € um animal teleoldgico. Saber o fim de tudo é
um imperativo. Procurar o fim de tudo € o seu problema cru-
cial. Quem ignora o objetivo de um ato, torna-o mecanico.

E necessario que o estudante saiba para que estuda. Seu
fim pode ser imediato ou remoto.

Estuda-se com o fim remoto de obter um diploma, de
exercer uma profissdo, de conseguir tal ou qual grau de cultura,
etc.

Aqui nos preocupa o fim imediato, sobretudo no aspecto
de adquirir informacdes, de dominar certos aspectos das ma-
térias do ensino.

O importante, porém, € que o estudante compreenda que
h4& um objetivo, saiba delimitad-lo e sinta a necessidade de ser
éle atendido.

Isso sO conseguimos mediante um contacto prolongado
com o estudante, analisando a carreira que pretende abracar, o
curso que a possibilita e as matérias constitutivas deste. Mos-
trando quais os alicerces que firmam a cultura, desabrocham a
personalidade e fornecem oportunidades a realizacdo de suas
tendéncias ou vocagéo.

Abordaremos, agora, a segunda questdo pela ordem indica-
da: Onde estudar?

Ha autores que entendem que o estudo deve ser feito num
determinado lugar. O habito do lugar reforgaria as conexdes
nervosas que determinam o héabito de estudar. E uma reacao
frente a0 mesmo estimulo. E bastante estar no lugar de estudo
para surgir a atitude de estudo.
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Assim, no lar, aconselham que se habitue o estudo na Dbi-
blioteca ou no escritorio ou, a falta destes, numa sala destina-
da sempre a esse firn.

Na escola, indicam sala de estudo ou biblioteca como o
lugar constante para o estudo.

Outros autores acham que habituar um individuo a s0
estudar em determinado lugar pode conduzir a diminuicdo de
sua plasticidade adaptativa a situagOes imprevistas. Suponha-
mos a mudanca de uma residéncia ou mesmo a utilizacdo da
biblioteca e do escritorio para outros fins e o estudante fica sem
encontrar o seu "meio" habitual.

De qualquer forma, o lugar deve ser silencioso, bem adap-
tado ao fim, atraente, sugestivo.

Os que estudam nos seus proprios quartos em momentos
de entra-e-sai ou em salas de passagem tendem a um rendi-
mento menor.

E claro que aqui, como em todo o nosso trabalho, racioci-
namos com o elemento médio.

Se o0s estudantes estiverem bem motivados, o lugar néo
tem importancia capital. O lugar cresce de importancia na
razdo inversa do interesse.

Procuremos, em nossa casa, um cantinho mais quieto onde
colocar o estudante e velemos para que estejam satisfeitas as
demais condicdes.

O importante é habituar o estudante a estudar realmente,
sozinho ou acompanhado.

Os pais nunca devem tomar as vézes dos filhos, resolver
a tarefa escolar por eles. Isso leva o estudante a ndo esforcar-
se, a criar habitos de vadiagem. Nenhum pai deve pensar que,
por apresentar suas tarefas escolares perfeitas, o estudante
estd fazendo "bonito papel” na escola. E uma ilusdo pela qual
terdo que pagar um preco alto.

O habito de levar tarefas bem feitas, mas sem a partici-
pacdo do estudante, leva este a considerar-se incapaz, crian-
do-lhe complexo de inferioridade. Por outro lado, ndo teréa
iniciativas e, na luta pela vida, sempre procurara colocar o seu
fardo nos ombros dos outros. Em resumo, com isso Se prepa-
ra o homem fracassado.

Os pais podem explicar a matéria, conversar sobre o as-
sunto, mas nunca deverao representar a farsa de realizar,
pelos filhos,, as tarefas escolares.

Procurem, pois, um lugar ideal para estudo de seus filhos,
anime-o0s, exorte-os e deixe-0s a s0s. Estejam sempre atentos
a seu chamado, mas ndo fiquem no "lugar de estudo”. Re-
servem-no ao estudante.
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Preocupa-nos, agora, a questdo da hora de estudo. De
fato, "quando estudar™ ndo € questdo de pouca importéncia.

As experiéncias feitas sobre a curva do esquecimento mos-
tram que este se d4d com mais rapidez logo apos a aprendiza-
gem.

EBBINGHAUS féz experiéncias que provaram que cerca de

metade do material aprendido € esquecido na primeira hora;
dois tercos sdo esquecidos 8 horas depois e mais ou menos
quatro quintos no fim de um meés.

O ideal seria que se estudasse a materia logo apos a aula.

Entretanto, a organizacdo escolar ndo o permite.

Ndo se deve, porém, deixar passar o dia todo sem rever
a matéria.

A maior dificuldade dos estudantes reside na falta do
habito do estudo didrio. Deixam acumular a matéria que vao
estudar nas vésperas das provas parciais ou exames. Ai se
esgotam e ndo conseguem resultados satisfatorios.

Se o0s pais os tivessem habituado, desde cedo, ao estudo
diario, tal ndo aconteceria.

Fixada, assim, a necessidade de estudo diario, ha que
atentar se o estudante aprende mais facilmente pela manha on
pela noite. Em regra geral, ha preferéncia pela hora matinal.

O sono repara as energias dispendidas durante o dia. Ao
acordar, o individuo esta descansado. E 0 momento optimum.

Considerados esses e outros fatores, deve-se fazer um or-
camento do tempo.

Os internatos ja resolveram esse problema para o aluno,
mediante os horarios escolares.

Nos externatos, pais e mestres devem encorajar e ajudar o
estudante a fazer o seu orgcamento de tempo.

O orientador educacional podera obter bons resultados jun-
to aos alunos mediocres, iniciando-os nesta pratica.

O orcamento é a distribuicdo sistematica do tempo e o
registro diario dos desvios ao mesmo. Estabelece-se um "tempo
padrdo"” e depois verifica-se a variacdo entre este e o tempo real
consumido, registrando-a.

Esta pratica oferece as seguintes vantagens:

a) exerce forte influéncia na formacdo de héabitos de
estudo ;

b) estimula o estudo;

C) permite a concentracdo da atencéo;

d) evita a dispersdo das atividades;

e) organiza a vida dentro de um plano;

f ) cria o habito de planejamento das atividades.
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No orgamento, devemos levar em conta as atividades do dia,
a saber: trabalho, alimentacdo;, sono, recreacdo, descanso.

Dividido o dia, a parte que fica para trabalho é a que sera
distribuida, no orgcamento, entre a escola e o estudo.

Quanto ao tempo de duracdo do estudo, convém que nédo seja
nem muito longo, nem muito curto. Muito longo, cansa e abor-
rece. Muito curto ndo permite o rendimento real, uma vez que
h4 uma fase preparatéria em que se consome tempo.

De modo geral, podem ser adotadas as seguintes regras
de WHIPPLE:

1. — "Quanto mais elevada for a idade, tanto mais pode
estudar o individuo™.

2.2 — "Quanto mais facil o assunto, tanto mais longo
pode ser o periodo de estudo".

3.% — "Quanto mais lento o "aquecer" (passar da fase

preparatéria para a de estudo), mais tempo se necessita".

No principio, d& muito trabalho a organizacdo do orgcamento
do tempo. Com a préatica, sera cousa simplissima.

Os resultados sdo fantasticos. Experimentem e verdo.

A questdo do -"que estudar"™ é a de maior importancia
para os Pais, Mestres, Orientadores e, sobretudo, para o Es-
tudante.

Essa escolha s6 é possivel quando ha variedade de cursos.

Para a escolha do curso, ha que levar _em conta que o
planejzamento de uma carreira educacional deve ser feito como
um todo.

Aqui, ja admitimos o estudante no curso secundario e,
portanto, esta definido o que estudar, isto é, as cadeiras deter-
minadas pela legislacéo.

A medida em que o estudante vai progredindo no curso
manifesta-se sua predilecdo por uma ou duas matérias ou por
um grupo delas. E, pois, conveniente estar atento para que se
multipliguem os estimulos para as cadeiras menos estimadas.

A predilecao para certas matérias esta na dependéncia
dos seguintes fatores, isolados ou conjugados:

1) Vocagdo para um campo do saber, por exemplo: para
as ciéncias naturais.

2) Pericia do mestre na arte de ensinar.

3) Simpatia pelo mestre.

4) Sentimento de emulagdo, proporcionado pelo ambiente
familiar ou escolar,

5) Maior preparacdo basica para aquela matéria.

«
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De qualquer forma, deve ser observada e analisada esta
predilecdo, a luz da qual se pode aconselhar uma carreira fu-
tura, se os fatores que a determinam sdo estaveis.

Por outro lado, devemos velar para que ndo fiqguem rele-
gadas a um plano secundario as outras matérias procurando
motivar, por toda a forma, o estudante.

Esta € uma arte especial que deve ser do dominio do mes-
tre e do orientador. Os pais, geralmente, ndo sabem estimu-
lar os filhos. Agem quase sempre de maneira negativa. As-
sim, & comum oferecer ao estudante objetos de sua predilegéo
para superar certas falhas. E muito comum ouvir: "No Na-
tal, dar-lhe-ei uma bicicleta, se vocé tirar uma boa classifica-
cdo na matéria tal, (ou no curso) ; do contrario, nada".

Evidentemente, esse € um recurso extremo.

Devemos procurar meios mais positivos para interessar
0 estudante. Abrir-lhe os horizontes dessas matérias, procurar
que entendam a sua significacdo e a sua relagdo com as ma-
térias prediletas do estudante.

Nesse sentido, sO os pais cultos podem obter resultados.

De qualquer forma, sempre devemos procurar demonstrar
ao estudante a feliz escolha daquilo que éle estuda.

Atingimos, agora, a parte mais importante de nossa pa-
lestra — a que focaliza "Como estudar".

Os métodos de estudo variam:

1) em funcdo da natureza da matéria
2) em funcdo do objetivo do estudo.

) — Em funcdo da natureza da matéria

Ha matérias que estudamos experimentando (ciéncias
fisicas e naturais) ; outras, sO refletindo (matematica) ; ou-
tras, lendo, ouvindo, anotando (historia, literatura, etc) ; ou-
tras, praticando (datilografia, etc).

Mesmo as matérias que requeiram sobretudo execucéo,
pratica, treino, experimentacdo, aquelas que exijam sim-
ples reflexdo — tém um fundo que pode ser apresentado oral-
mente ou pela leitura (fundamento, principios, etc).

I1) — Em funcdo do objetivo do estudo

O estudo pode ter 2 objetivos:
1) dominio de uma técnica
2) aquisicdo de fatos ou ideias.

Se queremos adquirir dextrezas ou habilidades, o estu-
do € mais "treinamento”.
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Se queremos adquirir informacdo, o estudo é mais refle-

Xivo.
Vejamos 0s métodos de estudar.

1) — Método de tomar notas

Questdo controvertida: se e um bem ou mal tomar notas
em aula.

Somos favoraveis, porque as notas nos auxiliam a reter
os fatos (associacdo de estimulos visuais aos motores; ou de
auditivos aos motores; ou de visuais e auditivos aos motores).
Além disso, quando queremos consultar determinado assun-
to, € mais facil recorrer a notas.

Sugestdes para tomar notas:

A — Material
Caderno grande de folhas soltas
Fichas
Caneta-tinteiro

B — Disposicéao:

Alguns autores acham que devemos dar maior
proeminéncia ao inicio que ao fim. A matéria serd anotada da
seguinte forma:
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O importante, porém, é destacar o inicio. Deixar boas mar-
gens.

C — Sistema:

Planejar e adotar um sistema, levando em con-
sideracdo o0s seguintes pontos:

a) dar titulo

b) adotar uma unidade pequena

c) acabar a unidade no dorso de uma folha ou
de uma ficha

d) atribuir numero ou letra as notas, para re-
presentar seu lugar no conjunto.
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2) — Método de Ouvir Prelecdes

a) Conceito:

Prelecdo é exposicdo oral de um assunto. Vale-se, pois, do
método expositivo.

Método expositivo é aquele em que se desenvolve, oralmen-
te, um tema, dentro de uma determinada ordem.

b) Fases do método ex-positivo e da prelecéo:

1) Apresentacdo do tema —) exordio, introducéo
2) Desenvolvimento do tema —) peroragao
3) Conclusao —)

c) Vantagens:

1) Economiza tempo
2) E mais informativo
3) Permite mais ordem

d) Desva-ntagem

O aluno pode ficar passivo. Sé trabalha o mestre, como
orador.

Para obviar essa desvantagem, aconselhamos o0 seguinte:

1) Adaptar o seu processo de ouvir a finalidade da
exposicao.

As prelecbes podem ter as seguintes finalidades:

Umas visam a informar; outras, explicar;

Umas procuram convencer; outras, entreter;

Umas querem resolver problemas; outras, suscita-los;
Umas dirigem-se a emocdo; outras a inteligéncia;
Umas ddo orientacdo para situacdes praticas da vida;
outras s6 abordam o lado teorico.

2) Adaptar o seu processo de ouvir a0 metodo do
expositor

Uns fazem planejamento seguro e expGem segundo um
método; outros falam ao acaso;

Uns sdo rapidos em falar; outros, lentos;

Uns partem do geral para o particular (deducdo) ; outros,
do particular para o geral (inducéo) ;
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3)

Adotar as seguintes atitudes ao ouvir prelecdes:

a)
b)
c)

d)

b)

d)

f)
9)
h)

atitude de reflexao;

atitude critica, mas ndo contraditoria;
atitude de responsabilidade pessoal, para ex-
trair o maximo da prelecéo;

atitude de trabalho (siléncio, calma, con-
trole emociona), vontade de aprender, es-
pirito de cooperacéo) ;

sO interromper a prelecdo para uma per-
gunta significativa e que ndo poderia ser
adiada para o fim.

tomar notas das prelecdes:

prestar muita atencdo na parte introdutd-
ria que prepara a exposicdo. Geralmente,
nela, o Autor demonstra logo seus "obje-
tivos" e "seu método”;

preocupe-se mais em apanhar as idéias do
que as palavras;

esforce-se por identificar as palavras-cha-
Ves;

apanhe, de preferéncia, os pontos princi-
pais;

"(Podemos perder os pontos principais se
dermos atencdo excessiva as minucias.
Mas também podemos ndo apanhar os pon-
tos principais se descuidarmos, em demasia,
das mindcias) ;

aprenda o vocabulério do expositor, mas
traduza-o em seu proprio;

observe o expositor (é importante a infle-
xdo da voz e 0 gesto) ;

reproduza os diagramas e sinopses feitas no
quadro negro, pelo expositor;

pratique a arte de condensar o0 pensamento
(Quando ainda ndo ha seguranca, grife as
palavras mais expressivas) ;

adote abreviaturas mtehgentes;

tome nota da bibliografia indicada, para
examina-la;

faca uma sinopse no fim da prelecdo (Cui-
dado para que a mesma tenha "suco", por-
que, conforme disse um autor: "E preferi-
vel conteddo sem forma, que forma sem
conteudo").
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&) Como tirar proveito das prelecoes:
a) preparar-se para elas, mediante
(a") leitura
(b') discussao;
b) prosseguir seu estudo;

c) reestruturar as notas dentro de unidades
mais amplas, tendo em mira:

(a') agrupa-las pela sua ordem de sig-

nificacao ;

(b ) amplid-las com estudos comple-
mentares ;

(c') relacionad-las com outros assuntos
conhecidos;

(d') dar-lhes um método, de modo a
permitir sua pronta fixacao;

(e') comparar suas notas com as de
outros colegas ou amigos;

(f) apresentar suas notas a critica
de professores ou orientadores.

Exemplo :

(Assunto principal)
A (Parte deste assunto)
|  (Aspecto deste)
a (Tépico deste)
(1) Sub-topico
(a)  Sub-sub-topico

e) ndo taquigrafar, mas usar abreviaturas, dei-
xando espaco para depois reescrever a pala-
vra inteira (se for conveniente).

D — Regras para tomar notas

Serdo dadas, de acordo com o0 que se anota: se prelecdes,
se trabalho de experimentagao, se leitura — nos topicos que pas-
samos a focalizar.
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METODO DE TRABALHAR EM LABORATORIO

A tendéncia moderna € adotar o plano de laboratério para
todas as matérias do curso primario e secundario. Convém,

porém, distinguir laboratorio — no sentido de organizagao de
trabalho pratico, feito individual ou coletivamente, e labo-
ratorio — conjunto de aparelhos e material para experimenta-
cao.

Nossas escolas secundarias, de um modo geral, ndo foram
ainda atingidas pelo sopro renovador dos metodos de laboraté-
rio — forma .le trabalhar de maneira ativa. Por isso, aqui SO
trataremos do trabalho em laboratorio, como o lugar em que se
fazem experiéncias.

E sabido que a primeira funcdo do laboratorio € a pesquisa.
Esta palavra, porém, é perigosa. W. W. cAaMPBELL estabelece a
distincdo entre pesquisa (research) — como a procura de uma
verdade existente mas desconhecida e pesquisa (re-search)
como procura de novo, dos fragmentos da verdade que ja foi

encontrada. Num e noutro caso, porém, 0s métodos sdo 0S mes-
mos.

No ensino secundario, ndo pode haver a intencdo de pesqui-
sa no primeiro sentido, mas apenas no segundo.

O trabalho de laboratorio deve partir sempre de um pro-
blema bem definido, em torno do qual se formulem hipoteses,
no caso de desconhecimento de varias partes da verdade. No

caso de formulacdo de hipoteses, ha que coligir dados, organi-
za-los e avalia-los.

Se, porém, ja se conhecem as solucbes, isto é, a verdade
toda, a preocupacdo sera conhecer 0s meios, 0s caminhos que
chegaram a elas. Essa €, alias, a situacdo mais comum para
os alunos do curso secundario.

Entretanto, para que o trabalho possa ser realizado profi-
cuamente, duas equipes devem trabalhar de acordo; professor
e assistentes de um lado; de outro, alunos.

O professor ndo deve permitir experiéncias sem a prévia
preparacdo para as mesmas — que envolve a explanacdo da
matéeria, a manipulacdo de aparelhos e drogas, conforme o caso.

Os alunos devem fazer um esquema do aparelho com que
vao trabalhar, bem como do instrumental a ser utilizado.

Além das explicacbes do professor, devem consultar livro
sbbre o assunto, preparando-se para a demonstracdo e a experi-
mentacao.

Atentos a demonstracdo, devem anotar os pontos que lhes
parecem mais dificeis. Chegada a sua vez de experimentar,
procurar reter os pontos fracos, aqueles que ndo dominaram.
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Se o professor ensejar uma retificacdo, procurar guardar a sua
orientacdo. Terminando o trabalho de laboratorio, o aluno deve
anotar as falhas e os éxitos.

Quando possivel transformar as realizacbes em graficos, é
conveniente fazé-lo.

Nenhum trabalho desperta tanto interesse quanto a expe-
rimentacdo. Se 0s mestres e alunos soubessem tirar dela todo
0 partido, tomar-se-ia facil o ensino de diversas matérias.

METODO DE LER

Em todas as matérias — tedricas ou praticas, a leitura tem
seu lugar. Entretanto, relativamente poucas pessoas léem com
facilidade.

No inicio do curso secundario a leitura deixa muito a de-
sejar.

O professor de portugués deve procurar melhorar as con-
dicbes de leitura dos alunos do curso secundario. De pouco
adiantara ministrar-lhes nogbes completas sdbre o mecanismo da
lingua se eles ndo dominam a leitura.

Todos os estudantes deviam ser iniciados nos segredos de
uma Biblioteca, aprendendo a investigar um livro, uma revista,
uma enciclopédia, um dicionario.

Ndo se deveriam nunca encorajar os alunos a decorar as
notas de aula. Nem as do livro "aprovado”. O dever do mes-
tre € ensinar a estudar realmente.

Nesse plano, a leitura tem lugar proeminente, porque € o
maior instrumento de estudo.

Dever-se-ia obrigar os alunos a sistematizar os assuntos,
reestruturando-os sob diversos angulos. O professor oferece
um esquema, a principio; depois, pede um esquema aos alunos;
ante estes planos, retifica-os, aprova-os. No fim de certo tem-
po, terdo adquirido a capacidade de encontrar uma moldura
para seus pensamentos.

SO dessa forma os alunos adquirem, praticamente, as regras
de uma boa sistematizacéo.

Se no curso secundario os alunos aprendessem a estudar, o
curso superior subiria de nivel.

Por que ndo tenta-lo?

Depois que o estudante conseguir ler bem, digamos 14 pela
2.% série ginasial, deve ser orientado no sentido de aumentar
a sua velocidade na leitura.

Uma das cousas que mais auxiliam a ler depressa € a pra-
tica da leitura técnica.

Este tipo de leitura exige que o leitor:
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1) — investigue bem o Prefacio, a Introducédo, o Prélogo,
a apresentacdo do autor ou da obra;

2) — medite no indice de assuntos;

3) — passe os olhos pelos capitulos, detendo-se nos assun-

tos de maior interésse e resumindo o livro em rapido tempo.

Como € facil ensinar esse tipo de leitura e como ha tdo pou-
cas pessoas que o conhecem!

N&o se vai supor que basta a pratica de 2 ou 3 livros para
se conseguir ler assim. E facil entender, mas é preciso prati-
car muito para se chegar a uma leitura desse tipo.

Mas no nosso curso secundario ndo ha pratica de leitura
comum, e, portanto, seria inadmissivel a leitura teécnica.

E, pois, de interesse que se criem grémios escolares que
permitam a realizacdo da préatica da leitura.

Poderiam ser escolhidos livros pequenos ou mesmo contos,
artigos de Selecbes ou de jornal.

Nessa mesma oportunidade, praticar-se-ia a leitura oral e
a leitura silenciosa.

Quem domina essas técnicas, lera com velocidade. Quem
ndo lé depressa, hoje em dia, nada acompanha, pois nunca se
escreveu tanto.

Muitos estudantes ndo se encorajam a estudar porque oS
livros Ihes parecem enormes diante da lentiddo com que [éem.. .
N&o é bastante ler bem. E preciso saber tomar notas.

E muito pouco comum o uso de tomar notas de leituras no
curso secundario. Entretanto, ler sem tomar notas € quase inutil,
sobretudo quando a leitura é para esclarecer matérias do curso.

Se tomarmos notas permanentemente, podemos organizar
um fichario por assunto. Cada vez que quisermos rever um
assunto, vamos a sua ficha e obteremos indicacOes das fontes.

Essa é a pratica ideal, que deveria ser tentada na escola
secundaria.

Se, porém, tomamos notas avulsas, poderemos distribui-las
em topicos. A melhor maneira de reter um assunto é dar-lhe
uma configuracdo organica. Para isso é bom escolher titulos
sugestivos.

Os graficos sdo de grande utilidade, auxiliando a retencdo
dos fatos neles expressos.

Merecem o maior cuidado as notas que sistematizam assun-
tos. Nenhum professor deveria corrigir tarefa sem aproveitar
0 ensejo para criticar a sua estruturacao.

Quando o estudante ndo aproveita com essa critica, 0 pro-
fessor deve fornecer um esquema para nele ser restruturada a
materia.

Essa pratica pode ser trabalhosa, mas sdo fantasticos seus
resultados.
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Nas aulas de redagdo, dever-se-ia exigir sempre um plano
para o desenvolvimento. E por deixarmos 0s nossos estudantes
escreverem ao sabor da inspiracdo, que temos encorajado o
culto a superiicia®dade...

Sejamos vigilantes para que os alunos saibam expressar-se
em forma correta, dentro de um plano organico, falando do
que devem e refletindo no que falam.

METODO DE TRABALHAR EM SEMINARIO

O trabalho de seminario € o da discussdo livre de um tema.
Nao que, em aula, ndo se possa discutir. Mas se o professor
orientar seu curso sob a forma de debate, ndo dara sendo infi-
ma parte do programa.

Assim, deve escolher as questdes mais complexas ou as mais
controvertidas para objeto de trabalho de seminario.

Esse tipo de discussdo sO6 pode ser realizado por pequenos
grupos. LOURENGO FILHO considera o ponto 6timo com 5 a 9
alunos. Assim, as classes secundéarias de 40 alunos poderdo ser
divididas em 4 grupos de 10. |Isso reduz a probabilidade de
muitos semindrios. Entretanto, o professor nunca deve pen-
sar que perde tempo com esse tipo de discussdo. Ao contrario,
ensinando a refletir e permitindo a expressdo oral, o professor
estd facilitando a sua propria tarefa.

Deve ser proposto um problema ou, melhor, aproveita-se
um assunto suscitado em classe.

Deve, porém, ser planejada, controlada e concluida.

WOFFORD sustenta que a discussao livre pode ser usada
desde o nivel primario (aos 9 anos mais ou menos). O certo
e que ela tem inteiro cabimento no curso secundario.

As condicdes de éxito do seminario sdo as seguintes:

1) — interesse geral pelo assunto;

2) — respeito as opinides alheias;

3) — atitude objetiva:

4) — ndo transformar os seminarios em exercicios sofis-
ticos;

5) — deve ter objetivos bem definidos.

O professor, como guia, ndo deve monopolizar a palavra.
Deve introduzir e ficar de espreita.

E claro que se espera que 0 seu conhecimento do assunto
debatido seja muito acima do grupo. N&o deve impacientar-se.
Deve saber chamar a atencdo, conciliar os pontos de vista e
j-esumir. *
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O seminario deve sempre chegar a uma concluséo.

O esquema de COOKINGHAM sbbre os tipos de discussdo é
muito longo para ser aqui reproduzido, embora seja excelente.
Mostra as modalidades do funcionamento dos grupos.

O importante, porém, € que as pessoas do grupo se vejam
mutuamente e estejam colocadas a uma distédncia que permita
audicdo sem vozes em diapasdo alto. Tom de palestra.

Os estimulos sdo variaveis, bem como os oradores. Ora,
uns sdo ouvintes, ora oradores. Ninguém deve ficar passivo,
mas ndo deve ser permitido que mais de um fale de cada vez.

Ha varios tipos de discussdo, mas no secundario s0 deve
ser usado o seminario.

Nessa fase, € preciso maior cuidado porque, querendo o
adolescente auto-afirmar-se, muitas vézes se excede, tentando
convencer 0s outros dos seus pontos de vista.

O professor deve sempre estar alerta, no sentido de evitar
que se tornem acaloradas as discussdes, sobretudo quando eiva-
das de paixéo.

E facil ir contornando a situagdo com uma pilhéria, uma
anedota, um "caso" a propdsito...

Nao podemos deixar de pleitear um lugar para os trabalhos
de seminario no curso secundario — porque realmente esses
ensinam a refletir e, portanto, a estudar.

CONCLUSAO

Admitimos que o curso secundario tem muita coisa errada
em si. Mas sem duvida o que hd de mais errado € exigir pura
decoracdo de matérias, a falsa aprendizagem, quando esta em
nossas maos obter resulados surpreendentes com um trabalho
inicial arduo, mas compensador.

Ensinemos o estudante secundario a ler, a ler bem. Facili-
temos-lhe a tarefa, ensinando a tomar notas de aulas, de livros,
de conferéncias, etc.

No laboratorio, que lhe seja aberta a rota de como traba-
Ihar eficientemente.

Ao entrar na Biblioteca, que saiba como procurar o que
precisa e como achar com facilidade.

N&o poupemos esforcos em melhorar nossos metodos de
ensino. !

Introduzamos os trabalhos de seminario no curso secun-
dario.

Aproveitemos todas as nossas oportunidades para encora-
jar a reflexdo, a critica, a atividade.

Sacrifiquemo-nos para que as novas geragfes saiam da me-
diocridade em que hoje se encontram, desiludidas, desencanta-
das... e, sobretudo, desencantadoras...



Documentacéao

PROJETO DE LEI ORGANICA DO ENSINO DA
BAHIA

Completando a documentagdo inserida no n. 29 do volume
X1, correspondente ao bimestre julho-agbsto de 1947, "REVISTA
BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS" publica a seguir os textos
do projeto entdo apresentado a Assembléia Legislativa Estadual
dispondo sObre a Lei Orgénica de Educacdo e Cultura do Estado
da Bahia, acompanhado do parecer do relator da matéria, Dr.
José Marianni, com o respectivo substitutivo, bem como do capi-
tulo da Constituicdo baiana relativo a educacdo e cultura.

CONSTITUICAO DO ESTADO DA BAHIA DE 1947

CAPITULO I
Da Educacdo e Cultura

Art. 117. A funcdo de educacdo e ensino compete ao Esta-
do, na forma da Constituicdo Federal, incumbindo sua superin-
tendéncia e direcdo ao Conselho Estadual de Educacdo e Cultu-
ra, orgdo autdbnomo, administrativa e financeiramente, nos tér-
mos desta Constituicdo e da lei organica do ensino.

§ 1° O Conselho Estadual de Educacdo e Cultura se com-
pora, além de seu presidente, de seis membros, nomeados pelo
Governador com aprovagdo do Poder Legislativo, dentre pessoas
de reputacao ilibada, renovando-se, de dois em dois anos, pelo
terco. O Conselheiro perderd o mandato nos casos previstos na
lei organica do ensino.

§ 2.° O Conselho, cujas atribuicdes serdo especificadas na
lei organica do ensino, funcionard sob a presidéncia do Secre-
tario de Estado encarregado dos negocios da educacdo, seu mem-
bro nato, ao qual, além das funcdes definidas na mesma lei,
competira :

| — fiscalizar o fiel e exato cumprimento da lei orgéa-
nica do ensino;

Il — velar pela boa marcha dos negécios da educacdo e
ensino, de acordo com as deliberagbes do Conselho;
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Il — apresentar, anualmente, ao Governador, e, por in-
termédio déste, a Assembléia Legislativa, completa exposi¢ao
sObre os negocios da educacdo e do ensino.

§ 3. O Conselho elegera, por maioria absoluta, trés pes-
soas de notorio saber em questdes de ensino, dentre as quais 0
Governador escolherd o Diretor da Educacdo e Cultura, cujo
mandato sera de quatro anos, somente sendo permitida sua
destituicdo nas hipoteses reguladas na lei orgénica do ensino.

§ 4.° Ao diretor de Educacdo e Cultura competem as fun-
cOes de administracdo do sistema estadual de ensino e cultura,
inclusive o exercicio do poder disciplinar, e, nos térmos da lei
organica e com aprovacdo do Conselho, nomear, promover, apo-
sentar, exonerar ou demitir os membros do magistério e fun-
cionarios de servicos de educacdo e cultura.

8 5° Os membros do Conselho de Educacdo e Cultura ndo
poderdo, sob pena de perda dos cargos, exercer atividades poli-
tico-partidarias.

Art. 118. Sera facultado ao Conselho delegar, na extensao
que entender conveniente e nos térmos determinados na lei or-
ganica do ensino, a superintendéncia do exercicio da funcéo de
educacdo e ensino, em cada municipio, a Conselhos Municipais
de ensino.

Paragrafo unico. A delegacdo prevista neste artigo ndo po-
dera envolver a competéncia para a fixacdo de normas e pa-
drbes para o0 ensino e as condicbes para 0 exercicio do magis-
terio.

Art. 119. O Estado promulgara lei organica do ensino e
cultura instituindo, observadas as diretrizes e bases da educa-
¢do nacional, o sistema do ensino publico e as condi¢bes do par-
ticular, incluindo naquele, além das escolas de todos os graus
e ramos, instituicdes extra-escolares destinadas a promocgdo e
difusdo da cultura fisica, cientifica, artistica, e de informacéo
em geral, bem como de protecdo ao patriménio natural, artis-
tico e historico.

8 1° A lei organica do ensino somente serd reformada nas
seguintes hipoteses:

| — quando se verificarem alteracdes nas bases e diretri-
zes nacionais, que importem na necessidade de fazer adaptacoes
no seu texto;

Il — quando, e nos pontos a que se referir a proposta,
assim o solicitar a maioria absoluta do Conselho Estadual de
Educacdo e Cultura;

Il — quando, por iniciativa do Governador ou de um ter-
¢co da totalidade dos deputados, mediante proposta que obtenha
aprovacdo da maioria absoluta da Assembléia.



92 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

§ 2.° 0 Fundo de Educacdo serd constituido com os re-
cursos provenientes das dotacGes orcamentarias do Estado e dos
Municipios, além de outros que a lei organica lhe atribuir e de
quaisquer contribui¢cdes ou doacoes.

§ 3.° O Conselho Estadual de Educacdo e Cultura tera,
também, iniciativa para propor a Assembléia Legislativa as leis
complementares necessarias ao desenvolvimento dos principios e
diretrizes da lei organica do ensino e podera baixar instrucdes
e, com aprovacdo do Governador, regulamentos para sua fiel
execucdo, ressalvado, nesta dltima hipdtese, a Assembléia ou
a Seccdo Permanente, o exercicio da prerrogativa constante do
artigo 27 inciso VIl desta Constituicao.

8 4.° O Conselho mantera os servicos que lhe incumbem
com os recursos do Fundo de Educacdo a cujos cofres serdo
recolhidas as dotacbes orcamentarias do Estado e dos Munici-
pios nos térmos da lei organica do ensino que regulara, tambéem,
as atividades financeiras do Conselho e estabelecerd as condi-
cOes e normas de aplicacdo dos seus recursos, bem como, na pro-
posta que devera ser encaminhada a Assembléia, a especificacédo
das verbas de suas despesas que devam ser incluidas no orca-
mento geral do Estado, no sentido de assegurar o rigor e a
perfeita fiscalizacdo dessa aplicacdo e a inviolabilidade desses
recursos, de exclusiva destinacdo a obra de educacdo e cultura.

§ 5° Constituirdo reserva patrimonial do "Fundo de Edu-
cacdo" cinco por cento dos seus recursos anuais.

Art. 120. A lei organica do ensino, dentre outras provi-
déncias, regulara:

| — a obrigatoriedade do ensino primario com a gratuidade
de material escolar, inclusive livros, para os alunos reconheci-
damente pobres;

~ Il — a criagdo, manutencdo ou subvencdo de ensino pos-
terior ao primario, de carater geral e vocacional, ajustado as
condicdes do meio e suas necessidades educativas;

Il — o provimento por concurso de titulos e provas das
cadeiras das escolas de formagdao pedagogica e das escolas se-
cundarias ;

IV — a exigéncia da nacionalidade brasileira para os car-
gos de direcdo dos estabelecimentos oficiais de ensino;

V — a situacdo funcional do magistério e dos auxiliares
dos servicos de ensino e cultura, que terdo garantias analogas
as dos funcionarios publicos, sendo os seus direitos e deveres
regulados em estatuto proprio.

8 1° A educagdo ministrada pelo Estado sera gratuita,
em todos os seus graus e modalidades.
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8§ 2.° Os estabelecimentos particulares de ensino ficam
isentos de qualquer taxa ou imposto.

§ 3.° Ficam isentos dos impostos estaduais e municipais
desde que se ocupem, exclusivamente, dos trabalhos de suas
edicbes ou informacgbes, as empresas de jornais, revistas, agén-
cias telegraficas nacionais e de radio-difusdo, bem como as de
distribuicdo e vendagem avulsa dessas publicacdes.

| — PROJETO DE LEI ORGANICA DO ENSINO DA
BAHIA

A) MENSAGEM

Senhores Membros da Assembléia Legislativa:

Em obediéncia as disposi¢cdes contidas no Capitulo 11 do
Titulo V da Constituicdo de 2 de agosto, e de acordo com o
preceito do artigo 36 inciso Ill, da mesma Carta Politica, tenho
a honra de encaminhar a essa ilustre Assembléia, para sua alta
consideracdo, o0 anexo Projeto de Lei Orgénica de Educacgdo e
Cultura do Estado.

As razbes que o ditaram, em conformidade com a letra e
0 espirito do referido texto constitucional, constam da Exposi-
cdo de Motivos que acompanha o Projeto, firmada pelo sr. Secre-
tario de Educacdo e Saude.

Aproveito a oportunidade para reiterar a V.V. Excias. 0s
meus protestos de elevada consideracdo e grande apreco.

(ass.) — Octavio Mangabeira, Governador do Estado.

A Comissdo de Educacdo com a urgéncia necessaria. Bahia,
23 de outubro de 1947.

B) EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhor Governador:
Bahia, 23 de outubro de 1947.

1 — O ante-projeto de lei organica da educacdo que subme-
to a apreciacdo de V. Excia., para ser encaminhado a Assem-
bléia Legislativa, em obediéncia ao disposto no Capitulo Educa-
cdo e Cultura da Constituicdo Estadual, procurou atender a letra
e ao espirito do referido texto constitucional.

2 — Todo o ante-projeto é uma afirmacdo da confianca
que o Estado, em pleno renascimento democratico, deposita na
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instituicdo que, por exceléncia, arma o povo para a conquista
da igualdade fundamental entre os homens, a escola. Por isto
mesmo, sublinha, com intencional relevo o carater politico da
educacdo, que constitui o direito dos direitos. Todos o0s outros,
com que acena a democracia ao cidaddo, seriam vaos, se 0 ho-
mem continuasse ignorante e desaparelhado para goza-los, ou
conquista-los. A aparente impropriedade de alguns dos seus
artigos, talvez demasiado doutrinarios, ficaria, assim, justifi-
cada pela intencdo de pbr em realce esse aspecto muitas vézes
esquecido da escola, se também néo viesse em apoio dessa insis-
téncia por conceituacdo, no proprio texto da lei, o carater de
nossa época. Longe vai, com efeito, a fase do desenvolvimento
democratico em que se supunha que a escola devia ser neutra
e apolitica. Hoje, desafiados pela propria evolucdo das insti-
tuicOes democraticas, precisamos fortalecer aqui e podar e res-
tringir ali, pois aprendemos — e a que preco! — que a demo-
cracia ndo se realiza por si mesma, mas € um produto da von-
tade organizada e de um proposito lucido para a conquista dos
seus objetivos. Tanto vale dizer que a democracia se faz, dia
a dia, mais desenganadamente intencional, consciente e politica.
Dentre as instituicdes a fortalecer em sua luta pela eficacia
estad, mais que qualquer outra, a da escola. Dai, a insisténcia
por definicbes que marca 0 ante-projeto.

3 — Nao fixa, porém, apenas este aspecto por assim dizer
individualista da educacdo, mas seu carater social. A educacgdo
arma o individuo para luta pela vida, mas, por outro lado, o
redistribui pelos diversissimos setores do trabalho na sociedade
moderna e, deste sentido, atua como reguladora econdmica e
social. Sem ela, os homens, ignorantes e inaptos, fariam todos.
mais ou menos, as mesmas cousas e 0 progresso, com 0 inevita-
vel corolario da divisdo do trabalho, tornar-se-ia dificil sendo
impossivel.

4 — Até aqui, estariamos ainda no geral, mas importava
armar o problema no meio local e ndo esquecer as terriveis con-
dicbes sociais e econdmicas de que desejamos emergir para a
democracia. Vemos, entdo, que o ante-projeto acentua a ampli-
tude de funcdes que cabe a escola entre nés. A igualdade de
oportunidades ndo é atingida pela escola tradicional de pura ins-
trucdo. A escola ha de se fazer o centro de vida e de formacéo
de héabitos do cidaddo, para que o pobre possa vencer a sua
terrivel desvantagem de ndo haver nascido no ambiente civili-
zado e rico de estimulos dos favorecidos da fortuna. Por isto
mesmo, 0s servicos de educacdo e cultura se afirmam amplos e
compreensivos, estendendo sua acdo a um sistema regular de
escolas, um sistema paralelo de educacdo supletiva e um sistema
de extensdo cultural desdobrado em todas as suas modalidades.
Ndo se diga que seja, por isto, demasiado ambicioso. Somos
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uma das unidades do pais forte e jovem que é o Brasil e nossa
lei de educacdo é a medida do nosso sentido do futuro. Nesta épo-
ca em que os velhos paises buscam numa amplitude maior da
educacdo, o segredo da restauracdo e do renascimento, como
também ndo lancarmos o nosso dardo o mais longe possivel?

5 — Definindo as instituicdes de cultura, a lei se detém
em lineamentos gerais que ndo possam ferir dispositivos da
futura lei de bases e diretrizes do governo federal. Esta lei
que, por forca da Constituicdo Federal, deverd ser uma lei des-
centralizadora, ndo podera fixar mais do que os padrbes di-
gamos externos — da educacdo, ficando todo seu conteudo para
0 desenvolvimento local, de acordo com os recursos humanos e
materiais do Estado. N&o ha na lei nenhuma fixacdo de séries
nem de articulagdo entre as escolas, pois todas essas estruturas
devem vir nas bases e diretrizes nacionais.

6 — Na educacdo particular, obedecendo aos dispositivos
da Constituicdo Federal, estabeleceu a lei as condicbes da sua
liberdade, consagrando um sistema de estimulo aos melhores
institutos e de auséncia de fiscalizacdo direta. Os colégios par-
ticulares deverdo florescer com perfeita liberdade de desenvol-
vimento, como uma ala mais flexivel do ensino publico, natural-
mente mais rigido, e sujeitos apenas aos requisitos externos que
forem estabelecidos, dentro das limitacdes do requerido pela
legislacdo federal.

7 — Libertado o ensino particular dos lidmes da equipa-
racdo, ndo se fecham, entretanto, suas possibilidades de sancao
oficial, mediante o exame nos estabelecimentos do Estado. A
organizacdo de tais exames trara problemas especiais, que va-
lem ser enfrentados em face das vantagens do sistema. A orga-
nizagdo de varios centros de exames e a constituicdo do corpo
de examinadores hdo de se impor como duas medidas indispen-
saveis, sem falar na necessidade de elevar o professorado oficial
ao mais alto grau de competéncia e espirito profissional.

8 — A obrigatoriedade escolar ficou estabelecida, devendo
ampliar-se gradualmente até a constituicdo do completo parque
escolar primario do Estado. O problema tem dois aspectos, o
da matricula de todas as criancas e 0 da conservacdo de todas
as criancas matriculadas na escola, pelos cinco anos regulamen-
tares. Ficou o Conselho com os recursos legais para a solucédo
de ambos os aspectos.

9 — O governo e administracdo dos servigos de educacao
tiveram, como era de rigor, um desenvolvimento maior. Além
de se fixarem os deveres e atribui¢cées do novo organismo de di-
recdo de ensino e de cultura, procurou-se definir o campo de
sua acdo regulamentar, deixando-se para a flexibilidade dos re-
gulamentos e das instru¢cdes muito do que, por falta de um
Orgdo dessa natureza, vinha sendo consagrado em lei, com real

7
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prejuizo do espirito de ensaio e experimentacdo que deve presi-
dir a implantagdo e a expansdo dos servicos de educacdo e
cultura em nosso pais.

10 — O Fundo de Educacdo, se esta previsto com ampla
possibilidade de desenvolvimento, por outro lado, tem sua apli-
cacdo sujeita ao mais rigoroso controle. Estd no crescimento
dos recursos do Fundo a esperanca de virmos a ficar a altura
da gravidade do problema escolar.

11 — O magistério entra na categoria de uma verdadeira
profissdo, sujeito o seu exercicio a licenca, por exame de estado,
isto €, exame oficial que devera ser organizado em condicdes,
por um lado, de aproveitar as vocacOes onde quer que apare-
cam, e, por outro lado, de consagrar regime em que o candidato
possa, sucessivamente, ampliar o campo de seu exercicio pro-
fissional. Com relacdo ao magistério oficial, institui o ante-
projeto o regime de salario progressivo, pelo qual todo professor
pode, por seu merito, e competindo apenas consigo mesmo, as-
cender na escala de vencimentos até o maximo da tabela res-
pectiva.

12 — Sendo a lei organica da educacdo, no Estado,
uma lei suplementar a legislacdo federal, natural seria que néo
se insistisse em pormenores, deixados todos para os regulamen-
tos e as instrucdes que obedecerdo ao previsto naquela legisla-
cdo e ao que ficou fixado neste projeto de lei.

13 — Sera assim a lei estadual apenas uma parte do
roteiro, ficando espaco para as demais diretrizes e bases que
nos virdo do centro. De qualquer modo, a lei ndo passa de um
sistema de faculdades, dependendo a educacdo do que delas fi-
zerem 0 magistério e os administradores de ensino. Arte e
ciéncia, como a medicina ou a engenharia, as fontes de educa-
cdo ndo estdo nas Leis mas na pericia, competéncia e visdo dos
seus servidores. Os legisladores baianos confiam nesses servi-
dores baianos da educacdo que sdo o0s seus professores. Deu-
Ihes, por isto, a magnifica autonomia consagrada na constitui-
¢cdo, autonomia zelosamente guardada neste ante-projeto de lei,
cuja largueza de determinacdes e amplitude de objetivos assim
se justificam.

Saudo respeitosamente a V. Excia.
(as.) ANISIO SPINOLA TEIXEIRA, Secretario.

Ao Exmo. Sr. Dr. Octavio Mangabeira.

M. D. Governador do Estado.

Nesta.
Encaminhe-se a Assembléia Legislativa para sua alta
consideracao.
OCTAVIO MANGABEIRA.
16-10-47.



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 97

ANTE-PROJETO DA LEI ORGANICA DE EDUCACAO
E CULTURA DO ESTADO DA BAHIA

TITULO 1
Dos servicos de Educacdo e Cultura

CAPITULO 1

Dos principios e dos métodos da Educacdo e Cultura

Art. 1.° — Os servicos publicos de educacdo e cultura bus-
cardo oferecer a todos os habitantes do Estado da Bahia, sem
distincdo de racga, crenca, convic¢do politica, condicdo econdmica
ou social, oportunidades iguais para o desenvolvimento de sua
inteligéncia e personalidade, a fim de habilita-los a plena par-
ticipacdo nos direitos e deveres da sociedade e beneficios da
civilizacdo e redistribui-los de forma adequada as mdaltiplas e
variadas necessidades ocupacionais.

Paragrafo Unico — Para esse fim a escola:

a) — buscara prover em seus servigos condicOes que, gra-
dualmente, venham permitir aos individuos suprir as deficién-
cias inatas, bem como as do lar e da heranca social em relagdo aos
mais favorecidos pela natureza ou pela riqueza;

b) —' ministrard, sempre que possivel, educacdo integral,
desdobrando-se para o aluno em lar, escola e vida, e, para a
democracia, numa instituicdo promotora da justica social e
igualdade fundamental dos cidadaos;

c) — cuidara da difusdo da cultura por meio de servicos
apropriados para atender as necessidades populares.

Art. 2.° — Observados os principios do art. 168, da Cons-
tituicdo Federal, e as bases e diretrizes da educacdo nacional,
a escola publica obedecerd, em sua organizagdo e nos seus me-
todos, aos seguintes objetivos:

a) — formacdo integral e equilibrio da personalidade do
aluno, evitando o excesso de desenvolvimento intelectual, bem
como do profissional ou especializado, esportivo ou fisico;

b) — no ensino de técnicas, conhecimentos, habilidades,
aspiracoes e ideais, tera em vista que ndo sO a preservacdo de
valores tradicionais mas o progresso social constituem sua fi-
nalidade;

~¢) — profundamente enraizada nas condi¢bes geograficas,
historicas e sociais do Estado e do Pais, ndo poderd esquecer.
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entretanto, que a natureza humana, regional no seu estilo e em
suas formas tem finalidades universais e visa a completa fra-
ternidade humana

d) — devera ser instituicdo de aprendizagem pratica, uti-
lizando os métodos mais recomendaveis de educacdo ativa e pro-
gressiva, oferecendo aos alunos meios habeis ao seu preparo para
a vida de trabalho e de cooperacdo social e politica em uma de-
mocracia ;

e) — cultivara a confianca na inteligéncia e na ciéncia
guiadas pelo ideal da conquista gradual pelo homem do controle
do mundo exterior e de sua propria natureza;

f) — em cada um de seus graus, observara os métodos
mais eficazes na sua organizacdo, no seu curriculo e nos seus
cursos, visando sempre adapta-los as condicdes locais e aprovei-
tar as experiéncias bem sucedidas dos outros Estados da fe-
deracéo;

g) — O ensino primario, posto que acentuadamente geral
e comum, procurara, sempre que possivel, constituir uma inicia-
cdo ao trabalho, assumindo o aspecto rural ou urbano, neste seu
carater de escola pré-vocacional;

h) — o0 ensino secundario ou pos-primario serd uma edu-
cacdo para adolescentes, desdobrando-se em varios ramos, ge-
rais, semi-especializados, técnicos e profissionais, visando ofe-
recer aos alunos uma formagdo variada mas com equivaléncia
social, cultural e econbmica;

) — 0 ensino superior ou a educacdo ulterior a secundaria
podera ser de cultura geral, profissional, especializada ou de
pesquisa e tera a variedade e a extensdo que forem julgadas
convenientes para atingir seus objetivos.

CAPITULO I
Da compreensdo dos servicos de educacdo e cultura

Art. 3.° — O Estado organizard um sistema continuo e
progressivo de escolas publicas, compreendendo escolas mater-
nais, infantis, primarias, secundarias e superiores e, paralela-
mente, escolas de continuagdo, supletivas ou de educacdo de
adultos, bem como escolas especiais para debeis e para defei-
tuosos fisicos e mentais.

Art. 4.° — Para fins de extensdo cultural, o Estado man-
tera museus, bibliotecas, arquivos, servicos de informacdo, de
cinema educativo e radio-difusdo, instituicdes de cultura cienti-
fica, artistica, literaria, musical e dramatica, promovendo, den-
tro de suas possibilidades, a cultura popular, meios de lazer
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inteligente e criador e a difusdo dos esportes e habitos de vida
espiritual e fisica, sadia e feliz.

Art. 5.° — Todas as instituicbes de educacdo regular e de
extensdo cultural, definidas em seus objetivos no Capitulo IlI,
serdo organizadas pelo Conselho Estadual de Educacdo e Cul-
tura, mediante proposta do Diretor de Educacdo e Cultura, na
medida dos seus recursos financeiros e das possibilidades do
meio.

CAPITULO Il
Das instituicdbes de Educacdo e Cultura

Art. 6.° — A educacdo pré-primaria serd ministrada em
classes maternais e infantis, anexas as escolas primarias ou em
escolas independentes, condicionada sua instalacdo as necessida-
des reais do meio, decorrentes das condicoes do trabalho femi-
nino.

Paragrafo Unico — Além das classes e escolas, serdo cria-
das associacbes de maes com o objetivo de estudo dos problemas
infantis e de assisténcia as maes na educacdo dos filhos.

Art. 7.° — A escola primaria nos nucleos urbanos de mais
de trés mil habitantes constituird o centro cultural da comuni-
dade, mantendo uma biblioteca de finalidade escolar e publica
e, sempre que possivel, auditorio para radlo difusdo e cinema,
agéncia de informacdes, cursos de adultos e’ servicos de extens&o
cultural.

Paragrafo Unico — Nas escolas isoladas havera, além da
classe, uma pequena biblioteca escolar e area suficiente para
trabalhos agricolas.

Art. 8.° — Nos centros de grande densidade urbana, a es-
cola primaria podera distribuir suas funcGes entre a "escola-
classe”, na qual se ministrara o ensino propriamente dito, € 0
parque escolar onde se proporcionara a educacao fisica e de
salde, compreendendo recreacdo e jogos, a educacdo artistica
inclusive a musical e a de artes industriais. No parque escolar
ficardo localizados a biblioteca e o auditério para atividades
sociais e artisticas.

Art. 9.° — A escola secundaria sera uma instituicdo de
educacdo dos adolescentes de ambos os sexos, com finalidade
prépria, mantendo cursos gerais e semi-especializados, com a
variedade e flexibilidade necessarias para atender as diversas
aptiddes e tendéncias do adolescente, visando prepara-lo para
a vida econbmica e social e dar-lhe todas as condi¢cOes para o
desenvolvimento equilibrado e livre de sua personalidade.
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§ |.° — Dentre os cursos ministrados pela escola secun-
daria havera, quando julgados necessarios, cursos preparatorios
para 0 ensino superior, atendendo-se sempre aos demais aspec-
tos da educacdo do adolescente.

§ 2.° — O ensino profissional, salvo nos aspectos pré-voea-
cionais de iniciacdo ao trabalho, sera sempre considerado de
carater secundario desde que ministrado a alunos de mais de
12 anos de idade.

Art. 10 — A escola primaria acolhera os alunos entre 7 e
12 anos de idade e a escola secundaria entre 12 e 18 anos.

Art. 11 — O ensino especial serd ministrado a alunos fisi-
ca ou mentalmente deficientes e, conforme os casos, poderd ser
proporcionado em classes anexas aos estabelecimentos comuns
ou em institutos independentes.

Art. 12 — O ensino supletivo constituird um sistema pa-
ralelo ao ensino regular e visara dar educacdo aos alunos de
idade superior a legal, ou suprir a educacdo deficiente acaso
por eles recebida durante o periodo de obrigatoriedade escolar.
Terd esse ensino organizacdo particularmente flexivel quanto a
tempo, horario e programas, buscando adaptar-se as necessida-
des e conveniéncias dos alunos.

Art. 13 — As instituicbes extra-escolares compreenderao:

a) museus destinados a promover e difundir conheci-

mentos de historia, arte, inddstria e ciéncias naturais, especial-
mente os relativos a Babhia;

b) — bibliotecas publicas, centrais e escolares;
~¢) — servicos de radio-difusao, cinema educativo, teatro e
difusdo cultural e artistica;
d) — parques escolares.
CAPITULO IV

Da educacdo particular

Art. 14 — Todo estabelecimento particular de ensino, de
qualquer grau ou ramo, de educacdo ou de cultura, fica sujeito
a registro, que serd gratuito, no Conselho de Educacdo e Cul-
tura.

Art. 15 — O registro serd negado, suspenso ou cassado
sempre que o estabelecimento ndo tiver satisfeito os requisitos
minimos estabelecidos ou faltar idoneidade aos proprietarios,
diretores ou professores, a juizo do Diretor de Educacédo e Cul-
tura, com recurso para o Conselho Estadual de Educacdo e
Cultura.
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Art. 16 — Os professores do ensino particular serdo obri-
gados a licenca para o exercicio do magistério.

Art. 17 — Ao Diretor de Educacdo e Cultura cabe proce-
der ou determinar a inspecdo periodica do ensino particular,
para o fim de conservacdo do registro e classificagdo pedago-
gica do estabelecimento.

Art. 18 — A classificacdo do estabelecimento sera feita
pela verificacdo do cumprimento dos requisitos minimos e de-
mais condicOes atingidas pelo mesmo, devendo ser publicada
para efeitos de orientacdo dos pais e do publico.

Art. 19 — Os estabelecimentos acreditados pelo Conselho,
nos térmos da classificagdo oficial, expedirdo diplomas que o
Estado poderd reconhecer para determinados efeitos.

Art. 20 — Os estabelecimentos que desejem dar aos seus
cursos valor equivalente ao oficial, providenciardo para que o0s
exames sejam feitos em estabelecimento oficial. Tais exames
obedecerdo as instrucdes e normas fixadas pelo- Conselho Esta-
dual de Educacdo e Cultura.

CAPITULO V
Da obrigatoriedade da educacéo

Art. 21 — Toda crianca, entre 7 e 12 anos de idade, fica
obrigada a frequentar a escola publica, em que for matriculada

pela autoridade escolar, durante o periodo minimo de cinco
anos.

Paragrafo Unico — A matricula compulséria nao se fara
se for provado que recebe instrucao primaria satisfatoria, a
juizo da autoridade competente.

Art. 22 — Compete a autoridade escolar levantar o censo
das criangas em idade escolar e determinar a matricula compul-
soria de todas as que as escolas existentes comportarem. En-
quanto a matricula ndo for total serdo preferidas para a ma-

tricula compulséria, as que tiverem menos recursos e forem
sadias.

Art. 23 — Os pais ou representantes serdo responsaveis
pela freqiiéncia da crianca a escola sob pena de multa de 50 a
1.000 cruzeiros e, na terceira reincidéncia, de suspensdo do
patrio poder na forma estabelecida pela legislacéo.

Art. 24 — O Conselho de Educacdo e Cultura regulamen-
tara a obrigatoriedade escolar.

Art. 25 — O ensino primario obrigatorio sera gratuito e
ndo podera exceder de oito horas diarias e de mais de 240 dias
por ano.
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TITULO 1l

Do Govérno e Administracdo dos Servicos de Educacdo
e Cultura

CAPITULO |
Do Conselho Estadual de Educacdo e Cultura

Art. 26 — O Conselho Estadual de Educacdo e Cultura,
administrativa e financeiramente autbnomo, nos térmos da
Constituicdo, exerce, como 0Orgdo deliberativo, o controle. dos
servicos de educacdo e cultura do Estado.

Art. 27 — O ¢6rgédo executivo do Conselho € o Diretor de
Educacdo e Cultura, nomeado pelo Governador do Estado dentre
trés pessoas de notorio saber em questdes de ensino, eleitas pelo
Conselho.

Art. 28 — A presidéncia do Conselho Estadual de Educa-
cdo e Cultura cabe ao Secretario de Estado encarregado dos
negécios de educacdo que exercera sbbre as atividades do Con-
selno e do Departamento de Educacdo e Cultura a supervisao
geral, que lhe é atribuida pela Constituicdo, de maneira a néo
interferir na vida administrativa desses orgaos, competindo-lhe,
precipuamente :

I fiscalizar o fiel e exato cumprimento da lei organica
do ensino;

Il — velar pela boa marcha dos negdcios de educacdo e
ensino, de acordo com as deliberacbes do Conselho;

1l — apresentar, anualmente, ao Governador, e, por inter-
médio deste, a Assembléia Legislativa, completa exposicdo so-
bre os negécios da educacdo e cultura.

Art. 29 — O Conselho Estadual de Educacdo e Cultura
compde-se, além do seu presidente, de seis membros nomeados
pelo Governador, dentre pessoas de reputacdo ilibada, com apro-
vacdo do Poder Legislativo.

Art. 30 — O mandato de conselheiro serd de seis anos,
renovando-se 0s seus membros, pelo terco, de dois em dois anos.
As primeiras nomeacdes compreenderdo mandatos de dois, qua-
tro e seis anos.

Art. 31 — O Diretor de Educacdo e Cultura participara
das reunides do Conselho, como seu secretario, sem direito a
voto.

Art. 32 — Compete ao Conselho de Educacdo e Cultura:

a) — elaborar seu regimento interno;
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b) — aprovar as diretrizes para o ensino publico e parti-
cular, dentro das limitagGes expressas na Constituicdo Federal,
nas leis desta decorrentes, na Constituicdo do Estado e na pre-
sente lei, por proposta do Diretor de Educacdo e Cultura;

e) — discutir e aprovar o plano de educacdo e cultura
para o Estado, elaborado pelo Diretor de Educagdo e Cultura,
graduando sua execucdo de acordo com o0s seus recursos finan-
Cceiros;

d) — discutir e aprovar a organizagdo, 0S cursos e qua-
dros de pessoal docente e administrativo do Departamento de
Educacdo e Cultura e das escolas de todos os graus e ramos
criados por esta lei, bem como de qualquer das instituicdes,
suplementares e complementares, do sistema regular e de ex-
tensdao de educacdo e cultura do Estado, conforme proposta do
Diretor de Educacdo e Cultura;

e) — aprovar as nomeagOes, promocdes, aposentadorias,
exoneracdes ou demissdes dos membros do magistério e dos fun-
cionarios dos servicos de educacdo e cultura propostas pelo
Diretor ;

f) — aprovar os estatutos das universidades e das escolas
superiores isoladas;
g) — apresentar anualmente a Assembléia Legislativa, por

intermédio do Governo do Estado, a proposta orcamentaria da
despesa relativa a educacdo e cultura, correspondente as dota-
cOes orcamentarias do Estado;

h) — administrar o Fundo de Educagdo, promovendo o
desenvolvimento dos seus recursos e a aplicacdo de suas reser-
vas patrimoniais;

I) — realizar operagOes de crédito e contrair empréstimos
desde que nao gravem mais de 80% do seu patrimonio;
J) — apresentar anualmente ao Governo Federal, por in-

termédio do Governo Estadual, sugestdes sdbre a aplicacdo no
Estado do auxilio federal;

1) — delegar a Conselhos Municipais de Ensino a superin-
tendéncia do exercicio da funcdo de educacdo e ensino nos
respectivos municipios, de acordo com o artigo 118 da Consti-
tuicdo do Estado;

m) — apresentar anualmente um relatério ao Secretario
de Estado encarregado dos negocios de educacdo e satisfazer os
seus pedidos de informacdo e os da Assembléia Legislativa rela-
tivamente ao funcionamento dos servigos e instituicdes educa-
cionais do Estado, salvo casos de urgéncia, em que tais pedidos
serdo atendidos pelo Diretov de Educacdo e Cultura;

n) — propor a Assembléia Legislativa a reforma desta
lei e as leis necessarias ao desenvolvimento dos seus principios
e diretrizes.
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~ Art. 33 — O mandato dos Conselheiros sera exercido gra-
tuitamente, s6 podendo ser arbitrada uma compensacdo em caso
de viagens para assistir as reunides.

Art. 34 — O mandato de Conselheiro sera considerado ex-
tinto antes do seu termo nos seguintes casos:

a) — morte;

b) — rendncia;

c) — doenca que exija o afastamento por mais de dois
anos;

d) — auséncia das reunides por mais de trés meses, sem
motivo justificado;

e) — procedimento incompativel com a dignidade da
funcao ;

f) — condenagdo por crime comum ou de responsabilidade;

g) — exercicio de atividade politico-partidaria.

Paragrafo Unico — A mensagem do Governador do Estado
submetendo a aprovacdo da Assembléia Legislativa o decreto
de exoneracdo ou demissdo do Conselheiro sera acompanhada,
no caso dos itens b a e, da documentacdo necessaria, na qual
sera incluido o pronunciamento do proprio Conselho, previa-
mente consultado e do decreto de nomeacdo do substituto.

Art. 35 — No seu relatério anual ao Secretario de Estado,
0 Conselho dara amplas informacbes sdbre a marcha dos ser-
vicos e sObre as despesas efetuadas.

Art. 36 — Os regulamentos, sujeitos a aprovacdo do Go-
vernador do Estado, segundo dispde o 8 3.° do art. 119 da
Constituicdo do Estado, deverdo dispor sbbre:

a) —o critério geral a ser observado nas despesas a serem
feitas nos diferentes municipios do Estado por conta do Fundo
de Educacao;

b) — o plano, renovavel periodicamente, do desenvolvi-
mento e aperfeicoamento dos diferentes graus de ensino e dos
servigos extra-escolares no Estado, com indicacOes para cada mu-
nicipio ;

c) — a organizacdo do Departamento Estadual de Educa-
cdo e Cultura;

d) — as linhas gerais de organizacao e administragdo dos
estabelecimentos oficiais do Estado nos quais se ministre edu-
cacdo pré-escolar, primaria, especial, secundaria, profissional ou

normal — incluindo-se nessas linhas gerais o curriculo a ser
adotado nos mesmos estabelecimentos;
e) — 0s requisitos minimos, sob o ponto de vista educacio-

nal e técnico, a serem exigidos dos estabelecimentos municipais
ou particulares em que se ministre um dos diferentes graus de
educacdo acima referidos;
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f) — os requisitos minimos sob o ponto de vista educacio-
nal e higiénico a serem exigidos dos estabelecimentos estaduais,
municipais ou particulares em que se ministre o ensino superior;

g) a organizacdo de cursos de aperfeicoamento, estabe-
lecendo quais devam ser obrigatorios para o magistério oficial e
para o pessoal do Departamento Estadual de Educacdo e Cultura;

h) — a organizacdo da assisténcia aos escolares desprovi-
dos de recursos, a fim de atender as suas necessidades de mate-
rial escolar, vestuario e de cuidados médicos e alimentares;

i) — a promocdo do ensino para menores, alem do perio-
do obrigatorio, e para adultos, através de escolas, cursos de
extensdo, clubes, bibliotecas e outros meios adequados a pro-
mocdo e difusdo da cultura fisica, cientifica, artistica e de
informacbes em geral;

j) — a protecdo do patrimoénio natural, artistico e histo-
rico do Estado;

1) — a constituicdo e deveres da junta que devera super-
visionar a administracdo de cada estabelecimento educativo man-
tido pelo Governo Estadual, onde houver regime de internato;

m) — medidas disciplinares que possam ser tomadas pelo
Diretor de Educagdo e Cultura, relativamente ao professorado e
aos funcionarios do Departamento;

n) — o estabelecimento de um sistema de bolsas de estudo,
no pais e no estrangeiro, para suprir as deficiéncias de ensino
superior para o preparo de especialistas e pesquisadores;

0) — 0S casos 0missos na presente lei.

Art. 37 — No decreto de aprovagdao de um dos regulamen-
tos decorrentes do artigo anterior, ndo poderd ser alterado o
projeto elaborado pelo Conselho, sem aquiescéncia deste.

Art. 38 — Se dos regulamentos aprovados resultar algum
servico ou cargo que acarrete despesa excedente da dotacéo
orcamentaria, o dispositivo em questdo sO entrara em vigor
apés aprovacdo pela Assembléia Legislativa da verba necessaria.

Art. 39 — SObre os ante-projetos de regulamentos elabo-
rados ou a serem elaborados pelo Departamento de Educacdo e
Cultura, o Conselho podera solicitar, ouvido o Diretor do mesmo
Departamento, as opinides de especialistas, de dentro ou de fora
do Estado, reunidos ou ndo em comissdo, bem como o de associa-
cOes educacionais.

Art. 40 — Os projetos de regulamentos elaborados pelo
Conselho serdo publicados pelo menos um més antes da data
prevista para a sua apresentacdo ao Governador do Estado, a
fim do mesmo Conselho colher sugestdes a respeito.

Art. 41 — Os requisitos minimos a que se referem os itens
e e / do art. 36, serdo elevados periodicamente a medida que o
progresso do ensino no Estado assim o indicar.
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Art. 42 — As instrucdes elaboradas pelo Conselho dispo-
rdo sobre:

a) — 0S programas para as escolas primarias, secundarias,
especiais, profissionais e normais, mantidas pelo Estado;

b) — compéndios cuja adogdo seja recomendada nas refe-
ridas escolas;

c) — regimentos regulando a administracdo do Departa-

mento de Educacdo e Cultura e dos estabelecimentos oficiais de
ensino municipais e particulares.

Art. 43 — As diretrizes relativas ao ensino deverdo ter a
necessaria flexibilidade, evitando-se moldes rigidos que impecam
a experimentacdo adequada, tanto no dominio do curriculo, dos
programas e da administracdo escolar, quanto no dos métodos
de ensino.

CAPITULO I
Do Diretor de Educagcdo e Cultura

Art. 44 — Fica criado o Departamento de Educacédo e Cul-
tura do Estado, ao qual competira:

a) — executar as leis de ensino bem como as diretrizes
tracadas pelo Conselho Estadual de Educacdo e Cultura;

~b) — estimular constantemente o desenvolvimento e aper-
feicoamento do ensino oficial e particular do Estado;

C) — preparar ante-projetos e estudos que habilitem o Con-
selho a desempenhar as funcdes discriminadas no art. 32.

Pardagrafo anico — A estrutura do Departamento sera esta-
belecida em regulamento elaborado pelo Conselho e aprovado pelo
Governador do Estado.

Art. 45 — O Departamento sera dirigido pelo Diretor de
Educacdo e Cultura, o qual serad responsavel perante o Conselho
pela administracdo do sistema estadual de ensino e cultura.

§ 1° — O Diretor exercera 0 seu mandato por quatro
anos, d_evendo 0 mesmo ser renovado se 0 Conselho assim achar
conveniente para os interesses do ensino.

§ 2.° — No decurso do mandato do Diretor, o Conselho sé
podera interrompé-lo pela demissdo do mesmo, se tiver verificado
negligéncia ou incapacidade no exercicio do cargo ou procedi-
mento menos digno.

§ 3.° — Tal wverificagdo deverd resultar de investigacdo
cuidadosa procedida pelo Conselho, sendo seus resultados leva-
dos ao conhecimento do interessado, que devera ter oportunida-
de para sua defesa.
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Art. 46 — Ao Diretor de Educacdo e Cultura cabe:

| — administrar os servigcos de educacado, ensino e cultu-
ra, inclusive exercer o poder disciplinar sobre todo pessoal do-
cente, discente, técnico e administrativo do aludido servico;

Il — nomear, promover, aposentar, exonerar ou demitir,
com aprovacao do Conselho e de acordo com o respectivo esta-
tuto, os membros do magistério e os funcionarios dos servigos
de educacdo e cultura;

Il — praticar os demais atos relativos ao pessoal.

Art. 47 — Como autoridade executiva e secretario do Con-
selho de Educacdo e Cultura, compete ao Diretor:

| — organizar a agenda do Conselho;
Il — elaborar o plano de educacdo e cultura;
Il — planejar e organizar as escolas;

IV — fixar o numero de professores e determinar a dis-
tribuicdo do pessoal;

V — praticar todos os atos necessarios ao bom funciona-
mento dos servicos de educacdo e cultura.

Art. 48 — Como autoridade profissional e técnica, compe-
te ao Diretor de Educacdo e Cultura definir a politica educacio-
nal do Estado a ser aprovada pelo Conselho e exercer sObre os
servicos de educacdo e cultura, publicos e particulares, as fun-
cOes de superintendéncia, orientacdo e fiscalizacgéo.

Art. 49 — Qualquer ato das autoridades técnicas e admi-
nistrativas dos servicos de educacdo e cultura sé poderad ser rea-
lizado por delegacdo do Diretor de Educacédo e Cultura do Estado,
que neles pode intervir para os modificar, suspender ou revogar.

Art. 50 — O Diretor de Educacdo e Cultura apresentara
anualmente ao Conselho um relatério dos servicos de educacgédo
e cultura do Estado, acompanhado de prestagdo de contas.

Art. 51 — O Departamento Estadual de Educacdo e Cul-
tura, ao organizar os projetos de programas a serem submetidos
ao Conselho, devera pedir sugestdes ao professorado que 0s tera
de executar e, com a permissdo do Conselho, poderd ouvir ou-
tras autoridades dentre as mencionadas no art. 39.

Art. 52 — A contabilidade do Departamento Estadual de
Educacdo e Cultura e dos servigos e instituicoes a ele subordi-
nados, ficara sujeita a prestacdo de contas anual que for exigida
dos demais servicos publicos do Estado.
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CAPITULO Il
Dos Conselhos Municipais de Ensino

Art. 53 — Na forma do art. 118 da Constituicdo, o Con-
selho no municipio que assim julgar conveniente, podera delegar
a superintendéncia do exercicio da funcdo de educacdo e ensino,
a um Conselho Municipal de Ensino.

Art. 54 — Os Conselhos Municipais de Ensino, constitui-
dos mediante carta de delegacdo do Conselho Estadual de Edu-
cacdo e Cultura, nos térmos da Constituicdo e desta lei, compor-
se-80 de cinco a sete membros, conforme a populacdo de sua
sede, escolhidos pelo Conselho de Educagdo e Cultura.

Art. 55 — Na carta constitutiva dos Conselhos Municipais
ficardo definidos os térmos e os limites da delegacdo conferida
pelo Conselho Estadual, bem como o modo pelo qual devam ser
exercidas as funcdes delegadas e todas as disposi¢Oes considera-
das necessarias.

Art. 56 — O fundo de educacdo municipal sera instituido
pelo Conselho Estadual com os recursos da respectiva dotagao
municipal e o auxilio considerado necessario para 0 exercicio
das atribuicdes que lhe forem conferidas.

Art. 57 — Sob pena de revogacgdo de sua carta, o Conselho
Municipal de Ensino devera apresentar até 15 de junho a pro-
posta or¢camentaria do exercicio seguinte e até 30 de janeiro de
cada ano, a prestacdo de contas do exercicio anterior, para exa-
me e aprovacdo do Conselho Estadual.

Art. 58 — Dos atos do Conselho Municipal de Ensino, cabe
recurso por intermédio do Diretor de Educacdo e Cultura, para
0 Conselho Estadual de Educacédo e Cultura.

Art. 59 — No Municipio em que o ensino houver atingido
certo desenvolvimento mas que néo justifique, a juizo do Conse-
Iho, a delegacdo prevista no art. 55, o Diretor de Educacédo e
Cultura nomeard com a aprovacdo do Conselho para adminis-
trar o ensino estadual no mesmo municipio, um Diretor Munici-
pal de Ensino e os auxiliares que forem julgados necessarios.

Paragrafo unico — O Diretor Municipal do Ensino sera
escolhido pelo Conselho Estadual de Educacdo e Cultura median-
te concurso de titulos promovido pelo Departamento entre pro-
fessores conhecedores das questdes educacionais e com experién-
cia na gestdo das mesmas. A medida que se forem tornando
acessivels os cursos de administracdo escolar o Conselho podera
juntar aos requisitos mencionados o da aprovacdo no referido
curso.
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Art. 60 — Nos demais municipios as fungbes de Diretor
Municipal do Ensino competirdo a um delegado escolar residen-
te, nomeado de preferéncia dentre os professores, com direito
a gratificacdo que lhe for fixada.

TITULO 111

Do financiamento dos servicos de Educacdo e Cultura

CAPITULO UNICO
Do Fundo de Educacéo

Art. 61 — O "Fundo de Educacdo" sera constituido pelos
seguintes recursos:

| — dotacdes orcamentarias do Estado e dos Municipios;

Il — produto de todas as multas do Estado que ndo tive-
ram destino especial, das estabelecidas nesta lei e de outras que
venham a ser estabelecidas para o cumprimento das leis e regu-
lamentos relativos aos servicos de Educacdo e Cultura;

Il — produto da taxa para fins educativos;

TV — produto do imposto adicional de 10% sobre os im-
postos de sucessdo causa mortis;

V — produto do imposto adicional de 10% s6bre o impos-
to de transmissdo de propriedade inter-vivos;

VI — produto de impostos ou taxas que, especialmente des-
tinados a este fim, venham a ser criados por leis.

Art. 62 — A arrecadacdo dos recursos prevista no art. an-
terior sera feita diretamente pelo Conselho Estadual de Educa-
cdo ou pelos oOrgdos arrecadadores do Estado, mediante acordo
com o Conselho, caso em que se preverd o modo de sua transfe-
réncia aos cofres deste.

Art. 63 — Os recursos do Fundo de Educacdo de origem
orcamentaria serdo postos a disposicdo do Conselho, por trimes-
tre, com a maior antecedéncia possivel, ndo podendo em caso
algum ultrapassar o nonagesimo dia de cada trimestre, e quanto
aos demais recursos logo que forem recebidos pela agéncia arre>-
cadadora.

Paragrafo dnico A violacdo do prazo estabelecido neste
artigo importara para o Estado ou Municipio infrator na obri-
gacdo de emitir em favor do Conselho um titulo de crédito ne-
gociavel sob pena de responder pelos encargos decorrentes de
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seu retardamento e da acdo judicial de cobranca que for in-
tentada.

~Art. 64 — Os recursos das dotagdes municipais, orcamen-
tarias ou nao, serdo integralmente aplicados nos servigos de
educacdo e cultura do territorio do Municipio que as fizer.

~ Art. 65 — As despesas custeadas pelas dotagcOes orcamen-
tarias estaduais nao poderdo ser inferiores as que atualmente
0 Estado faz no territdrio de cada um dos seus Municipios.

Art. 66 — Os recursos do Fundo de Educacdo poderdo ser
postos em conta corrente, a render juros em estabelecimentos de
crédito de absoluta idoneidade e na parte que constituirem re-
serva patrimonial, nos térmos do paragrafo 5.° do art. 119 da
Constituicdo aplicados a compra de apolices, outros titulos pu-
blicos, ou imoveis.

§ 1° — Nenhuma parcela desses recursos poderd ser apli-
cada, mesmo provisoriamente, para fins diversos dos previstos
na Constituicdo e nesta lei, sob pena de responsabilidade soli-
daria dos funcionarios que ordenarem ou executarem qualquer
aplicacdo indevida.

§ 2.° — Os recursos patrimoniais do Fundo de Educacao
e 0s provenientes das rendas especiais previstas nesta lei pode-
rdo ser empenhados até 80%, bem como os juros dos restantes
20%, durante os primeiros 30 anos, no pagamento dos juros e
amortizacdo de empréstimos contraidos para aquisicdo de ter-
renos, construcdo e reconstrucdo de prédios escolares e no apa-
relhamento das escolas publicas.

Art. 67 — Os recursos do Fundo de Educacdo serdo apli-
cados exclusivamente nos servicos de educagdo, ndao podendo a
despesa com funcionarios administrativos exceder de 10% da
fixada para os funcionarios técnicos e docentes, e a despesa
total do pessoal ser superior a 70% do orcamento do custeio.

Art. 68 — Todos os prédios e terrenos das escolas e insti-
tuicbes publicas de ensino, educacdo e cultura passardo a cons-
tituir patriménio do Fundo de Educacédo e terdo, para isto, tom-
bamento especial.

Art. 69 — O Conselho, como administrador do Fundo de
Educacdo poderd promover por todos 0s meios a arrecadacdo
dos seus recursos, propor aos poderes competentes a criacao de
outros, bem como, por alienacédo, troca ou permuta, melhorar as
condi¢cbes do Fundo em relacdo, a seus bens moveis e imdveis.

Art. 70 — Um "Livro de Honra" do Fundo de Educacéo
sera criado para o registro dos nomes de todos os que devam
ser considerados seus beneméritos, por doacdes, legados, funda-
cOes de qualquer especie, ou servico de inestimavel valor.
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Art. 71 — As autoridades do Estado e dos Municipios, bem
como seus funcionarios, ficam obrigados a facilitar a adminis-
tracdo e o desenvolvimento do Fundo de Educacgdo, prestando
ao Conselho toda colaboracdo que estiver em sua alcada.

Art. 72 — O Conselho Estadual de Educacédo e Cultura po-
dera pedir a colaboracdo de qualquer cidaddo ou personalidade
de influéncia social, cuja intervencdo possa contribuir para faci-
litar os seus propositos, especialmente diretores ou membros de
associacoes de classe, diretores de grandes empresas idoneas.
representantes de sociedades cientificas ou técnicas e outras.

Art. 73 — O Conselho fara levantar na Capital e em todas
as cidades de mais de 3.000 habitantes do Estado o plano dire-
tor de edificacOes escolares, promovendo a desapropriagdo, por
utilidade puablica, dos terrenos julgados necessarios para a cons-
trucdo das escolas, estabelecimentos de cultura e parques esco-
lares.

Art. 74 — O Conselho Estadual de Educacdo e Cultura
podera fazer operacdes de crédito por antecipacdo de receita e
utilizar em pagamento de juros e amortizacdo de operagdes de
crédito, para construcdo, reconstrucdo e aparelhamento de esco-
las, além dos recursos previstos no art. 61, os recursos especial-
mente destinados a esse fim no seu orcamento.

Art. 75 — A proposta orcamentdria a que se refere o
item g do art. 32, serd encaminhada ao Governador do Estado,

dentro do prazo que for fixado para os outros servigcos publicos
do Estado.

Paragrafo Unico — A referida proposta conterd a porme-
norizacdo exigida dos outros servicos publicos do Estado, e sera
acompanhada de um mapa demonstrativo da distribuicdo das
despesas com o0s servicos de sede. do Departamento e em cada
municipio, subdivididas pelos diferentes graus de ensino e pelos
servigcos extra-escolares. Apensa a proposta, devera vir uma
justificativa quanto possivel minuciosa dos aumentos de despe-
sas projetados. Toda a proposta terd a necessaria publicidade.

Art.76 — As verbas constantes da lei or¢camentaria se
.globais, correspondendo aos seguintes titulos:

a) — Departamento Estadual de Educacdo e Cultura;
b) — ensino pré-escolar;

C) — ensino primario;

d) — ensino secundario;

e) — ensino especial;

f) — ensino supletivo;

g) — ensino normal;
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h) — ensino superior;

1) — servicos de difusdo e extensdo cultural;

J) — auxilio aos municipios que tiverem delegacdo de au-
tonomia de ensjyrio;

1) — auxilio as instituicdes particulares;

m) — diversos.

Art. 77 — Na aplicacdo das verbas orcamentarias o Con-
selho devera cingir-se o mais possivel a discriminagdo constante
de proposta, devendo os estornos das subdivisdes de cada verba
mencionada na mesma proposta ser justificados na proposta que
for remetida a Assembléia Legislativa no exercicio subsequente.

Art. 78 — O Conselho calculard o custo da educacdo por
aluno em cada grau e ramo de ensino, com indicacdo dos elemen-
tos componentes deste custo, nele incluidas todas as despesas
realizadas, a fim de provar a boa e equilibrada aplicacdo dos
recursos a educacdo e cultura.

Art. 79 — Na constituicdo de Fundos Municipais de Edu-
cacdo e Cultura se obedecera ao critério de orcar as despesas
de custeio da educacdo na base de um minimo por aluno a ser
instruido e educado.

Art. 80 — A percentagem prevista no art. 28, do Ato das
Disposicbes Transitorias da Constituicdo do Estado para pes-
quisa cientifica serd recolhida aos cofres do Conselho de Edu-
cacdo, que a transferira para a Fundacdo Baiana de Ciéncia,
que fica desde ja fundada com estes recursos e outros que
promover ou obtiver e com os estatutos que forem elaborados
pelo Conselho.

TITULO IV

Do Magistério

CAPITULO UNICO
Da licenca para exercer o Magistério

Art. 81 — O sistema escolar incluira, entre as suas esco-
las profissionais, as de formacdo do magistério de nivel prima-
rio e secundario, funcionando as de formacdo do magistério
primario de preferéncia no regime de internato.

Art. 82 — As escolas oficiais de formacdo do magistério
visardo dar ao aluno-mestre preparo cabal para seu ministério
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e, ainda, a formacdo moral e espiritual indispensavel a eficién-
cia da escola na sua missdéo democratica e educativa.

Art. 83 — EXigir-se-a para o exercicio do magisterio, mes-
mo aos diplomados pelas escolas oficiais, o exame de estado o
qual serd regulamentado pelo Conselho de Educacdo e Cultura,
para o fim de fixar os casos de concessdo das licengcas do magis-
tério, tipo ou natureza das mesmas, periodo de validez, condicdes
de cassacdo, suspensdo e restabelecimento.

TITULO v

Do Pessoal

CAPITULO UNICO
Dos professores e funcionarios

Art. 84 — O estatuto dos professores e funcionarios dos
servicos de educacdo e cultura do Estado sera baixado pelo
Conselho Estadual de Educacdo e Cultura.

Art. 85 — Fica estabelecido o principio da retribuicdo pro-
gressiva para os funcionarios administrativos, técnicos e docen-
tes do Departamento de Educacdo e Cultura, na forma a ser
adotada pelos regulamentos aprovados e de maneira a assegurar
remuneragdo condigna ao magistério e aos funcionarios técnicos
e administrativos e estimulo eficaz ao seu constante aperfeicoa-
mento.

TITULO VI
Da Assisténcia Educacional

CAPITULO UNICO

Art. 86 — Além da gratuidade da educacdo ministrada
pelo Estado em todos os seus graus e modalidades, inclusive do
material escolar, nos térmos da Constituicdo, o Conselho promo-
vera a assisténcia social escolar por meio de internatos, de
assisténcia, caixa escolar, cooperativa escolar, caixa econdmica
escolar, associacbes pré-escolares e outros meios adequados no
intuito de realizar, no mais alto grau possivel, o objetivo de
minorar a desigualdade econdmica e social das criangas e ado-
lescentes do Estado.
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TITULO VII

Dos Menores

CAPITULO UNICO
Do emprego e trabalho de menores

Art. 87 — O Departamento Estadual de Educacdo e Cul-
tura manterd um servico de registro de trabalho ou emprego
de menores, com excecdo de trabalho rural ou doméstico.

Art. 88 — Ninguém podera empregar, no Estado, menor
que néo tenha certificado desse registro, que sera concedido gra-
tuitamente, desde que tenha sido cumprida a obrigatoriedade
escolar ou seja legal a falta de seu cumprimento.

~ No dltimo caso, o Conselho, quando houver escola, podera
exigir o cumprimento em escola de continuagdo ou supletiva.

TITULO VI

Disposi¢cbes Finais

CAPITULO UNICO
Disposices gerais e transitorias

Art. 89 — Todos os estabelecimentos de ensino e de cul-
tura mantidos pelo Estado, na atual Secretaria de Educacédo e
Saude, serdo transferidos ao Conselho Estadual de Educacédo e

Cultura com os seus prédios e aparelhamento e respectivo pes-
soal docente.

Art. 90 — A transferéncia do pessoal administrativo sera
regulamentada pela Secretaria de Educagdo e Saude.

Art. 91 — Os atuais professores primarios efetivos seréo
considerados licenciados para 0 ensino comum primario, mas
deverdo submeter-se a exame de estado para todas as classifi-
cacOes especializadas que forem instituidas nesse ensino, a fim de
poderem gozar as vantagens criadas para tais profissoes.

Art. 92 — Fica o Secretario de Educacdo e Saude autori-
zado a praticar todos os atos necessarios a constituicdo do Con-
selho, sua instalagdo, distribuicdo do pessoal e revisao do orca-
mento do Estado para atender a reorganizacdo dos servigos de
Educacdo e Cultura.
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Art. 93 — O atual ensino municipal, resultado do convé-
nio entre o Estado e os Municipios, sera transferido ao Conselho
a partir de 1° de janeiro de 1948, sendo dispensados todos os
regentes que, entretanto, poderdo ser readmitidos depois de
obterem licenca para o magistério nos térmos desta lei.

Art. 94 — Fica criada uma escola primaria em cada lo-
calidade de mais de 500 habitantes, a qual tera tantas classes
quantas forem necessarias, a serem instaladas e providas gra-
dualmente dentro dos recursos do Conselho de Educacdo. Ne-
nhum professor poderd ser nomeado para as novas escolas antes
de haver prédio e aparelhamento para as mesmas.

I — PARECER DO RELATOR

O ESPIRITO DO PROJETO

A vida do homem publico tem estranhos imprevistos. E
um deles é o fato de nos encontrarmos relatando o projeto de
lei organica do ensino, por designacdo do ilustre Presidente da
Comissdao de Financas.

Acreditando que o assunto fosse de técnica educacional, sen-
timo-nos inclinado, pelo receio natural da incapacidade, a re-
cusar a honrosa incumbéncia que nos levava a um terreno onde
ndo era pequena a pobreza dos nossos conhecimentos.

Uma frase, porém, de Anisio Teixeira, na sua exposi¢do
nos levou a um exame inicial, que prosseguimos com certa fas-
cinacdo, de logo aumentada pelos magistrais esclarecimentos
orais do ilustre educador. Ei-la: "Por isto mesmo sublinha (o
projeto) com intencional relevo o carater politico da educacao,
que constitui o direito dos direitos".

Se o problema era politico, e Anisio Teixeira assim o disse
no mais alto dos sentidos, poderiamos, como representante do
povo, examina-lo e sGbre ele opinar.

E mencionamos este fato para elucidar melhor a Assem-
bléia, e chamar a sua alta atencdo para esta face fundamental
na compreensdo do projeto. A lei orgénica que o governo pede
ao legislativo ndo é um conjunto de normas técnicas sdbre o
ensino, mas uma atitude politica diante do problema da educacéo.

Também, ndo é possivel manter as posi¢les iniciais do pe-
riodo da constituinte. Ali, sustentamos 0 que nos pareceu mais
certo, e nés mesmos somos responsaveis por algumas modifica-
cOes de vulto feitas no projeto primitivo, mas agora o papel do
legislador é cumprir honesta e lealmente o texto constitucional.
Penetrar, mesmo, o espirito deste texto, a harmonia do conjunto
de suas disposicdes.
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Da nossa parte, ficamos, as vézes, vencidos na votacdo do
projeto constitucional. N&o importa. O nosso dever é cum-
prir a Carta Politica tal como se nos depara, nos Seus escopos
fundamentais.

SUBSTITUTIVO

E foi o esforco honesto para chegar a esta compreenséo,
que nos levou, em longas horas de trabalho, a formular ao Sr.
Secretario da Educagdo, uma série de objecbes, de proposta de
alteracdo de textos, de inclusdo de outros novos.

Dai nasceu o substitutivo mas seria futil vaidade querer
atribui-lo exclusivamente a nossa pessoa. Ele é tdo nosso quan-
to do Dr. Anisio Teixeira. Primeiro, porgue muitos dos textos
refundidos ou inovados tiveram sua colaboracdo. E, segundo,
porque, mesmo aqueles que sdo de nossa exclusiva autoria ti-
veram em seu favor a afirmacdo de S. Excia, de que se harmo-
nizavam plenamente com o espirito do projeto.

E cometeriamos uma injustica se ndo realcassemos, na-
quelas horas em que longamente discutimos, a sua extraordina-
ria tolerancia intelectual. S. Excia, esteve sempre pronto a
admitir uma objecdo, e com enorme receptividade, na maioria
das vézes, a sua procedéncia. Se a tolerancia como funcdo da
inteligéncia s0 pode ser atingida pelo homem de cultura — e
ndo apenas erudito — Anisio Teixeira € uma cultura de escol.

O substitutivo visou dotar o texto legal de maior plastici-
dade, de maior capacidade de adaptacdo as circunstancias.
Como veremos, mais adiante, a idéia do Conselho repousa no
pressuposto fundamental de que a sociedade deve dirigir dire-
tamente a educacdo. A opinido puablica torna-se, assim, um
fator de imediata influéncia. Foi, sempre, tendo em vista esta
idéia basica, que o projeto foi elaborado. Dai certas situacoes
existentes no texto originario, que podiam levar a conflito de
atribuicées sem solucdo legal. E quando pusemos o problema
diante do Sr. Secretario, S. Excia, observou que se defronta-
vam na sua redagdo e nas nossas 'objecbes o espirito anglo-
saxOnico e o sutil espirito logico dos latinos. E certo, mas o
ultimo deve naturalmente prevalecer entre nos.

A idéia de que o direito se encontra intimamente ligado ao
costume, tdo propria dos anglo-saxonicos, da, normalmente, gran-
de forca as solugbes sociais nos problemas juridicos.

Nos latinos ha o habito de crer na forca do estado e no
poder da lei.

No Brasil, sobretudo, ndo podemos tentar a corajosa expe-
riéncia de Anisio Teixeira, sem certos cuidados que ndo podem
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ser esquecidos, tendo em vista os tragos fundamentais da for-
macdo do nosso carater de povo diante dos problemas de inte-
resse social. Nunca tivemos formagdo municipal robusta. O
dominio dos senhores rurais sempre provocou a exclusdao do povo
dos problemas politicos. E, como num sistema democratico, nédo
se pode prescindir do povo, estes mesmos senhores usaram o
poder central como elemento de compressdo policial ou admi-
nistrativa, aperfeicoada com o bico da pena e a ata falsa.

Dai ter-se formado na consciéncia brasileira, fator muito
mais forte que a heranca lusitana, a idéia de que a solucdo dos
problemas vem sempre do governo. E, se acrescentamos a isso,
o individualismo rebelde e algo avesso a cooperacdo, que a rare-
facdo demografica estereotipou no brasileiro, e que sO6 depois
da formacdo das grandes cidades comeca a ser contrabalancgado,
chegaremos a conclusdo de que o mecanismo pretendido no pro-
jeto ndo é o de adaptacdo normal a complexos culturais exis-
tentes, mas, bem ao contrario, uma completa inovagéo.

Ora, este mecanismo inovador ndo tera a impulsiona-lo,
pelo menos de inicio, o fator opinido puablica, na propulsdo ne-
cessaria ao seu perfeito funcionamento. E, entdo, a "forca da
lei” se impOe, para prever na medida do possivel os desajusta-
mentos, as potenciais incompreensdes, definindo atribuigdes,
fixando competéncias, especificando solucgGes.

Além disso, na estrutura legal dos servicos da educacdo
julgamos de melhor alvitre fazer certas modificacbes mais har-
moénicas com a técnica do vosso direito administrativo, assim.
como na parte das financas que, alids, ja tivera objecOes da
comissdo de justica.

Voltaremos a cada um desses assuntos detalhadamente.

Dos principios e metodos da educacdo e cultura

Nessa parte o substitutivo praticamente nada alterou. No
paragrafo dnico do art. 1.°, acrescentou-se um novo inciso, d,
por transposicdo para aqui da letra f do art. 2.°.

No art. 2.°, salvo ligeiros retoques, modificou-se a letra a
para evitar pequena redundancia; substituiu-se na letra b, o
termo "aspiracOes” por "atitudes", numa, alids, felicissima ex-
pressdo encontrada pelo Sr. Anisio Teixeira.

Nem haveria, realmente, o que modificar, da nossa parte,
naquela grande pagina que sdo os dois primeiros artigos da lei.
Subscrevemo-los em toda a sua extensdo. Estdo ali condensados
0s grandes ideais da cultura moderna sem as pelas da reacao:
0 grande principio de que o social esta acima do nacional, a
idéia de que a técnica deve ser utilizada para superar o grande
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dualismo da atitude do espirito no passado, e de que o homem,
em si, utilizando-a é fator determinante e ndo sé determinado;
0 pensamento de que a educacdo depois de se ter tornado igual
para todos deve conduzir o homem socialmente a divisdo do tra-
balho e individualmente ao equilibrio que afasta o intelectualis-
mo excessivo que se esteriliza, o profissionalismo excessivo que
te)mbota a personalidade, ou a cultura fisica excessiva que em-
rutece.

Nao se trata de normas vas. Todas as instrugOes, regula-
mentos ou bases e diretrizes tém que ser norteados por esta
bussola. No passado, a democracia lutou pela difusdo do ensino.
Hoje, quando se procura aluir seus fundamentos, é essencial
compreender a necessidade de uma atitude de defesa. N&o é
suficiente instruir, mas educar as consciéncias, melhor, esclare-
cé-las de modo a leva-las a compreensdo dos ideais democraticos.
Ensinar a liberdade de consciéncia, chave essencial da compre-
ensdo de tudo mais. Ensinar a tolerancia que € a conseqléncia
natural daquela. Ensinar a humanizacdo da conduta social que
eliminard tudo quanto de odioso contém o mundo de hoje. En-
sinar que a forca é apenas instrumento da inteligéncia e que
esta ndo se deve aviltar a servico daquela.

Cremos que é isto que Anisio Teixeira sintetizou na expres-
sdo "ensinar atitudes e ideais™ "com equilibrio da personalida-
de". E se assim &, s6 poderiamos subscrever agueles conceitos
gue representam 0S N0SsOS mais caros ideais.

Da compreensdo dos servicos da educacao

Nada foi alterado. Nos artigos 3, 4 e 5 esta fixada a o6rbi-
ta da acdo do Departamento de Educacdo e Cultura.

Das instituicbes de educacdo e matura

Quase nada foi alterado no texto primitivo.

No paragrafo unico do art. 6, ao inves de criacdo de asso-
ciacdes, previu-se apenas o seu estimulo, por sugestdo do pro-
prio Sr. Secretdrio. Acha S. Excia que elas devem ter carater
eminentemente privado. Devem brotar da consciéncia coleti-
va e ndo do poder do estado. Este dara, sim, todo o auxilio ne-
cessario.

A redacdo do art. 10 estava demasiado rigida. Foi adicio-
nado um pardgrafo que, admitindo escolares além das idades
previstas no corpo do artigo, subordina esta admissdo a normas
especiais.
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Como 8§ 2.° vem o art. 94 do projeto, para aqui naturalmen-
te deslocado. N&o era uma disposicdo transitoria, mas norma
permanente a qual estard sujeito o D. E. C.

Da educacao 'particular

O capitulo foi inteiramente respeitado. Apenas no art. 14
acrescentou-se um paragrafo Unico ressalvando o ensino supe-
rior, por ser matéria da competéncia da Unido.

Da obrigatoriedade escolar

Foram refundidos os textos do cap. V do Tit. | e do Cap.
unico do Tit. VII.

O art. 22 representava algo como uma aspiracdo, Foi subs-
titufdo pela norma obrigatdria da remessa, pelos oficiais do re-
gistro, da relacdo anual dos menores de 7 anos. E dado o pri-
meiro passo destinado a aparelhar os servicos de educagcdo no
sentido de fazer cumprir a obrigatoriedade escolar. )

O art. 23 resulta de fusdo dos arts. 22 e 23 do projeto. E
atendida, aqui, a ponderacdo da Comissdo de Justica a respeito
da cassacdo do patrio poder. Esta sé pode vir do juiz sendo o
processo no caso iniciado pelo Ministério Publico.

Substituiu-se o registro de emprego de menores pelo de obri-
gatoriedade escolar, (art. 25).

Foi mantida a obrigacdo de certificado para emprego de
menores.

O assunto é delicado. A douta Comissdo de Constituicao
inclinou-se pela inconstitucionalidade. Data venia, somos de pa-
recer contrario. A Constituicdo Federal, repetida pela Esta-
dual, institui a obrigatoriedade do ensino primario. Ao estado
cabe regular ésta materia. Se nao se lhe concede o poder de
tracar normas coativas, o texto constitucional ¢ palavra va.

Cumpre salientar que a Consolidacdo traca normas de pro-
tecdo ao trabalho do menor, cousa muito diversa da norma proi-
bitiva prevista no projeto e substitutivo.

Além disso, se estabelece nas disposicdes transitorias que
0 dispositivo s6 entra em vigor em 1955.

Da administracdo dos servicos de educacao

Aqui comega, propriamente, o substitutivo.
A primeira modificacdo substancial € feita na estrutura le-
gal dos servicos da educacéo.
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Felizmente o texto da Constituicdo do Estado foi redigido
de modo a deixar a lei organica as linhas administrativas fun-
damentais.

A nossa Carta politica previu a existéncia do Conselho com
atribuicdes de superintendéncia da funcdo de educacdo e ensino,
na qualidade de "6rgdo autbnomo administrativa e financeira-
mente nos térmos da Constituicdo e da lei organica"”. Além disso,
ali se diz que "ao diretor de educacdo e cultura competem as
funcbes de administracdo do sistema estadual de ensino."

Ficou para a lei organica a funcdo de entrosar as atribui-
cOes destes dois oOrgdos basilares.

A verdade é que o texto da Constituicdo afastou-se da pure-
za do projeto primitivo, admitindo a intervencdo do Estado sob
varias formas a cuja apreciacdo ainda voltaremos. Tal cir-
cunstancia criou novos angulos de visdo do problema. A ponto
de surgirem duavidas do porte das contidas nos itens b e e do
voto em separado do Sr. Amarilio Benjamim na Comissdo de
Justica, pelas quais, salvo engano, se deduz que o seu ilustre
autor acredita que os cargos e funcOes da educacdo serdo em-
pregos publicos do Estado, e que a "superintendéncia™ do art.
117 é a de qualquer outra reparticdo publica.

Precisamos recapitular rapidamente as linhas gerais do pro-
blema para sua melhor compreenséo.

O sistema originariamente proposto no projeto constitucio-
nal se inspira na organizagdo norte-americana dos servicos de
educacdo. Mas, ndo ha, no direito administrativo brasileiro, na-
da que se lhe assemelhe. Os Board of Education ou Board of
Regents sdo como um governo ao lado do governo estadual ou
municipal. Arrecadam o0s impostos que a legislatura especi-
fica, fixam e cobram as taxas de fins educativos. Na aplicacdo
das suas rendas tém completa autonomia. E o préprio Comis-
sioner ou sai do seu seio ou € por éle livremente escolhido.

O processo de sua constituicdo se faz, outrossim, a margem
do organismo estatal comum. Os Conselheiros sdo escolhidos
por eleicdo, salvo ultimamente na Califérnia, por um referendum
popular.

A velha heranca inglesa do carater privatistico do ensino,
evoluiria, sob pressdo de fatores novos no além-mar, para aquela
formula admiravel. O robusto municipalismo, a auséncia do pre-
conceito aristocratico na vida das comunas e o0 senso de organi-
zagdo da empresa colonial que sobreviveu na mentalidade ame-
ricana, levariam aquele equilibrio entre o individualismo e a acéo
da sociedade.

As formulas genéricas das Constituicbes americanas per-
mitiriam esta solucdo. N&o o rigido sistema escrito do nosso
direito publico e administrativo.

A Constituicdo baiana adotou uma formula que poderiamos
chamar "temperada”. Nela a intervencdo do Estado, quer atra-
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vés do Executivo, quer do Legislativo, se faz sentir. Mas, nao
podemos perder de vista que, nao obstante esta circunstancia, o
escopo fundamental subsiste: tirar os servicos da educacdo da
engrenagem burocratica da maquina estatal, normalmente em-
perrada e morosa.

Nestas condi¢cbes, a solucdo mais logica e harmonica era a
constituicdo de uma autarquia. A nocdo de autarquia no di-
reito patrio é sensivelmente plastica. Podemos dizer que seu es-
copo basilar ¢ a descentralizacdo por servicos, exatamente o que
se objetiva no caso. O problema da forma € relativamente se-
cundario.

Com isto a natureza juridica dos servicos de educacdo ga-
nha contornos nitidos e estaremos dentro da tradicdo do nosso
direito. A autonomia esta garantida sem margem para davi-
das: os funcionarios ja ndo serdo funcionarios publicos; o Di-
retor ndo é um chefe de reparticdo; os atos deliberativos néo
sofrerdo a acdo de certas interpretac6es demasiado presas a tra-
dicBes ou preconceitos da nossa formacdo juridica; a vida finan-
ceira liberta-se de peias oriundas das duavidas sodbre capacida-
de do agente publico ou inalienabilidade dos bens publicos, a
vida administrativa sacode a sombra da burocratizacdo que se
quer evitar.

O substitutivo cria, assim, sob forma autarquica, o Departa-
mento da Educacdo e Cultura tendo como 6rgdo deliberativo o
Conselho e como 6rgdo executivo o Diretor.

O Conselho da Educacéo

Ndo é o Conselho, propriamente, um board of education.

Os conselheiros sdo nomeados pelo Governador. A sua pre-
sidéncia cabe ao Secretario da Educacéo.

O deputado Basilio Catala, a quem rendemos o preito de
nossa admiracdo pela sua viva inteligéncia, criticou o projeto
primitivo por deixar esbatida e sem contornos a figura do Se-
cretario. Data venia, porém, s0 podemos aceitar a critica em
certa dose.

O Secretario representa, apenas, um dos fatores de transi-
cdo, melhor diriamos de adaptacdo. Se a experiéncia seguir a
sua evolugao normal, € possivel que éle venha, no futuro, a desa-
parecer da cena. Por isso sua acao e discreta e suave. Mas, é
verdade que, ndo obstante isso, € importante o seu papel de li-
gacdo entre o governo e 0 NOvVoO Organismo.

Contudo a critica tem certa procedéncia. O substitutivo
procurou atendé-la. O texto primitivo se limitou a repetir a
Constituicdo. Agora o Secretario aparece com direito de voto,
nos casos de desempate e votacdo secreta. A éle compete fixar



122 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

o "jeton" dos conselheiros e diretor. Ainda lhe cabe agdo im-
portantissima no processo de destituicdo dos conselheiros. E
de sua competéncia — sem exclusdo da do conselho — pedir
inquerito contra o diretor. E o autor do relatorio e o veiculo
de prestacdo de contas aos poderes do estado, podendo, nestas
pecas, apontar lacunas ou definir divergéncias. Tem poder dis-
ciplinar sdbre o funcionalismo do conselho.

Na engrenagem € uma espécie de poder moderador,
sem acdo executiva propria, mas podendo, com sua autoridade
moral auxiliar o desenvolvimento normal da instituicdo, sem es-
quecermos que a sua presidéncia do Conselho, aparelha o governo
a ter sempre completa ciéncia do que vai pelo Departamento.

Passemos ao Conselho propriamente dito. A parte final do
art. 30 saiu para disposi¢cbes transitorias.

Ainda, data venia, ndo aceitamos a critica do Dep. Basilio
Catala, quando diz que ao requisito de reputacdo ilibada (art.
29) se devia adicionar o. da competéncia técnica.

O Conselho ndo é de técnicos. Técnico € o Diretor. O
Conselho representa a sociedade na sua acdo fiscalizadora so-
bre aquele. Pelo contrario, e preferivel ndo se nomear técni-
cos e principalmente pseudo-técnicos, aqueles que com certa mor-
dacidade se pode chamar de donos do assunto. A nao se seguir
esta orientacdo corre-se o risco de quebrar a unidade na dire-
triz de técnico. Se o Conselho, isto é, a opinido publica, ndo
estd de acordo, sai o Diretor e outro € escolhido, mas ndo se
confundem atribuicdes.

De modo que basta a reputacdo ilibada. As outras qualida-
des ndo podem ser pesadas objetivamente: inteligéncia, bom sen-
SO e espirito de cooperacéao.

Além dos Conselheiros ficou prevista a existéncia de su-
plentes, tanto mais necessaria quanto se evita que as substitui-
cOes ocasionais figuem sem critérios legais.

Na parte da competéncia alguma cousa foi alterada. As
referéncias a proposta do Diretor foram eliminadas, porque,
como veremos adiante, sera sempre dele a iniciativa das deli-
beracbes. Em consequéncia, a locucdo "realizar" da letra i do
art. 32 foi substituida por "autorizar". Desapareceu, como re-
dundante, a locucdo "discutir” das letras e e d. Esclareceu-se
na letra / que as universidades e escolas superiores sdao as do
Estado. Suprimiu-se a letra m, passando ao Secretdrio a atri-
buicdo do Relatorio.

Varios acréscimos foram feitos, sendo alguns por trans-
posicdo de textos do art. 36. Neste a letra a saiu para a par-
te de finangas. As letras b, g, h, i constituem matéria rigoro-
samente técnica enquadrada na autonomia administrativa. Vie-
ram para o art. 35 do substitutivo. A ratra m desapareceu,.

Além dessas transposicOes, é especificada a competéncia
para:
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a) — elaborar o estatuto dos funcionarios e membros do
magistério. Desde que o D. E. é autarquia nenhuma dudvida le-
gal pode surgir. Os direitos dos atuais professores e funcioné-
rios sdo assegurados nas disposi¢Oes transitorias;

b) — fixar o vencimento do Diretor, O mesmo argumen-
to se aplica aqui, sobremodo fortalecido pela autonomia finan-
ceira assegurada pela Constituicdo. O Diretor ndo é chefe de
reparticdo, e orgado do D.E.;

c) — elaborar normas de classificagdo dos estabelecimen-
tos particulares de ensino;

d) — com o desaparecimento da letra h do art. 32, surgem
trés novos incisos dando ao Conselho o poder de autorizar ope-
racoes de crédito e alienacdo ou gravame de Onus reais sObre
imoveis do patriménio.

O atual art. 36 ficou algo reduzido. Vacilamos na localiza-
cdo da letra c. A duvida persiste no nosso espirito, se a organi-
zacdo do D. E. deve ser aprovada pelo Governador ou se deve
prevalecer a auto-organizagcdo. Asim a prudéncia mandava
deixar o texto onde esta.

A locucdo "particulares" da letra / foi supressa, tendo em
vista a competéncia federal em matéria de ensino superior.

Foi acrescido um inciso, visando a aprovacdo do Gover-
nador nos regulamentos da biblioteca e museu.

Os conselheiros passaram a ser remunerados. Na Ameérica,
até hoje, o assunto ndo é pacifico. Ha argumentos pro e con-
tra. Mas se, como temos dito e repetido, o fator tradicdo, o
complexo cultural, para o caso, ndo existe no Brasil, ndo po-
diamos ter fé no espirito publico nosso em funcdo de institui-
¢coes novas. O Sr. Secretario concordou.

O delicado problema da destituicdo foi amplamente regula-
mentado, num mecanismo em que Se visou um justo equilibrio
(arts. 38 a 42).

Da elaboracdo das normas deliberativas

Criou-se um capitulo novo com a epigrafe supra.
A medida se impunha.

O Conselho vai ser como um pequeno poder legislativo.
Era necessaria a fixacdo de certas normas gerais e ba-
sicas sObre a elaboracdo das suas "leis".

Em primeiro lugar visar a enumeracdo das deliberagdes:
a) bases e diretrizes;

b) regulamentos;
C) regimentos;
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d) resolucdes;
e) instrugodes;
f) atos administrativos.

A iniciativa dos projetos é privativa do diretor. Chega-
mos a principio a vacilar neste ponto. Mas, acabamos con-
cluindo por esta solucdo que o Sr. Anisio Teixeira sempre plei-
teou sem hesitacdo. E assim procedemos tendo em vista mo-
tivos tecnicos e razbes de interpretacéo.

A responsabilidade técnica das questdes de ensino é do di-
retor. A éle cabe tracar os planos, o programa do seu desen-
volvimento, a forma da sua execucdo. Ao Conselho cabe apro-
var ou ndo esta diretriz. Mas, note-se, aprovar ou desaprovar
e ndo orientar e interferir.

Além disso, devemos ter sempre presente que a Constitui-
cdo do Estado criou o Diretor como um dos 6rgdos dos servicos
de educacdo. Isto significa que o legislador constituinte se
filiou a certas tendéncias norte-americanas, — que repetidamen-
te invocamos, porque numa experiéncia inteiramente nova, te-
mos de procurar as fontes estrangeiras inspiradoras da medida
— de reacdo contra a acdo direta, executiva do Conselho. Assim
e que se tem procurado reforcar o poder do comissioner, evitan-
do a administracdo direta de 6rgdos coletivos. E uma espeécie
de evolucdo paralela a dos organismos municipais em que as
funcdes administrativas saem do conselho para o manager-city.
Acrescente-se a isso, que o Diretor ndo é, como 0 comissioner,
nomeado pelo conselho, e chegaremos a conclusdo de que o espi-
rito do texto constitucional é o de lhe assegurar toda autoridade.

Exatamente porque o Conselho ndo é de técnicos, o direito
de emenda aos projetos foi restringido dentro da medida do
possivel, isto é, sem o tornar vdo. N&o se trata aqui do am-
plo poder politico das assembléias legislativas. Assim é que
as emendas ndo poderdo ser objeto de deliberacdo se néo tive-
rem parecer de especialistas. Nem cause espécie o fato do
intersticio ser de trés dias. Os projetos sOGbre normas gerais
devem ser sempre publicados com trinta dias de antecedéncia.
E se, mesmo assim, nenhum parecer foi obtido, é facultado ao
conselheiro pedir ao Conselho que promova a consulta. E s0
por 2/3 o Conselho pode nega-lo.

O processo de votacdo € simplificado. N&o ha relator. O
Diretor — que comparece obrigatoriamente as sessdes — € ou-
vido sbbre todas as emendas. Quando qualquer delas tem pa-
recer seu, favoravel, dispensa-se audiéncia de especialista e quo-
rum qualificado.

No que toca aos regulamentos a que se refere o art. 119,
8 3.° da Constituicdo, dispos-se sbbre a matéria, de modo a con-
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tornar um eventual conflito de atribui¢cdes que podia surgir do
texto do art. 37.

Submetido o regulamento ao Governador, se este lhe negar
aprovacao parcial, devolvera o processado ao Secretario, indi-
cando os pontos da recusa. N&o concordando o Conselho, o Se-
cretéario encaminhara ao Governador as minuciosas razfes da
divergéncia. N&o as aceitando este, fara publicar o regulamento
com exclusdo das partes recusadas.

Chegamos a pensar que, quando a recusa fosse unanime, de-
vesse prevalecer a decisdo do Conselho. Seria o ideal. Sob o
aspecto de unidade organica e de harmonia do conjunto, ndo foi
feliz o texto constitucional que deu ao Governador o poder de
aprovacdo — e vai aqui a nossa peniténcia por térmos sido um
dos grandes responsaveis pela sua existéncia — "tanto mais
quanto ficava expresso que a Assembléia Legislativa exerceria
sObre esses regulamentos o poder previsto no art. 27, VIl da
Constituicdo".

Ndo o podiamos, porém, honestamente, admitir. Desde que
sujeitos a aprovacdo do Governador, tratava-se de decretos, e a
autoridade deste teria que, forcosamente se sobrepor a outra,
simplesmente elaboradora do texto promulgado.

O Diretor da Educacao

Por muitas passagens deste tosco relatorio, ja perpassou
quase conceituada a figura do Diretor.

Deve ser um técnico de reconhecida competéncia. A nomea-
cdo que ndo atenda a este pressuposto desnaturara por comple-
to as finalidades do mecanismo organizado.

O 8§ 1° do art. 45 do projeto visou o principio da continui-
dade. Na&o nos foi possivel, infelizmente, manté-lo. Seria re-
tirar do Governador uma atribuicdo que a constituicdo expres-
samente lhe confere. Foi substituido pelo § 2.° do art. 60 do
substitutivo, que visa alertar o Chefe do Estado para a aprecia-
cdo da opinido puablica sébre o diretor.

A destituicdo do Diretor foi regulada. Era demasiado la-
conico o § 2.° do art. 45 do projeto.

O art. 61 do substitutivo previu os casos de destituicdo. Na
hipdtese de condenacdo por crime comum ou de responsabilida-
de ela se dd automaticamente. Nos de abandono de cargo e
procedimento incompativel com a dignidade da funcdo havera
Inquérito administrativo em moldes normais. No de negligéncia
ou incapacidade o julgamento é de plano. N&o cause surpresa
o fato, mesmo partindo de n0s a assertiva, nos que temos co-
nhecida opinido doutrinaria s6bre a extensdo do conceito de
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defesa no direito processual administrativo. E que no caso ha
o conflito entre a orientacdo técnica e a opinido publica perso-
nificada no Conselho. Esta prevalece. Mas ndo que o meca-
nismo seja arbitrario. A destituicdo exige fundamentacdo e o

altissimo quorum de 5/6 do 6rgdo deliberativo para que se torne
efetiva.

O inquérito serd presidido por um dos Conselheiros esco-
Ihido por seus pares. Concluido o processo sera submetido a
julgamento sendo relator o mesmo presidente. Alias ndo ha-
veria outro alvitre. Salvo o Conselho, todos os integrantes do
D. E. estdo hierarquicamente abaixo do Diretor.

Também se modificou substancialmente a parte relativa a
acdo do Diretor em Conselho. N&o havendo, como varias vézes
ficou dito, a unidade estrutural dos Board of Education, e sen-
do o Diretor um drgdo de direcdo do D. E., desaparece a sua
condicdo de Secretario, prevista no s,t. 46 do Projeto. Ele
comparece ao Conselho, assim como — o exemplo, todavia, néo
é perfeito — o ministério publico perante o Tribunal. N&o ha
subordinacdo funcional

Assim € que o Diretor:

a) — organiza a agenda do Conselho quando for de sua
autoria a convocagio;

b) — apresenta e justifica projetos;

c) — apresenta emendas;

d) — relata as emendas dos Conselheiros;

e) — opina sObre recursos de atos dos Conselheiros Mu-
nicipais de ensino;

f) — presta os esclarecimentos solicitados pelos conselhei-

ros.

A matéria de competéncia foi regulamentada com certas al-
teracOes. Reunidas ficaram num soO artigo as letras a, b e e do

art. 44. os incisos | e Il do art. 46 e os incisos Il, Il e IV do
&rt. 47. Acrescentou-se:

a) — a iniciativa privativa;

b) — o poder de convocar o Conselho;

c) — a representacdo do D. E. em juizo ou fora dele.

d) — definicdo da politica educacional do estado a ser
aprovada pelo Conselho;

e) — a superintendéncia, fiscalizacdo e orientagdo dos

servigcos de educacdo e cultura.

Desapareceu o art. 49. Os arts. 50 e 51 foram modificados
«e 0 art. 52 saiu para o cap. de financas.
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Os Conselhos Municip<vis

O capitulo foi inteiramente respeitado, salvo modificacdo no
texto do art. 58 do projeto.

O Fundo de Educacéo

A parte relativa as normas financeiras também foi altera-
da. O art. 61 do projeto foi refundido no art. 74 do substituti-
vo. O inciso | desapareceu por desnecessario, bem como o n.° V.
Neste caso julgamos ndo ser de boa politica, data venia, onerar
a transmissdo inter-vivos numa regido do pais, como a nossa,
que mal se alteou até um processo econdmico agrario e mercan-
til.

Foi supressa a arrecadacdo direta pelo Conselho. Impossivel

reproduzir no nosso direito esta atribuicdo dos board of educa-
tion.

Também o paragrafo unico do art. 63 desapareceu pelas
mesmas razOes. Estabeleceu-se uma conta corrente garantida,
até o valor do trimestre, e que sera movimentada em caso de
atraso no recolhimento dos recursos de origem orcamentaria.

Quanto aos municipios, deixou-se que o recolhimento fosse
feito apos a arrecadacdo, tendo em vista a pobreza das nossa3
comunas. As sancOes contra o Prefeito que desobedeca ao dis-
positivo, e ja agora ndo terd razbes para fazé-lo, estdo consubs-
tanciadas no art. 79 do substitutivo.

~ Foi supressa a permissao de empenhar os juros dos 20%
disponiveis do fundo de reserva.

Do Orcamento

Foi criado um capitulo novo com trés seccdes. A primeira
regula a remessa de proposta ao Governo. A segunda a elabora-
cdo orcamentaria interna. A terceira a prestacdo de contas.

N&o sO se visou harmonizar a parte referente as financas
com a estrutura do projeto em geral, como a especificacdo rigo-
rosa de certas normas que nao deveriam ficar para o direito
costumeiro.

Do Magistério

O art. 81 foi mantido (substitutivo, art. 101). O art. 82
passou a pardgrafo 1° e acresceu-se mais um paragrafo por

9



128 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

sugestdo do Sr. Secretario. Também ficou o art. 83. O princi-
Bio da remuneracdo progressiva — verdadeiros adicionals com
ase no merecimento — foi para aqui transplantado.

Ficou expressa a exigéncia de concurso de titulos e provas
para os concursos de docente e catedratico.

Assisténcia educacional

Respeitado inteiramente o projeto nessa parte.
Foi supresso o Titulo VI

* * *

Este o substitutivo_apresentado a alta consideracdo da Co-
missao de Financas. Ele reflete — e esperamos que ndo seja
ilusdo da nossa parte — a impessoalidade com que examinamos
a matéria.

Em assunto dessa delicadeza éle ndo pode representar um
compromisso intelectual definitivo com o conteddo sociolégico do
sistema. Estamos em observacao.

Uma cousa, porém, estamos certos de ter realizado: o pen-
samento contido na Constituicao Baiana.

DR. JOSE MARIANNI
Deputado Estadual pela Sahla

[1l — SUBSTITUTIVO AO PROJETO
DE
LElI ORGANICA DE EDUCACAO E CULTURA DO ESTADO
DA BAHIA

TITULO 1
Dos servicos de Educacdo e Cultura

CAPITULO 1
Dos principios e dos métodos de Educacéo e Cultura
Art. 1.° — Os servicos publicos de educacéo e cultura bus-

carao oferecer a todos os habitantes do Estado da Bahia, sem
distincdo de raca, crenca, conviccdo politica, condicdo econbmica



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 129

ou social, oportunidades iguais para o desenvolvimento de sua in-
teligéncia e personalidade, a fini de habilitd-los a piena partici-
pacdo nos direitos e deveres da sociedade e beneficios da civiliza-
cdo e redistribui-los de forma adequada as mdaltiplas e variadas
necessidades ocupacionais.

Paragrafo Unico — Para esse fim, a escola:

a) — buscara prover em seus servicos condices que, gra-
dualmente, venham permitir aos individuos suprir as deficién-
cias inatas, bem como as do lar e da heranca social, em relacdo
aos mais favorecidos pela natureza ou pela riqueza;

b) — ministrard, sempre que possivel, educacdo integral,
desdobrando-se para o aluno em lar, ensino e vida, e, para a de-
mocracia, numa instituicdo promotora da justica social e igual-
dade fundamental dos cidadaos;

¢) — cuidara da difusdo da cultura por meio de servigos
apropriados para atender as necessidades populares;
d) — observara, em cada um de seus graus, 0s metodos

mais eficazes na sua organizacdo, no seu curriculo e nos seus
cursos, visando sempre adapta-los as condicbes locais e apro-
veitar as experiéncias bem sucedidas dos outros Estados da fe-
deracdo.

Art. 2.° — Observados os principios do artigo 168, da
Constituicdo Federal, e as bases e diretrizes da educacdo na-
cional, a escola publica obedecera, em sua organizacdo e nos seus
metodos, aos seguintes objetivos:

a) — formacdo integral e equilibrio da personalidade do
aluno, promovendo o desenvolvimento intelectual, bem como o
profissional, especializado, esportivo ou fisico;

b) — no ensino de técnicas, conhecimentos, habilidades, ati-
tudes e ideais, terd em vista que ndo sO a preservacdo de valores
tradicionais mas o progresso social constituem sua finalidade;

c) — profundamente enraizada nas condicdes geogréaficas,
historicas e sociais do Estado e do Pais, ndo podera esquecer,
entretanto, que a natureza humana, reglonal no seu estilo e em

suas formas tem finalidades universais e visa a completa fra-
ternidade humana

- d) — devera ser instituicao de aprendizagem pratica, uti-
lizando os métodos mais recomendaveis de educacdo ativa e pro-
gressiva, oferecendo aos alunos meios habeis ao seu preparo para

a vida de trabalho e de cooperagdo social e politica em sua de-
mocracia ;

e) — cultivara a confianca na inteligéncia e na ciéncia
guiadas pelo ideal da conquista gradual pe™ homem do contr6-
le do mundo exterior e de sua prépria natureza;

f) — o ensino primario, posto que acentuadamente geral
e comum, procurard, sempre que possivel, constituir uma inicia-
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¢do ao trabalho, assumindo o aspecto rural ou urbano, neste seu
carater de escola pré-vocacional,;

g) — 0 ensino secundario ou poOs-primario sera uma edu-
cacdo para adolescentes, desdobrando-se em varios ramos, ge-
rais, semi-especializados, técnicos e profissionais, visando ofere-
cer aos alunos uma formacgdo variada mas com equivaléncia so-
cial, cultural e econdmica;

h) — o ensino superior ou a educacdo ulterior a secundaria
poderda ser de cultura geral, profissional, especializada ou de
pesquisa e terd a variedade e a extensdo que forem julgadas
convenientes para atingir seus objetivos.

CAPITULO I
Da compreensdo dos servicos de educacdo e cultura

Art. 3.° — O Estado organizard um sistema continuo e pro-
gressivo de escolas publicas, compreendendo escolas maternais,
infantis, primarias, secundarias e superiores e, paralelamente,
escolas de continuacdo supletivas ou de educacdo de adultos, bem
como escolas especiais para débeis e para defeituosos fisicos e
mentais.

Art. 4.° — Para fins de extensdo cultural, o Estado mantera
museus, bibliotecas, arquivos, servicos de informacdo, de cine-
ma educativo e radiodifusdo, instituicbes de cultura cientifica,
artistica, literaria, musical e dramatica, promovendo, dentro de
suas possibilidades, a cultura popular, meios de lazer inteligente
e criador e a difusdo dos esportes e habitos de vida espiritual
e fisica, sadia e feliz.

Art. 5.° — Todas as instituicoes de educacdo regular e de
extensdo cultural, definidas em seus objetivos no Capitulo 111,
serdo organizadas pelo Conselho Estadual de Educacdo e Cultu-
ra, mediante proposta do Diretor de Educacdo e Cultura, na me-
dida dos seus recursos financeiros e das possibilidades do meio.

CAPITULO in
Das instituicbes de Educacédo e Cultura

Art. 6.° — A educacgdo pré-primaria sera ministrada em clas-
ses maternais e infantis, anexas as escolas primarias ou em es-
colas independentes, condicionada sua instalacdo as necessida-
des reais do meio, decorrentes das condi¢bes do trabalho femi-
nino.
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Paragrafo unico — Além das classes e escolas, sera estimu-
lada a criacdo de associac0es de maes com o0 objetivo de estu-
do dos problemas infantis e de assisténcia as mées na educacdo
dos filhos.

Art. 7.° — A escola priméaria nos nucleos urbanos de mais de
trés mil habitantes constituird o centro cultural da comunidade,
mantendo uma biblioteca de finalidade escolar e publica e, sem-
pre que possivel, auditorio para radiodifusdo e cinema, agéncia
de informacdes, cursos de adultos e servicos de extensdo cultural.

Pardgrafo Gnico — Nas escolas isoladas havera, além da
classe, uma pequena biblioteca escolar e area suficiente para
trabalhos agricolas.

Art. 8.° — Nos centros de grande densidade urbana, a es-
cola primaria podera distribuir suas funcbes entre a "escola-
classe”, na qual se ministrard o ensino propriamente dito, e 0
parque escolar onde se proporcionara a educacdo fisica e de
saude, compreendendo recreacdo e jogos, a educacdo artistica,
inclusive a musical, e a de artes industriais. No parque escolar
ficardo localizados a biblioteca e o auditorio para atividades so-
ciais e artisticas.

Art. 9.° — A escola secundaria sera uma instituicdo de
educacdo dos adolescentes de ambos os sexos, com finalidade pro-
pria, mantendo cursos gerais e semi-especializados, com a va-
riedade e flexibilidade necessarias para atender as diversas ap-
tidoes e tendéncias do adolescente, visando prepara-lo para a
vida econbmica e social e dar-lhe todas as condicdes para o de-
senvolvimento equilibrado e livre de sua personalidade

§ 1° — Dentre os cursos ministrados pela escola secundéa-
ria, havera cursos preparatorios para o0 ensino superior, aten-
dendo-se sempre aos demais aspectos da educacdo do adolescen-
te.

§ 2.° — O ensino profissional, salvo nos aspectos pré-vo-
cacionais de iniciacdo ao trabalho, ser4 sempre considerado se-
cundario desde que ministrado a alunos de mais de 12 anos de
idade.

Art. 10 — O estabelecimento educativo, em que houver re-
gime de internato, podera funcionar com autonomia financeira
e administrativa, sob a supervisdo de uma junta de curadores.

Art. 11 — A escola priméaria acolhera os alunos entre 7 e
12 anos de idade e a escola secundaria entre 12 e 18 anos.

Paragrafo Unico — A matricula de alunos de mais de 12
anos na escola primaria e de mais de 18 na secundaria sera ob-
jeto de instrucGes especiais.

Art. 12 — O ensino especial serd ministrado a alunos fisica
ou mentalmente deficientes e, conforme o0s casos, podera ser
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proporcionado em classes anexas a estabelecimentos comuns oa
em institutos independentes.

Art. 13 — O ensino supletivo constituira um sistema para-
lelo ao ensino regular, e visard dar educacdo aos alunos de ida-
de superior a legal, ou suprir a educacdo deficiente acaso por
eles recebida durante o periodo de obrigatoriedade escolar. Tera
esse ensino organizacdo particularmente flexivel quanto a tem-
po, horario e programas, buscando adaptar-se as necessidades e
conveniéncias dos alunos.

Art. 14 — As instituicoes de extensdao cultural compreen-
derédo:

a) — museus destinados a promover e difundir conheci-
mentos de histdria, geografia, ciéncias naturais, arte e indds-
tria, especialmente os relativos a Bahia;

b) —bibliotecas publicas, centrais e escolares;

c) — servicos de radiodifusdo, cinema educativo, teatro e
difusdo cultural e artistica;
d) — parques escolares.

CAPITULO 1V
Da educacgdo particular

Art. 15 — Todo estabelecimento particular de ensino de
qualquer grau ou ramo de educacdo ou de cultura fica sujeito a
registro, que serd gratuito, no Conselho Estadual de Educacéo
e Cultura.

Paragrafo tnico — O registro de estabelecimento particular
de ensino superior visara fornecer ao Departamento Estadual
<le Educacdo e Cultura elementos de estatistica educacional.

Art. 16 — O registro serda negado, suspenso ou cassado
sempre que o estabelecimento ndo tiver satisfeito os requisitos
minimos estabelecidos ou faltar idoneidade aos proprietarios,
diretores ou professores, a juizo do Diretor de Educacdo e Cul-
tura, com recurso para o Conselho Estadual de Educacdo e
Cultura.

Art. 17 — Os professores do ensino particular serao obriga-
dos a licenca para o exercicio do magisterio.

Art. 18 — Ao Diretor de Educacdo e Cultura cabe proceder
ou determinar a inspecdo periodica do ensino particular, para

o fim de conservacdo do registro e classificacdo pedagogica do
estabelecimento.

Art. 19 — A classificacdo do estabelecimento sera feita pela
verificacdo do cumprimento dos requisitos minimos e demais
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condicdes atingidas pelo mesmo, devendo ser publicada para efei-
tos de orientacdo dos pais e do publico.

Art.20 — Os estabelecimentos acreditados pelo Conselho,
nos térmos da classificacdo oficial, expedirdo diplomas que o Es-
tado podera reconhecer para determinados efeitos.

Art. 21 — Os estabelecimentos que desejem dar aos seus
cursos valor equivalente ao oficial providenciardo para que 0s
exames sejam feitos em estabelecimento oficial. Tais exames
obedecerdo as instrucbes e normas fixadas pelo Conselho Esta-
dual de Educacdo e Cultura.

CAPITULO v
Da obrigatoriedade de educacdo

Art. 22 — E obrigatoria a freqiiéncia a escola publica de
toda crianca entre 7 e 12 anos, durante o periodo minimo de
cinco anos (Constituicdo Federal art. 168, 1).

Paragrafo unico — A matricula acima referida sé ndo se
fara compulsoriamente, uma vez provado que a crianca recebe
instrucdo primaria satisfatoria, a juizo da autoridade escolar
competente.

Art. 23 — A autoridade escolar determinara a matricula
compulséria das criangas que as escolas comportarem.

8 1° — Enquanto a matricula ndo for total, serdo preferi-
das para a matricula compulsoria as criancas que tiverem me-
nos recursos e forem sadias.

§ 2.° — Os pais ou representantes serdo responsaveis pela
frequéncia da crianca a escola, sob pena de multa de Cr$ 50,00,
que podera ser elevada até Cr? 1.000,00, em caso de reincidéncia.

§ 3.° — Em caso de terceira reincidéncia, o Diretor de Edu-
cacdo e Cultura representara ao Ministério Puablico para pro-
mover a suspensdo do patrio poder, na forma da legislacdo fe-
deral.

Art. 24 — Ficam os oficiais do registro civil obrigados a
remeter em janeiro, ao Departamento de Educagdo, na Capital
e no interior, a mais alta autoridade escolar do municipio, a re-
lacdo das criancas de 7 anos de idade, registradas no seu carto-
rio. ’

Paragrafo unico — Além das informacdes assim obtidas,
usara o Diretor de Educacdo e Cultura de todos 0s meios ao
seu alcance para levantar o censo das criancas em idade esco-
lar.

Art. 25 — O ensino primario obrigatorio sera gratuito e
ndo poderd exceder de oito horas diédrias e 240 dias letivos por
ano.
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Art. 26 — O Departamento Estadual de Educacdo e Cultu-
ra manterd um servico de registro individual do cumprimento
da obrigatoriedade escolar.

Art. 27 — Ninguém podera empregar, no Estado, menor
que ndo tenha certificado desse registro, de expedicdo gratui-
ta e obrigatoria, desde que tenha sido cumprida a obrigato-
riedade escolar ou seja legal a falta de seu cumprimento.

Paragrafo Unico — Na ultima hipotese, acima prevista, o
Departamento onde houver Escola concedera o certificado a
titulo condicional, exigindo, porém, realizagdo do curso em es-
cola de continuagcdo ou supletiva, para concessdao do certificado
definitivo.

Art. 28 — O empregador que ndo cumprir o disposto no
artigo anterior estara sujeito as multas, previstas em regu-
lamento.

TITULO 11

Do Governo e Administragdo dos Servigcos de
Educacdo e Cultura

CAPITULO |
Do Departamento Estadual de Educacdo e Cultura

Art. 29 — O controle e administracdo dos servi¢os de edu-
cacdo e cultura do Estado incumbem ao Departamento Estadual
de Educacdo e Cultura, organizado sob forma autarquica, com au-
tonomia técnica, administrativa e financeira.

Art. 30 — Constituem o Departamento:

a) — 0 Conselho Estadual de Educacdo e Cultura, como
orgdo deliberativo;

b) — o Diretor de Educacdo e Cultura, como 6rgdo exe-
cutivo.

Art. 31 — A presidéncia do Conselho Estadual de Educacéo
e Cultura cabe ao Secretario de Estado, encarregado dos negécios
da educacdo, que exercerd sObre as atividades do Departamento
de Educacdo e Cultura a supervisdo geral, que Ihe é atribuida pela
Constituicdo, de maneira a ndo interferir na vida administrativa
dos seus orgdos, competindo-lhe, precipuamente :

_ | — fiscalizar o fiel e exato cumprimento da lei orga-
nica do ensino;

Il — velar pela boa marcha dos negocios de educacdo e
ensino, de acordo com as delibera¢des do Conselho;
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Il — apresentar, anualmente, ao Governador, e, por inter-
meédio deste, a Assembleia Legislativa, completa exposicdo sbbre
0S negoécios da educacdo e cultura;

IV — exercer o direito de voto nos casos de desempate e
votagcdo secreta.

Art. 32 — No uso das atribuicdes previstas nos numeros
| e Il do artigo anterior, cabe ao Secretario solicitar os inquéritos
administrativos previstos nos artigos 39 e 62.

CAPITULO II

Do Conselho Estadual de Educacdo e Cultura

Seccao |
Da organizacdo e competéncia

Art. 33 — O Conselho Estadual de Educacdo e Cultura com-
pde-se, além do seu presidente, de seis membros nomeados pelo
Governador, dentre pessoas de reputacdo ilibada, com aprovacao
do Poder Legislativo.

8 1° — Serdo ainda nomeados seis suplentes, em condi-
cOes idénticas, indicando o decreto a ordem de substituicdo pro-
visoria ou definitiva.

§ 2.° — O suplente, salvo nas substitui¢cdes, por impedi-
mento ocasional, completa 0 mandato do conselheiro substituido,
nos casos de morte, rendncia ou destituicdo.

Art. 34 — O mandato de conselheiro sera de seis anos, re-
novando-se 0os membros, pelo tér¢co, de dois em dois anos.

Art. 35 — O Diretor de Educacdo e Cultura participara das
reunides do Conselho, sem direito a voto.

Art. 36 — Compete ao Conselho de Educagdo e Cultura:
a) — elaborar seu regimento interno;
b) — aprovar, por proposta do Diretor de Educacédo e Cultu-

ra, as diretrizes para o ensino publico e particular, dentro das li-
mitacdes expressas na Constituicdo Federal, nas leis desta de-
correntes, na Constituicdo do Estado e na presente lei;

. €) — aprovar o plano de educacgdo e cultura para o Estado,
elaborado pelo Diretor de Educagcdo e Cultura, graduando sua
execucdo de acordo com 0s seus recursos financeiros;

d) — aprovar o Estatuto dos professores e funcionarios dos
servicos de educacdo e cultura do Estado;
e) — aprovar a organizagdo, os cursos de estudos e os qua-

dros de pessoal docente e administrativo do Departamento de
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Educacdo e Cultura e das escolas de todos os graus e ramos, bem
como de qualquer das instituicGes, suplementares e complemen-
tares, do sistema regular e de extensdo de educacdo e cultura do
Estado;

f) — aprovar as nomeacdOes, promocgdes, aposentadorias,
exoneracdes ou demissdes dos membros do magistério e dos fun-
cionarios dos servicos de educacdo e cultura;

~g) — aprovar os estatutos das universidades e escolas su-
periores estaduais; _ o
h) — apresentar anualmente a Assembléia Legislativa, por

intermédio do Governo do Estado, a proposta orcamentaria da
despesa relativa a educacdo e cultura, correspondente as dotacdes
orcamentarias do Estado;

1) — fixar o vencimento do Diretor de Educacao e Cultura
pelo periodo do seu mandato;

j) — autorizar operacGes de crédito e empréstimos desde
que ndo gravem mais de 80fo do seu patrimonio;
1) — apresentar anualmente ao Governo Federal, por inter-

médio do Governo Estadual, sugestbes sdbre a aplicacdo no Es-
tado do auxilio federal;

m) — delegar a Conselhos Municipais de Ensino a superin-
tendéncia do exercicio da funcdo de educacdo e ensino, nos res-
pectivos municipios, de acordo com o artigo 118 da Constituicao
do Estado;

n) — aprovar as normas de classificacdo dos estabelecimen-
tos particulares de ensino;

0) — autorizar o Diretor de Educacdo e Cultura a fazer ope-
racbes de crédito por antecipacdo de receita;
p) — autorizar o Diretor de Educacdo e Cultura a utilizar

em pagamento de juros e amortizacdo de operagbes de credito
para construcdo, reconstrucdo e aparelhamento de escolas, além
dos recursos previstos no artigo 62, os recursos destinados no
or¢camento a construcdo e reconstrucdo de prédios, nos casos em
que o Diretor de Educacdo e Cultura assim o julgar conveniente;

q) — autorizar o Diretor a alienar ou gravar de 6nus reais
0s imoveis do Departamento de Educacéo;

r) — julgar recursos de atos dos Conselhos Municipais de
ensino; \

s) — propor a Assembléia Legislativa a reforma desta lei

e as leis necessarias ao desenvolvimento dos seus principios e
diretrizes.

Paragrafo Unico — A autorizacdo prevista na letra g soé
podera ser concedida por votos de 2/3 do Conselho.
Art. 37 — Os conselheiros serdo remunerados por Sessao

em quantia a ser fixada pelo Secretario da Educacdo de quatro
em quatro anos.
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Art.38 — O mandato de Conselheiro sera considerado ex-
tinto antes do seu termo nos seguintes casos:

a) — morte;

b) — rendncia;

c) — doenca que exija o afastamento por mais de dois
anos;

d) — auséncia das reunibes por mais de trés meses, sem
motivo justificado;

e) — procedimento incompativel com a dignidade da fun-
cao;

f) — condenagdo por crime comum ou de responsabilidade;

g) — exercicio de atividade politico-partidaria.

Pardgrafo unico — Considera-se atividade politico-parti-
daria o desempenho de funcdes de direcdo dos partidos politicos
ou exercicio de mandato eletivo.

Art. 39 — Nos casos em que haja indicios de que algum
conselheiro tenha incorrido no disposto na letra e, o Secretario
promovera investigacdo reservada para apuracdo dos fatos.

Art. 40 — Confirmados que sejam os indicios, referidos no
artigo anterior, solicitard o Secretario ao Governador a instau-
racdo de inquérito administrativo, sob a presidéncia de auto-
ridade por este nomeada, pedindo a0 mesmo tempo a suspensdo
do conselheiro, por prazo ndo excedente de noventa dias.

Pardgrafo Unico — Suspenso o Conselheiro, assumird o
cargo o respectivo suplente.

Art. 41 — Concluido o inquérito, assegurada a instrucdo
contraditéria, o seu presidente remeterd 0 respectivo processo
ao secretario.

8 1° — Se a conclusdo do inquérito for pela inocéncia do
acusado e o Secretario também assim o julgar, mandard ar-
quiva-lo.

§ 2.° — Se a conclusdo for pela culpabilidade, ou, sendo
pela inocéncia, julgar o Secretario ter sido a conclusdo contra
a prova dos autos, submeté-lo-a a parecer do Conselho, com o
seu respectivo relatorio.

Art. 42 — Concluindo o Conselho pela culpabilidade, fara
0 Governador a demissao.

Art. 43 — Se o parecer do Conselho concluir pela inocéncia
do acusado e o Secretdrio ndo se conformar com essa deciséo,
propora ao Governador a demisséo.

Paragrafo Uunico — Neste caso, o decreto de demissdo sera
submetido a aprovacdo da Assembléia Legislativa,
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Seccédo Il
Da elaboracdo das normas deliberativas

Art. 44 — As deliberagbes do Conselho de Educacdo e Cul-
tura compreenderao :

a) — bases e diretrizes;
b) — regulamentos;

Cc) — regimentos;

d) — resolucdes;

e) — instrucoes;

f ) — atos administrativos.

Art. 45 — S&o de iniciativa privativa do Diretor de Edu-
cacdo e Cultura os projetos submetidos a deliberacdo do Con-
selno de Educacgdo, salvo o seu regimento interno.

Art. 46 — O direito de modificacdo e emenda dos projetos
serda exercido pelo Conselho, nas seguintes bases:

a) — em se tratando de diretrizes e bases, obtendo a emen-
da aprovacdo de 5/6 do Conselho;

b) — nos casos das letras b, d, e, f do art. 86 com 0 voto
de dois tergos;

c) — nos demais casos, por maioria.

Art. 47 — O Diretor de Educacdo e Cultura podera apre-
sentar emendas a deliberacdo do Conselho e devera ser necessa-
riamente ouvido sébre as emendas dos Conselheiros.

Paragrafo Unico — As emendas do Diretor ou as dos Con-
selheiros, com as quais concorde o Diretor de Educacdo e Cul-
tura, serdo aprovadas por simples maioria, ndo se lhes apli-
cando a exigéncia do quorum qualificado.

Art. 48 — Na discussdo dos projetos, ndo havera relator.
Recebido pelo Presidente do Conselho o projeto e distribuidas
copias aos Conselheiros, designard aquele o dia do julgamento,
com trés dias, pelo menos, de intersticio, no qual poderdo ser
apresentadas emendas escritas.

Art. 49 — O julgamento sera iniciado com uma exposi¢ao
do Diretor de Educacdo e Cultura.

§ 1° — Antes de pbr a votos o projeto, o presidente sub-
meterd a apreciacdo do Conselho as emendas, inclusive as for-
muladas oralmente no ato, decidindo, com audiéncia do Diretor
de Educacédo e Cultura, se alguma dentre elas deve ser objeto de
consulta a especialista, ficando entdo, adiado o julgamento.

§ 2.° — Obtidos os pareceres, com a possivel urgéncia, se-
rao submetidos a votos, sucessivamente, 0 projeto e as emendas.
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§ 3.° — SO por 2/3 do Conselho podera uma emenda nao
ser objeto de deliberacao.

Art. 50 — As bases e diretrizes, regulamentos e instrucdes
sO entrardo em vigor depois de publicados no Diario Oficial.

Pardgrafo unico — A obrigatoriedade das deliberagcdes do
Conselho, quando ndo fixam outro prazo, comecara trinta dias
depois da publicacéo.

Art. 51 — Os regulamentos, sujeitos a aprovacdo do Go-
vernador do Estado, segundo dispde o § 3.° do art 119 da Cons-
tituicdo do Estado, deverdo dispor sobre:

a) — a organizacdo do Departamento Estadual de Educa-
cdo e Cultura;

b) — as linhas gerais de organizacdo e administracdo dos
estabelecimentos oficiais do Estado, nos quais se ministre edu-
cacdo pre-escolar, primaria, especial, secundaria, profissional ou
normal;

C) — 0s requisitos minimos, sob o ponto de vista educa-
cional e técnico, a serem exigidos dos estabelecimentos munici-
pais ou particulares em que se ministre um dos diferentes graus
de educacdo acima referidos;

d) — os requisitos minimos, sob o ponto de vista educa-
cional e higiénico a serem exigidos dos estabelecimentos esta-
duais ou municipais em que se ministre 0 ensino superior;

e) — a extensdo do ensino para menores, além do periodo
obrigatorio, e para adultos, através de escolas, cursos de ex-
tensdo, clubes, bibliotecas e outros meios adequados a promogao
e difusdo da cultura fisica, cientifica, artistica e de informacdes
em geral;

f) — a protecdo do patrimdnio natural, artistico e histo-
rico do Estado;

g) — a organizacdo das instituicdes de extensdo cultural;

h) — o0s casos omissos na presente lei.

Art. 52 — Os regulamentos elaborados pelo Conselho seréo,
por intermedio do Secretario, submetidos a aprovacdo do Gover-
nador, acompanhados de exposi¢cdo de motivos.

Art. 53 — Aprovado o regulamento pelo Governador, bai-
xara este o decreto respectivo.

Pardgrafo Unico — O siléncio do Governador, dentro de
quinze dias da data do recebimento do regulamento na Secreta-
ria do Governo, importara na aprovacdo tacita, devendo o Con-
selho fazé-lo publicar no Diario Oficial, com a assinatura de
todos 0s seus componentes.

Art. 54 — Negando o Governador a sua aprovacao, ao todo
ou em parte, o Secretario submetera a parecer do Conselho as
razbes da recusa.
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8 |I.° — Na&o concordando o Conselho com as alteracdes
propostas pelo Governador, devolverd o Secretario a este o pro-
cessado respectivo com minuciosas razbes da divergéncia.

§ 2.° — Recusando o Governador as razdes do Conselho,
fara a publicacdo do regulamento, com as alteracdes a que se
refere o paragrafo anterior.

Art. 55 — Se dos regulamentos aprovados resultar algum
servico ou cargo que acarrete despesa excedente da dotagcdo or-
camentaria, o dispositivo em questdo sO entrard em vigor apoés
aprovacao pela Assembléia Legislativa da verba necessaria.

Art. 56 — Sobre os projetos de regulamentos elaborados
pelo Diretor de Educacdo e Cultura, o Conselho podera solicitar
parecer de especialistas, de dentro ou de fora do Estado, reuni-
dos ou ndo em comissdo, bem como o de associacdes educacionais.

Art. 57 — Os projetos de normas deliberativas de interesse
geral elaborados pelo Diretor de Educacdo e Cultura serdo pu-
blicados, pelo menos um més antes da sua inclusdo em pauta
para deliberacdo, a fim do mesmo Conselho colher sugestdes a
respeito.

Art. 58 — Os requisitos minimos a que se referem os itens
0 e ¢ do art. 51, serdo elevados, periodicamente, a medida que
0 progresso do ensino no Estado assim o indicar.

Art. 59 — As instrucdes aprovadas pelo Conselho disporédo
sbbre :

a) — 0S programas para as escolas primarias, secunda-
rias, especiais, profissionais e normais, mantidas pelo Estado;

b) — compéndios cuja adocdo seja recomendada nas refe-
ridas escolas;

c) — regimentos regulando a administracdo dos estabele-
cimentos oficiais de ensino estaduais e municipais.

Art. 60 — As diretrizes relativas ao ensino deverdo ter a
necessaria flexibilidade, evitando-se moldes rigidos que impecam
a experimentacdo adequada, tanto no dominio do curriculo, dos

programas e da administracdo escolar, quanto no dos métodos
de ensino.

CAPITULO 111
Do Diretor de Educacdo e Cultura

Art. 61 — O Diretor de Educacdo e Cultura serd& nomeado
pelo Governador do Estado, dentre trés pessoas de notério saber
em questdo de ensino, eleitas pelo Conselho em voto secreto.

§ 1° — O Diretor exercera o seu mandato poi quatro anos..
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8 2.° — No caso de ser o Diretor, cujo mandato se findou,
novamente incluido na lista triplice a que se refere este artigo, o
Conselho esclarecera ao Governador a votacdo obtida por aquele.

Art. 62 — O Diretor sera destituido nos seguintes casos:

a) — condenacgdo por crime comum ou de responsabilidade ;

b) — abandono do cargo por mais de trinta dias;

c) — procedimento incompativel com a dignidade da fun-
¢ao,

d) — nao prestar ou prestar mal as contas anuais de sua
gestéo ;

e) — negligéncia ou incapacidade.

8 1° — No caso da letra a, passada em julgado a senten-
ca condenatdria, o Conselho organizara a lista triplice a ser en-
viada ao Governador do Estado, para nova nomeacao.

8 2.° — Nos casos das letras b e e, a destituicdo serd pre-
cedida de inquérito administrativo, assegurada ao acusado ins-
trucdo contraditoria.

8§ 3.° — No caso da letra e, a destituicdo independe de
inquérito mas para se tornar efetiva exigira fundamentacdo e
0s votos de 5/6 do Conselho.

8 4.° — O inquérito a que se refere o § 2.° serd presidido
por um dos Conselheiros que, apds sua conclusdo, o submetera,
como relator, a decisdo do Conselho.

Art. 63 — O Diretor comparecera obrigatoriamente as ses-
sbes do Conselho, nelas Ihe competindo:

| — organizar a agenda das sessOes de sua convocacao ;
Il — apresentar e justificar os projetos;
Il — relatar as emendas dos Conselheiros;
IV — apresentar emendas;
V — opinar sobre os recursos de atos dos Conselhos Mu-
nicipais de ensino;
VI — prestar quaisquer esclarecimentos que lhe forem so-
licitados pelo Secretario ou Conselheiros.

Paragrafo Unico — O Diretor percebera, por compareci-
mento a sessdo do Conselho, quantia fixada pelo Secretario de
Educacdo e Cultura no inicio de sua gestao.

Art. 64 — Compete ao Diretor de Educacdo e Cultura:

a) — iniciativa privativa de projetos e estudos que habili-
tem o Conselho a desempenhar as fungbes discriminadas no
art. 36;

b) — executar as leis de ensino, bem como as deliberacoes
ao Conselho Estadual de Educacdo e Cultura;
C) — promover constantemente o desenvolvimento e aper-

feicoamento do ensino oficial e particular;



142 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

d) — realizar os estudos que habilitem o Conselho a de-
sempenhar as funcdes discriminadas no art. 36;

e) — administrar os servicos de educacdo, ensino e cultu-
ra, inclusive exercer o poder disciplinar e administrativo s6bre
todo pessoal docente, discente, técnico e administrativo do De-
partamento ;

f) — nomear, promover, aposentar, exonerar ou demitir,
com aprovagdo do Conselho e de acordo com o respectivo esta-
tuto, os membros do magistério e os funcionarios dos servigos
de educacdo e cultura;

g) — representar o Departamento em juizo ou fora dele;

h) — convocar o Conselho;

1) — elaborar o plano de educacdo e cultura;

J) — planejar e organizar as escolas;

1) — fixar o ndmero de professores e determinar a dis-
tribuicdo do pessoal;

m) — definir a politica educacional do Estado a ser apro-
vada pelo Conselho;

n) — exercer s6bre os servicos de educacdo e cultura, pu-

blicos e particulares, as funcdes de superintendéncia, orientagdo
e fiscalizacao;
0) — designar seu substituto nos impedimentos ocasionais;
p) — praticar todos os atos necessarios ao bom funciona-
mento e desenvolvimento dos servigcos de educacédo e cultura.

Art. 65 — O Diretor de Educacdo e Cultura apresentara
anualmente no més de janeiro ao Conselho um relatorio dos
servicos de educacdo e cultura do Estado.

Art. 66 — O Diretor de Educacdo e Cultura, ao organizar
0S projetos de programas de ensino a serem submetidos ao Con-
selho, devera pedir sugestbes ao professorado que os tera de
executar.

CAPITULO IV
Dos Conselhos Municipais de Ensino

Art. 67 — Na forma do art. 118 da Constituicdo, o Conse-
Iho podera delegar a superintendéncia do exercicio da funcéo
de educagdo e ensino, no municipio em que assim julgar conve-
niente, a um Conselho Municipal de Ensino.

Art. 68 — Os Conselhos Municipais de Ensino, constitui-
dos medente carta de delegacdo do Conselho Estadual de Edu-
cacdo e Cultura., nos térmos da Constituicdo e desta lei, compor-
-se-40 de cinco a sete membros, conforme a populacdo de sua
sede,e escolhidos pelo Conselho de Educacdo e Cultura.
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Art. 69 — Na carta constitutiva dos Conselhos Munici-
pais ficardo definidos os térmos da delegacdo conferida pelo
Conselho Estadual, bem como o modo pelo qual devem ser exer-
cidas as funcgbes delegadas e todas as disposi¢cbes consideradas
necessarias.

Art. 70 — O fundo de educacdo municipal serd instituido
pelo Conselho Estadual com os recursos da respectiva dotacao
municipal e o auxilio considerado necessario para 0 exercicio
das atribuicbes que Ihe forem conferidas.

Art. 71 — Sob pena de revogacdo de sua carta, o Con-
selho Municipal de Ensino devera apresentar até 15 de junho a
proposta orcamentaria do exercicio seguinte e até 30 de janeiro
de cada ano, a prestacdo de contas do exercicio anterior, para
exame e aprovacdo do Conselho Estadual.

Art. 72 — Dos atos do Conselho Municipal de Ensino cabe
recurso para o Conselho Estadual de Educacdo e Cultura.

Art. 73 — No Municipio em que o ensino houver atingido
certo desenvolvimento mas que ndo justifique, a juizo do Con-
selho, a delegacdo prevista no art. 67, o Diretor de Educacdo
e Cultura nomeara, em comissdao, com a aprovagdo do Conselho,
para administrar o ensino estadual no mesmo municipio, um
Diretor Municipal de Ensino e os auxiliares que forem julgados
necessarios.

Paragrafo anico — O Diretor Municipal do Ensino sera es-
colhido, mediante concurso de titulos promovido pelo Departa-
mento, entre professores conhecedores das questdes educacio-
nais e com experiéncia na gestdo das mesmas. A medida que
se forem tornando acessiveis 0s cursos de administragdo escolar,
0 Conselho podera juntar aos requisitos mencionados o da apro-
vacdo no referido curso.

Art. 74 — Nos demais municipios, as funcdes de Diretor
Municipal de Ensino competirdo a um delegado escolar residen-
te, nomeado de preferéncia dentre os professores, com direito a
gratificacdo que lhe for fixada.

TITULO I

Do financiamento dos servicos de Educacdo e Cultura

CAPITULO |
Do Fundo de Educacgao

Art. 75 — O "Fundo de Educacdo" serd constituido de do-
tacBes orcamentarias do Estado e dos Municipios, no limite mi-

10
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nimo a que se refere o art. 169 da Constituicdo Federal, e
mais do:

| — produto de todas as multas do Estado que nao tive-
ram destino especial, das estabelecidas nesta lei e de outras
que venham a ser estabelecidas para o cumprimento das leis e
regulamentos relativos aos servicos de Educacdo e Cultura;

Il — produto das taxas para fins educativos;

1l — produto do adicional de 10 % soObre os impostos de
sucessdo causa mortis;

IV — produto das taxas que, especialmente destinadas a
este fim, venham a ser criadas por leis.

Art. 76 — Os recursos do Fundo de Educacdo de origem
orcamentaria serdo postos a disposicdo do Conselho, por trimes-
tre, com a necessaria antecedéncia.

Paragrafo unico — O Estado abrira, em estabelecimento
bancario idéneo, conta corrente garantida até o limite do adian-
tamento trimestral, a favor do Departamento de Educacédo e
Cultura, para ser por este movimentada, sempre que 0 recebi-
mento trimestral previsto, neste artigo, ndo for feito dentro dos
primeiros oito dias do trimestre.

Art. 77 — Os Municipios, nos térmos do art. 169 da Cons-
tituicdo Federal, destinardo a educacdo nunca menos de 20 %
da renda proveniente dos impostos.

Art. 78 — Ateé o terceiro dia util do més seguinte a arre-
cadacdo efetivamente realizada, o municipio recolhera as co-
letorias estaduais a percentagem que for estabelecida pelos orca-
mentos municipais.

Art. 79 — Sempre que o Estado e os Municipios ndo re-
colherem, no prazo devido, 0s recursos a que se refere o art. 76,
poderd o Diretor de Educacdo e Cultura fazer operacdes de
crédito por antecipacdo de receita para pagamento do pessoal e
custeio dos servicos.

Art. 80 — Na&o fazendo o Prefeito o recolhimento, a que se
refere o artigo 78, no prazo por éle estabelecido, o Diretor da
Educacdo oficiara ao promotor publico da Comarca mais pro-
xima daquela a que pertenca o municipio (Constituicdo do
Estado, artigo 98, § 2.°), solocitando a instauracdo de processo
de responsabilidade para a perda do cargo, com fundamento no
artigo 37, ns. 6 e 7, combinado com o artigo 98, n. 2, todos da
Constituicdo do Estado.

Art. 81 — Os recursos das dotacdes municipais serdo in-
tegralmente aplicados nos servicos de educacdo e cultura do
territorio do Municipio que as fizer.

Art. 82 — As despesas custeadas pelas dotagbes orcamenta-
rias estaduais ndo poderdo ser inferiores as que, atualmente, o
Estado faz no territorio de cada um dos seus Municipios.
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Art. 83 — Os recursos do Fundo de Educacdo poderdo ser
postos em conta corrente, a render juros em estabelecimentos
de crédito idoneos e, na parte que constituirem reserva patri-
monial, nos térmos do pardgrafo 5.° do artigo 119 da Consti-
tuicdo, aplicados a compra de apodlices, outros titulos publicos,
ou imoveis.

8 1° — Nenhuma parcela desses recursos poderda ser apli-
cada, mesmo provisoriamente, para fins diversos dos previstos
na Constituicdo e nesta lei, sob pena de responsabilidade soli-
daria dos funcionarios que ordenarem ou executarem qualquer
aplicacdo indevida.

§ 2.° — Os recursos patrimoniais do Fundo de Educagédo e
os provenientes das rendas especiais previstas nesta lei poderao
ser empenhados até 80 %, no pagamento dos juros e amortiza-
cdo de empréstimos contraidos para aquisicdo de terrenos,
construcdo ou reconstrucdo de prédios escolares e no aparelha-
mento das escolas publicas.

Art. 84 — Os recursos do Fundo de Educacdo serdo apli-
cados exclusivamente nos servigcos de educacdo o cultura, nao
podendo a despesa com funcionarios administrativos exceder de
10 % da fixada para os funcionarios técnicos e docentes, e a
despesa total de pessoal ser superior a 70% do orcamento de
custeio dos referidos servigos.

Art. 85 — Todos os prédios e terrenos das escolas e insti-
tuicbes publicas do ensino, educacdo e cultura constituirdo pa-
triménio do Fundo de Educacdo e terdo, para isto. tombamento
especial.

Art. 86 — Ao Diretor, como administrador do Fundo de
Educacdo, incumbe promover por todos os meios o recolhimen-
to dos seus recursos, propor aos poderes competentes a criagao
de outros, bem como, com aprovacdo do Conselho, por alienacéo,
troca ou permuta, melhorar as condicdes do Fundo em relagao
a seus bens moveis e imoveis.

Art. 87 — O Diretor de Educacdo e Cultura podera, com
autorizacdo do Conselho, fazer operacGes de crédito para cons-
trucdo, reconstrucdo e aparelhamento de escolas, utilizando os
recursos especialmente destinados a este fim no seu orgamento.

Art. 88 — Um "Livro de Honra" do Fundo de Educacéo
serd criado para o registro dos nomes de todos os que devam
ser considerados seus benemeéritos, por doacdes, legados, funda-
cOes de qualquer espécie, ou servico de inestimavel valor.

Art. 89 — As autoridades do Estado e dos Municipios, bem
como seus funcionarios, ficam obrigados a facilitar a adminis-
tracdo e o desenvolvimento do Fundo de Educacgdo, prestando ac>
Departamento toda colaboracdo que estiver em sua alcada.
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Art. 90 — O Conselho Estadual de Educacdo e Cultura po-
derd pedir a colaboracdo de qualquer cidaddo ou personalidade
de influéncia social, cuja intervencdo possa contribuir para fa-
cilitar os seus propositos, especialmente diretores ou membros
de associacOes de classe, diretores de grandes empresas idoneas,
representantes de sociedades cientificas ou técnicas e outras.

CAPITULO 1l

Do orcamento

Seccao |
Da apresentacdo da proposta ao Governo

Art. 91 — A proposta orcamentaria, a que se refere o item
h do artigo 36, sera encaminhada ao Governador do Estado,
dentro do prazo que for fixado para os outros servigos do
Estado.

Art. 92 — As verbas constantes da lei orcamentaria se-
rdo globais, correspondendo as seguintes especificacoes:

a) — Departamento Estadual de Educacdo e Cultura;

b) — ensino pré-escolar;

C) — ensino primario;

d) — ensino secundario;

e) — ensino especial;

f) — ensino supletivo;

g) — ensino normal;

h) — ensino superior;

I) — instituicbes de cultura;

) — servicos de difusdo e extensdo cultural;

1) — auxilio aos municipios que tiverem delegacdo de au-
tonomia de ensino;

m) — auxilio as instituicBes particulares;

n) — diversos.

Art. 93 — A proposta orgcamentaria sera acompanhada de
fundamentagdo pormenorizada.

Seccéo |l
Da elaboracdo orcamentaria interna

Art. 94 — Publicada a lei orcamentaria, o Diretor de Edu-
cagdo, até o dia 1.° de fevereiro, submeterd ao Conselho a pro-
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posta orcamentaria com a discriminacdo das verbas e consig-
nacdes, tanto quanto possivel obedecendo a técnica orcamentaria
vigente para o poder publico.

Art. 95 — Fica o Departamento das Municipalidades obri-
gado a apresentar ao Departamento de Educacdo, até 15 de ja-
neiro, a relacdo das receitas municipais, com indicacdo das
percentagens relativas a educacdo previstas nos orgamentos
para 0 exercicio.

Art. 96 — Recebidas pelos Conselheiros copia da proposta,
referida no artigo 94, sem prejuizo das emendas orais, terdo 0s
mesmos trés dias para apresentacdo de emendas.

Art. 97 — Relatadas oralmente as emendas pelo Diretor,
serdo as mesmas submetidas a discussdo Unica.

Art. 98 — As emendas com parecer contrario exigiréo,
para sua aprovagdo, quorum de 2/3.

Art. 99 — Aprovado o orcamento, sera 0 mesmo publicado
no Diario Oficial até 1 de marco.

Art. 100 — Na execucdo do orcamento ndo poderd o Di-
retor, sem autorizacdo do Conselho:

1) — praticar estorno de verba;
~2) — aplicar a receita decorrente da percentagem cons-
titucional sdbre o excesso da arrecadacao;
3) — aplicar saldo de verba.
Seccao Il

Da Prestacdo de Contas

Art. 101 — Até o dia 1° de abril, o Diretor fara a pres-
tacdo de contas ao Conselho.

§ 1° — Examinando a prestacdo, o Conselho podera pedir
0s esclarecimentos que julgar necessarios ao Diretor, que, se
ndo puder prestad-los no ato, pedird prazo razoavel para aten-
dé-los.

§ 2.° — Nao aprovadas as contas, o Conselho destituird o
Diretor (artigo 62, letra d) sem prejuizo das acdes penais e
civeis cabiveis no caso.

§ 3.° — Aprovadas as contas, serdo encaminhadas a Assem-
bléia por intermédio do Governador.

§ 4.° — Nao aprovando a Assembléia as contas, serd o
Diretor destituido, sem prejuizo das mesmas sancdes do § 2.°.
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TITULO IV

CAPITULO UNICO
Do magistério

Art. 102 — O sistema escolar incluird, entre as suas esco-
las profissionais, as de formacdo do magistério de nivel pri-
mario e secundario, funcionando as de formacdo rio magistério
primario de preferéncia no regime de internato.

8 1° — As escolas oficiais de formacdo do magistério vi-
sardo dar ao aluno-mestre preparo cabal para seu ministério e,
ainda, a formacdo moral e espiritual indispensavel a eficiéncia
da escola na sua missdo democratica e educativa.

8§ 2° — A formagdo do professor secundario atendera,
além das condicOes estabelecidas pela legislacdo federal, a outras
que forem determinadas pelo Conselho.

Art. 103 —Exigir-se-a para o exercicio do magistério,
mesmo aos diplomados pelas escolas oficiais, o exame de estado
0 qual sera regulamentado pelo Conselho de Educagdo e Cultu-
ra, para o fim de fixar os casos de concessdo das licengas do
magistério, tipo ou natureza das mesmas, periodo de validez,
condicbes de cassacdo, suspensdo e restabelecimento.

Art. 104 — Fica estabelecido, sem prejuizo das gratifica-
cOes adicionais, o principio da remuneracdo progressiva para 0S
funcionarios .administrativos, técnicos e docentes do Departa-
mento de Educacdo e Cultura, na forma a ser adotada em regu-
lamentos, de maneira a assegurar remuneragdo condigna ao
magistério e aos funcionarios técnicos e administrativos e pré-
mio ao seu constante aperfeicoamento.

Art. 105 — A carreira do professor de ensino secundario,
médio e superior serd de preenchimento por concurso de titulos

« provas na primeira investidura e na investidura de catedra-
tico.

TITULO V

CAPITULO UNICO
Da assisténcia educacional

Art. 106 — Além da gratuidade da educacdo ministrada
spelo Estado em todos os seus graus e modalidades, inclusive do
material escolar, nos térmos da Constituicdo, o Conselho pro-
movera a assisténcia social escolar por meio de internatos, de
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assisténcia, caixa escolar, cooperativa escolar, caixa econdmica
escolar, associacOes peri-escolares e outros meios adequados, no
intuito de realizar, no mais alto grau possivel, o objetivo de
minorar a desigualdade econémica e social das criancas e ado-
lescentes do Estado.

TITULO VI
CAPITULO UNICO
Disposi¢bes  transitorias

Art. 107 — Ficam transferidos, para o patrimonio do De-
partamento, os prédios do Estado, onde funcionem escolas e
instituicBes publicas de educacdo e cultura de qualquer grau ou
natureza e autorizado o Governo a transferir os que julgue
conveniente ao funcionamento dos servigos de educacdo e cul-
tura. \

Art. 108 — Fica o Secretario de Educacdo e Saude auto-
rizado a praticar os atos necessarios a constituicdo do Conselho
e sua instalacéo.

Art. 109 — O atual ensino municipal serad transferido ao
Departamento a partir de 1.° de janeiro de 1950.

Art. 110 — Se, na organizacéo inicial do Departamento de
Educacdo e Cultura, a que se refere o artigo 29 desta lei,
n verba pessoal do funcionalismo do Departamento, adicionada
a despesa destinada ao pagamento do funcionalismo do Estado
posto a disposicdo do Departamento, exceder os limites previs-
tos no artigo 84, ndo podera haver novas nomeacOes ate que a
devida percentagem seja atingida.

Art 111 — As primeiras nomeacOes de Conselheiros se fa-
rao por 2, 4 e 6 anos.

Art. 112 — O disposto no artigo 27 da presente lei so
entrard em vigor em 1955,

Art. 113 — Os atuais funcionarios administrativos, téc-
nicos e docentes dos servigcos de educacdo e cultura serdo trans-
feridos ao Departamento Estadual de Educacdo e Cultura, nos
térmos desta lei.

§ 1° — Serad permitido aos aludidos funcionarios requerer
sua permanéncia nos quadros do Estado, dentro do prazo de
trinta dias, a contar da publicacdo desta lei.

§ 2.° — Estes funcionarios poderdo, a juizo do Diretor de
Educacdo e Cultura, ser postos a disposicdo do Departamento
<le Educacdo e Cultura.

Art. 114 — Revogam-se as disposi¢cbes em contrario.
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INFORMACAO DO PAIS

BAHIA

Por ocasido do encerramento da
1l Semana de Orientagdo Técnico —
Pedagogica do Ensino Comercial,
que se realizou em Salvador, foi
aprovada pelo plendrio a seguinte
declaracdo de principios:

«A 11l Semana de Orientacdo Téc-
nico-pedagogica de Ensino Comer-
cia, — reunindo educadores dos
Estados da Bahia, Espirito Santo,
Alagoas e Sergipe, e traduzindo o
pensamento de seus colegas de Mi-
nas Gerais, Rio Grande do Sul, Pa-
rana e Santa Catarina que partici-
param das Semanas anteriores, —
0 sentindo ao vivo os grandes pro-
blemas nacionais sobretudo no setor
da educacdo, — Delibera: — con-
clamar todos os educadores patri-
cios para a ampla campanha de re-
cuperagdo nacional anunciada em
nome do Senhor Ministro da Educa-
cdo e Saude — Professor Antonio
Balbino de Carvalho, por seu repre-
sentante;

— desenvolver, na realizacdo da
citada Campanha, todos os seus es-
forcos no sentido do fortalecimento
dos principios democraticos, da ma-
nutencdo de nossas tradicdes de ci-
vismo e liberdade e, sobretudo, pro-
pugnar pelo incentivo cada vez
maior do regime da livre iniciativa
em todos os setores da atividade
nacional e essencialmente no da
educacéo;

— lancar veemente apelo objeti-
vando a preservacdo das coisas pu-
blicas através do cumprimento fiel
dos textos legais, e principalmente
criando condicdes especiais na psi-
cologia popular para que haja, efe-
tivamente, uma vigilancia impeditiva
e permanente para evitar exemplos
nefastos a formacdo moral e civica
das novas geracdes».

DISTRITO FEDERAL

Na solenidade de instalagdo, no
Gabinete do Senhor Ministro da
Educacdo, da Assisténcia Técnica
da Educacdo e Cultura, criada pela
Portaria n. 557, de 1/8/953, o Senhor
Ministro Anténio Balbino, titular da
pasta, teve ocasido de definir os tra-
balhos daquele oOrgdo de planeja-
mento com as seguintes palavras:

«Ao lado do plano geral de edu-
cacdo, que considero as diretrizes e
bases da formacgdo do individuo para
a vida, em funcdo das motivacdes
fundamentais do cidaddo, lembro a
necessidade de ser apreciado, em
toda sua significacdo, o relevo que
assumiu, em nossos dias, o desenvol-
vimento econdmico do pais, impondo
ao reconhecimento de que cabe a
Educacdo maiores responsabilidades
no sentido de prover as exigéncias
do nosso préprio progresso e 0s re-
clamos prementes dos instrumentos
humanos indispensaveis a esse es-
forco intensivo da Nagéo.
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Por outro lado, é preciso interpre-
tar, no seu verdadeiro significado,
a tendéncia que se vem observando,
no sentido de dar énfase especial a
ensinamentos capazes de ajudar as
populacdes a superar a pressdo dos
efeitos mais diretos da conjuntura.
Alarga-se no campo educacional a
adocdo de esquemas especiais para
atender as emergéncias de crise de
desenvolvimento que atravessa o
pais, dentro do quadro das trans-
formagbes do mundo moderno. Edu-
cacdo de adultos visando a recupe-
racdo das massas marginais para as
atividades produtivas do pais, a edu-
cacdo de base, especialmente, no
ambito rural, com a finalidade de
acelerar a integracdo da gente de
campo e criar condi¢cdes mais favo-
raveis a expansdo das técnicas do
progresso no meio rural; a preo-
cupacdo de levar as areas sujeitas
aos rigorosos ciclos das secas, pla-
nos de preparo das populacdes para
os héabitos de previdéncia e de de-
fesa de sua economia, tdo importan-
tes como as obras de engenharia e
os esforgos da organizacdo agricola.

Ao lado dessas consideracdes de
sentido geral, quero deixar sObre a
mesa dos estudos, como anotacdes
reveladoras do meu direto interesse
nos trabalhos que véao ser iniciados
e inspirado pelas recomendacgbes que
nos transmitiu o Sr. Presidente da
Republica, para a execucdo de idéias
que constituem compromissos do seu
governo, as seguintes indicac0es:

1 — De um modo geral entendo
que devemos definir, no programa
minimo, as medidas capazes de aten-
der, nos limites das possibilidades
do pais, aos reclamos da vida social
brasileira no que concerne a educa-
¢do e cultura, consubstanciando, néo

sO as providéncias que dependem do
Poder Executivo, como as que de-
vam ser sugeridas ao Congresso,
quando dele fér a competéncia.

2 — Estudos de interesse para a
regulamentagdo e o cumprimento
dos dispositivos constitucionais em
matéria de educacdo e cultura,
assim como dos concernentes a com-
peténcia federal para legislar s6bre
0 exercicio das profissbes técnico-
cientificas e liberais.

3 — Estudo dos problemas relati-
vOS ao ensino de todos os graus, e,
especialmente a sistematizacdo dos
subsidios a serem encaminhados ao
Congresso sobre a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional, para
0 que recomendo seja constituida
imediatamente a sub-comissdo que
deverd se colocar a disposicdo das
comissdes especializadas do Congres-
S0 para a assisténcia que for julgada
de interesse.

4 — Estudo das solugbes indica
das para que se possa obter o ma-
ximo de rendimento dos recursos
materiais, técnicos e humanos de
que dispBe o pais para corresponder
a crescente demanda de ensino,
assisténcia educativa e melhores
condicbes de aperfeicoamento técni-
co e cultural.

5 — Estudo de novas formas de
assisténcia supletiva da Unido aos
Estados, Municipios, nos diversos
graus de ensino.

6 — Campanha de recuperagdo no
campo educacional, com indicacdo
das providéncias para a ampliacéo
da rede escolar em todo o pais e
que favorecam a incorporagcdo de
maiores parcelas de populacdo aos
beneficios da cultura e da educagéo,
especialmente aos menos favore-
cidos.
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7 — Revisdo e formulacdo de no-
vos planos de acdo da Campanha
de Educagdo de Adultos e Adoles-
centes Analfabetos; reexame do
programa de construcdo de escolas
rurais, de modo a estabelecer um
sistema de pleno aproveitamento das
unidades ja construidas, dando-lhes,
tanto quanto possivel, um sentido
técnico — profissional.

8—Reforma profunda do ensi-
no industrial, de modo a interessa-
lo num sistema de ensino medio
flexivel que, ao lado da funcdo re-
formadora geral, assegure a diferen-
ciagdo dos caminhos necessarios a
atender as vocacdes individuais, 0
ingresso dos jovens no ensino supe-
rior, e 0S prepare para as novas
atividades do pais que estdo a re-
clamar homens capacitados, com
educacdo acima da primaria. E den-
tro dessa linha assegurar a esse tipo
de ensino, o apreco e 0 prestigio
social do mesmo plano que o secun-
dario comum.

9 — Estruturacdo de planos, em
maior escala, para a Campanha de
Educacdo Rural, ndo sO analisando
as experiéncias ja levadas a efeito
com as missGes rurais, como esta-
I>elecendo as bases de uma penetra-
cdo mais rapida e efetiva dos seus
beneficios no (‘hinterland».

10 — Estudo, em colaboracdo com
o Congresso, para a instituicdo de
um amplo sistema de bolsas para
estudantes de todos 0s graus e que
contribua para auxiliar a iniciativa
privada e publica e, ao mesmo tem-
po, represente uma ajuda de largu
alcance as classes economicamente
mais necessitadas.

11 — Estudo do problema do livro
didatico, sob todos os aspectos, in-
clusive as medidas que possam ser

adotadas no sentido de reduzir seu
custo e criar facilidades para edicédo
dos mesmos cm bases econdOmicas
mais favoraveis.

12 — Urgente reforma do sistema
de registro de diplomas de ensino
superior, de modo a reduzir, a0 mi-
nimo, as formalidades burocréaticas
que sdo exigidas para o referido re-
gistro, com desnecessario retarda-
mento para a incorporagcdo dos di-
plomados & atividade profissional,
descentralizando-se, a0 maximo, sem
prejuizo, apenas, dos pressupostos
de moralizacdo, a responsabilidade
por esses atos formais.

13 Nova organizacdo de regime
vigente para inspe¢do do ensino, em
todos os graus, dando nova concei-
tuacdo mais expressiva a fungdo fis-
calizadora e promovendo-se ndo sé
a descentralizacdo administrativa e
técnica do processo adotado, como
melhor entrosamento com o0s respec-
tivos sistemas estaduais, de modo a
obter maior entendimento e coope-
racdo entre as organizacdes locais R
federais.

14 — Estudos para a constituicao
do Fundo de Cultura, destinado a
assistir a animar a atividade cienti-
fica, cultural e artistica do pais, em
bases mais amplas e sob critérios
mais eficientes.

15 — Providéncias para difusdo,
em larga escala, de livro, facilitan-
do-lhe todas as fases, as condicdes
de maior expansdo no seio do povq,
estudando-se a contribuicdo que os
servigos especializados do Ministério
poderdo dar a esse programa.

16 — Organizacdo de uma rede de
bibliotecas populares, diretamente
ou por meio de convénios e acordos
em locais acessiveis, inclusive em
instalacbes de modesto custo, nos
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bairros, e fornecendo livros a domi-
cilio, através de bibliotecas volantes,
e providéncias no sentido de facili-
tar a0 povo 0 acesso aos recursos
da cultura e da arte de que dispdem
0s servicos do Ministério: Bibliote-
ca, Teatro, Museus, Patriménio Ar-
tistico e Cultural, Livro, Radio, etc.
I'ara isso, cumpre estudar um siste-
ma administrativo e financeiro de
maior flexibilidade para 0S nossos
museus, de modo a facilitar-lhes a
adaptacdo a esses objetivos».

MINAS GERAIS

Ao assumir o cargo de Secretaria
de Educacdo do Estado o Sr. Céan-
dido Ulhoa pronunciou o discurso
que transcrevemos a Seguir:

<'Passando o olhar pela galeria de
retratos que ornam as paredes deste
saldo e atentando na grandiosa obra
realizada pelos ilustres varbes que
por aqui passaram, honrando a ad-
ministracdo puablica mineira, bem
sinto a imensa responsabilidade que
assumo ao receber de suas maos,
Sr. Dr. Odilon Behrens, o cargo de
Secretario da Educacdo do Estado
de Minas Gerais.

Sdo assoberbantes os problemas
que desafiam a arglcia e o patrio-
tismo dos titulares desta pasta, que
sempre esbarram na exiguidade dos
recursos materiais em relacdo a
magnitude da tarefa a realizar.

Desde o angustiante problema de
proporcionar o ensino primario a
todas as criangas mineiras que dele
necessitam até o de aprimoramento
-cultural e técnico do professorado,
teremos de percorrer toda uma ga-
ma de questdes que. estdo clamando
por uma solugdo satisfatéria: o

aparelhamento dos estabelecimentos
de ensino, a assisténcia aos alunos
pobres, a reestruturagdo do servigo
de fiscalizacdo e orientagdo tecnica
do ensino e a melhor articulagdo
entre esta Secretaria e 0o Magistério
— sdo algumas das mais prementes.

Vossa Exceléncia, no entanto, com
a sua Vvisdo percuciente, superou as
dificuldades, dando solucdo aos pro-
blemas mais urgentes e equacionan-
do outros para ulterior e adequada
deciséo.

Difundindo o ensino primario,
desde esta Capital até o mais afas-
tado rincdo do vasto territério mi-
neiro, especialmente na zona rural,
onde se localiza o maior coeficiente
de populacdo, e onde se faz sentir,
com mais preméncia, a necessidade
de assiténcia educacional, V. Excia.
cuidou também do aprimoramento
cultural e técnico do professorado,
ampliando os cursos de férias e 0s
de treinamento e aperfeicoamento.

O ensino normal e o ginasial me-
receram, igualmente, a sua desvela-
da atencdo, por constituirem as ba-
ses da formacdo do professorado e
da cultura em geral.

Sob a sua clarividente orientacéo,
esta Secretaria prestigiou e ampa-
rou todos o0s movimentos culturais
que se processaram no Estado e,
ainda agora, ultimava a revisdo das
leis e programas de ensino com o
objetivo de aperfeicod-los e adapta-
los as exigéncias do momento.

Este estimavo! trabalho, confiado
a uma comissdo de renomados pro-
fessores e técnicos, tera enorme in-
fluéncia no desenvolvimento do en-
sino.

Sr. Dr. Odilon Behrens:

Seu estrenuo labor a frente desta
Secretaria e o seu infatigavel devo-
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tamento & causa publica, a qual V.
Excia, dedica todos os predicados de
talento, cultura e probidade que exor-
nam a sua marcante personalidade,
consagraram-no na estima e na gra-
tiddo do povo mineiro.

Ndo é facil a tarefa que me foi
cometida pelo preclaro Governador
Juscelino Kubitschek de Oliveira de
sucedé-lo nesta Pasta.

No entanto farei da fraqueza for-
¢ca para ndo desmerecer a confianca
em mim depositada pelo eminente
Governador, e levar a bom termo a
missdo que me foi conferida.

Para isso, espero contar com a
eficiente colaboracdo do honrado
funcionalismo desta Casa e com a
abnegacdo do herdico professorado
mineiro no seu entranhado amor a
causa do ensino.

N&o poderia, neste momento, deli-
near um programa de acdo a frente
desta Secretaria, sendo declai'ar o
firme proposito, que me anima, de
servir o meu Estado, com dedicagdo
e honradez, mantendo a causa do
ensino no pedestal de respeito e
dignidade que lhe sdo devidos, como
fator precipuo do engrandecimento
de um povo.

O Partido Trabalhista Brasileiro
sente-se no dever de emprestar o
seu concurso ao governo do Exmo.
Sr. Dr. Juscelino Kubitschek de Oli-
veira, como j& o vinha fazendo na
Assembléia Legislativa, quando sua
Excia, se entrega, de corpo e alma,
a tarefa ciclopica de reerguimento
de nosso Estado, com o veemente
desejo de colocd-lo a vanguarda das
unidades federativas da nacéo.

Minas reclama de todos o0s seus
filhos o quinhdo de desprendimento
e de sacrificio, em prol dos seus
supremos interesses, nesta hora de

transformacdes e de crise, e quando
0 seu governo, animado do mais sa-
dio patriotismo, se empenha a fundo
na solucdo dos seus magnos pro-
blemas.

E, pois, com o pensamento em Mi-
nas e no Brasil, que procurarei ins-
pirar-me no ideal de justica, har-
monia e progresso, consubstanciado
no programa do meu Partido, para
prestar a minha modesta e leal co-
operacdo a administracdo do Gover-
nador Juscelino Kubitschek de Oli-
veira, no seu denodado esforgco pela
felicidade do povo mineiro, identifi-
cando-se ao eminente Presidente
Getulio Vargas, no seu anseio pelo
bem estar do povo brasileiro.

No recondito de minha alma, su-
plico a Deus que me inspire e guie
no servico a Minas Gerais».

PARANA

Ao instalar-se o | Congresso doa
Reitores das Universidades Brasi-
leiras, em Curitiba, o titular da Edu-
cacdo, prof. Antébnio Balbino de
Carvalho Filho, proferiu o seguinte
discurso:

«Venho ao Vvosso encontro com
sincera emoc¢do, ndo sO pelo empe-
nho de testemunhar o apreco do Go-
verno da Republica aos trabalhos do
vosso Congresso, de tanto interesse
para a cultura universitaria do Pais,
como pela oportunidade de realizar
a promessa que fiz de dar ao meu
espirito a satisfacdo de conhecer
este belo Estado, na descoberta des-
te mundo novo, que o olhar deslum-
brado do homem do Norte ndo se
cansa de absorver.

Para quem traz na formacdo a
perspectiva de uma terra estratifi-



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 155

cada em profundas camadas do tem-
po histérico e envolta na veneranda
patina das tradicbes e da lenda, o
Parana tem alguma coisa de seara
nova, de manh& recente, de alvorogo
de adolescéncia em frémito de cria-
cao.

Contemplar esta rica natureza,
rara na graca de seus relevos e ma-
tizes, seria razdo bastante para nu-
trir de orgulho o coracédo brasileiro,
tdo sensivel sempre aos favores com
que a Providéncia nos tem abencoa-
do, nos mdltiplos aspectos do nosso
encantado cosmos nativo.

Mas, o Parana ndo é apenas a pai-
sagem, 0 espaco, 0 cenario natural.
a terra, o sol, as aguas, os vales e
as colinas, os verdes prados da gleba
apenas oferecida ao calor da vida
humana.

Diante da obra de Deus, vejo, tam-
bém a obra do homem, as lavouras
cobrindo os campos, as cidades nas-
cendo e crescendo, os tetos surgin-
do na trilha dos novos bandeirantes,
as maquinas vibrando nas fabricas
e usinas, um povo animoso, votado
aos labores construtivos, o trigo das
novas esperancas, as familias anti-
gas e os lares dos recém-chegados,
tantas conquistas coletivas, herdis.
lembrancgas, instituicbes, realizagdes
benfazejas dos governos, e, por firn,
a sua valorosa Universidade.

Aqui, podemos sentir, em toda a
sua plenitude, o que representa, no
quadro dos elementos que influen-
ciaram a nossa formacdo, o concur-
so deste nucleo de civilizagdo, téo
intrinsecamente brasileiro e tao pe-
culiar no milagre de sua harmonia
sociologica.

E' de fato um fenémeno singular,
nos desajustamentos generalizados
por que passa 0 mundo, o espetaculo

desta comunhdo, absorvendo, disci-
plinando, incorporando, num admi-
ravel processo de integracdo e cul-
tura, talvez o mais agressivo e im-
petuoso surto de desenvolvimento
organico de que se tem noticia em
nosso tempo.

Este milagre é fruto da predesti-
nacdo para criar e produzir, da ca-
pacidade de conciliar e adaptar, de
uma mentalidade progressista e or-
deira, alicercada no espirito de pio-
neirismo aliado ao gosto de desen-
volver e valorizar, virtudes positivas
de um povo simples que encontrou
na generosidade do meio natural, a
ambiéncia propicia ao pleno rendi-
mento de suas inclinagbes civiliza-
doras.

Foram essas caracteristicas que
tornaram possivel a tdo brava gente
desencadear tdo intenso surto de
progresso, e a0 mesmo tempo orde-
né-lo dentro das linhas de disciplina
e de cultura publica que é a con-
quista maior de sua evolugdo his-
torica.

Se todos esses motivos satisfazem
a curiosidade do meu espirito, reno-
vando a capacidade de admirar a
obra do labor paranaense, posso
igualmente confirmar a conviccéo
em que me encontro de que, sob
pena de planejar no vago plano das
formulagbes sem realidade, ndo é
possivel tracar um programa de re-
novacdo de diretrizes e de métodos
para a educacdo e a cultura de
nossa gente, sem ter sob os olhos
a licdo do Parana.

Assim entendo porque, como ja
tenho enunciado mais de uma vez,
e ndo me cansarei de repeti-lo, como
se isso fosse um eco das vozes de
minha consciéncia, ndo devemos
ignorar, ao projetarmos as linhaa
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novas do nosso sistema educativo, 0
fato, sem duvida, predominante de
nossa época, que € o desenvolvimen-
to social e econémico do Brasil.

Se, em verdade, cabe a Educa-
¢cdo o dever de considerar esse re-
clamo de nossa conjuntura, interpre-
tando-lhe os imperativos da evolu-
cdo, que se opera por forca da
propria vitalidade da Nacdo em
crescimento, e preparar as geracdes
para a missdo que lhes incumbe
conduzir, sob a tutela dos ideais so-
lidarios da grei comum, esse movi-
mento que nos estd impelindo para
a frente — é aqui, ao lado de vossas
chaminés recentes e de vossas terras
cultivadas, aqui, ouvindo o batido
das maquinas novas e o rumor do
progresso animando Vv0ss0S cami-
nhos, aqui, onde o Brasil mais uma
vez se inspira no anseio de crescer
e prosperar, que devemos recolher
a mensagem de orientacdo para 0S
novos rumos que nos cabe traduzir
em térmos de diretrizes e principios,
dando-lhes o conteudo de verdade
social e a imprescindivel consonan-
cia com o0s postulados maiores da
Nacéo.

Os mesmos fatores que criaram a
rigueza e a forca deste patriménio
econdmico, condicionaram também o
seu desenvolvimento universitario.

Em verdade, a Universidade do
Parana ndo foi uma dadiva da lei,
foi uma conquista, pois este é o
signo sob o qual vive esta terra,
fundada no trabalho de seus filhos.

Antes de ser uma estrutura for-
malizada, foi um fato social

Toda a sua historia reflete a forca
de realidade que a inspirou. Fun-
dada no reclamo social auténtico, a
sua jornada é a edificante expressao
da tenacidade fervorosa de seus pa-
tronos e lideres, para vencer as as-
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perezas e as resisténcias que uma
obra de tal natureza, nascida da ini-
ciativa privada, tem que superar,
em nosso meio.

E® a Universidade do Paranda uma
instituicdo de raizes profundas.
Quando a lei ndo pbde consagrar a
sua permanéncia, na forma em que
vinha se desenvolvendo, ela perma-
neceu viva até a sua restauragdo.
E' que, como disse um dos seus
mestres, extinta, de jure, a Univer-
sidade continuou de fato a existir.

Tem, ai, a nobre instituicdo uma
laurea que ainda mais a identifica
com o pioneirismo paranaense. E'
que foi ela a primeira Universi-
dade fundada no Brasil.

A semente lancada como um voto
de idealismo frutificou ao calor da
confianca que aqui se respira, teve
a nutri-la a seiva de uma mocidade
ansiosa de educacdo e cultura.

Com uma tradicdo de seriedade e
de devotamento aos seus nobres fins,
amparada pelo apoio das forgas re-
presentativas do Estado, a Universi-
dade tomou forma definitiva nos
atos que lhe deram a integragdo fe-
deral, tornando realidade o «sonho
visionario de 1912».

E j& que estamos em plena comu-
nhdo universitaria, reunidos para
avaliar, em conjunto, o acervo de
experiéncias adquiridas na pratica
dos sistemas vigentes pelas varias
corporacdes do pais, seja-me permi-
tido reafirmar o propdsito em que
estou de reclamar, na diregdo do
Ministério que me foi entregue pela
honrosa confianca do Sr. Presidente
da Republica, a constante e valiosa
cooperagdo de quantos representem
uma parcela das Universidades bra-
sileiras, cujo concurso considero im-
prescindivel ao ajuste de uma co-
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ordenacdo fundamental do progra-
ma a que nos devemos dedicar.

Propicio e oportuno se torna, por
certo, este encontro de Reitores no
ambiente da Universidade do Para-
na. Estou certo de que de vo0ss0s
debates e estudos, h&o de surgir so-
lugbes para importantes problemas
com que se defrontam as institui-
coes do pais, dispondo-me, desde
logo, a considerar as sugestbes ou
medidas que sejam julgadas de in-
teresse para as Universidades e que,
porventura, dependam do Ministério
ela Educacéo.

E' que a Universidade, como ins-
tituicdo, sofre, neste lance da histo-
ria de nosso tempo, o desafio a sua
capacidade criadora, as suas respon-
sabilidades de adaptacdo e de sobre-
vivéncia, lancado pelas solicitacdes
mais intensas do que em outra qual-
quer época e nas quais se exprimem
as exigéncias reveladas pelas novas
condigbes de vida dos povos.

Este fen6meno caracteristico dos
tempos modernos, assumiu, hoje em
dia, um aspecto tdo agudo e imedia-
to, que se tem constituido o centro
da ampla mobilizacdo dos elementos
mais categorizados do meio univer-
sitario internacional para a discus-
sdo do problema e o encaminhamen-
to das solugdes.

A Universidade brasileira, nova no
seu revestimento formal, mas con-
densada da experiéncia de lutas e
vicissitudes no campo do ensino su-
perior, conheceu bem cedo o impacto
desta situagao.

E' a esse processo, em que se re-
flete sobretudo a inquietacdo intrin-
seca da Universidade em procura de
sua prépria substancia e de adapta-
¢cdo as novas condicdes de vida hu-

mana, que se tem preferido denomi-
nar a crise da Universidade.

Crise seja, no entanto, se nesse
conceito considerarmos implicito o
pressuposto auspicioso de que se
trata de um fen6meno de cresci-
mento, em cuja génese se apuram
as energias de evolucdo e de pro-
gresso de que dependem o préprio
aperfeicoamento institucional e o
encontro das solucbes para os pro-
blemas que a afligem.

E' preciso lembrar sempre que a
histéria de todos os paises que flo-
resceram e se desenvolveram e a
historia da sua cultura se encon-
tram na propria histéria das suas
Universidades, disse um dos nossos
consagrados educadores.

Por isso mesmo é que a sorte dos
valores que almejamos preservar de-
pende, em grande parte, da Univer-
sidade, pois é ela que recolhe a ex-
periéncia do passado e a formula,
na complexidade intelectual com que
hoje se apresenta.

Antes de mais nada, cumpre des-
fazer equivocos que, a todo instante,
truncam a verdade sObre os fendme-
nos que envolvem a posicdo das
Universidades.

Uma das observagbes mais cons-
tantes, entre os exegetas do proble-
ma, 6 a de que a demanda do ensino
superior por uma massa cada vez
mais 4vida de acesso a Universidade
representa, apenas, a busca desen-
freada e frivola ao diploma e ao ti-
tulo com todas as implicacbes magi-
cas de que se revestem em noSSO
meio. Considerando-se que 0 nume-
ro dos estudantes ultrapassa larga-
mente as possibilidades naturais e
técnicas da ministracdo do ensino
compativel com os fatores universi-
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tarios, a situacdo de crise, desde
logo, se deduz.

A verdade, entretanto, € que a mo-
cidade de hoje ndo bate as portas
da Universidade, como nos dias fa-
ceis e simples de outras eras, para
recolher, com os titulos e diplomas,
ornatos indispensdveis ao prestigio
social das elites.

O vinculo que liga, agora, 0s mo-
¢cos a Universidade é mais profundo
e auténtico. Em primeiro lugar re-
clamam os instrumentos de cultura
e de aperfeicoamento profissional
que lhes permitam desenvolver suas
vocacOes e assumir, na sociedade, a
posicdo condigna com as suas aspi-
racbes de elevacdo social. Com a
democratizacdo do preparo universi-
tario e com a propria diversificacao
da vida contemporanea, a exigir o
concurso do homem em multiplos
setores de atividade profissional e
intelectual, tornam-se  necessarios
ensinamentos igualmente diferencia-
dos que atendam ao interesse dos
que a procuram e € a propria vida
moderna que esta a reclamar uma
maior especializacdo de cada técni-
co e uma mais ampla educacdo geral
de conjunto.

Por outro lado, o progresso do
nosso tempo, apoiado, em grande
parte, pelas conquistas tecnologicas,
ligadas as ciéncias fisico-naturais,
traz, como consequéncia, que as for-
cas produtivas da nacdo, seus trans-
portes, suas comunicacBes, seus mé-
todos assistenciais, sua administra-
¢cdo e mesmo sua seguranga interna
e externa repousem, cada vez mais,
no emprego de instrumentos e meé-
todos que nasceram de descobrimen-
tos cientificos e se desenvolveram a
sombra das.mesmas cogitacdes que
nutrem a Vida "universitaria. Por

sua vez as mutacdes lentas mas
constantes dos padrées da cultura
vém impondo as Universidades uma
funcdo social mais ativa.

Assim, ao lado da sua nobre des-
tinacdo de manter uma atmosfera
de saber pelo saber, com o relevo
das preocupacbes pela ciéncia pura
e as verdades universais, elas se véo
transformando, pela forca irresisti-
vel da evolugdo, num instrumento
vivo de atividade social e elemento
atuante dentro da coletividade hu-
mana.

Em outras palavras — cabe-lhe
formular, intelectualmente, a expe-
riéncia humana, sempre renovada,

para que a mesma se torne cons-
ciente e progressiva.

E' necessario, igualmente, que a
Universidade possa absorver o seu
desenvolvimento quantitativo de mo-
do a reduzir os efeitos de sua rapida
expansdo sbbre o teor qualitativo da
cultura do pais, para, enfim, néo
perder, ao contacto revitalizador das
novas camadas humanas que a pro-
curam, a sua faculdade de a todos
elevar aos excelentes niveis em que
deve permanecer 0 Seu ensino.

N&o € possivel, outrossim, a Uni-
niversidade fugir a um maior ritmo
de cooperacdo com a vida produtiva
do pais, ndo sO restabelecendo uma
dupla corrente de interesses através
da qual melhor se identifique com a
realidade social, como abrindo suas
portas para que O povo possa Veri-
ficar que a antiga casa dos doutores,
se transforma numa oficina de cul-
tura e de trabalho, onde homens
sem privilégios, com suas vidas e
interesses ligados aos de todos o»
outros homens de seu pais, cuidam
ndo sO dos transcendentais proble-
mas do espirito, como também em
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corresponder, pela investigacdo o
pelo ensino, as espectativas que o0s
estimulam de elevar-se na escala so-
cial e econdmica.

Recordo as palavras de Fernando
de Azevedo quando disse que ndo ha
outro meio de conservar ou resta-
belecer a energia pioneira, a forga
criadora, livre, a vida intensa e fe-
cunda das Universidades, sendo tor-
nando-as permeaveis as influéncias
da vida social e do momento histo-
rico e tdo contemporaneas de nossa
civilizacdo como as antigas o foram
das sociedades para as quais se or-
ganizaram. Elas ndo somente néo
podem manter-se fechadas a essas
influéncias e as novas correntes de
idéias, como devem reestruturar-se
de maneira a favorecer uma circu-
lacdo de corrente continua entre a
vida exterior e as suas proprias ins-
tituicbes. Ou, como se disse, «sejam
um laboratério em que os tedricos
trabalham para os praticos e o que
aqui fér fabricado tenha todas as
possibilidades de ser aplicado ou ex-
perimentado sbbre todos».

Se é verdade que a Universidade
ndo deve ser apenas a alcada ne-
cessaria para 0S jovens que ingres-
sam nos cursos secundarios, pois a
ela sO devem chegar as vocacOes
verdadeiras para os altos conheci-
mentos e especializagbes proprias a
esse nivel de ensino, também néo €
mais possivel entendé-la como um
6rgdo de cupola, sob a qual se se-
greganti as elites da propria comu-
nidade, criando 4areas estanques na
circulacdo de valores dentro da vida
social.

Acentua-se, assim, para a Univer-
sidade, a tendéncia de melhor en-
trosa-la com a totalidade dos pro-
blemas do pais, fazendo-a dedicar-
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se ao estudo do meio em que vive e
formular as solugbes para as suas
necessidades.

Criada esta corrente de interesses
que lhe permita sentir mais de per-
to a palpitacdo social e atrair para
sua Orbita de influéncia parcelas
mais amplas do povo, terd a Uni-
versidade superado o seu isolamento
classico e encontrado a seiva vivifi-
cadora de que necessita para se
adaptar aos dias que vivemos.

Fixado este objetivo, cumpre néo
deixar fugir o ensejo de dar-lhe for-
ma e realidade, para que o ideal ndo
nos apareca como a sombra de Pa-
troclo que os bracos de Achilles ten-
tavam, em vao, prender por entre a
névoa em que se desfazia pela terra
a dentro.

Acredito que muito ha de concor-
rer para isso a reforma das bases e
diretrizes em que se assenta ainda
a legislacdo que a disciplina e or-
dena.

E' preciso renovar-lhe a estrutura,
liberar as normas que a regem do
espirito de desconfianca e suspeicéo
prévia que domina quase toda a
nossa legislagdo de ensino, sem pre-
juizo dos resguardos recomendaveis
em face dos interesses superiores
em causa, de modo a impedir que
esta atitude permanecga cerceando a
atividade criadora e estiolando a
vida universitadria no confinamento
dos acanhados padrbes e numa uni-
formizacdo excessiva e niveladora.

A oportunidade de um congresso
de Reitores estd a lembrar, por sua
vez, a possibilidade de uma maior
cooperacdo entre as universidade!,
nos mualtiplos setores de suas ativi-
dades especificas, seja no que se re-
fere as suas possibilidades pedago-
gicas, seja no intercAmbio dos el»-
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mentos que permitam o estudo dos
aspectos regionais de um mesmo
problema. Antes de concluir estas
consideracBes gerais que aqui deixo
como sinal do meu interesse pelos
vossos trabalhos, gostaria que me
acompanhassem num pensamento de
alto apreco e confianca a figura do
educador brasileiro que, no anoni-
mato do seu labor apostolar, ou no
brilho de suas encarnagdes exponen-
ciais, constitui o exemplo iniguala-
vel do devotamento e da sinceridade
a este ideal que a todos nos irmana.

Se me fosse permitido ferir a
vossa modéstia, haveria de resumir
este louvor, na expressdo humana
daquele que é o educador por exce-
Iéncia — o Reitor.

Envolto na legenda severa da ima-
gem antiga, encarnando a herancga
da tradicdo e a magnificéncia do
simbolo, o Reitor tem sido, sem du-
vida, o animador admiravel das or-
ganizacbes que dirige, unindo ao
prestigio emblematico de sua expres-
sdo ideal, a operosidade, o descorti-
nio, a capacidade de acdo, a autori-
dade e a compreensdo, a diligéncia
e a discrecdo, a austeridade e a
simpatia humana; éle é, sem dulvida,
0 principal operario da obra comum
e a0 mesmo tempo a propria matriz
humana do espirito universitéario,

No convivio ainda tdo recente que
com eles tenho tido, sinto que ja é
do meu dever traduzir, numa pala-
vra de intimidade em que o Ministro
de Estado se esforca por ndo ceder
0 passo ao professor universitario,
esse reconhecimento.

Aqui ficam meus votos pelo éxito
de vosso congresso e com éles, mais
uma vez, 0 meu agradecimento que
envolvendo a todos, se dirige tam-
bém ao Exmo. Sr. Governador do
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Estado, meu eminente amigo Dr.
Munhoz da Rocha, a cujo espirito
publico rendo sinceras homenagens,
ao Magnifico Reitor da Universida-
de do Parana, de cuja eficiéncia ja
posso dar testemunho, aos magnifi-
cos Reitores das demais Universida-
des, a todos os quais trago, no cum-
primento de grata determinacdo do
Presidente Getlulio Vargas, o empe-
nho do Governo de contribuir, no
que estiver ao seu alcance, para o
desenvolvimento harménico e fecun-
do da instituicdo wuniversitaria ao
Brasil».

RIO GRANDE DO SUL
Por ocasido de sua posse no cargo
de Secretario de Educacdo e Cultu-
ra do Estado, o novo titular, dr.
José Mariano Beck, pronunciou uma

oracdo, de que publicamos os se-
guintes trechos:
«Vamos, pois, tdo somente, levar

a préatica aqueles principios integra-
dores e fundamentais de nossa vida
publica.

Vamos, pois — atendendo, eviden-
temente, ao nivel mental relativo a
idade — falar a nossa juventude,
como quer o pensador francés, sObre
direitos e liberdades da pessoa hu-
mana; direitos sociais e liberdades
sociais; direitos e deveres de pes-
soas que participam de uma socie-
dade familiar, bem como obrigagdes
dessa G(ltima em relagdo ao corpo
social. Vamos falar a nossa juventu-
de sbbre o governo do povo e a
funcdo da autoridade numa demo-
cracia politica e social, sbbre a
Constituicdo que é a garantia das
liberdades populares; sobre a igual-
dade humana, a liberdade religiosa,
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a devogdo civica e o amor a Patria;
sObre a reveréncia e cultivo das tra-
dicdes; sObre a obrigacdo de cada
pessoa para com 0 bem comum e,
finalmente, s6bre a unidade do
mundo e a existéncia de uma comu-
nidade de povos».

"O que acabo de dizer, meus se-
nhores, vale como uma declaracgdo
de principios. De acordo com o0s
mesmos, alids resultantes de nossa
formacdo cristd, orientarei a minha
administracdo e tudo empenharei
para leva-los a pratica».

Mais adiante, com relacdo ao se-
tor cultural, disse o seguinte:

«Até hoje, esta Secretaria se tem
preocupado apenas com a adminis-
tracdo do ensino, ndo tendo desen-
volvido atividade alguma no setor
propriamente de cultura. Entendo
que o Estado ndo pode continuar
alheio & vida cultural dos seus cida-
ddos. Se é de sua obrigacdo promo-
ver o bem-estar geral, ndo pode
ignorar o desenvolvimento do espi-
rito. Para bem prever s6bre o bem
comum, deve interessar-se por to-
dos os aspectos da vida humana. E
cultura é, essencialmente, vida. «Vi-
ver nao é, apenas, correr, digerir,
produzii, praticar esportes, — viver
¢ pensar, viver é também amar».

«E se a vida €& um movimento
imanente, ha muito mais vida no
labor intelectual do que numa cor-
rida ou na agitacdo de uma existén-
cia que se desperdica em futilidades
exteriores».

"Tendo em vista dar relevo a este
setor da Secretaria, que agora de-
verd desenvolver-se, autorizado pelo
Exmo. Sr. Governador Ernesto Dor-
neles, na ocasido oportuna, convoca-
rei os grandes nomes da intelectuali-
dade galcha, para emprestarem a

sua colaboracdo e o seu prestigio
a essa iniciativa.

Com a mesma finalidade, solicita-
rei ainda a contribuicdo das entida-
des culturais ja existentes, tanto ofi-
ciais como particulares, tais como
as Universidades Federal e Pontifi-
cia, o Instituto da Ordem dos Advo-
gados, o magnifico «35, Centro de
Tradigdes Gaulchas», as Sociedades
de Engenharia e Medicina, as revis-
tas «Provincia de Sdo Pedro» e «Es-
tudos», as Associacfes ou Grémios de
Professores, a Imprensa e as Radios
da capital e do interior».

SAO PAULO

Na solenidade em que tomou posse
do cargo de Secretdrio de Educacao
e Cultura do Estado de S&o Paulo
o Sr. José de Moura Rezende pro-
nunciou as seguintes palavras:

«A0 tomar posse do cargo de se-
cretario da Educac¢do bem avalio a
grande responsabilidade que assumo
perante a opinido publica do meu

Estado. Sei o quanto este setor da
administragcdo exige de vigilancia,
de esforco e de trabalho. De minha

rapida passagem por esta casa, em
1950, guardo bem nitida a lembranca
de como ela se conserva distanciada
da organizacdo que lhe seria indis-
pensdvel para que correspondesse
as solicitacGes dos complexos e sem-
pre crescentes problemas do Ensino
Estou informado dos louvaveis es-
forcos que o titular, que hoje deixa
a pasta, o dr. Antdnio de Oliveira
Costa, desenvolveu para reorganizar
e atualizar o aparelhamento desta
Secretaria.

A tarefa ndo foi e ndo sera faci'.
E, porém, imprescindivel e inadia-
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vel. Basta atentar para o elevadis-
simo nUmero de unidades escolares
dos diversos graus, e para os proble-
mas que lhe sdo correlatos, para se
concluir pela impossibilidade de se
manter com éxito, na atualidade,
uma organizagdo administrativa que
ja deu excelentes frutos no passado,
mas que necessita ser adaptada as
exigéncias atuais. Essa providéncia
esta prevista no Plano Quadrienal
de Administragdo. E o0 exmo. sr.
governador Lucas Nogueira Garcez
a considerou irrelegavel, notada-
mente em face da multiplicacdo dos
estabelecimentos de ensino secunda-
rio, normal e profissional, e o cres-
cente aumento de unidades escolares
destinadas r.o ensino pré-primario e
priméario. Como bem salientou o sr.
governador do Estado em seu pro-
grama de governo, ndo é mais pos-
sivel atender as deficiéncias da Se-
cretaria da Educacdo com medidas
de emergéncia, de carater precario,
assim como ndo é aconselhavel cria-
rem-se funcbes, ainda que para sa-
tisfazer a necessidades reais, sem
que se lhes dé existéncia legal.

Manter esta Secretaria dentro do
extraordinario ritmo de desenvolvi-
mento do ensino bandeirante, a fim
de que melhor se difunda e demo-
cratize a cultura, conforme preco-
nizou o sr. governador em seu pro-
grama educativo, é tarefa que me
proponho executar, contando com a
valiosa e indispensavel colaboracdo
dos técnicos que dignificam as tra-
dicbes desta casa. E' fato incontes-
tdvel que as deficiéncias da atual
organizacdo da Secretaria vém sen-
do, em grande parte, compensadas
pela abnegacdo, pelo esforco e pelo
sacrificio de leais e dedicados ser-
vidores. Tal esfor¢co, tal sacrificio,

tal abnegacdo terdo por certo maior
produtividade, quando orientados o
disciplinados, de acordo com o pla-
nejamento elaborado pelo governo
para este setor da administracdo.

Forca é reconhecer que entre os
magnos problemas, que hoje avul-
tam, preocupando os homens publi-
cos, se acha o da educagdo. E' que
estamos atravessando esse momento
dramatico em que 0S povos experi-
mentam os ruinosos efeitos da ulti-
ma guerra, em que assistimos, es-
tarrecidos, ao desgaste das mais ca-
ras conquistas morais e espirituais
da humanidade, e em que um indivi-
dualismo feroz e egoista se sobrepde
ao interesse coletivo. Nesse transe
dificil é para o educador que se vol-
tam nossos olhos, e com eles nossas
mais ardentes esperan¢as de que,
através da missdo sublime que lhe
¢ reservada, possa éle restabelecer,
no espirito das novas geracles, o
império do bem, do justo e do ho-
nesto. E para que ndo falte estimulo
ao desempenho de tdo nobre aposto-
lado, cumpre, ao Poder Pdublico, ro-
dear o educador do garantias essen-
ciais, que lhe assegurem uma situa-
cdo de austeridade e de respeito
perante o0s seus concidaddos. Na
observancia de tais principios, que
se enquadram perfeitamente no Pla-
no Quadrienal do exmo. sr. governa-
dor do Estado, e com a ajuda de
Deus, desenvolverei minha a¢do nes-

ta Casa, sem que me abatam as
naturais dificuldades da empresa.
Para tanto, espero também contar

com a colaboragcdo de todos que aqui
trabalham e de todos os que se sin-
tam no dever de prestigiar a acgéo
governamental, neste importante se-
tor da administragcdo do Estado.
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Escusado é proclamar que, como
politico, sou homem de partido, vin-
culado que estou ao Partido Social
Progressista. Tal circunstancia, po-
rém, nao impede conserve fraternal
contacto com elementos das demais
legendas partidarias, uma vez coin-
cidentes nossos propositos de bem
servir a Sdo Paulo e ao Brasil

Nessa disposicdo de espirito assu-
mo, neste instante, as elevadas fun-
cbes da investidura, com que houve
por bem s. exa. o sr. governador me
distinguir. Nelas me conservarei en-
qguanto, na medida de minhas forgas,
puder corresponder a tdo honrosa
escolha».



INFORMACAO DO ESTRANGEIRO

AUSTRALIA

O Conselho da Universidade da
Australia Ocidental aprovou a cria-
¢do de um curso de administracao
escolar que prepare para o douto-
rado. Os candidatos devem ser di-
plomados por uma universidade re-
conhecida, possuir o registro de en-
sino priméario ou um diploma de pe-
dagogia, e ter lecionado pelo menos
durante cinco anos.

Esses estudos de administragéo
poderdo fazer-se em regime de tem-
po parcial. No fim do curso os can-
didatos prestardo exame e apresen-
tardo uma tese.

BELGICA

Inaugurou-se em Marchienne-au-
Pont um instituto especial destinado
as criangas que, em consequéncia de
perturbacOes da inteligéncia ou do
carater, ndo podem tirar nenhum
proveito da escola comum. Trata-se
de uma escola especial para deficien-
tes mentais, dos dois sexos, educa-
veis e semi-educaveis, de 6 a 21 anos.
Consta de duas secdes: primaria e
profissional. Funciona com pessoal
especialmente preparado e se utiliza
dos novos métodos de educacdo. As
criancas e o0s adolescentes recebem
ai os cuidados necessarios a um tra-
tamento individual, do ponto de vis-
ta pedagdgico, médico e social, de-

pois de observacdo e selecdo. O Ins-
tituto trabalha em colaboragdo com
a Liga de Higiene Mental.

EGITO

O segundo Centro de Educacdo de
Base, criado pela Unesco, instalou-
se na pequena cidade de Sirs-el-
Layan, perto do Cairo. Seis paises
arabes —e Egito, Jordania, lraque,
Aradbia Saudita, Libano e Siria —
poderdo nele formar seu pessoal do-
cente. Esse Centro, como o0 que ja
funciona em Patzcuaro, no México,
desde 1951, forma professores para
educacdo de base, convocados para
trabalhar especialmente nos domi-
nios da luta contra a doenca, a po-
breza e a ignorancia. Os estudantes
fardo estagios praticos nas aldeias
vizinhas a fim de adquirirem a ex-
periéncia necessaria.

ESTADOS UNIDOS

A Semana da Educacdo foi come-
morada pela 32» vez em todo o pais,
de 9 a 15 de novembro. «As crian-
¢cas no mundo de hoje» era o tema
geral dessa manifestacdo. Os pais
e 0 publico tiveram oportunidade de
visitar as escolas e ficaram a par
das tarefas atuais da educacdo por
meio de transmissGes radiofénicas,
projecdo de filmes, artigos de jor-
nais, cartazes, etc.
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FRANCA

Um Onibus convertido em museu
ambulante serd enviado pelo Centro
de Documentacdo de Paris, através
da Franca, para por em dia o0s pro-
fessores e alunos das regides afas-
tadas com os fatos e as Gltimas ex-
periéncias realizadas no dominio da
educacdo. Além de um pequeno mu-
seu, 0 Onibus compreenderda uma sa-
la de leitura para 24 pessoas, uma
pequena livraria, uma discoteca e
um aparelho de cinema que servira
para organizar sessfes ao ar livre,
para grandes auditérios. Uma das
preocupa¢des do «museu-6nibus» se-
r& a de comunicar a Paris informa-
cOes de primeira méao sObre os pro-
blemas e as necessidades peculiares
as regides isoladas do pais.

HUNGRIA

Um grande numero de escolas ado-
taram uma nova foérmula de coope-
ragcdo entre pais e mestres. Em vez
de reunides mensais de pais e mes-
tres, tentou-se uma experiéncia que
consiste em convidar também os
alunos, pelo menos para a primeira
parte da reunido. O programa com-
preende, em primeiro lugar, uma
parte recreativa organizada pelos
alunos, depois um relatorio, feito por
um deles, sobre as atividades da
classe durante o més decorrido, e,
por fim, a critica dos trabalhos rea-
lizados, feita primeiro pelo profes-
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sor e em seguida pelos alunos. Cons-
tatou-se que a discussdo entre pais
e mestres, que se realiza apés a re-
tirada dos alunos, € muito mais
animada e viva, uma vez que 0S pais
tém ocasido de perceber o compor-
tamento de seus filhos como mem-
bros de uma comunidade escolar.

INGLATERRA

Os candidatos ao diploma de psi-
cologia da infancia e ao diploma
de psico-pedagogia podem adquirir
uma experiéncia pratica no Centro
de Psico-pedagogia de Birminghan.
Esse Centro, que depende ao mesmo
tempo do Instituto Pedagdgico dessa
cidade e das autoridades escolares
de Birminghan e de Smethwick,
orienta nesse momento suas pesqui-
sas na observacdo do atraso escolar
entre as criangas de inteligéncia
normal e mesmo super-normal e s6-
bre os métodos educativos e curati-
vos a se utilizar em tais criancas.
A maior parte das criancas tratadas
sdo enviadas pela direcdo das esco-
las locais. Uma colaboracdo estreita
é realizada entre os professores, 0s
psicélogos escolares, que examinam
a crianca, e 0s assistentes psiquia-
tricos que fazem visita aos pais. O
Centro organizou também exposicOes
itinerantes e féz projetar um filme
relacionado com estes problemas.
Apé6s esses programas foram reali-
zadas sessOes regulares de debates,
a pedido dos pais.



ATRAVES DE REVISTAS E JORNAIS

PROGRAMA DE GEOGRAFIA
PARA O CURSO SECUNDARIO
"
Os jornais noticiaram amplamen-
te que o sr. ministro da Educacéo
deliberou levar a efeito, ainda este
ano, uma revisdo dos atuais progra-
mas para 0 curso secundario, no
sentido de tornad-los menos extensos
e menos eruditos. Embora esteja-
mos convencidos de que ndo sdo 0s
programas oS responsaveis pela si-
tuacdo lamentavel em que se encon-
tra o ensino secundario em nosso
Pais, queremos de puablico aplaudir
a deliberacdo do ilustre titular da
Educacédo, pois julgamos que, no
setor da Geografia, muita coisa po-
dera ser feita, para o bem da moci-
dade que frequenta as escolas de
nivel médio.

Ignoramos se 0S responsaveis por
essa anunciada revisdo pretendem
ouvir as opinides daqueles que Vvi-
vem em contato direto com o ensino
e com os alunos. Seria muito util
se assim fosse feito, sobretudo ten-
do em vista a vastiddao do territorio
brasileiro (com todos os problemas
que dai decorrem) e para que se
procurasse obter a média das opi-
nides, sem que tal afirmativa possa
ser considerada um menoscabo a
autoridade e a competéncia da co-
missdo que fbr designada para téo
delicada missdo. Os professores que
vivem na Capital Federal, embora
muito doutos e conhecedores do

assunto, hdo de sentir-se mais bem
informados a respeito do problema
se procurarem ouvir colegas de ou-
tras regides brasileiras, que podem
ter outras aspiracdes e apresentar
idéias resultantes de sua experién-
cia no meio geografico em que
vivem.

Dentro desse ponto de vista, to-
mamos a liberdade de oferecer nossa
modesta contribuicdo, com o propo-
sito Unico de colaborar na resolugdo
acertada do problema. Que outros
colegas do magistério tenham a co-
ragem de fazer o mesmo. Nenhum
mai podera resultar dessa atitude,
a0 mesmo tempo que ficaremos
tranqiiilos com a nossa consciéncia,
porque ndo poderemos ser acusados
de apenas criticar sem colaborar...

O problema da seriacdo da mate-
ria, no ciclo ginasial. — Bem sabe-
mos que existem opinides autoriza-
das que se manifestam pela idéia de
iniciar-se o ensino secundario com
a Geografia do Brasil, para, a se-
guir, estudar-se a Geografia Geral.
Partem do principio de que devemos
tomar primeiramente o que é mais
facil de ser conhecido (0 nosso
Pais), para, depois, estudar o que
estd mais afastado da nossa vista e
da nossa compreensdo. Esquecem-
se, porém, 0s que assim opinam, que
j& no curso primario o aluno entrou
em contato com a Geografia Geral,
seguindo a trilha agora preconizada
para o curso secundario: estudo do
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local da escola, do municipio, do
Estado, do Pais, do mundo. Esque-
cem-se, também, de que, no vesti-
bulo do ciclo ginasial, o aluno preci-
sa receber certas nocdes basicas de
Geografia Fisica e de Geografia
Humana, como também de Geogra-
fia dos Continentes, com as quais
devera realizar o estudo de detalhe
e poderd fazer uteis comparacdes,
nos anos posteriores.

Somos, por isso, inteiramente par-
tidarios do statu-quo atual: a Geo-
grafia Geral deverd continuar a ser
estudada nas duas primeiras séries
do curso, reservando-se a Geografia
do Brasil para a terceira e quarta
series ginasiais.

Os programas para a primeira e
a segunda séries ginasiais. — O pro-
grama de Geografia Geral destinado
a primeira serie ginasial ¢, talvez,
0 que mais necessita de uma revisao.
Como estd, o ensino tem de apre-
sentar-se deficiente, por maiores es-
forcos que venham a fazer os pro-
fessores. Cumpre lembrar que 03
alunos dessa série, mai saidos do
curso primario, criangcas de 11 e 12
anos, ndo podem assimilar a massa
de matéria que lhes foi destinada.
Positivamente, o programa atual é
demasiado extenso para ser cumpri-
do em sua totalidade. Por outro
lado, torna-se imprescindivel minis-
trar toda a parte referente a Geo-
grafia Humana (quatro «unidades»),
porque jamais terdo os alunos a
oportunidade de estuda-la como um
todo, no decorrer do curso. Por in-
crivel que possa parecer, ao passo
que a Geografia Fisica se vé nova-
mente estudada na primeira série
colegial, a Geografia Humana ficou
reduzida ao que figura nas quatro
unidades da primeira série ginasial!

Quer-nos parecer que, em tal sé-
rie, o aluno deveria receber apenas
certas nocgdes essenciais referentes a
Geografia Fisica e a Geografia Hu-
mana e EcondGmica, com o0 objetivo
de muni-lo das bases e da termino-
logia necessarias para a compreen-
sdo dos assuntos a serem estudados
nos anos posteriores. O programa
poderia ser algo como o0 que se
segue:

I. Nocdes de geografia fisica. —
1. A Terra no espagco. — 2. Repre-
sentacdo grafica da Terra. — 3. Es-
trutura da Terra. — 4. O relevo
terrestre e seus fatores. — 5. Aguas
do mar. — 6. Aguas continentais. —
7. Climas. — 8. Paisagens vegetais.

Il. Nocbdes de geografia humana.
— 1. Populacdo da Terra. — 2. Po-
vos, linguas e religides. — 3. Tipos
de habitacdo. — 4. Cidades. — 5.
Géneros de vida.

I11. Nocdes de geografia econémi-
ca. — 1. Transportes. — 2. Riquezas

agricolas. — 3. Os animais e o ho-
mem. — 4. Inddstrias extrativas. —
5. Industrias de transformacgdo. — 6.
Comércio.

Ja o programa da segunda série
ginasial (Geografia dos continen-
tes), por sua propria natureza, néo
necessita de grandes alteracdes.
Bastaria que se reunissem, numa so
unidade, a Africa e a Oceania, con-
servando-se as demais; e que 0 es-
tudo de cada uma das partes do
mundo fosse realizado dentro de
dois pontos de vista: os aspectos fi-
sicos e a vida humana.

Os programas para a terceira e a
quarta séries ginasiais. — O progra-
ma destinado & terceira série gina-
sial (Geografia fisica e humana do
Brasil) pode sofrer grandes redu-
cbes. Atualmente, a geografia fisica
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de nosso Pais vé-se estudada na uni-
dade I; a parte referente a geogra-
fia humana stritu sensu correspon-
de a unidade Il; seguindo-se o estudo
da «organizacdo politica e adminis-
trativa» (unidade I11) e nada menos
de trés outras unidades (IV, V e
V1) destinadas ao estudo da Geo-
grafia econdbmica. Ha, evidentemen-
te, um desequilibrio, que precisa ser
corrigido. Por outro lado, ndo nos
parece justificavel a énfase dada
a organizacao politico-administrativa
(cuja importancia foi equiparada a
Geografia fisica e a Geografia hu-
mana), quando € evidente que o
assunto escapa a Geografia pura e
s6 pode interessar-lhe, quando mui-
to, como resultante da formacao ter-
ritorial. Além disso, aqui, como em
programas destinados a outras sé-
ries, houve um siléncio impressionan-
te quanto a vegetacdo, exatamente
um dos elementos naturais que mais
fortemente caracterizam a paisa-
gem: desprezo pelo assunto ou sim-
ples esquecimento?

O programa da terceira série gi-
nasial conteria o essencial, se assim
dispusesse:

I. O territério brasileiro. — 1. As-
pectos gerais. — 2. Relevo e estru-
tura. — 3. O litoral. — 4. Os climas.
5. Rios e lagos. — 6. Vegetacao e
fauna.

II. O homem brasileiro. — 1. A
populacdo. — 2. Os tipos étnicos. —
3. O habitat rural. — 4. As cidades.
— 5. A formacédo territorial e a or-
ganizacdo politico-administrativa.

m. A economia brasileira. — 1.
Os transportes. — 2. A evolucéo eco-
némica. — 3. As riquezas agricolas.
— 4. A criagcdo. — 5. As industrias.
— 6. O comércio.

O programa destinado a quarta
serie ginasial (Geografia regional do
Brasil) poderd ser mantido em suas
linhas mestras. Embora ndo con-
cordemos inteiramente com as divi-
sbes regionais admitidas, podemos
aceita-las a titulo precério, até que
maior numero de estudos analiticos
tenham sido realizados s6bre 0 nosso
Pais e uma sintese mais exata possa
vir a ser feita. Apenas sugerimos
que cada uma das regifes brasilei-
ras venha a ser estudada dentro do
seguinte esquema:

a) Aspectos fisicos.
b) Populagdo e povoamento.

c) Divisbes politicas e cidades.
d) Vida econdmica.

Os programas para o curso cole-
gial. — Os programas destinados
ao curso colegial necessitam de pas-
sar por alteragbes mais profundas,
embora a seriacdo e o0 espirito que
0S norteou possam ser mantidos.

Em nossa opinido, o atual progra-
ma para a primeira série colegial
(Geografia fisica) deveria ser desti-
nado aos que frequentam o curso
cientifico e precisa sofrer uma com-
pleta revisdo de sua estrutura, a fim
de que seja posto em dia com a mo-
derna orientacdo seguida pelos mes-
tres da ciéncia geografica. Resisti-
ra, por exemplo, a uma critica com-
petente o conteddo da unidade V,
relativa ao relevo?... Por outro la-
do, parece-nos que a unidade | deve-
ria ser destinada ao estudo da evo-
lucdo da Geografia, seu conceito e
suas divisOes. Poderiam ser as se-
guintes as grandes unidades desse
programa:

I. A ciéncia geogréafica e sua evo-
lucéo.
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Il. O Sistema Solar e a Terra.
1. A atmosfera e os climas.
IV. As aguas terrestres.

V. O relevo terrestre.

VI. A vida terrestre. — AROLDO DE
AZEVEDO — (Fdlha de Minas, Belo
Horizonte).

ANSIEDADE E AGRESSIVIDADE
EM CRIANGAS PRE-ESCOLARES

1» — Fatores prejudiciais a paz

Ansiedade e agressividade sdo dois
fenbmenos considerados causadores
de tensdo e desarmonia no individuo
e num grupo de individuos. Parece-
nos necessario a todos que traba-
lham no campo das ciéncias biopsi-
quicas ter um conhecimento destes
fendémenos.

Um dos principais papéis da edu-
cacdo moderna é o de levar a pessoa
a um equilibrio psiquico interior, de
modo que possa enfrentar situagdes
conflitivas sem medo ou sem adotar
atitudes agressivas. Ainda mais, é
preciso que o educador desenvolva
na personalidade infantil aquelas
qualidades que contribuam para um
melhor conhecimento e compreensdo
entre pessoas e grupos.

Fornecendo fatos, por meio de es-
tudos psicologicos, o psicologo contri-
bui para o bem-estar humano.

A ansiedade e agressividade foram
observadas em milhares de adultos
e criancas, durante a guerra; tam-
bém podem ser observadas em tem-
pos de paz, em grupos de criancas
pequenas.

Estudos psicolégicos de criancgas
pequenas podem ajudar a:

1 — determinar a freqUéncia e 0s
modos de expressdo destes fenbme-
nos em criangas;

2 — designar os pontos de onde
se pode combater as tensbes intra e
inter-psiquicas;

3 — fornecer diretrizes para o es-
tabelecimento de um equilibrio psi-
quico no individuo ou no grupo.

2' — O Medo

Foram observadas 208 criancas,
de 5 Jardins de Infancia publicos,
de diferentes distritos de S&o Paulo,
a fim de estudar a ansiedade e o
medo em criangas pré-escolares.

O relatério que se segue, baseia-
se nos resultados das entrevistas
com as maes, da observacdo das
criangas e do estudo de seus dese-
nhos, bem como nos resultados de
testes de personalidade.

A lista dos «medos» é encabecada
por: medo de homens, vindo a se-
guir, medo de escuriddo, de estar
sO0, de animais, de tempestades com
relampago e trovdo, medo de seres
imaginarios, de briga entre os pais,
de tratamento médico, de morte, de
castigo, e outros.

O medo de «homens» € dominante
nas criancas estudadas. E' o medo
do «homem da rua», mendigo, bé-
bado, coletores de garrafas, que pde
em perigo a vida da criangca que
estd longe da casa. Em parte, este
medo é devido as ameacgas da mae
proletaria que, conforme nos decla-
raram algumas maes em entrevistas,
«assustam» a crianga para que néo
va com desconhecidos & rua, ou fi-
que la brincando, seguindo seu im-
pulso de sair do seu mundo limitado
para a liberdade na rua perigosa.
Porém, ndo é possivel generalizar.
E' interessante notar que, em geral,
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as criangas ndo déo grande impor-
tancia a ameacas, de modo que seu
medo de pessoas estranhas deve ter
um significado mais profundo. De
acordo com resultados de estudos fei-
tos durante a guerra, sObre criancas
evacuadas, verificou-se que a resis-
téncia da crianca enfraquece quando
esta longe da atmosfera protetora
de sua casa, ficando ela, assim, mais
exposta a0 medo e aos seus efeitos.
Outro fato, conhecido de educadores
e aqueles familiarizados com a psi-
canalise, € o medo de pessoas que
representam a forga, o poder, o
«superego» na vida da crianca.

35% de nossas criancas de Jardim
da Infancia tém medo de pais (ge-
ralmente do pai), policiais ou médi-
cos. Pessoas de cor e de idade re-
presentam um grupo bem menor,
porém interessante, para estudos so-
bre diferencas raciais ou de ge-
riatria.

Verificou-se, outrossim, que o me-
do se transmite de mde ao filho.
Assim, 1 de 3 criangas, cujas maes
sdo medrosas, também o é, contra
1 em 13 criancas de maes «sem
medo».

Achamos que as mées mostram
maior compreensdo do problema do
medo, do que em relacdo a outros
problemas educacionais. Assim, 56%
das mdes tiveram uma reacdo posi-
tiva ao medo dos seus filhos, se bem
qua apenas 7% ajudam a crianga a
enfrentar a situacdo, enquanto que
as outras 49% nada fazem para
combater o medo dos filhos. 26%
das mdaes adotam uma atitude passi-
va e deixam a crianca sozinha com
sua dificuldade. Em geral, estdo sa-
tisfeitas com sua atitude, justifican-
do-se dizendo que ndo castigam as
criangas, como o fazem 18% das

maes entrevistadas. Estas castigam
a crianga, ameagam-na, gritam com
ela, as vezes deixando o castigo a
cargo do pai quando este volta para
casa, ou de um santo que ndo gosta
de criancas medrosas.

3» — Popularidade e impopularidade

Um estudo sObre as causas de po-
pularidade e impopularidade de cri-
ancas entre criancas foi feito em 7
Jardins da Infancia publicos, de va-
rios distritos de S&o Paulo, tendo
sido observadas 127 criancas de 4 a
7 anos.

Escalas, considerando: aparéncia,
comportamento social, atividades I0-
dicas, aptidGes especiais, etc, com-
pletaram os resultados da observa-
céo.

Das 127 criancas observadas, 71%
sdo populares, 9% impopulares, sen-
do a atitude para com os 20% res-
tantes de indiferenca. Este resulta-
do mostra que, aparentemente, a
maioria das criangas consegue apro-
vacdo dos companheiros. E' neces-
sario, porém, pensarmos nos 29% de
criancas ndo populares e que serdo
solitarias, isoladas e até rejeitadas.

Para verificarmos o que faz uma
crianca «popular» ou «impopular»,
fizemos este estudo. Os principais
motivos.de popularidade sdo: habili-
dade para brincar, isto é, criancas
que sabem brincar, imaginar e diri-
gir jogos diversos. Em segundo lu-
gar encontramos atracdo fisica, ou
seja, beleza e vitalidade. Em tercei-
ro e quarto lugares aparecem quali-
dades psiquicas como: adaptabilida-
de, meiguice, bom-humor, espirito
de cooperacdo. As «especialistas»,
isto e, as cantoras, declamadoras e
«sabe-tudos», vém em quinto lugar.



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGGGICOS

E' interessante notar que encon-
tramos no grupo das criangas popu-
lares a maioria dos «lideres de gru-
pos». Um estudo especial sobre li-
deranca entre criancas de Jardins
de Infancia, evidenciou que, ja& nes-
ta idade, encontramos toda espécie
de lideres, o «aceito», 0 «problemati-
co», 0 «ocasional» e o «rejeitado».

Indiferenca é demonstrada, princi-
palmente, a membros passivos do
grupo, criangas que ndo contribuem
aos jogos, que ficam a parte (37%),
criangcas com inferioridade fisica e
falta de higiene pessoal, criancas
com caracteristicos psiquicos preju-
diciais a formacdo e vida de grupo,
como egoistas, supersensitivas e de-
latoras. As professoras observaram
um grande ndmero de criancas que
«estdo observando outras», ou que
sempre brincam sozinhas, ou com
uma crianga escolhida da vizinhan-
ca. Sentimentos de inferioridade,
muitas vézes provocados por maos
superprotetoras, falta de vitalidade,
irregularidade na frequéncia do Jar-
dim, sdo fatores que tornam a crian-
¢ca um «outsider» na vida do grupo.

Criangas que, convidadas a parti-
cipar de um jogo, sempre lutam pe-
los melhores lugares, sdo em breve
deixadas fora, e quando sdo cons-
tantemente agressivas, briguentas e
mandonas, como o sdao 49% das cri-
ancas impopulares, as criancas as
excluem por si mesmas. Outros fa-
tores que podem levar a exclusdo
de grupo sdo o egoismo e o chora-
mingar. Criancas deste tipo ndo sdo
apenas impopulares, trazem também
tanta tensdo ao grupo que a atmos-
fera fica insuportavel, finalizando
com a dissolucdo do grupo ludico.

17

4» Conclusoes

Resumindo os resultados dos es-
tudos sobre medo e popularidade
entre criancas, concluimos:

— Conhecendo as condicdes que pro-
duzem medo e ansiedade nas
criancas, como perda do ambien-
te seguro do lar, transmissdao de
medo por mais velhos, certas con-
dicdes de. ambiente socio-econd-
mico — somos capazes de aliviar
0 medo das criangas.

— Considerando as qualidades pes-
soais do ponto de vista infantil,
ao invés de vé-las como adultos
— podemos desenvolver nas cri-
ancas as qualidades que as tor-
nardo mais populares e felizes,
no meio de outras criangas, co-
mo sejam: habilidade de brincar,
vitalidade, bom-humor, espirito
de cooperacdo, entre outras.

—. Ajudando, assim, as criancas a
vencer seu medo e seus" caracte-
risticos impopulares, estamos tra-
balhando no sentido de diminuir
as tensdes na sua vida psiquica,
trazendo-lhes seguranca e felici-
dade ao seu mundo infantil e,
quicad, um dia, também & sua
vida de adulto. — BETTI KATZENS-

TEN — (Revista de Educagdo. Séao

Paulo).

COMO EDUCAR ADULTOS

Uma das preocupagdes constantes
do professor de cursos elementare»
para adultos é, sem davida, a ques-
tdo do método. N&o me refiro as
técnicas de aprendizagem da leitura
e escrita. Penso nos métodos qu*
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me permitam realmente educar
adultos, que logrem diminuir as re-
sisténcias que se levantam quando
pretendemos mudar atitudes funda-
mentais, métodos enfim que me per-
mitam ajuda-los a vencer 0s Sseus
temores, a sua dependéncia e a dar-
Ilhes um sentido de responsabilidade
forte e construtivo.

N&do faz falta uma longa experién-
cia em ensino de adultos para saber
que, enquanto as técnicas e 0S co-
nhecimentos sdo de um modo geral
facilmente recebidos pelos alunos, o
seu comportamento, no entanto, mo-
difica-se em ritmo lento, desigual, e,
raramente, no sentido que procura-
mos imprimir-lhe.

Tenho ouvido mais de um profes-
sor queixar-se da falta de logica do
comportamento de seus alunos, prin-
cipalmente no que se refere a prati-
ca de vida higiénica e a héabitos ali-
mentares.

Ndo ha, dizia-me uma professo-
ra, nenhuma relagdo ldgica entre os
conhecimentos de higiene e alimen-
tacdo que tém os meus alunos e 03
seus habitos de vida.

Eu deveria responder a minha
professora que o homem ndao é pri-
macialmente um animal légico e que
seus habitos ndo se modificam ape-
nas sob o impacto de conhecimen-
tos, por melhor memorizados que eles
tenham sido.

Antes de mudar seus habitos, o
adulto deverd ter podido modificar
sua atitude diante da situagcdo cor-
respondente. E aqui abordamos
um dos mais fascinantes problemas
de educacdo. O que é que leva um
individuo a agir desta ou daquela
maneira? Até que possamos ver cla-
ro dentro do mistério dos motivos
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humanos, 0 pouco que conseguimos
em educacdo dependeu muito pouco
do nosso esforco consciente e pro-
posital.

Numa tentativa de compreender o
complexo de forcas motivadoras que
determinam o comportamento do
homem, ser biolégico e social, par-
tamos da afirmacdo de que esse
comportamento ndo é primacialmen-
te governado pelo conhecimento e
pela l6gica. O homem segue seus im-
pulsos — seus afetos e naturalmen-
te seus oOdios; éle busca incessante-
mente, incansavelmente, satisfacéao
as suas necessidades. O comporta-
mento humano é determinado essen-
cialmente pelos motivos relaciona-
dos com as necessidades bésicas do
individuo — desde as necessidades
biologicas de alimentacdo e sexo até
as mais complexas de afeto, auto-ex-
pressdo, aprovacdo social.

O homem ndo age, porém, apenas
sob o impulso das suas necessidades
biolégicas, emocionais e sociais do
momento. pela sua capacidade de
experimentar, de lembrar, de pensar,
pela sua fantasia, tem éle um dila-
tado universo de tempo e de espago.
Vive, por isso, em funcdo de um fu-
turo onde coloca seus objetivos e
alvos. Objetivos e alvos que ndo séo
os produtos logicos de seu racioci-
nio, embora frequentemente o0s ra-
cionalize para dar-lhes uma aparén-
cia logica e aceitavel, mas que estdo
irremediavelmente ligados a sua ex-
periéncia anterior.

Experiéncia que vale como éle a
sentiu e a interpretou, consciente ou
inconscientemente.

E tocamos, aqui, um ponto impor-
tante na problematica do comporta-
mento do homem — o papel das ati-
tudes na vida humana e a significa-
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cdo do conceito de atitude na com-
preensdo da motivacdo. A atitude,
como o instinto no animal, € um es-
tado de disposicdo para agir de um
modo tipico numa situagdo particu-
lar. A atitude no ser humano eclip-
sou o instinto e é dinamicamente
um derivativo da experiéncia emo-
cional.

Se a atitude é potencialmente a
responsavel pelo comportamento hu-
mano e se ela deriva dinamicamente
da experiéncia emocional, podemos
avaliar, embora de forma grosseira,
a importdncia do papel da emocédo
no comportamento humano.

E' ésse um ponto que o educador
freqientemente negligencia.

No entanto, se queremos que O0S
nossos ensinamentos tenham alguma
influéncia sbbre as atitudes e o com-
portamento de nossos alunos, temos
que relaciona-los com o senso de va-
lores e 0s objetivos de cada um. E
0 julgamento de valores dos indivi-
duos e a valorizacdo de seus objeti-
vos estdo essencialmente ligados a
processos emocionais.

E aqui retorno a nossa preo-
cupacdo inicial. Que métodos utili-
zar na educacdo de adultos?

Antes de qualquer consideracao
sObre métodos gostaria de lembrar
que a primeira atitude a ser modi-
ficada deve ser, muitas vézes, a do
préprio professor. E' preciso que éle
goste de seus alunos, que se prenda
a eles. Que os conheca, que se preo-
cupe com as suas intengdes e propo-
sitos, que procure saber alguma
coisa da sua experiéncia passada.
Cada aluno é um individuo que esta

vindo de algum lugar e indo para
algum lugar, dirigindo-se para um
objetivo. O professor deve estar

atento para ajuda-lo a vencer seus
temores, a confiar em sSi mesmo e
nos outros.

Se o professor' consegue estabele;
cer um clima de simpatia e confian-
ca entre éle e os alunos, entdo po-
deremos aconselhar um método. Né&o
¢ nenhuma fdérmula magica e ndo
chega a ser um método.

E' apenas permitir e estimular a
participagdo dos alunos. Participa-
¢cdo no planejamento dos trabalhos
escolares, participacdo no planeja-
mento de atividades de grupo. E,

tanto quanto possivel, trabalho de
grupo bem orientado, onde todos
tenham oportunidade de expressar

suas idéias e de trabalhar em coope-
racdo. E dar oportunidades de tra-
balho criador — desenho esponta-
neo, modelagem, etc, tudo dentro
de planos em que os alunos tenham
tido oportunidade de participar ati-

vamente. — HORTENCIA H. DE HO-
LANDA — (Minas Gerais, Belo Hori-
zonte).

A EDUCACAO NA EVOLUCAO
CONSTITUCIONAL DO BRASIL

Se analisarmos os textos das mui-
tas constituicdes que o Brasil tem
possuido nas diversas situacdes po-
liticas por que tem passado, pode-
remos ter uma idéia do nosso pro-
gresso em matéria de educacdo. Os
governos, a proporgcdo que aumen-
tava a complexidade de suas admi-
nistracdes, iam encarando, cada vez
com maior cuidado, o problema edu-
cacional do povo brasileiro e dando-

Ilhe maior importancia nas consti-
tuicdes.

Estudaremos, neste trabalho, co-
mo a educacdo foi encarada em



174

cada uma das constituicbes que ti-
vemos, a comegar pela do Reino
Unido de Portugal, Brasil e Algarve,
que, embora ndo tenha vigorado
aqui serviu de base a constituicdo
do Império.

Dizia a Constituicdo acima referi-
da no seu art. 20:

«Art. 20. A nagdo portuguesa € a
unido de todos os portugueses de
ambos 0s hemisférios.

0 seu territério forma o Reino
Unido de Portugal, Brasil e Algar-
ve, e compreende:

1 — Na Europa, o reino de Portu-
gal, que se compde das provincias
de Minho, Tras-os-Montes, Beira,
Extremadura, Alemtejo, e reino de
Algarve, e das ilhas adjacentes, Ma-
deira, Porto Santo e Acgores.

Il — Na América, o reino do Bra-
sil, que se comple das provincias do
Para e Rio Negro, Maranhdo, Piaui,
Rio Grande do Norte, Ceara, Parai-
ba, Pernambuco, Alagoas, Bahia e
Sergipe, Minas Gerais, Espirito San-
to, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Rio
Grande do Sul, Goias, Mato Grosso
e das ilhas Fernando de Noronha,
Trindade e das mais que sdo adja-
centes aquele reino.

1l — Na Africa Ocidental, Bissao
e Cacheu; na Costa de Mina, o for-
te de Sdo Jodo Batista d'Ajuda, An-
gola, Benguela, e suas dependéncias,
Cabinda e Molembo, as ilhas de Ca-
bo Verde, e as de S. Tomé e Principe
e suas dependéncias; na costa orien-
tal, Mocambique, Rio de Sena, So-
fala, Inhambase, Quelimane, e as
ilhas do Cabo Delgado.

IV — Na Asia, Salsete, Bardez,
Goa, Daméao, Dio, e o0s estabeleci-
mentos de Macau e das ilhas de So-
lor a Timor.
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A nacdo ndo renuncia o direito
que tenha a qualquer porcdo de ter-
ritorio ndo compreendida no pre-
sente artigo.

Do territério do reino unido se
fard conveniente divisdo".

O art. 103, que estabelecia a com-
peténcia das Cortes, sem dependén-
cia da sancdo real, estipulava no
seu item Il como atribuicdo destas:

«Reconhecer o Principe real como
sucessor da coroa e aprovar o plano
de sua educagdo».

A educagdo do principe real era,
pois, objeto de matéria constitucio-
nal. Vejamos agora O que nessa
Carta existia com referéncia a edu-
cacdo do povo.

O capitulo TV tratava «Dos esta-
belecimentos de instrucdo publica e
de caridade». Comportava 0s qua-
tro ultimos artigos da constituicdo e
que sdo 0s seguintes:

"Art. 237. Em todos os lugares do
reino, onde convier, haverd escolas
suficientemente dotadas, em que se
ensine a mocidade portuguesa de
ambos 0s sexos a ler, escrever e con-
tar, e o catecismo das obrigacOes
religiosas e civis.

Art. 238. Os atuais estabelecimen-
tos de instrucdo puablica serdo nova-
mente regulados, e se criardo ou-
tros, onde convier, para o ensino das
ciéncias e artes.

Art. 239. E' livre a todo cidadéao
abrir aulas para o ensino publico,
contanto que haja de responder pelo
abuso desta liberdade nos casos e
pela forma que a lei determina.

Art. 240. As cortes e 0 governo
terdo particular cuidado da funda-
¢do, conservacdo e aumentos de ca-
sas de misericordia, e de Hospitais
civis e militares, especialmente da-
queles que sdo destinados para oS
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soldados e marinheiros invalidos, e
bem assim de rodas de expostos,
montepios, civilizacdo dos indios e
de quaisquer outros estabelecimen-
tos de caridade".

Kssa Constituicdo foi promulgada
em Lisboa a 23 de setembro de 1822,
isto é, 16 dias ap6s a proclamacéo
da independéncia por Pedro I, inde-
pendéncia essa que Portugal, a prin-
cipio, ndo reconheceu.

Os artigos 237, 238 e 239, como
acabamos de ler, notadamente o pri-
meiro, deixam entrever a luta que
entdo se comegava a travar contra
0 analfabetismo. O art. 237 torna
bem clara a situagdo, quando espe-
cifica: «em que se ensine a mocida-
de portuguesa de ambos os sexos a
ler, escrever e contar"...

A Constituicdo Politica do Império
do Brasil, promulgada a 25 de mar-
¢co de 1825, ao contrario do projeto
da Carta Constitucional de 1823, .que
previa «além das escolas primarias
em cada termo, ginasios em cada
comarca e universidades nos mais
apropriados lugares», foi bastante
lacbnica com referéncia a educacdo.
No Titulo Vili — Das disposicGes
gerais e garantias dos direitos civis
e politicos dos cidaddos brasileiros
— 0 item 32 do art. 179 apenas asse-
gurou a gratuidade do ensino prima-
rio a todos os cidaddos. Antes de
dar o teor de tal disposicdo, julga-
mos interessante citar os dois pri-
meiros artigos, que tém a seguinte
redacéo:

«Art. 1». O Império do Brasil é a
associacdo politica de todos os cida-
daos brasileiros. Eles formam uma
nacdo livre e independente, que néo
admite, com qualquer outro, lago
algum de unido ou federacdo, que
se oponha a sua independéncia.

12

Art. 2. O seu territorio € dividido
em provincias na forma em que
atualmente se acha, as quais pode-
rdo ser subdivididas como pedir o
bem do estado".

Eis o corpo do art. 179: «A invio-
labilidade dos direitos civis e politi-
cos dos cidad&os brasileiros, que tem
por base a liberdade, a seguranga
individual e a propriedade, é garan-
tida pela Constituicdo do Império,
pela maneira seguinte™; e o item
32 dizia: «A instrugdo priméria é
gratuita a todos os cidadaos».

O Ato Adicional, de 12 de agosto
de 1834, veio estabelecer nos seus
artigos 9' e 10™

«Art. 9" Compete as assembléias
legislativas provinciais propor, dis-
cutir e deliberar, na conformidade
dos arts. 81, 83, 84, 85, 86, 87 e 88 da
Constituicdo.

Art. 10' Compete as
assembléias legislar:

mesmas

2' SObre instrucdo publica e esta-
belecimentos proprios a promové-la,
ndo compreendendo as faculdades de
medicina, 0s cursos juridicos, aca-
demias atualmente existentes, e ou-
tros quaisquer estabelecimentos de
instrucdo que para o futuro forem
criados por lei geral».

Assim, 0 ensino primario e o se-
cundario foram descentralizados e
entregues a responsabilidade das
provincias, conservando o poder cen-
tral o direito de legislar s6bre o en-
sino superior.

Proclamada a republica, o Decre-
to n. 510, de 22 de junho de 1890,
apresenta a Constituicdo Provisoria
da Republica,

Os trés primeiros artigos tinham
0 seguinte teor:
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«Art. 1» A Nacédo Brasileira, ado-
tando, como forma de governo, a
Republica Federativa, proclamada
pelo Decreto n. 1, de 15 de novem-
bro de 1889, constitui-se por uma
unido perpetua e indissoluvel entre
as suas antigas provincias, em Es-
tados Unidos do Brasil.

Art. 2» Cada uma das antigas
provincias formara um Estado, e o
antigo municipio neutro constituira
o Distrito Federal, continuando a
ser a capital da Unido, enquanto
outra coisa ndo deliberar o Con-
gresso.

Paragrafo dnico. Se o Congresso
resolver a mudanca da capital, es-
colhido, para este fim, o territorio
mediante o consenso do Estado ou
Estados de que houver de desmem-
brar-se, passara o atual Distrito Fe-
deral de per si a constituir um Es-
tado.

Art. 3". Os Estados podem incor-
porar-se entre si, subdividir-se, ou
desmembrar-se, para se anexarem a
outros, ou formarem novos Estados,
mediante aquiescéncia das respecti-
vas legislaturas locais, em dois anos
sucessivos, e aprovacdo do Congres-
so Nacional».

No capitulo IV, que trata «Das
atribuicdes do Congresso», o art. 33
em seu item 34, estabelece:

«Art. 33. Compete privativamente
ao Congresso Nacional:

34. legislar sbbre o ensino supe-
rior no Distrito Federal».

E o artigo seguinte acrescentava:

«Art. 34. Incumbe, outrossim, ao
Congresso, mas ndo privativamente:
1' Animar, no pais, o desenvolvi-
mento da educacdo puablica, a agri-
cultura, a industria e a imigracdo;

2». Criar instituicdes de ensino su-
perior e secundario, nos Estados;

3*. Prover a instrucdo primaria e
secundaria no Distrito Federal.

Pardgrafo unico. Quaisquer ou-
tras despesas de carater local, na
Capital da Repuablica, incumbe ex-
clusivamente a autoridade munici-
pal». @)

A Secdo Il, do Titulo IV (Doa ci-
dadédos brasileiros), que tem por epi-
grafe «Declaracdo de Direitos», no
paragrafo 6° do art. 72 determina:

«Art. 72. A Constituicdo assegura
a brasileiros e estrangeiros residen-
tes no pais a inviolabilidade dos di-
reitos concernentes a liberdade, a se-
guranca individual e a propriedade
nos térmos seguintes:

8 6". Sera leigo o ensino ministra-
do nos estabelecimentos puablicos».

Pelos dispositivos constitucionais
que acabamos de ler, a Unido tomou
a si a instrucdo primaria e secunda-
ria no Distrito Federal e a compe-
téncia de legislar no mesmo sbdbre o
ensino superior.

A 24 de fevereiro de 1891, é final-
mente promulgada a Constituicdo
da Republica dos Estados Unidos do
Brasil. Com referéncia a educacgéo
essa Carta Constitucional traz algu-
mas pequenas modificagbes. Veja-
mo-las:

«Art. 34. Compete privativamente
ao Congresso Nacional:

30. Legislar sobre a organizacdo
municipal do Distrito Federal bem
como sobre a policia, 0 ensino supe-
rior e os demais servigos que na ca-
pital forem reservados para 0 Qo-
verno da Uniéo».
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"Art. 35. Incumbe, outrossim, ao
Congresso mas ndo privativamente:

2» Animar, no pais, o desenvolvi-
mento das letras, artes e ciéncias,
bem como a imigracdo, a agricultu-
ra, a inddstria, e o comércio,, sem
privilégios que tolham a acdo dos
governos locais;

3" Criar instituicGes de ensino su-
perior e secundario nos Estados;

4" Prover a instrucdo secundaria
no Distrito Federal».

O 8§ 6' do art. 72 foi mantido com
a mesma redacdo: "Sera leigo o en-
sino ministrado nos estabelecimen-
tos publicos».

Déste modo, o ensino primario no
Distrito Federal passa a ser encargo
do governo municipal, conservando-
se as demais disposicbes da Consti-
tuicdo precedente.

A reforma Constitucional de 1926
nenhuma alteracdo traz aos assun-
tos relacionados com a educacdo, a
ndo ser, no art. 34, a matéria subor-
dinada ao item 30, por modificacdes
na numeracdo, que passa a figurar
sob item 29. Todos os demais arti-
gos, paragrafos e itens conservam o
mesmo texto e numeracao.

A Constituicdo seguinte foi a pro-
mulgada a 16 de julho de 1934, com
0S seguintes dispositivos sbébre edu
cacéo:

«Art. 5*
a Unido:

Compete privativamente

XIV — tracar as diretrizes da edu-
cacdo nacional;

§ 3. A competéncia federal para
legislar s6bre as matérias dos ns. X1V
_______________ ndo exclui a 'legisla-
cdo estadual supletiva ou comple-
mentar sbbre as mesmas matérias.

As leis estaduais, nestes casos, po-
derdo, atendendo as peculiaridades
locais, suprir as lacunas ou deficién-
cias da legislacdo federal, sem dis-
pensar as exigéncias desta».

«Art. 7°. Compete privativamente
aos Estados:

Il — Elaborar leis supletivas ou
complementares da legislacdo fede-
ral, nos térmos do art. 5°, § 3°

"Art. 10. Compete concorrentemen-
te @ Unido e aos Estados:

VI — Difundir a instrucdo publica
em todos 0s seus graus".

"Art. 39. Compete privativamente
ao Poder Legislativo, com a sancdo
do Presidente da Republica:

8) legislar sdbre:

e) todas as matérias de competén-
cia da Unido, constantes do art. 5"
ou dependentes da lei federal, por
forca da Constituicdo».

«Art. 113. A Constituicdo assegura
a brasileiros e estrangeiros residen-
tes no pais a inviolabilidade dos di-
reitos concernentes a liberdade, a
subsisténcia, a seguranca individual
e a propriedade, nos térmos seguin-
tes:

(36) Nenhum imposto gravara di-
retamente a profissdo de escritor,
jornalista ou professor».

"Art. 138. Incumbe a Unido, aos
Estados e Municipios, nos térmos
das leis respectivas:

b) estimular a
nica;

educacdo eugé-
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e) proteger a juventude contra
toda exploracdo, bem como contra o
abandono fisico, moral e intelectual».

Os artigos 148 a 158, que consti-
tuem o Capitulo II, do Titulo V,
tratam «Da educagdo e da cultura»
e tém o seguinte teor:

«Art. 148. Cabe a Unido, aos Es-
tados e aos Municipios favorecer e
animar o desenvolvimento das cién-
cias, das artes, das letras e da cul-
tura em geral, proteger os objetos
de interesse histérico e o patriménio
artistico do pais, bem como prestar
assisténcia ao trabalhador intelec-
tual.

Art. 149. A educacdo é direito de
todos e deve ser ministrada pela
familia e pelos poderes publicos,
cumprindo a estes proporciona-la a
brasileiros e a estrangeiros domici-
liados no pais, de modo que possibi-
lite eficientes fatores da vida moral
e econbmica da Nacdo, e desenvolva
num espirito brasileiro a consciéncia
da solidariedade humana.

Art. 150. Compete a Unido:

a) fixar o plano nacional de edu-
cacdo, compreensivo do ensino de
todos 0s graus e ramos, comuns e
especializados; e coordenar e fiscali-
zar a sua execucdo, em todo o terri-
tério do pais;

b) determinar as condicbes de re-
conhecimento oficial dos estabeleci-
mentos de ensino secundario e com-
plementar déste e dos institutos de
ensino superior, exercendo sbbre
eles a necessaria fiscalizacdo;

C) organizar e manter, nos Terri-
-térios sistemas educativos apropria-
dos aos mesmos;

d) manter no Distrito Federal en-
sino secundario e complementar des-
te, superior e universitario;

e) exercer acdo supletiva, onde se
faca necessaria por deficiéncia de
iniciativa ou de recursos e estimu-
lar a obra educativa em todo o pais,
por meio de estudos, inquéritos, de-
monstracdes e subvencdes.

Paragrafo dnico. O plano nacio-
nal de educacdo constante da lei
federal, nos térmos dos arts. 5, n.
XIV, e 39, n. VIII, letras a e e, s6
se poderd renovar em prazos deter-
minados, e obedecerd as seguintes
normas:

a) ensino primario integral e gra-
tuito e de freqliéncia obrigatdria,
extensivo aos adultos;

b) tendéncias a gratuidade do en-
sino educativo ulterior ao primario,
a fim de o tornar mais acessivel,;

c) liberdade de ensino em todos
0S graus e ramos, observadas as
prescricbes da legislacdo federal e
da estadual;

d) ensino, nos estabelecimentos
particulares, ministrado no idioma
patrio, salvo o de linguas estrangei-
ras;

e) limitagdo da matricula a capa-
cidade didatica do estabelecimento
e selecdo por meio de provas de in-
teligéncia e aproveitamento, ou por
processos objetivos apropriados a fi-
nalidade do curso;

f) reconhecimento dos estabeleci-
mentos particulares de ensino so-
mente quando assegurem aos Seus
professores a estabilidade enquanto
bem servirem e uma remuneracéo
condigna.

Art. 151. Compete aos Estados e
ao Distrito Federal organizar e man-
ter sistemas educativos nos territd-
rios respectivos, respeitadas as dire-
trizes estabelecidas pela Unido.

Art. 152. Compete precipuamente
ao Conselho Nacional de Educacao,
organizado na forma da lei, elabo-
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rar o plano nacional de educacéo
para ser aprovado pelo Poder Legis-
lativo e sugerir ao Governo as medi-
das que julgar necessarias para a
melhor solugdo dos problemas edu-
cativos, bem como a distribuicdo
adequada dos fundos especiais.

Paragrafo Unico. Os Estados e o
Distrito Federal, na forma das leis
respectivas, e para o0 exercicio da
sua competéncia na matéria, esta-
belecerdo Conselhos de Educacédo
com funcbes similares as do Conse-
Iho Nacional de Educacdo e depar-
tamentos auténomos de administra-
cdo do ensino.

Art. 153. O ensino religioso seréa
de freqUéncia facultativa e ministra-
do de acordo com os principios da
confissdo religiosa do aluno, mani-
festada pelos pais ou responsaveis,
e constituira matéria dos horarios
nas escolas publicas priméarias, se-
cundarias, profissionais e normais.

Art. 154. Os estabelecimentos par-
ticulares de educacdo gratuita pri-
méaria ou profissional, oficialmente
considerados idoneos, serdo isentos
do qualquer tributo.

Art. 155. E' garantida a liberdade
de céatedra.

Art. 156. A Unido e os Municipios
aplicardo nunca menos de dez por
cento, e os Estados e o Distrito Fe-
deral nunca menos de vinte por
cento, da renda resultante dos im-
postos na manutencdo e no desen-
volvimento dos sistemas educativos.

Paragrafo dnico. Para a realiza-
cdo do ensino nas zonas rurais, a
Unido reservard, no minimo, vinte
por cento das cotas destinadas a
educacdo no respectivo orgcamento
anual.

Art. 157. A Unido, os Estados e o
Distrito Federal reservardo uma
parte dos seus patrimo6nios territo-

riais para a formacdo dos respecti-
vos fundos de educacdo.

8 1*. As sobras das dotacbes orca-
mentarias, acrescidas das doacoes,
percentagens sObre o produto de
vendas de terras publicas, taxas es-
peciais e outros recursos financei-
ros, constituirdo, na Unido, nos Es-
tados e nos Municipios, esses fundos
especiais,” que serdo aplicados ex-
clusivamente em obras educativas
determinadas em lei.

8§ 2°. Parte dos mesmos fundos se
aplicara em auxilios a alunos ne-
cessitados, mediante fornecimento
gratuito do material escolar, bolsas
de estudo, assisténcia alimentar,
dentaria e médica, e para vilegia-
turas.

Art. 158. E' vedada a dispensa do
concurso de titulos e provas no pro-
vimento dos cargos do magistério
oficial, bem como em qualquer cur-
so, a de provas escolares de habili-
tacdo, determinadas em lei ou regu-
lamento.

8§ 1». Podem, todavia, ser contra-
tados, por tempo certo, professores
de nomeada, nacionais ou estran-
geiros.

§ 2". Aos professores nomeados
por concurso para os institutos ofi-
ciais cabem as garantias de vitali-
ciedade e de inamovibilidade dos
cargos, sem prejuizo do disposto no
Titulo VII. Em caso de extincdo da
cadeira, sera o professor aproveita-
do na regéncia de outra, em qual-
quer que se mostre habilitado".

Como acabamos de verificar, a
Constituicdo de 1934 foi demais pro-
lixa, incluindo em seu texto matéria
que forcosamente deveria figurar
em lei especial.

Convém que seja destacado o item
X1V, do art. 5» que estabelece ser
competéncia privativa da Unido
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«tracar as diretrizes da educagdo
nacional». A alinea a do art. 150

atribui a Unido o encargo de «fixar
o plano nacional de educacdo, com-
preensivo do ensino de todos o0s
graus e ramos, comuns e especiali-
zados", A 17 de maio de 1937, o proje-
to desse plano foi encaminhado ao
ministro da Educacdo e Salde pelo
Conselho Nacional de Educacdo, e,
no dia imediato, apresentado ao Pre-
sidente da Republica para ser reme-
tido ao Poder Legislativo. Tal pla-
no, como é do conhecimento de to-
dos, ndo chegou a ser posto em
execucao.

O art. 151 da competéncia aos Es-
tados e ao Distrito Federal para
«organizar e manter sistemas educa-
tivos nos territérios respectivos, res-
peitadas as diretrizes estabelecidas
pela Unido». E a alinea d do art.
150 atribui a Unido o encargo de
«manter no Distrito Federal ensino
secundario e complementar deste,
superior e universitario». Em conse-
quéncia deste dispositivo, quando a
Reforma Francisco Campos (Decre-
to n. 19.890, de 18 de abril de 1931,
consolidado pelo Decreto n. 21.241,
de 4 de abril de 1932) exigiu a exis-
téncia do curso complementar pre-
visto, foi criado o Colégio Universi-
tario, extinto quando a Reforma
Capanema (Decreto-lei n. 4244 de 9
de abril de 1942), na parte referente
ao segundo ciclo, entrou em vigor.

A alinea b do art. 150 tratou da
matéria ja versada em lei especial,
pois os arts. 50 a 62 do Decreto n.
21.241, de 4-1-932, cogitavam detalha-
damente de tal assunto.

Outra modificagdo importante foi
a referente ao ensino ministrado nos
estabelecimentos puablicos que de
obrigatoriedade logo passou a admi-
tir o ensino religioso, de freqiéncia
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facultativa e ministrado de acordo
com os principios da confissdo reli-
giosa do aluno, manifestada pelos
pais ou responsaveis, constituindo
matéria dos horarios nas escolas pu-
blicas primérias, secundarias, pro-
fissionais e normais (art. 153).

Analisemos agora a Constituicdo,
outorgada pelo Sr. Getulio Vargas a
10 de novembro de 1937.

Eis os dispositivos que direta ou
indiretamente dizem respeito a edu-
cacao:

"Art. 15. Compete privativamente
a Unido:

IX — Fixar as bases e determinar
0s quadros da educagdo nacional.
tracando as diretrizes a que deve
obedecer a formacdo fisica, intelec-
tual e moral da infancia e da ju-
ventude».

"Art. 16. Compete privativamente
a Unido o poder de legislar sébre
as seguintes materias:

XXIV — Diretrizes da educacéo
nacional».

«Art. 125. A educagédo integral da
prole é o primeiro dever e direito
natural dos pais. O Estado ndo sera
estranho a esse dever, colaborando,
de maneira principal ou subsidiéria,
pura facilitar a sua execugdo ou su-
prir as deficiéncias e lacunas da
educagdo particular».

"Art. 127. A infancia e a juventude
devem ser objeto de cuidados e ga-
rantias especiais por parte do Esta-
do, que tomara todas as medidas
destinadas a assegurar-lhes condi-
cOes fisicas e morais de vida sd e
de harmonioso desenvolvimento das
suas faculdades.

O abandono moral, intelectual ou
fisico da infancia e da juventude
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importara falta grave dos responsa-
veis jjor sua guarda e educagdo, e
cria ao Estado o dever de prové-las
de conforto e dos cuidados indispen-
saveis a sua preservacdo fisica e
moral.

Art. 128. A arte, a ciéncia e 0 seu
ensino sao livres a iniciativa indivi-
dual e a de associacbes ou pessoas
coletivas, publicas e particulares.

E' dever do Estado contribuir, di-
reta e indiretamente, para o estimu-
lo e desenvolvimento de umas e de
outro, favorecendo ou fundando ins-
tituicbes artisticas, cientificas e de
ensino.

Art. 129. A infancia e a juventude,
a que faltarem o0s recursos necessa-
rios a educacdo em instituicdes par-
ticulares, ¢é dever da Nacgdo, dos
Estados e dos Municipios assegurar,
pela fundacdo de instituicbes publi-
cas de ensino em todos 0s seus
graus, a possibilidade de receber
uma educacdo adequada as suas fa-
culdades, aptiddes e tendéncias vo-
cacionais.

O ensino pré-vocacional e profis-
sional destinado as classes menos fa-
vorecidas é, em matéria de educa-
¢cdo, o primeiro dever do Estado.
Cumpre-lhe dar execucdo a esse de-
ver, fundando institutos de ensino
profissional e subsidiando os de ini-
ciativa dos Estados, dos Municipios
e dos individuos ou associagbes par-
ticulares e profissionais.

E' dever das industrias e dos sin-
dicatos econémicos criar, na esfera
de sua especialidade, escolas de
aprendizes, destinadas aos filhos de
seus operarios ou de seus associa-
dos. A lei regulard o cumprimento
desse dever e 0s poderes que cabe-
rdo ao Estado sobre essas escolas,
bem como os auxilios, facilidades e

subsidios a lhe serem concedidos pe-
lo poder publico.

Art. 130. O ensino primario é obri-
gatorio e gratuito. A gratuidade,
porém ndo exclui o dever de solida-
riedade dos menos para com 0s mais
necessitados; assim, por ocasido da
matricula serd exigida aos que ndo
alegarem ou notoriamente ndo pude-
rem alegar escassez de recursos,
uma contribuicdo modica mensal
para a caixa escolar.

Art. 131. A educacdo fisica, o en-
sino civico e o de trabalhos manuais
serdo obrigatérios em todas as es-
colas priméarias, normais e secunda-
rias, ndo podendo nenhuma escola
de qualquer desses graus ser autori-
zada ou reconhecida sem que satis-
faca aquela exigéncia.

Art. 132. O Estado fundara insti-
tuicGes ou dara o seu auxilio e pro-
tecdo as fundadas por associaghes
civis, tendo umas e outras por fim
organizar para a juventude perio-
dos de trabalho anual nos campos e
oficinas, assim como promover-lhe
a disciplina moral e o adestramento
fisico de maneira a prepara-la ao
cumprimento dos seus deveres para
com a economia e a defesa da
Nacéo.

Art. 133. O ensino religioso podera
ser contemplado coiiio matéria do
curso ordinario das escolas prima-
rias, normais e secundarias. Nao
podera, porém, constituir objeto de
obrigacGes dos mestres ou professo-
res, nem de freqliéncia compulsdria
por parte dos alunos.

Art. 134. Os monumentos histori-
cos, artisticos e naturais, assim co-
mo as paisagens ou locais particular-
mente dotados pela natureza, gozam
da protecdo e dos cuidados especiais
da Nacdo, dos Estados e dos Munici-
pios. Os atentados contra eles come-
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tidos serdo comparados aos cometi-
dos contra o patrimonio nacional”.

Os itens IX do art. 15 e XXIV do
art. 16. reclamam para a Unido o di-
reito de orientar a educacdo integral
da infancia e da juventude.

Pelo art. 125 o Estado comprome-
te-se a agir supletivamente, auxilian-
do os pais, de modo que supra as
possiveis falhas na educacdo com-
pleta de seus filhos.

O art. 127 cria para o Estado a
obrigacdo de prestar toda assistén-
cia social aqueles que, abandonados
pela sorte, ndo puderem cumprir 0s
seus deveres em relacdo a prole.
Outrossim, adverte, ameagando pu-
nir, os que, por desidia ou incom-
preensdo, ndo souberem desempe-
nhar o papel de chefe de familia.

Assegura o0 art. 128 a contribuicdo
direta ou indireta do Estado ao esti-
mulo e desenvolvimento da arte, da
ciéncia e do seu ensino, dando, ao
mesmo tempo, plena liberdade a ini-
ciativa individual.

O art. 129 cria, como 0 primeiro
dever do Estado, a obrigacdo de
assegurar, as Classes menos favore-
cidas, o ensino pré-vocacional e pro-
fissional, atribuindo as industrias e
aos sindicatos econdmicos a funda-
cdo de escolas de aprendizes desti-
nadas aos filhos de seus operarios
ou filiados.

A obrigatoriedade e a gratuidade
do ensino primario sdo mantidas
pelo art. 130.

pela primeira vez na nossa historia,
a educacdo fisica é, especificamente,
considerada mateéria constitucional,
juntamente com o0 ensino civico e 0
de trabalhos manuais. Esse disposi-
tivo esclarece que nenhum estabele-
cimento de grau priméario, normal ou
secundario podera ser autorizado ou
reconhecido sem que esteja em con-
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dicbes de cumprir a obrigatoriedade
estabelecida.

Baseado no art. 132, o Decreto-lei
n. 2072, de 8 de marco de 1940, ins-
tituiu a Juventude Brasileira, cujo
programa de atividades ndo foi pos-
to em execugdo. Essa instituicdo foi
extinta logo ap0s o golpe de 29 de
outubro de 1945.

Relativamente ao ensino religioso,
¢ admitida pelo art. 133 a sua inclu-
sdo no curriculo das escolas prima-
rias, esclarecendo-se, no entanto,
ndo «constituir objeto de obrigacdo
dos mestres ou professores, nem de
freqiéncia compulséria por parte
dos alunos».

Finalmente o art. 134 defende oa
monumentos artisticos e naturais,
assim como as paisagens ou locais
«particularmente dotados pela natu-
reza».

A Constituicdo atualmente vigente
foi promulgada a 18 de setembro de
1946, publicada no «Diario da Assem-
bléia» e no «Diario Oficial» a 19 e
reproduzida no «Diario do Congres-
so Nacional» e no «Diario Oficial»
de 25 do citado més e 15 de outubro
respectivamente, tudo do citado ano
de 1946.

O art. 5" estabelece como compe-
téncia da Unido:

«XV —' Legislar sobre:

d) diretrizes e bases da educacéo
nacional».

O capitulo II, intitulado «Da Edu-
cacdo e Cultura», compreende dez
artigos (166 a 175 com a redacéo
que se segue:

"Art. 166. A educacdo € direito de
todos e serd dada no lar e na escola.
Deve inspirar-se nos principios de
liberdade e nos ideais de solidarie-
dade humana.
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Art. 167. O ensino dos diferentes
ramos sera ministrado pelos poderes
publicos e ¢ livre a iniciativa par-
ticular, respeitadas as leis que o re-
gulem.

Art. 168. A legislacdo do ensino
adotara os seguintes principios:

I) o ensino priméario é obrigatério
e s0 serd dado na lingua nacional;

I[I) o ensino primério oficial é
gratuito para todos; o ensino oficial
ulterior ao primario sé-lo-a para
quantos provarem falta ou insufién-
cia de recursos;

I11) as empresas industriais, co-
merciais e agricolas, em que traba-
lham mais de cem pessoas, sdo obri-
gadas a manter ensino primario gra-
tuito para os seus servidores e 0s
filhos destes;

IV) as empresas industriais e co-
merciais sdo obrigadas a ministrar,
em cooperacdo, aprendizagem aos
seus trabalhadores menores, pela
forma que a lei estabelecer, respei-
tados os direitos dos professores;

V) o ensino religioso constitui dis-
ciplina dos horarios das escolas ofi-
ciais, € de matricula facultativa e
serd& ministrado de acordo com a
confissdo religiosa do aluno, mani-
festada por éle, se for capaz, ou pelo
seu representante legal ou respon-
savel;

VI) para o provimento das cate-
dras, no ensino secundario oficial e
no superior oficial ou livre, exigir-
se-a concurso de titulos e provas.
Aos professores, admitidos por con-
curso de titulos e provas, sera asse-
gurada a vitaliciedade;

VII) ¢é garantida a liberdade de
catedra.

Art. 169. Anualmente, a Uniédo
aplicara nunca menos de dez por
cento e os Estados, o Distrito Fe-
deral e 0s Municipios nunca menos

de vinte por cento da renda resul-
tante dos impostos na manutencgdo
e desenvolvimento do ensino.

Art. 170. A Unido organizara o sis-
tema federal de ensino e dos Ter-
ritorios.

Paragrafo uUnico. O sistema fede-
ral de ensino tera carater supletivo,
estendendo-se a todo o pais nos es-
tritos limites das deficiéncias locais.

Art. 171. Os Estados e o Distrito
Federal organizardo o0s seus siste
mas de ensino.

Paragrafo Unico. Para o desenvol-
vimento desses sistemas a Unido co-
operard com auxilio pecuniario, o
qual, em relacdo ao ensino primario,
provira do respectivo Fundo Na-
cional.

Art. 172. Cada sistema de ensino
tera obrigatoriamente servicos de
assisténcia educacional que assegu-
rem aos alunos necessitados condi-
coes de eficiéncia escolar.

Art. 173. As ciéncias, as letras e
as artes sdo livres.

Art. 174. O amparo a cultura €
dever do Estado.

Paragrafo dnico. A lei promovera
a criacdo de institutos de pesquisas,
de preferéncia junto aos estabeleci-
mentos de ensino superior.

Art. 175. As obras, monumentos,
e documentos de valor histérico e
artistico, bem como os monumentos
naturais, as paisagens e o0s locais
dotados de particular beleza ficam
sob a protecdo do poder publico".

Se compararmos o art. 166 da
atual Constituicdo com os arts. 125
e 127 da de 1937, verificamos que
foi modificado o aspecto com o qual
0 Estado deverd encarar o proble-
ma da educacdo integral.

O art. 168 compreende sete itens;
0 primeiro estabelece a obrigatorie-
dade do ensino priméario ser minis-
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trado em lingua nacional; o segundo
assegura o carater oficial e a gra-
tuidade desse grau de ensino, com-
pletado com o disposto no item Il
pelo qual as empresas industriais,
comerciais e agricolas ficam com o
encargo de manter ensino primario
gratuito para bs filhos de seus ser-
vidores; o item V corresponde ao
art. 133 da Constituicdo anterior e
avanga um pouco mais na introdu-
¢do do ensino religioso na Escola,
transformando-o em disciplina nas
escolas oficiais, embora de frequén-
cia facultativa e de acordo com a
confissdo religiosa do aluno; o item
VI assegura a exigéncia de concurso
de titulos e provas para o provimen-
to das catedras, quer no ensino se-
cundario oficial, quer no superior
oficial ou livre, enquanto o item VII
assegura a liberdade de catedra.

Pelo art. 169, a Unido se obriga a
aplicar pelo menos 10% e os Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios
nunca menos de 20% da renda re-
sultante dos impostos no ensino, en-
quanto o artigo seguinte atribui a
Unido o sistema federal de ensino e
0 dos territérios aquele com carater
supletivo em face de deficiéncias
locais.

Os arts. 171 e 172 tratam da or-
ganizacdo dos sistemas de ensino,
enquanto o 173 declara que as cién-
cias, letras e artes sdo livres e o
174 que o amparo a cultura e dever
do Estado.

Finalmente o art. 175 coloca sob
protecdo do poder publico as obras,
monumentos e documentos de valor
historico e artistico, assim como as
paisagens e locais de particular be-
leza.

Nenhum dispositivo aparece espe-
cificamente para a Educacdo Fisica,
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como ocorria com o artigo 132 da
Constituicdo precedente.

Vemos que, de todas as constitui-
¢cbes que acabamos de analisar na
parte de educacdo, as mais objeti-
vas nos seus propoésitos foram, sem
duvida, as de 1937 e 1946. A de 1934
se apresenta por demais prolixa, en-
trando em detalhes que, indubita-
velmente, deveriam constituir maté-
ria de leis especiais, como, de fato,
mais tarde se verificou.

Resumo das principais disposicOes
sObre educacdo nas constituicdes do
Brasil

Constituicdo de 23 de setembro de
1822:

1. Existéncia de escolas, nos lu-
gares do reino onde convier, que
ensinem a ler, escrever e contar.

2. Ensino do catecismo das obri-
gacOes religiosas e civis.
3. Liberdade de abertura de aulas
para o ensino publico.

Constituicdo de 25 de margo de 1824:
1. Instrucdo primdria gratuita a
todos os cidadaos.

Ato Adicional de 12 de marco de
1834:

1. Competéncia as assembléias le-
gislativas provinciais para legislar
sObre instrucdo publica e os estabe-
lecimentos destinados a promové-las,
excetuados o0s cursos juridicos, fa-
culdades de medicina e outras aca-
demias existentes.

2. Descentralizacdo do ensino pri-
mario e secundario, cuja responsa-
bilidade foi entregue as provincias.
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3. Centralizagdo do ensino supe-
rior.

Constituicdo Provisoria de 22 de ju-
nho de 1890:
1. Competéncia ao Congresso Na-
cional para legislar sébre o ensino
superior no Distrito Federal.

2. Descentralizacdo completa do
ensino.

3. Provimento por parte da
Unido, da instrucdo primaria e se-
cundéria no Distrito Federal.

4. Ensino leigo nos estabelecimen-
tos publicos.

Constituicdo de 24 de fevereiro de
1891:

1. Competéncia ao Congresso Na-
cional para legislar sébre o ensino
superior no Distrito Federal.

2. Descentralizagdo completa do
ensino.

3. Provimento, por parte da Unido,
da instrugdo secundéria no Distrito
Federal.

4. Atribuicdo a municipalidade do
ensino primario no Distrito Federal.

5. Ensino leigo nos estabelecimen-
tos publicos.

Beforma Constitucional de 1926:

1. Nenhuma alteracdo do disposto
pela Constituicdo de 1891.

Constituicdo de 16 de julho de 1934:

1. Competéncia privativa da Unido
para tracar as diretrizes da educa-
¢cdo nacional, fixando o plano nacio-
nal de educacao.

2. lsencdo de impostos
profissdo de professor.

para a

3. Incentivo por parte da Unido,
Estados e Municipios as ciéncias,
artes, letras e cultura em geral e
protecdo aos objetos de interesse
historico e ao patrimbnio artistico
do pais.

4. Provimento, por parte da Unido,
do ensino secundario, complementar
déste e superior do Distrito Federal.

5. Ac¢do supletiva da Unido onde
se tornar necessaria.

6. Competéncia aos Estados e ao
Distrito Federal para organizar e
manter seus sistemas educativos,
respeitadas as diretrizes da Unido.

7. Ensino religioso de freqiéncia
facultativa, de acordo com os prin-
cipios da confissdo religiosa do alu-
no, manifestada pelos pais ou res-
ponsaveis.

8. Liberdade de catedra.

9. Aplicacdo de dez por cento por
parte da Unido e dos Municipios e
de vinte por cento pelo Distrito Fe-
deral e os Estados da renda resul-
tante dos impostos na manutencgao
e desenvolvimento dos sistemas edu-
cativos.

Constituicdo de 10 de novembro de
1937:

1. Competéncia & Unido para fi-
xar as bases, determinar os quadros
e legislar sobre as diretrizes da edu-
cacdo nacional.

2. Acdo supletiva do Estado na
educacdo integral da prole.

3. Liberdade a iniciativa indivi-
dual ou de associacbes para a arte.
a ciéncia e 0 seu ensino.

4. Ensino pré-vocacional e profis-
sional para as classes menos favo-
recidas, como primeiro dever do
Estado.

5. Ensino primario obrigatorio a
gratuito.
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6. Educacdo Fisica, ensino civico
e o de trabalhos manuais obrigaté-
rios nas escolas primarias, normais
e secundarias.

7. Fundacdo de instituicbes por
parte do Estado ou prote¢do as fun-
dadas por associacGes civis, que te-
nham por finalidade organizar para
a juventude periodos de trabalho
anual nos campos e oficinas.

8. Ensino religioso admitido como
matéria do curso ordinario das es-
colas primérias, normais e secunda-
rias ndo constituindo objeto de obri-
gacbes por parte dos mestres ou
professores, nem de frequéncia obri-
gatéria por parte dos alunos.

9. Protegdo aos monumentos his-
téricos, artisticos e naturais, assim
como as paisagens ou locais dotados
pela natureza.

Constituicdo de 18 de setembro de
1946:

1. Competéncia privativa da Unido
para legislar sObre diretrizes e bases
da educacdo nacional e organizar o
sistema federal de ensino.

2. A educacdo como direito de to-
dos, inspirada nos principios de li-
berdade e nos ideais de solidarieda-
de humana.

3. Ensino primério oficial obriga-
tério em lingua nacional e gratuito
para todos.

4. Obrigacdo das empresas indus
triais, comerciais e agricolas de
manter ensino primario gratuito pa-
ra os filhos de seus servidores.

5. Ensino religioso como discipli-
na nos horarios das escolas oficiais,
com matricula facultativa.

6. Provimento das catedras por
concurso de titulos e provas no en-
sino secundario oficial e superior
oficial ou livre.
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7. Liberdade de catedra.

8. Aplicacdo de dez por cento por
parte da Unido e de vinte por cento
pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios da renda resultante dos
impostos na manutencdo e desenvol-
vimento do ensino.

9. Competéncia aos Estados e Dis-
trito Federal para organizarem seus
sistemas de ensino.

10. Liberdade para as ciéncias, le-
tras e artes.

11. Amparo a cultura como dever
do Estado.

12. Protecdo dos poderes publicos
aos monumentos histéricos, artisti-
cos e naturais, assim como as pai-
sagens ou locais dotados de particu-
lar beleza.

Situagdo atual dos diversos
ramos de ensino no

graus e
Brasil

Ensino primario — a cargo dos
Estados e municipios; no Distrito
Federal atribuido a municipalidade.

Ensino secundario — fiscalizado
pela Unido em todo o territério na-
cional e mantido, no Distrito Fede-
ral, o Colégio Pedro II.

Ensino normal —e a cargo dos Es-
tados e municipios; no Distrito Fe-
deral atribuido a municipalidade.

Ensino superior — fiscalizado pela
Unido nos estabelecimentos ou uni-
versidades particulares; subvencio-
nadas pela Unido as Universidades
do Brasil, no Distrito Federal, Re-
cife, Bahia, Parana, Porto Alegre,
S&o Paulo e Belo Horizonte.

comercial — fiscalizado
todo territério na-

Ensino
pela Unido em
cional.



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

Ensino industrial — mantido su-
pletivamente pela Unido no Distrito
Federal e nos Estados.

Educacdo Fisica — fiscalizado pe-
la Unido em todo territério nacional.
— INEZIL PENA MARINHO —
do Servico Publico, Rio).

(Revista

UM PROBLEMA DE
ADMINISTRACAO ESCOLAR

Na impossibilidade de abordar,
dentro do limitado espaco destinado
a este trabalho, um problema espe-
cifico de administracdo escolar, re-
solvi dirigir a minha preferéncia
para um aspecto politico e social do
problema da educacdo — que se en-
quadra naquela administracdo, mas
transpbe também os seus limites —
de par com o fato de que comeca
a ser uma das preocupacdes genera-
lizadas, imposta pela renovagdo que
os conflitos violentos de nosso sé-
culo estdo promovendo.

A escola primaria ja vem sendo
tida, entre no6s, ha longo tempo, co-
mo a escola de todos, que nenhuma
crianca deve deixar de cursar, em-
bora a realidade diste, ainda, sensi-
velmente, desse ideal tdo veemente-
mente desejavel. A escola secunda-
ria, porém, era, ndo ha muito, uma
escola de selegdo, indicada apenas
aos que dispusessem dos meios eco-
ndmicos suficientes para prolongar
sua educacdo nessa segunda etapa.

Ndo que a escola priméaria néao
fosse — e ndo seja ainda — negada
a grandes segmentos da populacéo,
igualmente por motivos econdmicos
adversos, mas o problema era mais
agudo nos cursos subseqlientes aos
das escolas elementares. A mudan-
ca que se vem operando deriva — é
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interessante frisa-lo —e quase exclu-
sivamente da iniciativa dos interes-
sados; ela é quase totalmente de ori-
gem privada, pois o poder publico
tem se limitado a reconhecer a si-
tuacdo e acudir apenas com Sseus
aparelhamentos controladores. Aqui,
no Distrito Federal, esboca-se, feliz-
mente, uma reacdo salutar. O go-
verno da cidade, inspirado talvez na
evolucdo sofrida pelo estatuto poli-
tico basico, descentralizador, em ma-
téria de educacdo, dispbe-se a fazer

mais que fiscalizar, incumbindo-se
de ministrar o proprio ensino de
grau secundario em escala muito

maior do que vinha sendo feito.

Poder-se-4 objetar que sua atua-
cdo ndo deveria enveredar por esse
caminho antes que estivessem esgo-
tadas todas as necessidades do en-
sino elementar, sua obrigacdo fun-
damental, mas o argumento é de

pequeno valor. Raciocinio seme-
Ihante impediria que um governe
pensasse em criar escolas superio-

res ou fomentar seu aparecimento
engquanto ndo pudesse atender a ne-
cessidade de dar ensino médio a to-

dos os jovens de sua jurisdicdo,
aléem de que nada impede que se
cuide Concomitantemente, na escola

adequada, de todos os graus de en-
sino.

Nos Gltimos dez ou quinze anos, 0S
jovens do Brasil fizeram pressdo so6-
bre a adversidade que circunda a
enorme maioria deles, para prosse-
guirem nos seus estudos. Como o0s

governos responderam tardiamente,
organizou-se, porém, porque doutra
forma seria impossivel, um sistema

claudicante. Os jovens forgcam suas
carreiras em escolas particulares,
mas como estas ndo se fundam se-
ndo com o compreensivel intuito de
lucro, o beneficio dos estudantes ¢
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em grande parte ilusério. Pensam
aprestar-se para um futuro melhor
e decepcionam-se perante a realida-
de, com a agravante de que muitos
conseguem forcar também seu in-
gresso em postos para 0s quais nao
estdo habilitados, aumentando a ine-
ficiéncial de todo o aparelhamento
do progresso do pais.

E' indispensavel que o0s governos
estaduais sigam o exemplo do Dis-
trito Federal, procurando multipli-
car suas escolas de grau médio, pa-
ra atender em condi¢Ges apropria-
das essa clientela sempre crescente.

O poder puablico pode e deve dar
esse ensino gratuitamente. Dir-se-a
que as despesas ultrapassardo todas
as possibilidades. A verdade é que
outros paises 0 conseguiram em
propor¢do substancial e tambem que
ndo € indispensavel passar de um
a outro extremo de uma sé vez. O
indispensavel € que se firme essa
politica e se lhe assegure continui
dade. Por outro lado — e aqui re-
side o ponto crucial da questdo —
ndo €& necessario cue O governo
acuda com seu sistema para atingir
a todos 0s que queiram esse ensino
oficial. E' desejavel, mesmo, que
assim ndo seja, para reservar a ini-
ciativa privada a parte que a Cons-
tituicdo lhe destina e numerosos fa-
tores aconselham preservar.

Isto gera a necessidade de um
aparelhamento suplementar, firmado
nas escolas elementares e supervi-
sado pelos diretores de educacéo.
Como os seres sdo biologicamente
diversificados e as leis da heredita-
riedade independem das condigOes
econdmicas, as criangas e 0S jovens
bem dotados estardo entre pobres e
ricos, indiferentemente; muito mais
entre os primeiros, porque eles sdo
bem mais numerosos. O Estado de-
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ve beneficiar os bem dotados que
sdo pobres; os ricos, ou remediados
bem dotados ou ndo, encarregar-se-
do de si proprios. As escolas secun-
darias do Governo devem ser seleti-
vas, ndo no sentido primitivo da
expressdo — de selecdo econbmica
ou posicdo social — mas precisa-
mente no de capacidade intelectual
aliada a precariedade das condicdes
econdmicas. Mesmo, assim, 0 0Onus
financeiro dos governos sera gran-
de, até mesmo porque ndo bastara a
gratuidade. Para os realmente ca-
pazes, deveria o Governo atender
também com vestuario e alimenta-
cdo, pelo menos; em casos especiais,
0 Estado deveria ir mais longe, sub-
vencionando o estudante, para com-
pensar o desfalque financeiro que
sua manutencdo na escola pudesse
acarretar aos seus pais.

O aparelhamento suplementar a
que me referi se encarregaria de vi-
giar os estudantes das escolas pri-
marias, para indicar aqueles que
conviria encorajar e recomendar ao
sistema educativo oficial e até que
ponto. Dele se encarregariam as di-
retoras, em conexd8 com 0S super-
visores do sistema, a quem caberia
cotejar as indicacGes e decidir sObre
elas perante a caréncia — que sempre
havera — de meios suficientes para
todos os recomendados. Esse apa-
relhamento teria igualmente como
funcdo essencial velar pela efetivi-
dade do amparo oficial, que apre-
senta faces numerosas, a exigir es-
pecialistas para o seu trato. N&o sdo
apenas as dificuldades econdmicas
que impedem o acesso dos capazes,
embora prepondere, no quadro ge-
ral, a insuficiéncia financeira dos
responsaveis pelas criangas e jovens,
num grau que sé os administrado-
res da educacdo podem avaliar, na
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dramaticidade de sua extensdo. No
Instituto de Educagdo afluem es-
ees casos a se revelar a cada ins-
tante. Por motivos provavelmente
econdmicos ali acorrem, na disputa
de vagas, jovens, que tudo sacrifi-
cam para assegurar-se uma carreira
e se 0 conseguem, 0 que ndo é raro.
prosseguem numa luta continuada
e sem tréguas, por Vvarios anos, nu-
ma preparacdo que tem de ser lon-
ga. H& organizacbes para ampara-
las, mas sua capacidade estd longe
de ser bastante ampla para satisfa-
zer todas as suas necessidades e
muitas tém que perecer no cami-
nho, ou chegar ao termo da jornada
insuficientemente apercebidas para
sua missdo. O caso daquela institui-
cdo apresenta aspectos particulares
porque se trata, ali, de preparar
professores para o proprio sistema
educativo local, de interesse preci-
puo do Governo, mas situacdes se-
melhantes, em outras escolas, tam-
bém afetam, mais ou menos remo-
tamente, os interesses gerais.

As dificuldades econdmicas, a que
venho aludindo, geram outros A&bi-
ces, que aos especialistas que men-
cionei cabe remover. Refiro-me aos
conflitos emocionais que povoam o0s
lares pouco présperos, embora pos-
sam abundar, igualmente, dentro
dos abastados. Um sistema comple-
to ndo pode prescindir de considera-
las.

» » »

A difusdo do ensino de grau mé-
dio que se vem operando no pais
ndo podera ser bem encaminhada e
corrigida apenas com o0 propicia-
mento de ensino gratuito oficial,
ainda que atinja a todos. Outro as-
pecto existe, de capital importancia,
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para consideracdo dos administrado-
res escolares e dos diretores de edu-
cagdo. A expansdo desse ensino exi-
ge que o mesmo se possa fazer em
Linhas extremamente flexiveis, que
levem as escolas secundarias |a re-
novacdo de meétodos da escola pri-
maria. Se o0 ensino de grau médio
deve ser dado a muitos, é indispen-
savel que éle ofereca uma diversida-
de bem maior que a da educacdo
classica que tem dominado no nivel
respectivo. N&o acorrendo a escola
secundaria apenas 0S que possam
resistir a um ensino académico, di-
vorciado da realidade palpavel, o in-
sucesso estaria assegurado, ainda
que todas as demais condigdes hou-
vessem sido consideradas e preen-
chidas. As inteligéncias sdo extre-
mamente diversificadas e isto exige
que a escola o reconheca e se pre-
pare para cultiva-las, cada qual em
seu ambiente, como as flores que
querem umas sol e outras sombra.
E' assunto extremamente importan-
te, que exigiria por si s6 um artigo
a parte. Nosso escopo limitou-se a
uma s6 face de um sé problema,
mas €& preciso que as professoras
dele figuem conscientes, se quiserem
auxiliar com sea poderoso contin-
gente a nossa campanha. — MARIO
DE BRITO — (Educagéo, Rio).

DEFICIENCIAS DO ENSINO
NORMAL

Assim como o0 ensino normal con-
temporaneo oferece aspectos positi-
vos, tem também seus pontos bai-
X0S, que comportam exame acurado.

Dentre o0s aspectos francamente
negativos da escola normal de nos-
sos dias, situam-se a extensdo quan-
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titativa da rede de escolas, desen-
volvida em detrimento do cultivo
qualitativo do ensino, e a facilitacdo
oficial de ingresso de candidatos
que, de todas as procedéncias, de-
mandam as casas de formacdo do
professor e ali podem entrar sem o
minimo de exigéncias que seria de
desejar.

Em tese, a criagdo de uma escola
¢ sempre um bem. Mas, nas condi-
coes em que algumas escolas nor-
mais estdo sendo instaladas pelo
poder publico ou autorizadas a fun-
cionar, quando mantidas por parti-
culares, elas ndo podem ser compu-

tadas como crédito daqueles que
obtém sua criacdo ou funciona-
mento.

A quantidade de escolas normais
ndo pode continuar a crescer indis-
criminadamente, como vem sendo
feito, mesmo porque ndo ha mais
professores disponiveis para exerce-
rem catedras nessas casas de ensino.
Os professores existentes ja estdo
entregues ao trabalho docente nas
escolas instaladas. Os concursos le-
vados a efeito em principios deste
ano para recrutamento de novos
elementos destinados ao exercicio
das cadeiras vagas no ensino nor-
mal acusaram baixo indice de apro-
vacdo. Houve até uma disciplina,
biologia educacional, em que as re-
provacdes atingiram a totalidade dos
candidatos. Das dezenas que se
apresentaram, ndo foi aproveitado
um. Todos foram inabilitados pela
comissdo de concurso. Como pen-
sar, pois, na criacdo e instalacdo de
novas escolas, se ndo existem pro-
fessores em condicdes?

Ponto em que regredimos, incon-
testavelmente, € o da supressdo dos
exames vestibulares, medida que
sempre existiu no ensino normal

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

paulista e que ultimamente foi afas-
tada das escolas no afa de facilitar,
cada vez mais, a formacao profissio-
nal do professor priméario, como se
estivéssemos lutando com alguma
crise, como se ndo houvesse em S&o
Paulo professores diplomados em nu-
mero suficiente.

O exame vestibular precisa ser
restabelecido para selecdo de candi-
datos ao ingresso na escola normal.
E' preciso verificar se os candidatos
querem mesmo cursar a escola ou
entram porque a porta lhes esta
aberta. E' preciso verificar se eles
tém maturidade para suportar o en-
sino das matérias proprias da for-
macao pedagdgica. Se tém um mi-
nimo de cultura geral indispensavel
ao curso, bem como se dominam su-
ficientemente o vernadculo. Enquan-
to ndo for restabelecido o exame
vestibular, a escola normal lutara
com a heterogeneidade do corpo dis-
cente, perdendo muito da eficiéncia
que poderia ter. Venham os candi-
datos de onde vierem, (como quer
a moderna tendéncia de ampla ar-
ticulacdo dos cursos de nivel médio
entre si), mas que se submetam a
prova do vestibular.

Outra deficiéncia das escolas nor-
mais de hoje é a auséncia de biblio-
tecas especializadas, como as ti-
nham as escolas do passado. Em
tempos idos, 0s poderes publicos,
quando criavam uma escola desse
género, preocupavam-se ndo apenas
com a nomeagdo do pessoal, mas in-
clusive com a edificagdo do prédio e
a dotacdo de material didatico a
comecar pela biblioteca propria.
Hoje, as bibliotecas se formam ao
acaso, ficando quase sempre na de-
pendéncia da iniciativa e operosida-
de dos dirigentes, professores e alu-
nos das escolaa.
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Por outro lado, os programas ofi-
ciais ja superados precisam ser
atualizados. Muitos professores pra-
ticamente ja fizeram essa atualiza-
¢cdo por sua prépria conta. Mas, ofi-
cialmente os programas ainda sao
0s mesmos de tempos que ja véo
longe e comportam uma reforma de
molde a pb-los em consonancia com
a atualidade.

Falta um entendimento maior
com a escola primaria. E falta con-

13

sideracdo especial pelo meio rural,
onde o professorado inicia sua car-
reira docente. Nestes dois aspectos,
muita coisa ainda h& por fazer, e
nunca se terd feito demais.

No entanto, o que faria bem ao
ensino normal, mas esta faltando ao
ensino de todos os graus, niveis ou
ramos, é o estimulo, que ndo existe
praticamente. — SOLON BORDES DOS
REIS — (Correio Paulistano, Sdao

Paulo).



Atos oficiais

ATOS DA ADMINISTRACAO FEDERAL

LEI N. 1.889 — DE 13 DE JUNHO
DE 1953

Dispde sGbre os objetivos do ensino
do Servigo Social, sua estrutura-
cdo e ainda as prerrogativas dos
portadores de diplomas de Assis-
tentes Sociais e Agentes Sociais

0 Congresso Nacional decreta e
eu promulgo, nos térmos do artigo
70, 8 4», da Constituicdo Federal a
seguinte Lei:

Art. 1'. O ensino do Servigo So-
cial tem o0s seguintes objetivos:

1 — Prover a formacgdo do pessoal
técnico habilitado para a execucdo
e direcdo do Servico Social;

Il — Prover a formacdo do pes-
soal habilitado para execucdo e di-
recdo de oOrgdos do Servico Social
e desenvolvimento de seus ramos
especiais.

Art. 2'. O ensino do Servi¢o Social
¢ feito em nivel superior em trés
séries, no minimo, de duracdo de
um ano cada uma.

Art. 3'. Dentro da orientagdo me-
todolégica compativel com o nivel
superior do curso a formagdo teo-
rica e pratica de Assistentes Sociais
compreendera o estudo das seguin-
tes disciplinas, no minimo:

I — Sociologia e Economia Social;
Direito e Legislacdo Social;
Higiene e Medicina Social;
Psicologia e Higiene Mental;
Etica Geral e Profissional.

Il — Introducdo e fundamentos
do Servigo Social,

Métodos do Servico Social,

Servico Social de Casos — de-
Grupo — Organizacdo social da Co-
munidade;

Servico Social em suas especiali-
zacgoes;

Familia — Menores — Trabalho —
Médico.

Il — Pesquisa Social.

Paragrafo dnico. As aulas de Ser-
vico Social deverdo atingir 1/4 no
minimo do total das aulas e as Es-
colas de Servico Social deverdo or-
ganizar 0s seus programas, aten-
dendo a que no 1» ano haja prepon-
derancia da parte tedrica, no 2° ano
seja observado o equilibrio entre a
parte tedrica e pratica e no 3' ano
haja preponderéncia da parte pra-
tica.

Art. 4°. As Escolas poderdo man-
ter ainda cursos de post graduacéo,
destinados a especializacdo e aper-
feicoamento de Assistentes Sociais.

Paragrafo unico. O certificado de
curso de especializacdo somente se-
ra expedido mediante apresentacdo
de diploma ordinéario, registrado na
forma da lei.

Art. 5. O provimento de cadeira»
nas Escolas de Servico Social sera
feito por meio de professores con-
tratados, assegurada a regéncia
das cadeiras ou disciplinas de Ser-
vico Social exclusivamente a Assis-
tentes Sociais que tenham diploma»
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registrados na Diretoria do Ensino
Superior, ou, excepcionalmente, por
profissional  estrangeiro  especiali-
zado.

Paragrafo ¢ Unico. No provimento
das cadeiras de Servigo Social refe-
ridas neste artigo, fica ressalvado o
direito daqueles que as venham le-
cionando pelo menos ha trés anos.

Art. 6'. As Escolas de Servico So-
cial, em sua organizagcdo e funcio-
namento, regem-se pelo disposto nos
Decretos-leis ns. 421, de 11 de maio
de 1938, e 2.076, de 8 de marco de
1940.

Art. 7°. Sdo condicbes para ma-
tricula inicial no curso do Servigo
Social:

I — Prova de registro civil, que
comprove a idade minima de 18
anos;

Il — Prova de conclusdo de curso
secundario completo;

1l — Atestado de idoneidade mo-
ral;

IV — Atestado de sanidade fisica
e mental.

Paragrafo unico. A exigéncia
constante do inciso Il poderd ser
suprida por uma das seguintes pro-
vas:

a) diploma de curso superior, re-
gistrado na Diretoria do Ensino
Superior;

b) pelo disposto no § 2° do art. 31
do Decreto-lei n. 1.190. de 4 de abril
de 1939, conforme a redagdo que lhe
deu o art. 1° do Decreto-lei n. 8.195,
de 20 de novembro de 1945.

Art. 8. Até trés anos apds a re-
gulamentacdo desta lei, a exigéncia
constante do item Il do art. 7', po-
derd ser suprida pela prova de pro-
mocdo a 2* série do curso colegial.

Art. 9'. As Escolas de Servigco So-
cial j& em funcionamento sdo obri-

gadas a requerer seu reconhecimen-
to dentro do prazo de 120 dias a
partir da regulamentagdo desta lei,
sob pena de serem proibidas de con-
tinuar funcionando.

Pardgrafo uUnico. Os atuais alunos
das Escolas a que se refere este ar-
tigo poderdo nelas prosseguir, se
oportunamente atenderem as condi-
cOes entdo exigidas pelo regulamen-
to da Escola, verificadas, em cada
caso, pelo Conselho Nacional de
Educacdo, na hipdtese de vir o Cur-
so a ser reconhecido.

Art. 10. Ao aluno que houver ter-
minado o curso ordinario e sido
aprovado no trabalho final de sua
exclusiva autoria sera conferido o
diploma de Assistente Social.

Art. 11. Os portadores de diplo-
mas expedidos por Escolas de Ser-
vico -Social em funcionamento na
data da publicagdo desta lei e que
vierem a obter o reconhecimento,
deverdo requerer seu registro dentro
do prazo de 150 (cento e cingiienta)
dias, a Diretoria do Ensino Superior.

§ 1". Este 6rgdo processara o pe-
dido, encaminhando-o ao Conselho
Nacional de Educacgdo, que decidira,
a vista do disposto no paragrafo
anico do art. 9"

& 2°. Quando verificada irregula-
ridade sanavel no histérico escolar,
pode o Conselho Nacional de Edu-
cacdo determinar a validade do Cur-
so, especificando 0s exames.

Art.  12. As Assistentes Sociais
portadoras de diplomas expedidos
por escolas oficiais ou oficializadas,
ja& extintas, sdo assegurados os di-
reitos e vantagens previstos nesta
lei, desde que tenham defendido tese
e contem mais de cinco anos de
exercicio da profissdo.

Art. 13. Poderdo requerer registro
de Assistentes Sociais os diplomados
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por Escolas de Servico Social es-
trangeiras, desde que tenham seu di-

ploma revalidado pela autoridade
competente.
Art. 14. Ficam resguardados o0s

direitos dos atuais Agentes Sociais
com funcdo nos varios oOrgdos publi-
cos, sendo-lhes facultado obter o
diploma de Assistente Social, me-
diante provas prestadas nas Escolas
de Servico Social, das matérias cons-
tantes do curriculo escolar e ndo in-
cluidas nos cursos que hajam fre-
gqlentado.

Paragrafo unico. Aos Agentes So-
ciais, qualquer que seja sua denomi-
nacdo, serdo assegurados os direitos
e vantagens previstos nesta lei, des-
de que venham, em carater de assis-
tente social, exercendo a profissdo
ha mais de cinco anos.

Art. 15. O Poder Executivo sub-
vencionard as Escolas de Servigo
Social j& existentes e as que forem
fundadas, desde que sejam reconhe-
cidas pelo seu 6rgdo competente.

Art. 16. O Poder Executivo distri-
buird bolsas de estudo aos Estados
que ndo possuam Escolas de Servigo
Social, obrigando-se o bolsista, me-
diante assinatura de termo de com-
promisso, a exercer a profissdo nos
dois anos ap6s o término do curso,
no seu Estado de origem.

Art. 17. O Poder Executivo expe-
dira, dentro de 90 (noventa) dias, a
regulamentacdo basica desta lei.

Art. 18. Esta lei entrara em vigor
na data de sua publicacdo, revoga-
das as disposicfes em contrario.

Senado Federal,
de 1953.

em 13 de junho

JOAO CAFE FILHO
(Publ. no D. O. de 20-6-953).

LEI N. 1.893 — DE 30 DE JUNHO
DE 1953

Denomina Biblioteca Murilo Braga
a Biblioteca do Instituto Nacional
de Estudos Pedag6gicos.

O Congresso Nacional decreta e eu
promulgo, nos térmos do artigo 70,
paragrafo 4°, da Constituicdo Fede-
ral, a seguinte Lei:

Art. 1». A Biblioteca do Instituto
Nacional de Estudos Pedago6gicos
passa a denominar-se Biblioteca Mu-
rilo Braga.

Art. 2». Esta Lei entrarda em vigor
na data de sua publicacdo, revoga-
das as disposicdes em contrdrio.

Senado Federal, em 30 de junho de
1953.
JOAO CAFE FILHO

(Publ. no. D. O. de 6-7-953).

LEI N. 1919 — DE 24 DE JULHO
DE 1953

Dispbe sobre

expedidos por estabelecimentos de

registro de diplomas

ensino superior.

O Congresso Nacional decreta e eu
promulgo, nos térmos do artigo 70,
paragrafo 4', da Constituicdo Fede-
ral, a seguinte Lei:

Art. 1». Os diplomas expedidos por
estabelecimentos de ensino superior,
ao tempo ndo reconhecido e poste-
riormente tornado federal, serdo ad-
mitidos a registro na Diretoria do
Ensino Superior do Ministério da
Educacao.
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Art. 2°. Esta Lei entrard em vigor
na data de sua publicacdo, revoga-
das as disposicdes em contrério.

Senado Federal, em 24 de julho de

1953.
JOAO CAFE
(Publ. no D. O.

FILHO
de 30-7-953).

LEI N. 1923 — DE 28 DE JULHO
DE 1953

Cria a Escola Agricola de Urutai,
no Estado de Goias, e da outras
providéncias.

O Presidente da Republica:

Faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a se-
guinte Lei:

Art. I». E' criada, nos moldes das
atuais, a Escola Agricola de Urutai,
no Estado de Goias.

Paragrafo Unico. A Escola sera
subordinada a Superintendéncia do
Ensino Agricola e Veterinario.

Art. 2'. A Escola Agricola de Uru-
tai terd por objetivo ministrar o0s
cursos de Iniciacdo Agricola e de
Mestria Agricola (art. 7, 8 e 12 do
Decreto-lei n. 9.613, de 20 de agosto
de 1946 — Lei Organica do Ensino
Agricola), e observara o Regulamen-
to dos Curriculos do Ensino Agri-
cola baixado pelo Decreto n. 21.667,
de 20 de agosto de 1946.

Art. 3'. A Fazenda de Criacao
de Urutai passard a constituir o NU-
cleo de Zootecnia da Escola.

Art. 4". As diversas séries dos cur-
sos da Escola serdo instaladas pro-
gressivamente, comecando-se pela
primeira série do curso de iniciacao
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agricola. No segundo ano de fun-
cionamento, serd instalada a segun-
da série e, no terceiro e quarto anos,
a primeira e segunda séries, respec-
tivamente, do curso de mestria agri-
cola. Dai por diante, a Escola fun-
cionarad na plenitude dos seus cursos.

Art. 5'. Esta Lei entrara em vigor
na data de sua publicagdo, revoga-
das as disposicdes em contrario.

Rio de Janeiro, em 28 de julho de
1953; 132» da Independéncia e 65»
da Republica.

GETULIO VARGAS
Jodo Cleofas.

(Publ. no D. O. de 31-7-953).

DECRETO N. 32.886 — DE 28 DE
MAIO DE 1953

Concede prerrogativas de equipara-
¢do a Universidade do Distrito Fe-
deral e aprova seu Estatuto.

O Presidente da Republica, usan-
do da atribuicdo que Ihe confere o
artigo 87, numero I, da Constituicao,
e nos térmos do Regulamento apro-
vado pelo Decreto n .24.279, de 22
de maio de 1934, decreta:

Artigo Unico. S&o concedidas a
Universidade do Distrito Federal,
mantida pela Prefeitura do Distrito
Federal, as prerrogativas de equipa-
racdo e fica aprovado o seu Estatu-
to, que com este baixa, assinado
pelo Ministro da Educacdo e Saude.

Rio de Janeiro, 28 de maio de
1953; 132» da Independéncia e 65 da
Republica.

GETULIO VARGAS
E. Simodes Filho.
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ESTATUTO DA UNIVERSIDADE
DO DISTRITO FEDERAL

(a que se refere o Decreto n. 32.886,
de 28 de maio de 1953)

CAPITULO |

Da organizagdo e fins

Art. 1» A Universidade do Distri-
to Federal, com sede na cidade do
Rio de Janeiro, organizada na con-
formidade do artigo 6' do Decreto
numero 19.581, de 11 de abril de
1931, e das leis federais posteriores,
instituicdo de ensino superior da
Prefeitura do Distrito Federal, tem
personalidade juridica, com autono-
mia administrativa, financeira, dida-
tica e disciplinar.

Paragrafo Unico. A Universidade
ndo se responsabilizara pelas obriga-
cOes assumidas anteriormente a Lei
municipal n. 547, de 4 de dezembro
de 1950, por organismo similar, on
pelas unidades universitarias a ela
incorporadas, nem estas pelos com-
promissos que a Universidade assu-
mir.

Art. 2°. A Universidade do Distri-
to Federal é constituida, inicialmen-
te pelos seguintes estabelecimentos
de ensino, reconhecidos pelo Gover-
no Federal:

a) Faculdade de Ciéncias Juridi-
cas (atual Faculdade de Direito do
Rio de Janeiro), a que se refere
0 decreto n. 3772, de 28 de feve-
reiro de 1939;

b) Faculdade de Ciéncias Médicas
(decreto n. 5.166, de 23 de janeiro
de 1940);

c) Faculdade de Ciéncias e Letras

(atual Faculdade de Filosofia do
Instituto Lafayette, a que se refere

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

0 Decreto n. 7.173, de 13 de maio de
1941);

d) Faculdade de Ciéncias Econd-
micas (atual Faculdade de Ciéncias
Econébmicas do Rio de Janeiro, a
que se refere o Decreto n. 30.371,
de 9 de janeiro de 1952).

Paragrafo Unico. E' assegurada a
personalidade juridica propria des-
sas unidades, assim como a sua au-
tonomia financeira, administrativa e
patrimonial, que sera exercida em
harmonia com os interesses da Uni-
versidade e com este Estatuto.

Art. 3". A Universidade promove-
ra, junto aos poderes competentes,
quando julgar oportuno, com a apro-
vagcdo do Conselho Nacional de Edu-
cacdo, na forma da lei, a criagcdo ou
incorporacdo de outras Faculdades,
Institutos ou organizagbes, ainda
ndo existentes na Universidade.

Paragrafo 0nico. Para a incorpo-
racdo de que trata este artigo, as
novas unidades deverdo possuir pa-
triménio préprio, estar legalmente
organizadas e em funcionamento,
além de provarem capacidade de
auto-manutencéo.

Art. 4'. A Universidade do Distri-
to Federal tem por finalidade a edu-
cacdo, 0 ensino e a pesquisa, e dessa
forma:

a) contribuird para o aprimora-
mento da cultura e da educacdo;

b) estimulard a investigacdo e a
pesquisa, em O&rgdos especializados,
e incentivara a publicacdo de traba-
Ihos cientificos, folosoficos, literarios
e didaticos;

c) preparara profissionais para o
exercicio de atividades que deman-
dem estudos superiores;

d) concorrera para a formacéo
moral, social e fisica dos seus alu-
nos;



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

e) incentivara o intercambio uni-
versitario.

CAPITULO I

Do regime patrimonial e financeiro

Art. 5°. O patriménio da Universi-
dade serd constituido:

a) pelos bens moveis e imdveis
.que receber da Prefeitura do Dis-
trito Federal;

b) pelos bens e direitos que ad-
quirir;

c) pelos legados e doacgdes regu-
larmente aceitos, com ou sem en-
cargos;

d) pelos saldos de rendas pro-
prias ou de recursos orgamentarios,
quando transferidos para a conta
patrimonial.

Paragrafo unico. O patriménio da
Universidade, assim constituido, néo
se confundira com os bens que ja
tenham ou venham a ter as unida-
des universitarias que integram a
Universidade ou dela venham a par-
ticipar, as quais continuardo na pos-
se e na administragdo dos mesmos
bens.

Art. 6'. A aquisicdo de bens pa-
trimoniais por parte da Universida-
de independe da aprovacdo do Pre-
feito, mas a alienagdo desses bens
somente podera ser efetivada apds
autorizacdo expressa daquela auto-
ridade, ouvido, num e noutro casos,
0 Conselho de Curadores.

Art. 7. Os bens e direitos perten-
centes a Universidade somente po-
derdo ser utilizados para a realiza-
¢cdo de objetivos proprios a sua fina-
lidade, na forma da Lei e do seu
Estatuto, permitida, porém, a inver-
sdo de uns e de outros para obten-
cdo de rendas destinadas ao mesmo
fim.
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Art. 8. Os recursos financeiros da
Universidade serdo provenientes de:

a) dotagbes que, por qualquer ti-
tulo, lhe forem atribuidas nos orca-
mentos do Distrito Federal, da
Unido, dos Estados e dos Municipios;

b) doacdes e contribui¢cbes conce-
didas, a titulo de subvencdo, por au-
tarquias ou quaisquer outras pes-
soas fisicas ou juridicas;

c) rendas de aplicacdo de bens e
valores patrimoniais;

d) rendas eventuais;

e) receitas que lhe sejam atribui-
das por lei;

f) todos os bens atribuidos ao Dis-
trito Federal, em virtude do Decre-
to-lei federal n. 8.207, de 22 de no-
vembro de 1945.

Paragrafo unico.
patrimonio inalienavel da Universi-
dade os bens referidos na letra f
deste artigo, que a esse patriménio
forem destinados pelo Conselho de
Curadores, o qual podera, a todo
tempo, transforma-lo em imdveis
para uso da Universidade.

Art. 9°. O regime financeiro da
Universidade obedecera aos seguin-
tes preceitos:

a) o0 orcamento obedecerd aos
principios de universidade e uni-
dade;

b) os saldos de cada exercicio se-
rdo transferidos para um fundo de
desenvolvimento cultural e material;

c) toda a receita sera recolhida
aos cofres da Universidade, direta-
mente ou por intermédio de estabe-
lecimento bancério;

d) toda a despesa sera paga dire-
tamente pela Universidade ou por
intermédio de estabelecimento ban-
cario.

Art. 10. O orgamento da Univer-
sidade, elaborado pela Reitoria, com
o parecer do Conselho Universitario,

Constituirdo o
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serd submetido ao Conselho de
Curadores.

Art. 11. No decorrer do exercicio
financeiro poderdo ser abertos cré-
ditos adicionais, desde que as neces-
sidades do servico o exijam e haja
recursos disponiveis.

8 1». Consideram-se recursos dis-
poniveis, para efeito deste artigo,
somente os saldos de reais econo-
mias, resultantes de cancelamentos
de dotagbes orcamentarias.

§ 2°. Os pedidos de créditos adicio-
nais obedecerdo também ao processo
previsto no artigo anterior.

Art. 12. Para a realizacdo de pla-
NoS cuja execugdo possa exceder a
um exercicio, as despesas previs-
tas serdo aprovadas globalmente,
consignando-se nos orcamentos se-
guintes as respectivas dotacgdes.

Pardgrafo Unico. Os planos de que
trata este artigo serdo organizados
pelo Conselho Universitario e apro-
vados pelo Conselho de Curadores.

Art. 13. Serdo incluidas no orca-
mento da Universidade, especifica-
damente, além das importancias des-
tinadas ao seu funcionamento e de-
senvolvimento, inclusive através da
ampliacdo de suas instalacdes, as
quantias necessarias a atender ao
pagamento de subvencdes as diver-
sas unidades universitarias, bem co-
mo ao que dispbe o artigo 15.

Art. 14. As subvencbes as unida-
des universitarias serdo concedidas
para auxilio ao custeio do ensi-
no, eficiente funcionamento dida-
tico e administrativo, bem como pa-
ra reducdo dos encargos financeiros
dos alunos, ndo podendo redundar
em lucro ou aumento do patrimonio
particular dessas unidades.

Pardgrafo Unico. As unidades uni-
versitarias prestardo contas da apli-
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cacdo das subvencdes ao Conselho
de Curadores.

Art. 15, A Universidade pora a
disposicdo das unidades universita-
rias, imoveis, recursos financeiros,
equipamentos e instalagbes adequa-
das de que necessitem para a melho-
ria das condi¢cdes do ensino.

Paragrafo Gnico. As unidades uni-
versitarias compensardo, na medida
de suas possibilidades, a percepcéo
desses beneficios com a reducdo dos
encargos financeiros dos alunos,
com a prestacdo de servigos, amplia-
cdo de atividades para a difusdo da
educacdo e da cultura, e melhoria do
pessoal docente.

Art. 16. O Tribunal de Contas pro-
cessard e julgara as contas da Uni-
versidade do Distrito Federal.

Art. 17. A prestagdo anual de con-
tas contera, além de outros, 0s se-
guintes elementos:

a) balanco patrimonial;

b) balanco financeiro;

c) quadro comparativo entre a re-
ceita estimada e a receita realizada;

d) quadro comparativo entre a
despesa fixada e a despesa reali-
zada.

CAPITULO I

Da Administragao

Art. 18. A Universidade do Dis-
trito Federal sera administrada:

a) pelo Reitor;

b) pelo Conselho Universitario;

c) pelo Conselho de Curadores;

d) pela Assembléia Universitéria,

Art. 19. O Prefeito do Distrito
Federal é o chanceler da Universi-
dade e presidira, quando presente,
0 Conselho de Curadores, a Assem-
bléia Universitaria e as solenidades,
a que comparecer.
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CAPITULO IV

Do Reitor

Art. 20. O Reitor, nomeado pelo
Prefeito, pelo prazo de trés anos,
exercerd a funcdo executiva supre-
ma da Universidade, podendo ser
reconduzido.

§ 1° Constituem requisitos para
ser provido no cargo:

a) ser brasileiro nato e Professor
Catedratico;

b) ser Diretor de uma das Facul-
dades integrantes da Universidade.

8 2° O exercicio do cargo de Rei-
tor é incompativel com o de outro
na Universidade.

§ 3° Né&o se aplica a disposicdo
do paragrafo anterior nas substitui-
cbes do Reitor por prazo ndo supe-
rior a 30 dias.

Art. 21. Constituem atribuicdes do
Reitor:

| — representar e dirigir a Uni-
versidade;

Il — convocar e presidir o Con-
selho Universitario e o Conselho de
Curadores;

1l — assinar, com o Diretor de
cada unidade universitaria, os diplo-
mas expedidos pela mesma,;

IV — administrar as financas e
0 patrimonio da Universidade de
acordo com o parecer do Conselho
de Curadores;

V — nomear, contratar, licenciar,
suspender, exonerar e demitir o pes-
soal administrativo e técnico da Uni-
versidade;

VI — superintender todos os ser-
vicos da Universidade;
VIl — nomear ou contratar pro-

fessores para 0s cursos organizados
pela Universidade;
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VIII — dar posse aos Diretores e
professores catedraticos;

IX — exercer o poder disciplina-
dor e fiscalizador;

X — desempenhar todas as de-
mais atribui¢des inerentes ao cargo,
e que ndo sejam especificamente
conferidas a outros 6rgdos da Uni-
versidade;

Xl — submeter, anualmente, ao
Prefeito do Distrito Federal relato-
rio minucioso sobre a vida universi-
taria dele enviando cépia ao Orgao
proprio do Ministério da Educacéo;

X1l — elaborar o orgcamento da
Universidade, encaminhando-o opor-
tunamente ao Conselho Universita-
rio, para posterior apreciacdo do
Conselho de Curadores.

Art. 22. O Reitor usara, nas sole-
nidades universitarias, vestes tala-
res com a medalha distintiva de
suas altas funcdes.

Art. 23. Ao Reitor, em todas as
reunides a que presidir, caberd o
direito de voto, inclusive o de qua-
lidade, respeitado o disposto no pa-
ragrafo Unico do artigo 31.

Art. 24. O Conselho Universitario
elegera, entre os professores cate-
draticos e emeéritos, o vice-Reitor,
que substituirda o Reitor em seus
impedimentos temporarios.

Paragrafo dnico. O Reitor e 0
vice-Reitor ndo poderdo pertencer a
mesma unidade universitaria.

CAPITULO V

Do Conselho Universitario

Art. 25. O Conselho Universitario,
6rgdo consultivo e deliberativo da
Universidade, presidido pelo Reitor,
com direito de voto, serd constitui-
do, além do vice-Reitor, dos mem-
bros a que se refere o art. 22, do
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Decreto federal n. 19.851, de 11 de
abril de 1931.

Art. 26. Reunir-se-4& o Conselho

Universitario mensalmente e, extra-
ordinariamente, com indicacdo pre-
cisa da matéria a tratar, quando
convocados pelo Reitor ou a reque-
rimento de dois tercos dos seus
membros.

Art. 27. O Conselho Universitario
deliberard com a presenca da maio-
ria de seus membros e por decisdo
da maioria dos presentes.

Art. 28. O Conselho Universitario
tera uma Comissdo Permanente,
constituida pelo Reitor e pelos Dire-
tores das Faculdades, a qual sera
afeto o estudo, e respectivo parecer,
de toda matéria enviada em grau
de recurso ou considerada omissa
no Estatuto e Regimentos da Uni-
versidade e das unidades universi-
tarias.

Art. 29. O comparecimento dos
membros do Conselho Universitario
¢ obrigatorio, pretere a qualquer
servico e serd remunerado.

8 1° O conselheiro eleito que fal-
tar a 3 sessfes consecutivas, sem
motivo justificado, a critério do Con-
selho, sera dispensado de suas fun-
coes.

§ 2° Ao0s membros dos corpos do-
cente e discente, quando partes, se-
ra assegurado o direito de se faze-
rem representar na sessdo do Con-
selho.

Art. 30. Ao Conselho Universita-
rio compete:

I — exercer como o6rgdo delibera-
tivo, a jurisdicdo superior da Uni-
versidade;

Il — eleger, entre os professores
catedraticos ou eméritos, 0 vice-
Reitor;

1l — aprovar o seu Regimento, o
da Universidade e o de cada uma
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das unidades universitarias, respei-
tados a autonomia dessas unidades
e 0s principios estatutarios da Uni-
versidade;

IV —-e deliberar, em grau de recur-
so, sobre toda a matéria que lhe for
presente e seja de sua competéncia;

V — autorizar acordos ou contra-
tos entre as unidades universitarias
e pessoas naturais ou juridicas para
realizacdo de trabalhos e pesquisas;

VI — resolver, na forma da lei
federal, em grau de recurso, sobre
concurso para o provimento do car-
go de catedratico ou de docente, e
sObre o contrato de professores pela
Reitoria;

VIl — deliberar, por iniciativa
prépria ou de unidade universitaria,
sObre assunto didatico de ordem ge-
ral, e aprovar inovacgdes ou modifi-
cacbes no regime escolar de pes-
quisas ou de trabalhos, nédo deter-
minadas em lei ou regulamentos,
atendidas as condicbes em que se
exercita a autonomia da Universida-
de e das unidades universitarias;

VIII — decidir, por proposta de
2 dos seus membros, e por 4/5 dos
votos do Conselho, ap6s parecer da
Comissdao Permanente, sébre a con-
cessdao do titulo de Doutor ou de
Professor «honoris causa;

IX — criar e deliberar sbbre a
concessdo de prémios honorificos ou
pecuniarios, destinados a estimular
e recompensar atividades universi-
tarias;

X — resolver sbbre o compareci-
mento, subvencionado ou nao, de
Professor a Congressos ou Confe-
réncias no pais ou no estrangeiro,
representando a Universidade;

Xl — deliberar, em grau de re-
curso, sbbre a penalidade de elimi-
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nacdo, Imposta pelo Reitor ou pelo
Diretor da unidade universitéria;

X1l — resolver, em grau de recur-
so, sbbre questBes omissas no Esta-
tuto e nos Regimentos da Universi-
dade e das unidades universitarias;

X1l — referendar por 2/3 de seus
membros o titulo de Professor Emé-
rito concedido pela Congregacdo, pe-
lo mesmo nUmero de votos;

X1V — deliberar sbébre providén-
cias destinadas a prevenir ou corri-
gir atos de indisciplina coletiva, in-
clusive sbébre fechamento de cursos,
e mesmo de qualquer das unidades
universitarias, exigida para esta ul-
tima providéncia a aprovacdo de
4/5 da totalidade de seus membros;

XV — opinar s6bre a proposta or-
camentaria da Universidade, elabo-
rada pelo Reitor;

XVI — organizar os planos de que
trata o artigo 12.

CAPITULO VI
Do Conselho de Curadores

Art. 31. Os Curadores serdo no-
meados pelo Prefeito entre pessoas
de alta distingdo social.

Paragrafo U(nico. O Reitor é o
Presidente do Conselho de Curado-
res, mas sempre que o Chanceler da
Universidade estiver presente a reu-
nido, este a presidird.

Art. 32. Ao Conselho de Curado-
res, orgdo de fiscalizagdo financeiro-
patrimonial, compete, especialmente:

a) aprovar o0 seu regimento;

b) aprovar os pedidos de subven-
¢cdo das unidades universitarias, ou-
vido o Conselho Universitéario;

c) aprovar o orgcamento da Uni-
versidade ;
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d) aprovar a prestacdo de contas
da aplicacdo das subvencbes conce-
didas as unidades universitarias;

e) opinar sbbre a prestacdo de
contas anual da Universidade;

f) aprovar as normas administra-

tivas para aquisicdo de material,
execucdo de obras e prestacdo da
Servigos;

g) opinar sbbre a aceitacdo de
legados e donativos;

h) deliberar sObre a administra-

cdo do patrimoénio da Universidade;

i) aprovar a tabela do pessoal ad-
ministrativo e as normas propostas
para a sua admissao .

CAPITULO VII

Da Assembléia Universitaria

Art. 33. A Assembléia Universita-
ria serd constituida:

a) pelo Chanceler da Universida-
de, que sera o seu Presidente;

b) pelo Reitor, que na auséncia
do Chanceler o substituira na presi-
déncia;

c) pelo vice-Reitor;

d) pelo Presidente da Camara dos
Vereadores;

e) pelo Presidente do Tribunal de
Contas do Distrito Federal;

f) pelo Secretario de Educacdo e
Cultura;

g) pelo Corpo Docente de todas
as unidades universitarias;

h) pelos Curadores;

i) pelo Presidente do Diretorio
Central dos Estudantes;
j) pelos Presidentes dos Direto-

rios Académicos das unidades uni-
versitarias.

Art. 34. A Assembléia Universita-
ria realizarda anualmente uma reu-
nido solene, destinada:
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I — a tomar conhecimento, por
uma exposicdo do Reitor, das prin-
cipais ocorréncias da vida universi-
taria e dos progressos e aperfeicoa-
mentos realizados em qualquer dos
institutos da Universidade;

Il — assistir a entrega dos diplo-
mas de doutor e de titulos honori-
ficos.

§ 1° Na reunido solene de que
trata este artigo, para a qual serdo
convidadas as altas autoridades da
Republica, um dos professores, de-
signado pelo Conselho Universitario,
dissertara sdbre tema de interesse
geral, concernente a educacdo em
qualquer dos seus multiplos aspectos.

8 2° Em casos excepcionais, 0
Reitor poderd convocar, com apro-
vacdo de 4/5 da totalidade dos
membros do Conselho Universitario,
reunido extraordinaria da Assem-
bléia Universitaria para assunto de
alta relevancia, que interesse a vida
conjunta dos institutos universita-
rios.

CAPITULO VIII
Das Faculdades

Art. 35. A direcdo e a administra-
cdo das Faculdades, respeitados os
principios gerais de uniformizacao,
obedecerdo ao disposto em seus Re-
gimentos, no que ndo colidir com
este Estatuto.

Art. 36. Na organizacdo didatica
e nos métodos pedagogicos serdo
atendidos, a um tempo, as necessi-
dades reais da vida atual e o obje-
tivo de ministrar ensino eficiente
dos conhecimentos adquiridos, e de
estimular a publicacdo e a investiga-
cdo original, indispensaveis ao pro-
gresso da ciéncia e das letras.
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Art. 37. A Universidade tera o»
seguintes cursos:

a) de formacéo;

b) de aperfeicoamento;

c) de especializacéo;

d) de extensdo;

e) de poOs-graduacao;

f) de doutorado.

8§ 1° Esses cursos serdo progra-
mados, com senso de realidade, o
primeiro pelos Regimentos das uni-
dades universitarias e 0s outros pe-
la Universidade.

8§ 2°. Os cursos organizados pela
Universidade terdo a cooperagdo das
unidades universitarias naquilo em
que foér julgada atil e necesséria.

Art. 38. O corpo docente das Fa-
culdades obedecera a seguinte gra-
duacéo:

| — professor emérito;

Il — professor catedratico;

1l — professor interino;

IV — professor contratado;

V — docente livre;

VI — assistente.

§ 1° Professor emérito sera aque-
le a quem, depois de aposentado,
a Congregagdo e o Conselho Univer-
sitdrio concederem esse titulo por
2/3 de votos, podendo, entdo, ser-lhe
permitida a superintendéncia ou
participacdo em outros cursos, exce-
to o de formacéo.

8§ 2° Professor catedratico, res-
ponsavel direto pelo curso de for-
macdo, sera o escolhido de acordo
com a legislacdo do ensino em vigor,
ressalvados os direitos adquiridos
dos atuais catedraticos das Faculda-
des reconhecidas que integram a
Universidade do Distrito Federal.

§ 3° Professor interino sera aque-
le que, sem prazo determinado, for
indicado para reger a cadeira, na
auséncia temporaria do respectivo
titular.
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8 4'. Professor contratado sera o
que for escolhido pelo prazo méxi-
mo de 2 anos, que poderd ser reno-
vado, entre profissionais de reconhe-
cido valor, constituindo motivo de
preferéncia ser docente de cadeira
na Universidade do Distrito Federal.

§ 5» Docente livre serd o que for
selecionado em concurso de titulos e
provas, de acordo com a legislacao
do ensino em vigor, com a atribui-
cdo de colaborar no ensino do curso
de formacdo ou de outros, e dirigir

esses cursos, quando para tal for
indicado, ex-officio ou a requeri-
mento.

§ 6» Assistente serd o auxiliar dos
cursos, com participacdo direta na
parts pratica e sempre da confianga
imediata do professor.

Art. 39. No fim de 20 anos de
exercicio de magistério ou de funcéo
diretiva na Universidade ou nas uni-
dades universitarias integrantes, o
professor catedratico, a pedido e por
decisdo de 2/3 da Congregacdo, ho-
mologada pelo Conselho Universita-
rio, também por 2/3 de seus mem-
bros, poderad ser dispensado, tempo-
raria ou definitivamente, da regén-
cia de sua cadeira, sem prejuizo de
suas regalias e vantagens, para ser
encarregado do ensino dos outros
cursos referidos no artigo 37.

Art. 40. O regime escolar sera de-
terminado nos regimentos da Uni-
versidade e das unidades universita-
rias.

Art. 41. O regimento da Universi-
dade e das unidades universitarias
estabelecera o regime disciplinar a
que ficard sujeito o pessoal docente,
discente e administrativo. As penas
disciplinares, a serem regulamenta-
das, sdo as seguintes:

a) adverténcia;

b) repreensido;
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C) suspensao;

d) eliminacéo.

Paragrafo Unico. Ao Reitor e aos
Diretores caberda a aplicacdo das pe-

nalidades, com recurso «ex-officio»
para o Conselho Universitario ou
Congregacdo, quando se tratar de
eliminagdo.

CAPITULO 1IX

Bas disposicdes gerais

Art. 42. A Universidade promove-
rd, como centro de estudos e pesqui-
sas, a criacdo de Institutos que
abrangerdo as cadeiras similares ou
afins de uma ou de varias Facul-
dades. O Regimento desses Institu-
tos sera sujeito a aprovag¢do do Con-
selho Universitario.

Art. 43. Obedecidos o0s preceitos
legais, fica assegurado o direito de
transferéncia de professores, perten-
centes ou estranhos a Universidade,
quando tal for aconselhado pelos al-
tos interesses do ensino.

Art. 44. A Universidade, consulta-
do o 6rgdo administrativo competen-
te, poderd requisitar funcionério
municipal que for julgado uatil a
realizacdo de suas finalidades.

Pardgrafo Unico. Fica assegurada
ao Professor e ao estudante, de
acordo com o paragrafo Unico do ar-
tigo 8° da Lei municipal n. 547, a
frequéncia aos Hospitais, Escolas e
outros estabelecimentos da Prefeitu-
ra, para melhor ensino e aprendiza-
gem.

Art. 45. Quando ndo for estabele-
cido o regime integral para o exer-
cicio do magistério, a remuneragédo
do corpo docente obedecera ao prin-
cipio de retribuicdo condigna por
aula efetivamente dada e por traba-
Iho realizado.
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Paragrafo unico. O corpo docente
terd direito a aposentadoria, a fé-
rias e licencas remuneradas, esta-
belecidas em lei.

Art. 46. Serdo criadas facilidades
financeiras para estudantes em caso
de falta ou insuficiéncia de recur-
sos, devendo, também, ser levado
em conta, na distribuicdo das rega-
lias, o grau de merecimento e apro-
veitamento do aluno.

§ 1° Para a concessdo das facili-
dades a que se refere este artigo
serd constituida, para cada unidade
universitaria, uma comissdo integra-
da por um representante do" corpo
docente, outro do corpo discente e
por um Curador.

Art. 47. O Diretorio Central dos
Estudantes serd o oOrgdo de defesa
dos interesses estudantis e de incen-
tivo das relagcOes sociais e despor-
tivas.

Art. 48. O regime escolar e o sis-
tema de provimento de cargo no
magistério obedecerdo a legislacdo
federal, sem prejuizo de outras exi-
géncias ou condigcbes estabelecidas
na Universidade.

Art. 49. O regimento da Universi-
dade serad elaborado por uma comis-
sdo composta do Reitor, dos Direto-
res das Faculdades, e sujeito a dis-
cussdo e aprovacdo do Conselho
Universitario.

Art. 50. Os casos omissos neste
Estatuto serdo resolvidos de acordo
com o disposto no artigo 28.

Art. 51. O presente Estatuto sé
poderd ser alterado por forca de lei
ou por proposta de 2/3 e pelo voto
de 4/5 dos membros do Conselho
Universitario, e as alteracdes ou mo-
dificacbes sé entrardo em vigor de-
pois de aprovadas na forma da le-
gislacdo vigente.
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Disposicdo transitoria

Artigo unico. O mandato do atual
Reitor é contado a partir da publi-
cacdo deste Estatuto.

Rio de Janeiro, 28 de maio de
1953. — E. Simodes Filho.

(Publ. no D. O. de 3-6-953).

PORTARIA N. 367, DE 9 DE
JUNHO DE 1953

Instrucbes para execucdo dos exa-
mes pelo art. 91.

O Ministro de Estado, interino, de
Educacdo e Saude resolve baixar as
seguintes Instrucdes para execucéo
dos exames previstos no artigo 91
da Lei Organica do Ensino Secun-
dario:

Art. 1% Os exames previstos no
artigo 91 do Decreto-lei n. 4244, de
9-4-1942, com a redacdo que lhe deu
0 Decreto-lei n. 8.347, de 10 de de-
zembro de 1945, poderdo ser realiza-
dos em estabelecimentos de ensino
federais, equiparados, e nos manti-
dos pelos Poderes Publicos Munici-
pais, uma vez obedecido o disposto
nas presentes Instrucoes.

Art. 2°. Os exames de que trata
0 artigo precedente poderdo ser rea-
lizados em duas épocas: a primeira
no més de outubro e a segunda an-
tes do inicio do ano letivo.

Paragrafo Unico. Nos exames de
segunda época poderdo ser inscritos
candidatos que tenham sido repro-
vados nos exames de primeira épo-
ca ou que a eles ndo tiverem con-
corrido.

Art. 3% Deverdo ser exigidos dos
candidatos:

a) prova de idade minima de de-
zessete anos completos;
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b) prova de identidade;

c) prova de quitacdo com o ser-
vico militar;

d) atestado de residéncia passa-
do por autoridade competente.

Paragrafo Gnico. O atestado de
residéncia deverd provar que a lo-
calidade em que residiu o candidato
durante o ano anterior aos exames
€ aquela em que esses se realizam
ou € a mais proxima dela.

Art. 4°. Poderdo candidatar-se aos
exames de que tratam as presentes
Instrucdes os portadores de diploma
de auxiliar de escritério, mesmo que
tenham idade inferior a 17 anos, e
desde que satisfacam as demais con-
dicbes exigidas nas Instrucdes.

Art. 5°. N&o podera, sob pena de
nulidade, tomar parte nas bancas
examinadoras professor que tenha
ensinado ao examinando em carater
particular, como tal entendido todo
aquele que ndo tenha seguido curso
regular federal, reconhecido ou equi-
parado.

Art. 6°. O namero de candidatos
que num dado estabelecimento e
numa determinada época pode ser
inscrito para prestar 0s exames pre-
vistos nestas InstrucGes ndo podera
ser superior a dez por cento do total
das matriculas no curso medio do
mesmo estabelecimento.

Art. 7° Os exames de que tratam
as presentes Instrucdes deverdo obe-
decer aos seguintes dispositivos:

a) o0 exame de cada disciplina
constara de uma prova escrita de
duracdo de 90 minutos e na qual €
vedada a consulta de livros (a néo
ser o dicionario na prova de latim)
e de uma prova oral na qual o can-
didato serd arguido por tempo ndo
inferior a dez minutos nem superior
a vinte para cada um dos examina-
dores;
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b) os programas dos exames serdo
os relativos as quatro séries de gi-
nasio, aprovados pela Portaria n.
966. de 2-10-1951, ou aquela que a
substitua;

C) as questdes da prova escrita
conterdo, em todas as disciplinas em
que seja possivel, problemas com
dados diferentes para cada grupo de
candidatos, sorteados esses Qrupos
na ocasido da prova;

d) tanto para a prova oral como
para a prova escrita sera organiza-
da, na ocasido da prova, pela banca
examinadora e com aprovacdo da .
comissdo de inspetores, uma lista de
vinte pontos, compreendendo deta-
Ihadamente cada um varios pontos
do programa e entre 0s quais sera
torteado o de que deve constar a
prova.

Art. 8. Sera considerado aprova-
do o candidato que obtiver nota
igual ou superior a quatro em todas
as disciplinas e simultaneamente
nota igual ou superior a cinco no
conjunto das disciplinas.

§ 1. Para o cdalculo da nota mé-
dia no conjunto das disciplinas serédo
computadas, na forma do § 1° do
artigo 1° da Lei n. 15, de 7-2-1947,
as notas obtidas pelo candidato em
cada disciplina em que tenha sido
aprovado, em primeira ou em se-
gunda época.

8 2° A nota das disciplinas cujo
exame constar de prova escrita e
prova oral serd a média aritmética
simples das notas atribuidas a essas
duas provas.

Art. 9°. Aos candidatos que se ha-
bilitarem nos exames a que se refe-
rem as presentes Instrucdes sera
concedido certificado de conclusao
de curso ginasial.

Art. 10. As comissdes examinado-
ras dos exames a que se referem as
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presentes Instrucdes serdo submeti-
das, com antecedéncia de um més a
aprovacdao da Diretoria do Ensino
Secundario ou do o6rgdo estadual por
esta designado.

Paragrafo Unico. A indicacdo das
bancas previstas neste artigo inclui-
ra para cada disciplina um ou dois
examinadores suplentes que funcio-
nardo, caso falte algum dos mem-
bros da banca efetiva proposta.

Art. 11. Os exames a que se refe-
rem as presentes Instrugdes deverdo
ser fiscalizados por comissdes de
trés inspetores, designados pela Di-
retoria do Ensino Secundario.

Art. 12. Os exames a que se re-
ferem as presentes Instrugbes pode-
rdo ser realizados, em dois anos,
ndo sendo permitida a prestacdo de
exames em menos de cinco discipli-
nas, em cada ano.

Pardgrafo Udnico. Os candidatos
que desejarem gozar da faculdade
contida neste artigo deverdo, por
ocasido da inscricdo, indicar as dis-
ciplinas em que pretendem ser exa-
minados.

Art. 13. As presentes Instrucdes
substituem, para todos os efeitos, as
InstrugcOes baixadas com a Portaria
numero 546, de 19 de novembro de
1942,

Rio de Janeiro, 9 de junho de 1953.
— Péricles Madureira de Pinho.

(Publ. no D. O. de 12-6-953).

PORTARIA N. 557, DE 1 DE
AGOSTO DE 1953

Institui a Assisténcia Técnica de
Educagdo e Cultura.

O Ministro de Estado da Educa-
¢cdo e Cultura

Atendendo a conveniéncia de sis-
tematizar a documentagdo e promo-
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ver 0s estudos indispensaveis para
que possam ser alcancados os obje-
tivos de renovacdo que inspiram a
administracdo publica, nos setores
a cargo deste Ministério;

Atendendo a que € necessario
obter o maximo de rendimento dos
recursos financeiros, técnicos e hu-
manos de que dispbe o aparelha-
mento administrativo do Ministério,
0 que impde a coordenacdo das ati-
vidades, dentro de uma orientacdo
sistematica e a adocdo de medidas
capazes de disciplinar o esfor¢o co-
mum em beneficio do programa a
ser cumprido;

Atendendo a que o vulto da tare-
fa que se impbe ao administrador,
no campo dos problemas béasicos da
educacdo e da cultura, exige a mo-
bilizacdo dos competentes e dos es-
tudiosos, ainda que alheios aos qua-
dros do servico publico;

Atendendo a que, ao lado das pes-
quisas e dos planejamentos essen-
ciais a reforma béasica de nossas
condi¢cbes educativas e culturais, e
do desenvolvimento regular e pro-
gressivo dos aparelhamentos técnico
e administrativo do Ministério, tor-
na-se recomendavel a elaboracdo de
um programa minimo constante de
objetivos de segura viabilidade e de
predominante interesse publico;

Resolve:

Art. 1° Funcionara no Gabinete
do Ministro a Assisténcia Técnica
de Educacdo e Cultura (A.T.E.C),
com as seguintes atribuices:

a) 0 exame das medidas que se
tornem aconselhaveis para favorecer
a regulamentacdo e o cumprimento
dos dispositivos constitucionais em
matéria de educacdo e cultura, bem
como o exercicio das profissdes téc-
nico-cientificas; colaboracdo entre o
Governo da Unido e os Estados e
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0s Municipios e quaisquer organiza-
cdes de direito publico ou privado,
no campo da educacdo e cultura;

b) o estudo dos assuntos de or-
dem geral pertinentes a solucdo dos
problemas a cargo do Ministério e
que sejam submetidos ao seu exame,
pelo Ministro ou por determinacdo
déste; e a coordenacdo das ativida-
des dos diversos oOrgdos do Ministé-
rio; a sistematizacdo dos estudos
necessarios a elaboracdo de um pro-
grama minimo inspirado no empe-
nho de dar solucdo rapida e eficaz
a alguns dos mais agudos problemas
que oneram a sociedade brasileira
e que dependam da agdo da admi-
nistracdo publica, nesse setor.

Art. 2° A AT.E.C., que serad pre-
sidida pelo Ministro de Estado, cons-
tituir-se-4 de Setores de acordo com
as respectivas especializacGes, fican-
do, desde logo, instituidos os seguin-
tes: 1) de Educacédo; 2) de Cultura;
3) de Servico Social e Assisténcia:
e 4) de Organizacao.

Paragrafo unico. O Chefe do Ga-
binete presidira a A.-T.E.C., nos im-
pedimentos do Ministro, e sera o seu
Secretério Geral.

Art. 3". Cada Setor contard com
um Assistente, incumbido da coorde-
nacdo dos trabalhos, e devera ser
integrado pelos Chefes ou represen-
tantes dos Servigos relacionados
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com a matéria em exame, e de con-
sultores de notoério saber e reconhe-
cida experiéncia.

Art. 4° Dentro de 40 dias, a A.T.
E.C. apresentara ao Ministro um re-
latério preliminar, que devera servir
de base aos estudos definitivos, apds
aprovagdo do Sr. Presidente da Re-
publica.

Art. 5° Os servigos da A.T.E.C. de-
verdo ser organizados sem aumento
de despesa e com servidores do pro-
prio Ministério ou de outros 0rgaos
da Administragdo, requisitados na
forma da legislacdo vigente.

Paragrafo Unico. Os servidores
que vierem a ser recrutados para a
A.T.E.C. serdo considerados como no
exercicio de atividades de natureza
relevante.

Art. 6° Os Chefes de Servigos de-
verdo prestar a AT.E.C. a méxima
cooperacdo, no que deles depender
para o bom desempenho de suas
atribuicdes, cabendo ao Secretario
Geral estabelecer as ligacGes entre
0os mesmos e a A.T.E.C.

Pardgrafo Unico. Integrardo a A.
T.E.C., como membros natos, o Pre-
sidente do Conselho Nacional de
Educagdo e os Diretores dos Servi-
cos especializados do Ministério. —
Antonio Balbino.

(Publ. no D. O. de 4-8-953).
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