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Idéias e debates

O CONCURSO VESTIBULAR DE 1954 (*)

A. ALMEIDA JUNIOR
Da Universidade de S&o Paulo

Em marco de 1949, apreciando os resultados preliminares do
concurso vestibular daquele ano, e impressionado pelo vultoso nimero
de candidatos que, desmentindo os certificados de seus Colégios,
mostravam ignorancia quase total das disciplinas em que se haviam
inscrito, sugeri que a alta administracdo do ensino identificasse os
estabelecimentos responsaveis pela anomalia, e 0s pusesse sob regime
de intervencdo (1). A Reitoria da Universidade de S&o Paulo, ao que fui
informado, pretendeu atender a primeira parte da sugestdo, tanto que vi
funcionarios seus, na Secretaria da Faculdade de Direito, a manipular
0s processos de inscricdo do referido ano. Até hoje, entretanto, ndo tive
noticia de que houvessem concluido o trabalho, o que me faz crer que
se desinteressassem dele.

Resolvi, a vista disso, em 1954, efetuar por mim mesmo a
identificacdo, — e é esse o0 propdsito inicial do presente estudo. Mas
ndo é o Unico. A analise dos resultados de um exame vestibular como o
da nossa Faculdade, no qual se inscrevem candidatos as centenas (mais
de mil em 1954), constitui um corte horizontal na carne viva do sistema
escolar do Pais, — espécie de bidpsia no plano de contato entre a
escola secundaria e a escola superior. Isto proporciona ensejo a uma
visdo de conjunto dos aparelhos produtores de candidatos e, também, a
uma avaliacdo de sua eficiéncia nessa funcdo especial. A mesma
analise, de outra parte, permite assinalar as virtudes e 0s vicios que
porventura existam no proprio instrumento classificador, representado
pelo concurso vestibular, tal como o organizou o Ministério da
Educacéo e tal como o fazem funcionar as Faculdades.

Sou o primeiro a reconhecer as imperfeicOes desta investigacdo, a
que ndo pude consagrar sendo O escasso tempo que me sobra das
obrigacfes quotidianas. Vejo nela, mesmo assim, um

(*) Exposigao apresentada a Congregacdo, da Faculdade de Direito ca Universidade de
Séo Paulo, em agosto de 1954.
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fildo precioso que outros, mais aptos e trabalhando em melhores
condigdes, poderdo explorar com muito maior proveito (**).

I — 0S CANDIDATOS E SUA CARACTERIZACAO.

Inscrigdes, comparecimentos e aprovacfes — Inscreveram-se
1.093 candidatos, dos quais 137 desistiram das provas. Restaram,
portanto, 953, e como houve 402 aprovacdes, a proporcao destas sdbre
0 nimero dos que compareceram foi de 42,1%. A Faculdade de Direito
se mostrou, pois, menos severa que a Universidade de Sdo Paulo em
geral, cuja proporcdo de aprovados, no vestibular de 1954, foi de
34,9%. Mais indulgentes que a Faculdade houve, nesse conjunto
universitario, cinco institutos: as Escolas de Agricultura, de Filosofia,
de Veterindria, de Higiene e de Ciéncias Econdmicas. Menos
indulgentes foram seis: As Escolas Politécnica, de Medicina, de
Arquitetura, de Farméacia e Odontologia, de Medicina de Ribeirdo Preto
e de Engenharia de S&o Carlos.

No quadro geral do ensino superior brasileiro, a taxa de
aprovacOes da Faculdade, de 42,1%, estd um pouco acima da que
apurei recentemente para certo nimero de institutos superiores oficiais
(35%), mas muito abaixo da dos institutos livres (78%). Em abril do
corrente ano, lendo ao Conselho Nacional de Educacdo esses
confrontos gerais, encareci, perante o mencionado 6rgéo, o valor
indiciario das taxas elevadas de aprovacdo vestibular. E de causar
espécie que certas escolas superiores possam  aproveitar
sistematicamente 90% e até 100% dos candidatos. Que grandes
virtudes terdo elas, capazes de atrair tdo s6 os bons estudantes, e de
afugentar os outro? Sera (til, para salvaguardar a moralidade do ensino,
que em casos dessa natureza a Diretoria do Ensino Superior procure
averiguar os motivos do milagre (2").

Idades dos candidatos — Os informes de que disponho nédo
mencionam a idade, nem a nacionalidade dos candidatos. Sabe-

(**) O presente trabalho ndo teria sido realizado se eu ndo tivesse contado com a
prestimosa ajuda da senhorita Odila Jair de Oliveira, auxiliar-técnico da Secretaria da
Faculdade de Direito. O cuidadoso mapa geral dos candidatos, de 24 folhas de grande
formato, por ela levantado, atendeu com inteligéncia as minhas indicacGes, e nele
encontrei 0 melhor manancial de dados. Da obtencdo de outros elementos, de carater
complementar, se encarregou ainda a diligente funcionaria, a qual endereco, com vivo
prazer, 0 meu louvor e 0s meus agradecimentos.

Devo agradecer, igualmente, a0 meu prezado amigo prof. Milton da Silva
Rodrigues, catedratico da Faculdade de Filosofia da Universidade de S&o Paulo, o
tratamento estatistico a que submeteu as notas de prova oral das diferentes bancas
vestibulares. A sua contribuicdo de especialista, que adiante se encontrara, reforgcou
consideravelmente uma das minhas demonstracdes..
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se que a maioria dos estudantes se inscrevem para os vestibulares logo
apos a conclusdo do curso secundario, ou seja, entre os 18 e 21 anos.
Durante os exames pudemos ver, entretanto, ndo pouco candidato de
mais de 21 anos, inclusive alguns que aparentavam pelo menos o dobro
dessa idade.

Origem por nacionalidade — Quanto a ascendéncia proxima ou
remota, a inspecdo dos nomes de familia (processo evidentemente
impreciso) da o seguinte resultado:

Nomes luso-brasileiros .........cccoevevvvieeeiiiineens 49,4%
Nomes italianos ........ccccvvvvviiieiiiie e, 22,4%
NOMES Arabes ....ooovveeieieeeee e 6,0%
NOMES JUBUS ..ocvvevieciiectiecece e 4,0%
Nomes espanhiis ..".....ccccceeevveeiieiiecie e, 2,4%
NOMES JAPONESES ..o 1,8%
OUIrOS NOMES . 14,0%

(Entre os estrangeiros estdo incluidos os nomes hibridos).

Em face de tais algarismos € licito aceitar que os 1.093 inscritos
para o vestibular de Direito de 1954, constituem amostra realmente
representativa do "melting pot", que é o Estado de S&o Paulo; tanto
mais que ndo sdo raros na lista de inscricdo os sobrenomes hibridos
(brasileiros-italianos, brasileiros-sirios), indicativos do cruzamento que
se vem processando, ha sete décadas, entre os brasileiros ou "paulistas
de 400 anos" e os de importagdo mais recente (3).

Procedéncia Territorial — Tomando-se por base a sede do
primeiro ciclo (curso ginasial), os 953 candidatos, que compareceram a
pugna vestibular, assim se distribuem:

Fizeram o 1.° ciclo:

a) na Capital do Estado .......cccoeverienenn. 60%
b) no Interior do Estado ..........cccceeeiviieinnn. 27%
c) em outros Estados ou no estrangeiro. . 13%

Os Estados que maiores contingentes ofereceram foram, por
ordem decrescente: Minas Gerais, Parana e Rio de Janeiro. No século
passado, ja o acentuamos (4), a Faculdade de Direito, pouco procurada
de comeco pelos paulistas, era-o sobretudo pelos jovens de outras
Provincias, que aqui vinham exclusivamente para freqlientar o Curso
Juridico do Sul. Vinham e, uma vez de posse do diploma, regressavam
ao torrdo natal. Hoje, a clientela do velho claustro do largo de Séo
Francisco reside quase tdda em nosso Estado conquanto muitos tenham
nascido fora. Pode-se mesmo, através do nosso mapa, acompanhar a
peregri-
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nacao de alguns candidatos: inicio do primeiro ciclo no Sergipe ou em
Goias; conclusdo no interior de Sdo Paulo; frequentacdo do segundo
ciclo na Capital. Também ndo se vé mais, como outrora, a nao ser por
excecdo, 0 mogo chegar sozinho e instalar-se numa "repablica™: é a
familia inteira que se desloca ainda na infancia do futuro académico, e
aqui se estabelece em carater definitivo, atraida pelas imensas
possibilidades da terra bandeirante.

Os candidatos que fizeram o curso secundario completo (Ginasio e
Colégio), em grande maioria frequentaram o segundo ciclo, no todo ou
em parte, na Capital do Estado. Dos 80 que o cursaram totalmente nas
cidades do Interior paulista, foram 43 os aprovados (ou 53,7%). Como
a proporc¢ao de aprovacdes, para os provindos da Capital, ndo alcancou
sendo 41,5%, pode-se pensar que no Interior se estuda um pouco mais
que na Metrépole. Saiba-se, entretanto, que 0s mocos do Interior,
segundo diz 0 nosso mapa, pdem muitas vezes o intervalo de um ano
entre a formatura colegial e o exame vestibular. Durante esse ano
frequentam um "cursinho". Pelo menos 21, dos 43 aprovados, assim se
comportaram. Nao estard ai o motivo do seu maior éxito? Para
respondé-lo com seguranca seria preciso indagar se isso ndo acontece
— e em que proporcdes acontece com os da Capital. Observe-se, entre
parénteses, que se separarmos 0s “classicos" dos "cientistas", a
superioridade do Interior s6 aparece em relacdo aqueles (71,4%), e ndo
em relacdo a estes (26,6%). Em verdade, dos 45 candidatos vindos do
cientifico do Interior, s6 12 alcancaram aprovacao.

Entre os candidatos provenientes de outros Estados, houve 26 que
la fizeram as trés ou pelo menos as duas primeiras séries do segundo
ciclo. Sdo muito poucos para que permitam qualquer confronto entre o
curso colegial paulista e o dos demais Estados. O que se pode
consignar é que désses 26 candidatos apenas 6 (ou 23%) foram
aprovados.

Sexo feminino — No total dos 1.093 inscritos, o sexo feminino se
féz representar por 151 candidatas; mas destas, como houve 14
desistentes, s6 137 prestaram exames. O nimero de aprovadas atingiu a
70, o0 que equivale a dizer que, no cotejo com os homens, que tiveram
por taxa de aprovacdes 40,4%, o sexo feminino, com 51,3% levou a
melhor. Indulgéncia especial das bancas da Faculdade em face do belo
sexo? De nenhuma forma. O favor, que porventura ocorresse, se teria
manifestado nas provas orais (pois que as escritas sdo anénimas). Ora,
conquanto as notas de prova oral tenham sido, nos dois sexos,
geralmente mais altas que as de escrita, a vantagem se revelou, em
média, mais pronunciada nas notas dos homens. De fato, em relacdo a
100 candidatos do sexo masculino, tomados
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ao acaso, a superioridade das notas de oral s6bre as de escrita, foi, em
média, de 1,42. Em relacdo ao sexo feminino (40 candidatas ao acaso),
essa superioridade ndo passou, em média, de 1,10. Foi, portanto,
através das provas escritas — e apesar do prejuizo que sofreram na
prova oral — que as mocas apresentaram maior proporcdo de
candidatos em condigGes de aprovagéo.

Il — A FORMAGAO PRE-VESTIBULAR DOS CANDIDATOS.

Vias de acesso ao curso superior — A grande via de acesso a
escola superior brasileira € o curso secundario, com seus dois ciclos, —
0 ginasial, de quatro anos, e o colegial, de trés. Contudo, a lei permite
gue também se inscrevam em concurso vestibular os que hajam
concluido outros cursos de grau médio, — os de comércio, o industrial,
0 agricola, o normal, e até mesmo um curso ndo fiscalizado, que é o de
Seminario (Lei n.° 1.821, de 12-3-53). Subentende-se com isso que 0
candidato que ndo haja estudado, na escola média, qualquer das
disciplinas exigidas para o vestibular do curso superior por éle
preferido, devera fazé-lo por sua conta e risco, consigo proprio ou em
aulas particulares. Isto posto, vejamos as fontes de que provieram o0s
953 candidatos a Faculdade de Direito da Universidade de

QUADRO N. 1 — Proveniéncia dos candidatos e porcentagem de aprovagdes.

- s -

Cursos Comparecimento Aprovados % Aprovagao
CI4SSICO oo 434 202 46,5
Cientifico 308 111 36,3
Comercial 106 34 32,0
Normal 43 13 30,0
Semindrio 28 23 82,1
Filosofia 15 14 93,3
Economia 7 1 14,2
Diversos 12 4 333
TOTAL v, 953 402 42,1

Sédo Paulo, e qual o éxito de cada categoria. E 0 que nos indica o
QUADRO N.° 1. Por ordem decrescente de percentagem de aprovacao
(excluida a ultima categoria, demasiado heterogénea), assim se
colocam os diferentes cursos:

1.°) Filosofia; 2.°) Semindrio; 3.°) Secundario classico; 4.°)
Secundario cientifico; 5.°) Comercial; 6.°) Normal; 7.°) Ciéncias
Econdmicas.

Curso de Filosofia — Dos 15 diplomados em Faculdade de
Filosofia (ndo sabemos por que cursos), 9 provieram de insti-
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tuto oficial, 4 de instituto livre e 2 de curso superior de Seminario.
Houve 1 reprovado, vindo de instituto oficial. Um candidato incluido
no mapa como diplomado em Filosofia, foi por mim posto entre os
"Diversos", visto que s6 féz o curso de Jornalismo. Inscricdo de
legalidade discutivel. Esse candidato, alias, foi reprovado.

Os mocgos que, antes de virem para a Faculdade de Direito,
procuram adquirir uma solida base de cultura geral em Faculdade de
Filosofia, realizaram certamente o melhor programa de estudo. N&o
fora o encarecimento no custo de formacao, conviria que a medida se
generalizasse, tanto mais que, com alunos de Direito por essa forma
preparados, poderia abreviar-se 0 Curso Juridico. E o que se deve
inferir das reiteradas queixas dos mestres de Direito, a propdsito da
precéria base cultural de seus discipulos.

Curso de Seminario — Os egressos de Seminario (catélicos ou
protestantes) alcancam o segundo lugar na escala de aprovacdes. Como
bagagem preparatoria, estes jovens trouxeram sete ou oito anos de
estudos, subsequentes ao grau primario e feitos em Seminario Menor.
Estudos acrescidos, ndo raro, de um ou dois anos de curso de Filosofia.
O regime de tempo integral, a extensdo dos seus trabalhos escolares e a
correlacdo désses trabalhos com o programa vestibular, explicam o
éxito que alcancaram: 23 aprovados em 28 concorrentes.

Curso Secundario Classico — O curso classico, uma das
bifurcacdes do segundo ciclo (ou Colégio) da escola secundaria
brasileira, abrange em seu curriculo trés anos de Latim e de Portugués,
dois anos de Francés e de Inglés. Somada a isso a parcela
correspondente ao primeiro ciclo, tem-se a seguinte duracdo para o
estudo das quatro linguas no curso secundario de orientacdo classica:

a) Portugués — 4 anos ginasiais, 3 anos colegiais: 7anos;
b) Latim — 4 anos ginasiais, 3 anos colegiais: 7 anos;

c) Francés — 4 anos ginasiais, 2 anos colegiais: 6 anos;
d) Inglés — 3 anos ginasiais, 2 anos colegiais: 5 anos.

Pode-se dizer, portanto, que o curso classico é o que proporciona
preparacdo verdadeiramente especifica para o vestibular de Direito, e é
dele que devemos esperar os melhores resultados nessa competicdo. A
expectativa confirmou-se em 1954. Excetuados os portadores de titulo
mais alto (o de Filosofia), ou de titulo igualmente classico (o de
Seminario) mas conquistado sob regime "sui generis", os licenciados
pelo Colégio classico foram os que obtiveram maior porcentagem de
aprovacOes: 46,5%. Porcentagem modesta, entretanto, para a duragédo
do preparo e
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em face da benignidade das provas. Tem-se a impressdo de que,
em conjunto, a qualidade da producdo déste tipo de escola secun
daria estd, por ora, entre n6s, muito abaixo das suas possibili
dades.

Curso secundario cientifico — Os formados por éste curso sé tém
de Latim, oficialmente, os quatro anos com que vieram do primeiro
ciclo. Quanto as demais disciplinas do vestibular, sua situacdo é
idéntica a dos formados no classico: sete anos de Portugués, seis de
Francés, cinco de Inglés. Deverdo, pois, forcosamente, tomar aulas de
Latim com professéres particulares. A taxa de aprovacdo dos
candidatos desta origem foi, como se devia esperar, inferior a do
classico: apenas 36,3%, equivalente a pouco mais de um terco dos
examinandos da respectiva categoria. Ja vimos que o curso cientifico
do Interior do Estado deu, separadamente, rendimento mais baixo:
26,6%.

Curso comercial — O ensino técnico de comércio € dos menos
adequados para a preparacdo a um concurso em que se exigem duas
Linguas vivas e o Latim. Seu éxito foi de fato modestissimo: 32,0% de
aprovacdes. Na vigéncia da Portaria Ministerial 347/50, que, para
disciplinar a Lei n.° 1.076, de 31-3-1950, exigia dos diplomados pelo
curso comercial, candidatos ao vestibular, duas provas prévias de
cultura geral (Filosofia e Historia da Civilizacdo), ja os portadores
desse titulo malogravam em grande proporcéo: 80% de reprovacdes,
em 1953, ao fim de todos os exames. Se estes jovens estudassem
melhor, no respectivo curso, o Portugués e as Linguas vivas, € evidente
que ndo fariam tdo ma figura no vestibular. Quanto ao Latim, terdo, de
qualquer forma, que procura-lo em curso particular.

Curso normal — Houve época, entre a Lei Rivadavia e a Lei
Rocha Vaz, em que as escolas superiores de Sdo Paulo (inclusive a
Faculdade de Direito), aceitavam como documento de inscricdo aos
vestibulares o diploma de normalista "secundario”, completado por
certificado de aprovacdo em Psicologia, Légica e Italiano, expedido
pelo Ginasio do Estado. A aceitacdo se restabeleceu agora, gracas a Lei
n.° 1.821, de 12-3-1953, e o diploma € por si so suficiente, sem
qualquer complementacdo. O resultado déste ano, na Faculdade de
Direito, ndo foi animador. De 43 candidatos, s6 13 (ou 30,2%)
lograram aprovacao. Principal causa do desastre: — o Latim, em que a
nota média dos reprovados se situou entre 0 e 3,5. Mas o que é
lamentavel é que diversos normalistas tenham merecido nota 1 ou 2
também em Portugués! O nimero de concorrentes, por ser pequeno,
nao autoriza confrontos validos. Consigne-se apenas que 0s institutos
oficiais se mostraram inferiores aos particulares: naque-
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les, 25,9% de aprovacdes; nestes, 35,7%. Duas candidatas vieram de
Minas Gerais: uma passou, a outra nao.

Curso de Ciéncias Econdmicas — Os titulares déste cursa (que é
de grau superior) ndo tiveram bom éxito: dos 7 candidatos submetidos
as provas, s6 um alcancou aprovacdo, alias muito boa. Os 6 restantes,
todos diplomados por Faculdades livres, foram reprovados, e
reprovados com grau baixissimo. J& tive ocasido de assinalar, em
trabalho anterior, que as Faculdades livres de Ciéncias Econdmicas
estdo sendo muito bené-volas nos seus prdprios exames vestibulares,
em que geralmente aprovam de 90% a 100% dos candidatos (2). Isto
basta para explicar o malogro dos portadores de seus diplomas no vesti-
bular de Direito.

Diversos — Nesta Gltima categoria abrangem-se candidatos de
procedéncias varias: portadores de certificados de cursos secundarios
antigos, de curso pre-médico ou pre-politécnico, de curso secundario
estrangeiro revalidado no Brasil, e de diplomados por escola industrial,
agricola ou de jornalismo. O aproveitamento foi escasso: 4 aprovados
em 12.

Candidatos de "madureza" — Entre os candidatos incluidos nas
categorias acima, encontram-se alguns que obtiveram o certificado do
1.° ciclo, ndo através de frequentacdo regular ao curso seriado, e sim
mediante um s6 exame — o chamado "exame de madureza" —
correspondente as quatro séries gi-nasiais. A Lei Orgéanica do Ensino
Secundario o permite em seu art. 91, aos maiores de 19 anos. Nem
sempre tém sido honestos tais exames. De conivéncia com inspetores
transvia-dos e com inescrupulosos proprietarios de cursos (um dos
quais alcancou em S&o Paulo o titulo de "rei da madureza"), certos
diretores de ginasio, até ha pouco, puderam exercer o feio trafico de
certificados ginasiais do art. 91. Tive em mados, por volta de 1950, o
processo administrativo porventura mais escandaloso, referente a
semelhante tipo de fraude, e no qual figuravam diversos ginasios
supostamente "municipais” de nosso Estado. De entdo para ca, foram
tomadas medidas preventivas mais severas e a fiscalizagdo melhorou.

No vestibular da Faculdade inscreveram-se agora 68 candidatos
provindos dessa fonte. Fizeram o exame de "madureza™ ha trés ou mais
anos, cursaram depois o ciclo colegial (ou uma escola técnica), para em
1954, afinal, aqui se apresentarem. Foi uma hecatombe: dos 68
inscritos, 50 (ou 73,5%) ndo conseguiram aprovacao.

Eis as principais origens dos candidatos de "madureza™:
Jacarézinho, 21; Cambara, 6 (ambos no Parana) ; Lucélia (S. Paulo), 9.
Dos desta Ultima proveniéncia s6 um escapou.
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I — OS «CURSINHOS».

Enquanto freqlienta a Ultima série colegial, ou entdo depois de
havé-la concluido, o candidato a vestibular estuda por conta prdpria
num Curso Vestibular, ou "cursinho™, as disciplinas da futura prova.
Estes "cursinhos"”, que tomam tantos tipos quantos os de vestibular,
correspondem de algum modo, por sua génese, seus métodos e
finalidade, a "boite a bachot" dos franceses; e o fato de se terem
organizado em nosso meio, e de prosperarem, € a melhor prova de que
respondem a uma necessidade. S0 necessarios, de fato, tanto para o
estudante de curso classico que a Ultima hora resolve enfrentar um
vestibular cientifico, como para o de curso cientifico que faz caminho
inverso. S80 necessarios, igualmente, ao contador, ao técnico industrial
ou ao normalista que, ambicionando matricula em escola superior, deve
estudar matérias vestibulares que desconhece, ou conhece mal.

Até aqui, nada de mais: trata-se de solucdo ao problema individual
de certos jovens, subitamente desviados de sua primitiva trajetéria. Mas
0s "cursinhos" tém grande procura, também, tanto por parte dos
estudantes de terceira série classica, candidatos ao vestibular cléssico,
como dos de terceira série cientifica, candidatos ao vestibular
cientifico. E simples o motivo desta flagrante anomalia. Entre o
programa da série terminal do Colégio, e o programa do vestibular, ndo
existe correlacdo. Justamente no ano em que o espirito do colegial esta
dominado pela preocupagéo de vencer a barreira de ingresso em escola
superior, o Colégio ndo s6 deixa de ensinar-lhe uma ou duas
disciplinas, das exigidas no vestibular, como o sobrecarrega com oito
ou nove outras disciplinas, que ndo interessam a essa prova.

Em face da desarticulacdo, uns poucos estudantes, condu-zindo-se
com sensatez, concluem primeiro o Colégio para entdo freqlientarem o
"cursinho". Os demais ndo querem "perder tempo"; preferem sabotar a
terceira série, em beneficio da preparacdo vestibular. O caminho mais
usado é conhecido: a transferéncia para um Colégio "camarada", que,
sem preocupar-se com 0 ensino nem com a freqiiéncia as aulas,
assegura previamente ao aluno o certificado de conclusdo do curso.
Neste particular € o nosso mapa bastante expressivo: mostra dezenas de
jovens que estudaram em Colégios idodneos (alguns ali estiveram desde
0 primeiro ano ginasial), e que no fim, na terceira série colegial, saem e
vao inscrever-se em estabelecimento mal afamado. A0 mesmo
tempo, matriculam-se num “cursinho".
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O defeito — insistimos — esta na falta de articulacdo entre o
Colégio e o vestibular, e esse defeito ndo podera ser sanado enquanto
ndo se criar um elo intermediario entre o curso médio e 0 curso
superior, tal como o tivemos no regime dos "prés", ou como o propde o
projeto Mariani, de Diretrizes e Bases. Por enquanto, o que se vé é 0
Colégio a prejudicar a preparacdo para o vestibular e esta preparacéo,
por sua vez, a anarquisar o ensino do Colégio.

Quatro Cursos Vestibulares da Capital, — 0s Unicos de cuja
existéncia tive conhecimento, — foram por mim solicitados a fornecer
0s nomes dos respectivos alunos, inscritos em 1954 para ingresso em
nossa Faculdade. Aos seus dignos diretores, que prontamente
atenderam ao pedido, aqui consigno os meus agradecimentos. Désses
quatro Cursos, dois ndo deram sendo os nomes dos aprovados. Um
destes dois mencionou a sua porcentagem de reprovacGes; 0 outro,
embora acusasse a existéncia de reprovacdes, ndo lhes precisou o
nimero, 0 que nos levou a atribuir-lhe a porcentagem média dos
demais. Isto posto, verifica-se que os resultados dos "cursinhos",
perante 0 nosso vestibular, foram os seguintes:

Candidatos iNSCritoS .....ccocvvvveviereiiieeie e 344
Candidatos aprovados ........c.ccccceveeeiverieseeieeriennnans 260
Candidatos reprovados ........ccccceeeveeiieeirieireenneenn, 84
Porcentagem de aprovagles .........ccccvevviviinienienn 75,6%

Vé-se por ai que, dos 402 aprovados no vestibular de 1954, apenas
142 (cerca de um terco), ao que parece, nao frequentaram "cursinho".
Nota-se também que, do ponto de vista dos exames, 0s "cursinhos"
melhoraram sensivelmente a preparacdo dos candidatos, visto que, se a
taxa geral de aprovacGes (de alunos e ndo alunos dos “cursinhos™) foi
de 42,1%, a dos que frequentaram tais instituicdes foi de 75,6%. O
beneficio alcancou todas as classes de clientes — colegiais, contadores,
normalistas, seminaristas, economistas e até diplomados em Faculdade
de Filosofia, — pois que procuraram o0s "cursinhos™ representantes de
cada uma dessas categorias. Os colegiais classicos, por exemplo, que
obtiveram, em geral, 46,5% de aprovacOes, elevaram essa taxa, por
meio do "cursinho", a 77,2%. Os colegiais cientificos, com a aprovacao
geral de 35%, puderam alcancar, através do mesmo auxilio, a taxa de
69,2%. Os contadores subiram de 32,0% para 64,7%... O tipo de ensino
proporcionado na instituicdo e, também, os informes a respeito das
peculiaridades de cada examinador — representaram, por certo, um dos
fatbres do incremento; mas nao se pode desprezar a auto-selecdo dos
candidatos, indicada pelo propésito que manifestaram, de empregar
todos os esforcos no sentido de ganhar
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a batalha. As aulas do "cursinho" sdo um obstaculo a mais na carreira
do estudante; o obstaculo no que se refere ao tempo como no que diz
respeito ao esforco. Se, além disso, esse esforco e esse

tempo suplementar de cada dia impusessem ao egresso do
curso secundario a "pausa para meditacdo” de um ou dois anos
especificamente pré-universitarios, talvez diminuisse o "rush" a que
hoje se assiste, em direcdo ao ensino superior, e com certeza
melhoraria a qualidade dos candidatos. Em suma, os Cursos
Vestibulares demonstram, com clareza meridiana, a existéncia de uma
brecha, no Brasil, entre 0 ensino secundario e o ensino superior. Do
mesmo passo, apontam ao poder publico o caminho a seguir para
corrigir esse defeito.

IV — 0S PRIMEIROS E OS ULTIMOS.

Os primeiros classificados — Os 88 primeiros classificados, que
obtiveram médias de aprovacdo de 8,6 a 6,6, provém dos seguintes
CUrsos:

a) Do Secundario ClasSiCO .......cccoevvevrieireeinenne.
b) Do Secundario cientifico ........ccccevveiiiiienn.
c) De Faculdade de Filosofia .........cccceevveinnnne.
d) DO SEMINATIO ..cccccvvevieciiccreccic e
e) De Curso Comercial ......c.cccevvvevieiieiieineenne.
) DIVEISOS  oooiiiicccecc e

al
(.AJU'I\IGDGO

Seria interessante divulgar os nomes dos estabelecimentos onde
estudaram os candidatos de maior éxito. Iriamos, entretanto, se o
fizéssemos, enfeitar com penas de pavao alguns Colégios notoriamente
maus (como a propria investigacdo confirma), — Colégios em cuja
altima série os estudantes se matriculam "pro forma", a fim de poderem
freqUentar sem embaraco as aulas de um "cursinho". E mais justo que
os louros da vitoria se repartam entre o Colégio antigo e o "cursinho".

Voltemos ainda uma vez a questdo de sobrenomes, indicadores
aproximados da ascendéncia dos candidatos. Dos 88 de melhor
classificacdo, 50 (isto é, 56,8%) tém sobrenome tipicamente luso-
brasileiro, — informacdo que talvez contribua para tranquilizar os que
se afligem ao ouvirem denunciar a debilitacdo intelectual das velhas
cepas nacionais... Tanto mais que a proporcdo de 56,8% ¢é superior a
proporcédo geral de luso-brasileiros inscritos, a qual, como se viu, foi de
49,4%. Vém, a sequir, entre os melhores, os candidatos de nomes
italianos ou italo-brasileiros (26,1%, proporcdo também superior a da
inscricdo), ficando para os israelitas, arabes, japoneses e ou-
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tros, os lugares restantes (17,1%) nessa vanguarda de elite. Considere-
se, todavia, que no biénio 1940-41, a proporcdo de bacharelandos de
nome luso-brasileiro era de 76,8%, — 0 que mostra que, de entdo para
ca, progrediu entre nos a ascencdo cultural da juventude de sangue
imigrante (3).

Os ultimos da classificacdo — N&o podemos pedir contas aos
cursos técnicos (comerciais, industriais ou normais), pela ma figura da
maioria de seus diplomados: tais cursos tém outro objetivo, que nédo o
de preparar candidatos ao vestibular de Direito. Mas é licito fazé-lo, em
determinados casos, em relacdo aos Colégios, seja ao curso classico
pelos maus exames em quaisquer das Linguas, seja ao curso cientifico
pelos maus exames em Portugués, Francés ou Inglés. E, quando
dizemos "maus exames", queremos referir-nos aos que, por sua escan-
dalosa insuficiéncia, descem abaixo daquele minimo que as di-
vergéncias de critério permitem tolerar. E admissivel que o examinador
de vestibular atribua nota quatro a prova de Portugués do candidato
que, no Colégio, teve cinco ou seis nessa disciplina. O que ndo se
explica, dentro da decéncia, € que 0 moco aprovado pelo Colégio em
Portugués ou Francés, ndo alcance nas mesmas disciplinas, num
vestibular benigno, mais do que zero, um ou dois, indicativos de
nulidade.

Dos 434 examinandos licenciados pelo classico, houve 62 que
tiveram, no conjunto das trés disciplinas de vestibular, média inferior a
trés. De outra parte, entre 0s 308 licenciados pelo cientifico, houve 27
que tanto no Portugués como no Francés (ou no Inglés) alcancaram o
mesmo resultado, isto €, média inferior a trés. Em exames honestos, 0s
89 candidatos acima ndo poderiam ter sido aprovados nos Colégios.
Algumas das provas que vi mostram que ndo poderiam sequer ter
atingido o segundo ciclo. No entretanto atingiram, foram aprovados nas
trés séries colegiais e receberam o certificado de conclusao do curso.

De onde vieram esses 89 portadores de certificados em tdo
flagrante desacordo com o grau de instrucdo de seus titulares? Vieram
de mais de uma dezena de Colégios (entre os quais alguns de bom
nome). Mas ha cinco de tais Colégios, — 0s cinco na Capital do
Estado, sendo quatro particulares e um oficial — que outorgaram, em
conjunto, 52 dos 89 certificados imerecidos. O mais prédigo entre Eles
forneceu 16 (todos do curso classico). O seguinte forneceu 15 (sete do
classico, oito do cientifico). Creio de meu dever levar 0s nomes désses
estabelecimentos a administracdo do ensino secundario, a fim de que
esta, se entender acertado, procure a explicagdo da anomalia.
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V — OS EXAMES. PROVA ESCRITA E PROVA ORAL.

Vicios antigos — 0 “patronato”, de que falavam os lentes do
tempo da Monarquia, e que mesmo durante a Republica, vigorou nos
cursos superiores brasileiros sob a forma de "cartas de empenho” e
"pedidos de protecdo”, foi proscrito dos vestibulares da Faculdade de
Direito da Universidade de S&o Paulo. Estes exames, todos o sabem,
iniciaram-se com a Reforma Rivadavia, em 1911, e o "empenho",
entdo, ndo desaparecera ainda das praxes académicas. Em 1951,
entretanto, foi-nos dado escrever que a instituicdo estava em franco
declinio, tanto que, para candidatos em nlmero superior a setecentos,
nenhum examinador, dos que inquiri, recebera mais do que oito pedidos
(5). Em 1954 pude apurar (também mediante breve inquérito) que, para
um milhar de candidatos, cada examinador fora solicitado acerca de
uma duzia de vezes. Como importunacao, isso é quase nada em face do
que, segundo Vicente Mamede, sucedia outrora nos exames do curso
(6). Como eficacia é praticamente zero.

A "cola", que nos vestibulares teve mais longa sobrevivéncia, esta
igualmente jugulada. Ja o declarei em 1949 (1) e posso reitera-lo em
1954. Restam como seu sucedaneo, ainda, as traducbes decoradas,
guando o texto escolhido para exame figura nas seletas dos Colégios ou
dos "cursinhos". Mesmo contra isso 0s examinadores se mostram cada
vez mais precavidos.

A prova escrita — S&o conhecidas as objecGes opostas ao exame
escrito de tipo tradicional, tal como o realizam as nossas escolas
superiores. Falta-lhe "fidelidade", no sentido de que a mesma prova,
julgada por véarios examinadores (e até pelo mesmo examinador em
ocasides diversas), sdo atribuidos os mais diferentes valores. Se, como
se demonstrou experimentalmente, um exame escrito de geometria,
visto por 116 professores, teve notas que oscilaram entre 28 e 92 pontos
(7), que coeréncia se ha de esperar no julgamento de provas muito mais
suscetiveis de nuancas, e menos precisas, como as de composicdo
literaria ou de traducdo? Falta-lhes igualmente "validade", pois que esse
velho processo ndo mede com rigor aquilo que se quer que éle mega.
Alias, ndo se sabe bem o que se pretende medir com éle. E o grau de
inteligéncia do candidato? E a sua bagagem de conhecimentos gerais?
A sua capacidade mneménica para o vocabulario técnico, para 0s
nimeros, para as datas? A imaginacdo? A elegancia do estilo? A
sintaxe? Ou, finalmente, o conjunto de tudo isso? Cada um de nés tem,
no particular, uma idiosincrasia, e 0 erro que certo examinador consi-
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dera venial, pode ser tido por seu colega como suficiente para justificar
a reprovacdo (8).

S&o procedentes as criticas. Mas o remédio proposto, — isto é, 0s
"tests" — ndo alcancou por ora condicdes que permitam emprega-lo
com vantagem em todas as situacdes. Sabe-se, preliminarmente, que no
concurso vestibular, para evitar as indiscricdes, somos obrigados a
sortear o ponto a Ultima hora, e a fazer mimeografar as questfes a
portas fechadas, por funcionarios incomunicaveis. Ndo me parece seja
facil manter o mesmo sigilo em torno de um conjunto de "tests", cuja
elaboracdo e impresséo, além de reclamarem numerosos colaboradores,
exigem o prazo de semanas. Isto para s6 falar no aspecto formal do
problema. Porque, quando chegar o momento da escolha do contelido
dos "tests", estaremos de novo em face da dificuldade inicial: a que
aspectos da mentalidade do estudante atribuir importancia? Como
seriar 0s respectivos valores? Sem duvida, o assunto esta a desafiar a
diligéncia dos pioneiros nesta matéria. Mas por ora insisto em minha
resposta: entre nés os "tests" de concurso vestibular ndo estdo ainda
maduros para 0 emprego em larga escala. Em compensacdo, a prova
escrita da tradicdo pode continuar a prestar servigos; — e servi¢os que
certamente hdo de melhorar na medida em que nos aperfeicoemos na
escolha dos assuntos, na realizacdo honesta dos exames e na fixacéo
dos critérios de julgamento, para o fim de nos aproximarmos cada vez
mais daquilo que os técnicos chamam de "exame escrito objetivo" (7).

A prova oral — Apesar dos inegéaveis méritos que tem como
instrumento de apreciacdo do aluno, a prova oral veio a ser quase
inteiramente banida dos exames finais do curso superior. E 0 Unico
lucro que com isso se alcancou, foi a economia de tempo. Sopesados 0s
defeitos e as virtudes dessa prova, seu valor se enfraguece
consideravelmente no concurso vestibular, em que se trata, ndo apenas
de aprovar ou reprovar, mas sobretudo de classificar. Mesmo quando
empregada por examinadores experientes, que a usam com
objetividade e de maneira uniforme, sua imprecisdo faz dela um
elemento perturbador no julgamento comparativo. Ademais, cabe-lhe a
responsabilidade principal pelo enorme prejuizo que, em grau
crescente, vem sofrendo o primeiro semestre letivo de nossa Faculdade.
Vejo somente vantagens — e nenhum inconveniente — na supressao
da prova oral dos vestibulares de Direito.

Comparacao entre escrita e oral — O QUADRO N.° Il apresenta
uma comparacao entre as notas de escrita e de oral de 100 candidatos,
tomados ao acaso (0s 10 primeiros de cada uma das 10 primeiras folhas
do nosso mapa).
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QUADRO N. Il — As notas de orai em relagdo as de escrita.
Acima da Iguais a da Abaixo da Superioridade

Notai de oral escrita escrita escrita média

. 53 22 25 1,34
Portugués 65 16 19 1,26
Latim 54 23 23 0,62
Francés .... 84 10 6 2,40
Inglés
TOTAL . 256 [ 73 145

A inspecdo do QUADRO permite concluir: 1.°) que as notas de
oral foram, em 64% dos casos, superiores as de escrita; 2.°) que nessa
superioridade vém em primeiro lugar as de Inglés (84%), seguidas
pelas de Latim (65%), Francés (54%) e Portugués (53%). 3.°) Que, em
média, o afastamento maior entre a escrita e a oral foi o de Inglés
(2,40), vindo ap6s o Portugués (1,34), o Latim (1,26) e o Francés
(0,62). Justifica-se, portanto, o que se diz do exame oral: é quase
sempre uma oportunidade de misericérdia.

VI — REPROVAGOES POR DISCIPLINA.

Se considerarmos como de "reprovacdo™ a média inferior a 5 (0
gue s6 em parte corresponde a lei), a propor¢do de reprovacoes é a
seguinte, nas diferentes disciplinas:

1.°) EmLatim....cccoiiiiiiiecieccieenn, 58%
2.°) EMFrancés ........ccocvieviennnn. 53%
3.°) EmMPOrtugués .......cceevvernnnns 50%
4.°) EmINgI&s.....cccoovvviiviiieiienn, 41%

O Latim, como de costume, foi a disciplina que mais reprovou. E,
comparados entre si os “"classicos" e os "cientificos", estes dltimos
foram as vitimas preferidas. Contudo, dada a diferenca dos cursos (o
colegial classico tem trés anos de Latim, o colegial cientifico ndo tem
nenhum), era de esperar maior vantagem para aquéles. Em 100 médias
de classicos encontramos 31 abaixo de 3; em 100 médias de cientificos
a proporcéo foi de 40.

Francés "versus" Inglés — Ao inscrever-se para o vestibular deve
o candidato dizer qual das linguas prefere: o Francés ou o Inglés. O
Inglés estava levando vantagem até 1953; mas
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em 1954 a ordem se inverteu: 589 candidatos preferiram o Francés, 504
escolheram o Inglés.

Entre os 50 primeiros classificados, 18 fizeram Francés, 32
fizeram Inglés. Isso parece harmonizar-se com a suposicdo, ja
expressada, de que os mais estudiosos preferem o Inglés. Todavia,
como em parte se viu acima (e melhor se vera logo abaixe), as bancas
de Francés foram mais severas que as de Inglés. A diferenca média
entre umas e outras foi de 0,62, em favor desta Gltima. Se, pois,
fizermos o devido reajustamento (acréscimo de 0,62 a média final dos
examinandos de Francés), havera um deslocamento na classificacdo dos
candidatos: subirdo os do Francés, descerdo os do Inglés. Isto feito, os
18 aprovados naquela disciplina, que figuram entre os 50 primeiros,
passardo a ser 27, enquanto que os 32 aprovados em Inglés, constantes
do mesmo grupo, se reduzirdo a 23. Embora ndo atribuamos grande
valor a essa tentativa no sentido de igualizar, pela matematica, critérios
pessoais diferentes usados no julgamento de exames também
diferentes, o resultado a que acima chegamos, e que 0s outros calculos
reforcam, pde em xeque a suposicdo de que os candidatos a Inglés tém
maior mérito escolar que o0s outros.

A maior severidade em Francés — Que 0s examinadores de
Francés foram mais severos que os de Inglés (principalmente na prova
oral), ndo ha nenhuma divida. Atente-se em primeiro lugar para 0s
seguintes fatos: a) em Francés a proporcao de médias inferiores a 5 foi
de 25% ; em Inglés foi de 41%; b) segundo revela 0 QUADRO II, em
cada 100 candidatos a Francés, 23 tiveram a nota oral inferior a de
escrita, ao passo que em cada 100 candidatos a Inglés apenas 6
alcancaram aquéle resultado; ¢) o mesmo QUADRO Il evidencia que a
média da superioridade da oral s6bre a escrita, que foi de 0,62 em Fran-
cés, foi de 2,40 em Inglés.

Um outro caminho leva a mesma conclusdo. Tomando-se como
base a média entre o Portugués e o Latim dos 50 primeiros
classificados em Francés ou em Inglés, vé-se o seguinte: a) que 0s que
prestaram exame de Francés sofreram, em média, com a incorporacao
dos resultados dessa disciplina, uma baixa de 0,18 na nota final; b) que
os que preferiram o Inglés obtiveram, em média, com a incorporacao
dos respectivos resultados, um aumento de 0,44. Para exemplificar, o
candidato que tivesse tido 6 em Portugués e 4 em Latim (média 5), al-
cancaria, se prestasse exame de Inglés, como média geral das trés
disciplinas, 5,0 + 0,44, isto é, 5,44; ao passo que 0 que, nas mesmas
condicdes quanto ao Portugués e o Latim, se apresentasse a exame de
Francés, teria 5,0 — 0,18, isto &, 4,82. A diferenca de critério entre as
bancas das duas disciplinas
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produziu, pois, nas médias finais, um desfavor de 0,18 para 0s
examinandos de Francés, em beneficio de 0,44 para os de Inglés. Ou,
em suma, um afastamento, entre Eles, assim calculado :

0,44 — (-0,18) =0,62

Fica com isso demonstrado que, enquanto for licito aos
candidatos escolher entre uma Lingua e outra, ndo havera propriamente
concurso, pois nao é de esperar que bancas diferentes, a examinar
disciplinas diferentes, julguem com o mesmo critério. Em verdade é o
candidato que escolhe entre o Francés e o Inglés. Existe, porém, uma
incégnita com a qual éle ndo conta: o desnivel no grau de severidade,
gue podera variar de ano para ano, conforme a composicdo das
comissdes examinadoras.

Imple-se, portanto, a vista disso, que a opcdo desapareca:
submetam-se todos os candidatos a mesma Lingua viva, — Francés ou
Inglés. E, tratando-se de vestibular de Direito, quero crer que o Francés
deva merecer a preferéncia, dada a sua maior utilidade, no Brasil, para
0s estudos juridicos.

VIl — A PLURALIDADE DE BANCAS.

Historico do problema. — Conhecidos os resultados do vestibular
de 1954, e preenchida, com os 300 classificados iniciais da
classificagdo, a lotagdo que o Conselho Técnico Administrativo
prefixara, surgiu, como de costume, a pressdo em favor da matricula
dos excedentes.

Os ultimos 23, na lista dos 300, eram candidatos aprovados com a
média 5,5. Mas logo abaixo deles vinham outros 10 — os de n.°" 301 a
310 — também de média 5,5. (A classificacdo entre os candidatos de
igual média se féz, ndo pela idade, e sim pela ordem alfabética).
Entendeu o C.T.A. que, por equidade, deveria alargar o limite anterior,
a fim de que os 10 fossem também matriculados. Aberta essa pequena
brecha na muralha da lotagdo, a pressdo aumentou: j& agora pediam
matricula os demais aprovados, em nimero de 92. Desatendidos no
C.T.A., bateram as portas da Congregacdo. No seio desta, ao debater-se
0 assunto, um dos argumentos invocados em favor dos excedentes foi 0
fato de ndo ter havido concurso. E ndo houve concurso (afirmou-se)
porque, em virtude da pluralidade das bancas para os exames orais de
cada disciplina, os candidatos ndo foram julgados com igualdade de
critérios.
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Funcionaram, com efeito, nos exames orais, de conformidade com
a Portaria Ministerial n.° 87, de 24-12-49 (b), 4 bancas de Portugués, 3
de Latim, 2 de Francés, 2 de Inglés. Diga-se, de passagem, que salvo
em relacdo ao Francés, as provas escritas também tiveram, para cada
disciplina, mais de um julgador.

A conclusdo, no sentido do aproveitamento dos excedentes, ndo
me pareceu razoadvel. Se os resultados do concurso ficarem viciados
pela pluralidade de bancas, sempre haverd candidatos indevidamente
favorecidos, ou desfavorecidos, seja qual fér o nivel em que se coloque
0 limite para as matriculas. Impressionou-me, contudo, o defeito
apontado, tanto que achei conveniente verificar, se possivel, a extensao
dos desvios por éle produzidos na classificacéo.

Demonstracao do vicio apontado — Nossa verificacdo abrange as
11 bancas de prova oral, e 0s respectivos resultados estdo resumidos no
QUADRO N.° 1lI. Vé-se ali como variou, em cada disciplina, o grau de
severidade das respectivas comissfes. Em Portugués a média da banca
mais severa foi 5,4; a da

QUADRO N. IIl — Médias e reprovagdes em oral
BANCAS MEDIAS N. de %de _
CANDIDATOS REPROVACOES
<abaixo de 5)
Portugués — 12 Banca 22 6,2 225 20,44
Banca 3? Banca 42 Banca 59 . 199 27,14
5,4 244 29,51
6,3 223 25,11
Latim — 1 Banca 28 3,8 240 64,00
Banca 3? Banca 6,0 332 24,70
39 325 56,92
Francés — 1* Banca 2' 4,6 235 62,98
Banca 5,8 255 23,14
Inglés —1' Banca 2» 7,3 205 10,24
Banca 59 213 23,00

Média geral 5,48. Porcent. médiade reprovages (menos de 5): 34,35.

(b) Eis o que diz a referida Portaria: Art. 18 — Sempre que o nimero de
candidatos for tdo elevado que ndo permita a terminacdo dos exames até 28 de
fevereiro, o diretor do estabelecimento, ouvido o Conselho Técnico Administrativo,
organizara bancas extraordinarias para 0s exames orais.
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mais benigna 6,3. Em Latim os extremos ficaram com a primeira banca
(3,8) e com a segunda (6,0). Em Francés a primeira banca deu, em
média 4,6; a segunda deu 5,8. Em Inglés foi grande o afastamento
entre uma banca e outra: 5,9 e 7,2. Eis as diferencas entre 0s varios
extremos: em Portugués, 0,9; em Latim, 2,2; em Francés, 1,2; em
Inglés, 1,4.

Também variou, de uma para outra banca da mesma disciplina, a
proporcdo dos aprovados e reprovados (v. QUADRO N.° I1I). Em
Latim, por exemplo, enquanto a segunda banca reprovou apenas 24,7%
dos candidatos, a primeira reprovou 64%. Assim, pois, o candidato
despachado para esta Ultima banca levava consigo quase o triplo de
probabilidades de ser reprovado, em relacdo ao que fosse despachado
para a segunda banca.

A "significancia" das diferencas acima, verificou-as a meu pedido
o prof. Milton da Silva Rodrigues, catedratico da Faculdade de
Filosofia. "Uma diferenca se diz significante (esclarece o ilustre mestre
em seu relatério) quando, salvo por uma dada margem de erro, tal
diferenca ndo pode ser imputada ao acaso". Todas as diferencas
(menos as entre a I.% e a 3.%bancas de Latim, e a |.% e a 4.* de Portugués)
foram tidas por "significantes", — isto é, ndo atribuiveis ao acaso. Sua
causa, evidentemente, foi a diversidade de critérios no julgamento das
provas. E ébvio, portanto, que, em cada disciplina, as bancas severas
baixaram a meédia final, assim como o nivel de classificacdo dos que a
elas se submeteram, enquanto que as bancas indulgentes fizeram o
contrério. (Advirta-se que os qualificativos "severo" e "indulgente" ndo
expressam, aqui, nenhum juizo de valor, e sim, apenas, o resultado do
confronto entre as médias apuradas).

A contra-prova do Francés — Todas as provas de Francés foram
julgadas por uma Unica banca; ou, mais precisamente, por uma soO
pessoa, cujas notas uma das bancas homologou. Esse fato da ensejo a
interessante contra-prova dos efeitos da pluralidade de comissdes
julgadoras. Depois da apuracdo final, procedemos a separacdo das
mencionadas provas escritas (julgadas todas, insisto, por uma so
pessoa) : no grupo A ficaram as provas cujos autores tinham sido
examinados em oral pela I.* Banca; no grupo B, as dos candidatos
examinados em oral pela 2. banca. Seriam muito diferentes entre si 0s
candidatos do grupo A e os do grupo B? Parece que ndo, em face das
notas que a uns e outros atribuiu o juiz das provas escritas. Veja-se 0
QUADRO n.° I1V: as médias gerais foram 4,2 para o grupo A, e de 4,1
para o grupo B; a proporcdo de reprovados abaixo de cinco foi de
51,9% para o grupo A e de 57,1 % para o grupo B. Todavia,
submetidos os dois grupos evidentemente
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QUADRO N° 1V Notas de prova escrita
em Francés (um s6 examinador).

Notas Numero de provas
Grupo A Grupo B

01 1 1
23 21 18
45 40 46
67 33 32
89 38 55
10 55 50
30 39
24 14
122 9
0 2
0
TOTAL 256 266
MEDIA 42 41

iguais a bancas de oral diferentes, muito diversos se mostraram 0s
respectivos resultados. As médias de oral passaram a ser: 4,6 para 0
grupo A, 5,8 para o grupo B. A proporc¢do de reprovados (abaixo de
cinco) também se distanciou: 62,9% no grupo A, 23,1 no grupo B. A.
diferenca entre estas Gltimas porcentagens, que era nos grupos A e B
de prova escrita apenas 5,2% passou a ser, nas orais, para 0S mesmos
grupos, de 39,8%. O que se pode expressar dizendo-se ainda que,
aproximadamente, de cada cinco candidatos enviados a |.* banca, trés
foram reprovados, ao passo que no mesmo nimero de enviados a 2.2
banca, s6 um teve aquéle resultado.

Apreciacao geral: — N&o é preciso aduzir novos argumentos.
Parece-nos perfeitamente demonstrado aquilo que alguns ilustres
membros da Congregacado ja disseram: a rigor os exames vestibulares
de 1954, na Faculdade de Direito de Sdo Paulo, ndo foram um
"concurso”. E ndo o foram sobretudo por causa da pluralidade de
bancas.

Por outro lado, todavia, julgamos ter salientado devidamente os
aspectos favoraveis do aparelho. Embora sem as finu-ras de precisao
sempre desejaveis nos concursos, o vestibular de 1954 da nossa
Faculdade, considerado de modo geral, selecionou e ordenou as
categorias de examinandos de acordo com as previsdes que fariamos se
nos baseassemos apenas no conhecimento
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QUADRO N° V Notas de prova oral
em Francés. Duas bancas.

Notas N. de candidatos
1» banca 2% banca
01 12 36
23 12 813
45 23 29
67 36 38
89 24 51
10 41 55
35 41
30 10
118 1
3

TOTAL 235 255
MEDIA 45 5,8

edos cursos e institutos que os prepararam. N&o houve surpresas
desmoralizadoras, nem grandes decepcdes: as escolas mas, os estudos
inadequados, pagaram volumoso tributo de reprovacfes; 0s cursos
apropriados, ao contrario, inscreveram no Seu ativo a merecida
porcentagem de vitdrias. E os vicios tradicionais, que ainda enfeiam os
vestibulares de bom nimero de escolas superiores brasileiras, estiveram
ausentes da Faculdade, em 1954, tal como lhes acontece ha varios anos.
Numa época em que tende a generalizar-se no Pais a nocdo de que, para
vencer todos 0s meios sao bons, a licdo inicial do velho Curso Juridico
de Sao Paulo, propiciada aos seus futuros discipulos, deve ser referida e
celebrada.

VIl — A CRONOLOGIA DOS VESTIBULARES DE 1954.

Segundo a lei, o concurso vestibular das escolas superiores ha-de
comprimir-se nos doze ou treze dias letivos da segunda metade de
fevereiro:

Art. 3.° — As provas vestibulares e 0s exames de segunda época
serdo realizados na segunda metade de fevereiro
(Decreto-lei n.° 9.498, de 22-7-46).
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N&o se iniciam mais cedo a fim de que possam submeter-se a
concurso os dependentes de segunda época para a conclusdo-dos
estudos colegiais (Portaria n.° 605, de 2'3-12-47). Nao devem terminar
mais tarde, para que as aulas da escola superior se inaugurem a 1.° de
marco. Foi mesmo no empenho de acelerar o concurso, que a Portaria
Ministerial n.° 18, de 24-12-49, ja mencionada, abriu possibilidade as
bancas plurais, cujos defeituosos resultados acabamos de apreciar.

Ora, a experiéncia esta demonstrando que aquela compressao é
irrealizavel, desde que o nimero de candidatos seja elevado. Basta
olhar a seguinte cronologia, referente aos vestibulares de 1954 na
Faculdade de Direito:

1) 2a20 de janeiro — Inscricdo dos Candidatos

2) Quinze dias de férias na Faculdade.

3) 20 a 23 de fevereiro — Provas Escritas.

4) 24 de fevereiro — Inicio das Provas Orais.

5) 12 de marco — Terminacédo das Provas Orais.

6) Recebimento das provas escritas. Apuracdo de notas.
7) 6 de abril — Publicac&o.

Essa tabela cronolégica fala por si. E evidente que o inicio das
provas poderia ter sido antecipado de cinco dias, e que a seqliéncia dos
demais fatos poderia ter-se abreviado. Mesmo assim nao se abririam as
aulas a 1.° de margo.

Que foi que sucedeu em 1954? Sucedeu que as aulas do curso, em
geral (salvo as do 1.° ano), comecaram a funcionar em 6 de abril. As do
1.° ano, essas sO tiveram inicio nos Gltimos dias do mesmo més. Um
més e cinco dias de atraso para aquelas; quase dois meses para esta.
(Deixo de parte a circunstancia excepcional de se terem encerrado as
aulas do semestre no fim de maio, por motivo de concurso de
catedréatico). Se nos anos anteriores 0 que houve nesse mesmo sentido
ndo foi tdo mau (embora quase tdo mau), é de recear que a crescente
avalanche de candidatos a vestibular reduza ainda mais, no futuro, o
curto ano letivo do velho Curso Juridico paulista.

Para prevenir os inconvenientes que apontamos, vemos estes
remédios:

1.°) suprimir as provas orais, de reduzido valor no concurso
vestibular, ainda que ao mesmo tempo se dé nova feicdo as
provas escritas;

2.°) nas grandes escolas, iniciar os exames vestibulares a 1.° de

fevereiro, — ndo sendo razoavel que, por causa dos
poucos dependentes da segunda época co-
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legial, seja sistematicamente prejudicado o primeiro
semestre letivo dos cursos universitarios;

3.°) que a administracdo das escolas superiores procure aproveitar
ao maximo os dias de fevereiro, a fim de concluir-se o
concurso, de fato, nesse més.

IX — SUGESTOES FINAIS.

Como fecho desta analise, resumamos as sugestdes de carater
pratico que procuramos justificar através do nosso estudo.

I.°) Para sanar o grave defeito da falta de articulacdo entre o
conteudo da série terminal do Colégio e o programa dos vestibulares, é
indispensavel a criacdo de cursos pre-universi-tarios, nos moldes
previstos pelo ante-projeto de Diretrizes e Bases.

2.°) A fim de que os vestibulares permitam verificar, nos
candidatos, as condicdes de maior interesse para 0s estudos superiores,
como sejam o grau de inteligéncia, o poder de raciocinio, a cultura
geral, a capacidade de expressdo, etc., impde-se disciplinar
adequadamente a escolha dos temas, questionarios, problemas ou
textos de traducdo, procurando-se do mesmo passo afastar a
possibilidade de provas previamente decoradas, ou que apelem
exclusivamente para a memdria.

3.°) Para que o julgamento do concurso se baseie, quanto
possivel, em dados objetivos, convém que os membros de cada banca
estabelecam critérios uniformes para a apreciacdo das provas escritas e
conseqlente atribuicdo de notas.

4.°) Por sua evidente infidelidade como instrumento de
classificacdo dos candidatos, e pelo grande prejuizo que causa aos
trabalhos letivos, a prova oral merece ser banida dos concursos
vestibulares.

5.°) A opcdo entre duas disciplinas, como se vé hoje em relacdo
ao Francés e Inglés, é perturbadora do concurso vestibular, em virtude
de criar condicdes diferenciais no julgamento das turmas que escolhem
uma ou outra disciplina. Deve, portanto, ser abolida.

6.°) Pelo mesmo motivo ndo pode ser aplaudida a formacédo de
duas ou mais bancas de vestibular destinadas a uma sé disciplina.

7.°) Os Colégios que fornecem certificados cujos titulares
demonstrem, nos vestibulares, a nulidade de seus estudos do segundo
ciclo, devem ser objeto de sindicancia e, conforme o resultado desta,
convira que a administracdo escolar os coloque sob regime de excecéo.
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8.°) Estdo a reclamar especial atencdo, por parte das autoridades
do ensino, as escolas superiores em que 0s resultados dos concursos
vestibulares aberram sistematicamente, para mais, das médias de
aprovagao comumente verificadas nos institutos idéneos.

9.°) Sendo impossivel, como agora as vezes €, que as provas
vestibulares se concluam, de acordo com a lei, na segunda quinzena de
fevereiro, e as aulas do curso se iniciem a 1° de marco, deve,
entretanto, a dire¢do de cada escola superior fazer tudo quanto esteja ao
seu alcance, a fim de que ndo ocorram atrasos excessivos naquela
cronologia.

10.°) Deve a alta administracdo do ensino rever a regulamentacédo
dos exames vestibulares, visando corrigir os defeitos apontados na
apreciacdo que acabamos de fazer.
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COORDENAGCAO DOS SERVICOS EDUCACIONAIS
DA COMUNIDADE (*)

EDWARD G. OESEN

Os programas modernos de educagdo organizam-se tendo como
idéia essencial e basica que a crianca é um ser complexo e como tal
deve ser educada dentro como fora da escola, aproveitando para isso
todas as oportunidades que se apresentarem. Dai se deduz que escola e
educacdo ndo sdo, evidentemente, sindnimos. O ditado que
vulgarmente se ouve: Jodo Jones terminou sua educacdo em 1920 é
completamente absurdo, pois revela que Jones nada aprendeu nestes
Gltimos trinta anos.

Nada melhor do que a experiéncia da vida para educar o individuo
em qualquer uma das multiplas atividades a que €éle se dedique.

Os cinemas e igrejas, bares e salGes para jogos de boliche, revistas
cOdmicas e automdveis, YMCA'S (1) salbes de jogos diversos, radio,
jornais, além da escola, sdo inegavelmente, érgdos educativos. Pois,
cada um, devido a sua participacdo intensa e diaria na vida de todos 0s
individuos, fornece campo propicio a aquisi¢do de valores e normas,
idéias e aspectos, atitudes e objetivos tdo necessarios a vida.

NOs, que estamos tdo estreitamente ligados ao problema do
aperfeicoamento da educacdo, devemos considerar cada 6rgdo dessa
comunidade como uma forca poderosa e indiscutivel no caminho da
educagéo.

Jé& Joseph K. Hart ponderava tdo acertadamente:

"O problema democratico na educacdo, ndo é um problema que
tenha como solucdo indispensavel o treino das criancas;
preliminarmente, deve buscar a solucdo na organizacdo de uma
comunidade na qual as criancas ja crescam integradas no problema
democratico, inteligentes, disciplinadas quanto a liberdade, moderadas
nos prazeres da vida e ansiosas da participar

(*) Transcrito, em traducdo de Cecilia Simas de Souza, do nimero editado em setembro de
1949 de «The Annals of the American Academy of Political and Social Science».
(1) Young Men Christian Association — Associa¢do Cristd de Mogos (ACM).
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em todas as atividades proprias as suas idades. A Escola s6 conduzira
a tal resultado aliada & comunidade (2).

Assim, as criancas e a juventude compreenderdo que a diretriz e a
ordem que imprimirdo as suas vidas ndo dependerdo sendo de suas
experiéncias nas atividades diarias.

A escola é o principal 6rgdo formal de educacdo para criangas,
mocidade e adultos. Qual é, portanto, a sua responsabilidade especial
entre 0s varios 6rgdos educacionais da comunidade? A resposta é bem
clara: o papel préprio da escola dentro do processo educativo tanto é
residual como coordenador. Com respeito ao seu papel residual, tem
ela obrigacdo de ensinar todas aquelas idéias, habilidades, apreciacdes,
aptid@es, atitudes e ideais, tdo essenciais a aprendizagem eficaz das
criangas, pois, como sabemos, a educagdo nao lhes chega, somente,
através dos bancos escolares. Ja com relacdo ao seu papel coordenador,
a escola indicara aos outros 6rgdos da comunidade, como desenvolver,
dirigir e orientar os programas cooperativos que visem uma educacao
mais econdmica e eficaz de toda a populacéo.

Isto ndo quer dizer, no entanto, que a escola devera duplicar todas
as suas possibilidades educacionais, geralmente ava-lidveis através dos
outros o6rgdos da comunidade, ou mesmo falhar no seu melhor
aproveitamento como lider dos programas educacionais de uma
comunidade coordenadora. E 6bvio, que a educacdo mais eficaz para a
época atual requer, indubitavelmente, métodos especiais para os lares,
igrejas, agéncias de recreio, associagbes recreativas, Qgrupos
profissionais, associagdes de negdcios, sindicatos trabalhistas, clubes
femininos, além da escola.

COOPERAGAO ENTRE A ESCOLAE A COMUNIDADE.

Numerosos sdo os exemplos de métodos, com pleno éxito, de
cooperacao entre a escola e a comunidade (3). Como breve ilustracao,
citaremos dois métodos de cooperagdo, aplicados no estado de
Washington, tendo cada um, diferente utilizacdo e objetivos distintos.

(2) «The Discovery of Intelligence» (New York: Century Co., 1924), pag. 383.

(3) Consulte Edward G. Oesen, «School and Community Programs>, New York: Prentice-
Hall, 1949 e National Education Association, Department of Elementary School Principais, 24th
Yearbook, «Community Living and the Elementary School», Washington: The Association.
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EXAME DOS RECURSOS DA COMUNIDADE.

Camas, Washington, é uma cidade que fabrica papel, com 5.000
habitantes, situada num semi-circulo de montes sempre verdejantes que
margeiam o Rio Colimbia. As relacfes de trabalho sdo amistosas, 0
espirito e orgulho civicos estdo em alto grau, as escolas sdo excelentes
como modelos de tradicdo e as relacdes entre a comunidade e a escola
vém sendo as melhores durante os Gltimos anos.

Na primavera de 1948, o superintendente das escolas, bem como
seu corpo administrativo sentiram que as escolas ndo estavam
utilizando, proveitosamente, todos 0s recursos de aprendizagem de que
a comunidade dispunha. Mesmo aquéles mais jovens que residiram
durante toda sua vida em Camas nao conheciam, realmente, sua prépria
comunidade. Urgia, pois, modificar essa situacdo! Uma conferéncia de
administradores escolares foi, portanto, convocada a fim de planejar e
orientar o desenvolvimento de um programa pratico para a utilizacdo
escolar désses mesmos recursos. Depois de varios debates e discussdes,
chegou-se a conclusdo da necessidade de se organizar um comité que
tratasse dos recursos e disponibilidades da comunidade, cujas funcdes
seriam supervisionar todas as oportunidades de excursdes ao interior,
de localizar os recursos vantajosos do povo, promover 0 uso, pela
comunidade, de um programa de cooperacdo entre professores e
cidaddos em geral, e constituir um diretério de professéres a fim de
examinar os recursos da comunidade que poderiam ser empregados
para enriquecer, aumentar e vitalizar o "curriculum" escolar.

Apobs a devida publicacdo nos jornais, teve lugar um grande
banquete, dele participando téda a comunidade. Compareceram
representantes de 74 (setenta e quatro) escolas e presidentes de
comunidades, incluindo 4 (quatro) membros do conselho de ad-
ministragdo escolar, os administradores escolares, grande nimero de
professdres e convidados que representavam a "Brown Wil-annette
Paper Company", a "Paper Makers Union" a "Pulp and Sulphite
Union", os "Kiwanis and Lions Clubs", o "Grange", a "American
Legion", a "Ministerial Association”, a "Chamber mof Commerce", a
"Junior Chamber of Commerce", o "City Council", o "Library Board",
0 "Soil Conservation Service", o jornal "Post Record"”, a "Beta Sigma
Phi Sorority"”, os Correios, 0 Servi¢o de Salude Publica, a Associacdo
dos Pais e Mestres, além de outros (4).

(4) As associacOes acima citadas traduzir-se-iam em portugués por: -«Sindicato de
Fabricantes de Papel Brown Willannette»; «Unido de Fabricantes de Papel»;
«Companhia de Sulfato e Pasta para fabrico de papel»;
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Acentuou-se bastante, em linguagem comum de leigo, a»
vantagens e possibilidades de um programa para as escolas publicas de
Camas, de acordo com 0s recursos sistematicos da comunidade. O
publico manifestou-se entusiasta em todas as suas expansoes.
"Esperavamos ha vinte anos, que algo semelhante a isso se desse em
Camas", frisou um diretor executivo de escritorios comerciais; "estou
inteiramente a seu favor". Um chefe trabalhista anunciou: "Represento
mil e quatrocentos operarios dispostos a isso. Essa € a espécie de
educacdo que desejavamos para nossos filhos. Prossigamos com o
empreendimento!" Representantes de varias outras organizag0es, igual-
mente, ofereceram seu apoio integral para o prosseguimento da obra.

No dia imediato, planos detalhados para o inicio do exame e de
estudos dos recursos da comunidade foram organizados. Dez
comissdes de estudos foram constituidas a fim de pesquisar a historia
de Camas, sua populacdo, governo local, territério, fatdres
indispensaveis a saude, problemas de seguranca, oportunidades
recreativas, etc.

Essas comissfes eram compostas de professéres voluntarios e
membros de outros 6rgdos da comunidade. Cada comissdo elegia seu
préprio chefe; resultando dai a participacdo na chefia tanto de
professéres como de cidaddos. Trabalharam elas ativamente durante as
seguintes 10 (dez) semanas e finalmente apresentaram relatorios do que
tinham realizado até entdo, a uma segunda conferéncia-jantar de que
tdda a Comunidade participou.

Um relatorio pormenorizado de todos o0s recursos dessa
valiosa comunidade, é pois, concluido, resultante de suas pes
quisas. Como conseqliéncia disso assistimos a organizacdo e ao
desenvolvimento, em cada escola, de uma biblioteca. Facilita
va-se assim, a todos os professores de Camas, pleno conheci
mento de todos os dados referentes a comunidade. Seus pro-

«Kiwanis and Lions Clubs», (Club do tipo «Rotary Club», cujos membros sdo
representantes comerciais, professores, industriais, engenheiros, advogados, etc. Assim,
cada uma das atividades da sociedade acha-se representada nessa associa¢do por um ou
dois representantes, escolhidos, porém, entre os elementos jovens); «Legido
Americana» (a maior associacdo de veteranos de guerra); «Associacdo Ministerial»
(associacdo de pastores e padres); «Camara de Comércio», «Camara de Comércio
Junior» (do mesmo tipo que a anterior, porém contando, apenas, com comerciantes
mais novos na atividade comercial); «Conselho Municipal»; «Comité de Administracdo
das Bibliotecas»; «Servico de Conservacdo do Solo»; «Associagdo Beta Sigma Fi»
(Associacdo que faz parte do sistema das Universidades Americanas. Quando seus
membros sdo rapazes intitula-se «Fraternity» e quando mocgas «Sorority». Recebem
essas associagles 0s nomes das diversas letras gregas. Sdo nlcleos de aperfeicoamento
e h& muita rivalidade entre Eles).
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ximos passos incluiriam um maior nimero de pesquisas materiais
acerca das condicGes da comunidade local, bem como, em maior
escala, excursdes dos proprios professores e alunos ao interior da
comunidade.

PROGRAMA DE RECREAGAO ENTRE A COMUNIDADE E A ESCOLA.

A recreacdo é um 6timo e amplo campo que oferece excelentes
oportunidades para uma escola ativa e eficaz e a cooperacdo valiosa da
comunidade. Desde 1945, o Estado de Washington vem desenvolvendo
um programa dessa natureza, que é, provavelmente, Gnico em téda a
Nacdo. Créditos bienais da legislatura ao Ministério da Educacéo
Pablica permitiram ao Ultimo propiciar pequenos financiamentos aos
distritos, individuais, escolares, baseados no sistema de reembolso.

Uma Divisdo de Recreacdo do Departamento do Superintendente
da Educacdo Publica organiza e supervisiona 0s programas recreativos
gue sdo postos em execucdo pelos distritos educacionais.
Fregiientemente, um conselho 'coordenador de recreacdo local ou
municipal colabora no planejamento do programa da comunidade,
cooperando, assim, com 0 corpo escolar. A lei prescreve que tais
conselhos incluirdo: "Representantes de todos os Orgdos estudantis
publicos e particulares, além dos cidaddos interessados no bem-estar
educacional e social de criancas e adultos".

Os distritos escolares autorizaram a compra de todos os aparelhos
e equipamentos recreativos bem como o emprego de instrutores
especiais de recreacdo desde que 0s mesmos sejam aprovados pelo
supervisor estadual. Tais gastos poderiam estar, pois, fora do
orcamento geral da escola. No entanto, o fundo estadual sé ¢ utilizado
para o0s salarios pagos aos chefes de recreacdo, aprovados, como ficou
esclarecido acima.

Entre as atividades recreativas de veraneio, destacam-se 0s jogos,
campeonatos atléticos, disputas, concertos, atividades artisticas, grupos
que se dedicam a determinados passatempos ("hobby groups"), teatro
dramético, estudos naturais, excursdes campestres feitas pela
comunidade, pique-niques, excursio-nismo, dancas folcléricas,
acampamento, natacao, iatismo e pesca.

No verdo de 1948 contavam-se 141 (cento e quarenta e uma)
comunidades locais, 36 (trinta e seis) estaduais e 39 (trinta e nove)
municipais que mantinham programas ativos de recreacdo, seguindo o
plano estabelecido. Calculava-se, aproximadamente, uma média de 30
(trinta) mil criancas, de diferentes idades escolares, incluindo também
as dos jardins da infancia, além de alguns elementos da juventude,
que se
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entregavam a tais atividades. A finalidade fundamental constante era
estimular a iniciativa local, apoiando, assim, o plano da comunidade
que visava, sobretudo, atender a todas as necessidades locais de
recreacao.

O MOVIMENTO COORDENADOR DA COMUNIDADE.

A cooperacdo entre a comunidade e a escola, tal como foi descrita,
existe somente com finalidades e propdsitos especificos e limitados.
Planeja-se um determinado trabalho; quando o fim é atingido, a
cooperacdo tdo necessaria que existia, até entdo, cessa de existir. No
entanto, por mais triunfante e vitorioso que o projeto seja ao concretizar
seu limitado plano de atividades cooperativas, desaparece.

Nos ultimos anos, o conselho coordenador da comunidade foi
constituido com a finalidade precipua de evitar a repeticdo de tal
situacdo, como também de continuar, permanentemente, apoiando 0s
valores inerentes a continua cooperacao entre os 6rgaos organizados da
comunidade e a escola. Os conselhos coordenadores tiveram varias
formas e nomes; ndo obstante tal divergéncia, certas caracteristicas
eram comuns e geralmente aparentes. Vejamo-las:

1) Finalidade: aperfeicoamento, em cooperacdo, do bem-estar
da comunidade;

2) Funcdo: dar pareceres e planejar, porém nunca su-
peradministrar;

3) Membros: representantes de varias organizacdes da
comunidade, bem como elementos ali interessados;

4) O programa principal visa: salde, seguranca, educacao,
recreacdo, emprego.

A fim de melhor ilustrarmos as atividades do conselho,
poderemos descrever, em rapidas linhas, trés conselhos coorde-nadores
que obtiveram éxito completo. E o primeiro um conselho local de
comunidade, o segundo € uma organizacdo estadual, servindo aos
conselhos locais, enquanto que o terceiro ja é uma federacdo regional
do Estado e de organizacdes locais, educacionais.

CONSELHO DA COMUNIDADE DE SEDRO WOOLEY, WASHINGTON.

O conselho da Comunidade de "Sedro Woolley", Washington,
funciona obedecendo as leis do Estado. Seus membros,



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 33

em nimero de dois, sdo apontados, anualmente, por cada instituicdo
filantropica e associacdo de caridade da cidade e das zonas rurais
adjacentes. Os representantes sdo, pois, escolhidos entre as varias
organizacdes, tendo como um dos seus principais objetivos a
distribuicdo do servico da comunidade. Os cargos de representantes da
juventude no Conselho da comunidade eram desempenhados,
diretamente, por dois estudantes secundarios, escolhidos pelo conselho
executivo da Associacao de alunos.

Quais eram seus objetivos? Estabelecidos pelo conselho, estes
resumiam-se em:

a) Promover e executar todas as atividades e interesses de
natureza beneficente e caritativa para o0 aprimoramento e
melhoramento da comunidade urbana e adjacente a cidade de
Sedro Wolley.

b) Promover e executar todas as atividades nao lucrativas, assim
especificadas: a distribuicdo dos servicos da comunidade e
promocao do bem-estar social da mesma.

c) Arrecadar um imposto anual para os cofres da comunidade e
distribuir tal fundo as organizacdes locais de caridade e
beneficéncia, do Estado, nacionais e internacionais, além de
emprega-lo em finalidades ali necessérias.

d) Prover, adquirir e administrar propriedades e atividades de
carater ndo lucrativo para a assisténcia da mocidade e das
criangas da comunidade.

e) Executar todas as atividades de carater ndo lucrativo, bem
como incrementar todas aquelas que contribuam para o bem-
estar moral, cultural ou material da comunidade.

Todas essas atividades do conselho sdo desempenhadas por um
presidente, um vice-presidente, um tesoureiro e um secretario que,
juntos com trés outros membros eleitos, formam o chamado conselho
fiscal. Tal junta reline-se seis vezes, anualmente.

O CONSELHO DOS CIDADAOS DO ESTADO DE NOVA IORQUE.

"Combater as forcas que enfraguecam ou deturpem; assistir
aquelas que buscam a unido e solidariedade" — éste é o lema basico do
empreendimento estadual ndo partidario que se intitula "Conselho de
Cidadéos de Nova lorque", que se iniciou em
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1943 e se propunha a promover uma acdo mais ativa e eficaz da
comunidade pelo incentivo a participacdo direta dos cidaddos nos
problemas e interesses publicos (5). Eis as suas altas finalidades, mais
especificamente detalhadas:

1) criar nas comunidades uma unido baseada na cooperacdo e
no intercdmbio livre de idéias;

2) colaborar com os cidaddos para a melhor compreensdo e
aproveitamento dos inimeros beneficios da comunidade ;

3) capacitar, eficazmente, os cidaddos ao exercicio de um
controle prético e Gtil as suas vidas.

Compreendendo a necessidade vital da formacdo de uma América
melhor, através do desenvolvimento de uma melhor comunidade, o
conselho vem trabalhando, incansavelmente, estimulando, organizando
e expandindo os conselhos locais coordenadores em todo o Estado.
Defendendo, assim, esses 6rgdos da comunidade, o conselho aponta o
desequilibrio que ha entre as forcas do século vinte e todos os fatores
de cada comunidade americana, a dissidéncia existente entre povo e
governo, o conflito entre os pais contribuintes e a escola, a falta de
unido entre leigos e aproveitadores, especialmente no que diz respeito
aos problemas de saude, remédios, seguranca, impostos, projetos
econdmicos, etc. A fim de reunir tais grupos dissidentes, o conselho
estadual:

a) facilita grandemente o intercambio de informagdes,
programas e métodos de execucdo entre os conselhos locais e
0s 6rgdos da comunidade;

b) capacita os cidaddos a melhor aproveitarem todos 0s recursos
de suas localidades, do estado e os federais que estdo sujeitos
aos departamentos do governo estadual; das universidades,
dos colégios, das escolas, dos Orgdos particulares e das
organizactes do Govérno Nacional,

C) cria entre a organizacdo estadual e as comunidades uma
ligacdo estreita, visando aquilatar melhor as necessidades,
objetivos e aspiracdes das comunidades, além de orientar
aquelas que ambicionam um conselho.

Os métodos e testes aplicados sdo os utilizados pela comunidade
lider nos institutos; bem como projetos que promovam

(5) Todas as citacbes foram extraidas do material publicitario, editado
pelo Conselho, 601, East Genesee Street, Syracuse 2, N. Y.
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conferéncias estaduais sdbre problemas publicos; boletins mensais e
relatérios dos programas e métodos em execucdo; subvencdes e outros
assuntos; pesquisas sObre a organizacdo e desenvolvimento da
comunidade; planos em cooperacdo com os departamentos do governo;
colégios, universidade e outros érgdos do povo; conferéncias regionais
sobre o desenvolvimento da comunidade; assisténcia imediata as
comunidades individuais no estado e outros numerosos projetos
especiais, além da aplicacdo dos novos programas nos estados e
localidades.

Os resultados freqlientemente causam espanto pelo seu estrondoso
sucesso. A organizacdo do "forum" da comunidade de Hamilton (cuja
populacdo é de 1.500 habitantes) por exemplo, contratou um
engenheiro para planejar todas as atividades recreativas necessarias a
comunidade, constituiu uma junta entre o colégio e hospital da
comunidade; organizou um programa de educacdo popular sdbre os
ultimos problemas mundiais e dirigiu uma conferéncia de controle de
energia atbmica. J& em Springfield (3.000 habitantes), um programa de
recreacdo anual foi elaborado, uma oficina, em cooperacdo, a maqui-
naria das fazendas foi constituida e U. E. $ 50.000 foram levantados a
fim de remodelar o hospital local.

Os habitantes de Rome (cuja cifra atinge 24.000 habitantes), apds
uma prévia reunido, estabeleceram um amplo programa para a
educacao de adultos e um plano de recreacdes para o verao.

Surgiram atividades extras tais como um coro, uma orquestra,
teatro dramatico, classes noturnas e discussdo dos problemas mundiais.

Em Utica (cidade com 105.000 habitantes), certo 6érgio da
comunidade organizou um mercado de producdo regional, apoiou o
Instituto de Artes e Ciéncias aplicadas, estimulou a fundacdo do
Colégio de Utica da Universidade de Syracuse e criou um
departamento que atendesse a todas as necessidades escolares.

CONFERENCIA DOS ESTADOS DO SUL.

Desde 1940, que os departamentos de educacdo de estado e as
associacdes estaduais de educacdo de 14 estados da Regido Sul vém
cooperando na elaboracdo de solucBes utilitarias e praticas dos
problemas educacionais de interesse comum. A conferéncia dos
estados sulistas

representa a primeira tentativa de uma grande associacgdo de
lideres educacionais de t6da uma regido, a fim de
equacionar a organizacao e a administracéo da educacdo em
termos de sua relagdo com 0s recursos
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da regido e o desenvolvimento potencial de tais recursos

(6).

A regido Sul possui abundéancia de recursos naturais e humanos,
ndo obstante ter mais baixo nivel de vida, em comparagdo com o resto
na nacdo. Esta observagdo precisa e segura esta acentuada e salientada
em todos os planos e programas dessa regido. Presumindo, pois, que
muitos dos recursos da regido sdo desperdicados, ou melhor, néo
eficazmente utilizados, os membros da Conferéncia atuaram de acordo
com a premissa de que as escolas e colégios da regido devem encarar
mais seriamente tais problemas e procurar soluciona-los devidamente.
Qual seria pois a solucdo que viesse concretizar tais aspiracdes? O
objetivo principal resume-se em relacionar a educacdo das criancas, da
mocidade e dos adultos ao problema basico do emprego de todos 0s
recursos atuais e potenciais da regido para 0 progresso do seu povo.
Todas as pesquisas, estudos e relatorios giram em torno dessa idéia
fundamental.

Duas inquiri¢des indicam a orientacdo basica da conferéncia :

1 — quais os reajustamentos indispensaveis que deveriam
ser feitos na organizacao escolar, nos programas e metodos
dos estados da Regido Sul, a fim de que sua populacdo
estivesse apta a utilizar eficazmente todos 0s recursos da
regido em seu proveito e em beneficio da Nagdo?

2 — Quais as medidas a serem tomadas no planejamento
e na execucdo de tais reajustamentos, td0 necessarios aos
novos programas da escola, a fim de se assegurar que as
escolas dém sua contribuicio maxima para o0
desenvolvimento completo dessa regido?

Importantes problemas educacionais de interesse atual sdo,
anualmente, selecionados para um estudo mais especial e detalhado.
Esses estudos culminam, todos os anos, com uma conferéncia de duas
semanas de trabalhos, da qual participam professéres, diretores e
administradores,  especialistas de  colégios,  universidades,
departamentos particulares e do governo, além de

(6) Extraido do prefacio do Relatério da conferéncia de 1944, «Building a Better
Southern Region through Education», Tallahassee, Pia: Conferéncia dos Estados
sulistas a respeito dos problemas administrativos da Escola, 1945.
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representantes de cada uma das 14 associacdes e departamentos de
educacdo. Os relatorios da conferéncia sdo publicados como manuais
de orientacdo, servindo a escola e aos lideres das comunidades de téda
a regido sul. Surgem os chamados programas de acdo local visando o
aperfeicoamento educacional planejado e iniciado pelos membros da
comunidade em cooperacdo com as escolas. Nada melhor do que os
resultados que vém sendo obtidos nos ultimos anos, para provarem a
exceléncia e eficacia do método de cooperacdo entre comunidade e
escola. As criancas convencer-se-ao de que a educacdo mais completa,
gue atenda as necessidades atuais e do futuro, s6 lhes chegara através
dos bancos escolares, se em cooperacdo com a comunidade.

A ESCOLA DA COMUNIDADE.

Uma nova concepgdo do que seja a escola, seus métodos e
finalidades surgiu implicita dos novos processos de desenvolvimento e
atividades existentes entre a escola e a comunidade. As escolas
modernas ndo mais se situam academicamente, a parte das
necessidades e interesses atuais e dos problemas da comunidade, como
o faziam as velhas escolas tradicionalistas, cuja Unica e singular
preocupacdo era transmitir a heranca cultural, a bagagem de
conhecimentos do Mundo Ocidental.

Nem as segundas chegaram a conclusdo de que a sua finalidade
primordial devia girar em torno dos interesses infantis, como se deu
com as intituladas "escolas progressivas" ou "child--centered", de 1920
a 1930. A escola nova, estreitamente ligada a vida moderna, reconhece
largamente a importancia do conhecimento organizado e dos interesses
e diferencas individuais. Contudo, seleciona e une o que ha de melhor
nesses dois objetivos, dando, preliminarmente, maior atencdo a um
programa "que va de encontro as necessidades humanas".

Esta escola de comunidade concebe a educacdo como uma grande
responsabilidade que ndo pode estar somente restrita a escola.
Considera que a escola tem uma obrigacdo basica que é dirigir e
conduzir a comunidade em todas as atividades, em cooperacdo, bem
como apreciar e julgar a politica e o programa escolares.

Resumindo, podemos afirmar que a escola da comunidade
encontra suas finalidades nas necessidades individuais e coletivas do
povo, utiliza amplamente todos os varios recursos da comunidade,
pratica a democracia em todas as escolas e 6rgaos da comunidade,
organiza seu "curriculum" de acordo com as atividades mais
necessarias a humanidade atual e esforca-se em
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cooperar com a comunidade para uma sensivel melhora no padréo de
vida individual e coletivo do povo.

Escolas de comunidade, como as acima descritas, ja existem (7).
Umas estdo agora organizando-se, outras surgirdo. No entanto, em
todas elas aparece bem clara a inspiracdo do passado, a realidade do
presente, e as esperancas promissoras do futuro da educacédo
americana.

(7) Desejando ter maiores informagdes sbbre as escolas das comunidades
modernas, consulte as seguintes obras: Elsie R. Clapp, «Community Schools in
Action», New York: The Viking Press, 1939; Samuel Everett (Ed.), «The Community
School», New York: Appleton Century, 1939; Edward G. Oesen, «School and
Community Programs», New York: Prentice Hall, 1949.



O DESVIRTUAMENTO DA ESCOLA PRIMARIA

URBANA PELA MULTIPLICACAO DE TURNOS E

PELA DESARTICULACAO COM O ENSINO
MEDIO

J. ROBERTO MOREIRA
Do I.N.EP.

I. SUPERMATRICULA E DESDOBRAMENTO EM TURNOS

A regra, ou melhor a constante da escola elementar brasileira, que
se situa nas cidades, quanto ao nimero de graus ou Séries, € de apenas
guatro, e, no respeitante ao nimero de horas diarias de trabalho escolar,
era também de quatro, havendo, porém, uma tendéncia crescente em
reduzi-las para menos, principalmente nas capitais estaduais e nas
grandes cidades. A razdo de ser desta tendéncia estd no excesso de
matriculas e na insuficiéncia quantitativa dos prédios e alojamentos
escolares. Em cidades como Porto Alegre, Curitiba, Sdo Paulo, Rio de
Janeiro e outras, tornou-se fato considerado normal o funcionamento
das escolas primarias em trés turnos diarios de trés horas cada um. Ja se
encontram, porém, em algumas grandes capitais, escolas com quatro
turnos diarios de 2h 15min, cada um, e chegamos mesmo a ter noticia
de um grupo escolar, existente numa das zonas de expansao agricola e
industrial de Sdo Paulo, que estaria funcionando com seis turnos diarios
de apenas 1h 30min, cada um!

E evidente que esta reducdo acarreta para o cumprimento dos
processos pedagdgicos e fins educacionais da escola primaria, um
consideravel prejuizo. A escola, em que pese a boa vontade dos
professéres, tende a ser meramente alfabetizante, pois que ndo ha
tempo para que se faca outra coisa. A ndo ser um mau ensino da leitura
e da escrita, 0 resto é mais ou menos "simples passar de leve" por
nocbes que as criancas ndo assimilam, porque ndo lhes aprendem a
funcdo prética ou tedrica, chegando-se, assim, a uma escola que néo é
nem educativa, nem instrutiva, nem intelectualista; é simplesmente a
rotina apressada que torna impraticavel qualquer iniciativa nova e que
leva a estilizacdo superficial dos exercicios escolares. ..

3
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Ouvindo-se os professdres que trabalham em escolas nessas
condicBes, como o temes feito, em cumprimento aos projetos de estudo
da CILEME (Campanha de Inquéritos e Levantamentos do Ensino
Médio e Elementar), é dificil encontrar quem ache possivel cumprir o
curriculo primario em escolas que s6 possam oferecer 3 horas diarias de
aprendizagem aos seus alunos. Pudemos visitar escolas nessas
condicdes e, ali assistira a aulas que, via de regra, sdo ministradas sem
nenhum critério de correlacdo, quer entre as diferentes matérias, quer
dentro de uma sé. Examinamos cadernos de exercicios e ndo 0s vimos
ter relacdo direta com qualquer motivacdo que surgisse de situacGes
criadas com a participacdo dos alunos; nem mesmo o velho principio
pestaloziano de partir do mais préximo e concreto para 0 mais remoto e
abstrato, podia ser observado. Na formalizacdo l6gico-psicol6gica das
aulas, ainda se estava aquém dos principios herbartianos dos passos
formais, porquanto notamos a predominancia dos exercicios
mnemaonicos ou simplesmente mecanizados.

II. CAUSAS APARENTES DO DESVIRTUAMENTO

No estudo das causas de tal fendmeno de reducdo do periodo
letivo, diério, das escolas situadas em centros urbanos de certa
importancia, ndo se pode considerar apenas um desmesu-rado
crescimento da matricula nas grandes cidades, concomitante a uma
impossibilidade financeira, ou de outra especie, de providenciar
instalacbes suficientes ao atendimento dessa matricula crescente. E
provavel que se lute, em tais cidades, com a dificuldade de terrenos
para a localizacdo de novos prédios escolares, que haja certa escassez
de verbas para a inversdo em novas construcdes, etc. Mas isto,
somente, ndo basta para explicar o fenémeno. Tanto assim é que S&o
Paulo e outras grandes cidades, nestes dois Ultimos anos, tém
conseguido aumentar o nimero de edificagOes escolares, sem que se
tornem necessarios recursos extraordinarios, bastando apenas aqueles
previstos pela Constituicdo Federal, isto é, 2'0% da renda dos impostos.
E, aumentando sua rede de escolas, as grandes cidades descobriram que
0 problema de terrenos ndo é tdo grande, pois a escola deve seguir a
expansdo das areas residenciais, o que se da na periferia. Portanto, o
que houve realmente foi uma paraliza-cdo do ritmo de inversdes em
construcdes escolares, ndo por falta de recursos, porque isso ocorreu
justamente num periodo de aumento de meios de pagamentos, em que
se tornaram possiveis muitas obras suntuosas em quase todas as
capitais brasileiras, quer de iniciativa privada, quer do poder publico.
E, paradoxal-
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mente, em S&o Paulo, justamente onde e quando se comegou a sentir 0s
primeiros efeitos de uma crise econdmica e financeira, nacional, € que
se retomou o ritmo dessas inversoes, ha dois anos.

I1l. CAUSAS EFICIENTES DO DESVIRTUAMENTO

Em face do exposto, nos parece que a deficiéncia dos prédios
escolares, nas grandes cidades, tem causa, menos que em problemas de
ordem material e financeira, em outros, de natureza social e cultural.
Julgou-se possivel acumular alunos em uma sé escola, mediante
sucessivo desdobramento em turnos, ndo sendo, portanto, necessario
construir novos prédios. E, se assim realmente foi pensado, é que se
acreditou na possibilidade de uma simplificacdo progressiva do ensino
primario, sem grandes prejuizos para esse mesmo €ensino, crenca esta
que espontaneamente se justificava por uma filosofia superficial a
respeito dos objetivos e fins do ensino primario, a qual, por sua vez, era
o reflexo da propria organizacéo oficial do ensino.

Por outro lado, as populacbes urbanas passaram a considerar a
escolarizacdo das criancas como um processo mediati-vo, apenas, e ndo
como algo que tivesse objetivos préprios ou que constituisse um ciclo
completo no processo de equipamento cultural e moral das geracdes em
crescimento, para a vida. Uma vez tendo esse carater simplesmente
mediativo, quanto mais rapido e simples fosse, tanto melhor...

Acreditamos que serd dificil mudar, em pouco tempo, éste
conceito popular da escola elementar, a ndo ser que o préprio sistema
oficial de ensino crie condicdes que, embora ndo cor-rijam de todo tal
carater que se empresta ao ensino elementar, valorize a éste, dando-lhe
funcdo mais necessaria e importante em todo o sistema.

Examinemos, agora, cada uma dessas toses isoladamente, nas
mais representativas de suas condigdes e consequéncias.

IV. A ESCOLA ELEMENTAR URBANA ANTERIOR A 1930, EM FACE DO IMPACTO
DA EXPANSAO DO ENSINO SECUNDARIO

A escola priméria que freqiientei, na cidade de Joinvile, em St°.
Catarina, antes de 1930, e da qual fui diretor, em 1934, oferecia 7 anos
de curso aos seus alunos, 4 primarios e 3 complementares, num regime
de 4 1/2 horas diarias em 6 dias semanais de aulas. Essa escola fora
copiada das que existiam em Sdo Paulo, no periodo de 1912-1918,
guando se organizou o plano do sistema educacional catarinense e se
Ihe deu inicios de execucao. No Parand, por essa mesma época,
encontramos tam-
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bém escolas primarias com tal extensdo de curso. E assim era em quase
todos os Estados mais desenvolvidos. Tratava-se, evidentemente, sé de
escolas urbanas.

Antes, porém, de 1930, no governo de Washington Luis, em Sao
Paulo, ja se fazia sentir no pais o debate em torno da necessidade de
alfabetizacdo rapida e total do povo brasileiro. Admitia-se, entdo, numa
forma de romantismo social, que os males nacionais eram menos
resultantes de outros fatéres que do analfabetismo que o censo de 1920
revelara ser enorme. Dai, a escola primaria de trés anos, que aquéle
governo estabeleceu, visando a dar oportunidade de aprender a ler ao
maior nimero possivel de criancas. Devia ser apenas uma medida de
emergéncia, determinada pelos resultados do censo. Tanto assim que,
na época, ela teve pouca repercussao nos demais Estados, ainda nédo
conquistados pela idéia de simplificar a tal ponto a escola priméria.
Apenas nas escolas isoladas, de um s6 professor, situadas em sua
imensa maioria nas areas rurais, € que vingou o curriculo de trés anos,
em virtude das naturais limitagdes das possibilidades dessa escola.

Tivemos, portanto, uma escola primaria, urbana, de 7 anos de
curso. Nao diremos que ela foi ativa ou funcional e que preencheu
todas as funcbes sociais que hoje se lhe quer atribuir. Era
intelectualista, preocupada com o ensino de matérias escolares, mas,
guanto a isto, eficiente sem sombra de duvida. Os rapazes e mocgas que
concluiam o 3.° ano complementar conseguiam facilmente emprego em
firmas comerciais e industriais, quando ndo se encaminhavam para 0s
cursos secundarios existentes nas capitais. Tornavam-se bons
almoxarifes, correntis-tas, caixas, correspondentes, arquivistas,
gerentes, despachantes, balconistas, expedidores, escriturarios,
auxiliares de escritorio, etc, cobrindo tdda uma grande area de
profissdes urbanas.

Quando, depois de 1930, se fez a reforma do ensino secundario
que possibilitou e facilitou a criacdo de estabelecimentos particulares
desse ramo de ensino, tal foi o seu desenvolvimento, que, em breve
quase todas as cidades mais importantes tiveram seu ginasio e, mais
tarde, seu colégio. Assim, de cerca de uma centena de escolas
secundarias, em 1929, passamos a 717, em 1938, e a 1789 em 1950,
segundo os dados estatisticos do I. B. G. E. Em térmos de matricula
geral, em 1938 havia 143.289 alunos nesses estabelecimentos, e, em
1950, 389.000.

Ora, segundo a regulamentacdo do ensino secundario, a idade de
ingresso no ginasio € a de 11 anos, completados 0s quais, basta um
exame de admissdo, em que se verifica se o0 candidato tem certos
conhecimentos de aritmética elementar, de linguagem escrita e leitura,
além de nogdes de histdria do Brasil e de geo-
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grafia, no¢cOes essas mais constantes de elementos memorizaveis que de
conhecimentos propriamente ditos. Nestas condi¢des, 0s programas dos
cursos primarios complementares, em face do ensino

secundario, se tornavam indteis, principalmente porque de nada
valia cumpri-los, quando seu valor ndo era reconhecido na esfera
federal de administracdo do ensino. O menino e sua familia, muito
naturalmente, pensaram logo que era mais vantajoso passar da 4.* série
primaria para a .? ginasial, desde que a idade o permitisse.

O ensino primario complementar se viu, pois, desvalorizado, além
de perder sua funcdo propria em todas as cidades que puderam contar
com ginasios. Dai o se ter reduzido, praticamente, em nossos dias a
apenas 1 ano de curso, pelo que o ensino primario, urbano, passou a
realizar-se em cinco anos (4 primarios propriamente ditos e 1
complementar). Este ultimo, como era de esperar-se, passou a Ser
apenas de preparacdo para 0 exame de admissdo ao curso secundario.
Via de regra, nos lugares em que funciona, ndo consegue reter mais do
que 50% dos alunos que terminam o 4.° grau primario, porque 0S
proprios ginasios lhe passaram a fazer concorréncia, organizando
cursos especiais de admissao, de um ano, de seis e trés meses. Era outro
processo de simplificagdo, alias muito bem aceito pelos pais.

V. A ESCOLA PRIMARIA, URBANA, COMO SIMPLES PROCESSO
MEDIATIVO

Se alguma verdade houver nas teorias sociolégicas que apontam a
luta de classes como um fator de mudanca social — no Brasil teriamos,
na educacdo, uma causa ou condicdo operante, isto é, ativa, de
enfraquecimento desse fator, justamente por uma ilusdo das populacdes
urbanas, ilusdo que, por sua vez, é residuo de situacBes vividas nos
tempos coloniais e imperiais. A verificacdo déste fato ndo é nova,
debatida e ventilada que tem sido, em outros térmos, pelo Prof. Anisio
Teixeira, ao analisar o prestigio do ensino de letras entre nos.

Nos tempos coloniais e imperiais, a cultura literaria, humanistica
como se dizia, era um distintivo das classes dominantes, isto é, da
burguesia latifundiaria. Sé os ricos, senhores de engenho, donos de
fazendas e estancieiros, podiam fazer com que os filhos seguissem o0s
cursos secundarios e superiores das principais capitais brasileiras,
sendo que, nos tempos coloniais, isso implicava num dispendioso
estagio em Coimbra.

Em conseqgiiéncia desse fato, se uma pessoa, ndo pertencente as
classes dominantes, conseguia a chamada cultura humanistica, por
esforco e diligéncia proprios ou mediante a protecdo pa-
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ternalista de um rico, ingressava na classe dominante, beneficiando-se
de todos os seus privilégios, inclusive do poder politico. Um exemplo
frisante déste tipo de ascensdo social, foi o de Machado de Assis,
mulato provindo das camadas populares, fundador da Academia
Brasileira, reverenciado e glorificado em vida.

Dai, désses exemplos, que se repetiram em todas as provincias,
surgir a idéia, que ainda prevalece entre nos, de que a educacao escolar
é um meio de ascensdo social. Num estudo, em curso na CILEME, cuja
coordenacdo e interpretacdo esta a nosso cargo, sdbre cultura e ideais
culturais dos operarios do Distrito Federal, temos obtido uma
consideravel percentagem de respostas a uma questdo relativa aos
motivos por que o operario quer que seus filhos vao a escola, em que
transparece esse fato. E preciso que o menino proletario estude para
ndo ter que "dar duro", para ser "alguém na vida", para "subir", etc,
dizem as respostas.

Com o fendbmeno de "massificacdo", ja estudado em suas linhas
gerais por um dos colaboradores de "Cadernos do Nosso tempo"
(1954), n.° 2", essa interpretacdo da escola adquiriu novo alento. O
fendmeno de "massificacdo" se iniciou no Brasil com o éxodo rural e
com a crescente urbanizacdo, fatores que precederam a industrializacdo
ou que lhe caminharam na frente, pelo menos até o inicio da Ultima
grande guerra. Entdo, se processou em ritmo acelerado, a
industrializacdo, que ndo sé absorveu as populacdes marginais das
grandes cidades, oriundas do campo, principalmente daquelas areas em
que os sistemas primitivos de produgdo agricola haviam inutilizado a
terra,, mas ainda passou a recrutar mao de obra nos meios rurais menos
instaveis. Esta formacdo apressada de um enorme contingente de méo
de obra ndo especializada, pobremente remunerada, entre grupos
culturalmente atrasados, ndo permitiu ainda a formacdo de consciéncia
profissional, motivo pelo qual se confundem valores e se aceitam
valores ja superados. Dai, 0 apresentarem, nossas cidades,
principalmente as do sul, esse fendbmeno de massa, néo s caracteristico
das camadas populares, mas ja agora, extensivo a classe média, em
virtude de sua propria auséncia de uma refletida consciéncia social. A
massa, assim

formada, "é o conglomerado multitudinario de individuos,
relacionados entre si por uma sociabilidade periférica e mecanica", que
faz do individuo um inconsciente de sua prépria condicdo e de suas
préprias necessidades, reduzido que fica a "posicdo de atomo de
massa".

Ao encontro déste fendmeno de massa é que veio a filosofia
superficial de que a simples escolarizacdo era um meio de as-
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cencdo social. Destituidas de uma consciéncia positiva dos valores
culturais e econdmicos, as camadas populares dos centros urbanos, ai
inclusa a classe média, estava em condicdes de bem receber tal
filosofia. Dai, o fenbmeno urbano de crescente exigéncia de escolas,
quaisquer que fossem, boas ou mas.

Como a simples escola de alfabetizacdo era a mais facil e menos
dispendiosa, e a secundaria, sobretudo de letras, também o era, se
tornaram as mais procuradas e mais aceitas. Simplificou-se ao extremo
a escola primaria e se estendeu enormemen-te a rede de escolas
secundarias.

O povo as aceita como se oferecem, e prefere mesmo que sejam
simplificadas, que tenham horarios reduzidos, que ndo obriguem a
atividades extraordinarias, em casa ou em grupo, porque pensando na
escola como num meio de ascensdo, tem que atender também a
necessidades imediatas. Nada melhor do que a escola simplificada e
reduzida, para que a crianca € 0 jovem possam ter um emprego, um
meio de aumentar os minguados recursos domésticos. Dai esse outro
aspecto da educacdo no Brasil: 0s estudantes trabalham e, como temos
tido oportunidade de verificar em nossas pesquisas e levantamentos,
desde a escola primarial

E interessante ainda observar que, nos questionarios que temos
distribuido, tendo em vista um levantamento exato da situacdo do
ensino primario no Brasil, sdo freqlientes as afirmac@es de que a escola
ndo precisa ensinar a trabalhar, porque isto se aprende trabalhando...
Outro fato interessante é de que o povo sé concebe escola profissional,
guando tem em vista a aprendizagem de artes mecanicas, e que éste tipo
de escola s6 é freqlientavel quando o menor "ndo tem jeito" para o es-
tudo!

Cremos que ai estdo as principais razdes por que foi possivel
reduzir e simplificar a escola urbana ao ponto minimo em que hoje a
encontramos, acarretando consigo a possibilidade de descurar de novas
edificacbes escolares nas grandes cidades, embora as matriculas
crescessem extraordinariamente. A filosofia da alfabetizacdo, de um
lado, a interpretacdo popular da escola, de outro, tudo explicam. ..

VI. PORQUE DEVEMOS CONSIDERAR O FENOMENO COMO
PURAMENTE URBANO

Teria sido esse fendbmeno puramente urbano?

Acreditamos que sim. A prépria filosofia que animou a instituicdo
da escola simplesmente alfabetizante, originou o despertar do problema
da escola rural, que se passou a considerar de modo bem diverso.
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Inicialmente, a escola rural, a escolinha isolada de um soé
professor, ndo visou sendo a simples alfabetizacdo. Entdo se invertiam
0s papéis: a escola urbana procurou fazer muito mais do que isso, a
rural apenas isso. E porque assim era, o professor rural podia ser
qualquer um; bastava que soubesse ler, escrever e fazer as operacdes
fundamentais do calculo aritmético, ja que ndo devia ensinar mais do
gue isso. Surgiu, entdo, no Brasil o imenso exército dos professores
primarios sem formacdo pedagdgica, dos professdres provisérios, que,
por isso, aceitavam qualquer salério. Ainda hoje seu efetivo representa
'60% do magistério primario em funcdo, estando, porém, todos os
Estados empenhados na luta por sua extin¢do gradativa, luta esta que é
conseqliéncia do completo fracasso da escolinha rural.

O censo de 1920, bem como o de 1940, demonstrou que, se a
clientela da escola urbana crescia espontaneamente, ndo acontecia o
mesmo com a da escola rural. Se os indices de analfabetismo das areas
urbanas decresciam ponderavelmente, 0s das areas rurais se mantinham
quase inalteraveis.

Por outro lado, as estatisticas educacionais passaram a demonstrar
que os coeficientes de repeténcia e de abandono da escola, no campo e
no sertdo, eram assustadores, de modo a reduzir a escolaridade média
das criancas ruricolas, que chegavam a matricular-se, a menos de 1 ano.
Era o fracasso da escola alfabetizante nas zonas rurais, porque, em face
dessas verificagbes, se concluia que grande parte dos que a
frequentavam ndo se alfabetizava. Acresce ainda que se verificou, além
do desinteresse revelado pelo abandono, também o desinteresse pela
procura da escola. Criancas que, podendo ir a escola, por terem
residéncia nas vizinhancas, ndo a procuravam, nem seus pais disso
faziam questdo. Possuimos a esse respeito algum documentario, parte
do qual fornecido pelos proprios professores das escolinhas isoladas.

A explicacdo do fendmeno parece estar — e isto tem sido
corroborado pelos nossos inquéritos — em que as populagdes rurais
ndo podem ver na escola primaria um meio de ascensao, ja que, depois
dela, ndo ha outros estudos possiveis. Para o trabalho semi-primitivo do
campo, essa escola nada representa, nem tdo pouco para o estado de
sub-desenvolvimento cultural em que se encontram as dispersas massas
rurais da populacdo brasileira. Mal remuneradas, porque exercem
atividades parcamente produtivas, em vista de escassez de meios
tecnolégicos, de cuja existéncia nem mesmo tém conhecimento,
aspiram ao éxodo para as cidades, como Unico meio de melhorarem
suas
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condicBes materiais.  E, se tal éxodo ndo se processa em ritmo mais
acelerado, é porque nem para isso ha recursos suficientes.

Dai o ter surgido uma mentalidade ruralista no Brasil, que se
manifestou ainda antes de 1940. Dela resultou se conceber a escola
rural com funcdes bem mais amplas e mais educativas que as da escola
urbana, de modo que, enquanto esta se simplifica e se uniformiza,
aquela se torna mais integrante e mais diversificada. E o movimento
das chamadas escolas tipicas rurais, das escolas normais rurais, das
missdes rurais, etc. Conhecemos, talvez, em todos os Estados do Sul,
do Leste e do Nordeste, que visitamos nestes ultimos cinco anos, mais
de uma centena dessas escolas. Quer quanto as instalagdes, quer quanto
aos gastos a que obriga, € uma escola mais cara e muito mais dificil
que a escola realizada nas cidades. E cedo ainda para se dizer do seu
éxito, que deverd ser medido pela maior ou menor consecugdo dos seus
objetivos, os quais podem ser consubstanciados no lugar comum que se
tem repetido em todos os recantos do pais: a fixacdo do homem a terra!

Quantitativamente, 0 movimento ainda é insuficiente, mas a sua
intensificacdo em quase termos de progressdo geométrica, é verificavel
na maioria dos Estados sulinos e em muitos outros.

Temos, assim, duas filosofias bem diversas, em matéria de
educacdo, uma para as areas rurais, outra para as cidades. Parece que, a
éste respeito, fugimos a regra comum da evolucdo dos sistemas
educacionais de outros paises, em que a renovacao se inicia nas cidades
para depois espraiar-se pelo “interland". Aqui, a escola urbana se
deteriora e o surto renovador, embora ensaiado desde 1930, em planos
que quase nunca sairam do papel, s6 se torna inicialmente efetivo a
partir do interior. Como vimos, ndo parece dificil compreender as
razdes do fenémeno.

VII. A ESCOLA ELEMENTAR DE VARIOS PAISES EM FACE DO ENSINO
MEDIO

Para uma compreensdo melhor de como deve e pode ser tratado o
problema da escola priméria urbana, vejamos a seguir algumas das
solucbes adotadas por diversos paises do mundo. A fonte dos dados
que vamos enunciar é triplice: "Ency-clopedia of Social Sciences",
"Encyclopedia of Educational Research”, "World Handbook of
Educational Organization and Sta-tistics" (Unesco —"1951).
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ENSINO ELEMENTAR E MEDIO Extensdo dos
curriculos e idades correspondentes

Ensino Ensino Ensino médio
elementar intermediario
anos idade anos idade anos idade
6 6— 11| 3 12—14 2 15— 16
Argentina ............. 6 7—12] 2 13— 14 3ab 13-17
Australia ... 6 6—11( 2 a3 12—14 3a 4 13—16
Bélgica 4 8—11 3 12— 14 4 15—18
Bulgéria 4 a8 7—14| 4a6 11-16| 3a4 15— 18
Finlandia 5 a8 6—13| 3 a4 11—14| 3a4 14— 17
Franga ... 6 7—12 3 13—15 2 16—17
Iraque 5 6— 103 11—13 5 14—18
Italia ... 6 7—12|3 13-15 3 16—18
Japdo ... 5 6—10(3a4 11—14] 445 14 —18
Suiga e
Notas:

1) Por ensino elementar entendemos apenas o primario propriamente dito, excluindo do
quadro acima o ensino pré-primario, muito desenvolvido em quase todos 0s paises
mencionados;

2) Por ensino intermediario entendemos quer o primario complementar, quer o primeiro
ciclo secundario, que, nos paises mencionados, tanto podem funcionar junto a escola elementar,
como junto as escolas secundarias, geralmente consideradas como médias superiores;

3) Por ensino médio entendemos ou o secundario completo, ou apenas o segundo ciclo
(médio superior), que, em alguns dos paises citados, funciona junto as universidades ou
faculdades superiores.

O exame dos dados constantes do quadro demonstra logo, a
primeira vista, a imensa pobreza de nossa escola primaria, urbana, se
comparada com a désses paises. Dentre os citados, apenas a Bulgaria
apresenta uma situacdo aparentemente semelhante a nossa;
aparentemente porque, se a soma dos anos de escolaridade média e
elementar, como no Brasil, € igual a 11, o dia escolar é de 6 horas
minimas, durante tdda essa escolaridade. Acresce ainda que 0 ensino
intermediario (1.° ciclo secundario), de trés anos, nas cidades, é
obrigatdrio. Além disso 0s 4 anos que, no quadro, aparecem como de
ensino médio, sdo extremamente diversificados, permitindo a
orientacdo e a preparacao pré-vocacional.

Na Finlandia e na Franga, encontramos cursos primarios mais e
menos desenvolvidos. Quando o aluno faz o menor deles, ndo significa
iSso que possa dar por terminada sua escolarizacdo; tera que, pelo
menos, realizar o que chamamos de ensino intermediario, ministrado
na propria escola elementar, como
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sua continuacdo, muitas vezes. A variacdo de nimeros de anos de
escolaridade, quer no ensino elementar, quer no intermediario permite
um melhor entrosamento dos dois tipos de ensino, conforme
necessidades e possibilidade, quer locais, quer no educando. Em
conseqliéncia disso, a escolaridade no que denominamos ensino médio,
mais ou menos correspondente ao nosso 2.° ciclo secundario, embora
muito mais diversificado, pode ser maior ou menor.

O que é de ressaltar, em todos esses paises, é que ndo ha linha
divisoria, definida, entre o ensino elementar e médio, que sao
considerados em situacdo de continuidade. Por essa razdo, seria ali
praticamente impossivel qualquer tentativa de simplificacdo e reducéo
guantitativa e qualitativa do ensino elementar, universalmente
considerado como verdadeira educacdo de base e ndo como simples
processo de alfabetizacdo.

Outra caracteristica interessante é que, em tais paises, ndo ha a
defesa de uma filosofia relativa ao ensino médio, tendente a considera-
lo como algo em si, a parte dos outros graus e ramos de ensino.
Ninguém duvida da sua inalienavel importancia, mas ninguém julga
que, por isso, deva encastelar-se em instalacdes isoladas, isto &, em
compartimento estanque. Pode, em parte, ser realizado junto a propria
escola elementar, como sua continuacdo, em parte mais ou Menos
isoladamente, quando assume o aspecto de formacdo profissional
média e, finalmente, em parte, junto aos préprios estabelecimentos de
ensino superior, como necessaria preparacdo diversificada.

Com isso, ndo se destroi, nem se aniquila o ensino secundario,
mas se lhe da vitalidade e funcionalidade especifica. Por outro lado, a
escola elementar, como estrutura de base, e 0 ensino superior, como
estrutura de culpola, adquirem funcdo e significado adequados,
valorizando-se extraordinariamente.

VIIl. UM MEIO PARA A VALORIZAGAO DO ENSINO ELEMENTAR
URBANO NO BRASIL

Estamos presenciando, nestes dois ultimos anos, uma retomada do
problema de construcdes escolares nas grandes cida-dees, sendo
notavel o esforgo que ja se faz em S&o Paulo, Porto Alegre, Curitiba e
outras. E que o regorgitamento das escolas existentes, por excesso de
matricula, atingiu a tal ponto, que novas construcdes se tornam
absolutamente necessarias, sob pena de ficarem desatendidas, como
tem acontecido no Distrito Federal, milhares de criancas que procuram
escolas publicas e ndo tém recursos para freqlientar escolas
particulares.

Por outro lado, a renovacdo dos debates em torno dos problemas
educacionais, provocada pelas ultimas conferéncias na-
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cionais de educacdo, promovidas pela A. B. E., pela elaboracdo do
projeto de lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, decorrente
do texto da Constituicio Federal de 1946, pelos estudos e
levantamentos feitos pelo INEP, pelo Servico de Estatistica do M. E. C.
e pelo I. B. G. E., além de pela acdo pessoal do Prof. Anisio Teixeira,
através de conferéncias, artigos e estudos, esta fazendo com que se
evidencie o grande problema criado pela progressiva simplificacdo e
absurdo des-virtuamento da escola primaria, urbana. A resultante é que,
segundo ja pudemos observar em Sao Paulo, Santos e Porto Alegre, 0s
governos estaduais e municipais se esforcam por um objetivo imediato:
fazer com que a escola primaria urbana ndo funcione com mais de dois
turnos didrios, isto é que dé um minimo de 4 1/2 horas diarias de
atividades escolares a seus alunos.

Como objetivo mais proximo ou imediato isso ja é alguma coisa,
embora saibamos que é preciso ir além. O curso elementar de apenas 4
1/2 horas didrias, em apenas 4 anos, € insuficiente, desde que se queira,
por meio dele, preencehr aquelas fungdes basicas que, universalmente,
se atribuem a escola primaria.

Alongar simplesmente o curso, aumentando-lhe o nimero de anos
de escolaridade, talvez seja algo prematuro, dada a tendéncia
simplificadora que encontrou eco no conceito popular a respeito dos
fins e meios de educacéo, conceito esse que ndo pode ser erradicado de
um momento para outro, sob pena de estendermos, as areas urbanas, a
extensdo do problema de evasdo escolar, tdo caracteristico das zonas
rurais e que la esta motivando a renovacdo da escola, como vimos
pouco antes. Em tais condicGes, parece que nao é mais possivel voltar a
antiga escola complementar, de trés ou dois anos, mesmo porque, em
face da atual organizacdo do ensino secundario, ela perderia, como
perdeu, sua funcéo, ficando sem clientela.

A solucdo nos parece ser a de um mais intimo entrosamento entre
os dois graus de ensino, nos moldes ja realizados pelos paises que
citamos ha pouco.

Como a crianca que termina o 4.° grau primario, dificilmente
consegue ingressar no curso ginasial, quer em vista da insuficiéncia da
escola elementar, quer pelo grau de relativa dificuldade dos exames de
admissdo ao ginasio, geralmente se submete a um 5.° grau primario,
impropriamente chamado de complementar, ou, entdo, a um curso
intensivo de admissdo, nos préprios ginasios. Temos ai, pois, ja uma
extensdo da escola elementar. A estes 5 anos acrescentariamos mais
dois, correspondentes as |.% e 2. séries do curso ginasial, naqueles esta-
belecimentos publicos de ensino primario, estaduais ou municipais, que
dispusessem de instalagdes adequadas ou de dispo-
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nibilidade de espaco no prédio escolar, de modo a poderem ai
funcionar as duas primeiras séries ginasiais, convenientemente
instaladas.

Como tal medida s6 se tornaria vidvel nas cidades, o problema do
corpo docente, onde ndo houvesse diplomados por faculdades de
filosofia, que ndo é o caso das grandes capitais, seria facilmente
resolvido com as préprias professoras normalistas, as quais, pelos
vigentes critérios de formacéo do professor primario, urbano, possuem,
além do curso ginasial completo, trés anos de formagdo pedagdgica,
especializada. Acresce ainda que o nivel de ensino, nas duas primeiras
séries ginasiais, segundo os programas atuais, ainda é e tem que ser
elementar, permitindo o agrupamento de matérias afins, de modo que
uma sé professora pode perfeitamente lecionar mais de uma disciplina.

Assim, ndo apenas se criaria um processo de continuidade entre o
ensino elementar e o secundario, operando-se uma passagem gradativa
de um para outro, como também se valorizaria a escola primaria urbana
e se baratearia 0s primeiros passos do ensino médio, nao especializado
ou pré-profissional, tornando-os publicos, isto &, gratuitos. Seria
também uma forma de o ensino primario, municipal e estadual, nas
cidades, ser prestigiado pela organizacdo federal, a que esta subordina-
do o ensino secundario, havendo assim oportunidade para um sopro
orientador e estimulador, por parte do Ministério da Educacdo, sébre
todo o ensino primario, urbano, do Brasil.

Acrescente-se, também, que, por esse meio, se efetuaria um
disciplinamento da clientela de origem popular para o ensino

secundario, pois, pelo natural processo de peneiramento das
Gltimas séries do curso primario, s6 conseguiriam atingir o ginasio 0s
mais capazes e aptos para esse tipo de ensino, evitando-se, assim, até
certo ponto, o fato tdo comum, entre nés, de meninos que, mal
conseguindo concluir os 4 graus primarios, ou mesmo sem 0s concluir,
tentam refazer-se mediante um curso de admissdo ao ginasio, com
despedicio de tempo e recursos. Por outro lado, dando-se maior
extensdo a escola primaria, por esse meio, ha também maior
oportunidade de encaminhamento daqueles, que ndo se adaptem ao
ensino intelectualizado da escola secundaria, para as escolas médias
profissionais que, assim, podem ser mais facilmente valorizadas. Por
fim, mesmo que o aluno ndo va além da segunda série ginasial, por
motivos econdmicos ou por outras razfes, teriamos a oportunidade de,
no minimo, elevar o nivel cultural das camadas populares, urbanas,
obviando, assim, pelo menos em parte, os efeitos do fendmeno de
"massificacdo"”, apontado ha pouco, e que se considera prejudicial aos
interesses politicos e sociais da na-
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cionais de educacdo, promovidas pela A. B. E., pela elaboracdo do
projeto de lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, decorrente
do texto da Constituicio Federal de 1946, pelos estudos e
levantamentos feitos pelo INEP, pelo Servico de Estatistica do M. E. C.
e pelo I. B. G. E., além de pela acdo pessoal do Prof. Anisio Teixeira,
através de conferéncias, artigos e estudos, estd fazendo com que se
evidencie o grande problema criado pela progressiva simplificacdo e
absurdo des-virtuamento da escola primaria, urbana. A resultante é que,
segundo ja pudemos observar em Sdo Paulo, Santos e Porto Alegre, 0s
governos estaduais e municipais se esforcam por um objetivo imediato:
fazer com que a escola primaria urbana nao funcione com mais de dois
turnos didrios, isto é que dé um minimo de 4 1/2 horas diarias de
atividades escolares a seus alunos.

Como objetivo mais préximo ou imediato isso ja é alguma coisa,
embora saibamos que é preciso ir além. O curso elementar de apenas 4
1/2 horas didrias, em apenas 4 anos, € insuficiente, desde que se queira,
por meio dele, preencehr aquelas fungdes basicas que, universalmente,
se atribuem a escola primaria.

Alongar simplesmente o curso, aumentando-lhe o nimero de anos
de escolaridade, talvez seja algo prematuro, dada a tendéncia
simplificadora que encontrou eco no conceito popular a respeito dos
fins e meios de educacdo, conceito esse que ndo pode ser erradicado de
um momento para outro, sob pena de estendermos, as areas urbanas, a
extensdo do problema de evasdo escolar, tdo caracteristico das zonas
rurais e que la estd motivando a renovacdo da escola, como vimos
pouco antes. Em tais condicGes, parece que ndo é mais possivel voltar a
antiga escola complementar, de trés ou dois anos, mesmo porque, em
face da atual organizacdo do ensino secundario, ela perderia, como
perdeu, sua funcéo, ficando sem clientela.

A solucdo nos parece ser a de um mais intimo entrosamento entre
os dois graus de ensino, nos moldes ja realizados pelos paises que
citamos ha pouco.

Como a crianca que termina o 4.° grau primario, dificilmente
consegue ingressar no curso ginasial, quer em vista da insuficiéncia da
escola elementar, quer pelo grau de relativa dificuldade dos exames de
admissdo ao ginasio, geralmente se submete a um 5.° grau primario,
impropriamente chamado de complementar, ou, entdo, a um curso
intensivo de admissdo, nos proprios ginasios. Temos ai, pois, ja uma
extensdo da escola elementar. A estes 5 anos acrescentariamos mais
dois, correspondentes as |.% e 2.% séries do curso ginasial, naqueles esta-
belecimentos publicos de ensino primario, estaduais ou municipais, que
dispusessem de instalacGes adequadas ou de dispo-
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nibilidade de espaco no prédio escolar, de modo a poderem ai funcionar
as duas primeiras séries ginasiais, convenientemente instaladas.

Como tal medida s6 se tornaria vidvel nas cidades, o problema do
corpo docente, onde ndo houvesse diplomados por faculdades de
filosofia, que ndo é o caso das grandes capitais, seria facilmente
resolvido com as proprias professoras normalistas, as quais, pelos
vigentes critérios de formacdo do professor primario, urbano, possuem,
além do curso ginasial completo, trés anos de formacdo pedagdgica,
especializada. Acresce ainda que o nivel de ensino, nas duas primeiras
séries ginasiais, segundo os programas atuais, ainda é e tem que ser
elementar, permitindo o agrupamento de matérias afins, de modo que
uma so6 professora pode perfeitamente lecionar mais de uma disciplina.

Assim, ndo apenas se criaria um processo de continuidade entre o
ensino elementar e o secundario, operando-se uma passagem gradativa
de um para outro, como também se valorizaria a escola primaria urbana
e se baratearia 0s primeiros passos do ensino médio, nao especializado
ou pré-profissional, tornando-os publicos, isto é, gratuitos. Seria
também uma forma de o ensino primario, municipal e estadual, nas
cidades, ser prestigiado pela organizacao federal, a que esta subordina-
do o ensino secundario, havendo assim oportunidade para um sopro
orientador e estimulador, por parte do Ministério da Educacao, sébre
todo o ensino primario, urbano, do Brasil.

Acrescente-se, também, que, por esse meio, se efetuaria um
disciplinamento da clientela de origem popular para o ensino
secundario, pois, pelo natural processo de peneiramento das Ultimas
séries do curso primario, s6 conseguiriam atingir o ginasio 0s mais
capazes e aptos para esse tipo de ensino, evitando-se, assim, até certo
ponto, o fato tdo comum, entre nds, de meninos que, mal conseguindo
concluir os 4 graus primarios, ou mesmo sem 0s concluir, tentam
refazer-se mediante um curso de admissdo ao ginasio, com desperdicio
de tempo e recursos. Por outro lado, dando-se maior extensdo a escola
primaria, por esse meio, ha também maior oportunidade de en-
caminhamento daqueles, que ndo se adaptem ao ensino intelectualizado
da escola secundaria, para as escolas médias profissionais que, assim,
podem ser mais facilmente valorizadas. Por fim, mesmo que o aluno
ndo va além da segunda série ginasial, por motivos econdmicos ou por
outras raz0es, teriamos a oportunidade d"e, no minimo, elevar o nivel
cultural das camadas populares, urbanas, obviando, assim, pelo menos
em parte, os efeitos do fendmeno de "massificacdo", apontado ha
pouco, e que se considera prejudicial aos interésses politicos e sociais
da na-
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cao, propiciador que tem sido de processos demagogicos e de confuséo
de valores.

Ao finalizar, devemos acrescentar que a idéia ndo € nova no
Brasil, ja tendo sido objeto da Reforma Anisio Teixeira, no Distrito
Federal, e da Reforma Luis Trindade, em Santa Catarina, ambas
processadas entre 1930 e 1935. E verdade que ndo foram cumpridas a
ponto de se universalizarem, acabando por desaparecerem, depois que
0s respectivos planejadores deixarem 0s postos de direcdo que
ocupavam. Entre outras causas para o abandono da idéia, tdo logo seus
autores se afastaram dos cargos que ocupavam, cremos que se deve
acentuar a falta de sancéo federal, de modo que, se, agora, a iniciativa
partisse do préprio Ministério da Educacdo, mesmo, em carater
facultativo, admitimos que seria levada avante, com toda a série de
beneficios que lhe assinalamos.



A EVASAO ESCOLAR NO ENSINO PRIMARIO

(Estudos referentes ao Brasil, em geral, e as escolas rurais e
urbanas do Rio Grande do Sul e de S&o Paulo)

MoOYSES |. KESSEL

NOTA PRELIMINAR

Os estudos, que adiante se encontram e que o INEP mandou
proceder por intermédio da CILEME (Campanha de Inquéritos e
Levantamentos de Ensino Médio e Elementar), referem-se a evasao
escolar no Brasil e, depois, separadamente em S&o Paulo e no Rio
Grande do Sul, por escolas urbanas e distritais e escolas rurais. As
conclusdes de tais estudos falam por si mesmas e pouco teriamos a
acrescentar a sua palpitante eloquiéncia.

Em todo o pais, de cada 10.000 alunos que ingressam em
determinada época na |.* série primaria, apenas 1.500 sdo aprovados
na quarta série, isto é, 15%. No Rio Grande do Sul, 3429, isto é, 34%
nas escolas urbanas e 1.155, isto é, 11,5% nas escolas rurais; e em Sdo
Paulo, 5.219 nas escolas urbanas, isto é, 52%, e nas escolas rurais
cérca de 2.280 (3.7 série), isto &, 22%.

A superioridade do sistema escolar de So Paulo e Rio Grande do
Sul, no conjunto do sistema brasileiro é manifesta.

Se os estudos correspondem, assim, a uma avaliacéo dos sistemas
escolares primarios, nao foi este o fim Gnico visado pelos mesmos.
Buscamos, mais do que isto, demonstrar os maleficios econdmicos e
didaticos do regime de "graduacdo" rigida e inadequada da nossa
escola primaria, como se esta escola fosse ainda a escola "seletiva"
dos primérdios de sua instituicéo.

Desde que a escola primaria se féz uma escola universal para
todos, devia a mesma adaptar-se aos alunos e néo forcar estes a se
adaptarem aos seus padrfes rigidos e uniformes e o problema de
promogdo ser resolvido pela classificagdo dos alunos em seus
respectivos grupos e ndo por aprovacgao e reprovacao.

A promogdo na escola primaria deve ser automatica, classi-
ficados os alunos pela série cronoldgica dos seus estudos e no
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nivel a que tiver atingido pela sua inteligéncia e pelos métodos e
professor que possuir a escola.

Assim tem de ser, primeiro, por motivos financeiros. A nacdo
organiza o seu ensino em face dos recursos que possui. Se adota uma
escola primaria de quatro anos, é porgue sé tem recursos para pagar
quatro anos de escolaridade. Cada crianca que permanece no sistema
escolar mais de quatro anos, estd ocupando o lugar que pertence a
outra criancga, que deve chegar a escola.

S0 este fato determinaria a promocéo automatica.

Mas, ndo é sé isto. A organizacdo da escola primaria para todos
imp0e, pedagogicamente, a promog¢do automatica.

Com efeito, a melhor composicdo de uma classe, salvo se
houvesse recursos para processos mais delicados e exatos, é a da
mesma idade cronoldgica, pois no grupo etario se encontram, em
média, a comunhdo de interésses e de impulsos e de aptiddes
necessaria para o trabalho da classe. Segundo, porque sendo a escola
para todos, a mesma se deve adaptar ao aluno e conduzi-lo ao
progresso possivel e ndo a um progresso determinado, que sO alguns
possam atingir nas condicdes reais da Escola. Terceiro, porque na
escola para todos, a continuidade do "grupo-classe-escolar", em todo o
periodo do curso, é uma das condicGes desejaveis para que a
"comunidade-classe" se faca a comunidade de experiéncia, de vida em
comum, de progresso em comum daquele determinado grupo de alunos.
Quarto, porque a "reprovacdo". é um dos motivos mais fortes de
frustracdo do aluno na sua iniciacdo escolar e, por certo, uma das
mais fortes razdes da evasdo escolar. Quinto, porque s6 com a
aprovacao automatica, dara o professor a atencdo necessaria a todos
os alunos, a fim de que 0s mesmos ndo se ressintam da discriminacao
inevitavel do regime escolar "seletivo" ou "preparatorio”.

Dir&o que semelhante doutrina suprimira o esforco do professor e
levarad a escola a nao progredir. Nada mais falso. O professor
continuara a ter seus padrdes e continuara a poder ser julgado em seu
esforco e sua eficiéncia, na medida em que conseguir melhores
resultados gerais e particulares com o aluno. Essa medida, entretanto,
afetara o professor mas ndo o aluno. O trabalho do professor sera
medido pelos resultados que conseguir a sua classe através de todo o
periodo do curso. Essa classe sera comparada com outras classes. 0
trabalho de uma escola com o de outra escola. Mas, o aluno fara seus
guatro ou cinco anos de curso e saira da escola, sem reprovacédo, e
com a classificacdo de conhecimentos, habilidade e aptiddo que houver
alcancado.
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O progresso da escola sera obtido com o melhoramento do
mpreparo do mestre, com a riqueza dos métodos adotados e com 0s
melhores recursos didaticos oferecidos.

Além das vantagens pedagdgicas de um tal sistema, ha as
vantagens econémicas. Tomemos a matricula examinada no estudo da
evasdo escolar em todo o pais. De 1.204477, 587.731 apesar de
ficarem na escola de menos de um a dois anos, ndo lograram sequer
ser aprovados na primeira série e cérca de 190.000 ficaram mais de
quatro anos para lograrem aprovacao na primeira, segunda, terceira,
quarta e quinta série. Cérca de 780.000 alunos repetiram assim varias
séries, tomando o lugar de alunos novos e se prejudicando com as
frustacdes sucessivas de sucessivas reprovacoes.

Com a aprovacdo automatica, continuariam, provavelmente, mais
tempo na escola os que dela se evadem e ao mesmo tempo a deixariam
mais cedo 0s que nela permanecem a despeito do regime e se abririam

centenas de milhares de vagas para as geragdes novas que cada ano
buscam a escola.

Se alguém, julgar que isto seria despedir da escola os alunos em
estado de ignorancia, perguntaria a esse escrupuloso se isto ndo é ja o
que fazemos, quando forcamos, pela evasdo, a saida dos alunos e,
mais, quando, a despeito do regime estlpido das repeticdes de série,
deixamo-los sair depois de cinco anos da primeira série, depois de
seis, da segunda série e depois de sete, da terceira e quarta séries.

A mudanca de regime aqui proposta ndo prejudicaria um sé
aluno que fica na escola, animaria muitos que a deixam a nela ficarem
e abriria um numero consideravel de vagas aos que a ela querem
chegar.

Além disto, regularia o regime de matricula escolar por ano e
série, assegurando a cada geracdo o seu lugar na escola, homo-
geneizaria as classes (pela idade cronoldgica) de modo mais eficaz,
imediatamente, do que qualquer outro processo (possivel) de
homogeneizacéo e daria ao professor — que deve continuar com 0s
seus alunos até o fim do curso — oportunidade para conhecé-los, ama-
los, leva-los a se fazerem amigos da melhor e mais duradoura amizade
da vida, a que nasce e se fortalece no convivio diuturno de uma série
de anos em comum nos bancos escolares.

Ja é tempo da escola primaria brasileira dar este passo singelo e
gigantesco, aqui ligeiramente esbocado, na sua ordenacgdo definitiva e
democratica de escola para todos.

ANISIO S. TEIXEIRA

Diretor do I.N.E.P. 4
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A EVASAO ESCOLAR NO ENSINO PRIMARIO
FUNDAMENTAL COMUM
(Brasil em geral)

1. Neste trabalho sera feito o estudo do comportamento de uma gera
cao através de um curriculo escolar de 5 anos.

O método empregado €, em linhas gerais, o preconizado pelo Professor Vicenzo
Castrilli, na sua monografia Statistica Intellectuale do Trattato Elementare di Statistica,
coordenado sob a direcdo de Corrado Gini e editado em 1935 pelo Instituto Central de
Estatistica em Roma. Este método foi aplicado ao ensino primario no Brasil por M. A.
Teixeira de Freitas e os resultados dessa aplicacdo encontram-se, bem como
consideragdes extensas s6bre o mesmo, no volume | da publicacdo "O Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica e a Educa¢do", Rio de Janeiro, 1941.

Teixeira de Freitas estudou a geracdo de alunos novos na |.* série do ano de 1932.
No presente estudo serd acompanhada a geracgdo de alunos novos na 1.? série no ano de
1945. O estudo atinge 5 anos de curriculo em vez de 3 como foi feito no estudo da
geracdo de 1932.

Neste estudo nao foi discriminada a evasdo durante o ano, suposta como sendo a
diferenca entre a matricula geral e a efetiva, mas somente foi considerada a matricula
efetiva, sendo a diferenca entre as matriculas efetivas de anos consecutivos
representado a evasao total.

2. As estatisticas anuais de 1945 a 1949 discriminam em novos e repe
tentes os alunos matriculados. Para 1950 e 1951, na falta de dados dis
criminados da estatistica do ensino, foram obtidos os efetivos para cada
série aplicando-se ao total conhecido de alunos as proporgdes, alias estaveis,
de cada série observadas nos anos anteriores.

A segunda fase da elaboracéo consiste em deduzir dos resultados apresentados
pela estatistica os dados referentes a geragdo de 1945. Os elementos dados pela
estatistica para novos e repetentes da |.% série, respectivamente, para 1945 e 46, de fato
representam os alunos que entraram para a escola em 1945, somente que entre 0s
repetentes de 1946 ainda estdo alguns entrados em 44 repetindo pela 2.* vez; em
resumo temos elementos das seguintes geragBes num dos anos sucessivos:

Em 1947 ocorrem: no grupo de novos na 2.% série, elementos das geracdes de
1944, 45 e 46; — no grupo de repetentes da 2.2 série, elementos das geragdes de 1944 e
1945; — e no grupo de novos na 3.% série elementos de 1943, 1944 e 1945,

Em 1948 temos na 4.% série como repetentes elementos de 1944, 1945 o0 1946. Em
1949 ha elementos de 45, 46 e 47 novos na 3.2 série. E assim, sucessivamente.

Isto demonstra a dificuldade de apreciar a significagdo exata dos nlmeros
apresentados pela estatistica, quando ndo ha um trabalho adequado de elaboragao.

A discriminagdo em novos e repetentes consta da matricula efetiva mas ndo das
aprovagdes. Foi usado o segundo critério: foram considerados
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aprovados 85% dos repetentes da |.* série, 90% da 2.* e 92,5% da 3.% subtraindo-se
do total das aprovacgdes o nimero de repetentes aprovados dados por essas taxas, tem-
se o total dos novos aprovados. No quadro a seguir encontram-se 0s resultados obtidos:

QuADRO | MATRICULA

EFETIVA E APROVACOES

ESPECIFICACAO

Em 1945
Novos na L2 Série ......ccevevevevevevevenenn.

Em 1946
Repetentes na 1.% série
NOVOS Na 2.2 SEME ..cvovvveercrerererinn,

Em 1947 Repetentes na |.? série
(2.2 vez)
NOVOS Na 2.2 SErie ...ccoovvevereiirerne,
Repetentes na 2. série
NOVOS Na 3.2 SErie ..coooeveveveeeerriae,

Em 1948

NOVOS Na 2.2 SEME  wovvevveeerceieieieae
Repetentes na 2. série
Novos na 3.2 série ..............
Repetentes na 3.2 série
NOVOS N8 4.2 SEME  oveveeeeeeeeereenn,

Em 1949

Repetentes na 2.2 série
Novos na 3.2 série ..........
Repetentes na 3.7 série
Novos na 4.2 série ..............
Repetentes na 4.% série .
NOVOS Na 5.2 Série .....ccceevevevevererennns

Em 1950

Novos na 3.2 série  .....cccoeevevevevevennns
Repetentes na 3. série
Novos na 4.2 série —..............
Repetentes na 4.% série
Novos na 5.2 série ..............
Repetentes na 5.7 série ...

Em 1951

NOVOS N8 4.2 SEME  ovveeveeeeeeeeeeeee,
Repetentes na 4.2 série
Novos na 5.2 série —.............
Repetentes na 5.7 série

Matricula
efetiva

1 100 129

348 956
244 440
13 086

238 412
52 021
137 556

10 356

52 578
174 490
23 521
68 730

2 049

48 381
16 130
109 717
6 328
3 524

660

1

7 657
37 177
9 252
4 737
133

6 266

906
691
55

=N

Aprovagdes

307 047

296
149
13

144
46
90

47
121
22
54

32
15
83

WoO~N~N

N

613
556
086

568
819
657

497

320
962
345
297

844

822
324
054
328
596

080

274
883
252
553
133

700

906
268
55
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3. Dispondo-se dos dados basicos para o estudo da geracdo considerada
foi feita entdo a analise. Conforme dissemos, a evasdo aqui apresentada
¢ total, isto é, por morte, e por afastamento da escola, voluntario ou ndo.
Para a primeira série pode-se estimar a evasdo durante o ano, em 1945,
como metade da diferenga entre a matricula geral de novos e a efetiva
de novos, sendo a outra metade resultante da mobilidade escolar.

O quadro abaixo 1 representa a evasdo sucessiva e as ocorréncias principais da
geracédo de 1 100 129 alunos na la. série em 1945. O numero de alunos aprovados em
cada ano numa série representa 0 nimero de alunos que deveriam ser novos na série
superior. A diferenca entre os dois dados representa a evasdo havida. Também a
diferenca entre 0 numero dos repetentes na série em um ano e o de matriculados na
mesma série no ano seguinte da a evasdo dos repetentes.

4. Os 9 595 alunos da geracdo de 1945 que deveriam voltar a escola
em 1952 foram considerados evadidos, devido a impossibilidade de acom
panha-los. Alids, o pequeno tamanho do contingente de remanescentes
torna esse fato de pequena importancia para o estudo de conjunto.

As elaboracdes anteriores tornam possivel estabelecer o nimero de anos passados
na escola e a Gltima série em que obtiveram aprovacéao dos alunos da geragéo de 1945.
Esta discriminacéo é feita no Quadro Il.

1 Os trés estudos sobre o Brasil em geral e sdbre as escolas do Rio Grande do Sul e de Sao
Paulo foram feitos separadamente. Por uma questdo de comodidade tlpograflca 0s quadros
referentes aos trés estudos foram reunidos num s, sob a denominacédo "Evasdo no Ensino
Primario: Quadro Global" que se encontra no fim do presente artigo. (N. daR
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Tornar-se possivel utilizando os elementos do quadro Il estabelecer a distribuicéo

dos alunos segundo o tempo que permaneceram na escola:

QuADRO |11 ANOS

PERMANECIDOS NA ESCOLA

Anos permanecidos na Ndmeros Ndmeros

escola absolutos relativos

104 348 866 4

Menos de 1 506 733 207

1 152 321 1 565

R 111 200 oan

A 143 546 1 165

g 125 513 1 04>

D s 19 698 13

7 10 918 90
1 204 477

TOTAL 0 10 000

O numero médio de anos passados na escola foi de 2,30. Aumentando meio ano
(evasdo durante o ano escolar), teremos 2,80 anos como o nimero médio real,

supondo-se que esses evadidos usam meio-ano.
Outro quadro que pode ser elaborado é o do aproveitamento:

Quabpro IV ULTIMA

APROVAGAO ALCANCADA

m - NGmeros NUmeros
Ultima série em que :
foi obtida aprovacio absolutos relativos
587 731 4881
Naenlhl_Jma ..................... 220 142
12série e, 1828
2.8 5ri 105 140 873
2SBrie s
3 A QAri 103 044 1 500
M 180 815 7
4.: SEIIE e 605 1 50603
5.2SEre v
1204 477
TOTAL oo 10000

5. A realidade apresentada pelo estudo presente vem confirmar as afirmagdes
contidas em estudos anteriores.

O nimero de criancas que no Brasil chegam a se inscrever na escola é elevado,
ultrapassando 85% da geracdo escolarizavel em 1945, devendo atualmente estar em
volta de 90%. Nd&o existe, portanto, para a quase totalidade da populacdo, a
impossibilidade do cumprimento da obrigagéo escolar.

A pouca eficiéncia da escola priméaria é devido ao baixo nivel de aprovacdes e a
fortissima evasdo, esta principalmente ap6s os alunos cursarem um ano na escola.
Menos da metade da geracdo de 1945 cursou mais de um ano na escola. Apenas um
terco dos alunos obteve aprovacdo além da 1.2 série.

Todavia o progresso real havido nos Ultimos anos no ensino primario
fundamental faz esperar que atualmente a situacdo ja apresente perspecti
vas mais favoraveis. OCTAVIO MARTINS
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A EVASAO ESCOLAR NO RIO GRANDE DO SUL

1. No presente estudo sera acompanhada uma geracao através de
um curriculo escolar de 4 anos, que € o comum no Estado do Rio
Grande do Sul. O estudo sera feito separadamente para os alunos das
escolas nas sedes municipais e distritais
(ensino urbano e distrital) e para as escolas fora das sedes

municipais e distritais (ensino rural).

O método empregado é o mesmo do estudo anterior para o
conjunto do Brasil. Todavia este método pressup@e a existéncia de uma
populacdo escolar fechada. O fenbmeno do éxodo rural e as
transformacGes do quadro territorial com a criacdo de novos distritos
implicam na transferéncia de parcela de alunos que iniciaram seu curso
nas escolas rurais e transferiram-se para as escolas urbanas e distritais.

Todavia no caso do Rio Grande do Sul esses fatores sdo de
influéncia reduzida. Em primeiro lugar o ensino distrital é
relativamente pouco importante no Estado, de modo que o numero de
escolas que no periodo passaram de rurais a distritais deve ser infimo.
Para exemplo, no Municipio de Irai, onde foram criados 6 novos
distritos, s6 havia, em 1950, uma escola distrital. Por outro lado, os
Municipios onde houve grande criacdo de distritos, sdo de baixa quota
de alfabetizacdo, em geral, relativamente ao total do Estado.

Quanto ao éxodo rural, a sua influéncia no caso em estudo pode,
também, ser desprezada. No Estado, a propor¢do de habitantes das
sedes municipais e distritais sébre o total do Estado aumentou de 4%
em 10 anos. O éxodo foi em parte preponderante de pessoas adultas,
fora da idade escolar. O éxodo de familias foi bem pequeno.

Devido as consideracfes acima, e na impossibilidade de precisar o
namero de alunos rurais transferidos ndo foi levada em conta a
transferéncia do quadro rural para o urbano e distrital. E, possivel,
portanto, que parte da evasdo no quadro rural seja ficticia. Todavia essa
parcela deve ser muito pequena, conforme explicamos.
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2. Nos quadros abaixoz_ estdo discriminados 0 movimento
para os alunos urbanos e distritais e para 0s rurais, respecti
vamente.

Os pequenos contingentes de alunos que deveriam retomar em
1952 foram considerados evadidos (158 urbanos e distritais e 99
rurais).

3. Das elaboracbes acima torna-se possivel estabelecer o
nimero de anos passados na escola e a Ultima série em que obti
veram aprovacdo o0s alunos das escolas urbanas e distritais e
os das rurais, separadamente. Os resultados estdo nos quadros
seguintes, Il e V.

Utilizando-se os elementos dos quadros Il e IV pode-se
estabelecer as distribuicdes dos alunos segundo o tempo que per-
maneceram na escola e segundo a Ultima série em que obtiveram
aprovacdo. Para efeito de comparacdo calcularam-se os resultados por
10 000 alunos.

QuADRO V

ANOS PERMANECIDOS NA ESCOLA, POR 10 000 ALUNGOS,.
SEGUNDO A ESPECIFICACAO

Anos na escola Alunos Alunos
urbanos rurais
e distritais
— 1 1 406 770
1 2 346 3874
2 819 1553
3 877 1331
4 1643 1189
[ T 1767 873
6 902 343
7 240 67
TOTAL o 10 000 10 000

2 Os trés estudos aqui publicados em conjunto foram feitos separadamente. Por
uma questdo de comodidade tipografica, os respectivos quadros principais foram
reunidos num s0, que se encontra no fim do presente artigo. ' (N. da R.)
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QUADRO VI

ULTIMA APROVAGAO ALCANGADA, POR 10 000 ALUNOS,
SEGUNDO A ESPECIFICACAO

U[tima _série em que uAr\LLgr:]%ss Alunos
foi obtida aprovacédo e distritais rurais

3 618 4 119

1 369 2 487
822 1 070
762 1 169

3 429 1 155

10 000 10 000

4. Das conclusdes que se podem tirar dos nimeros acima, cabe-
nos apenas ressaltar a posicdo favoravel do Estado do Rio Grande do
Sul em relacdo ao total do Brasil, principalmente devido ao grande
aproveitamento no ensino urbano e distrital.

O nUmero total de alunos matriculados na |.# série compreende
praticamente toda a geracdo escolarizavel. No Estado o ensino primario
consegue alcangar nivel invejavel de penetracéo.

A EVASAO ESCOLAR NO ESTADO DE SAO PAULO

1. No presente trabalho estende-se 0 método empregado para o
conjunto do Brasil e para o Estado do Rio Grande do Sul para
acompanhar a geracdo que entrou para a escola primaria em 1945,
Como no caso do Estado galcho o curriculo escolar comum é de 4
anos. O trabalho ¢ feito separadamente para os alunos das escolas nas
sedes municipais e distritais (ensino urbano e distrital) e para as escolas
fora das sedes municipais e distritais (ensino rural).

A imigracdo para Sdo Paulo e o0 éxodo dos habitantes dos campos
para 0s centros urbanos, embora a sua influéncia seja atenuada pela
maior propor¢cdo de elementos isolados e ndo familias neste Gltimo,
tornam necessarias algumas corre¢des nos dados da estatistica do
ensino.
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Nos dados rurais ndo foi feita nenhuma alteracéo, supondo-se que
0 éxodo para as cidades e vilas tenha sido compensado pela imigracéo,
para a zona rural, de trabalhadores de outros Estados. Para os dados
urbanos e distritais foram efetuadas pequenas diminuigdes*.

A determinacdo exata da influéncia daqueles dois fatores sobre 0s
resultados desse trabalho é muito dificil, evidentemente, necessitando
um estudo especial "in-loco". As correcdes efetuadas ndo pretendem,
portanto, ajustar exatamente as estatisticas do ensino. Todavia as
influéncias ndo sdo de ordem a invalidar as conclusdes que possam ser
tiradas do presente trabalho. Também a criacdo de novos distritos
influi, embora em menor escala.

2. Nos quadros abaixo * estdo discriminados o movimento

para os alunos urbanos e distritais e para 0s rurais, respecti
vamente.

Os contingentes de alunos que deveriam retornar em 1952 foram
abandonados por insignificantes.

Os dados urbanos e distritais estdo fortemente influenciados pelos
resultados da cidade de S&o Paulo, que contribui com cérca de 50% das
matriculas. Os dados rurais sobre evaséo da 3.7 para a 4.% série em 80%
dos casos representam alunos que concluiram o curso de 3 anos que € o
prevalente na zona rural.

3. Das elaboragbes acima torna-se possivel estabelecer o
nimero de anos passados na escola, e a Ultima série em que
obtiveram aprovacdo os alunos das escolas urbanas e distritais
e os das rurais, separadamente. Os resultados estdo nos qua
dros seguintes, Il e V.

(*) Forarn de 1,5% em 1946, 2% em 1947, 2,5% em 1948, 3,0% em 1949, 3,5%
em 1950 e 4% em 1951.

3. Os trés estudos aqui publicados em conjunto foram feitos separadamente. Por
uma questdo de comodidade tipografica, os respectivos quadros principais foram
reunidos num so, que se encontra no fim do presente artigo. (N.daR.)
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Utilizando-se os elementos dos quadros Ill e IV pode-se
estabelecer as distribuicdes dos alunos segundo o tempo que
permaneceram na escola e segundo a Ultima série em que detiveram
aprovacdo. Para efeito de comparacéo calcularam-se os resultados por
10 000 alunos.

QUADRO V

ANOS PERMANECIDOS NA ESCOLA, POR 10 000 ALUNOS, SEGUNDO
A ESPECIFICACAO

Alunos Alunos
urbanos rurais

Anos na escola e distritais
1 085 1 678

— 1 1713
1 i, 752 3 073
2 648 1 615
3 2455 1 625
A e 2 223 1 336
L 888 513
B e 236 134
T e 10 000 26
10 000
QuADRO VI

ULTIMA APROVAGCAO ALCANCADA, POR 10000 ALUNOS,
SEGUNDO A ESPECIFICACAO

Ultima série em que Lﬁlbu;nooss Alunos
foi obtida  aprovacdo e distritais rurais
2572 4 267

Nenhuma 1.2
série ... 2.% série 1112 2111
.. 3% série .47 733 1341
série ... 364 1930
TOTAL 5219 351
10 000 10 000

4. Do estudo acima ressalta a posicdo excepcionalmente favoravel
do ensino urbano e distrital, superior ao correspondente do Rio Grande
do Sul. Nos resultados do quadro rural porém o Estado galcho esta
bem mais adiantado.

O nlmero de criancas que se matriculam anualmente na I.* série
corresponde praticamente a toda a geracao escolarizavel.
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OBJETIVOS DO ENSINO DA FiSICA NO CURSO
SECUNDARIO

SERGIO MASCARENHAS OLIVEIRA

Pa Pontificia Universidade Catélicado Distrito
Federal

INTRODUCAO

Os objetivos existem em funcdo do educando. Porém, separa-lo,
individualiza-lo seria préatica incorreta uma vez que é éle membro de
uma coletividade. A politica normativa desta Gltima nos diferentes
campos da ética, estética, etc, ha de determinar também os objetivos
para o individuo seu componente.

Deste complexo individuo-sociedade é que teremos que tratar
encarando ora os interésses da unidade, ora da sociedade em busca do
equilibrio.

Porém esse complexo ndo é estatico e bem limitado. Ambos os
componentes sdo dindmicos em quaisquer de seus aspectos e 0s
objetivos teriam que ser auto-evolutivos, plasticos ao instante e ao
futuro. O que enfrentamos na realidade é o choque dos valores do
individuo e da sociedade, interdependendo e evoluindo. Temos que
fornecer material a este complexo, tal que esteja de ac6rdo com seus
valores e com seus processos.

Se o material for mal escolhido emperrar-se-a 0 mecanismo, ou
sera atendida uma s6 das partes.

Quando analisarmos além disto a escala ampla dos valores em
jogo, mais nos compenetraremos do dificil da tarefa.

Observe-se o individuo: seus valores biol6gicos determinardo, em
grande parte, a espécie e nivel do material e logo de inicio pordo forte
limite ao que se Ihe propora. Tal fato é elementar e de ha muito bem
compreendido pelos educadores; cite-se uma frase de Diretrizes e
Bases: "tal concepcdo da aprendizagem como reconstrucdo da
experiéncia desenvolvida através de um processo mental de extrema
complexidade, implica desde logo numa limitacdo das atividades
escolares, s6 adianta ensinar o que o aluno aprende" e s6 adianta

selecionar ou apresentar aquéle nimero de experiéncias compativeis
com. a capaci-
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dade do aluno (Relat. dos trabalhos da subcomissao de ensino médio).
Assim a catalogagdo de tais valores seria o primeiro trabalho.
Apds isso a escolha do material. Porém, enquanto as nossas tarefas
anteriores eram em grande parte filosofico-edu-cacionais, surge agora o
elemento técnico (mais imediato) na escolha do curriculo e dos
programas.
Sistematizando o que dissemos até agora:

Aproximacdo filosofico- Valores educacionais

educacional — 7 positivos

Aproximacdo normativa Planejamento dos cur-

superposta aos valores g riculos

escolhidos programas e demais tarefas
didaticas.

Ap0bs isto pode e deve haver uma terceira fase, também técnica em
grande parte.

Medida e retificacdo do Planejamento e efetuagdo

processo educacional 3 de técnicas de medida e de
evolucdo das técnicas e
valores admitidos como po-
sitivos.

No nosso caso, temos que catalogar uma lista de objetivos do
ensino da Fisica no curso secundario.

Porém, seria tarefa pouco Util se nos puséssemos a campo em tal
problema sem antes discutirmos alguns dos aspectos anteriores com
um exemplo real que nos trara situacGes e problemas semelhantes aos
nossos e quais os métodos usados para resolvé-los.

Em 1932, a Executive Board of the Progressive Education
Association nomeou o comité on The Function of Sciences in General
Education of the Comission on Secondary School Curriculum. Esse
comité publicou as suas conclusées no livro Science in General
Education.

O Comité tirou do panorama geral do ensino da ciéncia no
curso secundario nos EE. UU. as seguintes conclusbes (enu
meragao nossa) :

1 — E geralmente reconhecido que ha muita confusdo no
campo do ensino da ciéncia, quer quanto aos propdsitos de
tal instrucdo quer com respeito aos procedimentos para
realizacdo dos mesmos.
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2 — A sociedade mudou tdo rapidamente que os educado-
res encontram dificuldades em organizar programas
educacionais adequados para as novas condicBes de vida e
as concomitantes mudancas na acdo e pensamento humanos
e a confusdo no campo do ensinamento cientifico é, sem
davida, apenas um aspecto da incerteza que caracteriza
agora o campo educacional em geral.

3 — Os processos de ensinamentos sao misturas de prati-
cas do passado (1830-1910) e do presente. Combinam
assim os ideais da "disciplina mental” e os ideais da
aplicacdo dos fatos cientificos na vida moderna. Além
disso, a escola presente procura as necessidades dos
individuos, dando-lhes conhecimentos utilitarios.

4 — Os cursos mais recentes: ciéncias e biologia usam
técnicas mais modernas. Os cursos mais antigos: — fisica e
quimica enfatizam a disciplina mental embora haja
tendéncia de remodelacéo.

5 — A moderna psicologia aplicada a educacao contribuiu

para a perplexidade e desordem. Enquanto a educacgdo era
concebida como principalmente "treino das faculdades"”, o
propésito da ciéncia era claro. A informacdo cientifica era
organizada, sistematica e logicamente, e o trabalho de
laboratorio feito meticulosamente para treinar as faculdades
da observacdo, memoria, raciocinio, etc. Mas a moderna
psicologia pds por terra a existéncia das faculdades e a
teoria da transferéncia.

Pelas razdes acima, o comité procurou arquitetar um esquema de
referéncia para definir o papel da instrucdo cientifica na educacdo de
base.

Admitiram entdo que:

Qualquer tema educacional tem como ponto de partida a
concepcao fundamental do individuo como um organismo humano.
Este, segundo o Comité é caracterizado por tensdes mutuas com 0
ambiente e as acOes do individuo tentam satisfazer tais tensdes. Este
processo é continuo. Isto dd como base fundamental para o processo
educacional a continua reconstrucdo da experiéncia por parte do
educando. Assim, a personalidade surge da interacdo dos fatores
ambientes e constitucionais.

A melhor aprendizagem é a que se caracteriza pela aplicacdo da
inteligéncia a satisfacdo das necessidades. Entdo terminam :
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Desde que a situacdo integral na qual vive e cresce o individuo se
muda continuamente, novos ajustamentos sdo necessarios. Assim, 0
comité insiste sobre o ponto de vista que pensar € o método de
assegurar controle adequado sObre a experiéncia. E a tarefa do
professor entdo entender a natureza e necessidade do individuo em suas
multiplas relacdes de vida e ajuda-lo a satisfazer seus objetivos de tal
modo a tornar a vida mais rica e mais significativa.

Acentua depois o0 comité a pressao dos valores politicos sébre a
escolha dos objetivos na escola — "que resultam do impacto da ciéncia
sObre a vida humana... de novas concepcdes sdbre a Responsabilidade
da escola em uma sociedade democratica."

Resumindo, entdo, apds analisar a situacdo do ensino e suas
tendéncias, o comité resolveu expressar que:

"0 propdsito da educacdo geral é satisfazer as necessidades
dos individuos nos aspectos béasicos da vida de tal modo a
promover a mais plena realizacdo de suas potencialidades
pessoais e mais efetiva participacdo na sociedade
democratica".

Quanto a sua segunda parte de vida democratica, cremos que
bastar-nos-a usar a defini¢do de Dewey da vida democratica:

"John Dewey, Ed. and Social change.

Democracy... means voluntary choice based on an
intelligence that is the outcome of free associa-tion and
communication with others. It means a way of living
together in which a mutual and free consultation rule
instead of force, and in which co-operation instead brutal
competition is the law of life; a social order in which all the
forces that make for friendship, beauty and knowledge are
cherished in order that each individual may become what
he, and he alone, is capable of becoming."

Sem duvida, muitos dos valores mais gerais ficam delineados em
funcdo da simples descricdo dos aspectos basicos da vida e da
sociedade democratica.

Estamos, pois, dentro do caminho, porém, em extensdo. A norma
nos conduzira a profundidade dos detalhes. Escolhido metafisicamente
o local do mergulho a técnica nos levara a profundidade. Porém,
quaisquer dos detalhes ndo poderdo ser incoerentes com 0s principios
(valores) gerais iniciais.
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Assim, o simples ensinamento da lei de Ohm das correntes
elétricas, conquanto um detalhe no esquema da norma educacional, tem
0 seu papel na execugdo dos principios basicos postulados.

Conquanto a fixacdo dos primeiros seja desejavel e essencial, a
rigidez dos detalhes conduz a esterilidade e abre campo a tendéncias de
todo indesejaveis numa sociedade democratica. Este carater
descentralizador se faz sentir mesmo na Franga (reforma Langevin) e é
estabelecido ha ja muito nos EE. UU. e Inglaterra.

Desta forma, o nosso trabalho sera mais de catalogacdo e
explanacéo técnica com respeito a fisica, ndo se dando absolutamente a
éle o carater de plano de conduta do professor quanto a efetuacdo do
processo educacional. Nem a tanto nos habilitariamos, nem tal
julgamos justo, pelo que dissemos. A motivacdo, a plasticidade dos
cursos, a busca de interésses especificos do grupo sdo fatéres moveis
que tornam o processo para 0s educadores verdadeira obra de arte no
que exige de inspiracdo. Mas assim também exige apuro de técnica,
como aquela e sentido do proximo. Ha que se fazer a obra social no
individuo, eis a questao.

A nossa lista comentada, de onde se poderdo extrair coeren-
temente modestas sugestdes para o ensino da fisica, é o que se segue.

No entanto, encaramos a questdo com alguns principios basicos
reguladores dos detalhes que se seguirdo, para que se possa sentir o
esquema l6gico do desenvolvimento.

Esses postulados sdo alguns pacificos entre educadores outros
nao; e todos Eles se referem ao processo de educacdo como aplicavel a
realidade brasileira.

1 — O ensino secundario deve ser formador da personali-
dade, tendo em vista ser a escola do adolescente.
2 — Nao deve haver interésse primario de preparacao para
0 ensino superior no ensino de grau médio secundario.
3 — Deve haver preocupacdo com a flexibilidade entre en-
sino secundario e técnico e articulacdo entre o grau primario e
médio.

Assim um "objetivo" geral como o seguinte:

— 0 ensino das ciéncias (em particular a fisica) deve fornecer ao
aluno atitude na metodologia sob o duplo aspecto indutivo-dedutivo, se
enquadra no primeiro de nossos principios basicos.
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Fazendo a seguinte sistematica no processo educacional e seus
elementos: educando, educador, fins e meios, veremos que os fins
envolvem escolha de valores éticos, 0s meios, uma vez determinados 0s
fins, sdo elementos indicados pela parte normativa do conhecimento e o
educador poderia mesmo em grande parte de suas atividades ser
incluido, ndo fosse a alta missdo moral que lhe é reservada e que deve
cunhar a mais fria e logica de suas atividades técnicas, na ambicdo de
permitir aos educandos o mais amplo florescimento de suas
personalidades.

Proporemos grandes aspectos fundamentais dos objetivos do
ensino da fisica e, dentro destes, encontrardo lugar todos aquéles
especificos ou ndo a fisica. Temos a esperanca de que assim, a longa
lista dos belos objetivos, nascidos uns do senso-comum, outros das
tensGes mais exageradas do ambiente e do-individuo, encontrardo seu
lugar. Com tal esquema, queremos tornar claros os grandes "fronts" de
ataque dentro dos quais se desenvolverdo também a aquisicdo de
habilidades, o desenvolvimento de interésses, a formacdo das atitudes,
etc. Esses "fronts" sdo:

| — Fisica do ambiente
Il — Método cientifico e o aspecto légico da fisica 11 —
Aspectos econdmicos, sociais e filosoficos dos possuidores do
conhecimento cientifico.

Muito se tem escrito sbbre os objetivos do ensino da ciéncia no
curso secundario; a colecdo de belos objetivos é imensa: as habilidades
especificas, os interésses, os desenvolvimentos de capacidades formam
lista enorme.

Trabalho inGtil seria pois 0 N0SsO se NOS Puséssemos a,. também
por nossa parte, descobrir belos objetivos com que aumentar a longa
lista.

O fato é que muitos se contém, ndo ha independéncia e a maioria
é de uma singeleza tdo grande que inutil é a sua enumeracéo.

Propusemo-nos pois a atender o maior nimero deles através de
um pequeno ndmero de processos que, na nossa lista, levam também o
nome de objetivos. O Ultimo ponto merece maior explicacdo:
dividiremos os objetivos e encararemos dentro de cada um os meios (&
claro que sucintamente) para alcanca-los e os meios (e isto principal se
nos afigura no caso do nosso ensino) que ndo permitem chegar a Eles.
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Do mesmo modo poderiamos dizer que, embora sigamos um
particular caminho, éle estd contido na grande estrada dos objetivos
fundamentais do ensino secundario que seriam em relacdo ao
educando:

a— Saude

b — dominio dos processos fundamentais
¢ — cidadania

d — ser membro Util da sociedade

e — emprégo util do tempo vago

f — desenvolvimento do caréater étnico.

| — AFISICA DO AMBIENTE

Entenderemos por tal o processo educacional secundario relativo a
fisica e que tenha por objetivo intrinseco o aproveitamento dos
fendmenos préximos ao adolescente, no espaco e no tempo, para
motivacdo da aprendizagem. Com isto ndo queremaos, é claro, dizer que
os fenbmenos naturais ou "artificiais" (com perddo da palavra) sejam
meros exemplos comparaveis em importancia humana, (por seus
aspectos sociais, econdmicos, etc.) a outros fendmenos, como por
exemplo o movimento do sistema solar em direcdo a Hercules. Nos
temos valores humanos e com Eles podemos classificar os fenémenos
quanto a sua importancia em relacéo a tais valores.

Isto de um ponto de vista social, econémico, educacional, etc.
Cientificamente, é claro que ndo podemos julgar absolutamente da
importancia relativa dos fendmenos, uma vez que a mera existéncia dos
mesmos 0s nivela. Assim, eu ndo posso dizer que a gravitacdo é um
fendbmeno mais importante que o das forcas eletro-magnéticas. Mas, ao
professor como ser humano, é dado ndo s a possibilidade mas o dever
de classificar os fenémenos de acordo com seus valores educacionais.
Nesse sentido, 0 movimento do sistema solar em direcdo a Hercules é
de menor valor que o0 movimento de corpos na terra, e o funcionamento
de uma lampada algo de muito maior transcendéncia para o aluno do
gue o fendbmeno dos "showers" nas grandes altitudes.

Por fisica do ambiente entende-se, pois, aquela que envolve os
fendbmenos valorizados como socialmente préaticos e psicologicamente
cabiveis num curso para adolescentes.

Paulo Sa, numa de suas higienizantes portarias quando diretor do
ensino secundario, diz: "que se considere sempre a necessidade de
estimular nos alunos o espirito de observacdo para que, naquilo que se
chamou a "fisica do ambiente", apren-
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dam a sentir a acdo das leis e 0 encadeamento dos fendbmenos; e ndo se
limitem a decora-los fossilizados, nas paginas mortas dos livros."

Assim, a par de um carater pragmatico inerente ao ensino da
fisica, ter-se-a fornecido ao aluno, laboratério dos mais vastos: 0 meio
ambiente. De um lado desenvolvera éle habilidades especificas, do
outro, lhe advirdo interésses dos mais varios, o espirito cosmico, que a
observacdo transmite ao homem, se assenhorara dele e o seu meio
ambiente se alargard na multiplicacdo dos fenémenos observados,
ampliar-se-4& como se ampliou o dos primeiros pastores que, nas
solidBes das noites no campo, miravam e prescrutavam 0s céus e as
estrelas e deram nome as longinquas constelacdes. Porém, ao professor
cabe a missdo da influéncia pedagodgica que coube a soliddo e siléncio
da noite dos pastores, de uma forma muito diversa.

Se aquela determinou condicdes de observacdo, como todo
processo educacional espontaneo, careceu de generalizacBes apro-
priadas e de oportunidades mais amplas para o educando. A oferta
educacional da noite eram o siléncio, préprio a observacdo, e as
estrelas: observaveis. Ao professor no entanto cabe a missdo de
propiciar as mais varias oportunidades para que, da multiplicidade dos
jovens espiritos, encontre cada um o seu particular 6timo de condicdes
para florescimento. Além disso todos devem possuir, em alto grau, o
automatismo de observacao, passo primeiro na aplicacdo dos métodos
cientificos.

Cintra do Prado, numa das reunides patrocinadas pelo INEP em S.
José dos Campos, deu a sua conclusdo de fisico e experimentador de
longos anos dizendo que, a seu ver, a atitude de observacéo, qualitativa
apenas, € um dos pontos que merece maior atencao.

A atitude de observacdo traz consigo uma aplicacdo ao fato das
habilidades do observador, uma coordenacdo dos conhecimentos ja
adquiridos, tal, que a atitude da mesma é uma soma de outros
processos altamente educativos.

Tome-se, por exemplo, 0 mesmo que aquéle educador citou: a
ebulicdo de um liquido puro como a agua. O liquido, a principio calmo
e tranquilo, pelo aguecimento comeca a apresentar movimentos que
revelam a diferenca de temperaturas na massa fluida.
Concomitantemente, o desprendimento de vapor da superficie se torna
de inobservavel a bastante patente, o que conduz a conclusdo que
aumenta o desprendimento do vapor, com a temperatura. Além disso,
proximamente a temperatura de ebulicdo, bolhas comecam a se formar
no seio do liquido e (aumentando de volume algumas visivelmente)
sobem a superficie onde quase todas se desprendem.  Que bolhas séo
estas?
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A temperatura de ebulicdo, o liquido ja esta em movimento tumultuoso
e 0 desprendimento gasoso é intenso e tal processo ndo cessa enquanto
ndo se evapora, por ebulicdo, todo o liquido. Com um pequeno
termdmetro a alcool, feito em casa, poder-se-iam ainda tirar conclusdes
quantitativas. Porém o exemplo ilustra quanto existe numa simples
experiéncia e em sua adequada observagéo.

A fisica do ambiente se articula com 0s aspectos basicos da vida e
do individuo sob 3 de seus angulos: vida pessoal, relacfes individuo-
sociais imediatas e relagdes econdmicas.

No que se refere a vida pessoal, o desenvolvimento da fisica, sob
este aspecto, permite o florescimento da personalidade uma vez que,
como se disse, 0 contato intimo com a natureza, a aplicacdo das méaos
na busca da comprovacdo com o supremo juiz de fatos teéricos, muita
vez abstrusos se considerados por si sos, leva 0 educando a uma das
maiores escolas espontaneas, humanistica no bom sentido, pois é
aquela pela qual nés deixamos de diferenciar entre 0 mundo dos
homens e das coisas, mas em cada uma destas Ultimas vemos a méo
humana, obreira milenar, com suas facetas técnicas e estéticas. Que
maior licdo de inspiracdo e dedicacdo sendo a dos trabalhos praticos, a
fixacdo do espirito a coisa através do valor técnico e estético?

N&o queremos dizer que ai o aluno encontrard todo o ambiente
para o florescimento de toda a sua personalidade, mas sem divida vai
aqui uma das maiores contribuicGes da ciéncia a formacédo do conjunto
de habitos, interésses e habilidades que constituem a personalidade do
individuo.

Ainda a fisica do ambiente, através do imenso laboratério que pde
a disposi¢do do educando, libera o individuo do artificialismo escolar
(influéncia pedagdgica dentro dos esquemas dos professores e da
orientacdo de base na regido ou no pais) para o0 mundo livre das
observacdes e das concluses interiores e permite a plena busca de suas
tendéncias, através de puras tensdes homem-fendmenos. E ter-se-a ai
contribuido eminentemente para a formacdo do espirito democrético;
ter-se-a lancado o educando as regifes onde a iniciativa pessoal é o
combustivel Unico do avanco e do progresso.

Edson costumava dizer que seus inventos tinham 99% de
transpiracdo e 1% de inspiracdo. A tarefa experimental, tornada
possivel na realidade escolar brasileira através da fisica do ambiente,
trara campos sempre novos de trabalho e pesquisa. O método da
redescoberta se provard entdo a melhor arma na lista das normas
pedagdgicas. Harmonizar-se-do 0 método e o objetivo, na simplicidade
de um e na realidade do outro.
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O professor Bernal, eminente fisico F.R.S. (Fellow of the Royal
Society) em tal aspecto nos diz:

"A ciéncia se desenvolveu tanto, que ja ndo a podemos considerar
mero complemento de uma educacdo geral humana, sendo que deve
ocupar seu lugar em qualquer programa educativo. Os antigos sistemas
de ensino com a sua direcdo formal e sua rigida separacdo entre as
ciéncias e humanidades, sdo manifestamente incompetentes para
subsistir dentro desse desenvolvimento. A tentativa de aplica-los da por
resultado uma educacéo do tipo psitacista, a asfixia da inteligéncia e do
sentido critico e a producdo de individuos tdo pouco em contato com 0s
principais fatores que afetam suas vidas, que ficam a mercé dos
demagogos e charlatdes mais ainda do que estd uma populacdo
completamente analfabeta. Os métodos de educacdo cientifica se
desenvolveram no passado sem satisfazer a necessidade de propiciar a
formacdo de especialistas cientificos: médicos, engenheiros, quimicos
ou gedlogos. Ao estender-se 0 ensino das ciéncias, 0s projetos de
instrucdo foram descuidados se ndo abandonados. O objeto dominante
continuava sendo sub-ministrar 0os conhecimentos necessérios e as
técnicas tipicas. No melhor dos casos, este método produziria
especialistas competentes. No pior, proporcionaria simplesmente uns
conhecimentos tdo sem relacdo com a vida que 'perderiam todo sentido
e seriam impossiveis de recordar."

Do ponto de vista moderno, a instrugdo cientifica se propde a duas
finalidades:

O 1.° objetivo é criar uma compreensdo suficiente do lugar da
ciéncia na sociedade, para permitir a grande maioria, que nao se ocupa
ativamente de investigacdes cientificas, colaborar inteligentemente
com o0s que a ela se dedicam e para que possam julgar e apreciar o
efeito da ciéncia sébre a sociedade.

O 2.° objetivo, que ndo é completamente diferente, consiste em
dar uma compreensdo préatica dos métodos cientificos, o suficiente para
torna-los aplicaveis aos problemas com que se enfrenta o cidaddo, em
sua vida individual e social.

Este Gltimo objetivo é o que foi tdo abandonado no passado, e que
requer agora 0 maior cuidado e a maior atencédo. Portanto, do que se
disse nesse "front" — a fisica do ambiente — encontramos linhas
(interdependentes) que possibilitam o desenvolvimento educacional do
individuo quanto a:

A) Vida pessoal — pelo florescimento da personalidade, através
da aquisicao de atitudes (de observacao, critica e iniciativa) de habitos,
habilidades especificas, desenvolvimento de interésses e preferéncias,
também num sentido estético.
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Como se apresentam tais situacfes educacionais, isto €, como se
da o encontro entre 0 educando e o ambiente (inclusive os meios
escolares e o professor) de tal forma que se constitua numa experiéncia
proveitosa para o aluno? E o que veremos:

Na realidade, o florescimento da personalidade — soma das
atitudes e acOes — sera também discutido na 2.* parte — o método
cientifico — e la trataremos a fundo das atitudes basicas cio método:
observacao, critica, planejamento e iniciativa.

Aqui fixaremos alguns objetivos, no "front" da Fisica do
Ambiente, desenvolvendo as principais atitudes, ja que estamos
tratando da vida pessoal: florescimento da personalidade.

Al) Observagdo — A classica aula conferéncia, expositiva 100%,
ndo oferece oportunidades ao educando para a pratica de observacdo
(dos assuntos da fisica, é claro).

Observar ndo significa, como crém alguns menos avisados,
simples catalogacdo de caracteristicas dos observaveis ou observados.
Por outro lado, de tal forma se tem utilizado o termo, que temos, em
geral, nocdo de que o observador deve manter a maxima passividade
durante a observacdo e, mesmo, que esta condicdo é essencial para a
mesma. Ora, nem um nem outro dos aspectos se justificam. Todos, na
certa, conhecem a célebre figuracdo de Poincaré:

A ciéncia r_1_éo € um amontoado de fatos, como uma casa ndo é um
amontoado de tijolos.

Do mesmo modo, o fato em si, nl e isolado, nada significa. A
observacdo deve ser orientada por intimas intuicGes e buscas, esse
processo é que faz irmos adiante na observacdo, em busca de novas
caracteristicas que se coadunam com a nossa primitiva "teoria" do
observado. Dé-se ao aluno um copo com agua: o aluno olha por baixo
da superficie livre, v& um brilho metélico, como um espelho; olha por
cima, sera que também reflete? (pensara éle), logo sua atengdo se volta
para outros fatos que se encadeiam e vai por si a observacdo, como um
processo intimo e pessoal. Por certo mesmo, é ela ativa por parte do
observador, que provoca novos fendmenos no sistema, na busca da
coordenacdo das coisas ja observadas. E um processo ativo e pesoal.
Dai a necessidade de cada aluno manusear o seu termometro, o seu
liqguido amostra, a sua experiéncia, pelo menos em parte. Por isso, a
aula expositiva deve ser entremeada de demonstracBes praticas, de
figuras, em suma, de recursos audio-visuais, pois o0 que se deve buscar
é a conjugacao dos sentidos com a mente, por um processo ativo: isto é
observar.
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N&do se compreende uma aula de fisica do ambiente sem uma
demonstracdo siquer; seria algo tdo paradoxal como apresentar homens
andando, sem aparecer a rua ou a cidade onde moram. Seus gestos e
acdes seriam uma multidao de coisas desconexas e sem objetivo algum.

Assim, a observacdo coletiva ou pessoal é elemento impres-
cindivel. A observacdo espontanea do adolescente é multipla, e pela
sua natural dispersividade e inconstancia mental havera desorganizacdo
na mesma.

O professor deve mostrar como funciona o método cientifico na
observacéo e experimentacdo: a escolha dos problemas essenciais e o
afastamento de problemas ou aspectos que nada tenham a ver com suas
intencBes momentaneas, a anotacdo dos dados e das medidas num
relatorio, etc. Essa atitude se reflete nas aulas em que se resolvem
problemas numéricos. O aluno sabera distinguir os dados e as
consideragfes que importam.

Ha alunos que ndo resolvem problemas de calorimetria, com todos
os dados necessarios, porque ndo sabem a férmula quimica, ou o
desenho particular do calorimetro que constam do problema. Néo
distinguem o problema principal dos acces-sorios.

O afastamento dos problemas tipicos deve obedecer a esse
critério de aplicacdo da atitude de observacao.

A2) Experimentacdo e iniciativa — A fisica do ambiente tem a
grande vantagem de permitir ao professor determinar tarefas extra-
escolares de experimentacdo e de observacdo com fendmenos e objetos
caseiros: observar e experimentar sobre {ndo descrever) uma garrafa
térmica, a ebulicdo da agua, a dissolucdo do aclcar, o ferro elétrico,
etc.

Isto amplia o ambiente do educando e multiplica as opor-
tunidades.

A auséncia da experimentacdo extra-escolar é o maior defeito no
ensino da fisica (ou qualquer ciéncia) porque ela:

1 — Torna limitada a aplicabilidade da fisica;

2 — Cria nocao estangue da escola e da vida real;

'a — Desperdica as melhores oportunidades de aprendizagem,
onde o aluno liberto do professor (que deve procurar se tornar cada vez
mais inutil), tenta interpretar por si 0 que observa, tenta vencer sO as
dificuldades.

A atitude de iniciativa € assim também desenvolvida. Preferimos
citar os defeitos por razGes dbvias.

O professor que ndo da demonstracdes em aulas expositi-vas, que
fala em plano inclinado sem ao menos uma taboa na méo por onde
corra 0 giz ou o apagador, que dé complicadissi-mos problemas com
forcas de atrito sem trazer a classe um
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rolimd, um eixo oleado, conta "romance" aos seus alunos, um terrivel
“romance” que se transforma em tragédia pelo tédio, pela
incompreensdo, pela deterioracdo das mais férteis qualidades do
adolescente.

Exemplifiquemos: o professor estd dando mecéanica — as trés leis
de Newton (o principio da inércia, a equacdo fundamental da dindmica
e 0 principio da acdo e reacdo). Entdo éle pode perfeitamente
determinar tarefas em que o aluno observe os fatos em relacdo as trés
leis: o 6nibus freia; os passageiros se inclinam para a frente; o carro faz
uma curva; a forca centripeta sbbre o passageiro provém do atrito nas
cadeiras do automdvel, etc. Mas a pratica da observacdo extra-escolar
exige, para o iniciante, uma alta dose de verificagdo, através de:

1 — relatorios

2 — questionarios orais e escritos.

Assim, podem surgir em mecanica relatorios sébre:

— 0 atrito no lar e nas ruas: a mudanca de moveis do lugar, o
freio dos carros, etc.

— forca e trabalho mecanico no lar e nas ruas: os balaustres do
bonde, as escadas, os elevadores, etc.

Isto é fisica porque é real e é ensino porque € vicia.

Quanto custa um laboratério deste ao professor ou ao colégio?
Nada. E a sua auséncia? Anos de vida aos alunos e o bem estar
profissional aos professores.

O objetivo de desenvolver a iniciativa no adolescente seria tarefa
facil se o professor de fisica ndo fosse ja encontrar, na realidade do
ensino brasileiro, um jovem cujo espirito de iniciativa foi soterrado nas
dificuldades postas a sua frente, sem que éle tivesse elementos para
vencé-las. Ainda mais, dificuldades que, se vencidas, ndo contribuiriam
em grande coisa para a sua vida.

E uma dificuldade inegavel para um adolescente de 13 a 14 anos
decorar os cabos do Canadd. Maior seria se ndo soubesse nem
houvesse visto 0s cabos de sua terra. Maior seria ainda a de resolver
problemas numéricos em ciéncias naturais. Porém se éle ndo tem o
conhecimento matematico necessario, a coisa se tornara um absurdo;
ainda mais, se aquéles problemas resolvidos ndo forem trazer
contribuicdo alguma para o desenvolvimento de sua personalidade, ndo
de um modo etéreo e indtil mas real, entdo ai o jovem serd um martir
da "educacéo".

Por todas estas razdes, achamos que ao professor é reservada a
capital missdo de influenciar o educando por todos 0s meios, tempos e
modos, de forma a desenvolver nele atitude de iniciativa, de criacdo da
acdo, de determinacéo, de perseveranca e de
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todos os outros belos atributos que acompanham a atitude de iniciativa
e que ndo cito por singelos.

A iniciativa é uma atitude de confianca e s6 a conseguira o
professor se os seus alunos forem primeiramente dotados de confianca
através de pratica; da automatizacdo de um certo nimero de acBes
indispensaveis ao encaminhamento dos pror blemas, praticos e
tedricos, ou mesmo cientifico puro, para as horas de lazer. Antes do
periodo de férias devem ser marcadas reunifes periddicas, com
demonstracfes feitas pelos mais interessados. A esse respeito, a
constituicdo dos clubes de ciéncias é altamente indicada. O Dr. Costa
Ribeiro, do Conselho Nacional de Pesquisas e da Faculdade Nacional
de Filosofia teve ja ocasido de, em palestras radiofénicas, mostrar a
importancia de tais atividades. O emprégo adequado do tempo de lazer
é fundamental para a higiene mental do adolescente.

N&o espere, jamais, o professor dar iniciativa na resolucdo dos
problemas, se 0 aluno ndo automatizou a solucdo de equacdes, 0 uso
das fracBes e das unidades.

Nédo tente o professor por a prova a atitude de iniciativa dos
alunos pela proposicdo de uma tarefa, como fazer um termdmetro a
mercurio, se os alunos nao foram ja treinados a efetuar préaticas caseiras
mais simples, como a observacdo do termémetro clinico, observacao da
condensacdo ou da conveccgado dos gases e liquidos, etc.

Podemos mesmo sistematizar a discussao anterior, resumindo as
atividades:

— Desenvolvimento de atitude de iniciativa nas préaticas

e manipulagGes;

— idem, na tedrica (resolucdo de problemas numéricos).

A atitude de iniciativa é desenvolvida em atividades outras
da maior importancia e que devem constituir objetivos essenciais para
a educacao cientifica, entre estas citaremos:

— busca bibliografica — a consulta ao livro, a frequéncia
a biblioteca escolar etc. — é provocada pelo professor através
da proposicdo de tarefas experimentais ou tedricas.

Em nossas aulas costumamos fazer uma lista, durante o ano, dos
alunos que queiram expor assuntos do curso. O estimulo é dado,
assegurando-se aos bem sucedidos nota mensal pela exposicao feita.

— emprégo do tempo de lazer em experiéncias extra-escolares. O
professor tem obrigacdo de propor tarefas ndo obriga
térias de carater ludico.

Cremos que, se o aluno tiver levado do professor de Fisica
profundas contribuicbes para sua atitude de iniciativa, este tera
cumprido ja um grande trabalho.
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A3) Aquisicdo da atitude de critica — A vida humana é
caracterizada pelo "processus"; a evolucdo da ciéncia, a natureza e a
propria filosofia, quer para os espiritualistas de S. Tomas a Maritain, ou
para os materialistas, € um "processus", perene para 0s primeiros, mas
dindmico para ambos. A prépria educacdo civica requer este
dinamismo. Assim, a asfixia da atitude de iniciativa abala
profundamente os alicerces de uma sociedade e pde sério limite as
possibilidades da geracdo.

Do mesmo modo, se encararmos, como Dewey, a educacdo como
um processo de continua reconstrucdo, ndo sO das experiéncias
(redescoberta) mas dos proprios conceitos fundamen-mentais,
haveremos de reconhecer que, sem atitude de critica, o "processus”, a
reconstrucdo e, em suma, a educacdo, no sentido dindmico, cessa de
existir «porque se tera atingido uma fase de petrificacdo dos conceitos,
absolutamente nociva em ciéncia e em qualquer outra atividade
humana.

A critica é pois o combustivel do "processus" educacional. Mas
como se traduz o que se disse acima em fatos, numa escola do
subdrbio, no Meyer ou em Bonsucesso, onde o professor ganha 30
cruzeiros a hora de aula e os adolescentes tém a atitude de critica
absolutamente embotada pelo dogmatismo que se envolve na pura
descricdo que se insinua e o asfixia, nas leis decoradas, na auséncia de
discuss6es, no regime ditatorial do professor mal avisado?

Creio pessoalmente que, apesar de todas as dificuldades que
mencionei, este fundamental objetivo pode ser alcancado, com um
pouco de trabalho e honestidade.

A atitude de critica é desenvolvida facilmente na Fisica do
Ambiente, por conta da alta dose de experimentacéo que ela envolve. O
relatério ndo deve ser aceito sem que haja critica dos resultados
obtidos.

O professor que ndo assinala, nos relatérios de seus alunos, a
critica incorreta ou a auséncia de critica, certamente perde a maior das
oportunidades para o desenvolvimento desta atitude. Se éle, por outro
lado, ndo exige relatério, a conclusdo sbbre sua inutilidade é ainda
maior.

Assim por ex.. mandei que meus alunos de um certo 1.° ano
cientifico analisassem o seguinte problema: Depende o coeficiente de
atrito estético da area das superficies em contato, depende da forca de
atrito, da forca normal?

Notei entdo que, frente aos resultados experimentais variados
(naturalmente, flutuando dentro de uma faixa que traduzia a
reprodutibilidade da medida como aceitavel), Eles ndo tinham atitude
suficiente para dominar os resultados, para superpor a Eles, através da
critica as suas teorias particulares.

6
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O resultado disto € que muitos fugiam a correlacdo final da
independéncia do coeficiente em relacdo aqueles fatores.

Na experiéncia que temos tido do convivio de pesquisadores, no
laboratorio onde trabalhamos auxiliados pelo Conselho Nacional de
Pesquisas, temos visto que, o que realmente distingue o criador do nao-
criador, é a unido da atitude de critica com a de iniciativa. Por isto
achamos mesmo que o espirito da livre criacdo € na realidade, em sua
grande parte, fruto do desenvolvimento da atitude de critica. Qualquer
gue leia as memorias do grande Michael Faraday vera ali que o papel
desempenhado pela critica é o de fazer buscar-se novos caminhos, ou
de se ir mais a fundo, nos ja descobertos.

Porém ndo s6 na experimentacdo se desenvolve a atitude de
critica. E ela essencial na analise tedrica, e nos problemas numéricos.

Jamais se deve julgar diretamente um problema resolvido em
classe por um aluno, sem submeter a solucdo a livre critica dos outros
adolescentes.

Do mesmo modo, a apresentacao de teorias que sempre envolvem
aproximacOes ndo deve deixar de possuir a critica correspondente, de
preferéncia levantada pelo adolescente, por proposta do professor. O
Professor de Fisica que da as leis dos gases ideais, sem apresentar as
curvas dos gases reais, correspondentes aquelas hipéteses, ou que nao
coteja os resultados com os postulados da teoria, auxilia a criacdo de
uma atitude de inibicdo experimental e de incompreensdo da parte
formal da ciéncia, destruidoras para o adolescente.

O que se consegue com o desenvolvimento da atitude de critica,
assim como com a de iniciativa, se propaga e se prolonga de tal forma
gue vemos grande parte daquela infindavel lista dos belos objetivos ser
preenchida com essas atitudes.

Cremos firmemente que a atitude de critica, sem essas duas
atividades — experimentacdo e livre discussdo — ndo pode ser
adquirida. Eis porque a aula conferéncia, expositiva 100%, tem que ser
afastada do nosso sistema pedagdgico.

Se nos quiséssemos aprofundar mais, veriamos que a atitude de
critica esta intimamente vinculada ao conceito de verdade cientifica.
Assim, esta tem um cardter essencialmente dindmico, a verdade
cientifica é também um "processus"”. Donde sem atitude de critica
constante, positiva ou negativa, os bons caminhos néo serdo seguidos
até 0 seu maximo, nem td0 pouco 0S Maus ou pouco Uteis serdo
abandonados.

Em tanto dito, podemos resumir: desenvolvimento da atitude de
critica através de:
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a — relatorios das experiéncias
b — discussao de resultados de problemas numéricos ¢ — livre
discussdo das aproximacdes constantes de técnicas empregadas.-

O significado da atitude de critica transcende, no entanto, dos
objetivos especificos a Fisica; na realidade ela da a sua maxima
contribuicdo ao aluno, fora da Fisica, na sua vida civica, no organismo
democrético da na¢do. Numa época como a nossa, em que um pequeno
grupo de homens domina 30 jornais e uma dizia de estacBes de radio,
televisdo e cinemas, é essencial que o adolescente seja preservado no
gue tem de mais rico, através de uma rigida atitude de critica.

Critica e objetividade estdo intimamente ligadas e opostas ao duo
paixado e subjetivismo quixotesco — eis porque o grande B. Russell nos
diz:

Boys are admirable in correcting the purely personal clarins of
other boys; in a school, it is difficult to cherisch illusions as to one's
power in relation to school fellows.

But the myth-making faculty remains active in other directions,
often with the cooperation of masters. One's school is the best in the
world; one's country is always right and always victorious; one's social
class (if one is rich) is better than any other class... For this reason |
should encourage a habit of intelligent controversy among the older
boys and girls, and I should place no obstacles in their way even if they
ques-tioned what | regarded as important truths.

Cremos ja bastante esclarecido este ponto.

A4) Desenvolvimento de habilidades especificas, interésses e
preferéncias — Nao ha professor de Fisica elementar que tenha
realmente ensinado Fisica a seus alunos, isto &, que lhes haja proposto
experiéncias, que lhes haja demonstrado fendmenos que ndo saiba da
alta dose de auto-motivacdo que possuem os adolescentes, a respeito da
Fisica.

Nao ha professor que se veja desiludido quando propbe, no
capitulo de eletricidade, a construcdo de um microfone de carvédo ou de
um radio galena.

Logo surgem os modelos, em geral bem acabados, as inovagdes,
em suma, o desenvolvimento de habilidades através da manipulacdo
experimental.

Isto é coisa assente e pacifica. Leia-se, por exemplo, no vol. IV do
El tesoro del Maestro — La Ensenanza de las Ciéncias exactas y
naturales, por Adolf Rude péag. 419:
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"En pocas matérias puede llegar a unirse tan
facilmente como en la ensenanza de la Fisica, el trabajo
mental productivo manual. De aqui que al tratar de poner
en practica por vez primera los principios de la escuela
activa, fuera esta una de las prime-ras disciplinas en que
marcharan unidos el trabajo activo y el estudio de la
misma... Cada leccion de Fisica ha de iniciarse con la idea
de un trabajo mecénico."

Porém, ndo s6 na manipulacdo existe possibilidade para aquisicdo
de habilidades especificas.

Muitos alunos, através da solucdo de problemas numeéricos,
podem vir a adquirir ndo apenas atitudes adicionais, mas verdadeira
habilidade no linguajar matematico, inclusive, por exemplo, no uso da
régua de célculo.

Em virtude do que ja foi dito anteriormente, acerca de expe-
rimentacdo extra-escolar cremos, haver ficado bem claro que c¢
virtualmente impossivel para o professor de 45 minutos, cuja aula ndo
sai dos limites das 4 paredes da sala ou mesmo do laboratério do
colégio (coisa que ndo existe funcionando na realidade escolar
brasileira), é impossivel, diziamos, a aquisicdo de habilidades

especificas. Alias, é impossivel ndo s6 isto, mas grande numero de
outros objetivos.

Através dos diferentes capitulos da Fisica, o professor tem 6timas
oportunidades de favorecer as diferentes tendéncias dos diferentes
alunos como mostraremos ao fim desta parte.

Restaria dizer aqui que a questdo do desenvolvimento de
interésses e o florescimento amplo das tendéncias vocacionais estao
intimamente ligadas com este aspecto, motivo pelo qual os incluimos
todos aqui. No entanto, temos notado que as atividades, que realmente
contribuem bastante para que se alcancem estes objetivos, estdo no rol
das atividades extra-curriculares. No curso cientifico de certo colégio
no Distrito Federal, tive ocasido de levar as diferentes turmas a escola
de engenharia, a uma faculdade de filosofia, a alguma"s exposigdes e
observei que a maioria dos adolescentes se colocava profissionalmente
em cada um destes locais.

Procurando incentivar o conticto do adolescente no secundario
com alunos de escolas superiores ou profissionais em exercicio,
procurando leva-lo ao local das atividades, estaremos atingindo em
cheio as nossas obrigacdes no que se refere a tais objetivos.
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Agora, levanta-se a seguinte questdo para aquele que quer resolver
0 problema do ensino secundario no nosso ambiente: serd que 0
professor de 45 minutos, que da 10 aulas por dia, vai ter tempo de levar
as suas turmas a esses locais? Cremos que ndo. E como atingir, entéo,
este objetivo? Cremos que a Unica solucdo esta no aumento da
experimentacdo (que desvendara o adolescente mais a si proprio do que
a fisica que se contém nos fendmenos) e da resolucdo de problemas que
Ihe mostrara claramente se os seus quadros légicos credenciam-no ou
ndo para aquela atividade. Porém, ndo julgamos que isto baste. Como
se V&, este objetivo choca-se com as condi¢cBes econbmicas em que
vivemos. Ou se melhora a situacdo econdmica do professor ou muitos
objetivos fardo parte apenas de listas como as nossas.

N&o vemos, pois, meios de atingir tais objetivos sendo através de
um mais intimo contato entre o adolescente e o professor, porque
vemos claramente que a orientacdo do adolescente exige que o
professor o conheca, em suas tendéncias, em suas aptiddes e
inaptiddes, em suma, exige que o professor se acerque pessoalmente do
aluno, em ambiente outro que ndo o da classe coletiva e mascaradora
de certas reacdes; em suma, que o professor ndo seja um professor de
45 minutos para turmas de as vezes, mais de 45 alunos. Isto é o
professor (se ndo fosse ridiculo o célculo) que ndo poderia ter nem um
minuto com cada aluno se quisesse conhecé-los, & o professor de
minuto, e o tempo que estes dedicam ao aluno é o tempo em que dizem
seu nome durante a chamada. Eis porque o aluno é apenas, muitas
vezes, um nome em frente ao qual se pde auséncia, presenca e alguns
tolos numeros legais de 0 a 10.

Eis porque, quanto a aquisicdo de habilidades especificas,
julgamos a fisica do ambiente, ideal, por seu carater experimental e de
solucdo intensiva, de problemas numéricos. Do mesmo modo, quanto
ao desenvolvimento de interésses e preferéncias, € ela mais vantajosa
gue os métodos classicos, conquanto aqui ndo julguemos possivel a
realizacdo de tais objetivos, sem as atividades mencionadas que exigem
0 concurso prolongado do professor.

Para dar um Gltimo auxilio a este ponto fraco, poder-se-ia fazer o
que ja se faz em alguns colégios do Distrito Federal; para orientacdo
vocacional, efetuam em seus alunos testes reconhecidamente
validados, sob orientacdo de psicologos. Conquanto isto ndo seja
propriamente um desenvolvimento de interésses e preferéncias,
esclarece o adolescente sébre pontos fundamentais de sua constituicdo
psicolégica, do mesmo modo que aquéles.
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Com tais consideracdes, queremos deixar patente que estamos
nesse trabalho dando sugestdes sdbre o que pode ser feito, nas
condi¢des normais de nossos colégios.

B) — Relagbes individuo-sociais imediatas — A fisica do
ambiente abre, pelo que atras se explanou, largas possibilidades para a
orientacdo das atitudes do adolescente frente ao seu ambiente mais
imediato.

Assim, poderiamos ter os seguintes meios:

Bl) — tarefas coletivas (da classe) de observacdo B2) —
trabalho de equipe (de um grupo reduzido) B3) — visitas e
excursdes B4) — emprégo util do tempo de lazer.

Essas sugestdes (meios) ndo abarcam todas as possibilidades nem
exaurem 0s recursos que podem se oferecer ao bom professor, isto &,
aquéle capaz de transformar situacdes ordinarias em excepcionais, sob
0 ponto de vista educativo.

Assim, ¢ indiscutivel, por exemplo, que o adolescente que faz
experimentacdo e observacdo fora da escola estad indiscutivelmente
fadado a multiplicar os seus contatos sociais, as suas dependéncias do
préximo e as suas influéncias.

B1) Tarefas coletivas (da classe) — A observacdo coletiva,
orientada por interrogatério adequado, etc. € a grande escola da critica;
da compenetracdo da necessidade de se pesar a opinido alheia em
opinides cientificas, nasce o espirito de aceitacdio do préximo,
rompendo-se por vezes muro so6lido e antigo.

Este ponto ndo podemos deixar passar, sem frisar a sua alta
importancia. Quem ja passou pelo processo de purificacdo da livre
discussdo frente a interpretacdo dos fatos, quem ¢ ja complementou as
discussfes com novas experimentacdes ve-rificadoras, sentird, aqui neste
ponto, vontade de nos ajudar a ressaltar e a enumerar, com razfes e
exemplos, o fundo que atinge, o largo que abarca tal situacéo.

Pessoalmente, ja tivemos inUmeras ocasiGes de verificar o alto
grau de transferéncia de atitude de critica dos assuntos da fisica para
outras atividades. Cremos mesmo que é o campo ideal para o
desenvolvimento desta atitude.

O professor, que ndo mantém o ambiente favoravel ao conflito
(disciplinado) das opinides, através de interrogatorio e livre discusséo,
ou, o que é principal, nas demonstracdes coletivas, ndo teve certamente
0 minimo contato com aquéles problemas da aceitagdo pura e humilde
do préximo, da critica honesta ao préximo e da afugentacdo dos
"pseudo-valores" tur-
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vadores da discussdo e analise e que sdo no adolescente, corno nos
adultos mal educados: confusdo dos valores pessoais com. 0 assunto
discutido, tergiversacdo inutil com vistas ao enalteci-mento proprio
pela palracio complicada, argumentacdo desonesta e atitude
sofismadora. Por exemplo, em uma das nossas aulas propusemos o
seguinte problema que seria seguido de experimentacdo e observacao:
Estavamos dando as la. e 3a. leis de Newton (da inércia e da acdo e
reacdo) ; a verificacdo e ilustracdo seria feita com um barbante, duas
massas iguais, 2 roldanas (2 carreteis de linha) e um dinamémetro M
(uma mola ou eléstico) segundo o esquema abaixo:

L 4
FASE 1 FASE 2

A parede na fase 1 foi substituida por um peso P igual ao ja
pendurado na roldana R. Pergunta-se entdo qual seria a marcacao da
mola (dinamdmetro) nas 2 fases? Houve inclusive votacdo na turma.
As opinides formaram 3 grupos:

— amola marcaria o dobro da fase 1 (maioria)
— amola marcaria a mesma coisa nas 2 fases (grupo restante)
— a mola marcaria zero (pequeno n.° de alunos).

Deixei entdo que um aluno de cada grupo expusesse 0s ar-
gumentos que o levaram a uma das 3 opinides e o afastaram das outras.

Apos isso, fizemos entdo a experiéncia. Os resultados foram
otimos; foram de tal forma Uteis que muitos degeneraram na seguinte
atitude: quando se propunha algum outro problema se furtavam a
discuti-lo, exigindo que fosse antes feita a experiéncia. E claro que,
dentro de todo este esquema, lucraram pela aquisicdo da atitude de
ponderacdo, tolerancia e outras atitudes que somadas conduzem a
personalidade capaz de exercer a democracia.

B2) Trabalho de equipe — Muitas das tarefas experimentais dao
margem a formacdo de equipes. Nessa fase, a vigilancia do professor
deve dobrar, deve éle inquirir os membros mais fracos, deve exigir
deles, de preferéncia, esclarecimentos
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s6bre o relatorio para que nao haja preponderancia exagerada por parte
dos mais ativos. Deve-se procurar saber como se fez a divisdo das
tarefas no trabalho, perguntando-se se foram aproveitadas as
habilidades especificas de cada um. Os grupos ndo devem exceder o
namero de 3 alunos (4 em casos raros), deve-se procurar que 0S grupos
contenham adolescentes de ambos 0s sexos, coisa que contribuird

grandemente para a melhoria de suas relagBes sociais, sob um aspecto
mais amplo.

Eis aqui um outro aspecto da Fisica do ambiente, inexistente nos
esquemas atuais, em virtude da falta de experimentacdo. Se fossemos
fazer uma lista dos objetivos, que ndo se podem alcancar em Fisica sem
experimentacdo (caseira principalmente), veriamos que, quer sob o
aspecto formativo, quer sob o intrinseco, quase nada se poderia fazer.
Eis porque se um curso de Fisica para o secundario ndo é feito sob

bases experimentais, fica imediatamente desvalorizado pelos seguintes
argumentos:

— Nao sdo atingidos objetivos fundamentais, conforme ficou
explanado atras. Além disso, ha aquisicdo de atitudes negativas.

— Se o professor ndo reconhece a necessidade essencial da
experimentacdo (sendo possivel esta atraves da experimentacdo
caseira) a validade da sua orientacdo educacional é posta em divida.

Em suma, o trabalho de equipe de um grupo reduzido surge
obrigatoriamente na Fisica do ambiente como um dos meios, embora
seja também objetivo. Do mesmo modo, deve ser objetivo do professor
desenvolver a atitude de observacdo, conquanto isto seja um meio

(atividade) indispensavel (em relacdo ao aluno como operador) para
que se atinjam outros objetivos.

O trabalho de equipe de grupos reduzidos deve ser encarado de
modo mais sério possivel; é preciso que haja compenetracdo de que tais
atividades ndo sdo mera "perfumaria”, que fardo um curso mais belo
que outro, mas antes que sdo a prépria substancia do curso. E nessas
atividades que os adolescentes desenvolvem e florescem as facetas
sociais de suas personalidades, de modo pratico e real. Ha poucas
oportunidades, na vida de um adolescente, para que haja congregacao
para tarefas Uteis ou mais intelectualizadas, como a fisica as fornece;

dai vem a importancia do trabalho de equipe e o alto significado que
adquire em Fisica.

B3) — Visitas e excursfes — Esta atividade, para que se consiga
maior progresso nesse objetivo de desenvolver as relagdes sociais, tem
infelizmente na realidade escolar brasileira
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um alto grau de impraticabilidade. Por isso nos furtamos a discuti-lo
longamente aqui, fazendo-o apenas porque constitui atividade das mais
desejaveis, inclusive sob outros aspectos e porque existem colégios
onde se fazem visitas e excursoes.

Em Fisica, a escolha das visitas ndo deve ser restrita as faculdades
superiores, mas antes a outros locais onde se possa fazer um bom
trabalho de observacdo. Assim, uma construcdo préxima ao colégio
pode ser visitada quando se estiver dando, em mecénica, maquinas
simples e ali encontrar-se-a um mundo de aplicacGes das leis da Fisica.

Em geral, as fabricas de lampadas facilitam visitas. — Volta
Redonda tem também um Departamento de RelacGes Publicas. O fator
gue, no entanto, torna tais visitas e excursdes impraticaveis € o tempo
do professor, que, em geral, da dezenas de aulas por semana e é pago
pelo nimero delas.

B4) — Emprégo util do tempo de lazer — Isto é facilimo de ser
conseguido em Fisica. Do mesmo modo em quimica e biologia. Na
Fisica, podemos interessar mais os adolescentes e aqui este objetivo se
congrega as outras atividades que visam equilibrar as relacGes
econémicas do adolescente e desenvolver as suas habilidades
especificas.

Assim, por exemplo, torna-se bastante facil que um jovem do
cientifico durante as férias construa um pequeno receptor de radio ou
construa 0 seu banco Otico ou efetue niquelagem, co-breagem
eletrolitica, etc. Um aluno do College, nos EE. UU., fez a sua propria
luneta e com ela descobriu uma nova estrela. Estas coisas sO séo
impossiveis aqui porque ndo se tenta fazer. A impossibilidade de um
jovem de 17 anos ter o seu banco Otico, a sua lupa, etc. é uma
impossibilidade criada pelos métodos de ensino no Brasil, € uma
impossibilidade porque ha o terrivel muro frente a experimentacéo, um
muro que separa a agua da sede, o jovem da vida, o professor do bom
ensino. E esse muro que precisa, com a maxima urgéncia, ser posto
abaixo, no ensino da Fisica e das ciéncias em geral. E preciso que a
ciéncia mude a vida do adolescente, através da experimentacao curiosa,
interessante e mesmo alegre. A fundacdo do clube de ciéncias no
colégio é fundamental, se queremos desenvolver mesmo este aspecto
das relacOes sociais, na Fisica do ambiente. E também possivel para 0s
professores, uma vez que os alunos tém a maior parte das acGes neste
caso e o professor pode perfeitamente orienta-los convenientemente,
mesmo dentro da nossa realidade escolar.

Nos EE. UU. ha cérca de 15.000 clubes de ciéncia. Na televisdo

inclusive, existe um — Witch Club — que possui 4.500 filiais através
de toda a Nacdo. Através desses Grémios e clu-
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bes, pode-se fazer a proposicdo de concursos e prémios e, mesmo,
organizacao de visitas e excursoes.

Parece-me bastante justo e possivel que o professor (que ganha
durante as férias no seu colégio) va uma ou duas vezes por semana ao
colégio incentivar as atividades do grémio. O professor que deixa
terminar o periodo letivo sem comunicar aos seus alunos que estara no
colégio durante as férias, ou que ndo combina com os dirigentes do
grémio ou clube, excursdes e palestras, ndo alcancara que seus alunos
sejam sociaveis, quando €éle ndo o é na sua prépria missao, socializante
por exceléncia.

Além disso, a fisica proporciona um grande numero de
experiéncias que socializam o proprio lar do adolescente. Um de meus
alunos faz demonstracdes em casa para 0s irmaos e os pais, inclusive
magicas, segundo as préprias palavras do pai, em que da
demonstracdes curiosas.

O emprégo util do tempo de lazer é catalogado em todo 0 mundo
educacional como um dos objetivos fundamentais do ensino
secundario.

C) Relacbes Econdmicas — A propria escolha dos fendmenos
neste "front", a fisica do ambiente, sdbre os quais se irdo superpor as
teorias (de modo sempre geral, amplo) indica que uma das
preocupacdes atuais na educacdo do adolescente deve ser a de bem
orientar a solucdo do conflito econdmico na familia. O jovem, além
disso, sera um futuro consumidor ou, de modo mais geral, representara
um elemento ativo na economia da Nacéo.

Aqui o aspecto econdmico deve ser, pois, encarado sob o duplo
ponto de vista: na familia (e nesse caso pessoal em relacdo ao
adolescente), na sociedade (preparador do bom comprador, o bom
consumidor, etc). E claro que o Ultimo é mais remoto que 0 1.° e sera
discutido na Il parte. A importancia do ensino da fisica, neste aspecto,
sO tem paralelo com o da geografia.

Aqui poderiamos ter as seguintes sugestoes:

Cl) A Fisica das utilidades caseiras — O funcionamento do ferro
elétrico, do aquecedor elétrico, da bomba, do aspirador, a troca de
fusiveis etc. sdo assuntos que todo adolescente deve conhecer. Com
isto, éle tera no seu proprio lar atividades que determinardo sua
participacdo efetiva na economia doméstica. Ai é onde entra a escola
no conflito econémico. O professor deve orientar e estimular o aluno
na observacdo do funcionamento destas utilidades. Deve pedir
descricbes das mesmas, seus esquemas elétricos simplificados, seus
mecanismos mais interessantes: um interruptor térmico, etc.

Poder-se-ia, por exemplo, propor as seguintes atividades:
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Esquema e discusséo do quadro geral de eletricidade na casa —
Os fusiveis, as fases, como troca-los, para que servem etc.

Descrigdo e uso do ferro elétrico — O aluno poderia, inclusive,
medir a voltagem do mesmo com o wattimetro do quadro geral.

Esquema e discussdo das torneiras e do chuveiro — Descri¢do de
um chuveiro elétrico.

Deve, no entanto, ser frisado ao aluno que éle ndo deve consertar
0 que ndo estuda ou entende, nem desmontar 0 que ndo tem
possibilidades técnicas de montar e desmontar. Isso é ponto de alta
importancia.

O professor que, no entanto, da a lei de Ohm ou as leis de
Kirchoff com complicadissimos problemas e ndo explica a seus alunos
como estdo ligadas as lampadas em suas casas, ndo tem a minima
nocdo da realidade e deve estar altamente preocupado cem a
preparacdo dos mesmos para dificilimos vestibulares, tentando agucar
as suas "faculdades" ou desenvolver uma "alta cultura”.

Por outro lado, seus alunos se sentem perfeitamente nulos e
inGteis, frente ao vendedor de loja e da oficina que nada estudou e que
¢ chamado pela dona da casa para mudar uns fusiveis ou para apertar
uns fios numa tomada.

O aluno sentira entdo, em toda a linha, a inutilidade da escola, na
sua inutilidade.

Nao queremos dizer com isso que se irdo preparar conser-tadores
de radios ou de complicados mecanismos, mas sim que sera dado
ensinamento para a perfeita integracdo do adolescente ao ambiente.

Il — O METODO CIENTIFICO E A ESTRUTURA DA CIENCIA

A) As atitudes basicas do método cientifico — A primordial tarefa
do professor de ciéncias em geral é, a nosso ver a de orientar a pratica e
exemplificar o uso do método cientifico. Definamos, primeiramente, o
método, conforme o entendemos aqui: E o conjunto de atitudes e acGes
gue levam a consecucdo dos objetivos em vista, da forma mais
proveitosa para aquéle que os busca. Assim o método ndo é uma
"receita” ou uma rigida norma, mas sobretudo uma capacidade
(habilidade) de sistematizacdo e conseqiiente realizacdo de fatos (os
objetivos em vista). Porém, é possivel esquematizarmos um ndmero
minimo de atitudes e acdes téo freqlientes que se torne possivel discutir
0 assunto praticamente. E importante — frisar que o método embora,
ndo fixo, € uma norma; ndo envolve regras morais de espécie alguma, e
por isso recebe a adjetivacao de cientifico.
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Neste sentido, pode haver uso do método para as mais diferentes acoes.
Eis porque se torna imprescindivel apresentar-se ao adolescente as
concomitantes oportunidades educativas, que constam da Ill parte do
nosso trabalho, e que tém a ver com a ética.

A primeira tarefa é a discussdo com os alunos, desse notavel fato
que é a rapidez do progresso da fisica, da quimica e biologia, em
comparacdo com o dos outros ramos do conhecimento humano:
politica, economia, psicologia, etc.

A que se deve tal fato se sdo os mesmos homens (num sentido
genérico) com as mesmas possibilidades intelectuais? Eis onde entra o
método cientifico. O professor podera mesmo citar datas: Imagine-se
Galileu jogando seus corpos do alto da torre de Pisa e ter-se-a ainda
uma figuracao a fazer: a inauguracdo da nova era.

Nao seriamos nods os indicados para doutrinar sdbre a técnica do
ensino do método cientifico. Se nos permitimos maior detalhe é para
que pela exemplificagdo fiquem esclarecidas nessas idéias.
Continuando, poder-se-ia mostrar como, infelizmente, através dos anos
(1870, 1880 ... 1900), o método cientifico (que até ai foi fartamente
ilustrado por meio de exemplos: de pesquisas, de fatos cientificos
marcantes, etc), ficou restrito as ciéncias ditas exatas.

O instrumento de laboratério, no entanto, que era 0 método, como
a pilha elétrica, a lampada elétrica, o motor a explosdo, saiu do
laboratorio e mostrou-se em toda a sua poténcia e plenitude. E, por
volta ja de 1930, faz parte do vocabulario comum dizer-se que, se uma
pessoa encara um problema ou uma situacdo com uma atitude de
estudo, com acBes positivas, entdo aquela pessoa encara 0 problema
cientificamente.

E tdo possivel um literato usar o método na sua vida econémica,
ou em seus problemas sociais, como lhe é permitido usar o avido, a
televisao e o radio.

Quais as atitudes mais freqlientes constitutivas do método:

Al — Planejamento

A2 — Observacdo e experimentacdo
A3 — Critica

A4 — Iniciativa.

E claro que poderiamos fazer uma lista imensa, porém julgamos
que, se o professor enquadrar-se nestas quatro, tera abarcado o maior
namero das situacOes possiveis.

Atacaremos agora o problema, encarando alguns meios que
possibilitariam e outros que ndo possibilitariam, na fisica, o
florescimento destas atitudes. Queremos, entretanto, fazer uma
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pausa para mostrar a possibilidade, no ambiente secundario brasileiro,
da realizacdo de tais objetivos. Ora, as atitudes basicas que citamos ndo
envolvem dificuldades de ordem econémica para o colégio, uma vez
que pretendemos propor, para campo de estudos, os fendmenos
ambientes. Intrinsecamente, jamais poderiam envolver dificuldades
uma vez que, ao contrario, de posse delas, o aluno simplificara a tarefa
do professor. E pois possivel, na nossa realidade escolar; como torna-
lo real?

Al) Planejamento — O professor, dentro das bases fixadas na
parte || — fisica do ambiente — deve propor tarefas de observacdo que
envolvam planejamento.

Planejamento antes e durante a tarefa. Suponha-se, por exemplo,
que o professor proponha o seguinte: construcdo de um termémetro a
glicerina.

O aluno deve planejar a experiéncia, escolhendo, por exemplo,
gual o material necessario: um bico Bunsen (ou a alcool), um tubo de
2-4mm de didmetro e cérca de 50 g. de glicerina.

Se durante a mesma fér necessario, em virtude da critica mudar a
experiéncia, o planejamento deve ser refeito: usar-se-a 6leo fino e ndo
glicerina e, neste caso, tem-se que afinar mais o tubo do termdmetro, ja
que o Gleo se dilata menos que a glicerina.

Na resolucdo dos problemas numéricos, o planejamento da
solucdo também é essencial, é de fato 90% da resolucdo do problema.
O aspecto fisico dos problemas numéricos é delineado claramente.

O professor que ndo esquematiza, ndo planeja o caminho, ao
resolver um problema em aula, perde sucessivas oportunidades de
transmitir aos seus alunos aquela atitude de planejamento, de sintese,
de enquadramento adequado das situacdes.

Nos relatérios das experimentacdes caseiras, deve ser exigido,
sempre, 0 planejamento da experiéncia.

Quanto as outras atitudes: critica, iniciativa, observacdo e
experimentacdo deixamos de discuti-las aqui, uma vez que ja o foram
acima na parte de Fisica do ambiente.

Queremos, no entanto, em sintese, dizer que o método cientifico é
algo a ser aprendido pelo aluno através da pratica, do uso, de
atividades com, o método; quando se resolve um problema numérico,
deve-se mostrar 0 método cientifico funcionando no planejamento da
solucdo, na iniciativa de se tomar um caminho, na critica das
aproximacOes feitas etc; quando se conta a descoberta de um
fendmeno, deve-se mostrar como o método cientifico conduziu a ela.

Este é o objetivo e estes sdo 0s meios através dos quais julgamos
ser possivel alcancgé-lo.
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Dessa forma, nesse "front", discutiremos, ainda, apenas o0s
seguintes objetivos que julgamos basicos nesta parte:

B — O estudo e como estudar fisica;

C — Ossignificado da matematica;

D — Deducéo e Inducéo: a estrutura das ciéncias.

B) O estudo e como estudar fisica. E um dos objetivos do
professor que, no caso da nossa realidade escolar, merece o maximo de
atencdo. E claro que se prepararmos convenientemente o adolescente
quanto a esta parte, estaremos Ihe dando uma arma geral e sobretudo
pessoal no sentido de que o aluno se libertara mais, sabendo estudar.
Conquanto este seja um objetivo ndo especifico a Fisica, o professor de
Fisica, na nossa realidade escolar, tem 6timas oportunidades para
orientar o aluno nesse sentido, pelo fato de entrar a Fisica em grande
nimero de vestibulares. Assim, os alunos que vdo para Medicina,
Arquitetura, Matematica, Fisica, Quimica, Engenharia, Farmacia,
Universidade Rural, entram para cursos alegando, muitas vezes, que la
0s professores 0s ensinam a estudar para passar em exames.

Ora, nada melhor que aproveitar esta tendéncia e torna-la bem
sucedida, embora, no caso citado, julguemo-la mesmo errada.

E na Fisica (e também na Quimica) que o aluno aprende 8 usar
convenientemente a matematica, € na Fisica que o aluno conjuga o
raciocinio intuitivo com o ldgico, é nela que o aluno tem necessidade
efetiva de um método adequado de estudo porque ela emprega ambas
as linguagens: a qualitativa (a portuguésa no caso) e a quantitativa (a
matematica).

O método adequado de estudo envolve outros* lucros de monta,
como o0 ganho de tempo (condicdo importante no nosso caso em que
temos acUmulo de matérias) e a fixacdo adequada. O que sugerimos,
aqui, como objetivos a alcancar nesta parte, é tirado de uma experiéncia
sistematica nossa, porém seguindo sugestdes do livro que é: "How to
Study Physics" de Seville Chapman.

Cremos que, em 1.° lugar, o professor deve dedicar uma aula
completa, no inicio do ano, para explanar o assunto, nos seguintes
itens:

— O estudo deve se fazer em horario pré-fixado, de preferéncia
durante o dia, e, se possivel, pelas primeiras horas da manha, em local
ja escolhido (atitude de planejamento, é preciso também empregar 0
método cientifico para estudar).

Se em casa houver barulho e conversa, deve o adolescente ir para
as bibliotecas publicas, coisa que contribuira para que
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o0 adolescente tenha facil acesso & bibliografia. E claro que isto n&o
custara nada ao professor, nem em tempo nem em impedimentos
outros; é algo que pode ser feito, em suma.

— O estudo deve ser feito por um livro basico (o indicado
pelo professor) conguanto deva também se fazer consultas adicio
nais. Em fisica, o objetivo deve ser o de levar o aluno a ler
totalmente o livro-texto (é claro que partimos do postulado que
o livro-texto foi bem escolhido). "

Um dos males dos ambientes latinos de estudo e que mais tem
contribuido para as fragilidades de estrutura basica, nos conhecimentos
cientificos, em matematica, fisica, quimica e biologia, quer nos meios
superiores ou secundarios, é que os estudantes esvoacam pelos livros;
possuem alguns deles grande biblioteca (nos casos dos estudantes das
escolas superiores) e se leram uns 3 ou 4 livros, inteiramente, é muito.
O estudante de ciéncias, que faz o estudo elementar basico, ndo pode
escolher, como um especialista ou pesquisador, alguns capitulos para
ler. Ele tem que ler o livro elementar todo, lendo-o corretamente.

Os objetivos a alcangar na leitura (ndo como romance) sao:

— O estudante deve fazer resumo do que estudou;

— O estudante ndo deve deixar de resolver todos os pro

blemas propostos no livro-texto, apés ter estudado o
capitulo ou sec¢ao.

Eu, pessoalmente, aconselharia ainda que as definicGes, teoremas
e partes ou frases importantes fossem sublinhadas, com esmero, no
préprio livro.

O objetivo a ser alcancado é aquéle de ensinar o adolescente a
levar o estudo até o fim e s6 considera-lo terminado, quando houver
resolvido os problemas propostos até a Gltima operacdo, por mais banal
que seja. Tenho notado que a grande maioria dos alunos de cientifico
ndo sabe dividir corretamente, ou somar fracOes, etc. E isto sempre
acontece com professores que ndo dao problemas, ou quando ddo, ndo
exigem a solugdo numérica dos mesmos. Esta nossa experiéncia é
longa, quer em cursos de preparacdo para o vestibular onde ensinamos
durante alguns anos, quer em colégios secundarios nas turmas de
cientifico.

Seria util, no que diz respeito a leitura do livro, esclarecer, ainda,
gue ha outros objetivos a alcancar com o jovem estudante de Fisica,
que pensa que as definicbes de grandezas sdo para serem decoradas e
nao usadas como carteiras de identidade das grandezas, que néo
sabem estudar porque ndo sabem ler portugués, esta é a verdade. O
professor deve chamar a atencdo dos alunos para que procurem ler
corretamente, e mesmo, pedir o auxilio do professor de Portugués.
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O estudo teorico deve ser feito com imagens fisicas, com desenhos
auxiliares, com o auxilio das maos, dos dedos, do lapis com que se
escreve, da régua, da mesa. O aluno deve ser auto-matizado a aplicar ou
ilustrar imediatamente o que leu, para compreendé-lo como fisica viva.
O fisico precisa constantemen-te de viver os problemas, de fazer
paralelos, de regras mnemé-nicas. O grande Faraday, criador da teoria
da acdo por cam-pos de forca, dizia que o verdadeiro fisico deve "ver as
linhas de campo”, e foi vendo as "tensdes” nas linhas de campo, que
Faraday proporcionou a Maxwell a inigualavel oportunidade de criar o
eletro-magnetismo classico.

Esse objetivo ¢é alcancado, facilmente, se o professor, quan-do da suas
aulas, também se vale de ilustracdes, comparacdes, gestos e
demonstracBes, com 0s objetos a mdo. O professor que diz a sua
conferéncia como uma estatua é um péssimo exemplo de como pensar
em Fisica, porque a Fisica melhor se pensa quanto mais ela é vivida, e

s6 vivendo a Fisica é que se tera pensado corretamente sdbre Fisica.
O estudo deve se prolongar ao laboratorio, quer na escola, quer em
casa. E um dos objetivos de como estudar Fisica que € especifico a esta
matéria. E preciso que se ensine o aluno a estudar, ndo apenas no livro,
mas no laboratério, pela tomada de notas, pela experimentacdo ativa,
pela correlacdo correta. Cremos que todos aqueles que folhearem o
livio "How to Study Physics" lucrardo bastante e deixamos a
bibliografia dada ja que ndo é nossa funcdo aqui tratar dos meios de se

atingir os objetivos citados.

C) — o significado du matematica para o fisico — Inclui-mos este
objetivo, explicitamente, porque nos quer parecer que a conceituagdo
correta do assunto é essencial para 0 bom estudo e para a cultura geral e
formacéo de atitude filoséfica do aluno. O adolescente deve ser
esclarecido da funcdo das matematicas como linguagem quantitativa da
fisica e deve ver o papel que as Regras logicas (das algebras que utiliza)
desempenham. E assim que, ao certo e errado da fria linguagem, o fisico,
através do tribunal da experiéncia, faz corresponder o verda-

deiro e o falso. anda rnais, o professor de fisica deve ilustrar como a ne-
cessidade uma linguagem para a fisica conduziu a regras

operatdrias na matematica, condizentes com aquelas necessida-

des; assim, os vetores ilustram este ponto facilmente. White-

head no seu livro "Introducdo a Matematica", mostra claramen-

te a importancia desta atitude, para o0 bom aproveitamento dos
estudos.



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 103

A matematica, como instrumento do fisico, desempenha pois o
duplo papel:
Cl) — linguagem quantitativa,;
C2) — método dedutivo, através das regras da gramatica-
matematica.

Desse modo, o aluno deve claramente entender que uma lei fisica
ndo é a simples relacdo matematica. Assim, nao se pode dizer, a lei de
Ohm é: V = IR mas, sim, a expressdo matematica da lei de Ohm é: V =
IR — onde IR e V séo grandezas que se reconhecem, ou se medem,
segundo processos ja conhecidos dos alunos.

Muitos adolescentes acham que a matematica é uma maquina que
faz nascer as solucdes, sem que se ponha nada de fisico, dentro do
mecanismo misterioso. Um dos objetivos do professor de fisica deve
ser o do esclarecimento deste ponto e ainda e, principalmente, o da
atencdo as fraquezas em matematica, por parte de seus alunos, coisa
que é, em geral, juntamente com a falta de experimentacdo, a causa
maior da "débacle" no ensino da Fisica.

D) — Inducéo e Deducdo — A estrutura das Ciéncias Fisicas —
Este objetivo visa coroar, condensando-se com os anteriores do método
cientifico, a obra de formacdo de atitudes filoséficas no aluno. Por
outro lado, no século de Russel, Whitehead, Einstein, Eddington, Jeans,
Born, Bridgman, elementos de ponta na filosofia moderna, e todos Eles
cientistas, seria absoluta ignorancia querermos negar ao estudante de
Fisica conhecimento de um dos campos onde a fisica por demais tem
influido. Esse objetivo visa, concomitantemente, dois outros:

— Equilibrar a tendéncia tecnicista, pragmatica, empirica, com
atitudes gerais, mais abstratas.

— Aproveitar as tendéncias do estudante brasileiro para esse
campo de estudos filoséficos.

Quanto a esse tempero da atitude pratica que nos advém da
influéncia americana, & essencial que exista para que pOSSamoSs
remediar, de inicio, certos erros que 14 ja se patentearam. Assim David
Bohm, célebre fisico americano, escrevendo sdbre a Fisica no Brasil e
nos EE.UU. nos diz que:

"E certo, porém, que seria erréneo desencorajar o
interésse pelos problemas filoséficos (no Brasil). Isto
levaria a um ponto de vista utilitirio e estreito,
caracteristico dos EE.UU. E esse erro € a meu ver tdo
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sério quanto a falta de interesse em pormenores praticos
que é caracteristico do Brasil."

O segundo aspecto por nés citado, também é pelo préprio D.
Bohm encarecido no mesmo artigo:

"Assim relativamente aos EE.UU., revela-se (no
Brasil) um interesse frequente em problemas gerais e
filoséficos. Como resultado de seu interesse nos aspectos
mais gerais do assunto, os estudantes brasileiros mostram
muitas vezes habilidade excepcional em analisar 0 que 0
professor diz e em descobrir dificuldades e inconsisténcias
l6gicas."”

Cremos que ha, pois, necessidade de se discutir com o aluno tais
aspectos filosoficos que sdo, alias, focalizados na Il Parte do nosso
trabalho. Aqui nesta parte de metodologia, julgamos ser necessario,
apenas, apresentar ao adolescente a estrutura geral das ciéncias fisicas.

Para que fiqgue mais esclarecido o assunto, passamos a mostrar
como se poderia apresenta-lo.

De um modo um tanto rigido podemos dizer que o processo de
conhecer (sistematizando, legislando) se faz através da inducdo ou da
deducéo.

Na inducdo, partimos de um grande numero de fatos fisicos, 0s
fendmenos e, de certas Uniformidades, no seu comportamento,
obtemos leis estritas.

Assim, o homem entra com seu espirito classificador na multidao
dos fendmenos e obtém leis estritas referentes a conjuntos, a isolados, a
grupo de fenémenos. Assim, temos a lei de Boyle para os gases, a lei
de Coulomb para as cargas elétricas, etc.

Porém, ficamos ainda com uma multidao de leis. De novo entra o
espirito harmonizador humano e com grupos de leis constréi teorias,
reduzindo assim o aglomerado de leis estritas e um menor nimero de
organismos logicos.

Né&o para ai, no entanto, a tendéncia simplificadora do homem: do
grupo de teorias induz certas leis gerais, chamadas principios ou
postulados, como o principio da energia, ja em ndmero bastante
restrito. O ideal para o fisico ¢ a reducdo final desse grupo de
principios a um so, através de uma unificagdo final.

Assim o homem sobe do fato ao principio pela inducédo
sistematizador. Do alto dos principios 0 homem pode ver longe, pode
ver 0 que nao via do raso chado do fato em si, isto é, pode prever fatos
nédo observados, ampliar o seu horizonte
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fenomenol6gica Dos principios, o0 cientista desce as teorias, as leis e
aos fatos, por deducdo, através do método l6gico-mate-matico.

A fisica explica, por inducdo, os fenbmenos com as leis, as
teorias, e 0s principios e prevé a partir dos principios, novos fendmenos
pela deducéo.

Apresentamos, apenas como sugestdo, o quadro anexo (vide
pagina seguinte), porém o objetivo fundamental, a nosso ver, é que o
aluno tenha conhecimento do papel da inducdo e da deducdo, na
composicao da estrutura metodoldgica das ciéncias fisicas.

Il —A IMPORTANCIA DOS VALORES EXTRA-CIENTiFICOS PARA O HOMEM QUE
POSSUI CONHECIMENTOS CIENTIFICOS

A ciéncia é normativa. O professor desenvolvendo no aluno
atitudes e habilidades, de tal forma que se possa ter por certo que éle
usa razoavelmente o método cientifico na solugdo dos seus problemas
(de fisica e de outros campos), o faz utilizando como campo a fisica do
ambiente.

Porém 0 que o mestre representa no ensino secundario é muito
mais, como também implica em muito mais que as simples normas, o
préprio conhecimento cientifico interagindo com o seu possuidor.

A cada norma cientifica devem corresponder uma ou mais normas
éticas para que se dé o quase equilibrio conveniente ao progresso, a
partir das tensdes individuo-ambiente.

Na época mesma em que se lancam bombas atbmicas e se curam
as mais sérias infeccdes a custa de antibidticos poderosos, ndo ha fuga
para tais consideracfes. E o professor secundario tem obrigacdo de
discutir e sublinhar o aspecto social, politico, econémico da ciéncia.

Este nosso século certamente se caracteriza por profundos estudos
e desenvolvimentos no campo da politica, economia, assisténcia social,
etc. E por qué? Porque o volume do progresso técnico, através da
ciéncia, o determina.

Por outro lado, ndo s6 tais aspectos desligados da ciéncia
propriamente dita devem constituir objetivos no ensino secundario da
Fisica, mas ha ainda um outro dos mais importantes e de certo modo
ligado aos anteriores: o aspecto filoséfico, inapelavelmente ligado a
ciéncia e de modo "mais forte a Fisica.

Conquanto possa parecer demasiado para 0 ensino secundario,
temos certeza de que é este um ponto dos de mais facil consecucédo e
que portanto possui alto grau de "realidade"”. Mas mesmo que houvesse
empecilhos (que, é claro, ndo chegassem a constituir barreiras
fisicas ou biologicas, intrans-



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

106

‘(eroull) ep

oaneoidxe

J99BIED)
ogdnpug

‘0ja ‘owssaad ‘manjerad

SO0DISId SONHWONHA

§210)
-ua} ® wod ‘sesed sop owdejuQg (q -npuod wa ediwd ep ovdenaID

(e

038 ‘omssnr]

030

SVIHOHL

fep op ‘olfog op spPI (q ‘JJoyoaiy °p ‘wiyQ 9p W1 (B
SVILIYLSHE SIHT
‘gased *SOOLIIR9
S0P BOIAUID BL09L (q S03IMDIID S0P BLI09, (B

032 ‘oD
-u0y o oedy ®Bp ‘B2
-1guy ®p sopdpundg (q

SIVHED SOIJIONIYd

‘BollR[@ efawo wp
2 wiSieua w®Wp ovIEWA
-195u00 ap soidourrg (®»

SVOISIA SVIONFIO SVA VIALAYLSH

‘(sBoua sep
ogslasad ap

d9jpaeo)
oudnpaq



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 107

poniveis para o aluno) a importancia do florescimento no individuo de
tais atitudes gerais, seria da alta importancia.

A facilidade com que a histdria da ciéncia se permeia no ensino
da fisica quando se procura chegar aos objetivos citados é outro fator
que altamente os indica uma vez que nada perde tanto como a ciéncia,
se isolada de sua historia.

Uma vez ditas tais generalidades, passemos agora a uma
sistematica mais rigida e a detalhes e exemplos.

Nesse 111.° "front", encararemos entio:

A— Desenvolvimento da apreciacdo da importancia econdmica
da ciéncia;

B — Desenvolvimento da apreciacdo da importancia social da
ciéncia;

C — Desenvolvimento da apreciacdo das diferentes fases da
filosofia da ciéncia;

D — Apreciacdo dos valores morais reguladores do emprégo da
ciéncia.

Gostariamos de antes de passarmos a citar cada um dos objetivos
constantes dessa parte, discutir porque incluimos um grupo de
objetivos dessa espécie no nosso trabalho.

Em primeiro lugar, citaremos um grande fisico moderno nobelista
e F.R.S. (Fellow of the Royal Society) Sir W. Bragg quando se
pronunciou a este respeito, numa conferéncia feita para a Unido
Nacional de Professores na Inglaterra:

"I must now consider the ways in which knowledge of this
extended world affect us... Broadly speaking there is a utilitarian side
to this question and there is a cultural side. But there is no sharp
boundary between the two. Every fres insight into the world beyond the
unaided senser is eagerly examined as a possible Source of help.
Bacteriology depends on the powers of the microscope, the curative
powers of X-Rays and radioactivity are on trial, with no little success
the most modern developments of organic chemistry are used in the
study of the processes of the living body in health and disease as for
example in the cancer researches, the tremendous effects of virus and
vitamin are realised and their actions are slowly unra-velled.

The national food supply depends also upon the use of all kinds of
scientific knowledge, including the very newest. The same talb is to be
told of manufacturing industries.

This is the Second point in my argument. According to the first,
the extension of our ordinary senses reveals a wide world otherwise
unknown; the story of that world is told by science.  Mankind then
makes use of the knowledge so gained
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to the extent that this health and work his means of living-, and his
habits are profoundly affected by it.

At this point arises the question that is always in our minds. How
can we prevent men from using our knowledge for purposes which we
consider to be evil? This body of knowledge is like a great storehouse
which anyone may enter without hindrance and from which he may
draw according to his desires and his abilities.

A general understanding of the existence of this storehouse and of
its contents will tend to increase the proportion of those who make
good use of it, and also help those who have power and are well
inclined to check those who would abuse of it.

If a man is raised to some public position by his fellow citizens,
and has some control over the expenditure of public money, he should
certainly be able to appreciate the advise of his experts and understand
what he is told about public health or town ilumination or the
sintability of a public building in respect to acomodation or lighting or
acoustics... Moreover a public ignorant of science is readily deceived
by pseudo scientific arguments, claims and advertisements; the quack
still earns his living far too easily."

Se nos prolongamos na citacdo é porque julgamos que a mesma
contém idéias fundamentais que nos sao proporcionadas por um grande
fisico. E através das mesmas bases que propomos 0s objetivos nesta
parte, isto é, 0s aspectos sociais, econdmicos, morais, estéticos e
filosoficos da ciéncia.

Passamos pois, agora, a discutir sucintamente 0s objetivos
propostos, mostrando a sua realidade (no sentido de que podem ser
alcancados no nosso ambiente), através de exemplos com a prépria
fisica.

A) — Objetivo de desenvolver a apreciacdo da importancia
econdmica da ciéncia — Este objetivo completa-se corn o das relacGes
econdmicas do adolescente ja proposto na parte | — Fisica do
Ambiente — e que se referiam aos problemas econémicos pessoais do
jovem. Visa a integracdo do mesmo num ambiente mais amplo. Assim,
as atividades escolares para consecucdo déste objetivo se poderiam
dirigir para:

Al) — A fisica na economia da coletividade — O professor de
Fisica que ndo levou seus alunos a uma fabrica de lampadas, que nédo
discutiu com eles, quando deu as leis de Faraday da eletrélise, a alta
importancia econémica da galvanoplastia; que nao ilustrou, quando deu
poténcia elétrica, as suas aulas corn consideracdes sébre o significado
da energia elétrica na vida econdmica do pais mas, ao contréario,
preferiu perder aulas inteiras corn problemas chavbes de vestibular,
naturalmente pensa que a fisica das suas aulas € muito "superior e
delicada" para permear-se em tais atividades...
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Muitos alunos ndo sabem quais as sucessivas transformacfes
energeéticas, da queda dagua ao brilho da lampada ou ao movimento do
bonde. E preciso que, no século da energia, o adolescente tenha clara
nogéo do custo relativo e uso dos diferentes tipos de energia.

Poder-se-ia, por exemplo, sugerir a seguinte atividade a este
respeito:

Motores e seus principios fundamentais: — comparacdo entre o
motor elétrico, a 6leo, a gasolina, quanto a custo, duragdo, usos, etc.

E preciso que o professor escolha 0 momento adequado para esta
atividade que demos como exemplo, como para todas. E claro que um
tal estudo comparativo sé pode ser feito depois que o aluno souber
termodinamica elementar, isto é, de preferéncia, s6 deveria ser
proposto o trabalho quando se estivesse dando poténcia elétrica.

A2) — As grandes descobertas da fisica e 0 progresso econdmico
— lIsto tera grande forca para o adolescente que, em plena fase de
aquisicdo dos quadros ldgicos, anseia por relagdes entre campos
aparentemente opostos, como o da economia e da ciéncia. Vera assim a
radical parte das ciéncias fisicas no quadro da civilizacdo. E, se 0 aluno
levar isto do colégio, ja tera levado uma das partes mais importantes do
que se lhe procurou oferecer.

O sentido econdmico adicionado ao estudo da fisica da-lhe
vitalidade pedagogica porque a torna funcional. Queremos frisar aqui
que o aspecto econdmico do ensino da fisica esta também ligado a vida
pessoal do adolescente. Tratamos ja de tal objetivo na PARTE I, porém
éle deve ser considerado, também, como parte integrante do que agora
tratamos; cremos mesmo que sera dificil para o professor isolar os dois
aspectos, nem consideramos Util a separacéo.

Para terminar esta parte referente ao objetivo de esclarecer-se o
adolescente quanto a importancia econémica da Fisica na coletividade,
gostaria de citar (um exemplo é uma definicdo) algo que aconteceu
numa classe de Fisica do cientifico. Discutia-se a importancia
econdmica do motor elétrico e chegou-se mesmo a seguinte questao:
que algum aluno fosse capaz de citar uma sO atividade comercial,
industrial ou da vida econdmica e manutencéo do lar e da familia que
dependesse do motor ou do gerador elétrico. E claro que os préprios
alunos se encarregavam de pulverizar as hip6teses dos que
apresentavam alguma atividade independente de tais fatores. Chegaram
mesmo a fazer hipGteses interessantes e analises bastante
demonstrativas, perguntando o que aconteceria se acabasse a energia
elétrica da
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cidade ou, ainda, procurando verificar se havia entre as familias.
alguém que ndo dependesse, em seu trabalho, da energia elétrica. Foi
saboroso, entdo, contar aos alunos que: perguntaram a Faraday, quando
éle fez o primeiro motor, para que serviria "aquilo"? Termina a historia
afirmando que Faraday haveria respondido com a pergunta: Para que
serve uma crianga?

A enorme massa de fatbres, com que a Fisica concorre para a
economia da nacdo, dispensa que mais nos alonguemos na
exemplificacdo: na alimentacdo, na conservacdo dos materiais, na
observacdo das condicGes meteoroldgicas indispensaveis a agricultura,
e do transporte as fontes de comunicacdo como telefonia, radio,
telegrafia, a Fisica é onipresente. Nao vé-la, nem cita-la, nem ilustrar o
seu papel é realmente mais que um absurdo na educacdo do
adolescente.

B) — Desenvolvimento da apreciacdo da importancia social da
Ciéncia. — Para muitos, este topico estaria enquadrado no objetivo
anterior. Entretanto, é de tal monta a responsabilidade do professor, nos
nossos dias, no que respeita a formacdo de uma atitude de renovacéo
social no adolescente, que preferimos discuti-la em separado. Sob o
aspecto da vida social imediata do aluno, ja discutimos esse objetivo na
I.% parte. Queremos referir-nos aqui ao panorama geral que deve ser
desvendado ao jovem, acerca das consequéncias sociais da influéncia
econdmica, cultural e moral da ciéncia. Visando talvez tal separacdo de
causas e efeitos é que A. Teixeira nos diz:

"A civilizacdo industrial e experimental, recentemente erguida,
alterou todo esse quadro.

Os instintos adormecidos dos homens, as suas aspiracGes e
esperancas mais profundas se alvorocam. A queda das barreiras
naturais — com o dominio pelo homem de grandes segredos da
natureza — e a queda das barreiras intelectuais — com a conquista da
liberdade de experimentacdo e ensaios — deram a ilusdo humana um
resplendor novo e uma nova esperanca ... A escola ndo deve ficar no
seu estagnado destino de perpetuadora da vida social presente. Precisa
transformar-se  no  instrumento  consciente, inteligente  do
aperfeicoamento social. .. A grande tarefa dos nossos dias é preparar 0
homem novo para 0 mundo novo, que a maquina e a ciéncia estao
exigindo."

O que propomos aqui, como meio de se atingir este objetivo, é
algo de bastante facil, se partirmos do postulado de ser a maioria dos
professores também conhecedora da importancia social da fisica. Nao
cremos que isto possa acontecer a maioria, sendo apés alguns anos de
atividades esclarecedoras, quer dos 6rgdos de aperfeicoamento dos
professores, quer das Faculdades de Filosofia. Nestas Ultimas,
infelizmente, as se¢des cien-
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tificas sdo estanques dos departamentos sociais € mesmo entre si.

Para que se chegue a este objetivo, o professor é aquéle que tem
que dar a contribuicdio maxima. E dele que devem partir os
esclarecimentos acerca de:

1. — Transferéncia da atitude de critica para a vida so-
cial, no sentido da execucdo correta dos deveres
politicos;

2. — Transferéncia de atitudes, como tolerancia, inicia-
tiva, etc. para o convivio democratico.

Por outro lado, é se referindo continuamente as consequéncias
sociais, advindas da influéncia econdmica da ciéncia, que o professor
atingird o objetivo. A cada representante de uma sociedade, no
esquema do progresso da humanidade, corresponde um estagio da
ciéncia.

Aproveitamos, agora, 0 ensejo para mostrar como 0 método
histérico do ensino, quando aplicado, se mostra sobremodo Util ndo s6
para que tais objetivos sejam alcancados, mas ainda outros. Seria,
assim, bastante facil ilustrar que esse conjunto do comportamento
social e cientifico se petrifica sempre numa filosofia bem determinada.
Seria facil ilustrar isso, pelo menos com 3 fases: a filosofia, a ciéncia e
a sociedade na Grécia, no século XVII, e no século XX.

C) Desenvolvimento da apreciacdo da importéancia filoséfica da
ciéncia — Enquanto a filosofia grega tomava a ciéncia como filha
espuria, s6 Aristoteles deu-lhe vida experimental. Separado o
subjetivismo grego da filosofia natural, de Galileu a Lagrange, depois a
Faraday e Maxwell, a ciéncia viveu s6. A palavra metafisica passou
entdo a significar, mesmo para muitos cientistas, algo de bastante
pejorativo.

~ Porém no século XX, de Poincaré a Russell, eis que a filosofia e a
ciéncia novamente se reGnem: a ciéncia como complemento
indispensavel a cultura filosofica de quem quer que seja.

Quando poderia um ignorante de termodinamica ler a en-ciclica de
Pio XII, recém publicada sob o titulo "Sébre a existéncia de Deus a luz
da Ciéncia moderna™"? Quando poderia alguém discutir determinismo e
causalismo, sem antes conhecer os modernos principios da Fisica, para
julgar convenientemente quem de tais argumentos se valem?

N&ao queremos dizer que se irdo propor ao adolescente os altos
problemas de teorias dos valores, ou se Ihe ha de citar problemas da
teoria do conhecimento. O que se lhe possibilitara é o desenvolvimento
do seu natural gosto por tais qués-
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toes. O que se pede é que se coordene a Fisica com a histéria das
idéias, para o adolescente.

Jamais se fale em Newton, sem falar sébre a influéncia da
Mecénica na Filosofia, jamais se deixe de citar a atitude filosofica de
Galileu frente a Aristotélica em que vivia.

D) Desenvolvimento da apreciacdo dos valores morais re-
guladores do emprégo da ciéncia — Numa época como a nossa em
que os "discos-voadores" sdo o prato preferido dos jornais, é preciso
que o jovem compreenda o papel da ciéncia de um modo tdo amplo que
ndo a desmereca nem a sobreestime. E assim vera como, na época da
fisica nuclear, foi dado a0 homem, ndo apenas a possibilidade de fazer
a bomba atébmica e a penicilina, mas também de decidir o que se fara
com elas.

O comportamento do adolescente é a resultante das atitudes que
éle tera frente ao ambiente material (de alto indice de progresso
cientifico) que o cerca. Isto é, resultara da sua filosofia da vida, do
conjunto de valores que houver selecionado para escolher entre as
acOes que podera efetuar na sociedade. Conquanto 0 mestre ndo possa
impor aos adolescentes, novos e dubios valores, Ihe é reservada a
capital missdo de transmitir aquéles que ja foram pacificamente
considerados como essenciais a vida democratica e a felicidade pessoal
de cada um.

Dentre estas atitudes, sobressai aqui a de continua atencdo para o
equilibrio entre a moral e a ciéncia, o que terdA como resultado a
estruturacdo da filosofia do comportamento que o jovem levara dos
bancos escolares.

Através da Fisica, mostremos-lhe pois a histéria das correntes
filosoficas, e o alertemos sdbre as altas responsabilidades filoséficas e
morais da era atual.

Nado foi sendo a prépria Fisica, explodindo para terminar um
conflito mundial que, recentemente, de tragica forma, advertiu a
humanidade inteira.

« * *

Anexo, apresentamos ao leitor o esquema geral de nossas idéias,
acerca dos objetivos do ensino da Fisica.

Os objetivos na escolha do que se vai ensinar, no modo de como
fazé-lo (i. e. sob que aspectos) e no significado, quer formativo, quer
intrinseco a fisica, nos pareceram fundamentais.

No nosso trabalho, conquanto tratemos dos mesmos topicos, por
ser mais extenso adotamos a mesma divisdo geral, porém, tomamos
uma atitude ndo descritiva geral, como no quadro, mas ativa ao
particular. Assim as partes I, 1l e Ill se tornam "fronts" de ataque aos
guais denominamos:



AS FAMILIAS DOS ALUNOS DE UMA ESCOLA
PRIMARIA

THALES DE AZEVEDO*
Da Universidade da Bahia

A educacdo, empiricamente considerada, € um processo de
transmissdo de valores e de técnicas para a adaptacdo dos individuos e
dos grupos as finalidades da vida humana. Os valores e as técnicas que
a educacdo transmite sdo elementos da cultura que se comunicam por
aprendizagem entre os individuos e as geracoes.

A funcéo da educacdo, assim entendida, é transmitir a cultura ou,
ao menos certos elementos da cultura cuja aprendizagem é feita por
métodos especificos, os quais diferem da encul-turacdo por simples
imitacdo e pela participagéo direta na vida de cada povo.

Além daquela funcdo perpetuadora e estabilizadora da cultura, a
educacdo pode ser posta a servico da mudanca cultural e da introducéo
de inovacOes. Toda vez que a escola, agéncia da educacdo no sentido
formal, inculca valores, ensina atitudes, exercita técnicas diferentes das
costumeiras, esta necessariamente promovendo mudanca cultural. E
este objetivo muitas vezes é procurado pelos programas educacionais

(1.

Por isto é compreensivel que nenhuma das func¢des da educacdo se
possa exercer eficazmente sem o conhecimento da cultura. Todas as
vezes que a escola ou outros agentes da educacdo desconhecem a
cultura em que trabalham, a sua atuacao é necessariamente precaria; da
mesma maneira, qualquer tentativa de fazer aceitar inovagdes sem levar
em conta a cultura em que se intervém, pode igualmente falhar, custar
esforcos

(*) Com a colaboragdo de Consuelo M. Ponde, Maria D. Azevedo, Sylvia D. Azevedo, IIbénia D.
Freitas, Margarida M. S. Costa, Graziela M. Soares. (1) Washburne, Carleton, A pesquisa na
educacdo, Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, vol. 1I, Out. 1944, n. 4, p. 65-69 (sdbre a
necessidade de conhecer os trabalhadores de que carece a regido, as deficiéncias de técnica e de
equipamento do meio e as exigéncias e necessidades da familia, da comunidade, da regido, do
pais); Willems, E., As possibilidades de intervencdo educativa nas culturas sertanejas, O Estado de
Sdo Paulo, s. el., in Rev. Bras. Est. Pedag., vol. Il, nov. 1944, n. 5, p. 312.
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desproporcionados aos objetivos ou mesmo promover desintegracdo da
cultura. Ocorre isto, por exemplo, quando administradores,
missionarios, educadores estranhos desconhecem a estrutura social, 0s
sistemas de valores, 0s costumes, as técnicas dos grupos em meio aos
quais exercitam as suas atividades. Os casos mais gritantes, mas nao
(nicos no género, sdo os de intervencdo intempestiva de pessoas da
cultura ocidental em populagdes iletradas ou "primitivas".

Explica-se, desta maneira, a conveniéncia e mais que tal, a
imperativa necessidade de preceder a organizacdo de qualquer
programa ou plano educacional de uma analise da cultura e do meio
social a que se destina o ensino.

Quando se diz, como no projeto de lei de diretrizes e bases da
educacdo, que cada Estado ou regido deve ter o seu sistema de
educacdo sem, com isso, perder o carater nacional, implicitamente
pressupfe-se a distincdo entre as sub-culturas tipicas de cada uma das
referidas areas dentro da unidade fundamental da cultura brasileira (2).

Compreende-se facilmente que € tanto mais conveniente essa
orientacdo quanto mais complicada a situacdo cultural. E o caso da
Bahia, onde o relativo isolamento regional, o contato, ha cerca de 4
séculos, entre culturas muito distintas (a ocidental, lusitana, e as
africanas trazidas pelos escravos), as distancias culturais entre classes
sociais fortemente estruturadas e o desejo de introducdo de novas
técnicas tornam extremamente dificil a tarefa do educador. Pensa
Pierson que, em consequéncia "de estar-se processando na Bahia nédo
fusdo cultural, mas também conflito cultural, o processo de educacédo
torna-se ai bastante complexo”. (3)

Essa a razéo por que, ao planejar-se o trabalho de uma equipe de
educadores do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos na Escola 3
do Centro Educacional Carneiro Ribeiro, o prof. Anisio Teixeira julgou
indispensavel um estudo das familias dos alunos.

METODO DA PESQUISA

1. A amostra

A matricula da Escola 3 sendo de 867 alunos, de ambos 0s sexos,
em 1953, o estudo direto de cada uma das familias que ali tém
matriculado seus filhos demandaria um tempo muito

(2) Wagley, Charles, Estudos regionais e problemas sociais, Rev. Bras. Est. Pedag., vol.
VI, dez. 1945, n 18, p. 363-371.

(3) Pierson, Donald, O processo educacional e o negro brasileiro, Rev. Bras. Est. Pedag.,
vol. ll1, jan. 1945, n. 7, p. 7-21.
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longo ou uma equipe muito numerosa. Em face dessa alternativa e da
hipotese de que seria provavelmente bastante elevado o nimero de
unidades familiares a investigar, e ainda pelo fato de ser muito limitado
0 prazo para a realizacdo do trabalho (cerca de 3 semanas), foi
necessario procurar elementos que permitissem projetar uma pesquisa
expedita embora fidedigna.

Duas ordens de medidas foram tomadas: a) verificar o nimero de
familias com filhos matriculados na Escola; b) realizar um rapido
levantamento do bairro para julgar do tipo de populacdo residente na
area servida pela Escola.

Computadas as familias segundo o numero de filhos que
matricularam este ano na Escola, a situacdo apresentou-se do modo
seguinte:

Numero cie  filhos Porcent. de Totais de
matriculados NUm.  de familias familias alunos
1 433 50 433

2 130 30 260

3ab 43 20 173

606 100% 866

Verificou-se, assim e com grande aproximacdo, que 606 familias
tém filhos matriculados na Escola 3.

O levantamento rapido feito no bairro mostrou tratar-se de uma
area habitada por uma populagdo pouco diversificada do ponto de vista
dos seus padrdes econdmicos, a julgar pelos tipos de habitacoes, pelo
aspecto das pessoas que transitam pelas ruas ou se véem nas
residéncias e casas comerciais bem como nos Onibus; a mesma
impressao resultou do exame da lista de ocupacGes dos pais € maes dos
alunos, de acordo com as declaraces feitas no ato da matricula.

Em vista das circunstancias pareceu indicado realizar apenas um
"survey", examinando uma amostra de cerca de 150 familias, ou seja de
um quarto do total, o que deveria dar uma indicacdo suficientemente
fidedigna.

Organizada uma lista de enderecos dos alunos, verificou-se que
cerca de metade das suas familias vivem nas ruas mais proximas da
Escola, o que veio facilitar a colheita da amostra.

Ruas ou conjuntos de habitagdes em que residem mais de 20
alunos

Alto do Cruzeiro .....ccceeenee 11
Av. Marquez de Marica . 3
Av. 20 de AQOStO ..o 85
Pirinéus 79
Shangai 44
Juracy 38
Freitas Henrique  .....cccooceenene. 21

20

400 alunos
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Assim, cerca de metade da amostra foi tomada nessa éarea,
visitando ao acaso cada terceira ou quarta residéncia, segundo o
nimero de familias residentes na rua; as demais familias foram
escolhidas mais ou menos uniformemente por toda a area de dispersao,
de acordo com a sinalizag&o feita em um mapa esquematico da regido.

Vale assinalar que existem alunos residindo nos pontos
extremos do bairro, a Baixa do Cabula e a Caixa d'Agua, além de alguns
em outros bairros da cidade. 2. Técnica do "Survey"

O "survey" constou de 1) um apanhado da ecologia humana local
(distribuicdo dos tipos de habitacdes e outras edificacdes, bem como
dos servicos publicos em atividade na zona), e de 2) uma série de
entrevistas com informantes diretos, isto € com alguma pessoa adulta
das familias escolhidas.

As entrevistas obedeceram a um roteiro organizado de maneira a
facilitar o trabalho das pesquisadoras, protegendo-as a0 mesmo tempo
contra o risco do desvio das finalidades do trabalho ; além disto, tinha-
se em vista colher alguns elementos quantitativos.

O trabalho de campo foi empreendido pelo Autor e por 6
estudantes, do sexo feminino, (2 da Fac. Filosofia e 1 da Fac. de Direito
da Universidade da Bahia, 2 da Escola de Servi¢o Social da Bahia e 1
do Colégio N. S. das Mercés), durante 2 semanas. As estudantes
haviam sido instruidas em varios seminarios para trabalharem de
maneira informal, fugindo da rigidez da técnica de perguntas e
respostas; deveriam conduzir as entrevistas como conversas dirigidas
mas sem consulta constante ou frequiente a um questionario, de modo a
ndo constranger as entrevistandas. Por esse método colheram-se 153
entrevistas.

O roteiro adotado foi o seguinte:

I. Aluno: Nome, sexo, idade, cor.

IL Residéncia: 1. Rua. 2. Tipo de habitacdo (casa, quarto,
apartamento, pensdo etc), 3. Propria? 4. Alugada? Aluguel? 5.
Comodos (salas, quartos, cozinha, banheiro, sanitario), 6. Agua,
iluminacéo, esgoto, ap. sanitario, 7. Conservacao, asseio.

Ill. A familia: Nome, sexo, idade, parentesco com o0 chefe
da casa; ocupacOes, cobr, instrucdo, renda, religido, dos membros
da familia (moradores da casa). Residéncias anteriores da
familia, procedéncia (outro bairro, Interior ou outro Estado);
ha quanto tempo reside ali, porque mudou-se etc.

IV. Organizacao da familia:  Os pais ou responsaveis:

1. Estado conjugai atual, unides anteriores, outros filhos;
duracdo da atual unido; 2. Vida moral e religiosa; 3. Associacoes,
clubes, sindicatos, irmandades etc; 4. Interésses: leitura,
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radio, futebol, cinema, passeios, visitas a amigos, parentes, compadres;
5. jogos: cartas, domind, "bicho", etc; 6. Relagbes com vizinhos; 7.
Compadres, afilhados.

V. Economia: A) Renda mensal total (soma das contri
buices de todos os membros) ; quem contribui, para que des
pesas; idade em que os filhos comecam a contribuir e a pro
curar obter renda prépria. B) Despesa mensal em: a) Casa,
b) Alimentagdo, c) Transporte, d) Lenha, carvdo, e) Luz elé
trica, querosene, f) Remédios, tratamento médico, dentista, for-
tificantes, depurativos, g) Higiene, pasta de dentes, sabdo etc;
h) Recreacdo: cinema, futebol, clube dansante, i) Educacao:
escola particular, cursos, leituras, livros, jornais, revistas, j)
Vestuario, calcado, artigos de toilette, k) Outras despesas. Des
pesa total, balanco. Dividas, empréstimos, penhores.

VI. O aluno: 1. Quando comecou a aprender; com quem;
em que escola; aprovacdes, reprovaches, prémios, aproveitamen
to; 2. Aprendizagem de oficio, trabalho, ajuda no lar (como;
em que; quando etc.) ; empregos, trabalhos para ganhar dinhei
ro; 3. Temperamento, obediéncia, disciplina, castigos (quais;
quem aplica?), modo de brincar, brinquedos preferidos, compa
nheiros, esportes, brinquedo na rua, fugidas de casa, idas a
cinema, diversdes; 4. Habitos de higiene: banho, escovar dentes.
penteado, lavar maos, unhas etc; 5. Salde, b6a, ma, instavel;
6. Dormida: hora, logar, leito, com quem (no quarto, na cama) ;
sonhos, pesadelos; hora de acordar, 7. Enurese noturna; 8. Li
gacOes afetivas: com quem é mais ligado, amizades e brigas
com irmaos, parentes, amigos, colegas, vizinhos; 9. Que diz da
escola, das professoras, dos colegas; 10. Preparo das lices,
guem ajuda em casa, que diz das notas obtidas etc; 11. Que
carreira ou profissdo deseja seguir; que pensa a familia?; 12.
Faltas a escola: sdo frequentes, porque, que providéncias a
familia toma? explicacOes a escola.

VII. A Familia e a Escola: 1. Opinido sobre a Escola 3:
acha satisfatorio o curso, o programa? que desejaria; etc 2.
Que diferencas faz entre escolas publicas e particulares?

VIIl. ObservacBGes: Anotar outras coisas, ndo incluidas
neste roteiro, mas que sejam importantes para compreender as
familias dos alunos e a posicdo destes em suas familias. Por
ex.. se um aluno vive com o0s tios ou padrinhos, é bom colher
informacbes sbbre sua familia, porque ndo vive com esta, que
relagdes mantém com a mesma etc.

IX. Tomar nota do nome e posicdo, no lar, da pessoa (ou
pessoas) entrevistada (s), ndo esquecendo de mencionar i) sua
aparéncia; ii) seus modos; iii) sua atitude para com a entre
vistadora e para com o0 assunto.
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Anotar a data e hora da entrevista, local (parte da casa) em que
recebeu a entrevistadora, gestos de cortesia (mandar entrar, mandar
sentar, oferecer café, etc).

O trabalho de campo em que se baseia este relatorio foi realizado
entre 9 e 20 de julho de 1953.

Cento e cinqlienta e quatro familias foram visitadas para a
preparacdo deste relatério. Em cada uma dessas familias foi
entrevistada uma pessoa responsavel; na imensa maioria dos casos a
méae do aluno, nalguns poucos o pai e menor nimero de vezes um
irmado ou irmd. Somente uma familia recusou-se inteiramente a prestar
informes.

As visitas fizeram-se entre as 8 e as 17 hs, dos dias (teis, 0 que
explica a auséncia dos chefes de familia; somente algumas entrevistas
realizaram-se num domingo. As pesquisadoras foram recebidas com
b6a vontade e atencdo, embora nem sempre as entrevistandas
alcancassem bem 0s seus propositos. Foram excecdo 0s casos de ma
vontade ou de indiferenca as perguntas feitas; somente uma familia
recusou-se de todo a prestar as informacdes solicitadas.

O BAIRRO

A Escola 3, do Centro Educacional Carneiro Ribeiro, esté situada
num "bairro" (4) conhecido pelo nome de Pau Miudo, no Sub-distrito
de Santo Antbnio e Paréquia de Cristo-Rei, a Leste da Cidade do
Salvador.

Mas para 0s moradores da regido, o Pau Miudo, circunscreve-se
guase unicamente a rua principal do bairro, onde alias esta localizada a
Escola. Esta rua, a Avenida Marquez de Maricéa corre, em linha reta, no
dorso de uma colina que se estende, do Leste para o Oeste, da Baixa do
Cabula a Caixa d'Agua; de Marica, porque a certa altura intercepta-se a
Praca Conselheiro Jodo Alfredo e a rua passa a denominar-se Rua
Saldanha Marinho.

(4) A érea servida pela Escola 3 ndo tem a unidade funcional e a autonomia de um
bairro verdadeiro. A um aglomerado dessa natureza, mal integrado e dependente em
extremo de outras partes da cidade, aplica-se a designacdo de «bairro» apenas no
sentido vulgar de uma parte da cidade com localizacdo e caracteristicas que a
diferenciam de grupos semelhantes. Seriam necessarios estudos mais profundos e
demorados para definir esse tipo de agregado nas situagbes configuradas pelo
crescimento das cidades brasileiras.

8
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Medindo cerca de 20 m de largura, essa longa rua é flan-queada,
de um e outro lado, por diversos aglomerados de casas situadas nas
faldas mais ou menos ingremes da colina; alguns desses conjuntos sao
expansGes de via central; outros sdo grupos por assim dizer
individualizados, que desembocam por uma ou duas vielas no plateau.

Nas ruas Marquez de Marica, Saldanha Marinho, Madalena
Paraguacu, e nas transversais que compdem o0s Pirinéus e o Freitas
Henrique estdo as partes mais antigas do bairro, formadas ha varios
decénios; sdo também as de mais alto padréo arquitetdbnico: a maioria
das casas ali sdo de tijolo ou adobe revestido, com pintura e platibanda
ou de estilo "bungalow"”, com janelas de vidraca, pisos de cimento,
ladrilhnos e mesmo taco (parquet), luz elétrica, cozinha em cdémodo
separado, latrina higiénica ou fossa sem esgoto; algumas tém pequeno
jardim na frente e quintal cercado no fundo. Muitas tém agua encanada
mas grande nimero se abastece em cisternas, fontes ou chafarizes e o
banho é tomado em banheiro ou em bacia nalgum dos cdmodos
internos.

Mais de metade dessas casas sdo de propriedade dos seus
moradores; as restantes sdo alugadas a precos que oscilam entre Cr$
150,00 e Cr? 1.200,00 mensais. Cérca de 60% delas estdo em bom
estado de conservacdo e foram encontradas em Otimas condicdes de
asseio e ordem, tendo mobilias modestas porém de certa comodidade;
25 por cento sdo mal asseadas e ha um pequeno nimero muito sujas e
mal cuidadas. S&o raros os prédios de mais de um pavimento e pouco
frequentes os prédios isolados.

A medida que as ruas transversais descem para 0s vales, tornam-se
mais irregulares e acidentadas; o padrao das habitacdes cai também até
alcancar a franja de constructes de so-papo que rodeiam todo o bairro.
As caracteristicas da populacdo seguem o mesmo gradient.

Na parte mais larga do plateau, ocupando pelo menos 2 tercos da
sua area e limitando-se com o lado norte da Av. Marquez de Marica
situa-se o conjunto de edificios do Hospital-Sanatdrio Santa Terezinha,
ali comecado a construir ha cérca de 12 anos. Esse conjunto exerceu
nitida influéncia no povoamento da regido: durante a construcado, que se
prolongou varios anos melhoraram as vias de acesso ao local; a ladeira
dom Rodrigo de Menezes foi calcada a paralelepipedos, o terreno, no
dorso da colina, foi terraplenado, as redes de energia elétrica e de dgua
encanada foram estendidas até as obras e dali prolongaram-se as
habitacdes; os operarios empregados no servico procuraram moradias
nos arredores e alguns fixaram-se definitivamente. Em poucos anos a
populagéo cresceu e o bairro,
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gue ocupava unicamente o dorso da colina, iniciou a sua expansao e
logrou um servico regular de 6nibus que o pds em comunicacdo
permanente com o centro da cidade.

Desses desenvolvimentos resultaram o consideravel crescimento
do Brongo e do Shangai, além da formacdo do agrupamento das
ladeiras Juracy e Oswaldo Gordilho.

O Brongo e o Shangai situam-se nos terrenos fronteiros a Escola
3, do lado Norte da Av. Marquez de Maricd, constituindo dois
conjuntos em que predominam casas de tijolo ou de adobe, as quais, na
regido, representam o padrdao médio de habitacdes. Esses agrupamentos
estendem-se por ladeiras ingremes e irregulares.

Mais para leste encontram-se as longas ladeiras denominadas
Ruas Juracy Magalhaes, Carlos Costa e Oswaldo Gordilho, correndo
paralelas entre si desde a Av. Marquez de Marica ao vale do lado
Norte; transversalmente sdo cortadas pelas ruas Lauro Freitas e Régis
Pacheco.

Todo este aglomerado é relativamente novo, resultante quase
inteiramente do loteamento de terrenos a partir de 1949. A maioria das
casas sdao de sopapo com chéo batido e as paredes de barro irregular,
guando muito de barro alisado sem caiacdo ou pintura; as janelas
ordinariamente sdo desprovidas de vidracas; poucas casas tém luz
elétrica, sendo iluminadas a candeeiro ou fifé com querosene; nenhuma
tem &gua encanada e o abastecimento faz-se em fontes que servem a
mais de uma casa ou na fonte pablica situada na baixada.

As casas ali sdo em geral de tamanho pequeno, com frentes de
cerca de 3 m em média, niumero reduzido de cémodos, sem cozinha
separada e igualmente desprovidas de banheiro e de quarto sanitario.
Algumas constam de um Unico compartimen-to, em que vive, dorme e
cozinha toda a familia. Mesmo nas outras, cozinha-se huma das salas e
varias pessoas tém os seus leitos em corredores, salas ou, aglomerados
num quarto. As casas acotovelam-se lado a lado, num alinhamento
precario; muitas sdo isoladas porém praticamente contiguas as
vizinhas, sem terem, todavia, paredes comuns. As dejecGes fazem-se
em fossas ou buracos nos quintais, ndo sendo raros 0s casos em que
simplesmente se vai "ao mato".

Mais ou menos 60% dessas construces foram erguidas por seus
proprios moradores e lhes pertencem; as demais sdo alugadas por
mensalidades que véao de Cr$ 35,00 a Cr$ 400,00.

Encontram-se nessas areas umas 43% de habitacGes limpas e
arrumadas, com mdveis rusticos e simples que, sdo, nalguns casos,
réplicas do mobiliario sertanejo. H& bastantes familias nesse meio que
se esmeram em cuidado com as suas casinhas, trazendo-as
irrepreensivelmente arrumadas e asseadas; mas é
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certo que a maioria daquelas sdo mal conservadas e pouco limpas ou
mesmo cheias de poeira e outros detritos. O mobiliario, nas habitacGes
mais pobres, reduz-se a caixotes, taboas ou esteiras. H4 um ndmero
reduzido de radios, de relogios e menor ainda de maquinas de costura
manuais.

O calcamento da ladeira do Ypiranga, que liga a Baixa das
Quintas a tradicional e vizinha Cidade de Palha, contribuiu para
acelerar a expansdo desta na direcdo do Pau Miudo, interligando
alguns dos seus trechos.

No extremo Leste do bairro, perto da Baixa do Cabula, o nucleo
do Alto do Cruzeiro incrementou nos Gltimos anos 0 seu crescimento
expandiu-se para 0 Sul em numerosas vielas transversais e paralelas a
larga e extensa via principal desse conjunto, a rua Madalena
Paraguacu, a qual, por sua vez, entrou em contato com prolongamentos
do Sertanejo e do Alto do Abacaxi, grupos igualmente antigos que
experimentaram um surto de crescimento talvez mais intenso.

A Rua Madalena Paraguacu é, no Alto do Cruzeiro, o trecho de
melhores habitacGes e estabelecimentos comerciais; ali estdo a Sub-
Delegacia de Policia, o chafariz publico, a farmacia, a agéncia de
aluguel de bicicletas, escolas particulares, bares. No Largo do Cruzeiro
estdo um cruzeiro tosco de madeira e o barracdo destinado ao culto
catdlico que ultimamente acha-se ocupado pelo Clube Sta. Luzia. As
casas mais novas e, alias, mais pobres situam-se nas pequenas ruas de
um lado e doutro desse logradouro movimentado e ruidoso.

O Pau Miudo, como se percebe da descricdo feita até aqui, vem
crescendo e mudando de rural para urbano. Essas mudancas ndo séo,
porém, apenas locais. A area participa do crescimento dos bairros de
Quintas e Liberdade no ultimo decénio, devido a melhoria das
comunicacles, ao calcamento das vias principais e ao aumento de
populacdo por expansdo gradual ou por "invasdes" como as do Corta

Braco e da Coréia.

Tais mudancas podem perceber-se perfeitamente no conjunto do
bairro, estando quasi completas nas Ruas Marquez de Marica,
Saldanha Marinho e suas expansdes, e apresentando evidéncias mesmo
nos agrupamentos mais novos e pobres. O processo corresponde,
simultaneamente, a fixacdo definitiva da populacdo desbravadora e ao
avango da pequena classe média para as areas abertas pela classe
inferior, pioneira, e por elementos da propria classe média que
penetraram na regido em meio ao grupo pioneiro.

Ha em toda a zona poucas habitacdes coletivas; algumas familias
habitam quartos em porfes e outras em "avenidas”, servindo-se de
banheiros e latrinas coletivos, quasi sempre mui-
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to devassados. Casas de madeira, de construcdo modesta porém
cdmoda, encontram-se em proporcdo diminuta; casas de zinco, de lata,
de caixotes praticamente ndo existem.

No conjunto do bairro, 60% das habitagdes sdo de sopapo e 40 %
de alvenaria de tijolo ou de adobe.

Os terrenos ocupados pelas construcfes na zona do Pau Miudo
sdo propriedade privada de organizagbes como a Sociedade de
Protecdo aos Lé&zaros, Colégio dos Orfdos de S. Joaquim e outras;
alguns, de proprietarios individuais. A ocupacao desses terrenos féz-se
mediante arrendamento de pequenos lotes, de poucos metros
quadrados, aos proprietarios; ndo se trata, como em areas proximas, de
"invastes™" que fazem surgir "da noite para o dia" mucambos e favelas
que se deixam "desmanchar em dois tempos" (5).

Dado o carater de permanéncia da ocupacdo do solo, o sistema de
apropriacdo do terreno por arrendamento e o tipo das habitagdes, a
zona ndo é o que ordinariamente se chama uma favela, mas, como ja
foi sugerido, atras, um bairro pobre tipico dos arredores das Cidades
brasileiras.

Do ponto de vista da sua estrutura e da sua dinamica, o Pau Miudo
é caracteristicamente um bairro pobre tipico da Bahia, o qual se inicia
com casas de sopapo e de adobe, dispersas e desencontradas
conservando caracteristicas rurais como a existéncia, nos extremos das
ruas e nas baixadas de rocas de mandioca, feijao, milho, quiabo, assim
como de areas ocupadas por grandes arvores frutiferas como jaqueiras,
fruta-pdes, coqueiros, e de fontes publicas (6). A marcha
ordinariamente seguida por tais bairros em seu desenvolvimento, sob a
pressao demografica, obedece as seguintes fases: 1) construcdo de
casas de sopapo ou de adobe, intercalando-se entre as mesmas algumas
de madeira ou de tijolo; 2) melhoria das primeiras com o rebocamento
das paredes, pintura, impermeabilizacdo do piso; 3) levantamento de
fachadas de tijolo com platibanda em substituicdo as antigas frentes de
barro; 4) substituicdo

(5) Freyre, G., Mucambos do Nordeste, ed. MES, Rio. (6) Soébre favelas cfr.
Medeiros, L. T., Vilas de Malocas, Porto Alegre,
1951. Notar, por ex., que, segundo J. L. Lebret os arrabaldes de S. Paulo tém um
aspecto «campestre» (Sondagem preliminara um estudo s6bre a
habitacdo em S. Paulo, Rev. Arg. Mun., a. XVII, vol. CXXXIX, abr-maio 1951, p. 7-52);
a cidade de Casa Branca, centro urbano do interior paulista, e circundada por habitacGes
de lavadeiras, horticultores e gente de profissdes modestas, cfr. Pantoja, M. Aparecida,
Estudo funcional de um centro urbano: a cidade de Casa Branca; Rev. Arg. Mun., a. VI,
vol. LXXXrV, jul.-ago. 1942, p. 23-51.
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das paredes externas de vara e barro por paredes de tijolo; 5)
introducdo de comodidades como latrina, banheiro, cozinha em
separado. E importante notar que ndo é um "slum",. super-povoado, nas
piores condicbes estruturais e de salde publica, com habitantes
instaveis e de grupos sociais irregulares (7).

Quanto as suas funcdes, o Pau Mildo é uma area residencial, sem
indUstrias e servigcos, tendo apenas um pequeno comércio de
subsisténcia, com armazéns, vendas, quitandas, farmacias, bares,
hortas, rocas e pequenos pomares. Os servicos constam de barbearias,
sapatarias, relojoarias e oficinas de reparos para automdveis e
caminhdes que tém as suas garagens na redondeza. Ndo existe Agéncia
do Correio, embora se faca distribuicdo domiciliar de correspondéncia;
também ndo ha telefones publicos e somente reduzido nimero de
telefones particulares. O Servico da Febre Amarela e a Limpeza
Publica Municipal assistem ao bairro, assim como uma Delegacia de
Policia (8).

AS FAMILIAS

Perto de 70 por cento das casas visitadas estdo sob a res-
ponsabilidade de familias regularmente constituidas: 66% de casados
simultaneamente no civil e no religioso; 15% no religioso, 9% no civil,
e 10% nao indicados; uma parte desses lares sdo dirigidos por pessoas
solteiras (2%) ou vilvas (6%).

Essas sdo familias, em sua maioria, dos estratos inferiores da
classe média ou da camada mais alta da classe baixa.

Os restantes 30% sdo casais de amasiados, constituidos em sua
maioria por pessoas solteiras ou vilvas, assinalando-se reduzido
numero de casos em que um ou os dois participantes sdo casados e
acham-se separados dos seus conjuges legitimos. Algumas daquelas
unides sdo bastante antigas e parecem estaveis, enquanto muitas outras
s80 recentes e nas mesmas participam pessoas que ja tiveram uma, duas
e até trés outras unides concubinarias.

Alguns alunos vivem com pai ou mae que estdo s6s mas que ja
viveram em concubinato. Ndo sdo raros os lares em que convivem
criancas provenientes de sucessivas unides concubinarias. Entre estas
criancas ndo parece haver hostilidade mas registam-se casos de
indiferenca ou hostilidade por parte do companheiro ou companheira
de seu pai ou mde. Anotaram-se

(7) Newman, Bernard, "Slums" in Encycl. of. Social Sciences, N Y., vol. XIII, p. 93.

(8) O Pau Miudo parece-se, sob muitos aspectos, com os bairros «in feriores» de S. Paulo,
cfr. Pierson, Donald, Um estudo comparativo da habitacdo em S. Paulo, Rev. Arg. Mun., a. VII,
vol. LXXXII, mar-abr. 1942, p. 241-254.
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também casos de criangas que conhecem o tipo de vida irregular e
instavel de seus responsaveis e até sabem do estado de bigamia de
alguns.

O tratamento dado pelos homens as suas companheiras &,
nalgumas familias, violento, 0 mesmo ocorrendo para com os filhos,
guando nédo sucede serem indiferentes a educacdo destes. Algumas das
mulheres entrevistadas ressentem-se da sua posicdo de amasiadas e
lamentam se ter deixado levar a tal estado. E interessante observar que
varios dos casais legitimamente constituidos viveram, antes do
casamento e durante varios anos, em concubinato.

Relagdes entre familias

As relacBes de vizinhanca sdo pacificas porém distantes. As
familias ndo se visitam freqlilentemente, mantendo-se um tanto
afastadas umas das outras, embora se encontrem na frente das suas
casas para palestrar ou comentar acontecimentos da zona; outro ponto
de encontro para conversas, entre as mulheres, sdo o chafariz e as
fontes publicas. As informantes dizem que tém boas relacdes com o0s
vizinhos mas que evitam muita intimidade. "Cada um em sua casa" é
quase que o lema geral. Esse padrdo é mais ideal do que real. Willems
observa que "moradores de casas pegadas, geralmente ndo conseguem
impermeabilizar-se a ponto de evitar todos os contatos" (9).

As criancas sdo conservadas, tanto quanto possivel, dentro de suas
casas, brincando com seus préprios irmaos. Esse é o comportamento
aprovado pelos pais porém muito burlado pelas criancas. Véem-se,
pelas ruas, mesmo nos dias de trabalho, grupos de criancas de tipos e
idades diferentes, brincando.

Conguanto ndo pareca haver hostilidade ou tensdo entre as
familias, algumas destas, por seus modos retraidos e seu padrdo
relativamente elevado de vida sdo consideradas "aristocraticas" pelas
demais. Aquelas familias referem-se com certo desdém as Gltimas e se
consideram "deslocadas" no meio.

Procedéncia das familias

Uma das explicacbes para o relativo isolamento das familias
podera encontrar-se na recente formacado de algumas partes do bairro,
na diversa procedéncia geografica das familias e nas diferencas de
padrGes de comportamento de pessoas de estratos sociais proximos
mas, de algum modo, diversos. Efetivamente 55% das familias séo
originarias de diversos bairros da propria

(9) Willems, E., Contribuicdo para a Sociologia da vizinhanca, Sociologia, vol. Ill,
mar. 1941, n. 1, p. 29-43.
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Cidade do Salvador; 32% de varios pontos do Interior do Estado e 6%
de outros Estados do Norte e do Nordeste.

As familias sertanejas de ordinario concentram-se nas areas mais
novas e mais pobres, menos urbanizadas. Mas ha grande mobilidade
horizontal dentro do bairro. Muitas familias tém residido em mais de
uma das ruas do Pau Miudo, tendo se mudado para a casa atual porque
a construiram para si mesmas ou porque tiveram de deixar a habitacdo
anterior a pedido dos proprietarios respectivos.

N&o ha, em rigor, estrangeiros no bairro. Nas familias recenseadas
encontraram-se 1 homem e 1 mulher de nacionalidade portuguésa em
familias diferentes, 1 familia de origem espanhola, outra de origem
siria, ambas ja bastante abrasilei-radas, e 1 mulher de remota origem
alema.

Religido

N&o sdo essas as Unicas regularidades encontradas no bairro. A
imensa maioria da populacdo declarou-se catélica (cerca de 95%),
embora muito poucas pessoas realmente frequentem a igreja e
participem de atividades religiosas. Para justificar-se alegam, em geral,
que as igrejas estdo muito longe ou que ndo tém tempo para frequenta-
las. Essas familias tém, nas paredes de suas casas, algumas imagens de
santos ou mesmo um pequeno nicho; ndo obstante pintam ou gravam a
fogo na porta das suas habitacdes o0 "signo de Salomao" como protecéo
contra toda espécie de males e algumas tém pés de guiné ou de arruda
na janela da casa para neutralizar o "olhado". Algumas pessoas vao
irregularmente a missa dominical na igreja de S. Judas Tadeu; outras
vao as igrejas do Bonfim e de S. Francisco para "pagar promessas".
Entre tais familias varias ha que freqientam o candomblé ou o
espiritismo. Gostam de tudo, segundo dizem.

No bairro existe uma capela catélica, a rua Saldanha Marinho,
onde aos domingos o Vigario da paroquia de Cristo-Rei celebra uma
missa. Num dos domingos cobertos pela pesquisa assistiram a missa
umas 40 pessoas de classe média e baixa, na maioria do sexo feminino.
Na Baixa das Quintas, ligada ao Pau Mitdo pela rua Dom Rodrigo de
Menezes, existe a igreja de S. Judas Tadeu, matriz da paréquia de
Cristo-Rei, que alguns moradores do bairro freqlientam.

Cinco familias sdo constituidas ou tém membros protestantes e
informam que fregiientam os seus templos. Na rua Saldanha Marinho,
em frente a capela catélica, funciona um templo protestante em que, no
mesmo domingo antes indicado, reuniam-se cerca de 150 pessoas para
0 seu culto, sendo relativamente elevada a proporc¢éo de criangas.
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Junto aos 3 ou 4 cruzeiros erguidos nas areas mais novas do bairro
celebram-se missas esporadicamente, especialmente pelo Natal, e um
nimero reduzido de catequistas catdlicos exerce atividade nos lares aos
domingos.

E provavel que esse templo sirva a uma area muito mais ampla do
que o Pau Miudo, porquanto o nimero de protestantes na regido parece
muito reduzido. Pregadores evangélicos visitam o bairro aos domingos
para a doutrinacdo ao ar livre.

Ha centros espiritas na rua 10 de Dezembro, no Pirinéus, na Cruz
do Cosme e na Avenida Marquez de Marica; varios candomblés
funcionam nos vales, especialmente do lado sul.

Recreacéo

"Servicos de Alto-Falantes” funcionam de diversos pontos do
bairro, difundindo, durante varias horas diarias, musica, anuncios
comerciais e "mensagens musicais": no Alto do Abacaxi, na rua
Saldanha Marinho, nas ruas 20 de Agosto, Juracy Magalhdes e Alto do
Cruzeiro. Durante a pesquisa foram ouvidos "presentes musicais"
dedicados a aniversariantes, bati-sandos, nubentes e até a mortos. Cada
transmissdo dessas custa Cr$ 1,50, preco perfeitamente acessivel aos
moradores. Nas residéncias ha um ndmero limitado de receptores de
radio.

Existem 2 cinemas, porém muitos moradores freqiientam cinemas
na rua Dr. Seabra e na Estrada da Liberdade; muita gente, todavia,
jamais se pode permitir o luxo dessa recreacdo ou ndo acha interesse na
mesma. Encontraram-se algumas mulheres que nunca assistiram a uma
sessdo cinematogréafica.

As criancas mais pobres e as das familias mais "rigoristas" sé
excepcionalmente tém oportunidade de ir ao cinema, de ir ao centro da
cidade ou de passear nas praias e noutros bairros. Varias delas nunca
foram ao cinema.

E reduzida a proporcédo das pessoas que Iém revistas ou mesmo 0s
jornais diarios; muito exigua a dos que compram regularmente, apesar
de trabalharem noutros bairros e de haver barracas de vendedores de
jornais e revistas no Pau Miudo.

Muito poucos livros foram encontrados nas casas visitadas e quase
ninguém indica a leitura como seu passatempo. Alias, a falta de tempo
para distracBes é uma queixa comum, especialmente por parte das
mulheres: o trabalho lhes absorve todas as horas e o dinheiro ndo da
para tanto. Existe uma biblioteca, de cerca de 100 volumes de temas
religiosos, no templo batista da rua Saldanha Marinho; no Clube Sta.
Luzia, no Alto do Cruzeiro, ha uns 20 livros no maximo.

Os homens e rapazes interessam-se pelo futebol, acompa-nhando-
o pelo radio, assistindo a €le no estadio da Fonte Nova ou
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no campo de treino que o Clube Energia mantém na zona; as partidas
jogadas neste campo sdo assistidas também por muitas criancas e
adolescentes de ambos 0s sexos.

Outro passatempo masculino muito difundido é o jogo do domino,
gue se pratica nas portas das habitacGes e das casas comerciais € nos
dois clubes organizados especialmente para tal fim e que constituem
algumas das poucas agéncias de socializacéo local. Os jogos de cartas,
dizem os informantes, sdo muito menos praticados.

O "bicho" é muito jogado, havendo numerosas "bancas" na area.

As visitas entre familias, como ja foi referido, ndo sdo muito
usuais, em particular nas areas de formacdo recente em que a maior
parte da gente é até certo ponto nova e mutuamente estranha e, por isto,
mantém contatos meramente secundarios. O tipo de familia dominante
é 0 conjugai, composto de pais e filhos menores, havendo poucos filhos
em idade de trabalhar e também poucos velhos ou outros adultos nos
lares visitados.

Deve resultar essa peculiaridade da selecdo espontanea feita pela
natureza do povoamento do bairro por familias de imigrantes, ou de
outras partes da cidade, das quais foram expulsos pela expansdo de
outras camadas da populacdo, ou de familias do Interior e de outros
Estados, premidas pela pressdo econémica ou pelas secas.

NIVEL DE EDUCAGCAO

O nivel médio de educacdo entre a populacdo do Pau Miudo é
muito baixo, estendendo-se desde o analfabetismo até a instrucdo
primaria completa; reduzido nimero de individuos, nos lares visitados,
tém curso secundario, normal ou superior.

Trinta por cento dos familiares dos alunos da Escola 3 séo
analfabetos; quarenta por cento apenas sabem "assinar 0 nome™ ou
frequentaram a escola primaria por 2 a 3 anos; vinte e dois por cento
declaram haver completado o curso primario; somente quatro por cento
fizeram uma parte do curso ginasial e ,1,5% o completaram. Entre 283
adultos recenseados somente 1 fizera parte do curso normal, 1
completara este curso e 1 completara um curso universitario. Alguns
jovens, de ambos 0s sexos, ampliaram ou procuram ampliar agora as
suas possibilidades econdémicas tomando cursos de datilografia ou de
contabilidade, que os habilitam a pretender empregos publicos ou
comerciais de modesta categoria.

As maneiras ndo sdo "finas" porém comedidas e atenciosas em
grande parte das pessoas entrevistadas; além de terem "bons modos",
essas pessoas foram encontradas com roupas asseadas, cabelos
penteados e a casa arrumada e limpa.  Contudo, muitas
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daquelas foram achadas descalcas, despenteadas, sujas e rotas, com a
casa em desordem e mal tratada.

A linguagem, as maneiras e 0s interesses, bem como a orga-
nizacdo de familia, as crencas, parecem ser os das subculturas
populares e até certo ponto rurais da populacdo das zonas pobres das
cidades litoraneas do Brasil.

ECONOMIA

Equivalente e correlato ao da educacdo é o nivel econdmico
médio, a julgar pelas profissbes dos pais e responsaveis, declaradas no
ato de matricula dos alunos. Uns 30% dos pais ou responsaveis pelos
alunos podem classificar-se nos estratos inferiores da classe média; sdo
funcionarios publicos, civis e militares, de graduacdo média e baixa,
comerciarios, bancéarios, industridrios, pequenos comerciantes e
mestres de obras, cujas rendas oscilam em torno de Cr$ 3.000,00 e tém
seus limites inferiores em cerca de Cr$ 1.500,00.

Os demais 70% sdo compostos de artifices e operarios
(marceneiros, carpinteiros, pedreiros, sapateiros, pintores, ourives,
relojoeiros, torneiros, pasteleiros, tipografos, foguistas, mecanicos,
chauffeurs), de vendedores ambulantes e pequeno numero de
lavradores e roceiros. As rendas neste grupo estendem-se de cerca de
Cr$ 700,00 a Cr$ 1.800,00.

Das 861 mulheres, esposas ou companheiras dos pais e res-
ponsaveis, ou maes, tias, madrinhas e outras responsaveis diretas pelos
alunos, 85% dedicam-se exclusivamente ao trabalho no lar, sem
emprego ou atividade remunerada, a ndo ser a ven-dagem, na janela de
casa, de frutas e doces, a lavagem e o gomado, o alisamento de cabelo,
ou pequenas costuras que confeccionam em seus lares. As 15 %
restantes sdo profissionais como funcionarias publicas (10), professoras
priméarias (2), parteiras (3), comercidrias (2), enfermeiras (4),
vendedoras ambulantes (6), costureiras (41), chapeleira (1), atendente
hospitalar (1) e, em nivel econdbmico e de prestigio mais baixos,
copeira (1), cozinheiras (3), doceira (1), charuteiras (3), gomadeira
(1), lavadeiras (33), operarias (7).

Os dados colhidos entre as familias visitadas confirmam esses
achados. Dos 123 responsaveis masculinos por alunos, cerca de 27%
sdo da baixa classe média; os 73% restantes classificam-se na classe
inferior; as suas esposas ou companheiras sdo 65% domeésticas,
havendo entre estas um pequeno numero que completa seus
orcamentos alisando cabelo, fazendo doces, bolos e pamonhas, para
vender ou lavando e engomando em casa; somente 35% tém atividades
diretamente remuneradas, porém exercidas, na maioria dos casos, no
lar como lavadeiras
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e engomadeiras (17), costureiras (15), quitandeiras (3); apenas 5 tém
ocupacOes inteiramente fora do lar. Ha4 30 alunos, na amostra, cujos
responsaveis sdo mulheres, — mades, tias, madrinhas, 20% das quais
tem atividades fora do lar como comerciante, funcionaria publica,
professora primaria, procuradora, auxiliar de enfermagem, cozinheira e
operaria fabril; as demais dedicam-se ao trabalho doméstico, vivendo
de pequenas rendas e do auxilio de filhas adultas ou lavando e
engomando roupa, vendendo frutas e mingau ou espichando cabelo.

E significativo que entre os chefes de familia somente 3 s&o
biscateiros, ndo tendo atividade certa nem renda regular; um destes,
todavia é proprietario de uma pequena casa de aluguel. H4 um reduzido
nimero de individuos com duas atividades simultaneas; por exemplo,
um padeiro que negocia e trabalha como sapateiro, um vigia que faz
biscates como mdsico, um servente de pedreiro que corta cabelo e
conserta relogios, um tipografo que conserta radios; encontram-se raros
aposentados, inativos.

Dado o baixo nivel de renda e o elevado nimero de pessoas em
muitas familias, poucos sdo os lares em que se verifica equilibrio entre
receita e despesa. Sao freqlientissimos 0s casos de dividas para com o
armazém, de sub-nutricdo por falta de recursos para compra de
alimentos suficientes, de uso de roupas extremamente modestas, velhas
e remendadas. A penuria de certas familias é tal que algumas criancas
deixam, com certa frequéncia, de comparecer a escola por ndo haver
comida em casa ou por ndo terem roupa na ocasiao (10).

As mulheres, de ordinario, sabem informar apenas sébre parte das
despesas de alimentacdo, aquelas que sdo feitas na quitanda ou na
venda proxima, como sdbre querozene para 0 candeeiro, carvao ou
lenha para a cozinha, &gua comprada no chafariz e algumas pecas de
seu vestuario. O item que mais pesa nos orgcamentos é a alimentacdo, a
julgar pelos comentarios das informantes.

A renda provém quasi unicamente do trabalho dos homens, porém
nas familias mais pobres ha mulheres que cooperam econdmicamente
lavando e gomando roupa ou vendendo frutas e doces na janela de casa
e ainda fazendo pequenas costuras. Os filhos empregados contribuem
para o orgamento de suas fa-

(10) M. Julia Pouchet chama a atencdo para a fome e a subnutri¢do qualitativa
com fatores da baixa freqiiéncia escolar e da repeténcia nas escolas publicas do Distrito
Federal. Pesquisas realizadas na Cidade do Salvador, mostraram a alta incidéncia de
estados de desnutricdo entre os alunos de escolas primarias publicas, cfr. Azevedo,
Thales de, «Estado nutritivo do escolares baianos”, Arquivos Brasileiros de Nutricéo,
tomo 7, n. 4, 1950.
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milias com quantias diminutas para terem direito a comer e morar em
casa, mas custeiam suas despesas pessoais.

Raros sdo os menores que auferem alguma renda de trabalho nas
"tendas" em que aprendem oficio ou de pequenas atividades
remuneradas.

Ha familias que parecem ter decaido de situacdo socio-econémica
mais alta; outras que prosperam de modo relativo. Algumas destas
sublinham que vivem em casas de sopapo mas que estdo construindo
ou pretendem edificar uma casa de tijolo para morar.

A populacdo situa-se entre a extrema pobreza e a quase
suficiéncia, sendo excepcionais as condicBes extremas de folga ou de
miséria.

Estes dados resultam dos elementos de ordem econdémica que foi
possivel colher e de outros informes gerais s6bre 0 modo de vida das
familias, porquanto as entrevistadas pouco ou nada sabem da renda dos
.chefes das casas. Muito poucas souberam informar sébre as despesas
com habitacdo, transporte, alimentacdo, vestuario, recreacdo e outros
itens do orcamento doméstico que sdo da competéncia por assim dizer
exclusiva dos homens. Estes, ao receberem os seus salarios ou os
lucros de seus negdcios, fazem as compras, ndo explicando as suas
esposas ou companheiras quanto lhes custaram aquelas nem quanto
Ihes sobrou para outros fins.

O ALUNO NO LAR

Os alunos matriculados na Escola 3 sdo 867, sendo 414 do sexo
masculino e 453 do sexo feminino, com idades entre 7 e 15 anos.

Sessenta por cento sdo de cOr e trinta por cento brancos. No
conjunto 49% sdo mulatos, 18% pretos e 30% brancos, de-vendo-se
notar que no grupo do sexo feminino existem mais de 10% de cor do
que entre os meninos. No conjunto da populacdo da cidade existem
33%) de brancos, 47% de mulatos e 20% de pretos (11).

Nas familias recenseadas ha 682 filhos e 28 crias, vivos, alguns ja
acima da idade escolar. A familia modal tem 6 filhos vivos; muitas
tiveram maior numero e perderam-nos por morte em diversas idades.

Das familias visitadas cinguenta por cento tém somente 1 filho
nessa escola; 30% tém 2 filhos matriculados, 13% tém 3; trés por cento
tém 4 e dois por cento ttm 5.  Isto indica que a

(11) Azevedo, Thales de, Civilizagdo e Mesticagem; Bahia, 1951.
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amostra escolhida é realmente representativa, desse ponto de vista, do
conjunto das familias que tém alunos na Escola.

Na I.* infancia as criancas brincam dentro ou em frente de suas
casas, huas ou semi-nuas, sob a vigilancia da sua mée ou dos irmédos
maiores. Aos 5 ou 6 anos muitas sdo matriculadas numa escola
particular para iniciarem a aprendizagem ou simplesmente para que as
médes possam dedicar-se, mais despreocupadas, as tarefas domésticas
ou tenham liberdade para sair para o trabalho, para a entrega da roupa
lavada, para as compras.

Certo numero de familias fazem com que seus filhos, nas horas
em que ndo estdo na Escola 3, freqlilentem uma escola ou curso
particular, ndo tanto para completar a sua educacdo quanto para
impedi-los de andar vagando pelas ruas com maus companheiros.

Nessas idades 0s meninos comecam a ir & venda ou a quitanda
para compras pequenas, a Vvizinhanca para dar recados e fazer
"mandados" por alguns niqueis; mais tarde sairdo a rua para vender
algumas frutas ou doces feitos pelas suas méaes. As meninas aprendem
a varrer a casa, a arrumar a mesa, a lavar pratos, a carregar 0s irmaos
menores; quando crescem mais ddo banho nos irmaos, passam roupa a
ferro, fazem algumas costuras e véo a fonte buscar uma lata d'agua ou
lavar roupa.

Diversdes

Nas horas de folga os meninos perambulam, em grupos de 3 a 5,
pelas ruas, jogando gude ou tampinha, empinando arraia ou "batendo
bola" com pequenas bolas feitas de meias velhas recheadas de pano; as
maes mais exigentes vigiam-nos para que nao saiam ou a0 menos nao
se afastem muito de suas casas, obrigando-os a também carregarem
agua e a ajudarem em trabalhos domésticos compativeis com o sexo.
Muito poucos sdo os que aprendem um oficio.

Os brinquedos das meninas, quase sempre dentro de suas casas ou
nas casas de colegas e amigas da vizinhanca, sdo as bonecas, 0s
cozinhados e a picula.

Os pais, por motivos de ordem econémica, em geral ndo podem
pagar entradas de cinema para os filhos sendo de raro em raro; ndo
obstante isto, grande nimero de criancas freqlientam 0s 2 cinemas e 0
parque de diversdes atualmente existentes no bairro.
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Dormida

A dormida das criancas € quase sempre em cama, mas ndo é
excepcional a dormida sébre uma mala, uma mesa, um caixote, uma
tdboa ou esteira estendida no ch@o. Nas familias numerosas e mais
pobres, meninas e meninos, de diferentes idades, dormem juntos na
mesma cama. as meninas separadas dos meninos. As criangas menores
dormem com os préprios pais e estes ndo raro ocupam 0 Mesmo quarto
com todos ou parte dos filhos.

~ Especialmente nas familias de nivel econdmico e educacional
mais alto, dormem os pais e outros adultos em comodos separados das
criancas. Estas dormem, as vezes, em corredores, salas e até cozinhas.

A enurese noturna, os sonhos, 0s pesadelos e a insdnia ndo sdo
muito freqlientes entre os alunos das familias entrevistadas.

Relagdes entre criancas

Segundo o depoimento das mdes, as criancas brigam muito com
seus proprios irmados, mas nao brigam com os colegas e vizinhos. As
familias tém a preocupacdo, manifestada por muitas informantes, de
reter os seus filhos em casa e como que de lhes permitir a libertacdo da
agressividade dentro do lar contanto que evitem as disputas e
desavencas com vizinhos. Até porque, contendas havidas na Escola,
entre os alunos, ndo raro arrastam os pais a discussdes e violéncias.

Os pais séo, em geral, muito sensiveis as censuras feitas aos seus
filhos. Eles mesmos descrevem-nos como criancas obedientes. de bom
temperamento, somente merecedoras de elogios; ndo S0 nuUMerosos,
porém existem, os que expdem francamente os defeitos dos filhos.

Refletem-se essas atitudes no modo de tratar as criancas. De
ordinario ndo gostam de puni-las fisicamente, sobretudo os homens. As
maes, que estdo em contato mais continuo com os filhos, é que, as mais
das vezes, os castigam, batendo-os com solas, cinturdo, chinelo ou
sapato, e colocando-os de joelhos, prendendo-o0s em casa ou obrigando-
0S a permanecer sentados durante algum tempo. Ha pais que. devido as
suas ocupacdes e aos seus habitos boémios, tém contato muito reduzido
com seus filhos.

E dificil, sem analise mais profunda do problema, caracterizar o
tipo de educacdo dado em casa, se permissivo ou autoritario, o certo é
gue muitos informantes mencionam os castigos fisicos como um meio
de disciplinar as criangas.



136 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

Habitos de higiene

Os habitos de higiene variam, entre as criancas, segundo o tipo de
educacdo de cada familia. O gosto pelo banho, quase unicamente de
bacia ou de cuia, € muito generalizado. Muitas criancas, a julgar pelos
informes, também escovam os dentes e penteiam 0s cabelos com
assiduidade, tendo o costume de lavar as méos com frequéncia e de
"meter 0s pés n'agua” antes de deitar-se.

Vida religiosa

Assim como os adultos, poucas criancas frequentam a igreja e
participam do catecismo paroquial, ndo recebendo instrucao religiosa
formal em seus lares. Algumas, todavia, tém recebido instrucédo
religiosa e feito a 1.* comunhdo na escola particular ou na escola
publica. Bom numero deles estudam as suas licdes e fazem o0s seus
deveres so6s ou com auxilio dos pais, dos irmaos ou outras pessoas.

Ambicdes

As ambicdes dos alunos, a julgar pelas carreiras que pensam
seguir, sdo modestas mas de certo modo superiores as dos seus pais.
Estes, alids, se mostram mais ambiciosos pretendendo ocupac@es, para
seus filhos, mais altas do que as escolhidas por estes.

Os meninos desejam ser mecanicos (26%), chauffeurs (17%),
marinheiros (12%), médicos (7%), engenheiros (6%), professores
(4%), marceneiro e sapateiro (2% de cada), engenheiro eletricista ou
eletro-mecanico (1%), cabeleireiro, comerciante, soldado da F.A.B.
(1% cada).

As meninas pensam em ser costureiras (34%), professoras (22%).
enfermeiras (9%), médicas e bordadeiras (4% cada), comerciantes e
comerciarias (2% cada), musicistas, cantoras, advogadas e contadoras
(1% cada) e escriturarias (0,9%).

Muitos dos alunos, cujas familias foram visitadas, ndo se
decidiram ainda (24% das meninas e 13% dos meninos).

E significativo que aquelas escolhas ndo ultrapassem de muito as
linhas de classe em que se enquadram as familias a que pertencem 0s
proprios alunos. Ha contudo uma nitida tendéncia, mais forte nos
meninos do que nas meninas, para escolher carreiras das categorias
mais altas entre as que adotavam seus pais ou responsaveis; cerca de
30%, de ambos os sexos, escolheram carreiras da classe média,
especialmente profissdes liberais. E igualmente para reparar que
nenhum aluno ou aluna escolheu qualquer das ocupacdes mais
modestas ou "mais bai-
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Xas" como carregadoy, lixeiro, pedreiro, "trabalhador”, ou lava-deira,
engomadeira, cozinheira.

AS FAMILIAS E A ESCOLA

A opinido mais geral entre as familias entrevistadas é que o
estabelecimento da Escola 3 foi um grande auxilio para a zona: os
meninos deixaram de subir e descer ladeiras para a Escola do Largo
dos Dois Lebes e 0s pais ndo necessitam mais fazer despesa de
transporte com seus filhos.

Além disto, os meninos acham a Escola muito bonita e sentem
prazer em f requenta-la. A maior parte dos pais estdo satisfeitos porque
a escola ensina bastante, 0s meninos aproveitam e se desembaracam
mais, nela, do que nas escolas particulares. Gostariam, porém, que
houvesse dois turnos escolares, — um para ensinar a ler, outro para
ensinar oficios. Seria muito bom, dizem alguns sem mais explicacoes,
gue as criancas passassem o0 dia na escola.  E que tivessem curso
ginasial.

Varios informantes queixaram-se da "falta de disciplina na
escola", entre os alunos, sugerindo que se adotem medidas para
implantar melhor ordem mesmo que, para isto, seja necessario manter
um Guarda Civil no estabelecimento.

Também a merenda é muito criticada. Antigamente era boa e
abundante; as criancas podiam dispensar uma das refeicGes em casa.
Agora consta freglientemente de um mingau azedo, servido em canecos
mal cuidados, que os meninos chutam e jogam pelo chéo, causando
Nojo as criancgas.

Algumas informantes afirmaram que as professoras por vezes
pedem cadernos e outros materiais que nem sempre sdo utilizados e
acham que a Escola deveria fornecer uniforme e material escolar.
Alegam também que as professoras encarregadas das classes faltam
muito as aulas ou sdo substituidas com frequéncia, o que, na sua
opinido, perturba os alunos.

Muitas criangas, como ja disse, iniciam a sua aprendizagem numa
escola ou curso particular. Perto de 10 dessas escolas funcionam na
area; cobram na sua maioria, dos alunos iniciantes, Cr$ 10,00 mensais;
0s mais adiantados pagam Cr? 20,00 e Cr? 30,00. Algumas dessas
escolas recebem dos alunos de 3.° e 4.° anos, Cr? 40,00 e mesmo Cr?
70,00. As escolas de nivel mais baixo, cujas responsaveis apenas tém o
curso primario. cobram Cr$ 5,00 e Cr$ 10,00 e até Cr? 3,00 ou Cr?
7,00, Cr? 10,00 e Cr? 15,00. Além de mocinhas que ensinam a um ou
dois vizinhos, encontraram-se 8 escolas particulares, que foram
visitadas pelas pesquisadoras.

Funcionam em 2 turnos, em salas muito apertadas, sem mobiliario
adequado e ndo dispdem, praticamente, de material

9
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didatico; os cursos vdo da alfabetizacdo a um grau equivalente a 3.2
série primaria; trés delas estendem seus cursos a 5.% série e uma prepara
alunos para exame de admissdo ao ginadsio. Em todas ensina-se o
catecismo.

N. Nome Série N. de Preparacéo dos
alunos professores
1 Clemente Mariani . [2-52 47 Bel. Filosofia (Matem.) (s.

masc); Auxiliar: Prof.
primaria (s. fem.) Sem

2 SA0JOrge  ivvvveeien [2-32 17 qualquer curso  (s.
fem.) Curso primario e datilogr.
3 Sto. Antdnio  .............. [2-32 25 (s. fem.) C. primério inc. (s.
fem.) Contador dipl. (s. masc);
4 Codnego Emilio Lobo [2-22 Ja- 26 45 Auxiliar: prof. priméaria
5 Pedro Il .o 52 (s. fem.) Curso primario (s.
fem.) Sem qualg. curso (s. fem.)
17 C. primario e datilog. (s.
6 2de Abril .o [-32 8 fem.)
7 N. S. Aparecida ... 12-Adm. 15
8
200

Alguns desses professores admitem que as familias da zona,
educadas pelos "métodos antigos”, ainda confiam no ensino e na
disciplina sancionados por meio de castigos fisicos ou de "prisdo" no
fim das aulas. Os tipos de alunos correspondem aos padrdes das
escolas: os de classe média freqglientam as escolas com professores
mais preparados e com cursos que se estendem mais; as professoras
menos preparadas tém alunos mais modestos.

As familias matriculam os seus filhos nessas escolas por que a
Escola 3 s6 aceita criancas de 7 anos de idade em deante. Ademais as
escolas particulares, na opinido de muitos pais, ensinam melhor,
interessam-se mais pelos alunos, ddo mais "modos" e obrigam-nos a
estudar por meio de pancada. Ha, contudo, muitas outras pessoas que
consideram melhores, de todos os pontos de vista, as escolas publicas.
Nestas, dizem, 0s meninos se desembaracam mais.

A Escola 3 é conhecida, na zona, como "a Coréia", ndo no sentido
pejorativo de lugar para onde ninguém quer ir, mas porque, segundo
alguns informantes, o uniforme verde, fornecido aos meninos quando
aquela foi aberta, parecia-se com a farda dos soldados que lutavam na
Coréia.
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A Escola 3 parece exercer limitadissima acdo socializadora no
bairro; ela ndo mantém relac6es com as familias dos alunos a néo ser
com o diminuto nimero de pais que vém entender-se com a Diretora
sobre as faltas dos seus filhos ou que comparecem as reunides com as
Professoras. E, ao que parece, uma instituicdo isolada, pouco integrada
no meio, a respeito da qual a populacdo pouco ou nada sabe.

Também nenhuma outra instituicdo parecec ter funcdo in-
tegradora, ao menos de modo apreciavel. A igreja matriz de Cristo-Rei
e a sua filial da rua Saldanha Marinho praticamente s6 tém contato
com o reduzido nimero de fiéis que 0s procuram espontaneamente. A
congregacdo protestante da rua Saldanha Marinho atrai maior nimero
de pessoas por meio de um ambulatério médico através do qual tem
contato com a populacéo local.

O ambulatério ¢ mantido pela Soe. Beneficente Saldanha
Marinho; é servido por um médico remunerado modestamente, o qual
da consultas trés vezes por semana, ajudado por uma auxiliar de
enfermagem e um "administrador interno”. Possui um estoque de
medicamentos, sob o titulo de "farmacia ambulante”; em 1952
matriculou 764 pacientes, fazendo 766 injecdes, 201 curativos; 70
aplicacbes de raios infra-vermelhos, e atendeu a 26 pacientes em
domicilio. Essas atividades servem de ponto de apoio a propaganda
politica de um vereador da capital.

Os centros espiritas e os terreiros de candomblé provavelmente
exercem alguma funcdo integradora e satisfazem, por suas atividades
terapéuticas, certas necessidades dos seus freqlientadores. Tém, com
certeza, algum papel na vida econdmica das suas redondezas.

O conjunto médico-sanatorial Sta. Teresinha € igualmente
estranho ao meio, embora tenha contribudo muito para o crescimento
do bairro.

Os clubes de domin6 aglutinam os homens, institucionalizando os
cliques de palestra. Um daqueles é a Soe. Desportiva Sta. Luzia,
fundada por um dissidente de uma associacao beneficente, a Soc. 2 de
Julho. Os socios estdo divididos em 18 equipes de jogadores de
domind, que competem por prémios oferecidos pelo comércio e
moradores da zona. Na sua sede ha um pequeno altar de Sta. Luzia
erigido por desejo do proprietario do terreno cedido para construcdo
daquela. Ali celebra-se o Sto. Antdnio dos homens. A Soe. Sta. Luzia
coopera na organizacdo da festa anual da cabocla, comemorativa das
lutas da independéncia nacional. Um dos fundadores dessa or-
ganizacdo, ergueu no mesmo local um cruzeiro de madeira, em cuja
base celebram-se missas campais algumas vezes ao ano. Ele é também
diretor da Comissdo de Cultura da Soe. 2 de Julho, entidade, como o
Clube 7 de Novembro, destinada a fins de be-



140 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

neficéncia, esporte e cultura. Esta mantém uma escola noturna para
adultos e fornece, aos seus associados, cartdes com que sdo atendidos
por médicos e dentistas no centro da cidade. Excepcionalmente
proporciona auxilio financeiro aos associados mais necessitados. A
primeira tem liderado movimento em prol da pavimentacdo das ruas.
da canalizacdo de agua para as residéncias, da organizacdo de "gritos
de carnaval" por ocasido dos quais distribui prémios aos mais animados
dos "cordbes" que, as dezenas, comparecem as festividades. Essas
associagfes canalizam as tendéncias para lideranca politica e social de
alguns residentes, como o investigador de Policia que é proprietario do
Servico de Alto-Falantes do Alto do Abacaxi e dirige a Soe. 2 de Julho,
ou o fundador da Soe. Desp. Sta. Luzia, um dos oradores das
homenagens as autoridades que comparecem a festa da cabocla e aos
politicos que visitam o bairro.

Em toda a zona ha somente 2 clubes recreativos, o Clube 7 de
Novembro, na rua Juracy, e o Clube 2 de Julho, no Abacaxi; ambos
realizam reunides dancantes, freqlientadas por mocgas e rapazes, e
oferecem assisténcia médica e dentaria aos seus associados.

Na&o se pode deixar de atribuir certa acdo integradora aos servicos
de alto-falantes, que funcionam um pouco a maneira dos seus similares
das zonas rurais, com a irradiacdo de "mensagens" e "presentes
musicais" que o0s moradores trocam entre si por ocasido de
acontecimentos importantes de suas vidas como aniversarios,
batizados, casamentos e até o falecimento de algum parente. Esses
servicos servem também a propaganda cie politicos e de associacdes
beneficentes locais. Estdo localizados, em nUmero de 4, na rua
Saldanha Marinho, no Pirinéus, na rua Juracy Magalhées e no Alto do
Abacaxi.

Como foi sugerido, as familias dos alunos da Escola 3 participam,
de modo geral, de uma sub-cultura rural, em transicdo para urbana,
caracteristica das populacGes pobres que se estabelecem na franja
exterior das cidades brasileiras.

Nalgumas partes do bairro essa sub-cultura é ainda nitidamente
rural; & medida que se examinam as familias das ruas ou partes de ruas
proximas das vias de comunicacdo mais urbanizadas, decresce esse
carater para se tornar mais urbano, porém conservando ainda algo de
rural.
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QUADRO N. 1 ESTADO CONJUGAL DOS

PAIS E RESPONSAVEIS PELOS ALUNOS

1. CASADOS: N. parcial Totais Porcent.
a) Casadosnocivil ... 9
b) Casados no religioso  ................. 15
c) Casados no civil e religioso 66
d) Casados sem especificagdo . 5 95
e) Casada e separada .............. 5 100
f)  ViGVOS e 9
109 66
2.  AMASIADOS:
a) Amasiados, ambos solteiros 4
b) Amasiados, ambos vilvos  ................. 3
¢) Amasiados, sendo um ou ambos 6
CASAA0S  oeeeeeee
d) Amasiados, sem especificacdo .. 26
e) Solteiros, antigos amasiados ... 12 51 31
. . 3 2
3. SOLTEIROS, sem unides anteriores
163 99%

QUADRO N. 2PAIS E
RESPONSAVEIS PELOS ALUNOS

Ndmeros
1. CLASSE MEDIA (funcionarios publicos, civis e militares,
comerciarios, industriarios e bancarios, pequenos comerciantes e
mestres de obras, etc.) ... 230

CLASSE BAIXA:

a)

b)
c)
d)
e)
f)
9

Artifices e operarios: (alfaiates 17, carpinas 40,
marceneiros 32, pedreiros 83, sapateiros 17 etc.) 238

Estivadores, doqueiros 32
Foguistas, mecanicos ... 20
MOEOFISTAS  vevevrverieieissie et 35
Vendedores ambulantes .......c.ccooeerierninnneeneeeees 41
Operérios (fabris?) 118
Lavradores, roceiros 26

740

Porcent.

31

99%
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QUADRO N. 3 ASSEIO E PROPRIEDADE DAS
CASAS 1) Entre 64 casas de sopapo:

SE0 Proprias ......ceoeoevvverrnnenns 39 ou  60%
sdo alugadas .......ccccceeviiniiininn, 21 32
ndo indicadas ... 4 6
64 100%
2) Entre 57 casas de tijolos ou adobe:
sdo proprias 34 ou  59%
séo alugadas 16 28
ndo indicadas 7 12
57 100%
3) Entre 85 casas de sopapo, examinadas quanto a asseio:
S80 aSSEAdAS ..vcvvviirrriii e 37 ou 43%
pouco asseadas . 27 31
SUJAS e 21 24
85 98%
4)  Entre 68 casas de tijolo ou adobe, examinadas quanto a asseio:
S80 8S5eadAS  .evviieiriei s 43 ou 60%
pouco asseadas . 17 25
SUJAS e 8 12
68 97%
5) Entre as casas visitadas:
S80 de SOpapo  ...cceeceeireienn 60%
séo de tijolo ou adobe .. 40

100% QUADRO N.4 NUMERO DE FILHOS
DOS CASAIS ENTREVISTADOS

Filhos propriamente altos Filhos de criagdo
N. de filhos N. de casos Total N. de filhos N. de casos

1

o]

o
BwWwNPE
RPN WN

©CoO~NOOUAWNE

11
18
20
24
25 125
29
4
6
2
3
3
0
1

VIVOS

Total

hOON

146 682 19

28
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QUADRO N. 5 EDUCAGAO DOS PAIS,
OUTROS ADULTOS E IRMAOS DOS ALUNOS

Outros
Grau de educagao Pai Mae adultos Irmédos Totais Porcent.
1. Analfabeto ..o, 17 56 7 4 84 29,6
2. Primario incompleto ... 56 47 7 8 118 41,6
Primério completo ............... 28 19 3 12 62 21,9
3. Ginasial incompleto .... 1 11 12 4,2
Ginasial completo ................ 1 2 1 1,4
4. Colégio incompleto ou 40
completo i
5. Normal completo 1 1 0,3
Normal incompleto 1 1 0,3
6.  Universitario  .....ccccovvevenen 1 1 0,3
102 125 19 37 283  99,6%

Resumo: Méaes —44 % analfabetas; 44,8% curso 1° 2,4% ginasial. Pais — 16,7%
analfabetos; 82,3% curso 1"; 0,9% ginasial.

QUADRO N. 6 PRECO DE
ALUGUEL DAS CASAS

Aluguel Casas de tijolo/adobe Casas de sopapo
Cr$ 34,50 1
Cr$ 60,00
Cr$ 70,00
Cr$ 80,00
Cr$ 100,00
Cr$ 120,00
Cr$ 150,00 2
Cr$ 160,00
Cr$ 200,00
Cr$ 205,00
Cr$ 250,00
Cr$ 300,00
Cr$ 350,00
Cr$ 400,00
Cr$ 450,00
Cr$ 500,00
Cr$ 550,00
Cr$ 1 200,00

AR RPNOWWN P

== 0w

PRPNNONREWWRE
-

[
[ee]
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Documentacéo

POSSE DO MINISTRO CANDJDO MOTA FILHO NA
PASTA DA EDUCACAO E CULTURA

Com a presenca de altas autoridades, de destacadas figuras dos
meios educacionais do pais, professores e parlamentares, realizou-se
em 3 de setembro Ultimo a solenidade de posse do professor Candido
Mota Filho no cargo de Ministro da Educacéo e Cultura.

"REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS" tem a opor-
tunidade de publicar a seguir as palavras entdo proferidas pelo novo
Titular da Educacéo.

Meus Senhores:

Bem posso avaliar o que significa, neste instante da vida nacional,
a investidura no alto cargo de Ministro da Educacdo e Cultura.
Honrado com o convite do Presidente Café Filho ndo vacilei,
entretanto, um s6 momento em recebé-la, porque entendo que é na
aceitacdo das responsabilidades e na determinacdo de servir que se
definem e se afirmam os compromissos do homem publico.

Como professor universitario e estudioso atento dos problemas
educacionais, ao assumir um cargo aureolado por luminosa tradigdo de
inteligéncia e de cultura quero, antes de tudo, enunciar o meu empenho
de guardar fidelidade as evidéncias da formacdo brasileira e reiterar a
minha conviccdo de que é chegado o momento de colocar-se essa
tradicdo mais direta e eficazmente a servi¢o do povo.

Participando de um Govérno que se recusa a fazer promessas,
devo entretanto afirmar a minha decisdo de servir, que se inspira no
exemplo do Chefe da Nagédo e na certeza que me anima, de que na
Educacdo é que se apoiam as bases democraticas da Republica.

Trago da minha catedra na Faculdade de Direito de Sdo Paulo;
trago, das licGes que recebi em minha mocidade dos grandes patriarcas
do regime; trago da minha convivéncia, por
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muitos anos, com o0s dramas e as amarguras da infancia abandonada;
trago da minha experiéncia de jornalista, testemunho das realidades
cotidianas, dos anseios, das dificuldades e dos sofrimentos do povo, —
a conviccdo de que um Govérno democratico é aquéle que se apoia na
consciéncia popular, porque democracia é antes e acima de tudo uma
afirmacao de consciéncia, uma afirmagéo de educagao e de cultura.
E dentro desses critérios e desses cuidados que desejo, meus

senhores, trabalhar pelo Brasil e pela felicidade do seu povo.



PROJETO DE LEI SOBRE A CRIACAO DA
FUNDACAO EDUCACIONAL DE MACEIO

Objetivando obter a autonomia dos servicos educacionais em
Alagoas, o Dr. Ib Gatto Falcao, Diretor do Departamento Estadual do
Educacéo, apresentou a Assembléia Legislativa do Estado projeto de
lei criando a Fundacdo Educacional de Maceid, cujo texto,
acompanhado da respectiva exposicdo de motivos, "REVISTA
BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS" publica a seguir.

EXPOSICAO DE MOTIVOS JUSTIFICANDO O ANTEPROJETO
DE LEI QUE CRIA A FUNDACAO EDUCACIONAL
APRESENTADA AO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

Senhores Conselheiros:

Cumprindo o disposto no artigo 9.° da lei n. 1.632 de 21 de junho
de 1952, que deu organizacdo a este Conselho e o erigiu como 6rgéao
consultivo do Departamento Estadual de Educacéo, tenho a satisfacdo
de submeter a estudo e apreciacdo o anexo trabalho que elaboramos na
certeza de um exame patriotico, seguro e técnico em beneficio do bom
funcionamento e vida de nossas instituicdes educativas.

Assumindo pela honrosa confianca do Exmo. Sr. Governador
Arnon de Mello a direcdo dos negécios da educacdo estadual tivemos
por orientacdo o exame dos diversos setores da maquina educativa do
Estado.

Encontramos um Colégio Estadual centenario, instalado em velho
e mal conservado edificio. Seus laboratorios, desprovidos de material,
pois, com excecdo do de Quimica que obteve certa melhoria, se
encontravam em piores condicBes que as dos tempos em que, cCOMO
estudante, freglientdimos a velha casa de ensino. De biblioteca,
praticamente nada. O mobilidrio em mau estado. A Congregacao
desfalcada da maioria dos seus membros.

Vivendo o velho estabelecimento insuficiente nos seus limites de
matricula, deficiente em seu nivel técnico e educativo, colocado aquém
dos imperativos do nosso progresso.
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Somando a tudo isso o baixo nivel de remuneracdo da atividade
docente, contribuindo para tornar o exercicio dignifi-cante da catedra
uma ocupacdo subsidiaria, pelo imperativo da obtencdo de outros
estipéndios. ndo atraindo as elites para 0 magistério.

O Instituto de Educacdo, instalado em casa melhor porque mais
nova, mas ja deficiente para 0 bom cumprimento de suas altas
finalidades, mantendo ainda uma certa unidade espiritual pela flama do
idealismo de um nulcleo de docentes. Mas sofrendo também falhas
graves de ordem material, pobreza de laboratérios, insuficiéncia de
bibliotecas, auséncia de instituicbes peri-escolares, ndo s6 no 6rgao
central mas nos estabelecimentos experimentais, para a
complementacdo da pratica profissional dos alunos dos cursos de
formacdo de professores.

A Escola Profissional "Princesa Isabel" vivendo em casa alugada
desprovida de conforto e do minimo de instalac@es. A legislacdo Gltima
que sbbre essa instituicdo foi baixada prometeu criar 0 seu corpo
docente mas ndo o criou. E a Util escola que tanto tem servido a nossa
sociedade pelo carater aplicativo imediato dos seus cursos vem
vivendo da conjugacdo dos esforcos de suas direcGes e do trabalho de
professores primarios e profissionais.

Eis, senhores conselheiros, em rapidas pinceladas, porque de tudo
estais bem conhecedores, a situacdo encontrada, ao assumirmos o
cargo, nos estabelecimentos estaduais de nivel médio em nossa capital.

Some-se porém, como contribuicdo ponderavel para tdo pouco
lisonjeira situacdo, em que pese o esforco, devotamento, espirito
publico dos Governos e dos responsaveis pela direcdo dos setores
educativos, os Obices quase intransponiveis da maquina burocrética.
N&o vai nessa afirmativa nenhuma critica ao servico publico estadual
de mau funcionamento de seus 6Orgdos. Encerra sim a declaracdo
formal da impossibilidade de érgdos técnicos de educacdo e ensino se
movimentarem e florescerem dentro das normas rigidas de uma
reparticdo burocrética.

A auséncia de um funciondrio em uma reparticdo publica em
pouco prejudica o normal ritmo de sua atividade pela possibilidade,
quase sempre, de distribuicdo entre os demais, das tarefas que lhe eram
afetas. A falta de um professor representa uma ou Vvérias classes sem
aulas pelo prazo de seu afastamento. E se nos recordarmos do tempo
gue exige a natural marcha de um processo de licenca mais nos
capacitamos a compreender o assunto. A reposi¢do de um vidro, 0
conserto de uma instalacdo sanitaria, a verificacdo de um circuito na
réde elétrica, para s6 mencionar ocorréncias minimas, tém determi-
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nado interrupcdes acentuadas dos trabalhos letivos em muitos dos
nossos estabelecimentos escolares pela natural demora da tramitagédo
das providéncias pelos érgdos competentes da administracéo.
Acrescente-se a tudo isso as imobilizacbes de verbas, pelas
necessidades de atender a outros encargos da administracdo publica,
frustrando as esperancas daqueles que as reservaram para a aquisicdo
de objetos necessarios aos seus estabelecimentos. Mencione-se ainda o
retardo na entrega das utilidades de consumo, sua aquisicdo nem
sempre adequada, porque feita por funcionarios alheios as finalidades
de sua aplicacéo e subordinados a constante do menor preco.

Inteirado dessa situacdo, conscio das nossas responsabilidades
firmamos, como alagoano que ama sua terra, como funcionario da
confianga do Govérno, como brasileiro que acredita no futuro de seu
pais, a conviccdo de que um trabalho de larga envergadura devia ser
empreendido em prol do ensino médio em nossa terra, facultando assim
a mocidade alagoana melhores oportunidades de se formar, ajustar e
preparar para a vida.

Nesse interregno, e disso tém VV. Exas. pleno conhecimento,
realizamos todas as providéncias de nossa alcada para melhoria
material dos estabelecimentos, dentro das possibilidades orcamentarias,
e alevantamento do nivel técnico do ensino de par com a regularizacéo
de sua administragéo e organizacéo.

Pintar paredes, consertar carteiras e prover laboratdrios de algum
material poderia satisfazer a maioria. Construir novos edificios melhor
instalados era aspiracdo, quase inatingivel, para muitos. Mas, a nos
outros se nos afigurou que somente obra completa de renovacéo,
dentro de novas bases e novos sistemas, seria a solucdo que de nos
estava a exigir o futuro da mocidade.

Contando com o apoio e confianca do Exmo. Sr. Governador, por
formacdo, temperamento e normas de Govérno sempre receptivo e
entusiasta para os grandes empreendimentos e definitivas realizacGes
pudemos encetar os trabalhos de planejamento de uma obra
consagradora de seu Govérno democratico e atento aos intangiveis
direitos de liberdade dos cidaddos e assinaladora da coragem,
objetividade e espirito publico de uma geracdo que um dia ascendeu
aos postos de Govérno.

Tivemos, em todos 0os momentos, € 0 assinalamos com a mais
emocionada gratiddo, o estimulo, ensinamento, compreensdo e
colaboracdo decisiva de um dos mais IGcidos espiritos deste pais, o
Professor Anisio Teixeira, que na dire¢do do Instituto Nacional de
Estudos Pedag6gicos granjeou dos bons alagoanos o conceito de um
dos mais fortes impulsionadores de seu progresso.

E a primeira experiéncia brasileira de ensino médio, em regime
universitario, foi planificada. Contratada equipe de ar-
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quitectos de renome nacional, laureados por projetos magnificos de
grandes obras educacionais, foi estudada a localizacdo da pequena
universidade e realizado o projeto. E assegurado o financiamento dos
primeiros edificios foi a 3 de outubro lancada, solenemente, pelo
Exmo. Sr. Governador e com a presenca de VV. Exas., docentes,
alunos e pessoas gradas, a pedra fundamental.

Hoje, trazemos a VV. Exas. para minucioso exame e apreciacao,
como 6rgdo consultivo do Departamento, estudo que fizemos realizar
com finalidade de assegurar ao nosso ensino médio vida eficiente e
resultados proficuos.

E' da Constituicdo Federal — art. 171 — "Os Estados e o Distrito
Federal organizardo os seus sistemas de ensino™.

"Para 0 desenvolvimento desses sistemas de ensino a Unido
cooperard com auxilio pecuniario, o qual, com relagdo ao ensino
primario, provira no respectivo Fundo Nacional".

Discutindo a extensdo e o significado que o legislador constituinte
quis atribuir a expressdo "Sistema" discordaram os educadores
brasileiros, uns, como Sampaio Déria, afirmando caber ao Estado
organizar de modo completo desde a legislacdo até as providéncias
materiais, seu sistema de ensino, outros, como Lourenco Filho e
Gustavo Capanema, declarando que seriam todas as instituicdes
escolares ou de educacdo escolar existentes em cada unidade da
Federacdo (Lourenco Filho — Conferéncia — julho de 1952).

Cria o trabalho presente uma instituicdo escolar. Seja qual tenha
sido o pensamento do constituinte temos que convir estar o0 projeto
dentro dos moldes constitucionais federal e estadual ex-vi também do
disposto no art. 118 de nossa Lei Magna: "O Estado adotard um
sistema de ensino compativel com as suas possibilidades, mantendo,
obrigatoriamente, servicos de assisténcia educacional que assegurem
aos alunos necessitados condicdes de eficiéncia escolar".

Prevé o projeto a criacdo de uma entidade publica — Fundacéo
Educacional — destinada a manter um centro de educacdo de nivel
médio, em seus diferentes ramos, conforme for determinado pelas
necessidades locais e estaduais, bem como estabelecimentos de outros
niveis e graus necessarios a consecucao dos seus fins. Em estudo
publicado na revista forense diz Oscar Saraiva:

"Na licdo de CLOVIS BEVILAQUA, a fundacdo é uma
universalidade de bens "personalizada, em atencdo ao fim, que lhe "da
unidade, ou, como se |é na Teoria geral, "¢ um patriménio
transfigurado pela idéia que o pde ao servigo de um fim determinado”
("Cdd. Civil Comentado", Vol. I, pag. 230).
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E observando que as fundagfes se distinguem das sociedades,
associacdes ou corporacles, pelo fato de que as primeiras sdo bens
dotados de vida juridica e as outras séo agregados de pessoas naturais,
indica ainda CLOVIS BEVILAQUA as condicbes essenciais a
existéncia de uma fundacdo, segundo a lei civil: "Para a existéncia da
fundacdo, fazem-se necessarios 0s seguintes requisitos: a) um
patriménio composto de bens livres no momento da constituigdo; b) o
ato constitutivo ou a dotacdo, que devera constar da escritura publica
ou testamento; c) a declaragdo, nesse ato, do fim especial, a que se
destina a fundacdo; d) estatutos, que atenderdo as bases deixadas pelo
instituidor; €) uma administracdao” (ob. cit., pag. 230, art. 24).

A ficcdo juridica das fundacbes se aplicava, no direito romano
classico, aos templos e organizacdes religiosas e com esse objetivo
passou para o direito post-classico e para a época medieval. A esse
respeito refere MATOS PEIXOTO que as fundacdes eram "no direito
post-classico, as igrejas, os mosteiros, 0s hospicios, 0s hospitais e 0s
estabelecimentos de beneficéncia (pia corpora, pia causae, venerabiles
domus) ..." ("Curso de Direito Romano" tomo I, pag. 336).

As origens e a tradicdo das fundacGes, instituicdes a servico da
religido ou da beneficéncia e a sua independéncia da vontade
individual, sujeita apenas sua administracdo as regras dos proprios
estatutos, tornaram-nas especialmente recomendaveis para a
administracdo e empreendimentos que pudessem contar a colaboracao
pecuniaria particular que ndo visasse objetivos de ganho, tendo, apenas,
em vista fins marcadamente sociais. Ja 0s americanos a empregam
largamente na esfera particular, e as "foundation" sdo comuns nos
Estados Unidos, como criacbes daqueles que, enriquecidos nas
atividades mercantis, desejam perpetuar o seu nome ligando-o a uma
iniciativa filantrépica ou de interesse cientifico. Por isso, tanto no
campo da assisténcia social como no da educacdo, S80 numerosos 0s
patrimdnios personalizados em universidades, colégios, institutos cien-
tificos ou fundac@es beneficentes.

Entre n6s, embora em grau restrito, as fundacdes tém existido,
prevalecendo em regra as de finalidades pias, amparo a infancia, a
velhice, ou aos enfermos, e originando-se exclusivamente, como nos
demais paises, de atos de vontade particular. Em data recente, porém,
tomou o Govérno a iniciativa da criacdo de uma fundacéo visando fins
politicos e administrativos, a Fundacdo Brasil Central, instituida por
decreto-lei (n. 5.878, de 4 de outubro de 1943, cujo artigo primeiro
assim disp0os:

"Fica 0 Govérno Federal autorizado a instituir, como patrimoénio
préprio, uma fundacdo denominada "Fundacao Brasil-
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Central", destinada a desbravar e colonizar as zonas compreendidas
nos altos rios Araguaia, Xingu e no Brasil Central e Ocidental.”

A leitura da lei institucional dessa nova Fundacdo evidencia,
porém, que embora a mesma se traduza num patrimonio personalizado,
regido por estatutos aprovados pelo presidente da Republica, e,
portanto, sob esse aspecto, uma verdadeira fundacdo, nela existem
entretanto caracteristicos proprios das autarquias. Assim, de sua
administragdo participara uma Junta de Controle nomeada pelo
Govérno para fiscaliza-la, sem prejuizo do controle normal a que a lei
civil submete as fundagdes, isto é, da fiscalizacdo do Ministério
publico local. E mais ainda: nos termos do art. 5.° "in fine", prevé a lei
que:

"ser-lhe-d0 reconhecidos o0s privilégios atribuidos as
instituicdes de utilidade publica e aqueles que em matéria
de comunicacdes, transportes e selo assistem as autarquias
federais".

Achamo-nos, pois, em face de nova modalidade de delegacédo
administrativa com a revivescéncia das fundacdes civis as quais foram
acrescentadas caracteristicas da administracdo autarquica, constituindo
um tipo de administracdo que, desde logo, poderemos qualificar de
fundacdes publicas, instituidas pelo préprio Estado e em oposicdo as
fundac@es civis que seguem as regras do Cadigo Civil sem qualquer
alteracéo.

Conforme observamos de inicio, tanto as sociedades de economia
mista quanto as novas fundacBes publicas sdo meios de evasdo da
direcdo ou do controle rigido da maquina estatal, do mesmo modo que
representam a experiéncia, entre nds, da associacdo do Estado ao
particular, seja na busca de resultados econémicos, seja ha consecucao
de fins cientificos ou sociais. Observemos, pois, 0 desenrolar dessas
experiéncias e aguardemos 0s seus resultados, certos de que a tarefa da
administracdo multi-forme do Estado jamais se cingird aos padrdes
classicos e que novas formas constantemente surgirdo, buscando
sempre atender ao campo cada vez mais dilatado de suas atividades.

Quais as razbes deste proceder, procurando criar um centro de
educacgdo?

A necessidade de atender aos imperativos de formacéo integral da
juventude ndo s6 no seu aspecto cultural, morfoldgico e psicologico,
propriamente ditos, mas na direcdo de sua orientacdo profissional em
face das experiéncias atuais da civilizacdo; a condi¢do primordial de
assegurar e promover um melhor ajustamento e integracdo dos jovens
nesta fase tumultuaria e
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dificil de fixacdo dos caracteres que é a adolescéncia; o imperativo de
desenvolver o espirito gregario pela criacdo de um ambiente social
sadio de professores e alunos, vivendo a vida de suas escolas e criando
pela inter-comunicacdo social dos elementos dos diversos
estabelecimentos um sentido mais seguro de sociabilidade.

Pela sua oportunidade transcrevo a pagina do Professor Lourenco
Filho que retrata uma situacdo real e justifica plenamente a nossa
conduta:

"Em julho de 1950, reuniu a UNESCO, em Paris, pequeno grupo
de especialistas para o0 estudo, precisamente, desta questdo, numa
"Conferéncia sbbre os sistemas de ensino e a técnica moderna”. Ai se
congregaram sociologos, economistas, estatisticos e até educadores, de
dois grupos de paises, os altamente industrializados e os que, como 0
Brasil, a India e a Turquia, estdo em fase de industrializacdo. O ponto
de partida dos estudos, depois do exame da documentacéo recolhida em
dezesseis paises (documentacdo, alias, de carater confidencial), foi o
seguinte: o equilibrio entre os dois grandes objetivos de qualquer
sistema de ensino, — o levar os individuos a uma vida mais completa e
mais digna, e a adestra-los para fazer face a sua subsisténcia —
apresenta-se comprometido na maioria desses paises. Por outras
palavras, a formacdo de carater geral e a formacdo profissional ndo
mais se coordenavam de maneira satisfatdria, gerando tensdes
individuais, e, por elas tensdes de grupos, com prejuizo da harmonia da
vida coletiva.

Quatro fatdres, observa-se, tém ocorrido especialmente para a
rutura desse equilibrio:

a) em certos paises econdbmicamente bem desenvolvidos, existe
forte tendéncia para proporcionar mais instrucdo a cada vez mais alta
percentagem de pessoas; outrora, admitia-se que a maioria da
populacdo devesse receber apenas a instrucdo elementar, mas, hoje, por
uma outra forma, crescente percentagem esta recebendo ensino de nivel
ulterior ao primario;

b) em numerosos paises, condicbes bem préximas do pleno
emprégo estdo provocando deslocamentos da mao-de-obra de
ocupacBes mais penosas, ou de menor prestigio social, para profissdes
"ndo manuais; estdo abandonando, assim, as da agricultura e onde haja
renovacao técnica de meios mais favoraveis a producdo, e isso esta
trazendo graves prejuizos;

C) o ritmo de processo técnico, hoje muito mais rapido que no
passado, exige de parte dos que trabalham na indudstria esforco
constante de adaptacéo e de readaptacéo;

d) os servicos sociais, assegurados hoje pela maioria dos paises,
em tendéncia geral de evolucdo social, impedem que a
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adaptacdo a essas modificacdes técnicas da producdo se faca bru-
talmente, sob a sancdo de pressdes econdmicas, como as da fome, por
exemplo.

Ora, cada um desses fatores pode representar evolucdo econdmica
e social consideravel. Contudo, cada um deles, desde que ndo haja
consciéncia de todo o processo pelos planos educacionais, podera
apresentar aspectos negativos de maior gravidade.

Os "Sistemas de ensino que nao preparem os individuos para
ganhar sua vida de forma conveniente” — concluiu-se, nessa
conferéncia "colocam-nos numa situacdo tragica, acarretando, ao
mesmo tempo, — uma grande perda de economia para 0 pais". E mais:
"No mundo moderno, a questdo se reveste de um aspecto cultural e
politico que ndo é de pequena importancia: Um homem que tenha sido
formado (ou deformado) para exercer um emprégo que nao existe,
torna-se quase sempre um fator de tensdo, ou de conflito, para si
mesmo € para 0 Seu grupo, a sua comunidade e o seu pais. Como a
histéria nos mostra, os partidos fascistas e 0s quinta-colunas de toda
indole encontram recrutas como que preparados, particularmente entre
o0s inte-lectuais frustrados e os trabalhadores ndo especializados, que se
julgam, assim, sempre explorados".

No paragrafo | do artigo | declara o projeto a incorporacdo a
Fundacdo, do Instituto de Educacdo, Colégio Estadual e Escola
Profissional Princesa Isabel. Como vém VV. Exas., mantém essas
unidades didaticas as suas denominacOes préprias e no art. 18 tém
asseguradas as existéncias de seus Orgdos executivo e didatico: a
diretoria e congregacéo.

Houve quem julgasse que tal determinacdo viesse a condicionar a
perda da equiparacdo dos dois estabelecimentos secundarios.

Diz a lei organica do ensino secundario (Decreto-lei 4.244 de 9 de
abril de 1942) nos seus artigos 71 e 72 e paragrafos:

Art. 71 — Além dos estabelecimentos de ensino secundario
federais, mantidos sob a responsabilidade direta da Unido, havera no
pais duas outras modalidades de estabelecimentos de ensino
secundario: os equiparados e 0s reconhecidos.

§ 1.° — Estabelecimentos de ensino secundario equiparados serdo
0s mantidos pelos Estados ou pelo Distrito Federal, e que hajam sido
autorizados pelo Govérno Federal.

8 2.° — Estabelecimentos de ensino secundario reconhecidos
serdo 0s mantidos pelos Municipios ou por pessoa natural ou pessoa
juridica de direito privado, e que hajam sido autorizados pelo Govérno
Federal.

Art. 72 — Conceder-se-a4 a equiparacdo ou o reconhecimento,
mediante prévia verificacdo, aos estabelecimentos de ensino

10
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secundario cuja organizacdo, sob todos os pontos de vista, possua as
condicdes imprescindiveis a um regular e atil funcionamento.

Paragrafo (nico — A equiparacdo ou reconhecimento sera
suspenso ou cassado sempre que O estabelecimento de ensino
secundario, por deficiéncia de organizacdo ou quebra de regime, ndo
assegurar as condigOes de eficiéncia indispensavesis.

E portanto condicdo para equiparacdo de estabelecimento de
ensino secundario ser mantido pelo Estado. E isso é ponto pacifico.

No texto do ante-projeto estdo claramente escritas as obrigacGes
do Estado na manutencdo dos diversos estabelecimentos. Ja o
Deputado Gustavo Capanema em parecer sobre as diretrizes e bases da
educacdo nacional afirmara: "A Constituicdo quer que, em cada
unidade federativa exista e funcione, consoante as exigéncias locais de
educacdo e cultura, um adequado sistema de reparticbes e
estabelecimentos de ensino sob a gestdo, o controle ou a assisténcia do
respectivo Govérno (Gustavo Capanema — Parecer).

E tanto esse &€ o espirito que norteia os Orgdos superiores de
educacdo no pais que ndo se entrevéem nos regulamentos vigentes do
ensino secundario outra vantagem dos estabelecimentos equiparados
sObre os reconhecidos sendo a de nos primeiros se processarem 0S
exames do art. 91. E isso mesmo ja estd autorizado aos Ginésios
Municipais.

Declara o ante-projeto, no artigo 2.° "A Fundacdo é entidade
autbnoma, administrativa, financeira e, tecnicamente, e respeitada a
legislacdo em vigor".

Regista este artigo uma das maiores razbes da iniciativa: a
autonomia. Em luminosa carta, enviada a Diretoria Geral deste
Departamento, e anexa ao presente, assinala o Professor Anisio
Teixeira as linhas mestras do problema com a sua proficiéncia de todos
reconhecida. O Professor Roberto Moreira, Técnico de Educacéo, e
hoje a frente dos estudos e pesquisas sObre o ensino médio no
Ministério da Educacdo, também em bem emitido parecer (que temos a
honra de anexar ao presente) e apoiado em fundamentada
argumentacdo discute o assunto, concluindo pela oportunidade da
autonomia e vantagens de sua implantacao.

No mesmo sentido tém as Conferéncias Nacionais de Educacgdo
opinado.

O Professor Almeida Janior em conferéncia magistral também
declara, em meio a discussdo dos problemas de centralizacdo e
descentralizacdo do ensino: "Defendemos a autonomia para que possa
haver ajustamento melhor de cada sistema escolar a sua regido, aos
recursos, aos problemas, as aspiragoes e até as
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tradicBes de cada Estado, e para que da iniciativa de cada um resulte
interesse mais vivo pelo ensino e maior senso de responsabilidades".

E Lourenco Filho, com a sua inconteste autoridade acrescenta:
"Faz-se nceessario, portanto, que se instile no povo a compreensao de
que a administracdo da educacdo ndo resulta apenas das leis, dos textos
escritos. A educacdo ndo é empreendimento tdo somente do Govérno,
mas, também, do povo, que deve estar a éle associado. Atravessamos
uma fase de transi¢do. Em relacdo ao ensino secundario, por exemplo,
ja estd esmorecendo a idéia do valor do simples certificado. Hoje em
dia muitas familias ja ndo pensam que seus filhos devam ter apenas o
certificado, mas, dentro da cabeca, algo para fazer valer o certificado".

Inspirado nessas idéias de autonomia e conhecedor das vantagens
gue essa condicao trouxe ao ensino superior, através das universidades,
é que fixamos no ante-projeto em causa a autonomia para a novel
organizacéo.

N&o podendo, em sd consciéncia, atribuir a idéia de um centro
educativo de grau médio a denominagdo, hoje especifica, de
universidade, nos inclinamos pela mais modesta de uma Fundacéo
Educacional balizada nas suas linhas gerais pelas idéias e pelos
conceitos que fizeram dessas organizaces universitarias o cadinho
cultural e civilizador de varios paises.

"Hoje, diz-nos Carneiro Ledo, continuar na politica de
alheiamento nacional, persistir em organizar um sistema de educacéo,
sobretudo a educacdo da adolescéncia, estranha as realidades
brasileiras e as imposicdes e tendéncias atuais da civilizagdo é preparar
a escravizacdo econémica do Brasil".

Descendo do altiplano das concepcdes filosoficas para o terra a
terra das dificuldades administrativas, sentimos também, e ai,
objetivamente, as vantagens dessa situacdo pela flexibilidade do
comando, pela prontiddo das providéncias assegura-doras de uma
atividade regular e dindmica como convém as instituicdes dessa
natureza.

Mais ainda, a outorga pelo Estado da autonomia a organizacao lhe
permite maior contato e entrosamento com os diversos grupos sociais
podendo se constituir, se a tanto o levarem a capacidade e iniciativa de
seus mestres e condutores, hum centro dos interesses educativos da
comunidade que nele vera o nucleo de formacao das novas geracGes e a
matriz robusta do nosso desenvolvimento cultural.

Ja se criou no Brasil a consciéncia do dever social de se colaborar
nas obras de assisténcia. Um hospital, uma creche, um asilo tém
financiamento e doagGes das sociedades.
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As escolas sdo entretanto ainda problemas do Govérno. Dele se
exige tudo prover. As iniciativas privadas tém naturalmente de ser
estipendiadas pelos 6nus de remuneracdo nas escolas particulares. E as
organizacdes educativas do Govérno vao vivendo sua vida isoladas da
comunidade, mal compreendidas sempre, criticadas aos quandos e
sofrendo as contingéncias dos percalcos da administracdo oficial. Por
que ndo associarmos as diversas classes sociais ao problema da
educacao? Por que ndo fazermos participar da vida da escola os grupos
humanos que a exigem e determinam?

No seu artigo 5.° 0 ante-projeto regula a constituicdo do Conselho
Administrativo da Fundacéo.

Abeberou-se 0 Departamento, para organizacdo, nos claros e
sabios dispositivos da Constituicdo do Estado da Bahia, regulando os
problemas da Educacdo e Cultura.

"Capitulo Il — Da Educacéo e Cultura — Conselho Estadual de
Educacdo e Cultura — Art. 117 — A funcdo de educacdo e ensino
compete ao Estado na forma da Constituicdo Federal, incumbindo sua
superintendéncia e direcdo ao Conselho Estadual de Educacdo e
Cultura, 6rgdo autbnomo administrativa e financeiramente, nos termos
desta Constituicdo e da lei organica do ensino.

§ 1.° — O Conselho Estadual de Educacédo e Cultura se compora,
além de seu presidente, de seis membros, nomeados pelo Governador
com aprovacdo do Poder Legislativo, dentre pessoas de reputacdo
ilibada, renovando-se, de dois em dois anos, pelo terco. O Conselheiro
perdera o mandato nos casos previstos na lei organica do ensino.

8 2.° — O Conselho, cujas atribuicGes serdo especificadas na lei
organica do ensino, funcionard sob a presidéncia do Secretario de
Estado, encarregado dos negocios da educacdo, seu membro nato, ao
qual, além das funcdes definidas na mesma lei, competira:

I — fiscalizar o fiel e exato cumprimento da lei organica
do ensino;

Il — apresentar, anualmente, ao Governador, e, por inter
médio deste a Assembléia Legislativa, completa exposicdo sbbre
0s negdcios da educacdo e do ensino;

Il — velar pela boa marcha dos negdcios da educacdo e
ensino, de acordo com as deliberacdes do Conselho.

§ 3.° — O Conselho elegera, por maioria absoluta, trés pessoas de
notério saber em questdes de ensino, dentre as quais o Governador
escolherd o Diretor da Educagdo e Cultura, cujo mandato sera de
quatro anos, somente sendo permitida sua destituicdo nas hipdteses
regulares na lei organica do ensino.
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8 4.° — Ao diretor de Educacdo e Cultura competem as funcGes
de administracdo do sistema estadual de ensino e cultura, inclusive o
exercicio do poder disciplinar, e, nos termos da lei orgénica e com
aprovacdo do Conselho, nomear, promover, exonerar ou demitir os
membros do magistério e funcionarios de servicos de educacdo e
cultura.

8 5. — Os membros do Conselho de Educacdo e Cultura ndo
poderdo, sob pena de perda dos cargos, exercer atividades politico-
partidarias ".

Imaginamos, portanto, fazer nas Alagoas para com 0 ensino
médio o que a Constituicdo Baiana, inspirada nas melhores fontes e
experiéncias deliberou para administrar todo o seu sistema educativo.
E' a transplantacdo para o nosso pais dos Board of Education dos
Estados Americanos.

Mais ainda, teve como orientacdo dispositivos das leis do
parlamento baiano, criando as Fundacdes "Gongalo Moniz" e "Otavio
Mangabeira" em que se transformaram os Instituto de Saude Publica e
Conjunto Sanatorial de Tuberculosos.

Da Fundacdo Getulio Vargas também examinamos a legislacdo no
sentido de obtencdo de um conhecimento mais seguro do que se tem
feito no pais.

A discriminacdo adotada no ante-projeto corresponde a essa nossa
diretiva de participacdo da comunidade na vida escolar, atraves de
elementos representativos de suas elites intelectuais, da sociedade em
geral, fixada nos pais de alunos e nas classes produtoras e reguladoras
da economia, através de homens da indulstria e comércio. Registe-se a
salutar providéncia de impossibilitar a reeleicdo dos Conselheiros, a
ndo ser dois anos apOs a extincdo dos mandatos, mencionada no
paragrafo 3.° do artigo 6.°.

Chamo particularmente a atencdo de VV. Exas. para a situacdo da
Reitoria e suas responsabilidades. Eleito por prazo determinado,
guando houve quem assoalhasse iria existir para o dolce-far-niente
perpétuo do inspirador do ante-projeto, é funcdo ardua e plena de
responsabilidade a exigir qualidades marcantes de lider.

Rogo a V. Exas. se detenham com o maior apreco nos capitulos
referentes ao patriménio e recursos financeiros para melhor apreciarem
a extensdo e alcance da iniciativa. Confinado o0 nosso ensino médio, até
esta data, aos limites das verbas orcamentarias estaduais, tém ante si,
abertas a ampla via da cooperacdo financeira da Unido, do municipio e,
desde que assegurem 0s seus 6rgdos dirigentes um sentido sério de
trabalho e realizacdo como é de prever, a cooperacdo privada, que
julgamos indispensavel ndo s6 como provimento econémico financei-
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ro, mas simultaneamente, como um certo sentido educativo por traduzir
a fé e a confianca do povo na organizacdo formadora das novas
geracBes. Sabido, elementarmente, que o0 ensino € atividade onerosa e
que a mingua de recursos materiais é fator precipuo de dificuldades
didaticas devemos registrar, com énfase, nesta exposicdo, as esperancas
que alimentamos de que maiores dotacGes, propiciando material
didatico mais abundante e melhores condi¢des de conforto, de par com
remuneragdo condigna do pessoal, resultardo em atividades mais
positivas e rendimento maior dos curriculos. Caracterizando também a
situacdo inconfundivel de entidade pulblica estdo os artigos 23 e 38
pelos quais o ante-projeto torna absolutamente idéntico aos do patri-
monio estadual os bens da Fundacdo. Tranquilizadores sdo da mesma
forma os dispositivos referentes aos funcionarios do Estado que
prestarem servicos a Fundacdo. Redigidos com a finalidade de
assegurar, indistintamente, a todos a plenitude de seus direitos VV.
Exas. no entanto os examinardo, completando qualquer lapso por
ventura existente. Embora a Constituicdo assegure vitaliciedade apenas
aos magistrados e professores catedraticos, situacdo portanto de
inconteste privilégio e seguranca, imunes que se encontram de qualquer
mal avisada tentativa contra os seus inalienaveis direitos, no entanto,
para tranquilidade de algum timorato encarecemos a atencdo de VV.
Exas. para os dispositivos referidos, desde quando o Departamento, ao
elaborar e planejar o presente trabalho somente por uma atitude e uma
couduta foi norteado: fazer obra de construcédo, de melhoria e progresso
para a terra e o ensino nas Alagoas, respeitando os direitos e
prerrogativas dos homens e institui¢oes.

Senhores Conselheiros,

Esta organizacdo consultiva que o Govérno Estadual, pelos seus
poderes Executivo e Legislativo, criou com a finalidade de colaborar
com a administracdo publica na solucdo dos problemas educativos é em
realidade digna de suas atribuicGes pelo alto critério que presidiu a sua
formacdo, constituida de representantes autorizados de todos os graus
de ensino e administracdo do Estado, ndo faltando a representacdo das
elites intelectuais. Com o seu reconhecido espirito publico examinem e
discutam o ante-projeto que lhes é com esta exposicdo apresentado e
presenteiem a este Departamento a oferenda magnifica do trabalho de
suas inteligéncias, do seu espirito publico e do seu amor a terra e nos
permitam que concluamos com as palavras lapidares do mestre Anisio:
"Esquecamos um pouco as nossas
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divisdes e separacGes em pequenas questdes de filosofia de ad-
ministracdo, facamos um ato de fé no brasileiro, examinemos com 0s
olhos de observacdo o panorama educacional brasileiro, discutamos a
luz dessa observacgdo o que mais nos convenha e demos ao pais uma lei
ampla e corajosa, mais de poderes e faculdades que de dificuldades e
restricdes, para que todas as forcas privadas, locais, estaduais e federais
se possam lancar a grande tarefa comum de educar o brasileiro para a
nova era, que ja se iniciou, e que serd a da vertebralizacdo deste pais ou
da sua crescente desagregacdo, conforme sigamos essa orientacdo ou a
do criminoso laisser faire em que nos estamos deixando arrastar".
Com as homenagens de aprego e consideracao.

DR. IB GATTO FALCAO, Diretor Geral.

CARTA DIRIGIDA AO PROFESSOR ANISIO TEIXEIRA.

Maceio, — Al. 28 de abril de 1954.

Meu caro Mestre Professor Anisio Teixeira,

Venho lhe dar noticias das obras do nosso Centro Educacional. De
acordo com as nossas afirmativas estda a firma construtora se
desempenhando a contento da tarefa que lhe foi confiada. Assim, ja se
encontram elevadas as alvenarias dos varios pavilhdes das Escolas
Normal e Experimental e, concluidas as fundacGes da Escola
Secundaria. Os servicos de drenagem ja vdo em acentuado progresso e
iniciado 0 movimento de terra, programado pelo projeto de nosso
talentoso Didgenes Reboucas. Penso porém, meu caro mestre, ja nesta
altura, em que sentimos uma realidade, a grande obra que sua notavel
compreensao dos problemas educativos de par com esse seu generoso
coracdo permitiram que se realizasse em Alagoas, ser tempo de meditar
nos problemas de funcionamento da magnifica primeira experiéncia de
vida universitaria de grau médio, a se processar no Brasil. Sinto, meu
caro mestre, como colaborador humilde de sua grandiosa concepcéo,
no dever de assegurar & obra, que materialmente serd magnifica, um
clima dindmico de vida e trabalho no seu funcionamento, de molde a
corresponder as esperancas que nela depositamos, e, mais de que isso
as necessidades de formacdo da juventude para quem foi criada.
Meditando serenamente no problema, analisando o funcionamento dos
orgdos do servico publico, observando o rendimento de trabalho dos
Orgdos estatais e dos empreendimentos de natureza privada,
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examinando os organogramas e esquemas de administracdo de unidades
educativas no Pais e no estrangeiro, comparando e debatendo os
problemas de rigida centralizacdo, autonomia e livre iniciativa, firmei a
conviccdo de que, 0 nosso Centro Educacional, que desejamos seja
atual, objetivo, pedagogicamente ativo, modificando a conduta dos
jovens como condicdo inseparavel da aprendisagem, ao mesmo tempo
que, ajustando-os socialmente, devera ter uma organizacdo flexivel e
plena autonomia técnica e administrativa. Mudar, simplesmente, as
unidades estaduais existentes para os novos edificios, deixando vigoran-
tes os intransponiveis muros das dificuldades burocraticas, das
subordinacBes administrativas, das insuficiéncias de verbas, dos
formalismos funcionais das maquinas de servico publico, que permitem
fiquem criancas sem professor, enquanto correm 0s passos burocraticos
0s requerimentos de licenca dos titulares, no alheiamento da
comunidade pelos problemas da vida dos estabelecimentos, julguei
seria ndo corresponder a tanto esforco e falhar aos propdésitos que nos
inspiram. Imaginei portanto, submeter ao érgdo consultivo estadual, o
Conselho Estadual de Educacéo, e apds seu parecer ao Governador do
Estado, um estudo no qual formulo as bases de organizacdo de uma
entidade de carater publico, vinculada ao Estado e por éle dirigida, mas
dispondo de liberdade e autonomia para, na propor¢do da capacidade,
iniciativa e espirito publico dos seus dirigentes, realizar um trabalho
sério como o que nos desejamos.

Pensei assim, meu caro mestre, em uma fundacdo criada por lei
estadual e administrada por um Conselho nomeado pelo Governador,
presidido pelo Diretor Geral do Departamento de Educacdo e,
posstindo como Orgdo executivo uma Reitoria, de nomeacdo do
Conselho, com as atribuicdes que a tradicdo, o espirito e as condicbes
de vida universitarias exigem para 0 bom exercicio do cargo. Dentro do
sistema, as unidades escolares com as suas prerrogativas e 6rgdos de
administracdo, mas identificadas todas pela composicdo de um
Conselho Técnico com as atribuicdes didaticas e educativas
indispensaveis. Financiada pelo Estado, com patriménio assegurado
pelo Estado, como o exige a lei civil, dirigida por homens nomeados
pelo Estado e revertendo tudo ao Estado, no caso de algum dia se tornar
impossivel o seu funcionamento, penso estar caracterizada sem di-
ficuldade de raciocinio, a sua fisionomia de entidade publica, embora
possa legalmente possuir autonomia técnica e administrativa, receber
cooperacdo do poder publico federal e municipal e, pela participacao
maior da comunidade em sua organiza-
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cdo, através do Conselho de Administracdo, a indispensavel par-
ticipacdo privada. Nao é possivel, meu eminente mestre, que em nossos
dias ainda tenhamos o povo alheiado de nosso problema politico por
exceléncia, a educacdo. Penso, ja ser tempo de pormos um ponto final
naquele conceito de ser a educacdo atribuicdo exclusiva do govérno.
Entretanto, em meio a esta ordem de idéias, sinto, no ambiente, em
contraposicdo ao entusiasmo e estimulo de muitos, um certo fetichismo
de permanéncia no seio da administracdo publica por parte de uns, um
injustificado temor das responsabilidades de criacdo de uma nova orga-
nizacdo, de outros, um sentido emocional de apego as velhas rotinas de
funcionamento, de permeio com algumas opinifes tradicionalistas que
julgam se pretende extinguir um ginasio que ja é centendrio. Sei que o
que pretendo, honestamente movido pelo mais firme espirito publico e
decorrente de conceitos firmados por alguma experiéncia, senso de
responsabilidade, amor a terra e estudo € entretanto, algo
revolucionario e corajoso por quebrar uma rotina e afirmar de alguma
sorte a incapacidade de um sistema. Como 0s problemas de salde os de
educacdo precisam de medidas prontas e soluces imediatas. Desejoso
porém, meu eminente mestre, de realizar trabalho Util e contribuir para
a melhoria da comunidade alagoana, submeto a questdo a sua
inconteste autoridade. Seu espirito publico, a universalidade de sua
cultura, sua formosa e lucida inteligéncia e sua afetuosa estima pelos
problemas da terra e da gente alagoanas, permitirdo dedique sua
preciosa atencdo para 0 assunto, no sentido de me enviar sua palavra,
seu conselho e seu julgamento.

Seu, ex-corde,
(Ass.) 1B GATTO FALCAO.

Era o que se continha no original — Departamento Estadual de
Educacéo, em 31 de maio de 1954.

D. E. E. — Divisdo Administrativa, em 31 de maio de 1954.

Visto: Waldir Correia das Neves. — Diretor.
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CARTA DO PROFESSOR ANISIO TEIXEIRA

Armas da Republica.

Ministério da Educacdo e Saude.

Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos.

Campanha de Inquérito e Levantamento do Ensino Médio e Elementar
(CILEME). Rio de

Janeiro — Brasil.

Rio de Janeiro, em 7 de maio de 1954. Meu
eminente amigo prof. Dr. Ib Gatto Falcdo

Venho juntar o meu aplauso ao que lhe devera enviar toda
Alagoas, pelo seu ante-projeto de lei criando a Fundacdo Educacional
de Maceid, em que sera incorporada a educacdo de nivel médio dessa
Capital.

O principio da autonomia dos estabelecimentos educacionais,
definitivamente consagrado quanto ao ensino superior e as uni-
versidades, deve estender-se até o nivel médio. O centro educacional
de Maceid constituirg, alias, com a variedade dos seus institutos e dos
seus cursos, uma verdadeira universidade de nivel médio.

Sdo oObvias as vantagens, que decurrerdo dessa autonomia. O
regime de liberdade e responsabilidade que, assim, se estabelece
corrigird o perigo, tdo corrente, nos estabelecimentos de ensino
subordinados administrativamente a burocracia governamental de
estagnacdo e perda de estimulo e inspiracdo. Acima de tudo, porém, a
autonomia vem assegurar as instituicdes educativas o carater de
empreendimento democratico e cooperativo que, de direito, lhes
pertence.

Devotadas a tarefa de educar, isto é, formar individuos au-
tbnomos, capazes e ldGcidos, como poderiam tais instituicdes se
organizar como simples reparticGes publicas subordinadas? Na
verdade, mesmo quando ligadas diretamente ao govérno, o principio da
liberdade da catedra sempre lhes da, pelo menos, a ilusdo de
autonomia.

Por que, pois, ndo completar a obra concedendo-se-lhe com a
auto-direcdo a completa responsabilidade no cumprimento de sua
missdo? Professores e educadores mais que quaisquer outros
profissionais devem gozar dessa liberdade e da conseqliente
responsabilidade no desempenho de sua tarefa.

N&o sera, assim, necessario insistir nas vantagens da autonomia.
Ser4, porém, que haja inconvenientes? Examinemos as possiveis
criticas ao projeto.
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De logo, desfacamos um possivel equivoco. Podera parecer que
perderdo as instituicGes o carater publico, passando a Fundacdo. Nada
menos exato. O Estado moderno democratico &, essencialmente,
pluralista. A Fundacdo é uma instituicdo publica, que funciona sob o
regime de responsabilidade das institui¢fes privadas. Nenhuma de suas
escolas perde o carater tradicional de instituicdes publicas de ensino.
Conquistada a autonomia, crescem de capacidade e vigor,
desenvolvendo os seus programas de acdo e ensino com a iniciativa e a
independéncia, que j& nos habituamos a encontrar nas Universidades,
que por autbnomas ndo deixam de ser publicas.

Poderdo, porém, as escolas, sem a propulsdo externa, se en-
cerrarem num espirito de auto-perpetuacéo, constituindo-se em nucleos
fechados e reacionarios, defendendo o seu préprio atraso e 0s proprios
interesses de seu pessoal.

Busquei caracterizar o perigo na sua forma extrema e rara. Mas,
ainda que, assim, chegasse a ser, melhor sera o regime de autonomia do
que o regime de subordinacdo. Porque, no regime de autonomia, 0
remédio se encontrara para 0 mal no préprio organismo da instituicdo.
O jogo de forcas, no instituto autbnomo, depressa corrigira qualquer
tendéncia a imobilizacdo ou a decadéncia, sem falar nos 6rgéos outros
da Fundacdo, o Conselho Administrativo e o Conselho Técnico, que
exercerdo
a necessaria influéncia estimuladora e renovadora.

I
Restaria, meu caro Dr. Ib Gatto Falcéo, citar os exemplos anglo-
saxbnicos. Tanto na Inglaterra, quanto na América, 0s
estabelecimentos publicos de educacdo tém todos esse regime de
autonomia, pelo qual se afirma um dos principios diretores do
estabelecimento democratico moderno. O govérno financia a educacéo,
traca-lhe as normas e os limites gerais, mas ndo a dirige nem a tutela.

Quem dirige a educacdo sdo os professores, com a sua cons-
ciéncia profissional. E o meio disto assegurar é dar-lhes a autonomia,
que caracteriza a sua Fundacao.

Faco os meus votos mais sinceros pela vitéria de seu projeto, com
0 qual Alagoas se faz pioneira de um regime de maioridade para 0s
estabelecimentos publicos de ensino médio e da inicio a um novo
periodo da educacdo publica, em nosso pais, gracas ao qual o Estado
mantera os estabelecimentos de ensino, sem o0s percal¢os que ja iamos
considerando inevitaveis da burocracia, da rigidez, da uniformidade e,
porque ndo dizé-lo, da politica partidaria. Autbnomos e Vivos,
crescerdo Eles agora como cresce o Brasil, cada vez mais
espontaneos, mais vi-
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gorosos, mais senhores do seu destino e mais ajustados ao seu meio e a
sua gente.

Grande e afetuoso abraco do seu colega, amigo e admirador
Ass.)  ANiSIO TEIXEIRA

P. S. Pedi ao Professor Roberto Moreira, Técnico de Educacdo da
CILEME e outro entusiasta do seu projeto, para escrever o documento
junto, em que alinhou alguns fundamentos interessantes para sua
justificacdo. Também fez éle cuidadosa revisdo do seu ante-projeto.
Poderé fazer do seu trabalho o uso que julgar acertado.

ass.) ANISIO TEIXEIRA

Era o que se continha no original. Departamento Estadual de
Educacdo, em Macei6, 31 de maio de 1954.

Visto: Waldir Correia das Neves — Diretor.

IDEIAS PARA A EXPOSICAO DE MOTIVOS DO ANTE-
PROJETO DE LEI QUE CRIA O CENTRO EDUCACIONAL
DE MACEIO

Pelo Prof. ROBERTO MOREIRA

1 A Educacdo é uma resultante de condicGes econdmicas
politicas e sociais relativas a uma regido, na qual se localiza uma
populacdo com comunidade de interesses e idéias.

2 Dos trés tipos de condi¢des, nenhuma deve e pode ser deixada
de lado, sob pena de hipertrofia ou desfuncionalizacdo das instituicfes
educacionais.

3 Econbmicamente, necessita qualquer Instituto Educacional
ndao so atender a realidade econdmica da sociedade a que serve,
proporcionando aquela formagdo tecnoldégica e cultural que mais
facilita aos educandos desenvolver e fazer progredir econdmicamente
as comunidades de que procedem mas ainda deve o instituto realizar-se
em condicdes financeiras adequadas as possibilidades ambientes.

4 Socialmente, a instituicdo ndo pode ser um organismo a parte,
fechada as influéncias e aspiracdes dos grupos mais representativos da
sociedade e das comunidades a que servir; dai a necessidade de estar
permanentemente aberta a tais influéncias e de nunca deixar de atender
as mencionadas aspiracoes.
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5 Politicamente, deve corresponder a realidade e aos ideais
politicos que dominem a vida coletiva, sem, contudo, estar subordinada
ao jogo de interesses mais imediatos e despertados pela consciéncia
politica de grupos ou facg¢bes. Assim, numa democracia liberal e
pluripartidaria, a instituicdo educacional se inspira nos ideais, mas deve
fugir a influéncia dos debates e lutas partidarias, sob pena de tornar-se
facciosa.

6 Dum ponto de vista administrativo, é preciso reconhecer que a
instituicdo educacional ndo difere essencialmente das emprésas
comerciais ou industriais, que dependem de processos e técnicas
administrativas proprias, quer sejam de iniciativa privada, quer de
iniciativa plblica e oficial. Nadao é outra a razdo das autarquias
industriais, econémicas, assistenciais e de previdéncia, que o Estado
moderno favorece e desenvolve.

7 A simples aplicacdo de uma burocracia administrativa que €é
eficiente em um determinado setor econémico, social ou técnico, as
instituicbes  educacionais, pode resultar em emper-ramento,
desfuncionalizacéo ou fraqueza de suas capacidades.

8 A melhor forma de atender a todas essas condicbes é a
organizacdo em entidades autbnomas, econbémica e administrati-
vamente, das instituicbes educacionais, desde que possam dispor de
recursos financeiros proprios, administracdo representativa dos
interesses de gerais da sociedade a que servirem, e de técnicas de
execucdo, adequadas aos objetivos e seus meios.

9 Sdo estes os principios que servem de base ao presente ante-
projeto da lei que cria a Fundagdo Educacional de Maceio.

10 Procura reunir numa so6 entidade os trés principais ramos de
ensino médio ja existentes na Capital, além de outros que venham a ser
determinados pelas necessidades locais. Da conveniéncia disto, dizem
ndo apenas a experiéncia pedagogica moderna, ja que, no ensino médio
é que se definem as aptidGes e vocacBes, havendo necessidade de
reajustamento de orientacdo pré-profissional e conseqlente
possibilidade de mudanca de atividades do adolescente, mas também as
proprias necessidades sociais, porque ao ensino médio cabe, além da
velha fungdo de selecionar uma elite intelectual para os cursos de nivel
superior, também e de modo cada vez mais intenso, a de preparar 0s
técnicos e especialistas de nivel médio, cuja solicitacdo pelos meios
sociais de producéo é cada vez maior.

11 A autonomia financeira e administrativa que se preconiza
ndo implica uma liberacdo total de controle pelos poderes publicos.
N&do s6 do Governador depende, em Ultima instancia, a nomeacédo do
Conselho  Administrativo, como ainda o Diretor Geral do
Departamento Estadual de Educacao, como Pre-
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sidente nato do referido Conselho, é um elemento de ligacdo entre o
Govérno e a Fundagéo.

12 Pelas normas que presidem a escolha e a nomeacdo dos
Conselheiros fica reduzida a um minimo a possibilidade de influéncia
politico-partidaria. Essas mesmas normas determinam um critério de
representacdo na administracdo, capaz de permitir que 0S grupos
sociais mais interessados se fagam ouvir e sentir no seio da Funcao.

13 A forma pela qual é escolhido o Reitor e eleita a metade do
Conselho Técnico, garante ndo s6 harmonia administrativa, como
também maior responsabilidade funcional e técnica do Corpo Docente
perante o Conselho Administrativo.

14 Finalmente, o modo pelo qual é constituido o patrimonio da
Fundacdo e pelo qual sdo obtidos os seus recursos financeiros, nao se
torna oneroso ao Estado, além de permitir que, por iniciativa ndo
possivel ao poder publico, ela procure nas entidades privadas apoio
econdmico que lhe permita maior desenvolvimento de atividades.

Era 0 que se continha no original: — Departamento Estadual de
Educacdo, em Macei6, 31 de maio de 1954.

Visto: Waldir Correia das Neves — Diretor.

ANTE-PROJETO DE LEI CRIANDO A FL)NDACAO
EDUCACIONAL DE MACEIO

Art. 1 — E' criada a Fundacdo Educacional de Macei0, destinada
a manter um centro de educacdo de nivel médio, em seus diferentes
ramos, conforme for determinado pelas necessidades locais e estaduais,
bem como estabelecimentos de outros. niveis e graus necessarios aos
seus fins.

§ 1 — Ficam incorporados a Fundacdo, desde ja, o Instituto de
Educacdo, o Colégio Estadual de Alagoas e a Escola Profissional
"Princeza Isabel".

Art. 2 — A Fundacdo Educacional de Maceié é entidade
autdbnoma, administrativa, financeira e tecnicamente, respeitada a
legislacdo em vigor.

Art. 3 — Séo 6rgaos da Fundacéo:

a) Conselho Administrativo:

b) Reitoria;

c) Conselho Técnico.
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Art. 4 — A Fundacdo Educacional de Maceié é representada
ativa, passiva, judicial e extrajudicialmente pelo Reitor.

DO CONSELHO ADMINISTRATIVO

Art. 5 — O Conselho Administrativo, érgdo supremo da
Fundacdo, seré constituido pelos seguintes membros:

a) o Diretor Geral do Departamento Estadual de Educacéo, que
exercerd a funcdo de Presidente;

b) seis membros nomeados pelo Governador do Estado, perante
0 qual se empossarao.

§ Unico — Os membros do Conselho Administrativo serdo
escolhidos, conforme o seguinte critério, entre pessoas de reconhecida
idoneidade moral e devotado espirito publico:

a) 1 representante dos estabelecimentos de ensino superior de
Alagoas;

b) 1 representante do ensino secundario;
c) 2 paisdealunos;
d) 1 representante do comércio;

e) 1 representante da inddstria.

Art. 6 — O mandato dos Conselheiros sera de seis (6) anos sendo
renovado pelo terco, de 2 em 2 anos. O Conselho, sessenta (60) dias
antes do término do mandato do terco de seus membros, reunir-se-a
extraordinariamente, a fim de organizar as listas triplices dos
substitutos, para a escolha pelo Governador.

§ 1 — Perdera o mandato o membro do Conselho que faltar a trés
(3) sessbes ordinarias consecutivas, salvo moléstia, e em qualquer caso
a seis (6) dessas mesmas sessoes.

8 2 — Quando qualguer dos membros do Conselho perder o
mandato ou a éle renunciar, bem como em caso de vaga, o Conselho se
reunira dentro de quinze (15) dias, a fim de propor ao Governador em
lista triplice, o seu substituto, que exercera 0 mandato pelo tempo que
restava ao substituido.

§ 3 — S0 poderao voltar ao Conselho os membros, cujo mandato
tenha terminado, depois de decorridos 2 anos do término do exercicio
desse mandato.

§ 4 — Em caso de renlncia coletiva, 0 Governador do Estado
nomeard o novo Conselho, obedecidos os mesmos critérios dispostos
no artigo 5. 8 Unico, e no artigo 37.

Art. 7 — O Conselho poderd funcionar e deliberar, ordi-
nariamente, com a maioria absoluta de seus membros, trimestralmente
e extraordinariamente sempre que preciso e por con-
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vocagdo do Presidente, solicitagdo do Reitor ou da maioria dos
Conselheiros.

Art. 8 — Os Conselheiros perceberdo um jeton de duzentos
cruzeiros por sessdo ordindria ndo havendo retribuicdo nas
extraordinarias.

Art. 9 — E' de competéncia do Conselho Administrativo:

a) nomear e empossar 0 Reitor e indicar quem devera substitui-
lo nas suas faltas e impedimentos;

b) aprovar o orgamento anual da Fundag&o;

c) deliberar, mediante proposta do Reitor, sobre realizacdo de
operacdes de crédito para antecipacdo da receita da Fundacdo ou para
consecucdo de objetivos imediatos, quando os recursos da mesma
forem insuficientes;

d) autorizar novas despesas no exercicio financeiro, quando as
necessidades do servico exijam e haja recursos disponiveis;

e) deliberar sdbre os langcamentos dos saldos de cada exercicio
no fundo patrimonial ou em contas especiais;

f)  deliberar sbbre as mutacbes patrimoniais que se fizeram
mister;

g) julgar a prestacdo de contas do Reitor;

h) organizar a lista triplice a ser enviada ao Governador do Estado
para a escolha do substituto do membro que concluir, ou, que por
qualquer motivo, perder ou renunciar ao mandato;

i) homologar as admissdes e as demissbes dos professores
catedréticos;

j) alterar, no decorrer do exercicio, 0 orgcamento em vigor;

k) resolver 0s casos omissos;

1) aprovar o regimento da Fundacao;

m) aprovar, apos parecer do Reitor, os regimentos das unidades
didaticas;

n) fixar a representacdo do Reitor.

Art. 10 — Compete ao Presidente convocar as sessdes do
Conselho.

Art. 11 — O Presidente, além do seu voto de Conselheiro, tera
também direito ao de desempate.

Art. 12 — Nas faltas e impedimentos do Presidente, sera éle
substituido pelo Conselheiro mais idoso.

DA REITORIA

Art. 13 — A Reitoria é 0 6rgdo executivo da Fundagdo. § 1 —
Constituem requisitos essenciais para ser provido no cargo de Reitor:
a) ser brasileiro;
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b) ser educador de .reconhecida competéncia e ilibada re-
putacdo moral, podendo ser um dos membros do corpo docente da
Fundacéo, o qual, nesse caso, seré licenciado da funcéo docente;

C) no caso de ndo ser membro do corpo docente, ndo poderad o
Reitor, durante sua gestéo, exercer outra atividade na Fundagé&o.

8§ 2 — O Reitor sera nomeado e empossado pelo Conselho
Administrativo, pelo prazo de 3 anos.

Art. 14 — Constituiem atribui¢6es do Reitor:

I — representar e dirigir a Fundacdo velando pela fiel
observancia dos seus estatutos;

Il — assinar, conjuntamente com o respectivo Diretor de
cada um dos estabelecimentos de ensino, os diplomas conferidos
pela Fundacéo;

1l — desempenhar nas sessdes do Conselho Administrativo as
funcbes de Assessor Técnico, encaminhando os assuntos e participando
das discussdes sem direito de voto;

IV — administrar as financas da Fundacao;

V — nomear, remover, licenciar e demitir o pessoal da
Fundacéo;
VI — nomear os membros do corpo docente apds as provas

de habilitacdo que forem exigidas no regimento da Fundacdo e
contratar professores de acordo com resolucdes do Conselho Téc
nico;

VIl — apresentar ao Conselho Administrativo relatério mi
nucioso da vida da Fundacdo, acompanhado da prestagdo de
contas;

VIl — nomear os Diretores dos diversos estabelecimentos
de ensino da Fundacéo;
IX — presidir o Conselho Técnico com voto de qualidade

além do de Conselheiro, bem como designar dentre os funciona
rios da Fundacdo o que deve servir de secretario do mesmo;

X — propor ao Conselho Administrativo a realizacdo de
operacdes de crédito para antecipacdo da receita ou para conse
cucdo de objetivos imediatos da Fundacdo, quando 0s recursos
da mesma forem insuficientes;

XI — superintender todos os servi¢os da Fundacao;

X1l — impor penas disciplinares;
Xl — submeter ao Conselho Administrativo o orgamento da
Fundacéo;

XIV — desempenhar todas as demais atribui¢Oes referentes ao
cargo de Reitor, de acordo com os dispositivos regimentais.

11
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Art. 15 — O Reitor tera direito a uma verba de representacdo nao
inferior aos vencimentos do Diretor Geral do Departamento Estadual de
Educacéo.

DO CONSELHO TECNICO

Art. 16 — O Conselho Técnico;, composto do Diretor e um
professor designado pela Congregacdo de cada estabelecimento de
ensino mantido pela Fundacéo, pelo prazo de 2 anos, reu-nir-se-a sob a
presidéncia do Reitor.

Art. 17 — Constituem atribuicdes do Conselho Técnico:

I — reunir-se em sessbes ordindrias pelo menos uma vez
por més e extraordinariamente quando convocado pelo Reitor.

Il — emitir parecer sbbre quaisquer assuntos de ordem.
didatica ou técnica de ensino;

Il — rever os programas de ensino das diversas disciplinas dos
diferentes estabelecimentos a fim de verificar se obedecem as
exigéncias regulamentares;

IV — sugerir providéncias tendentes ao bom funcionamento dos
varios servi¢os culturais da Fundagéo;

V — opinar sbbre a capacidade técnica dos professores a
serem contratados;

VI — deliberar sdbre programas e normas dos concursos
para provimento das cadeiras vagas na Fundacgéo;
VIl — opinar sbbre realizacdo de cursos, por profissio

nais especializados, estranhos ou ndo ao corpo docente, ten
dentes a difusdo de conhecimentos técnicos especializados e
atinentes quer ao curriculo das unidades escolares, quer a pro
blemas gerais Uteis a vida e a solugdo de problemas sociais;

VIII — sugerir a realizacdo de pesquisas originais e 0s
recursos financeiros para tal fim;
IX — planejar e organizar a Revista da Fundagdo, bem

como outras publicagdes.

DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO
Art. 18 — S&o 6rgéos das unidades de ensino da Fundacéo:

a) Diretoria;
b) Congregacéo.
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DOS DIRETORES

Art. 19 — O Diretor de estabelecimento de ensino sera nomeado
por livre escolha pelo Reitor, dentro do respectivo quadro de
professores catedraticos.

Art. 20 — Constituem atribuicdes do Diretor:

I — entender-se com o0s 6rgdos superiores sbbre todos os
assuntos que interessem ao estabelecimento e dependam de de
cisfes daqueles;

Il — representar o estabelecimento em quaisquer atos pu
blicos ;

Il — assinar conjuntamente com o0 Reitor os diplomas
expedidos pela Fundacao;

IV — fazer parte do Conselho Técnico;

V — executar e fazer executar as decisGes dos 0Orgdos su
periores ;

VI — promover a fiel execucdo do regime didatico, es
pecialmente no que respeita a observacdo de horarios e pro
gramas, além de orientar e inspecionar a atividade dos professores,
auxiliares do ensino, professores contratados e  estudan
tes:

VII — manter a ordem e a disciplina em todas as depen
déncias do estabelecimento e propor ao Reitor as providéncias
que se fagcam necessarias:

VIl — superintender todos 0s servigos do estabelecimento;

IX — conceder férias regulamentares;

X — dar posse aos funcionarios docentes e administrativos;

Xl — informar o Reitor sbbre quaisquer assuntos que in
teressem a administracdo e ao ensino;
XII — apresentar anualmente ao Reitor relatério dos tra

balhos do estabelecimento, nele assinalando as providéncias in
dicadas para a maior eficiéncia do ensino.
X1l — presidir e convocar a congregacao.

DA CONGREGACAO

Art. 21 — A Congregacdo dos Estabelecimentos de Ensino da
Fundacdo seréd constituida pelos professores catedraticos e terd como
atribuicéo:

I — eleger por maioria absoluta o membro do Conselho
Técnico;

Il — eleger pelo processo uninominal e nos termos do res
pectivo regulamento, as comissdes examinadoras de concursos;

Il — deliberar sdbre a realizacdo de concursos e tomar
conhecimento do parecer da banca examinadora;
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IV —. sugerir aos poderes superiores as providéncias necessarias
ao aperfeicoamento do ensino no respectivo estabelecimento.

DO PATRIMONIO DA FUNDACAO

Art. 22 — O patrimdnio da Fundacdo sera formado:

a) pelos bens imoGveis e moveis, instalacGes, titulos e direitos
adquiridos do Estado de Alagoas, por transferéncia, incorporagdo e
doacéo;

b) pelos bens e direitos que a Fundacao adquirir;

c) pelos legados ou donativos regularmente aceitos, com ou sem
encargos expressos;

d) por fundos especiais;

e) pelos saldos de exercicios financeiros que forem regu-
larmente transferidos para a conta patrimonial;

f) dos seguintes bens, doados pelo Govérno do Estado para
inicio da constituicdo do seu patrimonio:

1 —um terren0 de TOIMA  .oveeeeeeiieeeeeeeeee e

2 — todas as construcBes existentes no terreno acima espe
cificado, assim como todo o material, moéveis e utensilios atual
mente existentes no Colégio Estadual de Alagoas, Instituto de
Educacdo e Escola Profissional "Princeza lzabel".

3 — as apolices e doacgdes constantes dos artigos 26 e 27.

Art. 23 — Os bens imdveis da Fundacdo ndo poderdo ser
alienados, sendo em caso excepcional de manifesto interesse para a
Fundacdo, mediante deliberacdo de 2|3 do Conselho Administrativo, e
autorizacdo do Governador do Estado, ouvida a Assembléia
Legislativa.

DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 24 — Os recursos para manutencdo e desenvolvimento dos
servicos da Fundacdo Educacional de Maceid, conservacao e ampliacdo
de suas instalacGes, serdo provenientes de:

a) dotacBes que, por qualquer titulo, lhe forem atribuidas nos
orcamentos da Unido, do Estado e dos Municipios;
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b) doacdes e contribuicdes concedidas, a titulo de subven-fdo ou
auxilio, por autarquias ou quaisquer outras pessoas fisicas ou juridicas;

c) renda da aplicacéo de bens e valores patrimoniais;

d) retribuicdo de atividades remuneradas dos estabeleci
mentos componentes da Fundacao;

e) taxas regulamentares;

f)  juros de apolices emitidas pelo Estado de Alagoas;

g) produto de venda de material inservivel;

h) produto de operages de crédito realizadas;

i) rendas eventuais;

Art. 25 — O Estado de Alagoas obriga-se a consignar na
orcamento e entregar, nos 15 primeiros dias de cada trimestre, a
Fundacdo, quantia correspondente a 25% das dotacGes orcamentarias
totais, referentes aos estabelecimentos de ensino que passardo a ser de
encargo da Fundagdo ou a propria Fundacéo.

8§ (inico — O Estado de Alagoas obriga-se a consignar nos seus
orcamentos anuais para a Fundacdo quantia nunca inferior a 2,76 do
orcamento da despesa.

Art. 26 — 0 Estado de Alagoas emitira Cr$ 15.000.000,00
<quinze milhGes de cruzeiros) em apdlices estaduais, inalienaveis e
intransferiveis, emissdo especial, no valor de Cr$ 100.000,00), (cem
mil cruzeiros) cada apolice e que renderdo juros de 8% anuais.

8 1 — Dos juros de 8% auais, 6% deverdo ser entregues a
Fundacdo como recurso financeiro, os outros 2% sendo langados e
escriturados em conta especial a fim de serem convertidos em apolices,
a proporcdo que forem atingindo o valor nominal das mesmas. As
apolices assim integralizadas passardo a constituir patriménio da
Fundacéo, rendendo os mesmos juros que os das inicialmente emitidas.

Art. 27 — O produto das subvencdes, doacBes e legados em
dinheiro, juros e quaisquer outras rendas recebidas em cada exercicio
financeiro, sera depositado, para movimentacdo, em conta corrente da
Fundacdo, em Institui¢do iddnea de crédito.

DO REGIME FINANCEIRO

Art. 28 — O exercicio financeiro da Fundagdo coincidira com o
ano civil.

Art. 29 — A proposta orcamentéaria elaborada pela Reitoria devera
ser justificada com a indicacdo de plano de trabalhos correspondentes,
devendo ser encaminhada ao Conselho Administrativo até o dia 15 de
novembro do exercicio em curso.
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Art. 30 — Os saldos de cada exercicio serdo langados no fundo
patrimonial, ou em contas especiais de conformidade com o que
deliberar o Conselho Administrativo.

Art. 31 — No decorrer do exercicio financeiro poderdo ser abertos
créditos adicionais, quando o exigirem as necessidades. do servico,
mediante proposta do Reitor.

Art. 32 — A escrituracao da receita, das despesas e de patrimonio
da Fundacdo serd centralizada na Reitoria, com a escrita sintética,
assegurando-se a escrituracdo analitica do movimento econdmico-
financeiro de cada uma das unidades componentes da Fundacao.

Art. 33 — A prestacdo de contas do Reitor constara, além de
outros, dos seguintes elementos:

a) balanco patrimonial;

b) balanco financeiro;

€) quadro comparativo entre a receita estimada e a receita
realizada;

d) quadro comparativo entre a despesa fixada e a despesa
realizada;

e) documentos comprobatérios da despesa.

8§ Ginico — A prestacdo de contas do Reitor devera ser apresentada
ao Conselho Administrativo até o dia 15 de marco do exercicio
seguinte e, apos a apreciacdo, publicada no Diario Oficial do Estado.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 34 — Os direitos e deveres dos funcionarios da Fundacéo
serdo regulados pela legislacdo do trabalho e da previdéncia social e
pelos contratos que celebrarem.

Art. 35 — Os funcionarios efetivos do quadro Unico do Estado,
bem como os professores catedraticos, serdo postos a disposicdo da
Fundacdo, tendo assegurados todos os seus direitos, vantagens e
obrigacBGes determinadas no Estatuto dos Funcionarios Publicos e
demais leis, atos e deliberacdes do poder publico Estadual a Eles
referentes, sendo que seus salarios, em vez de pelo Estado, serdo pagos
pela Fundagé&o.

8 1.° — Os extranumerarios sem direito a estabilidade poderao ser
dispensados pelo Estado e aproveitados pela Fundacdo respeitada a
contagem de tempo de servico, conforme a legislagdo vigente.

§ 2.° — Todas as demais vantagens aos funcionarios publicos
estaduais asseguradas ou concedidas (adicionais, abonos, abono de
familia, promocdes, gratificacdes, gratificaches de magistério e etc.)
serdo recebidas diretamente pelo funcionario no
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Tesouro Estadual ou, se pelo Funcionario for autorizado, pela
Tesouraria da Fundacdo a fim de Ihe ser entregue.

§ 3. — No ato do recebimento das quotas trimestrais 0 Tesouro
Estadual deduzirad as. quantias correspondentes aos descontos devidos
pelos funcionarios e relativos a previdéncia social.

§ 4.° — Aos inscritos em concursos sera assegurado, ap0s sua
realizacdo, caso vitorioso e preenchidas as formalidades legais, 0
direito a nomeacdo estadual.

Art. 36 — A Fundacédo ndo podera dispensar concurso de titulos e
provas para admissao de professor catedrético.

Art. 37 — Os primeiros membros do Conselho Administrativo,
para efeito de renovacdo do terco, serdo nomeados por dois (2), quatro
(4), ou seis (6) anos, por escolha do Governador do Estado, obedecido
0 que determina o paragrafo Unico do art. 5.

Art. 38 — A Fundacdo Educacional ficara isenta de todos os
impostos e taxas de que se beneficiam os 6rgdos e reparticBes e
imdveis do Estado de Alagoas.

Art. 39 — A Fundacdo Educacional somente podera ser extinta se
verificado ser nociva ou impossivel a sua manutencdo, podendo
promover a verificacdo o Ministério Publico.

Art. 40 —i No caso de extingdo da Fundacdo, 0s seus bens e
direitos reverterdo ao Estado de Alagoas.

Art. 41 — A presente lei entrard em vigor na data da sua
publicacéo.



O ENSINO PRIMARIO NO ESPIRITO SANTO

Quando do inicio dos trabalhos da Assembléia Legislativa
Estadual, no corrente ano. o Excelentissimo Senhor Governador do
Espirito Santo enviou-lhe a Mensagem que encerra o relatério-das
atividades de 1953, de cujo texto transcrevemos a parte referente ao
ensino primario.

"Sendo o ensino primario, ainda no momento que passa, o setor de
atividades educacionais de maior importancia e preméncia, sobretudo
porque diz respeito a "educacdo de base", essencial para o
desenvolvimento, sem conflitos nem descompassos, de uma ordem
social, que traz, em si mesmo, o fermento de sua evolucdo e melhoria,
implicando, por isso mesmo, os interesses da totalidade do povo —
para éle se volveram, de preferéncia, desde o inicio, as maiores
atencdes do Govérno, com o empenho de promover a revisao e
reajustamento das normas legais que o disciplinavam e a reorganizacao
do contexto de forcas e influéncias em que se processava.

Estéril teria sido qualquer esforco de reforma do sistema. escolar
do Estado no plano das estruturas pedagdgicas de nivel secundario e
superior, que ndo fosse, como foi, precedido e preparado pela obra de
recuperacdo e dinamizacdo das estruturas de nivel primario. Esta obra
se empreendeu e se vem realizando sob a égide da Lei n.° 549, de 7-12-
51, cogno-minada a "Lei Aurea" da educacdo capixaba, e se, ha um
ano, podia a Secretaria de Educacdo e Cultura apregoar 0s primeiros
frutos dessa Lei e as esperancas de sua multiplicacdo, pode agora
assegurar a exceléncia deles e a certeza de que, revista e reajustada a
situacdo conseqliente a sua prépria vigéncia, deve ela ser mantida em
seus grandes lineamentos, para incentivo do professorado, estimulo da
ampliacdo da réde escolar e aguilhdo do rendimento crescente de suas
unidades. Com esse desideratum, vem a Secretaria desde ja procedendo
aos estudes necessarios por meio de levantamentos minuciosos e
objetivos dos fatos da situacdo atual e sua analise, 0s quais servirdo
para demarcar o caminho da busca de normas de legislacdo destinadas a
duracdo superior a das que, sob a pressdo das circunstancias e em
funcdo de fins urgentes e intermediarios, tiveram de ser estabelecidas
em carater de emergéncia.
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Os elementos de informacdes quantitativas, constantes de diversas
tabelas anexas, sdo bastante eloglentes.

"Enquanto em 1951 — como foi dito em relatério anterior —
funcionaram no Estado 2053 unidades escolares (1) de ensino primario
(a saber: de ensino fundamental comum, complementar e supletivo),
em 1952, funcionaram 2163, quantitativo muito préximo da previsdo
feita pelos 6rgdos técnicos da Secretaria e que foi de 2179 (exclusive o
ensino pré-primario), elevando-se esse nimero em 1953 para 2365,
superior a previsao que foi de 2357.

De outra parte, os quantitativos referentes a constituicdo do
pessoal de magistério sugerem e testemunham seus crescimentos em
quantidade assim como em qualificacdo. O exame da tabela abaixo
patenteia a dupla tendéncia a reducdo dos quadros de docentes leigos
("Professores de Concurso" e "Docentes de Emergéncia™) e ao aumento
dos de professores normalistas (“Professores Primarios" e "Regentes de
Ensino Primario").

Ano Profs. normalistas Profs. leigos

) P.P. R.E.P. R.E. Soma P.C. D.E.E. D.E. Soma
1947 850 850 270 972 1242 2092
1948 947 — — 947 255 — 1014 1269 2216
1949 926 62 — 988 241 — 1045 1286 2274
1950 996 75 — 1071 236 1206 1442 2513

1951 1054 100 32 1086 | 212 145 961 1318 2404
1952 1224 140 42 1406 | 177 294 611 1082 2488
1953 1383 177 19 1579 | 164 336 577 1077 2656

Para esse tipo de evolucdo do quadro do pessoal de magistério
tém contribuido eficazmente os Concursos de Ingresso. Através do
primeiro concurso realizado, em que se inscreveram 428 candidatos,
ingressaram nos quadros do magistério 262

(1) Deve entender-se por «unidade escolar» a turma de alunos sob a regéncia de
um professor de ensino primario, podendo portanto ser uma classe de grupo escolar,
uma escolar singular ou uma das escolas (neste Relatério computada como classe) de
estabelecimento denominado «Escolas Reunidas».

(2) Os dados relativos ao periodo de 1947 a 1950 foram extraidos de documentos
do Arquivo da S. E. C. Todos os quantitativos desta tabela, assim como das tabelas
anexas ao presente Relatério, estdo sujeitos a revisdes. Da mesma forma, as diferencas
entre os quantitativos apresentados em tabelas elaboradas pela S. E. C. em anos diversos
sdo explicaveis como resultados de constantes revisdes das mesmas, a luz de
informacdes e esclarecimentos que chegam quase sempre tardiamente a Secretaria, em
virtude de dificuldades de comunicacdes ou extravios de correspondéncia.
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normalistas no inicio do ano letivo de 1952; através do segundo
concurso, em que se inscreveram 321 candidatos, ingressaram mais
208. Segundo as previsdes da Secretaria de Educacdo e Cultura, no
terceiro concurso, aprazado para o inicio do ano de 1954, deverdo
inscrever-se 300 a 350 candidatos, sendo de esperar ingressem, no
magistério, através dele, outros 2'0u normalistas. (3)

Para 0 ano de 1954, prevé também a Secretaria de Educacdo e
Cultura nova expansdo do sistema escolar primario, devendo abranger
entdo 2571 unidades, das quais 1694 ja se encontram providas, 200
aproximadamente sé-lo-do por concurso (4) permanecendo vagas as
restantes.

Se tais previsdes — que ndo vém viciadas de excessos de
otimismo — se concretizarem, estard o Estado do Espirito Santo, em
1954, na posse de uma armadura educacional de vasto alcance, com
capacidade de matricula e freqiiéncia de mais de 100 000 criancas,
numero que corresponde, em calculos aproximados, a 60% de sua
populacdo infantil escolarizavel. (5) Se se tiver presente que nenhuma
outra unidade da federacdo, ao que parece, tem logrado manter em real
funcionamento, unidades escolares em numero suficiente para igual
taxa percentual de sua populacdo escolarizavel, ver-se-4 quao grande
vem sendo o esforco do Govérno espirito-santense para desincumbir-se
da ingente tarefa de oferecer oportunidades cada vez mais amplas de
educacdo de base a parcela cada vez maior de sua geracéo infantil.

Mas para que essa linha ascensional de evolugdo do sistema
escolar primario ndo sofra solucdo de continuidade, sera necessa-

(3) No momento em que este Relatério é apresentado, ja se encerraram os trabalhos do
terceiro Concurso de Ingresso, tendo-se verificado 337 inscri¢des de candidatos, 228 dos quais
escolheram cadeiras e serdo nomeados.

(4) Considera-se provida a cadeira-escola ou classe — regida por professor nomeado em
carater efetivo, seja qual for a categoria a que pertencer, inclusive o professor nomeado por
concurso e em estagio probatorio; vaga, a cadeira-escola ou classe — regida por professor interino
ou «docente de emergéncia», admitido provisoriamente. Dizer que uma escola ou classe se
encontra vaga nédo significa, portanto, necessariamente, que ela estd fechada ou com
funcionamento interrompido. No ano de 1953, p. ex., cérca de 800 escolas permaneceram vagas,
mas apenas 161 deixaram de funcionar regularmente. Em face dos resultados, agora ja conhecidos,
do 3' Concurso de Ingresso, sabe-se que o numero de cadeiras providas — que, ao término de
1953, era de 1694, devera elevar-se, no minimo, a 1952 no periodo letivo de
1954, permanecendo, assim, vagas, apenas 649.

(5) Né&o confundir as expressdes «populacdo em idade escolar» e «popu
lacdo escolarizavel». A primeira abrange todos os individuos de 7 a 12 anos
de idade. A segunda, as criangas nesas idade, encontradas nos nicleos po
pulacionais de certa densidade demografica, por forma que se verifigue a
possibilidade de frequéncia de 30 ou, no minimo, 15 criangas, na escola que
ai esteja localizada ou venha a localizar-se.
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rio prosseguir, com perseveranca e denodo, por algum tempo ainda —
ao menos pelo tempo necessario a formacdo de novos contingentes de
professores pelas Escolas Normais e a conseqliente constituicdo de um
magistério integrado, em seus quadros, exclusivamente ou quase, por
esses elementos — no esforco de valorizagdo do "diploma do
normalista” e de dignificacdo do "professor que produz"”.

"Professor que produz" deve ser considerado aquéle que, na
conformidade do disposto nos artigos 23 e 35 da "Lei Aurea", ndo se
afasta da funcéo prépria do cargo — a saber: o efetivo desempenho da
tarefa de regéncia de escola ou classe (6) — e, nessa atividade,
apresenta certo grau de assiduidade, eficiéncia o aptidao, verificadas —
no minimo e a falta de critério mais seguro — através dos quantitativos
de comparecimentos anuais, de fregiiéncia dos alunos e rendimento
letivo, a que aludem os citados dispositivos legais.

E necessario evitar, ou — ao menos, reduzir ao minimo possivel
— o0s afastamentos dos ocupantes de cargos de professor para outras
funcbes, fora ou dentro do magistério. Em tese, e salvo casos
verdadeiramente excepcionais, ndo ha justificacdo para o fato de se
permitir que professores funcionarios que sdo pagos pelas verbas
destinadas, por forca da prépria Constituicdo, aos servicos de educacéo,
a saber, verbas de destinacdo quase "sagradas”, pois se trata de
assegurar a escolarizacdo das criancas que dela ndo podem prescindir
— passem a exercer atividades diversas das do cargo para que foram
nomeados. Cada vez que um professor é "colocado a disposicdo” de
qualquer reparticdo ou comissionado para exercer fun¢es que nao as
do cargo e estranhas ao ensino — seja qual for a relevancia dessas
funcbes — uma escola, existente ou que deveria existir, fica acéfala,
vale dizer, um pugilo de criancas fica sem escola. Do que se segue que,
enguanto houver, em funcionamento no Estado — como ha no Brasil
— menos escolas do que as necessarias, a Unica politica educacional
digna é a que consiste em manter "cada. professor em sua escola".

Esta tem sido a orientacdo do Govérno, que procura, tanto quanto
possivel, evitar:

a) adesignacdo de membros do magistério para prestacdo de
servigos junto a reparti¢oes estranhas a S.E.C.

(6) Nas atuais circunstancias, é necessario que se considere também como fungéo
propria do cargo de professor e de direcdo de estabelecimento primario, a de inspecédo
do ensino e mesmo, a regéncia de aulas de Pedagogia, Metodologia ou Didética de
Ensino, das Escolas Normais.
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ou mesmo junto aos 6rgdos da mesma, fora dos esta-
belecimentos em que devem ter exercicio;

b) o0 que se tem chamado "empilhamento™ de professores em
determinados estabelecimentos de ensino, nos quais, ainda
recentemente, se aglomeravam numerosos “professores sem
alunos”, enquanto noutras cidades e, notadamente, nos
lugares rurais, se verificava (como ainda infelizmente se
verificard por algum tempo) a presenca de numerosas
"criancas sem escolas".

c) adesignacdo de professores para atividades especializadas, p.
ex., as de regéncia de aulas de Canto Orfednico, de Trabalhos
Manuais ou outras.

A medida ndo teria justificativa, sobretudo na atualidade, dada a
caréncia, que permanece, de professores devidamente titulados para o
provimento de centenas de escolas vagas. Para obviar os males que a
falta de professores especializados pudesse representar, ja oS
programas de ensino dos cursos normais prevém aulas de Canto
Orfebnico e de Trabalhos Manuais, com que se procura dar, desde
logo, aos futuros professores o dominio dos conhecimentos e das
técnicas fundamentais dessas disciplinas e de seu ensino na escola
priméria.

Uma s6 excecdo tem-se admitido: a da designacdo de professores
para a execucdo das aulas ou sessbes de Educacdo Fisica, Jogos e
Desportos. O ideal seria que tais atividades — como as de Canto
Orfednico e as de Trabalhos Manuais — pudessem ficar inteiramente a
cargo do proprio professor regente da escola ou classe. Com esse
desideratum certamente é que foi também incluida, nos programas dos
cursos normais, a disciplina denominada Educacdo Fisica. Na pratica,
porém, raramente esse ideal é realizavel, seja pela especializacdo da
tarefa que exige preparacdo adequada, seja pelo esforco fisico que
impGe, superior ao que permite a idade ou estado de higi-dez do
professorado empregado nas atividades docentes. Dai a contingéncia da
designacdo de professores especiais, recaindo a escolha unicamente
naqueles que sdo portadores do diploma conferido pela Escola de
Educacéo Fisica do Estado ou estabelecimento congénere reconhecido.
Essa contingéncia, porém, cria problemas de ordem administrativa de
dificil solucdo. No momento em que este Relatério é feito, acha-se a
S.E.C, profundamente empenhada no exame desses problemas, tendo
em vista, precipuamente, a necessidade de uma prévia definicdo das
atribuicdes de cargo ou funcdo de professor de educacéo fisica, ao qual
se devem procurar 0s meios de dar maior volume e
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mdensidade de trabalhos, em congruéncia com o0s reais imperativos da
educacgdo na hora presente.

Na mesma ordem de idéias e com o permanente intuito de manter
0 maior nimero possivel de professores no real desempenho da fungédo
de regéncia de escola ou classe e, mais ainda, de estimular a penetracédo
do professorado normalista no interior, particularmente nas zonas
rurais, por vezes, sertanejas, do Estado, foi instituida pela Lei n.° 549, a
"gratificacdo do magistério”, pagavel aos professores que e enquanto se
encontrem na regéncia de escola ou classe, e tanto mais elevada quanto
mais rusticas as condicdes dos ambientes em que a unidade escolar se
localiza. Os benéficos resultados desse dispositivo legal ndo tardaram
em manifestar-se. Os levantamentos a que a S. E.C. procedeu revelam
gue em 1951, a saber, antes da vigéncia da Lei citada, meia centena
aproximadamente de professores normalistas exerciam 0 magistério
"solitario", isto é, fora dos Grupos Escolares e Escolas Reunidas, nas
Escolas Singulares situadas além do perimetro urbano das sedes
municipais ou dos distritos; em 1952, porém, esse nlimero beirava a
casa dos 300 e em 1953, se elevava a cérca de 500, sendo de esperar-se
gue, no exercicio entrante de 1954, ultrapasse mesmo a de 600.

Esse movimento, que pode ser chamado "bandeirismo" ma-
gisterial, que tendia a estiolar-se a mingua de sustentacdo por meio de
incentivos apropriados, reviveu ao impulso da nova legislacdo e com
tal pujanca, que o atual govérno nao dissimula o jubilo e orgulho de ter
conseguido enviar a certas regides do Setentrido do Estado, 0s
primeiros normalistas que, em quatro séculos de histéria, pisaram
certas localidades daqueles confins do territorio sob sua jurisdicéo.

Se, depois desses alvissareiros frutos da instituicdo da
"gratificacdo de magistério”, alguma alteracdo do dispositivo legal
respectivo deve ser feita, ndo ha de ser, por certo, no sentido de
estendé-lo a outros professores, mas exclusivamente aqueles que
perseveram no real desempenho da funcdo de regéncia nos ambientes
de menor conforto ou maior distdncia dos centros urbanos mais
populosos".



CONSTRUCAO DE PREDIOS ESCOLARES NO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

O n.° 7, relativo a junho de 1954, do "Boletim do Departamento
de Divulgacdo do Estado do Rio" publica quadros estatisticos,
organizados pelo Departamento de Engenharia da Secretaria de
Viacdo e Obras Publicas, s6bre os prédios escolares construidos no
periodo de 1951 a 1954 com as respectivas discriminacdes, 0s quais
reproduzimos a seguir.

PREDIOS ESCOLARES CONSTRUIDOS NO PERIODO DE

1951 A 1954
1951
N. de . Salas
ordem LOCALIDADE MUNICIPIO de aula
1 9
Grupos Escolares
Cordeiro  ..oooeveeiennne. Cordeiro  ..oooevvvveienne
23 Recreio do Mota ............ Santo Ant6nio de Padua 5
Euclideland.ia ............... (OF:1717:1oT-1[o R 3
45 S&0 Sebastido do Alto . S&0 Sebastido do Alto . 3
Pinheiral  ....ccccovvveeeee Piral e, 4
6 Vila Ipiiba  ..ccveveeeee, S&0 Gongalo ..o 6
7 Retiro de Muriaé ........... Itaperuna ..o 4
8 NEVES oo, S&0 Gongalo  .......ccceee... 19
9 Paraiso do Tobias ........... Miracema .......ccccocoeee.e. 5
Total ................ 58
1
Escolas Rurais 1
Califérnia  .......ccccccee. Campos ..o,
2 Agua Quente Teresopolis  ...cccooevevenns 1
3 Rancharia Sumidouro  .....oceveeeeenene 1
45 Fazenda Cachoeira Sdo0 Sebastido do Alto . 1
6 Campo do Coelho ........... Sdo Gongalo ................ 1
Purilandia ..o Porcitncula — ...covcvee. 1
7 Mamangua  .......cceee. Parati = .o 1
89 Santa Rita do Prata .. Natividade do Carangola 1
Boa Vista ....ccceeeverrenenne Miracema  .....ccoeenne. 1
10 Fazenda Santa Clara .. Marqués de Valenca ... 2




REVISTA BRASILEIRA DE

ESTUDOS PEDAGOGICOS

183

N de LOCALIDADE MUNICIPIO Salas
ordem de aula
11 _ 1
Fazenda da Lapa .. | Mangaratiba  .....ccoeiinne
12 Fazenda Crubixais ... S.| Macaé 1
13 Sebastifio do Paraiba Vila| Cantagalo 2
14 Barra Alegre ... Bom Jardim ..., 1
15 REtIO  oovveeeeeeeeee oo, Bom Jardim 1
16 Dorandia —.......... Barra do Piraf 1
17 Itapinhoacanga Angra dos Reis ... 1
18 110715 O Angra dos Reis ... 1
19 Fazenda S#o Roberto . . Rio das FIOres ..........cc........ 1
20 Fazenda S80 JOA0 ........cc...... Porcidncula — .occeveieiines 1
21 Penagna ... Marqués de Valenca . 2
22 Saco da Prata ltaguai ... 1
23 Engenho do Rogado . .. S4o Gongalo 1
Total oo 26
1
Ampliagdes 2
Lage do Muriaé .........ccceeee. ltaperuna oo
2 Vila Cruzeiro ...... Rio Bonito 1
3 Abarracamento Rio das Flores 1
4 Lavrinhas ..o Cordeiro oo, 1
Total o 5
RESUMO
DISCRIMINACAO Salas de Auxilio Orgamento Total
aula federal do Cr$
Cr$ Estado
Cr$
9 Grupos Escolares .. 58 1.500.000,00 (7.610.000,00 9.110.000,00
23 Escolas Rurais ... 26 1.380.000,00 |1.550.000,00 2.930.000,00
4 Ampliaghes ... 5 335.000,00 335.000,00
36 Prédios Escolares 89 2.880.000,00 [9.495.000,00 |12.375.000,00
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N. de

ordem

CoOoO~NOOA~WN

10

12

1952

LOCALIDADE

Grupos Escolares

Teresopolis
Nil6polis
Pendotiba
Quatis
Valdo do Barro
Carmo
S&o José de Uba
Colbnia
Tocos
Cajueiros
Engenhoca
Bonsucesso

Escolas Rurais

Duas Barras
Lage
Are
Santa Cruz ....
Parque Soledade
Penha
Boa Vista
Ponte Preta
Deserto Feliz
Carrapato
Imburf{
Ponto
Valdo Seco
Cachoeiras
Cachoeira
Travessao
Cruz da Ana ....
Moreiras
Boa Sorte
AguaPreta ..o
Santo Antbnio
Agulha dos Leais .............
Triunfo
Providéncia
Rialto
Parada Coroas ................
Palmeiras
Capela do Pirapetinga .
Fazenda N. S. Aparecida
Pati do Alferes
Morro Grande
Califérnia
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MUNICIPIO

Teresdpolis
Nilopolis
Niteroi
Barra Mansa
Sao Sebastido do Alto .
Carmo
Cambuci
Sao Fidelis
Campos
Macaé
Niter6i
Teresopolis

............ M

Campos
Sao Fidelis
Itaperuna...........
Itaperuna
Itaperuna
Itaperuna
Cambuci
Cambuci
Sao Jodao da Barra Sao
Jodo da Barra Sao Jodo da
Barra Sdo Jodo da Barra
Sdo Jodo da Barra Bom
Jesus de Itabapoana
Miracema
Natividade do Carangola
Natividade do Carangola
Porciuncula
Cantagalo
Itaocara
Sapucaia
Santa Maria Madalena .
Santa Maria Madalena .
Teresopolis
Barra Mansa ....................
Marqués de Valenga ..
Rio das Flores
Resende
Vassouras
Vassouras ...
Araruama
Casimiro de Abreu ....

Salas

de aula

=

=
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N. de ] Salas
LOCALIDADE MUNICIPIO
ordem de aula
33 ) 2
Granjas Cabucu Itaborai oo
34 Duques ......... Itaborai ... 1
35 Ilha de Jaguanum Mangaratiba 1
36 Aguas Lindas ...... Mangaratiba 1
37 Adrianopolis ... Nova Iguagu —.....ccccevvveeennn. 1
38 Jaconé Maricd e 1
39 Itacéia Marica 1
40 Caxito Marica ... 1
41 S0 PEdro ..ooeveveeeeeeeee Silva Jardim 1
42 Posse Rio Bonito 2
43 Jacunda Rio Bonito 1
44 Lumiar e Nova Friburgo —.......ccccceeeeee 1
45 Pedro Carlos ..........cccccoeveevene. Marqués de Valenca .. 1
Total .oovevveeree 54
1 -
Ampliacdes
[LF=V=T S ltavera ..o 2
2 Marqués de Valénca . Marqués de Valenca .
3 ItaCUrUSSA  oevrvreceieiiean Mangaratiba
4 Salutaris s Paraiba do Sul ..
5 Angra dos Reis Angra dos Reis 6
6 Carambita Marqués de Valenca .. 2
7 Ourénia Natividade do Carangola 2
8 Lidice L 1
9 BaCaXd  .ovooroeeeeeeeeeeeenn, Saquarema 2
10 Conselheiro Paulino ... Nova Friburgo ...
11 Boa Nova Santo Anténio de Padua 1
12 Eunil ..., Cambuci 1
13 Guards Campos 1
14 Aparecida Sapucaia 1
15 Debossan NO_Vﬁ Friburgo ..o,
16 Miracema (J. de Inf.) .Sao | Miracema 1
17 Fidelis (J. de Inf.) Sao Fidelis 1
Total oo 21
RESUMO
DISCRIMINACAO Salas de Auxilio Orcamento
aula federal do Total Estado
Cr$ Cr$ Cr$
12 Grupos Escolares .. 45 93 1.500.000,00 15.980.000,00 |17.480.000,00
Escolas Rurais .... 54 2.700.000,00 [4.025.000,00 | 6.725.000,00
21 4.315.000,00 | 4.315.000,00
74 Prédios Escolares . 168 4.200.000,00 {24.320.000,00 |28.520.000,00

12
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1953

LOCALIDADE MUNICIPIO
Grupos Escolares
Caramujo oo Niteréi oo
Miracema ... Miracema  ......ccocoeeevrenn.
Casimiro de Abreu Casimiro de Abreu ...
Vassouras — ....occoeeennnnns Vassouras
Séo Vicente de Paulo . Araruama
Mangaratiba —.................. Mangaratiba
Caju (J. de Inf. anexo) Campos ...
Boaventura  ........ccoceeene Itaperuna

Sédo Jodo do Meriti
Iguaba Grande
Baixo Grande
Santa Clara
Itatiaia
Tabua

Escolas Rurais

Cava
Andrade Pinto
Adao
Fazenda Macapa
Correntezas
Dr. Loretti
Campos Novos
Vila Maua
Bralina
Seropédica
Sdo Francisco de Paula
Fazenda Duas Barras .
Meia Laranja
Curitiba
Imburo ..o,
Fazenda Sta. Teresinha
Fazenda da Gléria
Fazenda Barra Grande
Caju
Retiro Nova Grécia
Farad

Escola Industrial
Niteroi

Sao Jodo do Meriti . .. Sdo
Pedro de Aldeia .. Séo
Pedro de Aldeia ..
Porcitncula
Resende
Sao Fidelis
Teresdpolis

Pirai
Vassouras
Santa Maria Madalena
Sao Fidelis

Silva Jardim
Santa Maria Madalena
Cabo Frio
Sdo Gongalo
Bom Jesus de Itabapoana
Itaguai
Sdo Jodo da Barra

Cachoeiras de Macacu .
Itavera

Cambuci
Macaé

Silva Jardim
Carmo
Parati

Marica
Itaperuna
Cachoeiras de MacacU .

Niter6i

Salas
de aula

11
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N. de } Salas
ordem LOCALIDADE MUNICIPIO de aula
1 4
Ampliagdes
Parati .o Parati = oo
2 Comendador Venancio . Itaperuna
3 Avelar Vassouras 2
4 Rosai Bom Jesus de Itabapoana Bom 1
5 Carabugu Jesus de Itabapoana 2
6 Serraria ... TIBS RIOS  cvvooeveeeeereerer 2
7 ltajara ... Itaperuna 2
8 Serra d'Agua Angra dos Reis 1
9 IMDAG oo Silva Jardim ...
10 Conselheiro Paulino ... Nova Friburgo 3
11 Angra dos Reis ........ccccouee Angra dos Reis ...........c..oc.... -
Total .o 17
RESUMO
DISCRIMINACAO Salas de Auxilio Orgamento Total
aula federal do Cr$
Cr$ Estado
Cr$
15 Grupos Escolares .. 136 2.950.000,00 26.880.000,00 | 29.830.000,00
21 Escolas Rurais ... 25 1.200.000,00 |2.275.000,00 3.475.000,00
1 Escola Industrial .. 917 1.800.000,00 1.800.000,00
11 Ampliagles .....ccoeenene. 3.060.000,00 3.060.000,00
48 Prédios Escolares 187 4.150.000.00 [34.015.000,00 | 38.165.000,00
1954
" N.de | i Salas de
ordem LOCALIDADE MUNICIPIO aula
1 6
a) Concluidos
Grupos Escolares
Duas Barras .......c....... Duas Barras ...............
2 Trajano de Moraes Trajano de Moraes ... 10
3 Santo Aleixo Majé o 20
4 Rio do Ouro Sdo Gongalo ... 9
Total wcvvveeee. 45
1 -
Escolas Rurais
CorisCo  vovvvvvivreiee, Parati ..o 1
2 POUSO SECO ..vvvrreenea, [ \V/=1 - S 2
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N. de . Salas de
ordem LOCALIDADE MUNICIPIO aula
3 11
Retiro e Séo Pedro D'Aldeia ...
4 Cabo Frio
AraCa e
1 Total .o
53
Ampliagdes
Duas Barras ...
Monnerat ..o
3
Total oo
RESUMO
DISCRIMINACAO Salas de Auxilio Orgamento Total
aula federal do Cr$'
Cr$ Estado
Cr$
4 Grupos Escolares ... 455 1.050.000,00 9.800.000,00 {10.850.000,00
4 Escolas Rurais .............. 3 240.000,00 370.000,00 610.000,00
1 Ampliagdo oo 350.000,00 350.000,00
9 Prédios Escolares 53 1.290.000,00 |10.520.000,00 (11.810.000,00
N. de ) Salas
ordem LOCALIDADE MUNICIPIO
de aula
1 18
b) Em Construcao
Grupos Escolares
Tairetd oo Vassouras  .ococoevvevieirenennns
2 Eucaliptos (Volta Re
3 donda) e Barra Mansa .............ccccceuue 20
Vila Rosali( Jardim de
4 Infancia anexo) ............ Séo Jodo de Meriti ... 26
Japuiba Cachoeiras de Macacl . 5
5 Boa Esperanca ..........c.coceenene Rio BONito  ....cceeiicee 4
6 NIteréi oo Itaperuna ..o 12
7 Natividade do Carangola Natividade do Carangola 10
8 Séo José do Rio Preto . Petrépolis 10
9 Itaocara Itaocara 12
10 Vila Isabel Trés Rios 14
11 Aperibé Santo Antonio de Padua 10
12 Quitandinha  (J. de In 13
fancia anexo) ............. Petrépolis  .occovveeiiiinn
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N. de B Salas
ordem LOCALIDADE MUNICIPIO de aula
13 Bom Jardim Bom Jardim ..o 8
14 Portela ltaocara ..o 5
15 MUtoNdo ..ocooveveveeieeee Sdo Gongalo ....ccceeeinnee 20
16 Mesquita  (J. de Infan 25
17 Cia anexo) ...cccoeveeienens Nova Iguagu .......ccccevenee.
Barbara (J. de Infancia 28
18 ANBXO0) e Barra Mansa ..o,
Paraiba do Sul ........cccccevrnne. Paraiba do Sul .......c.cccevu...... 12
19 NIterdi oo Santo Antonio de Padua 12
20 Tangud e Itaboral oo 5
21 QUISSAMA e Macaé 7
22 Anta Sapucaia 7
23 Silva Jardim ... Silva Jardim ......ccccvvveinnnn 6
24 Lapa (J. de Inf. anexo) Campos 27
25 Maricd ..o Marica 14
26 Campo Sdo Bento (J. de 97
27 Infancia anexo) Niteroi
Area_i .............................. Barra do Pirai 4
28 Symldouro Sumidouro 6
29 Pirai ... Piral oo 9
30 Carvao Barra do Pirai  ......cccoeevnenn 8
Total .o 384
1 Escolas Rurais !
Penha s CambuCi  ooeeveeeeea
2 Santo Antonio do Imbé Santa Maria Madalena 2
Total coovvveeeenee 3
1 Ampliacdes 6
Macaé ..o MaCAE oo
2 Barra de S&o Jodo ... Casimiro de Abreu ... 3
Total oo, 9
RESUMO
DISCRIMINACAO Salas de Auxilio Orcamento Total
aula federal do Cr$
Cr$ Estado
Cr$
30 Grupos Escolares .. 2 3843 8.300.000,00 [80.050.000,00 | 88.350.000,00
Escolas Rurais .... 9 120.000,00 260.000,00 380.000,00
2.400.000,00 2.400.000,00
34 Prédios Escolares 396 8.420.000,00 [82.710.000,00 |91.130.000,00
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e LOCALIDADE MUNICIPIO Salas
ordem de aula
1 5
c) A Iniciar Grupos
Escolares
Columbandé Sao Gongalo ..o
2 Pedro do Rio Petropolis ..o 8
3 taipava oo Petropolis oo, 8
45 Barra do Itabapoana . . llha Séo Jodo da Barra . 3
da Conceigéo ... Niteri ... 6
6 Miguel Pereira ...........co...... Vassouras 19
7 Cambiasca S&o Fidelis ©
8 Trés Irmdos ... Cambuci 5
9 Sampaio Corréa Saquarema 6
10 Porcidncula ... Porcitncula 12
11 Travessdo ... Campos 9
12 Vila Inhomerim ... Majé e, 5
13 Governador Portela ... VassOUras  ..ooverveereereenennen. 20
14 Cardoso Moreira ............... Campos 12
15 Goitacazes Campos 12
16 Usina Paraiso Campos . 6
17 POSSE ..o Petropolis ..o 5
18 Conselheiro Josino CampoS .o 5
Total ,eceoveivvieieenne 136
1
Escolas Rurais Fazenda 1
Coqueiros ... Silva Jardim ......cccccccevene.
Total .o 1
RESUMO
DISCRIMINACAO Salas de Auxilio Orcamento Total
aula federal do Cr$
Cr$ Estado
Cr$
18 Grupos Escolares .. 1361 350.000,00 27.400.000,00 (27.750.000,00
60.000,00 90.000,00 150.000,00
19 Prédios Escolares . 137 410.000,00  |27.490.000,00 | 27.900.000,00
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RESUMO GERAL
Salas de Auxilio Orgamento Total
i} aula federal do Cr$
PREDIOS Ccr$ Estado
ESCOLARES Cr$
i 332 7.000.000,00 |60.270.000,00 67.270.000,00
a) Construidos de 1951 a 110 5.520.000,00 |8.220.000,00 | 13.740.000,00
S1/5/5J, 9 1.800.000,00 1.800.000,00
40 Grupos Escolares . 93 46 8.060.000,00 8.060.000,00
Escolas Rurais ...
1 Escola Industrial
33 Ampliages ............
167 Prédios  ..occeevveveiiennns 497 12.520.000,00 {78.350.000,00 | 90.870.000,00
3843 8.300.000,00 {80.050.000,00 | 88.350.000,00
b) Em construcio em 9 120.000,00 260.000,00 380.000,00
31/5/54 2.400.000,00 2.400.000,00
30 Grupos Escolares .
2 Escolas Rurais ...
2 Ampliagdes  ....ccccevene
34 Prédios  ...eceeevieiiennn, 396 8.420.000,00 82.710.000,00 91.130.000,09
1361 350.000,00 27.400.000,00 | 27.750.000,00
c) Ainiciar em 1954 60.000,00 90.000,00 150.000,00
18 Grupos Escolares .1
Escola Rural .....ccccoevae.
19 Prédios  .oceceveeiennnne 137 410.000,00 [27.490.000,00 | 27.900.000,00
SINTESE
PREDIOS Salas de Auxilio Orcamente Total
ESCOLARES aula federal do Cr$
Cr$ Estado
Cr$
167 Prédios construidos
até 31/5/54 ..o, 497 12.520.000,00 [78.350.000,00 | 90.870.000,00
34 Prédios em construgcdo em
31/5/54 ... 396 8.420.000,00 (82.710.000,00 | 91.130.000,00
19 Prédios a iniciar
em 1954 137 410.000,00 27.490.000,00 (27.900.00,00
220 Prédios Escolares . 1.030 21.350.000,00 |188.550.000,00 | 209.900.000 00




Vida educacional

INFORMACAO DO PAIS

DISTRITO FEDERAL

A convite do Ministério da Educacéo
e Cultura e em missdo cultural, esteve no
Brasil em agosto do corrente ano,
Madame Edmée Ha-tinguais, diretora do
Centro  Internacional de  Estudos
Pedagdgicos de Seévres e inspetora geral
da Educacdo Nacional na Franga, que
pronunciou diversas conferéncias em
nosso  pais.

O Centro Internacional de Estudos
Pedagégicos, fundado em 1945, por
Madame  Hatinguais, é um  es-
tabelecimento ministerial encarregado da
organizagdo de estagios de franceses e
internacionais e  de informacao
pedagdgica dos professores estrangeiros.
Com esse objetivo ja foram realizados
180  estagios  franceses e 160
internacionais, com a duracdo variavel de
uma semana a um més, com a
participacdo de professores de todas as
partes do mundo, tendo em vista,
especialmente, a informagdo sbbre os
novos métodos de ensino, para 0 curso se-
cundario, empregados pelo Centro
Internacional de Estudos Pedagdgicos, de
Sevres. Madame Hatinguais, além de
artigos em revistas pedagoégicas, ja
visitou, em missdo cultural, a Bélgica (4
vezes), os Estados Unidos, a Itélia, a
Inglaterra, a Dinamarca e a Suica.

A educadora francesa, em entrevista
a imprensa, expds o pro-

grama que o Centro Internacional de
Estudos Pedagdgicos de Sevres vem
realizando com o seu novo método de
ensino denominado «Le classe nouvelle»,
posto em pratica na escola secundaria
francesa. Diz Madame Hatinguais que 0s
problemas da educacdo, ndo s6 pelo que
tem observado pessoalmente, mas
tomado conhecimento através  dos
contatos com os professores nos estagios
realizados, sdo 0s mesmos para todos 0s
paises, guardando-se as distincdes
particulares de cada um. A escola nova na
Franca surgiu da necessidade de ajustar o
educando e o educador as novas
condi¢Oes de vida surgida naquele pais
depois da Ultima guerra, interessando,
também, a outros paises. Verificou-se ali,
apés a guerra, um problema grave:
poucos professores, muitos alunos, menos
locais de ensino, sofrimento do povo que
procurava novas condicdes de vida. Era
preciso ajustar a escola a essa nova situa-
¢ao e assim surgiu o Centro Internacional
de Estudos Pedagdgicos de Sevres,
préximo a Paris.

A escola nova, no curso secundario,
toma como centro de interesse, 0s desejos
e aspiracdes do educando, reunidos em
grupos em torno de problemas comuns,
quando as disciplinas do curriculo sdo
ministradas a medida que sao reclamadas.
Um conselho regular de professores
estuda a psicologia do gru-
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po e orienta as criangas, de acordo com as
vocacBes, desejos e possibilidades
econdbmicas de cada uma, de modo a
torna-las, no futuro, elementos Uteis a
Franca. Cuida-se, particularmente, da
preservacdo da cultura francesa, com
solugbes  novas. Os  professores
especializados sdo reunidos em equipes,
para coordenar os esfor¢os e a fim de
evitar a «separagdo» das cadeiras, uma
para cada disciplina. Faz-se um esforgo
no sentido de reunir cadeiras afins sob a
regéncia de um mesmo professor. A
lingua materna, que permite os meios de
expressdo e compreensdo dos problemas,
merece atencdo especial e é ensinada
intensivamente. «kEm todos os paises —
diz Madame Hatinguais — foram
tentados grandes esforcos pela escola
nova no curso primario mas ndo no curso
secundario, o que se esta tentando fazer
agora. Esse esforco teve inicio na Franca
em 1945 com duzentas classes, atingindo
em 1949 20.000 alunos e pode ser
considerado  como uma grande e
proveitosa experiéncia nesse campo».

Toda atividade deve tomar como
ponto de partida a criacdo do aluno que
pesquisa 0 problema por éle mesmo
levantado, com a orientag8o do professor.
Com isto se faz um esfor¢o no sentido de
ndo separar a escola da vida, ou fazendo
da mesma (a escola) uma preparagdo para
a vida. Os programas, portanto, ndo
devem ser divorciados dessa realidade.
Desenvolve-se, paralelamente, um
esforco no sentido de mudar a
organizacdo anterior e a disciplina dos
estabelecimentos de  ensino, sem
interromper o trabalho escolar.

Uma particularidade importante: é
feita a valorizag&o do trabalho

de cada aluno, mas ndo ha exames para a
promocdo de uma série para outra. A
rigor ndo ha séries com programas
escalonados. O curso secundario, de sete
anos, é dado durante os cinco primeiros
anos sem a preocupacao dos exames para
passar de série. Somente no fim do sexto
e do sétimo ano sdo realizadas provas a
fim de verificar se o curso foi
aproveitado pelos alunos.

MATO GROSSO

O «O Jornal», da Capital da Re-
publica, publicou a seguinte informacao
sObre os gastos com 0 ensino no Estado
de Mato Grosso:

«O Estado de Mato Grosso de-
pendeu, em 1953, Cr$ 24.604.509,50
para a manutencdo do ensino, ndo
incluindo despesas feitas com cons-
trucdes e consertos de prédios escolares e
equipamento de novas  unidades
instaladas nas zonas rurais. No referido
ano acusavam as estatisticas a existéncia
de 823 prédios escolares no Estado, com
um total de 61.847 alunos matriculados.
Desse total, freqlientavam escolas manti-
das pelo Estado — 41.345 alunos;
mantidas pelos municipios — 8.448
alunos; e mantidas por particulares —
12.054 alunos. As aulas foram mi-
nistradas por 1.783 professores, dos quais
456 possuiam diploma de normalistas e
1.327 eram leigos. N&o estdo incluidos
nesses totais 0s cursos de alfabetizacdo
que funcionam em todo o Estado,
mantidos pelos poderes publicos e por
instituicbes  particulares. O  ensino
secundario, por outro lado, tomou notéavel
incremento no Estado de Mato Grosso.
Foram criados cursos classicos e
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cientificos nos ginasios estaduais de Campo
Grande e Corumba.

PERNAMBUCO

Por ocasido da abertura dos trabalhos da
Assembléia Legislativa do Estado de
Pernambuco, no corrente ano, o Governador
enviou a habitual Mensagem, de que
publicamos, a seguir, o intréito da parte
relativa & Secretaria de Educacéo e Cultura,
bem como o trecho referente ao ensino
primario.

«Feito o levantamento da populagdo em
idade escolar em janeiro do ano préximo
findo, verificou-se faltarem, em Pernambuco,
nada menos de 7.707 cadeiras de ensino pri-
mario, correspondendo isso a existéncia,
segundo os dados censitarios de 1950, de
cérca de 288.289 criancas em idade escolar e
sem escolas.

Sempre de acordo com os dado3
censitarios de 1950, Pernambuco é um dos
Estados da Federacdo de mais baixos indices
de alfabetizacdo, com 2.053.675 pessoas que
ndo sabem ler e escrever, 0 que representa
quase 73% da populagdo total. Isso, sem
contar os 3.970 que figuram nos dados
censitarios «sem declaragdo de instrucdo».

Quando o Estado pudesse cobrir o déficit
de cadeiras, teria de aplicar nisso, anualmente,
a importancia de Cr$ 209.127.600,00. Sendo
de salientar que, nessa cifra, ndo se incluem o
abono  familiar nem as gratificacdes
adicionais.

Esses Cr$ 209.127.600,00 representariam
quase 23% da receita orcamentaria do Estado
estimada para o corrente exercicio.

Em face de tais nUmeros, mostra-se
evidente a impossibilidade em
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que se acha o Estado, de fazer face
ao  déficit escolar crescente que o
assoberba.

Dentro do atual sistema de organizagdo
do ensino publico priméario, nenhuma
perspectiva se oferece de tentar a cobertura,
mesmo paulatina, de tal déficit, sem
consideraveis aumentos de despesas. O
problema, posto nestes termos, tende a se agra-
var dia a dia, com o0 aumento da populagdo em
franco descompasso com o dos recursos
financeiros do Estado.

S6 uma revisédo geral, de alto a baixo, de
toda organizacdo do ensino publico primario,
podera  oferecer  horizontes menos
inquietadores.

Dad03 sébre Ensino Primario:

a) estadual.

O movimento de matricula e freqliéncia
nas escolas primarias estaduais, foi o
seguinte:

Capital Interior Total

Matricula. 29.318 33.051 62.369 Frequéncia
24329 29.352 53.681

b)  municipal.

O registro total do movimento de
matricula e frequéncia nas escolas primarias,
mantidas pelos varios municipios do Estado,
ndo foi possivel, por motivos estranhos a
vontade da extinta Divisdo do Ensino Primario
e Normal.

Oferece-se, contudo, o quadro seguinte:

Matricula oo 54.650
Freqliéncia  ..ooovcvviince 42.109
Unidades escolares ........ccoeeee. 1.177
Classes em funcionamento . 1.272
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Como nos anos anteriores, Varios
municipios solicitaram a colaboragdo da
Divisdo do Ensino Primario e Normal, no
sentido de serem expedidas normas e
programas para realizacdo de concursos para
provimento de cadeiras municipais.

Os concursos aludidos foram realizados
perante comissdes designadas pela Secretaria
de Educagdo, mediante proposta dessa
Divisdo».

RI10 DE JANEIRO

Da Mensagem enviada pelo governador
do Estado do Rio de Janeiro a Assembléia
Legislativa, por ocasido da abertura dos
trabalhos do corrente ano, extraimos os se-
guintes trechos, relativos as atividades da
Secretaria de Educagdo no setor do ensino
primario.

Estabelecimentos de ensino primario

«Manteve o Estado, em 1953, 2.134
estabelecimentos de educagdo elementar, além
de haver orientado a localizacdo e o
funcionamento de 590 cursos de ensino
supletivo (ensino primério para adolescentes e
adultos) e outros do Plano Federal. Essas
unidades escolares estéo assim distribuidas:

Jardim da Infancia ..o 15
Escolas Primarias ......cccocoveuene. 1.149
Grupos Escolares .......ccovevenene. 196
Escolas Subvencionadas .............. 182
Cursos Suplem. do Plano Fe

deral o 1.590
Cursos Regimentais ........c.ccocoveeenne 22

Nesses trés anos houve um aumento de
37 grupos escolares e 92 escolas primarias,
embora hajam si-

do criadas 163 novas unidades. Tal
divergéncia se deve a instalacdo daqueles
grupos que, com maior capacidade de
aglutinagdo, foram absorvendo as escolas
circunvizinhas, provocando o fechamento de
71 delas. Apesar de todos os esfor¢os do Poder
Publico, cérca de 70 escolas tiveram o seu
funcionamento  interrompido  parcialmente
durante o ano, por falta de prédio, pelas
dificuldades de alojamento para o professor ou
pela impossibilidade de se providenciar
substituta para  professores  licenciados.
Embora esse numero seja relativamente
pequeno em relacdo ao nimero de escolas que
funcionaram, providéncias devem ser tomadas
a fim de diminuir tal irre gularidade no ano de
1954».

Magistério Primario

«Durante 0 ano de 1953 contou o Estado
com 4.158 professores primarios, sendo 2.808
do quadro permanente, 1.350 extranumerarios
mensalistas, além de 373 contratados. Nos trés
anos verificou-se um aumento de 240
professores efetivos, além dos contratados.

A lotagdo ideal do professorado pelos
municipios dificilmente sera conseguida, em
vista do aumento sempre crescente, e em
alguns casos assustador, do nUmero de
matriculas.

Né&o acreditamos que haja necessidade de
aumentar consideravelmente o ndmero de
professores. O que se torna mister fazer é
aproveitar melhor os professores existentes,
lotando-os de acordo com as conveniéncias do
ensino.

E' pensamento do governo, e para isso ja
esta tomando as primeiras  providéncias,
reduzir o nimero
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de professoras extranumerarias, efe-
tivando as que tém maior tempo de
servico e possuem diploma de normalista.
O grande problema da localizagdo de
professores primarios é a da zona rural,
bastante prejudicada pela concessdo de
permissdo de exercicio de professores
lotados no interior e que, por forca da Lei
n. 1.870, tém direito a permissdo para
outros pontos do Estado por serem
casadas com funcionarios publicos ou
ainda por motivo de doenga propria ou
em pessoa da familia, devidamente
comprovada pelo Servigo de Assisténcia
ao Servidor Puablico. Temos sido
intransigentes e rigorosos na concessdo
dessas permissdes, sO6 atendendo aos
casos que se encontram justamente dentro
dos dispositivos da lei, 0 que determinou
que fossem atendidos no ano passado
somente 203 pedidos, representando
apenas 4,8% em relacdo ao total de
professores existentes.

Em 1954 os professores de educacéo
fisica que se achavam com permissao de
exercicio nesse servigo e os do servigo
social escolar, a ser criado, passaréo a ter
lotacdo definitiva ai, o que vira reduzir o
ndmero, liberando muitas escolas do
interior, que serdo postas em concurso.

Com o objetivo ainda de facilitar a
permanéncia de professores na zona
rural, temos facilitado por todos os
modos, a nomeacdo ou radi-cagdo, de
acordo com a Lei n. 1 870, fazendo com
que para escolas em zona rural sejam
nomeadas, independentemente de
concurso, mogas diplomadas, moradoras
nas proximidades. Mas, a solugéo
definitiva do problema esta no Curso de
Formacdo de Professores Rurais, ja insta-
lado em Cantagalo, e em perfeito
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funcionamento. Trinta mogas com curso
primario, no minimo, recrutadas nos
municipios em que maior € a caréncia de
professores diplomados, vém-se
preparando para lecionar na zona rural. Ja
a segunda turma foi matriculada nos
primeiros meses de 1954 e pensamos ser
esta uma experiéncia impar no Pais, e que
vird dar os melhores resultados. Apesar
da deficiéncia das instalacbes desse
curso, 0 espirito que domina a escola é
excelente, merecendo de todos os
visitantes os melhores elogios».

Matricula, freqliéncia e aproveita-
mento escolar

«Tém sido muito animadores os
indices de matriculas e frequiéncias nos
estabelecimentos estaduais de ensino
primario, conforme se verifica no quadro
abaixo:

matricula  freqiiéncia
1951 110.492
................. 84.801
1952 120.400
................. 96.973

133.169......102.093

Como se V& hd um aumento de
matriculas de mais de 10.000 criangas por
ano, o que indica o interesse do povo
pelo ensino e a preferéncia pelas escolas
estaduais. A distribuicdo  dessas
matriculas pelas cidades, vilas e pela
zona rural, esta feita de acordo com o
quadro abaixo:

zonas urbanas  distrital

rural
1951 ... 51.565 23.091 35.836
1952 ... 59.577 22.110 38.713
1953 ... 64.088 24.239 44.239
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e de acordo com as séries, do seguinte
modo:

Classes pré-primérias .......... 2.188
S T 86.299
22 SEHE e 25.473
32 SBMIE e 17.796
42 série 9.163
52 série 2.270

No exame desse quadro verifica-se
que o numero de matriculas de-cresce
consideravelmente para as Ultimas séries
e que mesmo nas trés primeiras séries
existentes em todas as escolas primarias,
na terceira série a matricula é apenas 25%
da registrada na 12 série, o que demonstra
que, medidas as mais fortes devem ser
tomadas, objetivando prender a crianca a
escola. A concessdo de uniformes
escolares e alimentagdo fornecida durante
a permanéncia na escola; melhor
adaptacédo dos horéarios ao regime de vida
das populagdes locais, permitindo que
possam prestar aos pais servicos indis-
pensaveis, sdo providéncias que devem
merecer a atengdo do Poder Publico. Nas
quartas e quintas séries, existentes
somente nos grupos escolares, as
matriculas estdo em parte reduzidas:
9.163 na 4* para 2.270 na 5% série.
Embora se saiba que somente nos grupos
escolares funcionam essas duas séries, 0
ntmero ainda de alunos matriculados esta
muito abaixo da capacidade de aten-
dimento pelos professores nomeados.

Essas providéncias se outras ne-
cessarias a melhor obtencdo da média de
promogdo, virdo permitir um melhor
aproveitamento e aparelhamento do
ensino primario.

Entre as causas que acreditamos
possam mais influir na repetén-
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cia, sobretudo na primeira série, estd o
elevado numero de alunos por vezes
entregue a capacidade e dedicacdo de
uma sO professora. A continuagdo do
programa que, ha varios anos, vem sendo
empreendido de instalagdo e
aparelhamento de prédios escolares por
todos os pontos do Estado e a nomeacao
de professores tdo logo Eles terminem,
poderdo dentro de alguns anos, resolver
esse aspecto do problema.

SAO PAULO

O professor Sélon Borges dos Reis,
chefe substituto do Servigo de Ensino
Secundario e Normal do Departamento
de Educacéo, em entrevista ao jornal «A
Gazeta» sbbre a Resolugdo n. 187, da
Assembléia Legislativa Estadual, que
interrompe a tramitacdo dos projetos de
lei que dispem sb6bre criacdo de
estabelecimentos de ensino, exceto os ja
aprovados em segunda discusséo, féz as
seguintes declaracdes:

«A apresentacdo do projeto de
Resolucdo ora aprovado pela Assembléia
Legislativa, constitui uma iniciativa
salutar, do maior interesse publico,
perfeitamente  compativel com as
necessidades do ensino e as reais
dificuldades do sistema escolar de Sé&o
Paulo. A Assembléia tomou deciséo
patridtica, de alta visdo administrativa e
elevado espirito puablico, ao acolher,
aprovando o projeto da digna Mesa do
Palacio Nove de Julho, transformado
agora em Resolucdo que ha de ser
extraordinariamente benéfica ao ensino
em Séo Paulo.

No que se refere ao ensino se-
cundario e normal, a medida vem a
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calhar. A expansdo extraordinaria que
0 ensino de nivel médio, especialmente o
ensino secundario, assumiu nestes tltimos
anos, ndo é fendmeno de carater
meramente administrativo, nem deve
ser primariamente atribuido a pessoas
ou governos. Trata-se de acontecimento
da nossa época, constatado em todos 0s
paises civilizados; tem origem social
profunda e é sintoma evidente da as-
cencdo das classes menos favorecidas
no caminho da socializacdo do
progresso. A educagdo, como instrumento
de progresso e bem-estar social, deve ser
posta ao alcance de todos. Por isto, a
criagdo de uma escola é, em tese, sempre
um beneficio. Mas, antigamente, quando
se criava uma escola, tratava-se do
corpo docente, do prédio, das instalacoes,
do regime de seu futuro funcionamento.
E' o que nem sempre se tem feito mais.
Por isso, na realidade, nem sempre as
escolas sdo seguramente aquéle
beneficio que deveriam ser. O que
ocorreu em Sao Paulo foi a imprevisao
de setores responsaveis nas varias
esferas dos poderes publicos.
Desnorteados pelo ritmo imprevisto da
expansdo do ensino médio, nem sempre
o0s poderes publicos puderam controlar
devidamente o crescimento da réde do
ensino secundario. Essa circunstancia
emprestou a um fendmeno natural e
universal, por muitos erroneamente
recebido como ocorréncia local,
caracteristicas de crise. No momento, 0
que temos a fazer é consolidar a imensa
réde j& criada, e em, grande parte
instalada, para s6 depois promover
racionalmente a ampliacdo do nimero de
escolas.

Nossa réde estadual de escolas
secundarias e normais é das maio-
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res do mundo. Temos presentemente, em
territorio paulista, mantidos pelos cofres
do governo estadual e gratuitamente
oferecidos ao povo, 231 estabelecimentos
de ensino secundario, dos quais 30 na
capital e 201 no interior. Todos s&o
inteiramente gratuitos, muitos funcionam
também em regime noturno e grande
nimero deles acolhe estudantes de
localidades  diversas, gratuitamente
transportados pelo Estado. Nao foi ainda
devidamente considerada a importancia da
gratuidade do ensino oficial em Sdo
Paulo. Mas, séo poucos 0s paises em que
0 ensino é gratuito em todos ramos e
graus, como em Sao Paulo. Mesmo em
nosso pais, enquanto a Constituicdo
Federal se contenta em exigir gratuidade
apenas para a escola primaria oficial, a
Constituigdo ~ Estadual  estabelece a
gratuidade total no sistema escolar do
Estado, desde a escola maternal até a
Universidade.

A terca parte dos 231 estabele-
cimentos estaduais de ensino secundario
existentes no Estado ndo possui prédio
para funcionar. Muitas dessas escolas
continuam  ainda  sem  funcionar,
principalmente por falta de prédio. Outras
cinqlienta funcionam precariamente em
prédios de grupos escolares, com prejuizo
inclusive da escola primaria. A vista dessa
dificuldade, foi que a Comissdo do
Convénio Escolar da Prefeitura da Capital
estuda atualmente, com a colaboragdo do
Departamento de Educacéo, a
conveniéncia e a possibilidade de
construcdo de dependéncias especiais em
futuros prédios de grupos escolares, para
seu aproveitamento também com a
instalacdo de ginasios, colégios e escolas
normais.
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Por outro lado, é muito grande a luta
com a falta de material. A Diretoria do
Material, da Secretaria da Educagdo,
enfrenta dois problemas sérios: a
exiguidade dos recursos orcamentarios,
que ndo sdo proporcionais as exigéncias
do sistema escolar paulista em vertiginoso
crescimento, e as dificuldades praticas na
aplicagdo desses poucos recursos para
obtencéo imediata do material permanente
e de consumo indispensavel ao regular
funcionamento de nossas numerosas
escolas secundarias e normais. Sempre
que se criar um ginasio, colégio, escola
normal ou instituto de educagdo, é preciso
pensar inclusive nas exigéncias materiais
que a instalagdo dessa escola reclamara.
S6 a instalacdo de uma casa de ensino,
como o Colégio Estadual e Escola Normal
de Jal, que deverd passar a funcionar
como Instituto de Educacdo, no proximo
ano letivo, reclama da Diretoria do
Material a destinagdo de cérca de um
milhdo de cruzeiros.

N&o ha mais cargos disponiveis para
a lotacdo de novas escolas secundarias e
normais. Ndo ha, alids, nem para a
pleiteada instalacdo dos 25 ginésios ja
criados, mas ainda ndo instalados. Nem
mesmo sequer para a regularizacdo do
funcionamento dos que ja foram
instalados com deficiéncia de elementos
técnicos docentes e administrativos. Antes
de promover a cria¢do de novas unidades
do ensino secundario e normal oficial,
precisamos conseguir, com urgéncia, a
criagho dos cargos necessarios  a
regularizacdo da vida das escolas ja
instaladas e a instalacdo das que ainda ndo
o foram. Para tanto, precisamos da criagéo
imediata de 2.782 cargos. Desses,
879
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sdo de professores. O Estado deverad
gastar assim, anualmente, mais de 140
milhGes de cruzeiros, e com o aumento de
vencimentos proposto pelo Executivo a
Assembléia, essa nova despesa devera
subir a 182 milhdes de cruzeiros anuais. A
criacdo. desses cargos ja foi pedida pelo
Departamento de Educacdo & Secretaria
de Estado e dela depende o regular
funcionamento dos Nossos es-
tabelecimentos de ensino secundario e
normal, a instalagdo dos 25 novos
ginasios ja criados, e o desdobramento das
cadeiras com mais de 50 aulas semanais,
como quer a conveniéncia do ensino,
reivindicam justamente os professores e
exige expressamente a Lei n. 650, de 28
de fevereiro de 1950.

A razdo principal a desaconselhar a
criacdo de novas escolas secundarias e
normais em S@o Paulo, no momento, € a
absoluta falta de professores
credenciados. Pela nossa Circular n. 1, de
27 de fevereiro Gltimo, nenhum professor
ndo registrado na Chefia do Servico do
Ensino Secundario e Normal, nos termos
da Lei n. 810, de 23-10-1950, poderia
assumir qualquer cadeira, no magistério
secundario e normal. Mas, essa lei justa,
sabia e patriética do deputado Rubens
Amaral eshbarra agora numa realidade
diferente. Tal foi o impeto da dissemi-
nacdo de escolas secundarias e normais no
Estado, que néo existem mais professores
registrados para assumir as numerosas
cadeiras disponiveis. SO para Trabalhos
Manuais, Canto Orfebnico e Educacdo
Fisica, dispomos de professores cre-
denciados para qualquer parte do Estado.
Para as demais cadeiras, a ndo ser na
Capital, estamos na con-
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tingéncia de nos contentar com 0s
leigos que se oferecerem.
Nos concursos de ingresso ao

magistério secundario e normal levados a
efeito, este ano, pelo Departamento de
Educacéo, 0s resultados foram
desalentadores. Das 576 cadeiras vagas
oferecidas a escolha dos 704 concorrentes
que concluiram as provas, apenas 249
foram escolhidas, ndo havendo, portanto,
professores para as 327 cadeiras
remanescentes. Isto, sem contar as 180
cadeiras que ndo foram postas em
concurso de ingresso porque deverdo ser
submetidas primeiramente a concurso de
remogdo. E sem contar também 350
outras cadeiras cujo provimento de-
pendera, preliminarmente, da criacdo dos
respectivos cargos. Como se vé, nao ha
professores nem para 0s
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ginésios ja existentes. Como criar agora,
diante disso, outras escolas?

Os institutos de educacgdo do interior,
em ndmero de 18, estdo a bragos com a
falta de professores especializados para
seus cursos de  aperfeicoamento.
Enquanto isso, em contraste com essa, ha
outra circunstancia, aconselhando
suspender provisoriamente a criacdo de
novas escolas normais no Estado: ha
sobra de professores no magistério prima-
rio. Todos os anos, milhares de
professores diplomados, sem cadeira,
entram em vdo nas extensas «filas» do
concurso de ingresso ao magistério
primério estadual.

Estas, algumas das principais razdes
que nos levam a aplaudir com entusiasmo
e esperanga a oportuna deciséo da egrégia
Assembléia Legislativa do Estado.
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ALEMANHA

A Conferéncia permanente de
Ministros de Educagéo decidiu criar um
Instituto Central de Educacdo e de
Instrugdo. Esse 6rgdo, que desempenhard
o papel de um organismo central de
documentacdo e de  informagdo
pedagdgica da Alemanha, serd também
encarregado de efetuar estudos e
inquéritos sbbre tomas especiais de
educacéo.

ARGENTINA

Fundada com a finalidade de
participar do desenvolvimento econdmico
da regido, a Universidade Popular da
Patagbnia da ensino gratuito a mais de
quinhentos alunos, sobretudo em cursos
comerciais, industriais, de técnica de
minas, de eletrotécnica e cursos
destinados a professores primarios. Ela
projeta também criar, junto ao lago
Munster, uma escola de agricultura
adaptada as necessidades da regido.

— Conclui-se, de um inquérito
realizado na Faculdade de Ciéncias de
Educacdo da Universidade Nacional de
Sao Luis que, entre os alunos-mestres que
freqlientam os estabelecimentos de
formacdo pedagogica, somente 26%
escolheram o magistério por vocagdo,
convencidos de ter inclinacdo e aptiddes
especiais para a profisséo.
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ESPANHA

A nova lei sbbre construcOes
escolares prevé que, durante um periodo
de dez anos, o or¢gamento do Pais devera
assegurar créditos necessarios para a

construgdo anual de mil escolas,
compreendendo alojamento para
professores.

ESTADOS UNIDOS

No quadro do Early Admissions
Program realizado para o Fundo de
Empréstimos para Educacdo, onze
universidades e colégios universitarios
concordaram em oferecer bolsas de
estudos a 300 estudantes para o0 ano letivo
de 1954-1955. Em regra geral, a
concessdo da bolsa depende: 1) dos
resultados obtidos pelo candidato no
curso secundario; 2) da recomendagdo do
diretor da escola; 3) dos resultados no
exame vestibular; 4) da sanidade do
aluno e de suas atividades pessoais.

FINLANDIA

Num pais de populacdo dispersa
como a Finlandia, foi necessario criarem-
se internatos para alunos de zonas rurais
que freqlientam a escola primaria
superior. Com finalidade de preparar
pessoal capaz para essas funcdes
delicadas, organizou-se numa escola
normal uma secao
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especial com esse fim, com duragdo de
curso idéntica a dos professores
primarios, isto é, quatro anos apds o
primeiro ciclo da escola secundaria.

FRANCA

Tenta-se uma nova experiéncia em
Constantina (Algéria): os cursos de
preparagdo para licenca, para o C. A. P.
E. S. e para a agrégation dos professores
de inglés, da Faculdade de Letras de
Alger, séo registradas em magnetofone.
Cada semana, as fitas sdo enviadas a
Constantina e  retransmitidas  aos
estudantes agrupados em circulos de
estudos.

— Calcula-se que, em média. num
liceu de Franca, um aluno s6 tem direito
a oito minutos de ensino individual, por
més, para o ensino de francés, e pouco
menos de dois minutos, por semana, para
interrogatério de verificagdo.

HUNGRIA

Entre as medidas tomadas para
permitir aos trabalhadores adultos que se
beneficiem da educagdo nos diferentes
graus, sobressai-se 0 sistema de cursos
por correspondéncia
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instituidos pelas universidades, o que
permitiu, até agora, que 4.114 traba-
lhadores prosseguissem seus estudos.

INDIA

O programa de emergéncia pds-to
em prética pelo Ministério Central de
Educacdo  permitird  absorver  no
magistério os diplomados universitarios
sem emprégo. Esse plano prevé para o
ano escolar de 1954-1955 a nomeacédo de
8.000 professores primarios para as zonas
rurais e a criacdo de 80.000 centros de
educacdo social nos distritos urbanos.
Vérias medidas de ordem financeira
foram tomadas por varios Estados com
essa finalidade.

NOVA ZELANDIA

A fim de lutar contra as desvantagens
que apresentam, do ponto de vista
educativo, as permutas freqlientes de
professores, a nova escala de salarios do
magistério se baseia no principio de que
«€ preciso pagar ao professor e ndo ao
cargo». Gragas a essa medida, um
professor primario podera beneficiar-se
de aumento de vencimentos sem que seja
necessario mudar de posto.



ATRAVES DE REVISTAS E JORNAIS

CULTURA TECNICA COMO
FATOR DE DINAMIZACAO
DA CULTURA GERAL*

O tema proposto a mim, pelo
ilustrado Diretor do Ensino Industrial em
nosso pais, para esta breve dissertacéo,
revela o conceito compreensivo e claro
que esse educador tem dos problemas da
educacdo. E' evidente que, em seu alto
espirito, as idéias de unidade e as visadas
de conjunto prevalecem sébre os esga-
lhamentos, os diverticulos e, ainda, sdbre
aquilo a que os entomologistas chamam
visdo mosaica, propria de certos olhos
rudimentares que, de tanto fixarem as
arvores, acabam por ndo enxergar a
floresta.

Em verdade, o tema escolhido
implica numerosas idéias gerais de
profunda importancia, algumas das quais
tentaremos eshocar e de cujo exame
repontardo, ainda que indireta e
implicitamente, as influéncias que a
cultura técnica exerce sbbre a cultura
geral.

Em primeiro lugar, cumpre expor as
relacBes entre a cultura propriamente dita
e a técnica. Por muito que tenha fome de
pericia, habilidade, destreza ou, numa
palavra, de técnica (os ingléses afirmam,
com o seu sélido bom senso: «Man

{*) Discurso pronunciado na Sessao
de Instalacao da _|I Mesa . Redonda
Brasileira de Educacao Industrial, seccao
de Belo Horizonte.

is skill hungry»), o homem, encarado do
ponto de vista espiritual, tem a vocagdo
da unidade. Ora, cultura é unidade ou
reducdo de conhecimentos a um nucleo
comum e,  conse-guintemente, 0
reconhecimento de nexos e relagdes entre
as coisas mais remotas e, aparentemente,
mais dispares e até opostas, inclusive —
e eu quase diria sobretudo — entre as
ciéncias e as técnicas, a teoria e a pratica.

Para que aquela unidade da pessoa
humana se realize, € indispensavel que a
qualquer técnica sempre corresponda um
«backsground» de cultura, ou seja, é
imprescindivel que a um certo nimero de
atitudes das maos e dos olhos,
empenhados numa tarefa de natureza
técnica, corresponda igual ndmero de
atitudes espirituais. A que se destina,
afinal, a cultura, se ndo se destina a ser
norma de acdo? E aqui, como em muitos
outros passos, ela ndo se distingue da
técnica, antes com ela coincide.

Em verdade, a ciéncia desinteressada
acaba tendo por meta a conjungdo do
pensamento puro com a agéo, e nem pode
haver pesquisa sem acdo ou trabalho
tipicamente  técnico. Como  afirma
lapidarmente Alfred North Whitehead,
«no man of science wants merely to
know. He acquires knowledge to appease
his passion for discovery. He does not
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discover in order to know: he wnoks in
order to discover».

Rigorosamente falando, ndo ha, ou
ndo deve haver cultura técnica que nédo
acabe, em Ultima analise, propiciando o
enriquecimento do espirito, assim como
ndo ha, ou ndo deve haver cultura geral
que ndo participe de certo carater técnico.
Uma e outra implicam necessariamente o
saber e o fazer.

E' certo, consoante assegura Goethe,
que «0 uso de uma coisa é apenas uma
parte do significado ou importancia dessa
coisa. Para saber alguma coisa
perfeitamente, para ter-lhe o comando em
todas as suas aplicagdes, devemos estuda-
la pelo que ela é em si
independentemente de qualquer aplicacdo
especial». Ndo é menor verdade, todavia,
que o uso ou aplicag¢do de uma coisa, isto
€, a nossa acdo sobre ela representa, para
a nossa natureza humana, um
complemento  indispensavel  daquele
outro conhecimento, que dela podemos e
devemos ter — isento, neutro e gratuito,
como queria o autor de «Fausto».

Eis ai 0 . que me parece uma imagem
aceitavel das duas meias-faces que se
juntam e se completam para formar uma
so fisionomia: a da educagdo em seu
sentido amplo, harmoniosa e acabada
como um circulo.

E' incompreensivel como se con-
seguiu estabelecer, na unidade corporal e
espiritual da educagdo, uma dicotomia
deformadora, mediante a qual se tornou
possivel esquecer a unidade e a
organicidade do ser humano, a tal ponto
que, levado o estranho raciocinio as suas
consequéncias extremas, serd forgoso
admitir que as maos e o0s olhos
funcionam

coordenadamente para os efeitos do
trabalho criador, mas como autdmatos,
desligados do resto da pessoa humana,
desligados especialmente do centro de
comando intelectual, cujo
enriquecimento ndo os atinge, ndo lhes
diz respeito, ndo lhes interessa.

Ora, a verdade é que ndo existe
experiéncia sensorial que a uma zona
corporal se limite. Tudo é ganho ou perda
para 0 conjunto. Assim, a destreza, a
pericia ou técnica ndo pode representar
enriquecimento puramente manual, sendo
que a sua existéncia e a sua utilizagdo
criam para aquela zona a que chamamos
cultura novos elementos de apreensdo, de
compreensdo e de enriquecimento. N&o
existe nenhuma técnica que ndo tenha por
«background»  teorias ou  dados
cientificos, nem nenhuma que deixe de
contribuir para novos approaches diante
da vida e, pois, para uma visdo nova das
coisas e do mundo. A mdo que comanda
um torno ou prepara um molde de
fundicéo, ndo exerce, ndo pode exercer
uma funcdo simplesmente material ou
fisica: ela contém tal dose de sugestdo, de
poder, de dominio sdbre a matéria bronca
e adversa, e guarda tal forca, que ¢ um
momento de criacéo e significa a abertura
de via nova pela qual o espirito e a
sensibilidade, isto é, a cultura adquire
novo sentido, novo aparelho de captacdo
e entendimento do universo.

Se é, evidentemente, impossivel o
uso das maos, por exemplo, sem
coordenagdo com os olhos para qualquer
tipo de criacdo artesanal, constitui, por
outro lado, severa mutilacéo espiritual —
espiritual, insisto, e ndo fisica — a
incapacidade de
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acdo manual, eu melhor diria — a
incapacidade de pensar com as maos, isto
¢, concretamente, sonhando, medindo,
compondo, fazendo. As repercussdes da
acdo manual em toda a estrutura e em
todos o0s aspectos funcionais da
personalidade  humana sdo  mais
numerosas e importantes do que se supde,
e sua falta compromete-lhe, com
frequéncia, o equilibrio, a integridade e a
eficacia. Em pagina memoravel, famoso
professor inglés escreve: A falta de uso
da habilidade manual é um dos fatores da
letargia cerebral das aristocracias, a qual
sO é mitigada pelos desportos, no
exercicio dos quais, entretanto, a
atividade cerebral se reduz ao minimo e a
habilidade manual falece subtileza. A
necessidade de constante exposicdo oral e
escrita constitui apenas ligeiro estimulo
ao poder do pensamento das classes
profissionais. As pessoas que Iéem muito,
excluindo outras atividades, ndo se
distinguem pela subtileza do cérebro.
Tendem a ser timidos pensadores
comuns. Sem duvida, isso é, em parte,
causado pelo fato de que seus
conhecimentos demasiados excedem 0s
poderes do seu pensamento; mas em parte
também pela falta do estimulo que as
atividades realizadoras da méao e da voz
dirigem ao cérebro.

Admitida a dicotomia artificial entre
a educacdo técnica e a chamada educagéo
liberal, segue-se, como conseqliéncia
indisputavel, que a educacdo ou cultura
técnica estd muito mais proxima das
tendéncias e necessidades da natureza
original do homem do que o que se
convencionou  denominar  educacdo
intelectual ou cultura geral.
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Na educagdo técnica, o artificio, se
existe, esta reduzido ao minimo, pois que
ela vem pdr em exercicio a nossa
vocacdo para fazer depois de pensar, para
dar aos nossos pensamentos uma
expressdo manual, isto é, técnica.

E' razoavel, portanto, supor que as
repercussdes da educagdo técnica sobre a
educacdo intelectual sejam de alta
relevancia, ja que é ela o tipo de
educacdo (admita-se por um momento a
falsa dicotomia) e em que todo
conhecimento se adquire de primeira
méo, em contato com a mais direta e
imediata realidade. Se se conceder esse
ponto — e concedé-lo é abrir caminho a
razéo, a logica e a boa fé — sera forgoso
conceder também que a contribuicdo da
educacdo técnica pode ser avaliada em
termos de criagdo de novas atitudes
diante da vida, novas perspectivas e
novos conhecimentos.

Entre as qualidades que a educagdo
técnica estd em condicOes de comunicar
— € comunicar como nenhum outro tipo
de educacdo — € imperioso citar o
sentido da exatiddo e o sentido do
concreto, oriundos ambos,
evidentemente, da aprendizagem de
primeira mdo, quero dizer — da
aprendizagem levada a efeito, ndo a
margem da realidade s6bre os livros, mas
nos atritos duros com o seu solo pedroso,
arisco e fugidico...

Da combinacdo do sentido do
concreto com o sentido da exatidao,
origina-se um dom, uma forga, um poder
novo, que comunica a personalidade
outra dimensdo, que se traduz numa
disciplina especial, de natureza, ao
mesmo tempo, intelectual e moral.
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E' em consequiéncia de tudo isso que
a educacdo técnica € capaz de comunicar
também teoria. A educacdo técnica —
assinala Matthews — ensina teoria e
confere uma perspicacia aguda em
relacéo aos pontos em que a teoria falha.

Da correlacdo de todos esses dados,
que constituem, sendo toda, ao menos
uma parte da contribui¢do da educagéo ou
cultura técnica a cultura geral, ressai, viva
e irrecusavel, a figura da integracdo da
personalidade humana em um todo har-
monioso, conjuntivo e eficaz. E que
contribuicdo poderia ser maior, mais
importante e mais cheia de conseqiiéncias
do que essa, traduzivel em certo grupo de
novos habitos, atitudes e aptiddes?

Ainda que correndo 0 risco de
repetir-me fastidiosamente, creio ser
valioso, a fim de contribuir para que se
destrua pernicioso equivoco, retornar a
idéia central destas consideracdes, a saber
— ndo existem conceitos especiais que
digam  respeito  exclusivamente  a
educacdo técnica: ela é parte de um
sistema, que deixara de ser sistema no dia
em que ela faltar, € uma idéia crucial no
conjunto da teoria geral da educacéo,
sendo relevante langar em relevo, para
que se lhe avaliem toda a importancia e
significacdo, que a educagdo técnica
possui um traco vital: corresponde a
expressao criadora das artes praticas ou
imediatamente Uteis, que constituiram e
constituem ainda uma das linhas mais
vivas ao longo das quais a civilizacdo
evolveu. Tal como em genética, a
ontogénese repete, aqui, a filo-genia.

Nada mais positivo, conseguinte-
mente, do que as influéncias exerci-
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das pela educagdo ou cultura técnica
sobre a cultura geral. E afigura-se-me que
tais influéncias devem ser eminentemente
importantes, particularmente  salutares
para o espirito de um povo como 0 nosso,
que tem a tendéncia para 0 vago, O
incerto, 0 mais ou menos, e 0 gosto ou
paixdo da indisciplina, da disponibilida-
de, do accessorio, do acidente e do acaso.

Mas tudo quanto a educagdo ou
cultura técnica pode fazer em beneficio
da cultura geral ou da educacdo liberal,
deve, naturalmente, ser considerado com
esta ressalva: contribui a educacdo
técnica para a di-namizacdo da cultura
geral na exata medida em que responda a
uma vocagdo. Nao entram, pois, em linha
de conta os simplesmente treinados, ou
melhor, os amestrados, por mais bem que

0 sejam, todos aqueles, enfim, que
possam ser incluidos na categoria
pitoresca  chamada por  Ve-blen

«incapacidade treinada».

Por isso cumpre evitar toda espécie
de atividade industrial que seja
puramente mecénica, a qual, segundo
pensa com razdo Archibald Ramage,
podera chegar a um dead stop, levando o
mundo, tal um gigante fatigado e
sobrecarregado, a virar do outro lado... O
temor do ensaista inglés tem bases na
realidade imediata, e a conjuracdo do pe-
rigo estd no fortalecer o espirito de
descobrimento. Tal providéncia depende,
em magna parte, do respeito a vocagao
por parte das escolas, as quais corre o
dever, o sagrado dever de, antes de
preparar seus alunos para o exercicio de
um emprego, torna-los aptos ao dificil, ao
penoso oficio da vida e a criacdo de
beleza e alegria, isto é, de um
pouco de
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ventura humana, sem o que — qualquer
forma de educagdo nada mais serd do que
pobre palha seca, pela qual ndo vale a
pena que os homens sonhem, pensem,
trabalhem e sofram, de olhos parados na
impossivel distancia... ABBAR RENAULT
{Boletim da CBAI, Roi).

CONSIDERACOES  BASICAS
ACERCA DA SELECAO DOS
METODOS DE ENSINO PARA
PROFESSORES DAS ESCOLAS
SECUNDARIAS DO BRASIL

Conhecimentos, tais como a Fisica,
Quimica, Matematica, Histéria, etc, do
ponto de vista do ser humano, ndo tém
valor em si. Conhecimentos adquirem
significado e valor para a humanidade,
quando usados para melhorar ou para
ameacar a sua existéncia. Os homens
podem existir fisicamente,
econdmicamente, socialmente,
politicamente e espiritualmente num dos
dois extremos, ou em qualquer ponto
entre dois extremos, podendo estes ser
descritos como os de "viver como
escravos" ou «como homens livres». O
Brasil como nacdo, escolheu viver como
um povo de homens livres.

Em primeiro lugar, a liberdade do
individuo é aumentada com o respeito
que um ser tem pelo outro. Onde muitos
individuos estdo envolvidos, cada um
com seus objetivos, interesses e desejos
préprios, conflitos surgirdo. Na falta de
uma solugdo melhor, estes conflitos serdo
decididos pela lei da sobrevivéncia do
mais forte. A experiéncia mostra, en-
tretanto, que a lei do mais forte,
favorecendo a este, tende a diminuir, e
ndo aumentar a liberdade do in-
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dividuo. Isto se torna claro quando um
auditério num cinema se V&, re-
pentinamente, num estado de pénico
devido a um incéndio, e os mais fracos
ou menos felizardos sdo pisados na luta
para ganhar a saida. Atividades que sdo
dirigidas puramente numa base egoista
servem para destruir a liberdade, porque
elas provocam a hostilidade de todos os
outros individuos.

Uma parte dos conhecimentos que 0s
povos mais livres da terra desenvolveram
durante longos anos de experiéncia, é 0
principio de que, maior liberdade resulta,
quando individuos respeitam os direitos
dos outros. Observem, por exemplo, a
ordem — e 0 que dela resulta ~— dos
trabalhadores, ou de todos que fazem
suas compras na cidade, ao se colocarem
em fila a espera de condugdo. Ndo ha
prejuizo  fisico ou material, como
acontece freqlientemente no caso dos
incéndios, e mesmo por ocasido de
vendas populares a baixo preco nos
grandes centros urbanos. Pelo simples
expediente de se conservarem em fila, um
grande nUmero de pessoas pode ser
acomodado rapidamente e com um
minimo de inconveniéncias para todos.
Esse sistema se processa sem atrito quan-
do cada individuo reconhece os direitos
do outro e espera a sua vez no fim da fila.

Em segundo lugar, a liberdade in-
dividual é aumentada pela cooperagdo
para resolver problemas coletivos. Na
época do desbravamento dos sertdes, 0s
colonizadores trabalharam juntos como
uma equipe, para solucionar aquéles
problemas que um ndo teria podido
resolver a so6s. A mata foi aberta, casas
foram erigidas e caminhos para as
carrogas foram cons-
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truidos por grupos de homens unidos,
juntando sua inteligéncia, seu trabalho
manual, seus animais de carga e seus
materiais. A forma moderna de
cooperagao consiste em pagar impostos e
em prestar servigos em troca de dinheiro.
Fundos sdo arrecadados e usados para
empregar individuos, que fazem do for-
necimento dos servigos e das facilidades
desejadas a sua profissdo. Desta maneira,
as pessoas nao mais precisam relegar a
segundo plano seus proprios afazeres,
tomando parte na construcéo de prédios e
mantendo tais facilidades como os de
transporte, agua, esgotos, eletricidade,
etc. Eles ganham, assim, maior liberdade
para seguir seus proprios interesses. O
Corpo de Bombeiros e a Policia,
hospitais, escolas e companhias de
seguros também representam esforgos de
cooperagdo para solucionar problemas
coletivos.

Terceiro, a liberdade do individuo é
aumentada quando suas acles sdo
determinadas  pelo  processo  da
inteligéncia. Esse terceiro principio para
aumentar a liberdade individual foi
descoberto quando a razdo comegou a
substituir a tradicdo e outras formas de
autoridade como base para resolver
conflitos. Esse principio se baseia no
reconhecimento da constante mudanca
que sSe processa nho universo e da
suposicdo que problemas atuais, ndo
importa o quanto se assemelhem a
problemas do passado, sdo diferentes em
seus detalhes e no que Eles encerram
para os homens. A raga humana sofreu
pragas e epidemias periodicas até o
momento em que alguém se recusou a
aceitar como as suas causas aquelas
tradicionalmente  aceitas como tal.
Daquele ponto em diante,
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instituiu-se a pesquisa para determinar as
causas verdadeiras. O microscopio, 0
tubo de ensaios, a agulha hipodérmica, a
ciéncia da imunizacdo e a da eletronica,
cada uma em seu lugar contribuiu para o
progresso. Continuam 0s homens em
busca de novos dados que, quando desco-
bertos, contribuirdo para por as forcas da
natureza a servico da liberdade da raca
humana. O progresso s6 foi possivel
depois que se admitiu que os problemas
se resolveriam em conseqliéncia de
esforcos bem dirigidos e que havia
chegado a hora para desferir o ataque.

As vezes se chama processo da
inteligéncia aquéle processo da razdo do
qual resulta a invengdo de novas
combinagBes de fatos ou de materiais
para fazer frente a novas condigbes ou
novos objetivos. No campo das ciéncias
fisicas e naturais esse processo €
chamado de  processo cientifico.
Entretanto, os problemas sociais n&o
foram submetidos t&o livremente a esses
processos e a conseqiéncia  §,
freqlientemente, 0 atraso do
desenvolvimento social em relacdo ao
desenvolvimento tecnoldgico. Guerras e
os periodos do inflagdo que seguem (e
que sentimos atualmente com bastante
intensidade no Brasil) assim como
depressGes com o corolario de miséria
humana continuam sendo consideradas
por alguns como sendo inevitaveis. Se a
humanidade quiser livrar-se dessas pragas
e de outras, ela deve dar atencdo a suas
causas e encontrar novos meios de evitar
suas atribuicBes periddicas. Finalmente,
se 0 processo da inteligéncia tiver de ser
aplicado a problemas sociais, devemos
ensinar a nossa geragdo um método novo
para avaliar a¢Bes sociais.
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Apelos a tradi¢do ndo mais serdo aceitos.
A autoridade das «poténcias» ou a base
de quem propds a agdo ndo podera servir
de medida. A Unica medida sera a de se
verificar se os métodos resultam em
maior liberdade e desenvolvimento para o
individuo. Somente o individuo podera
ser 0 juiz. EleicBes livres sdo 0s seus
meios para dar expressdo as suas
decisBes. Progresso resultard, a medida
que o individuo fér capaz de analisar
problemas, de aplicar métodos cientificos
de solucdo e de avaliar a estrutura social
resultante  a luz de suas
consequéncias.

A fim de realizar o exposto, a escola
para todos deve, em primeiro lugar,
auxiliar o aluno a enfrentar quatro
necessidades. A primeira é a do respeito
de si proprio. Homens livres ddo grande
valor & liberdade individual e a
oportunidade. O respeito de si préprio
cresce com a oportunidade de poder
escolher. Cada individuo deve ser levado
a aceitar que a realizagdo do seu proprio
«eu», isto é, o desenvolvimento maximo
das qualidades e talentos proprios, € uma
finalidade digna de sua vida, sendo a
meta mais alta para a qual éle pode dirigir
os esforgos de sua existéncia. 1sso, ndo
quer dizer egoismo, mas sim, o espirito
de viver e trabalhar com seus seme-
Ihantes, cada um dos quais tem direitos
idénticos.

A segunda necessidade é a de
adquirir consciéncia social. O jovem
estudante é, naturalmente, uma pessoa
social, porém os conhecimentos, as
habilidades e a compreensdo necessarias
para viver amigavel e proveitosamente
com seus colegas devem ser ensinadas e
aprendidas. SO se pode realizar o
principio do es-

forgo coletivo pelo bem comum, se os
membros do grupo estiverem de acordo
em sacrificar ou redirigir seus préprios
objetivos no interesse do bem-estar
comum. Entende-se aqui por bem-estar
comum somente a preservacdo maxima
de liberdade para todos os individuos. Ha&
mais liberdade individual numa coletivi-
dade na qual cada membro concorda em
redirigir sua meta pessoal, se ficar
aparente que sua linha de conduta resulta
numa reducdo das oportunidades dos
outros. Respeito pelos direitos alheios é o
prego da liberdade individual.
Consciéncia social inclui 0
reconhecimento desse fato e a boa
vontade de pagar esse preco.

A terceira necessidade é a de fazer
com que cada aluno desenvolva a sua
confianga na autoridade da inteligéncia.
Atitudes e crencas restritivas, a tradicéo e
a ignorancia estdo gradativamente
cedendo lugar e desaparecendo em
conseqiéncia de um ataque mais
inteligente aos problemas individuais e
coletivos.

Os novos métodos sdo mais in-
teligentes porque criam meios mais
eficazes para o individuo alcancar uma
vida melhor. Inteligéncia significa a
habilidade de agir no sentido de alcangar
objetivos que nem sempre podem ser
alcangados vivendo de acordo com
modos de vida antiquados. Poderdo
tornar-se necessarios métodos novos e

instituicbes modernas. A inteligéncia
torna o homem livre para tentar
experimentar esses métodos novos,

porém essa liberdade ndo é nenhum
convite a experimentacdo irresponsavel.
Ao escolher uma nova linha de acédo, o
aluno deve assumir a responsabilidade
pelas consequéncias. Sua con-
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fianga no método da inteligéncia sera
fortalecida se as  consequéncias
resultarem num modo de vida melhor.

A quarta necessidade € a de adquirir
pratica em viver como um homem livre.
N&o se consegue viver uma vida boa
simplesmente, ndo cometendo nenhuma
acdo ma, ou aprendendo de cor alguns
fatos que outros tenham achado Uteis. A
felicidade individual é o resultado de
esforcos criadores. Ser homem livre é
uma maneira de fazer certas coisas.
Consequentemente, alunos numa escola
devem trabalhar, brincar e viver de um
modo  especial. Eles devem  ser
encorajados e guiados para participar de
atividades que tém propdsito. Nesse tipo
de escola ou aula o processo de aprender
comega com o0s problemas que se
apresentam a medida que o aluno vive,
trabalha e brinca, tanto dentro como fora
da escola. Se por ventura o barco de
pesca, feito por éle em casa como passa-
tempo, afunda-se, porque ficou carregado
demais, entdo as leis da aula de Fisica,
sobre 0 deslocamento dos corpos
flutuantes adquirem significacdo e se
tornam (teis para éle, pois na proxima
vez éle evitara que isso aconteca. Tais
problemas sdo de menor importancia do
que o modo pelo qual 0s mesmos séo
atacados e a finalidade ou o objectivo que
se tem em mente. Qualquer assunto que
for suficientemente vital ou importante
para impelir o aluno a procurar uma
solucdo, pode ser usado como base para
uma situagdo de aprendizagem.

A escola deve ajudar o aluno a
definir seus alvos na forma de um
problema expresso e auxilia-lo a es-
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colher um caminho adequado para atingi-
los. Ela ainda deve ajuda-lo a adquirir
todas as habilidades necessarias para
fazer uso dos meios escolhidos. A
habilidade de se lidar eficazmente com
um problema depende em alto grau dos
conhecimentos de que a pessoa pode
fazer uso para encontrar possiveis
sugestdes para a sua solucdo. De um
modo geral, ao se defrontar com uma si-
tuacdo ou um problema, a pessoa procura
a solucdo mais indicada, em primeiro
lugar, entre suas proprias experiéncias. Se
esses conhecimentos resultarem
insuficientes, é de real vantagem ser-se
capaz de pesquisar outras fontes de
informac6es ou de conhecimentos. 1sso
requer métodos de pesquisa e ferramentas
bésicas tais como a leitura, a matematica
e as habilidades da comunicacdo. A
énfase estd no método de consulta e no
uso que se faz da informacéo obtida e ndo
em aprender de cor. Os alunos ndo devem
adquirir apenas um conhecimento dos
fatos da fisica ou da quimica, mas
também da experiéncia que outros
cientistas  tiveram com  problemas
idénticos aos seus, e quais as
probabilidades que os métodos em-
pregados oferecem nas atuais condigdes
para a sua solugdo. Resulta, portanto, que
a mera aquisicdo de conhecimentos se
subordina a habilidade de resolver
problemas. Qualquer que seja o
conhecimento  necessario, esse sera
adquirido pelo aluno, seja pela sua
prépria experiéncia, seja pela pesquisa ao
lidar com os problemas que forem sur-
gindo. Finalmente, a escola ou a aula
devem ajudar o aluno a avaliar a solugéo
que éle escolheu a luz dos objetivos que
éle tentou alcangar.
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Além dessa pratica necessaria de
resolver problemas pessoais, 0s jovens
tém uma necessidade especial de adquirir
proficiéncia em trabalhar com outros.
Eles devem aprender e praticar o
planejamento em grupos, tomar decisdes
e agir em grupos e avaliar as agdes
tomadas pelos grupos. Eles devem saber
COMO Se organizar em grupos, de maneira
a facilitar a discussdo e a apreciagdo de
opiniGes, como base para formular e
orientar um plano coletivo de agdo.

Ha trés tipos de métodos de ensino
distintos usados nas escolas brasileiras e
de outras nacBes lideres do mundo de
hoje. Esses sdo os métodos de «dar
tarefas diarias» ou de «recitacdo», de
«unidade de ma-téria-de-ensino» e de
«unidade de experiéncia.

O primeiro método é caracterizado
pela selegdo de um livro-texto pelo
professor, pelo qual éle passa todos os
dias um determinado trecho a ser
estudado pelo aluno, e pede a recitagdo
deste trecho no dia seguinte. Geralmente,
isso se repete até o fim do ano letivo, e
espera-se que este coincida com o fim do
texto. A maioria dos alunos se enfadonha,
mesmo 0s mais inteligentes, e pesquisas
provam que quase toda a matéria
decorada é esquecida dentro de dois anos.

O segundo método é caracterizado
pela selecdo, por parte do professor, de
uma unidade de conhecimentos. Ele
apresenta o problema e as finalidades e
sugere varios métodos de ataque. Os
alunos se empenham num periodo de
estudos e trabalhos na sala de aulas ou
em reunides de comissoes, em visitas de
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instrucdo, entrevistas com especialistas,
leitura, examinando auxilios visuais &
instrucao, etc. O passo seguinte é a «fase
de integracéo e aplicacdo». Nesta, 0 aluno
individual ou a comissdo junta seus
achados numa apresentacdo coordenada,
tal como um resumo, um relatério, um
«script» para um filme ou programa de
radio. O passo final é a «avaliagdo dos
resultados». Algum modo de avaliacdo da
atividade é desenvolvido e aplicado. Esse
segundo método é melhor que o de dar
tarefas diarias ou de recitacdo, mas ainda
deixa muito a desejar para a realizagéo
das fungbes de uma escola numa
sociedade livre.

De acordo com a experiéncia, 0
método que mais se aproxima do
preenchimento das finalidades das
escolas ¢ o método de «unidade de
experiéncia». Esse se caracteriza por trés
tipos especiais de liberdade, des-
conhecidos em escolas tradicionais.
Primeiro, a liberdade ou a auséncia de
horérios  rigidos. O processo de
aprendizagem que resulta na conquista
dos alvos propostos deve correr o seu
tempo. O periodo de uma hora ndo é
suficiente para isso, e unidades de uma
semana ou de oito semanas de duragdo
predeterminada ndo sdo praticaveis. A
segunda liberdade é a auséncia da
prescricdo de matérias de ensino. A
atividade segue e é baseada sbbre o
desenvolvimento dos interesses, das
necessidades e das finalidades que
rapazes e mogas encontram na escola, em
suas casas e na comunidade. Em terceiro
lugar, ha a liberdade de estudar, discutir,
chegar-se a conclusdes e experimentar
essas conclusbes referentes a qualquer
problema
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OU assunto que possa surgir na ex-
periéncia do estudante.

A pesquisa demonstrou que alunos,
que participam desse método, sdo bem
sucedidos tanto em exames tradicionais
sObre as matérias de ensino, assim como
sdo mais eficientes na solucdo dos
problemas fisicos, naturais e sociais que
surgem em sua vida de adultos.

O professor nesse método nédo
funciona como aquéle que prescreve
atividades de estudo e supervisa e avalia
os esforgos expendidos pelos alunos para
executar suas tarefas, mas sim funciona
como um guia que ajuda os alunos a
identificar, alcancar e finalmente
reavaliar seus proprios objetivos. O
professor pode ndo saber todas as
respostas procuradas pelo aluno, mas
como pessoa mais experimentada éle
estard apto a ajudar o estudante a dirigir
sua investigacdo. Sua maior habilidade
consistirA em conhecer fontes de
informacgOes e materiais de pesquisa,
assim como técnicas de ataque.

Por muitos anos, as escolas es-
colheram e julgaram métodos de ensino
em termos de quantidade de matéria dada
ou de quantidade de fatos decorados pelo
aluno. A melhor maneira de julgar a
eficiéncia dos métodos para o ensino de
qualquer «matéria» é a formulacdo das
seguintes perguntas:

1) «Esse método aumenta e fortalece o
respeito de si mesmo e do aluno?»

2) «Esse método desenvolve a cons-
ciéncia social e sensitividade pelos
direitos e a dignidade de outros
individuos?»
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3) «Esse método desenvolve a fé e a
habilidade no uso do processo da
inteligéncia?»

4) «Esse método fornece ao aluno
experiéncia satisfatoria de viver
como um homem livre?" D.R.
CoLLINs (Educagdo, Rio).

A CRISE DOS VALORES MORAIS E
OS EDUCADORES

Os momentos de crise sd0 0s mais
propicios para certas realizagdes, certos
estudos e certas meditagdes. Quando ha
uma crise econbmica, dizem o0s
entendidos, as administracdes, no desejo
de evitar o desemprego e outras
complicagbes, fazem realizar obras
publicas de indispensavel valia. A famosa
WPA dos Estados Unidos (Work
Progress Administration) surgiu depois
da de-bacle de 1929 como um meio certo
para evitar o prolongamento da crise.
Quantas obras monumentais foram
realizadas? Quantos milhares ou milhdes
de homens encontraram ocupagéo?

Assim tem sido também em outras
crises. As oportunidades sdo logo
aproveitadas pelos responsaveis que ndo
pensam no dia de hoje, mas no futuro,
para uma obra de construcdo. Que
estamos vivendo uma crise no Brasil é
coisa patente. Uma crise politica e uma
crise moral. Que deve pois, fazer o
educador? Analisar com frieza o0s
acontecimentos e verificar as grandes
falhas educacionais que se acham no
fundo de tudo quanto tem sido revelado.
Mais uma vez se sente que 0 grande
problema brasileiro ¢ ainda o problema
da educagdo. Pode ser divisado pelos
olhos menos amestrados,
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ndo mais no fundo, mas bem a flor da
pele de qualquer grande ou pequeno
obstaculo para a vida pacata e construtiva
do povo e para o seu proprio bem-estar.

Os educadores honestos devem
sentir, mais uma vez, o conforto de nao
terem ficado mudos nos momentos
precisos e de terem despendido um
enorme esforco para alertar 0s
responsaveis, pois véem que marchamos
diretamente para um caos se ndo
cuidarmos, com a maior urgéncia, com a
devida seriedade, da educacdo do povo
brasileiro. Coisas de uma anormalidade
gritante aparecem como coisas normais.
E' facil sentir uma verdadeira revolucédo
na compreensdo dos valores morais.
Aquéle cunho espiritual que cada dia foge
mais das nossas escolas, colégios e
universidades, ¢ um sinal dos tempos. O
desrespeito aos valores humanos, aos
valores morais, € uma conseqiiéncia
imediata da falta da boa educacéo, pois,
repitamos sempre, ser educado ndo é
apenas saber ler e escrever ou possuir um
titulo qualquer dado até por uma universi-
dade. Ser educado é algo de muito nobre
e elevado. E nossas escolas s6 mesmo por
milagre conseguem educar ...

Quando os norte-americanos, através
da sua Comissdo de Politica Educacional,
disseram ao mundo que precisavamos de
escolas realmente boas e ndo apenas de
escolas eficientes, estavam dizendo
alguma coisa que muitos ndo pararam
para compreender o verdadeiro sentido
da séria afirmativa. Eficientes, maravi-
Ihosamente eficientes, eram as escolas de
Hitler para formar fandticos, as de
Mussolini com o mesmo fim, as de
Stalin que educavam para a
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morte. A grande campanha para a fase de
reconstrugdo de ap6s guerra se baseava
na reimplantacdo dos valores morais na
educacdo dos jovens de todo o mundo.
Urgia que as administragBes deixassem
um pouco de lado certos detalhes de
mensuragdo dos valores meramente
académicos e pensassem mais seriamente
nos valores morais.

Muitas e muitas vezes, nestas
mesmas colunas, tenho trazido ao
conhecimento dos leitores, resultados dos
estudos da Comissdo de Politica
Educacional dos Estados Unidos. E
agora, neste instante de crise, de in-
tranquilidade e de tanta confusdo, como
educador reconhe¢co que tudo o que
passamos € uma conseqliéncia ldgica do
abandono a que tem sido entregue a
educacdo do povo. E me volto para a
leitura a quo fago alusdo, nela
encontrando rumos acertados. Volto a
campo pedindo a aten¢do de todos para o
que a experiéncia de um pais onde a
educacdo € wuma das coisas mais
importantes e o segredo do seu espantoso
progresso aponta como mais seguro de
ser seguido.

A publicacdo «Moral and Spiri-tual
Values in the Public Schools», da referida
Comissdo, condensa em 10 os fatores
espirituais e morais que toda educagdo,
em qualquer tipo de escola ou fora dela,
deve defender e buscar sua reimplantacdo
na vida de todos os cidaddos. Vou resu-
mi-los para o conhecimento do leitor,
deixando que cada qual medite sdbre os
mesmos e por éles empenhe algo do seu
esfor¢o no seu campo de atividade.

1. A personalidade humana (Valor
basico) — Todos os outros valores
dependem deste: a suprema
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importancia da personalidade humana. A
personalidade do individuo pode adquirir
uma capacidade para fazer julgamentos
morais e também um senso de
responsabilidade moral. Isto significa que
cada ser humano tem o direito de
conseguir, pelos seus proprios esforgos,
um sentido de seguranga e competéncia
no trato com os problemas que surgem na
sua vida quotidiana. Em resumo, a
melhor garantia para obtencéo deste valor
basico € uma boa educagdo. Ninguém ja
nasce feito... s6 mesmo o idiota.

2. Responsabilidade moral i— Se a
responsabilidade do individuo é suprema,
cada pessoa deve sentir-se responsavel
pelas conseqiiéncias da sua conduta.
Responsabilidade moral e auto-disciplina
sdo marcos de maturidade. Isto se cria e
se desenvolve na vida da escola e na vida
do lar. Tarefas nitidamente educacionais.

3. Instituicdes como servas do
homem — Se a personalidade do in-
dividuo é suprema, as instituicdes sao
suas servas. As instituicdes domeésticas,
culturais e politicas ndo sdo objetos, por
si mesmas, de veneracdo, sendo até onde
contribuam para os valores morais e
espirituais da vida humana. Familia,
escola e governo ndo sdo0 mais
importantes que o povo. Embora as
instituicbes ndo possam ser mudadas por
motivos triviais e transitorios, devem so-
frer ajustamentos de acordo com as
necessidades e os valores dos individuos
que nelas funcionam. As escolas devem
ensinar o respeito as instituices sociais
como uma das suas principais funcoes,
como uma auto-
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defesa. N&o ensinar indiferentismo,
sobretudo nos regimes democraticos.

4. Tolerancia — A cooperacéo
mutua é sempre melhor que a violéncia. A
idéia de sobrevivéncia apenas dos mais
fortes deve ser varrida da mente dos
jovens. Nenhum interesse partidario pode
falar mais alto que o interesse do povo.
Isto ndo quer dizer que a forga deve de-
saparecer em todas as circunstancias. A
forca, quando guiada por humanidade,
regulada pela lei e salvaguardada pela
justica, deve ante-por-se a todos 0s que se
levantam contra os métodos pacificos. As
decisfes devem ser sempre tomadas com
0 consentimento das maiorias. A vida na
propria escola pode ser uma aplicacdo
disto que os jovens, amanha, aplicardo na
vida privada e particular.

5. Devogdo a verdade — Acesso a
todas as informacdes. Liberdade completa
de opinido. E' a esséncia da vida
democratica. Tudo quanto possibilita os
regimes totalitarios deve ser combatido.
A escola tem por obrigacdo treinar os
jovens nos processos de pesquisar a
verdade, de trocar opinides e de apelar
para 0 raciocinio nos  assuntos
controvertidos. Esta honestidade
intelectual ¢ uma tarefa dificil, mas néo
impossivel. Da mesma maneira que a
escola deve cultivar a hostilidade ao uso
arbitrario do poder, deve cultivar a
lealdade aos métodos da discussdo e da
deliberacéo racionais. Deve estimular a
expressao intelectual. Dentro da decéncia
e da verdade todos devem dizer o que
pensam.

6. Respeito pelo melhor — Apesar
das igualdades humanas perante a lei e
perante os padrdes morais, os homens
diferem grandemente nas
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qualidades de inteligéncia e de espirito.
As diferengas individuais existem. O
respeito aos valores individuais deve ser
estimulado. O  bem-estar  coletivo
depende, em grande parte, da colocagdo
dos homens de valor nos postos de
comando. Desde a escola 0s jovens
devem ser treinados na boa e certa
escolha de seus lideres. A admiracéo pela
integridade pessoal deve ser estimulada.

7. lgualdade moral — Todas as
pessoas devem ser julgadas pelos mesmos
padrdes morais. Ninguém possui o direito
de injuriar, perseguir, dominar e explorar
0 proximo. Na escola todos o0s
preconceitos raciais devem ser
combatidos, bem como os privilégios,
injusticas e servilismo.

8. Fraternidade — O conceito de
fraternidade deve abafar todos os
interesses egoisticos. Uns devem ajudar
0s outros. Quando alguém fracassa por
falta de assisténcia ou de oportunidade,
existe uma responsabilidade moral para
todos os cidaddos do seu grupo. Seja pela
acdo individual ou pela cooperacédo volun-
taria, ou outra forma, a responsabilidade
deve ser enfrentada. Fraternidade significa
mais que assisténcia material: significa
ndo apenas vontade de auxiliar 0s
necessitados, mas de atacar as causas da
miséria e do sofrimento. Na escola existe
uma oportunidade excepcional para
estimular tal valor.

9. A busca da felicidade — Todas
as pessoas devem ter todas as
oportunidades possiveis para a busca da
felicidade. O (nico limite é a
interferéncia com oportunidades similares
dos outros. Felicidade nédo
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¢ apenas exuberancia, excitacdo e
conforto material. Prazeres temporarios
ensejam alivio para os aborrecimentos e
responsabilidades, mas felicidade é muito
mais que um mero sumario de prazeres.
Embora a felicidade dependa de muitas
coisas materiais, a felicidade duradoira
depende, em grande parte, de profundas
qualidades pessoais e da afeicdo e do
respeito dos outros. Isto requer esforco e
sacrificio. A escola pode orientar o
trabalho da busca da felicidade: fornece o
alimento espiritual e inspira as mais
nobres realizacdes.

10. Enriquecimento espiritual —
Todos tém o direito de desfrutar de
experiéncias emocionais e espirituais que
transcendem o0s aspectos materiais da
vida. Os valores morais tém
consequéncias principalmente nas
relagbes sociais. Mas, os valores es-
pirituais, entretanto, tém efeito prin-
cipalmente em termos de emocgdes e
sentimentos profundos. O espirito criador
deve ser estimulado. As artes, as letras
oferecem oportunidades excepcionais.
N&o bastam os ensinamentos académicos.
Milhares de campos continuam quase
inexplorados. A boa escola ndo se limita
ao trabalho sistematico da instrucdo, pode
fornecer meios para o0 enriquecimento
espiritual da juventude.

Deixo estas idéias a meditacdo do
leitor e, principalmente, dos educadores
que  estdo  codnscios  das  suas
responsabilidades nos momentos dificeis
que ocorrem, de quando em vez, em
outras partes, e que chegam agora para 0
nosso Brasil. O momento é propicio para
um exame. FERNANDO TUDE DE SouzA (O
Jornal, Rio).
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A IMPORTANCIA DO FENO-
MENO DA MOTIVACAO NA
APRENDIZAGEM DA INFANCIA
E DA ADOLESCENCIA (*)

Aprender é reagir

Se pudéssemos fazer frente as
situacbes de vida com aquéle equi-
pamento inato de comportamento com o
qual nascemos, por certo pouco ou
nenhum progresso fariamos: na medida
em que os padrdes inatos de conduta —
reflexos,  emogBes  primarias  ou
tendéncias  instintivas —  podem
modificar-se pela repeticdo de situagBes

ambientes, apenas nessa  medida
progrediriamos. Quando muito
atingiriamos o nivel dos héabitos

rudimentares. Uma vez, porém, que tais
reacbes inatas fracassem perante as
situacBes estimuladoras, somos, entdo,
solicitados a buscar novos ajustamentos:
aprendemos e, portanto, progredimos.

A esséncia da aprendizagem é, pois,
um fracasso inicial. Ficamos, perante
situacBes novas ou imprevistas, perplexos
porque, sentindo fracassar 0s
ajustamentos prévios, ndo sabemos o que
fazer. A busca desse «que fazer?» é a
forca propulsora que nos conduz a novos
ajustamentos, a aprendizagem.

Podemos afirmar, portanto, que toda
aprendizagem é adaptativa porque nada
mais é que a procura do estabelecimento
de um equilibrio vital que a situagéo
estimuladora rompeu e para a qual ndo
dispunhamos de resposta. Muita verdade
estaq, por conseguinte, contida  nos
velhos ri-

.(*) Conferéncia pronunciada no
Instituto de Educacao de Bauru.
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foes populares. «Aprende-se a fazer,
fazendo»; «E' forjando que nos fazemos
forjadores». Se nos sentimos
desajustados quando temos que enfrentar
situacdo nova, 0 Unico meio de ajustar-
nos é agir ou, melhor, reagir até que a
resposta conveniei.-te a situacdo faga
parte integrante de nosso equipamento de
conduta.

E que sucede quando a situagdo de
aprendizagem ndo determina em nos esse
sentimento de fracasso, essa percepc¢ao da
existéncia de um problema? Fazemos
uma pseudo-apren-dizagem: simulamos a
aquisicdo de uma reacdo. As vezes tal
simulacdo assume a feicdo de mera
formula verbal: repetimo-la, ndo raro
acertadamente. Mas, cessada a forca
coerciva que determinou tal pseudo-
aprendizagem, ou — no melhor dos casos
tal aprendizagem parcial porque realizada
tdo somente no plano verbal — é
provavel que nos esquecamos em
seguida.

A eficiéncia da aprendizagem estd,
pois, condicionada a existéncia de
problemas. Problemas esses que nascam
da vida do educando, que lhe déem a
impresséo nitida de fracasso e que sejam
tdo legitimos e, portanto, vitais, que éle
se sinta compelido a resolvé-los. Na
busca e obtencéo dessas solucoes, éle —
educando — aprendera, de fato, porque
nisso empenhou todas as vias de
ajustamento disponiveis solicitadas —
n&do apenas as verbais.

Se 0 ensino que os senhores realizam
em suas escolas criar situagdes tais que
seus alunos, por um senso inicial de
fracasso, busquem a elas ajustar-se com
formas total ou parcialmente novas de
conduta, entdo podem ter a certeza da efi-
ciéncia da agdo educativa de que re-
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sultard aprendizagem genuina. Mas, se, — ao
contrario — for éle realizado dentro de
situacbes meramente  verbais  (prelecdes,
exposicdes) que pecam ao aluno tdo somente
respostas verbais, teremos um ensino in-
telectualista e verbalista, de resultados
problematicos ou precarios.

Uma conclusdo ocorre, necessariamente,
destas consideragdes: o programa escolar deve,
portanto, abranger aquelas situacbes de vida
cotidiana nas quais fracassem nossos alunos
por ndo saber fazer frente a elas.

Exercicio e efeito

Por muito tempo, a ignorancia em que 0s
professores viviam a respeito da psicologia da
aprendizagem (ignoréncia que ndo era
responsabilidade deles porque néo havia estu-
dos especializados disponiveis), lhes féz supor
que, levando o educando a repeticdo freqiente
e multipla do ajustamento desejado, fosse éle a
matematica, a lingua, as ciéncias, etc, era
garantia bastante de aprendizagem. Ler muitas
vezes a mesma coisa ou coisa diferente,
escrever repetidamente um texto diferente, de-
dicar-se de novo e ainda aos mesmos célculos
ou aos mesmos fatos, certo produziriam, no
final, uma boa e segura aprendizagem.

InvestigacGes recentemente conduzidas
vieram contar outra histéria: a pratica e o
exercicio repetidos tém pequeno ou nenhum
valor. Um adulto que escreve dez, cem mil
vezes a mesma frase ou que a leia com tanta
freqliéncia quanto a tenha escrito, pode ndo
aprender. Para que 0 exercicio seja
frutifero,

14
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duas condi¢des fundamentais precisam ser
satisfeitas:

1) que haja tempo para a maturacdo
das reagBes desejaveis;

2) que ao exercicio se siga um efeito.

Maturagdo e efeito sdo, por conseguinte,
as causas da aprendizagem. Nunca o exercicio.
Este s6 opera eficiente na medida em que
permita maturacdo e em que seja seguido de
um efeito. Repetir seguidamente, sem que haja
a maturacéo buscada e indispensavel; exercitar
sem um efeito, é trabalho indtil e, portanto,
perdido.

Papel do efeito

Qualquer efeito, positivo ou negativo,
levara & aprendizagem? E. L. Thorndike, que
se tornou mundialmente conhecido pelos seus
estudos de aprendizagem, inicialmente
afirmou, em virtude de tais estudos que:

1) o efeito bem sucedido reforca a reagdo
que o produziu;

?.) o fracasso enfraquece
valentemente a reagao que 0 causou.

Isto é, nas investigacOes iniciais de
Thorndike, o fracasso e o éxito eram
equipotentes em determinar, respectivamente
— a eliminacdo e a fixacdo de um
ajustamento.  Depois de 1930, suas
investigacOes, alids, muito rigorosas e validas,
o levaram a conclusdes diferentes: o éxito, ou
em outros termos, a recompensa, reforca as
reacOes. Mas, o fracasso, ou antes a punicao,
ndo as elimina. Estes fatos sdo muito
importantes para nés: se temos que recompen-
sar aquilo que fazem nossos alunos ou que
puni-los, que devemos preferir?  Por certo a
recompensa, ja que

equi-
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Thorndike prova que o fracasso ndo tem
nenhum efeito ou o tem pequeno em
eliminar as respostas indesejaveis. Mais
vale, portanto, recompensar que punir. E
nada ha como a recompensa, o elogio, a
nota boa, — para incentivar cada vez
mais, e melhor, a aprendizagem.

A «forma» na aprendizagem

Se aquilo que nossos alunos vao
aprender tem uma estrutura fundamental
compreensivel, uma «organizagdo» ou
«forma»,  Eles  aprenderdo  mais
rapidamente se perceberem, de inicio,
essa «forma» ou «organizagéo». Por isso,
é muito mais dificil de aprender-se uma
série de itens nos quais ndo haja
organizacdo aparente, do que uma, na
qual se evidencia uma estrutura basica.
Este é um dos melhores argumentos em
favor da aprendizagem da leitura por
conteidos l6gicos e ndo por palavras ou
por silabas desconexas.

a) aprendizagem pelo todo e por
partes — O papel da forma na
aprendizagem esta intimamente associado
com o problema da superioridade relativa
do método do estudo do todo sbbre o
método do estudo por partes. Se temos
que estudar uma poesia, por exemplo,
mais vale estuda-la véarias vezes
totalmente, antes de insistir nos versos
que nos oferecem maiores dificuldades.
Se nossos alunos tém que ler ou escrever,
melhor seja que pratiquem a leitura e a
escrita de todos significativos e, s6 depois
de dominado o todo, é que devem praticar
as partes. E' necessario esclarecer, entre-
tanto, que «todo» se refere a um conjunto
de itens com organizagdo
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ou «formax». Um conjunto de tépicos sem
ordem ou relagdo sistematica ndo
constitui um "todo" porque ndo ha ai um
laco associativo ou integrador, seja
temporal, espacial ou ideativo.

Convém lembrar, contudo, como
bem frisou Woodworth, que «onde a
oportunidade para totalidades siste-
maticas de resposta seja pequena, a
vantagem do método do estudo pelo todo
¢ também pequena». Em outras palavras,
a superioridade do método do todo
depende de um alto grau de integragdo no
material ou nas atividades que se
busquem aprender.

Mas a superioridade do método do
todo sébre o das partes depende muitas
vezes também da capacidade de quem
aprende. As pessoas mais bem dotadas
mentalmente podem usar o método do
todo com maior eficiéncia, talvez porque,
para elas, seja mais facil aprender
significados. Também quando o material
a aprender ¢ muito longo e dificil, o
método do estudo pelo todo pode
fracassar. Nesse caso a fragmentacdo do
todo em partes, sempre que possivel, serd
de maior auxilio.

b) A organizacdo nos programas —
Esway, com sua esclarecida viséo do fato
educativo, afirmou que «compreender o
significado de uma coisa, de um fato, de
uma situacdo, é vé-lo em suas relagdes
com outras coisas; notar como opera ou
funciona, que consequéncias se lhe se-
guem, que causas 0 determinam e que uso
pode ter». Um dos aspectos mais
importantes da educagdo moderna é a
substituicdo por material organizado, da
informacdo fragmentaria e especifica.
Aquilo que se deve visar é a
aprendizagem de fatos
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ou informagbes para fins e relacOes
significativas. E as relagbes mais
significativas sdo as que se estabelecem
entre os fins visados e 0s meios
disponiveis. A «forma» ou organizagio
no programa escolar significa que a
aprendizagem é orientagdo  como
organizacdo da experiéncia no sentido de
fins legitimos. Para que o0s programas
sejam realmente eficientes, aquilo que se
vai ensinar neles deve constituir meios de
alcancarem-se tais fins. Por isso devem
ser desaconselhados o0s programas de
matérias-mosaico. A «organizagdo» ou
«forma»» nos cursos de qualquer
natureza abrange a selecdo de grandes
unidades de trabalho com  os
caracteristicos fundamentais de
experiéncias reais de vida, — da vida
dos alunos.

Transferéncia da aprendizagem

Toda a organizacao escolar se baseia
na suposicdo de que, dado o ensino
desejével e realizada a aprendizagem
conveniente, o aluno ficara apto a
enfrentar as situacdes posteriores de vida,
com éxito. Em outras palavras, admite-se
que seja elevada a probabilidade de
transferéncia do aprendido em situacoes
escolares para as situacdes de vida.

Investigagbes muito validas rea-
lizadas a respeito de transferéncia do que
se aprende, estdo a provar a falacia da
suposicao de transferéncia tdo absoluta.
Admite-se, sim, que quando a situacdo da
vida e da escola forem semelhantes, que
se assegura maior soma de transferéncia
do aprendizado. Este tem sido o maior e
melhor argumento para se pugnar por
uma escola que se

pareca com a vida. Tem sido, mesmo, a
chave da renovacdo escolar. Mas o0s
pontos de vista tém mudado um tanto
ultimamente, pois que se admite que essa
semelhanca ndo se define em termos
objetivos, mas que resulte de uma
identidade de significados, o que ¢é
fendmeno sumamente subjetivo. Em
termos mais explicitos, o aluno poderd
transferir para uma nova situacdo aquilo
que aprendeu na escola, se definir as duas
igualmente, atribuindo-lhes o mesmo
significado. Ora, tais significados sdo o
produto de condigBes subjetivas: por que
meu sobrinho teima em ver em meus
6culos um avido com o qual brinca?
porque atribuiu ao objeto um significado
que lhe permite tal ajustamento... Este
ponto de vista vem transformar muito o
valor instrumental do que se aprende, e
mesmo cujo uso na vida esta
condicionado ao significado que Ihes
atribuir aquéle que aprende.

Dai, a importancia do fenémeno da
motivacdo. Os fins que atribuimos a
qualquer realidade objetiva, dependem

dos impulsos intrinsecos & nossa
natureza.

Influéncia da idade e sexo

Tais impulsos variam, entretanto, em
funcdo do sexo e da idade do aprendiz.
Antes de estuda-los, portanto, convém
estudar a influéncia que a idade e o sexo
possam ter na aprendizagem:

MacGeoch diz que os fendmenos
complexos do comportamento humano
sdo determinados por condigdes maltiplas
e que parece provavel que as relagdes
entre a idade e a facilidade de
aprendizagem precisam de duas hipéteses
para explica-las:
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a) Maturacdo: um ser humano
normal se desenvolve fisicamente da
infancia a maturidade sob a influéncia de
condi¢cBes organicas e, provavelmente,
herdadas. Os estimulos oferecidos pelo
ambiente sdo necessarios e podem
exercer uma influéncia importante no
desenvolvimento, mas sob condicdes
normais tais influéncias séo relativamente
pequenas e, em qualquer caso, s6 agem a
fim de modificar a agdo das causas
enddgenas. Assim, a inferéncia de-
corrente da teoria da maturacdo é que o
aumento em grau de aprendizagem é uma
outra fase do desenvolvimento organico,
isto ¢, é um fendbmeno de maturacéo.
Qualquer mudanga, portanto, com a idade
nas condi¢des da aprendizagem depende
fundamentalmente  de  fatéres de
crescimento organico e ndo de pratica ou
de exercicios.

b) CondicBes mutaveis da apren-
dizagem: pode muito bem ser que o0s
aspectos principais das relagdes que se
obtém entre a idade e a aprendizagem se
expliquem por condicbes psicoldgicas
progressivamente em mudanca, das quais
sdo fundamentais, — a transferéncia, a
motivacdo e os tracos de personalidade.
N&o se pode dizer que elas expliquem
todas as mudangas, mas é fora de duvida
que agem em conjunto com qualquer
maturacdo  ou  degeneracdo  dos
mecanismos organicos que sejam de
influéncia.

Logo, o organismo oferece a
moldura do mecanismo da aprendizagem.
A maturagdo e a degeneragdo produzem
mudancgas sutis que afetam o grau de
aprendizagem. Dentro dos limites
estabelecidos  pelo  organismo, as
condig0es psicologicas
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da aprendizagem mudam e ganham
influéncia. As duas ordens de fatdres
operam  juntas, com  pondera¢des
varidveis em funcdo do material a
aprender e de outras multiplas condices.
Assim, os aprendizes  jovens
aprendem habilidades motoras mais
devagar que aquéles adultos porque tém
um  equipamento  motor  menos
desenvolvido, ao passo que 0s mais
velhos as aprendem mais devagar porque
0S mecanismos Sensoriais e motores
estdo menos eficientes que quando
estavam na idade adulta. Quando o
material € ideativo, as criangas aprendem
mais devagar que os mais velhos porque
tém menos experiéncia retida a transferir
a nova aprendizagem e porque sua
motivacao talvez seja menor. Ja os velhos
podem aprender as mesmas coisas mais
vagarosamente por que Sd8 mais
suscetiveis a transferéncia negativa e
porque ndo estdo tdo motivados a
aprendé-las. Deste modo, de varias
maneiras, as duas condi¢cbes podem
operar juntas e agir uma sobre a outra.

A motivacéo na aprendizagem

Ja vimos o efeito positivo do efeito
satisfatorio (a recompensa) como motivo
para  aprendizagem ulterior. Se
definirmos motivo como um impulso
interior que, quando despertado leva o
organismo a agir num sentido pré-
determinado até que um certo alvo seja
alcancado, podemos indagar que
resultados produz éle na aprendizagem.

Uma resposta positiva ja tivemos: o
efeito satisfatorio determina a origem de
um motivo que influen-
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cia favoravelmente a aprendizagem. Mas,
nem sempre 0S motivos tém uma
influéncia tdo clara assim. Tomemos o
motivo de rivalidade: é mais eficiente nas
criangas mais jovens que nas mais idosas:
ja o elogio e a reprovagcdo ndo se
manifestaram uniformemente através das
idades. Parece que ai influem mais os
atributos da personalidade. Igualmente, o
sexo: 0s meninos sofrem mais a
influéncia da reprovacdo e as meninas do
elogio. Também a experiéncia prévia, se
de sucesso ou fracasso, influi. O certo é
que uma condigdo  intensamente
motivadora pode retardar a
aprendizagem, em parte por causa de uma
tensdo muscular su-per-6tima abrangida.
Assim, podemos falar de uma forca 6tima
de motivo para aprender cada atividade
sob certas condicBes. Em igualdade de
condigdes, e garantida a intensidade
6tima do motivo, a aprendizagem é mais
eficiente quando satisfaz algum motivo
do aprendiz, isto é, o0s motivos sdo
altamente determinado-res da
aprendizagem.

N&o ignoremos, entretanto, que 0s
incentivos (estimulos que favorecem ou
inibem a aprendizagem ex-trinsecamente)
podem muitas vezes ter igual influéncia a
dos motivos, na aprendizagem. Por
exemplo, instrucBes ou informagdes no
curso da aprendizagem podem ser
altamente incentivadoras, sem mencionar
circunstancias sociais especificas. Muito
se tem falado dos motivos e da atencéo
que se lhe deve dispensar na
aprendizagem. Nao esquegamos, contudo,
dos incentivos. Os motivos funcionam
em situacOes exteriores também e visam
fins, geralmente culturais. Na medida em
que haja um denominador comum
entre Eles
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(intrinsecos) e os incentivos (extrin-
secos), € possivel que sejam igualmente
propulsores.  Motivo e incentivos
determinam a tonalidade agradavel ou
desagradavel daquilo que se aprende. Em
Gltima anélise, Thorndike tem razdo,
tendemos a repetir e, portanto, a aprender
0 que é agradavel. Tendemos a ndo
repetir e, conseqilientemente, a nao
aprender o que é desagradavel. — Noemi
DA SILVEIRA RUDOLPER (EBSA. Séo
Paulo).

PERSONALIDADE DO
PROFESSOR PRIMARIO

1 Ja de ha muito nossas atividades
como professora de cursos de formacéo
para 0 magistério nos tinham confrontado
com a grande dificuldade de proceder ao
levantamento dos atributos
indispenséveis & personalidade do
professor de curso primario ajustado e de
bom  rendimento  profissional. A
inexisténcia de critérios validos e
precisos, indices seguros do sucesso no
trabalho de educagdo, € a barreira que
sempre 3e interpde entre pergunta e res-
posta.

2. O julgamento do professor é
tarefa das mais dificeis, sobretudo
quando nos lembramos que 0 mesmo
deve ser julgado em fungdo de de-
terminada ideologia educacional, o que
importa em dizer que, qualquer que seja o
critério adotado, deve éle reconhecer
claramente os objetivos visados.

3. Muitas tém sido as pesquisas
realizadas sobre fatores relacionados com
0 sucesso no magistério. De maneira
geral, concordam os autores que sdo
importantes  0s  seguintes  fatores:
inteligéncia, aproveitamento escolar no
curso de formagédo de pro-
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fessores, estruturacdo harménica da
personalidade do professor, resultados
obtidos em provas objetivas s6bre
conhecimentos pedagogicos e resultados
obtidos em provas objetivas sdbre as
matérias ensinadas e alguns aspectos da
metodologia dessas mesmas matérias.
Embora esses fatbres apresentem
correlagBes positivas como sucesso no
magistério, as pesquisas revelaram que o
valor prognostico dos  coeficientes
encontrados ndo é suficientemente
elevado (embora significante) para
justificar uma selecdo de professores
nessa base. Segundo um estudo de
Haggerty (citado na Encyclopedia of
Educational Research, edi¢do de 1950)
devem-se esses valores pouco elevados
ao fato de nédo ter sido considerado o
fator-relagdes entre alunos e professores
— «0 mais importante de todos os fatores
na compreensdo da situagdo pedagogica".
Para Haggerty, tem escapado ao campo
medido uma avaliacdo dessa complicada
sintoniza-¢do entre professor e aluno,
misto de simpatia, compreensdo, penetra-
¢do e alcance dos fatos, visdo conjunta da
situacdo, habilidade para conquistar a
confianca dos alunos etc, evitando assim
problemas disciplinares, ou melhor,
ruturas ou solugBes de continuidade no
desenvolvimento integral do educando.

4. Passaremos a comparar 0 bom e 0
mau professor, baseados em observagdes
freqlientes:

A. O bom professor, o verdadeiro
educador, é aquéle que consegue
estabelecer e manter relagdes har-
moniosas com seus alunos, caracterizadas
por simpatia e compreensdo. Alunos e
professores gostam da escola e estimam-
se mutuamente. O estudo dos indmeros
casos apresen-
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tados em seminario para professores
revela que professor e aluno devem
trabalhar juntos, dentro de uma atmosfera
de solidariedade ¢ cooperagdo, movidos
pelo mesmo interesse que conduz a
execucdo do trabalho do momento.
Crescerd assim, com Eles, o sentimento
de seguranga que resulta do ambiente que
permite liberdade de ac&o e pensamento e
garante 0 respeito pelos sentimentos,
capacidades e direitos alheios.

B. No outro lado da escala en-
contramos o professor que procura
dominar a classe de qualquer maneira.
Conseguido este intento passa a reger sua
turma com punho de ferro, criando
simultdneamente uma atmosfera de
grande tensdo emocional, de medo, de
submissdo. Quando porém, apesar de
seus esforgos, ndo consegue dominar a
classe passa a exibir comportamento de
nervosismo, temor, desespero, que
projeta sbbre sua turma, contribuindo
para o aparecimento de frustragdes, in-
quietacBes,  desatencdo,  vadiagem,
atitudes acintosas de desrespeito etc, que
exigem constantes solucBes de cunho
disciplinar rigidas e inflexiveis.

Aluno e professor passam a nao
gostar da escola nem do trabalho que ai
realizam, instalam-se neles sentimentos
de desconfianga muUtua e as hostilidades
encontram campo aberto para sua
expansdo  (ironias, mas-  criagdes,
situagBes de ridicularizagdo etc). O
professor pensa em termos do seu status
sdcio-cultural, preocupa-se com a matéria
que deve ser lecionada, com o programa
que deve ser cumprido, com tudo aquilo
que deve ser feito, em vez de pensar em
termos das necessidades dos alunos,
sentimentos dos alunos, na-
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quilo que o aluno sabe e naquilo que
pode fazer ou aprender.

Acostumou-se o professor a procurar
solugBes sem consultar a causalidade dos
sintomas, que aprecia apenas
superficialmente. Ignora  que  o©0s
acontecimentos sé tém significado dentro
do momento emocional em que ocorrem.

C. As deficiéncias e inadequagoes de
alunos e professores devem  ser
corajosamente reconhecidas e analisadas
com franqueza, pois que sO assim
poderdo ser vencidas ou corrigidas.
Jamais deverdo ser ocultadas, disfar¢adas
ou transformadas em objeto de zombadas
ou ridicularizagdo de pessoas. Os
trabalhos realizados em seminarios para
professores revelam que o individuo ao
experimentar a possibilidade de com-
preender e de ser compreendido Vé
diminuidas suas proprias resisténcias, que
cedem diante de evidéncias essenciais.
Somente as qualidades e os fatores
positivos passam a ser explorados para
beneficio do grupo.

5. Seria demasiado simplista a tese
que pretendesse explicar as diferengas
entre bons e maus professores tdo
somente em fungdo das atitudes do
mestre, com relacdo aos alunos, com
relagdo ao ensino, com relagdo a escola,
com relagdo as matérias ensinadas etc.
Certamente essas diferencas sdo o
resultado de fatdres numerosos e
variados, inclusive inteligéncia, preparo
profissional, cultura geral, hébitos e
habilidades  especificas, tracos de
personalidade, saude, filosofia de vida,
dominio das técnicas de ensino etc.
Contudo, podemos dizer que as atitudes
do professor, derivadas de seu equilibrio
emocional e dos fatéres acima citados,
sdo a chave que nos
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permite prever o tipo de atuacdo que o
professor vai exercer dentro da sala de
aula.

N& nos cabe aqui discutir a
complexidade do processo de desen-
volvimento continuado do eu, mas é
preciso reconhecer que existe uma
diferenca fundamental entre atitudes
resultantes de situagdes académicas, mais
ou menos estereotipadas e inte-
lectualizadas (preparo profissional) e as
atitudes adquiridas em contato com a
analise e interpretacdo de fatos vividos
(dentro e fora da escola).

Tais consideracdes vém apoiar a tese
que defende que as atitudes do professor
ocupam posigédo chave no
estabelecimento de boas relagdes in-
terpessoais com os alunos, responsaveis
que sdo pela criagdo e manutengdo de um
clima de simpatia, que favorece o
fortalecimento do eu, dentro de uma boa
orientacdo das praticas e atividades
escolares, permitindo uma utilizagdo
melhor das diversas dimensdes da
personalidade. Poderemos entdo esperar
um grande aperfeicoamento, e melhor
rendimento, naqueles professores que
ganham em compreensdo e penetragéo
quando se dedicam ao estudo dos
mecanismos  de  ajustamento  fre-
quientemente mobilizados por professores
e alunos, acarretando em ambos 0s casos
atitudes ndo propicia-doras para a agéo
educativa. Convém lembrar ainda que as
atitudes que caracterizam o bom
professor jamais poderdo ser inculcadas
em professorandos, pois que o resultado
dessa técnica ndo conduz necessaria-
mente ao estabelecimento de boas
relagdes interpessoais entre professores e
alunos. — RivA Bauzer (Formacao,
Rio).



Atos oficiais

ATOS DA ADMINISTRACAO FEDERAL

LEI N. 2311 — DE 3 DE
SETEMBRO DE 1954

Cria a cadeira de «Etnografia Bra-
sileira e Lingua Tupi».

O Presidente da Republica:

Faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1». E instituida em todas as
Faculdades de Filosofia e Letras do Pais
a cadeira de «Etnografia Brasileira e
Lingua Tupi».

Art. 2». Enquanto o Poder Executivo
ndo enviar mensagem ao Congresso
Nacional solicitando a criagdo dos
respectivos cargos, 0s lugares de
professor dessa disciplina serdo exercidos
mediante contrato com especialistas e
estudiosos da matéria, e custeados pela
verba propria dos estabelecimentos em
cujo curso a cadeira for programada.

Art. 3°. Uma vez criados os cargos,
serdo Eles providos mediante concurso, a
exemplo do que se verificou com o
provimento da cadeira de Lingua Tupi na
Faculdade de Filosofia e Letras da
Universidade de S&o Paulo.

Art. 4'. Esta Lei entrard em vigor na
data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢Oes em contrario.

Rio de Janeiro, em 3 de setembro de
1954; 133.° da Independéncia e 66° da
Republica.

JOAO CAFE FILHO
Candido Mota Filho

(Publ.no ,D. O.de9-0-954).

DECRETO N. 36.055 — DE 16 DE
AGOSTO DE 1954

Altera a redacdo de dispositivos do
Estatuto da Universidade da Bahia.

O Presidente da Republica, usando
da atribuicdo que lhe confere o art. 87,
item |, da Constituicdo e de acordo com o
art. 2', da Lei n. 20, de 10 de fevereiro de
1947, decreta:

Art. 1». No Estatuto da Universidade
da Bahia, aprovado pelo Decreto n.
22.637, de 29 de fevereiro de 1947, o art.
13, item «e»; o art. 38, item «b»; 0 art.
59, itens «k» e «m»; e 0 art. 91 passam a
ter a  seguinte redacdo,
respectivamente:

«Art. 13. Os recursos financeiros da
Universidade serdo provenientes de:

e) taxas e emolumentos;» «Art. 38.
Ao Conselho Universitario compete:
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b) aprovar o regimento de cada
unidade universitaria».
«Art. 59. S&o atribuicbes do Diretor:

k) manter a ordem em todas as
dependéncias do estabelecimento e
aplicar penalidades;

m) cumprir e fazer cumprir as
disposicOes do respectivo regimento».

«Art. 91. A admisséo inicial em
qualquer curso universitario, o regime
dos cursos e provas para a apuragdo do
aproveitamento dos alunos, a concessao
de diplomas, todas as questBes que
interessem a vida escolar ndo previstos
neste Estatuto, serdo regulados nos
regimentos das respectivas faculdades e
escolas».

Art. 2°. No Estatuto a que se refere o
artigo anterior fica suprimido o item «g»
do art. 30.

Art. 3° Este Decreto entrard em
vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢es em contrario.

Rio de Janeiro, 16 de agosto de 1954;
133° da Independéncia e 66" da
Republica.

GETULIO VARGAS
Edgard Santos

(Publ. no D. O. de 18-8-954).

DECRETO N. 36.056 — DE 16
DE AGOSTO DE 1954

Altera a redagdo de dispositivos do
Estatuto da Universidade do Parana.

O Presidente da Republica, usando
da atribuicdo que Ihe confere o
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art. 87, item 1, da Constituicdo, e de
acordo com o art. 2°, da Lei n. 20, de 10
de fevereiro de 1947, decreta:

Art. 1°. No Estatuto da Universidade
do Parana, aprovado pelo Decreto n.
30.738, de 7 de abril de 1952, o art. 16,
item «d»; o0 art. 27, paragrafo Unico; os
arts. 42 e 46 passam a ter a seguinte
redagdo, respectivamente:

«Art. 16. Ao Conselho Universitario
compete:

d) aprovar 0s regimentos e suas
modificagcBes, organizados para cada
unidade universitaria».

«Art. 27. Nos métodos pedag6gicos
do ensino universitario, em qualquer dos
seus ramos, a instrugdo serd coletiva,
individual ou combinada, de acordo com
a natureza e 0s objetivos do ensino
ministrado.

Paragrafo Unico. A organizacdo e
seriagdo de cursos, os métodos de
demonstracdo  pratica ou  exposi¢do
doutrinaria, a participagdo ativa do
estudante nos exercicios escolares, e
quaisquer outros aspectos do regime
didatico serdo instituidos no regimento de
cada uma das unidades universitarias».

«Art.  42. As atribuicBes das
Congregacdes serdo discriminadas nos
regimentos das respectivas Faculdades».

«Art. 46. As atribuicbes do Diretor
constardo do regimento de cada unidade
universitaria».

Art. 2'. No Estatuto a que se refere o
artigo anterior fica suprimido o item «c»
do art. 16.

Art. 3". Este Decreto entrara em
vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposicdes em contrario.
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Rio de Janeiro, 1G de agosto de
1954; 133° da Independéncia e 66» da
Republica.

GETULIO VARGAS
Edgard Santos

(Publ. noD. O. de 18-8-954.)

DECRETO N. 36.057 — DE 16 DE
AGOSTO DE 1954

Altera a redacdo de dispositivos do
Estatuto da Universidade do Rio
Grande do Sul.

O Presidente da Republica, usando
da atribuicdo que lhe confere o art. 87,
item |, da Constituicdo e, de acordo com
o art. 2", da Lei n. 20, de 10 de fevereiro
de 1917, decreta:

Art. 1°. No Estatuto da Universidade
do Rio Grande do Sul aprovado pelo
Decreto n. 30.994, de 17 de junho de
1952, os arts. 3» e 6'; 0 art. 17, itens «d»
e «aa»; 0 art. 30, paragrafo Unico; os arts.
32, 33 e 38; o art. 43, paragrafo Gnico; 0s
arts. 48, 50, 74 e 76; o art. 79, § 2° 0 0s
arts. 106 e 107 passam a ter a seguinte
redacdo, respectivamente:

«Art. 3. A Universidade do Rio
Grande do Sul rege-se pela legislacdo
federal do ensino, pelas disposi¢fes do
presente Estatuto e dos Regimentos que
forem aprovados».

«Art. 6°. Sera disciplinado em
Regimento o funcionamento dos cursos
propedéutico, técnico ou de aplicagdo de
grau médio, anexos a estabelecimentos
integrantes da Universidade e aos
mesmos  subordinados  didatica e
administrativamente».

«Art. 17. Ao Conselho Universi-
tario compete:
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d) aprovar o0s regimentos e suas
modificacBes, organizados para cada uma
das unidades universitérias;

aa) deliberar sdbre questdes omissas
neste Estatuto, e nos regimentos das
unidades universitarias ou propd-las ao
Ministro de Estado».

Art. 30. Nos métodos pedagogicos do
ensino universitario, em qualquer dos
seus ramos, a instrucdo sera coletiva,
individual ou combinada, de acordo com
a natureza e os objetivos do ensino
ministrado.

Parégrafo Unico. Serdo fixados nos
regimentos universitarios a organizagéo e
seriagdo de cursos, 0s métodos de
demonstragdo pratica ou exposi¢do
doutrinaria, a participagdo ativa do
estudante nos exercicios escolares, e
quaisquer outros aspectos do regime
didatico».

«Art. 32. Os regimentos definirdo as
modalidades dos cursos de graduacéo e
de poés-graduacdo; as dos cursos de
extensdo deverdo constar de programas
anuais e serdo estabelecidas pelo
Conselho Universitario mediante
proposta do Reitor».

«Art. 33. Os cursos de doutorado
serdo  definidos  nos  regimentos
universitarios».

«Art. 38. Sera objeto de disposi¢des
regimentais a verificacdo do
aproveitamento  dos estudantes de
qualquer dos cursos universitarios, seja
para expedicdo de certificados e
diplomas, seja para promogao escolar».
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«Art. 43. A direcdo e administracdo
das escolas e faculdades serdo exercidas
pelos seguintes 6rgaos:

a) Congregacao;

b) Conselho Técnico-administra-
tivo;

c) Diretoria.

Paragrafo Unico. As atribuicbes dos
orgdos referidos neste artigo serdo
discriminadas nos  regimentos  das
respectivas unidades universitarias».

«Art. 48. As atribui¢des do Diretor
constardo do regimento da respectiva
unidade universitaria».

"Art. 50. O patriménio da Uni-
versidade serda administrado pelo Reitor
com observancia das condicdes legais e
regimentais, e é constituido de:

«Art. 74. A indicag8o para admissdo
como Instrutor ou Assistente podera ser
rejeitada pela Reitoria, se 0 nome
indicado ndo figurar dentre diplomados
com vocagao para carreira de magistério e
que atendam as condicles legais e
regimentais».

«Art. 76. Os professores catedraticos
serdo  nomeados por decreto do
Presidente da Republica e escolhidos
mediante concurso na forma da legislagéo
vigente e do regimento das respectivas
escolas e faculdades, podendo concorrer a
esse concurso 0s docentes livres, 0s
professores de outras escolas e faculdades
oficiais ou reconhecidas e pessoas de
notério saber, a juizo da respectiva
congregacao».

"Art. 79. Os professores interinos
regerdo cadeira que ndo tenha
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titular, ou cujo titular ndo se encontre em
efetivo exercicio funcional, competindo-
lhes as atribuices de substitutos dos
professores catedraticos.

8 2». Aos professores adjuntos, aos
livres docentes e assistentes, é assegurado
o direito de preferéncia  para
aproveitamento na interinida-de,
conforme  ficar  estabelecido em
regimento».

«Art. 106. O ato de investidura em
cargo ou funcdo, bem assim o ato de
matricula  em estabelecimento .
universitario, importam no compromisso
formal de respeitar a Lei, este Estatuto e 0s
Regimentos universitarios».

«Art. 107. O Colégio de Aplicacédo a
que se refere o Decreto-lei n. 9.053, de
12 de margo de 1946, como integrante da
Faculdade de Filosofia, obedecerd ao
disposto no seu Regimento».

Art. 2. No referido Estatuto fica
suprimido o item «c» do art. 17.

Art. 3'. Este Decreto entrard em vigor
na data de sua publicacéo, revogadas as
disposic¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 16 de agosto de
1954; 133' da Independéncia e 66' da
Republica.

GETULIO VARGAS
Edgard Santos

(Publ. no D. O.de 18-8-954).
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PORTARIAN. 247, DE 4 DE
AGOSTO DE 1954

Reorganiza as atividades dos 6rgaos
Regionais do Servico de Assis-
téncia a Menores e a Superin-
tendéncia desses 6rgéos.

O Ministro de Estado da Justica
e Negdcios Interiores, resolve baixar
as seguintes instrugdes, reorganizan
do os Orgdos Regionais do Servico
de Assisténcia a Menores e a Supe
rintendéncia desses Orgaos:

CAPITULO |

Da organizacéo

Art. 1°. As atividades do S. A. M.
nos Estados serdo exercidas por
Inspetorias  Regionais, instaladas nas
capitais dos Estados.

Art. 2",
Ministro de
Regionais
Agéncias
interior.

§ 1». A érea de jurisdicdo das
Agéncias sera definida no ato ministerial
que as instalar.

§ 2. A instalagdo de Agéncias
dependera sempre da verificagdo do
seguinte conjunto de condicao:

| — ser em Estado com popula
cdo superior a 2.000.000 de habitan
tes.

Com a aprovagdo do
Estado, as Inspetorias

poderdo integrar-se  por
instaladas em cidades do

Il — possuir a éarea de jurisdi
cdo da Agéncia populagcdo superior
a 1.000.000 de habitantes.

Il — recair a sede da Agéncia
em cidade sede de Municipio, tendo
este uma populagdo, no minimo de
50.000 habitantes.
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IV — existéncia na area de ju
risdicdlo que lhe vier a ser fixada,
de um minimo de dois mil menores,
devidamente  cadastrados pela Ins
petoria Regional do Estado.

V — existéncia de, pelo menos,
100 menores ja internados em Ins
tituicdes  situadas na  mencionada
area de jurisdicéo.

VI — haver recursos consignados,
especificamente, para esse fim na lei
orcamentaria.

VIl — dificuldades de comunicagéo
ou outras circunstancias relevantes que
ndo permitam a Inspetoria Regional
adequado exercicio de suas atribuicdes na
area que vird a constituir a de jurisdi¢do
da Agéncia.

Art. 3'. As Agéncias a que se refere o
artigo  anterior  serdo instaladas
gradativamente, de acordo com as reais
necessidades do Servigo, por ato do
Ministro de Estado e dentro das
possibilidades financeiras que forem para
esse fim estabelecidas.

Art. 4». As Inspetorias Regionais e
Agéncias serdo dirigidas, res-
pectivamente, por Inspetores Regionais e
Agentes, designados pelo Ministro de
Estado.

CAPITULO 11

Da competéncia dos 6rgaos

Art. 5° As Inspetorias Regionais e
Agéncias compete:

I — verificar quais o0s estabele-
cimentos que, por suas condigdes de
instalagdo, equipamento e eficiéncia no
ensino se recomendam para internacéo de
menores & contado S. A. M.;
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Il — Dar a conhecer as institui

¢Oes particulares que se disponham
a receber menores, as condicGes e
normas a que se subordinardo as
internacoes;

Il — promover a internacdo de
menores  desvalidos, em estabeleci
mentos particulares;

IV — manter prontudrios de

acordo com o0s modelos aprovados
pelo S. A. M., com os dados e do
cumentos relativos aos menores in
ternados por seu intermédio;

V — registrar 0 movimento de
entrada, saida e transferéncia de me
nores;

VI m— remeter ao S. A. M. copia
dos oficios de internacdes, desliga
mentos e transferéncias, onde cons
tard, em relagdio a cada menor: no

me, filiacdo, data e local do nasci
mento, antecedentes sociais, data da
internacdo, indice de escolaridade,

condi¢bes de salde, nome e localiza
¢ao do estabelecimento;

VIl — manter dados atualizados
sbbre as possibilidades profissionais
dos menores em vias de desliga
mento;

VIII — manter contatos com
emprésas publicas, semi-estatais e
particulares, a fim de conseguir co
locacdo para menores que devam ser
desligados dos estabelecimentos de

educacéo;
IX — providenciar para que o
menor ao ser desligado, esteja na

posse dos documentos necessarios a
vida civil, tais como, certiddo de nas
cimento, carteiras de identidade e
profissional e quitacdo com o0 servi
¢o militar;

X — acompanhar as
dos menores colocados,
mente para fins de
funcional;

atividades
principal
reajustamento
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Xl — observar as normas que
forem baixadas pelo S. A. M., para
aplicacdo e controle dos recursos fi
nanceiros que lhes forem atribuidos;

XIlI — exercer outras formas de
assisténcia a infancia, que forem
programadas ou aprovadas pelo S.
A. M. dentro dos recursos orgamen
tarios que lhes for distribuidos;

Xl — informar o S. A. M.
sobre:

a) aorganizacdo dos servicos locais
atinentes a menores desvalidos e
transviados;

b) as instituices estaduais,
municipais e particulares que tratem da
assisténcia a Menores;

c) as dotagbes  orcamentarias,
estaduais e municipais, destinadas a
instituicbes  publicas ou particulares

dedicadas a assisténcia a Menores;

d) a estimativa do numero de
menores desvalidos existentes em cada
municipio, e as causas determinantes;

e) os dados estatisticos relativos ao
nimero de menores desvalidos e
transviados atendidos pelas instituigdes
publicas e particulares;

XIV — visitar as institui¢des
publicas, autarquicas, semi-estatais
ou providas, que recebem auxilio ou
subvencdo ordinaria ou extra-ordina-
ria. do Govérno Federal, por inter
médio do Ministério da Justica e
Negdcios Interiores, e as que rece
bem menores encaminhados, seja di
retamente pelo S. A. M., seja pela
prépria Inspetoria ou suas Agéncias,
a fim de verificar:

a) 0 numero de internados;

b) o tratamento que lhes é dis-
pensado;

c) o cumprimento dos acordos ou
contratos, quando foro caso;
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d) a aplicacdo dos recursos fi-
nanceiros concedidos pela Unido a
qualquer titulo.

CAPITULO I

Das atribuicGes do pessoal

Art. 6% Aos Inspetores Regionais e
Agentes compete:

| — orientar e coordenar as ati
vidades da Inspetoria;

Il — representar 0 S. A. M., pe
rante as autoridades federais, esta
duais ou municipais, sediadas no
Estado respectivo;

Il — corresponder-se com as
autoridades a que se refere o item
anterior, exceto Governadores e Se
cretarios de Estado;

IV — Submeter ao diretor do S.
A. M. o plano de trabalho para o
exercicio seguinte;

V — providenciar quanto a ins

talacdo, inventdrio e boa conserva
¢do de tudo quanto pertencer ao
orgao;

VI — aplicar penas disciplina

res, inclusive a de suspensdo até 15
dias, e propor ao diretor do S. A. M.
as que excederem de sua alcada;

VIl — propor a instalacdo de
processo administrativo;
VIII — inspecionar, pessoalmente,

pelo menos uma vez por ano, e mandar
inspecionar com a freqiiéncia necessaria
as instituicdes que tenham menores
internados por qualquer das formas a que
alude oitem XIV, do art. 5%

IX «— encaminhar ao diretor do
S. A. M., imediatamente, relatério
das inspecbes a que se refere o item
anterior;
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X — comunicar imediatamente
ao diretor do S. A. M. as irregula
ridades verificadas nas instituicBes
de assisténcia, sugerindo as provi
déncias que julgar necessarias;

Xl — apresentar, anualmente, ao
diretor do S. A. M., relatério de suas
atividades;

XIlI — solicitar aos servicos de
salde federais, estaduais e municipais, 0s
exames médicos necessarios a internacao
de menores;

X1l — submeter-se & fiscaliza
¢do dos servidores designados pelo
diretor do S. A. M., facilitando-lhes
0 exame de livros, arquivos e quais
quer documentos;

XIV — informar o S. A. M., por
menorizadamente, sdbre o resultado
das pesquisas e entendimentos a que
se referem os itens | e Il do art. 5°.

CAPITULO IV

Da Superintendéncia da Adminis-
tragdo dos Orgdos Regionais

Art. 7'. A coordenacéo das atividades
das Inspetorias Regionais e Agéncias sera
exercida pela Superintendéncia da
Administracdo dos 6rgdos Regionais (S.
A. D. O. R)) instituida junto ao Gabinete
do Diretor do S. A. M. pela Portaria
Ministerial n. 138, de 19 de maio deste
ano.

Art. 8». A’ S. A. D. O. R. sera di-
rigida por um Superintendente designado
pelo diretor do S. A. M.

Art. 9*. O Diretor do S. A. M.
tomaréd as providéncias complementares
de sua alcada para pronta instalacdo e
eficiente funcionamento da S. A. D. O. R.

Art. 10. O Diretor do S. A. M,,
baixara Portaria regulando as atividades
daS.A.D.O.R.
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CAPITULO V
DisposicOes Gerais e Transitorias

Art. 11. A direcdo das Inspetorias
Regionais e das Agéncias, s6 podera
caber a brasileiros, de ambos 0s sexos
maiores de 21 anos.

Art. 12. As atuais Agéncias dos
Estados de Amazonas, Maranhdo, Piaut,
Rio Grande do Norte, Paraiba, Alagoas,
Sergipe, Espirito Santo, Goias, Mato
Grosso, Parana e Santa Catarina, passam
a denominar-se Inspetorias Regionais em
cada um desses Estados, com sede nas
respectivas Capitais.

Paragrafo Unico. Os atuais Agentes
terdo suas Portarias de designacdo
apostiladas pelo Diretor do S. A. M.

Art. 13. As Inspetorias Regionais das
13 23 3 43 52 6% 7% e 8 Regiles,
passam a denominar-se  Inspetores
Regionais, respectivamente dos Estados
do Pard, Ceard, Pernambuco, Bahia, Rio
de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio
Grande do Sul.

Art. 14. As atuais Subagéncias do
Estado do Rio Grande do Sul, ficam
transformadas na Agéncia do Oeste do
Rio Grande do Sul, com sede na cidade
de Santa Maria, e tendo como limite de
sua area de jurisdicdo, um meridiano que
passa pelo extremo leste do Municipio de
Santa Maria.

Art. 15. Revogam-se as disposi¢des
em contrario.

Tancredo Neves

(Publ. no D. O. de 23-8-954).

PORTARIA N. 834, DE 16 DE
SETEMBRO DE 1954

O Ministro de Estado da Educacéo e
Cultura, considerando que as Delegacias
Federais de Educagdo, previstas pela Lei
n. 378, de 13 de janeiro de 1937,
destinaram-se a projetar, nos Estados, a
atuacdo central do  Departamento
Nacional de Educacéo o de suas Divisdes;

Considerando, entretanto, que em
virtude de posteriores reformas, o nlcleo
central do Departamento Nacional de
Educacédo ficou reduzido as Divisbes de
Educacdo Extra-escolar e de Educagdo
Fisica, dado o desaparecimento das
Divisdes de Ensino Priméario e Ensino
Doméstico e a transformacdo das
Divisbes de Ensino Superior, Ensino
Secundério, Ensino Comercial e Ensino
Industrial em Diretorias subordinadas
imediatamente ao Ministro de Estado, por
forca do Decreto-lei n. 8.535, de 2 de
janeiro de 1946;

Considerando que essa modificacdo
da sistematica instituida pela Lei n. 378,
de 1937, retirou do Departamento
Nacional de Educacédo a sua qualidade de
orgdo dirigente da  administracdo
educacional brasileira, nos seus mais
importantes ramos, e tornou
desnecessaria a sua representacdo nos
Estados através das Delegacias Federais
de  Educagdo, bem como nas
subdelegacias previstas na mesma lei;

Considerando que os cargos de
Delegado Federal de Educagdo criados
pela Lei n. 378, de 1937 (art. 73 e seu
paragrafo unico), foram suprimidos pelo
Decreto-lei n. 3.422, de 12 de julho de
1941, que reorganizou o0s quadros do
Ministério da Educacéo e Saude;
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Considerando a ilegalidade da
designacdo de Delegado Federal de
Educacdo  efetuada pela  Portaria
Ministerial n. 1.016, de 17 de dezembro
de 1953, de vez que, além de ndo haver
cargo a ser provido, o designado ndo
possui a qualidade de técnico de
educacéo, expressamente exigida pelo art.
78 da Lei n. 378, de 1937, resolve:

Artigo Unico — Ficam revogadas as
portarias ministeriais n. 722, de
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24 de setembro de 1953, que dispde sbbre
a instalacdo das Delegacias Federais de
Educacdo e Subdelega-cias Federais de
Educacéo e n. 1.016, de 17 de dezembro
do mesmo ano, que designa o Delegado
Federal de Educacdo da 5' Regido.

Rio de Janeiro, 16 de setembro
de 1954 — Candido Motta Filho.

(Publ. no D. O. de 22-9-954).



