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Idéias e debates

O ESPIRITO CIENTIFICO E O MUNDO ATUAL (*)

ANISIO TEIXEIRA
Diretordo I. N. E. P.

Senti-me obrigado a aceitar o honrosissimo convite para, deste
modo, corresponder a vossa extrema generosidade e render o meu
preito a grande obra universitaria que aqui se realiza.

A fim de dar a aula o carater amplo e geral, que as instrucdes do
Conselho Universitario determinaram, busquei examinar a evolucdo do
espirito cientifico até os nossos dias e fixar alguns dos aspectos que
vém resultando da aplicacao da ciéncia no mundo atual.

Confio que vossa indulgéncia em me ouvir possa ser tdo grande
quanto foi grande, em me convidar, a benevoléncia do vosso Conselho
Universitario.

Desde as épocas imemoriais, pode-se admitir, no homem, um
como duplo funcionamento do cérebro, levando-o0 ja a ajustamentos
realisticos com o meio, ja a transfiguracdes de certos aspectos do meio
para uma adaptacdo simbolica a existéncia. Para o ajustamento
realistico dispunha do saber pratico ou empirico; para 0 ajustamento
simbélico ou espiritual, do saber mitico ou religioso. Pelo
conhecimento pratico, o seu cérebro modificava 0 meio em que vivia; e
pelo conhecimento mitico, por um lado, o romantizava, para melhor
suporté-lo e, por outro, dele, de certo modo, se evadia.

Os dois processos intelectuais operavam, entretanto, sem
consciéncia de sua prépria elaboracdo, num automatismo que tornava
impossivel a mudanca ou o progresso, salvo por desvio inesperado.
Produto de experiéncia e erro no campo pratico e de algum acidente
imemorial no campo mitico ou religioso, o saber dos homens se
transmitia passivamente, por tradicdo, sempre zelosamente guardada, e,
no caso do saber religioso, agravado o zelo pelo carater de
intangibilidade que Ihe conferia a atribuida qualidade de sagrado.

(*) Aula inaugural proferida na Universidade do Rio Grande do Sul, a convite do Conselho
Universitario, no dia 2 de marco de 1955, no Saldo Nobre da Faculdade de Medicina da mesma
Universidade.
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Qualquer possibilidade de mudanca em tal estado de cousas s6
poderia sobrevir se a criatura humana pudesse ser arrancada do estado
de reveréncia com que se prendia as suas artes ou aos seus mitos, como
algo que Ihe tivesse sido inexplicavelmente legado ou lhe fosse
revelado e cujo segredo jamais poderia desvendar. Tal estado de
submissdo era, alias, nutrido e alimentado por toda sorte de temores,
ante um mundo misterioso, inseguro e hostil.

como na evolucdo bioldgica, o progresso humano, intelectual e
social, ndo é algo de sempre continuo e fluente, mas um processo
também de saltos e mutagOes. Os estagios do seu desenvolvimento
constituem superacfes as condi¢fes dominantes, que abrem novos
horizontes e novas visdes. A superacdo ao prolongado estagio de
marcha ao compasso da tradicdo veio, afinal, a processar-se, quando
uma civilizacdo material mais brilhante deu ao homem a parcela de
seguranca indispensavel ao comeco de libertacdo do seu poder mental.
esta nova seguranca levou-o a questionar a tradicao.

Operou-se entdo, 0 que costumamos chamar o "milagre grego".

O milagre resultou da ocorréncia de uma classe intelectual liberta
de maiores preocupacfes materiais e, deste modo, dos temores mais
aflitivos, além de curiosamente desligada de vinculos sacerdotais. A
"democracia” helénica, nessa atmosfera, assim tranqlila e segura,
produziu um grupo de intelectuais, marcados de singular
independéncia em relacdo a certos aspectos da tradicdo, que empreende
nada mais nada menos que a analise, a critica e a classificacdo do saber
humano existente — ndo, entretanto, do saber pratico, de logo o
digamos, que este ndo merecia sequer, para uma classe que 0 nao
praticava, 0 nome de saber — mas do saber representado pelos mitos,
conceitos e interpretacdes predominantes entre os cidadados livres das
suas cidades.

A contribuicdo grega consistiu em descobrir um critério para
avaliar e sistematizar esse saber conceptual: o critério racional. Tal
critério, antes de tudo estético, de proporcdo, harmonia, medida,
constitui, na realidade, o traco que ainda ligaria 0s gregos a toda a
tradicdo do espirito humano — antes poético e mitico que pratico ou
realistico. Biologicamente, os olhos existem para ver, mas, no homem,
o0s olhos também contemplam e emprestam significacdo e importancia
simbdlicas aos acontecimentos e as cousas. Tal "blasfémia" bioldgica
— "biologicamente, diz-nos Roger Fry, a arte é uma blasfémia; temos
olhos para ver e ndao para contemplar as causas'(*) — pare-

(*) Roger Fry — Vision Design, p. 47.
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ce-me constituir uma chave para interpretar a evolugdo do
espirito humano.

O homem, com efeito, ja imemorialmente se caracteriza antes
como animal estatico do que realista e pratico. A sua lenta e penosa
adaptacdo a vida ndo se féz sendo parcialmente no nivel pratico:
somente no que fosse absolutamente imprescindivel a sobrevivéncia
fisica imediata... No mais, a adaptacdo foi poética e mitica, pela
interpretacdo do mundo ao gosto de seu terror ou de sua fantasia, ou ao
peso das tradi¢cdes que Ihe vinham das profundidades do tempo.

A faculdade poética do homem levou-0 assim a transubs-tanciar
imaginativamente o mundo em que realmente vivia, num mundo de
conceitos, sonhos, mitos, costumes milenares, e so parcialmente no dos
"fatos teimosos" — o0s "stubborn facts" de que nos fala William James
— da sua existéncia material e concreta.

Essa caracteristica da evolugdo humana ndo se interrompe na
Grécia. Mas alcanca ali inesperado desenvolvimento, com a tomada de
consciéncia da capacidade criadora da mente, a mesma mente humana
gue, por milénios sem conta, vinha, sem o saber, penosamente
elaborando conceitos e visdes grosseiramente inexatos, mas
romanticamente idealizados, do préprio homem e do seu universo.

Se tomarmos Tales, de Mileto, como o precursor da nova atitude
do homem em face de sua prdpria mente, veremos que a especulacao
intelectual de uma classe de estudiosos, desligada de vinculos
sacerdotais, isto é, do propésito de guardar e conservar cegamente a
heranca social, tanto quanto da necessidade de trabalhar materialmente,
em pouco mais de duzentos anos, da-nos SOcrates e Platdo, este a
erguer, ante o espirito humano, uma hip6tese de interpretacdo do
universo e do homem, cuja independéncia da tradicdo s6 é superada
pela propria amplitude e que ofusca as precedentes criagdes miticas da
mente humana, como um jorro de luz apaga as incertezas e sombras da
obscuridade. com éle, a independéncia do espirito humano se afirma. O
processo continuo de criacdo da mente, tomando consciéncia de si
mesmo, faz-se intencional, voluntario, especulativamente experimental,
e se critica e se revé nas suas hipoteses e tentativas.

O incerto e obscuro pensamento humano, faz-se, assim, nesse
alvorecer da Academia, alugo como um livre jogo feliz, independente e
tolerante de plausibilidades e alternativas. Era o pensamento
especulativo que tomava posse de si mesmo.

O homem, entretanto, continua dividido entre a necessidade de
compreender 0 universo e a si proprio, para obter a sua integracdo
estética ou religiosa, e a necessidade material, con-
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tingente de subsistir. Os processos mentais para resolver as duas
necessidades continuam distintos. As necessidades materiais da vida se
valiam da inteligéncia realistica, com a aceitacdo dos "fatos duros e
teimosos" e com o exercicio das artes mecanicas e plasticas. As
necessidades de integracdo mais profunda ou mais alta — as
necessidades da alma, no sentido em que Platdo usa o termo —
valiam-se do pensamento mitico; mas, ja agora, gracas a0 mesmo
Platdo, transformado em especulacdo metafisica, consciente,
deliberada, indepedente e, por isto mesmo, tolerante e progressiva,
embora sem maior exame, baseada na observacdo do senso comum,
cujos métodos — ao contrario dos especulativos — nado pretende o
novo saber grego desenvolver, nem renovar.

O passo dado foi, ndo obstante, imenso. E seria talvez absurdo
deseja-lo entdo mais completo.

Os gregos formularam, retificaram e libertaram o processo
especulativo da mente humana e o reajustaram a observacdo do senso
comum. N&o chegaram a revisdo do processo de observacdo; mas ai
ndo chegaram porque ndo lhes poderia ocorrer ainda questionar o
préprio senso comum.

A sua teoria do conhecimento foi a teoria que John Dewey
chamou do espectador, mais interessado em contemplar o universo,
para de algum modo o explicar, do que em dominar-lhe os processos,
para de algum modo o controlar. O primeiro passo, entretanto, fora
dado, pois tentar deliberadamente esquemas de interpretacdo de si
mesmo e do mundo era o caminho para hovos esquemas. A descoberta
ndo estava tanto na compreensdo obtida, como na idéia de esquemas,
tentativas, ensaios de compreensdo e interpretagdo. A experiéncia
intelectual grega vale, sobretudo, pelo carater de hipoteses, de
plausibili-dades, que passou a dar as criac6es do espirito.

A disciplinacdo do poder conceptual, assim obtida, mesmo como
pura experiéncia especulativa, era a disciplinacdo do que havia de mais
arbitrario, mais inconsequiiente, mais obscuro na histéria da mente
humana. Os gregos, por meio de seus jogos intelectuais com as figuras
geométricas e as relacBes matematicas, descobriram que certas
proporcdes e certas medidas, achadas em suas manipulacbes com
aquelas figuras e com os nimeros, existiam no que Ihes parecia belo e
composto, e fundaram na equivaléncia encontrada as suas
generalizacdes de harmonia, simetria e sistema. Por outro lado, as
especulacdes ldégicas lhes desvendaram as relagdes semanticas e
proposicionais e Ihes permitiram formular a l6gica do discurso, com o0s
seus processos dedutivos e indutivos.
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Era especulacdo, sem davida, de escassa base empirica, mas, de
qualquer modo, fundada, controlada, sistematizada e ja muito afastada
dos aspectos caprichosos ou fantasiosos do conceptua-lismo anterior,
totalmente desligado de qualquer coeréncia com a observacdo mesmo
grosseira dos sentidos.

A observacdo continuava, em verdade, com as graves deficiéncias
do passado. A énfase estava na concepcao, na descoberta de certas
férmulas matematicas e l6gicas de interpretacdo da realidade. A
observacao era utilizada tal qual existia no senso comum da espécie. A
mente, pela contemplacdo dos seres e das cousas, é que concebia, ou
revelava 0 mundo. N&o era 8 observacdo que estava sob reforma, e
sim, insistamos, o processo de elaborar idéias, concepcdes, teorias
plausiveis em face do critério racional, entdo desvendado, e da
observacdo comum, esta ndo questionada ainda. Para as falhas
possiveis desta observacdo, produzia a mente as suposicBes ou idéias,
gue se tornassem necessarias, naturalmente arbitrarias, por ndo julga-
rem possivel voltar a observacdo para lhes rever os dados imediatos.
Para ilustrar, basta recordar a teoria grega da gravidade, ou a sua
cosmologia, ou as suas teorias de causalidade fisica.

Para se verificar quanto é dificil o ir e vir de hoje, entre o
pensamento especulativo e a observacao, que nos produz o pensamento
cientifico moderno, ensaiemos aqui, embora rapidamente, descrever o
processo mental como presentemente o concebemaos.

Todo comportamento inteligente de ajustamento as condicdes
ambientes, no homem como nos animais, € um comporta- ¢ mento
baseado na percepcdo de sinais, no seu sentido literal. O fundamento
deste saber é a aceitacdo espontanea, no contacto direto com a realidade,
do que parece ser fato. sobre esta base, apreendida imediatamente pelos
sentidos, erguem-se tantas outras suposicdes ou idéias, quantas
necessarias para uma adaptacdo mental do homem a sua situacéo
ambiente.

A imediata e literal apreensdo dos fatos ou sinais da existéncia
ndo tem diferenca essencial da percepcdo animal e produz o
comportamento chamado inteligente, comum aos animais e ao homem.
A distincdo humana consiste ndo em ser inteligente; mas, em pensar. E
0 pensamento é algo que parte daquele ponto de contacto imediato com
a experiéncia, em que os fatos sdo sinais que condicionam o
comportamento, para chegar ao simbolo significativo, em que
transforma e pelo qual interpreta aqueles sinais (ou seja a realidade
imediata), elaborando, entdo, os conceitos e mitos que passam a
determinar o comportamento, ndo ja animal, mas propriamente
humano.
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Por isso mesmo, 0 pensamento ndo € originariamente realistico,
direto e pratico, mas metaforico, poético, interpretativo e, afinal, mitico
e magico.

Pratico e realistico é o comportamento por ajustamento direto as
condicOes da vida, como que anterior ao pensamento e, embora mais
rico e flexivel no homem, indiferenciado, em esséncia, do
comportamento animal inteligente. esse ajustamento produz o saber
por familiaridade (knowledge by acquai-tance) e de que decorrem a
maioria dos nossos habitos e 0 nosso saber pratico, derivado dos dados
da experiéncia, aceitos em sua significacdo espontanea e direta.

O pensamento propriamente dito, sucedendo a palavra ou nela se
fundando, toma esses dados ndo como sinais, mas como simbolos
significativos, isto &, sinais transformados pela faculdade de
interpretacdo simbolica da mente humana, e com eles joga em busca de
relacdes de coeréncia e logica, que se afastam da realidade, tanto mais
quanto o espirito humano estiver desligado das origens empiricas dos
seus simbolos.

A capacidade humana de transformacédo simbdlica da experiéncia,
entretanto, s6 amadurece, sé se faz adulta e objetivamente eficaz,
guando o homem a desenvolve até ao ponto de poder unir a sua
percepcdo dos dados da experiéncia, como sinais, a percepcao deles,
como simbolos, retificando nestes toda a parte digamos metaférica e
fazendo com que o pensamento simbélico se faca éle proprio realistico,
reencontrando-se, assim, no campo do comportamento inteligente
primitivo, porém armado ja agora de significacdes muito mais
complexas do que as que, originariamente, orientavam a imediata
conduta, ajustada, porém quase — animal do homem.

A valer tdo breve descricdo do nosso processo mental, como-ora o
encaramos, ja podemos compreender quanto havia de ser inevitavel a
demorada evolucdo da espécie humana até o pensamento realistico em
que ela, hoje, comeca apenas a ingressar..

Todo o mecanismo simbdlico do pensamento tendia a afasta-la da
realidade e a leva-la a viver entre as constru¢des do seu espirito,
erguidas sobre os simbolos de sua linguagem e desenvolvidas em
outros simbolos derivados dos primeiros, numa série praticamente
indefinida.

Os fatos eram apenas aquelas gestalten imediatas que lhe
apresentavam 0s sentidos. E dai o espirito humano partia, com as
palavras, ja elas simbolos, para as interpretacdes que seu poder de
transformacdo simbdlica livremente criava, em. face das necessidades
l6gicas, decorrentes elas proprias do mecanismo verbal e simbolico do
pensamento.
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A saida desse circulo vicioso, que caracterizava 0 proprio
pensamento humano, sé podia comecar com uma preliminar mudanca
de atitude dos homens em relacdo aos seus proprios simbolos, isto é, as
suas palavras, aos seus mitos e aos seus ritos. Foi esta mudanca que 0s
gregos, inicialmente e em parte, nos trouxeram. Os homens entraram,
entdo, a questionar os seus simbolos, as suas palavras, a indagar até que
ponto podiam ser sistematizados, isto é, podiam ser descobertas as suas
implicacdes e relagdes.

Tal atitude de parar e indagar representou o primeiro passo de
amadurecimento do espirito humano, o primeiro passo no processo de
ndo se deixar levar pela sua propria capacidade de transformacéo
simbolica, mas de vigiar essa forca, de controla-la, de verificar onde o
levava.

com esse esforco, como ja dissemos, ndo pretenderam 0s gregos
rever os dados originais do pensamento humano, ou seja a experiéncia
comum da espécie, mas rever 0 pensamento mesmo, em esséncia
simbdlico, interpretativo e irrealistico, destinado a construir uma
interpretacdo do mundo e ndo a conhecé-lo, no sentido moderno do
termo e quicd no sentido pratico primitivo, para controla-lo e
transforma-lo.

de qualquer modo, chegamos, com 0s gregos ao que ja podemos
considerar as origens do nosso mundo moderno. Comeca, entdo, 0
homem a formular intelectualmente a sua experiéncia em uma filosofia
e uma ciéncia, cujo desenvolvimento, a despeito de paradas, de
parénteses e divagacdes, no fundo ndo mais se interrompe e vem, de
estagio em estagio, que menos se negam do que Se Ssuperam,
reconstruindo a visdo do mundo e dirigindo ou redirigindo a civilizacdo
humana.

Devido a circunstancias sociais e também ao carater domi-
nantemente especulativo da formulacdo grega da experiéncia humana,
conservam-se, entretanto, distintos os dois campos do saber humano: o
pratico ou empirico e o racional ou tedrico. somente merecia o titulo de
conhecimento, de saber — o segundo. O conhecimento pratico s6
poderia fornecer opinides. Em rigor, somente o conhecimento obtido
pela mente, por meio de reflexdes e concepcdes, que ndo envolvessem
0 corpo, embora utilizassem os dados do senso comum, teria aquele
grau de certeza que caracterizaria o saber filoséfico-cientifico, tedrico,
racional.

Para 0s gregos, note-se, pensamento era atividade; mas, atividade
do espirito, ndo envolvendo o corpo, nem a matéria, e constituindo algo
de superior as atividades que importassem em atos materiais de
manipular e fazer. Pensar era parcela de atividade divina no homem,
sendo Deus o "ato puro”, sem
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mistura com a matéria. Os homens tanto melhor pensariam quanto mais
usassem 0 espirito e mais distanciados ficassem das contingéncias
materiais.

Baseado nesse pressuposto, 0 senso de harmonia dos gregos,
ajudado pelas circunstancias histéricas, levou-os a classificar como
atividade perfeita a da mente em busca do conhecimento do imutéavel e
eterno, em oposicdo a de procurar conhecer o mutavel, efémero e
passageiro. A filosofia e a ciéncia eram o0 conhecimento e a
contemplacdo do absoluto, que constituia a base perene e eterna do
fluxo aparente das cousas. O outro saber, o saber mecanico das artes ou
o0 saber pratico dos homens, era saber imperfeito e inferior, contingente
a condicdo humana, mas insusceptivel de eleva-los ao quase divino da
pura contemplacdo das idéias e das verdades puras.

de tal sorte, suprimiram 0s gregos, € certo, a linhagem cabalistica,
mitica e ritual dos sacerdotes, dos profetas e dos magos, mas para criar,
ndo ainda a dos cientistas, como o0s entendemos hoje, e sim a dos
escolasticos, antecessores dos nossos professores de hoje. A nova
classe intelectual, jA destacada da sacerdotal, esta interessada no
conhecimento pelo conhecimento; é uma nova espécie de
contemplativos, cheios de curiosidade, no sentido alto da palavra, mas
de curiosidade pelo reino do absoluto, do imutavel e do eterno, e de
desdém pelo mundo contingente, mutavel e frustro dos mortais. (um
novo sacerdécio, o cristdo, alguns séculos a seguir, viria apoiar nesse
dualismo a sua teologia e, por mais alguns séculos, retardar a marcha
da inteligéncia humana, mumificando a filosofia e ciéncia dos gregos
como algo definitivo e perene, de que o espirito humano ndo mais
pudesse nem devesse libertar-se).

Se havia tal dualismo e as suas consequéncias estdo longe ainda
de se haverem esgotado, convém, entretanto, assinalar que entre os
gregos, ndo havia, contudo, o dualismo entre filosofia e ciéncia. uma e
outra eram a mesma cousa ou quando muito aspectos diversos, porém
integrados do mesmo empreendimento humano. fosse Platdo, mais
dominado pelas preocupacGes matematicas, fosse Aristoteles, mais
envolvido nas consideracdes logicas e na classificacdo e demonstracao
das cousas, temos em ambos o fildsofo e o cientista trabalhando de
maos dadas. O conhecimento filosofico fundava o conhecimento
cientifico e ambos se integravam em uma sé cosmologia e uma s
metafisica.

Afora a alegria de conhecer e certa submissdo sabia as
contingéncias da vida, que apesar de intelectualmente insigni-cantes e
mesmo indignas de serem objeto do pensamento, eram entretanto
implacaveis, — esse saber humano nada mais produzia, revelando-se,
por um lado, impotente, e por outro lado,
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desinteressado, ante os problemas de transformacéo das condicdes do
mundo. este continuava a ser transformado, limitadamente e muito
lentamente, pelo saber empirico, tradicional, ou de raro em raro
ocorrente; pelo saber de experiéncia feito, pelos conhecimentos
praticos e inexatos — assim julgados e na verdade imperfeitos — de
"mestres” e "oficiais", dos artesdos, que ja existiam na Grécia e
continuaram pelo tempo adiante a progredir nas linhas restritas e
apartadas da aprendizagem pela acdo e pelo trabalho. Os
descobrimentos e invencBes ndo eram feitas pela filosofia ou pela
ciéncia, mas por aqueles praticos. (Salvo o episodio de Arquimedes,
ainda no tempo dos gregos, mas que nao teve sequéncia, nem
consequéncia). A filosofia e a ciéncia antigas estariam, com efeito,
preocupadas talvez com a ordenacdo social da vida humana, porém
nada tinham a ver com o seu progresso material.

A realidade é que a ciéncia, como a concebemos hoje, somente
pode surgir e em verdade surge, com a vitoria dos métodos da
observacdo sobre os métodos da pura especulacdo, de que se féz
simbolo a famosa e legendéaria experiéncia de Galileu na Torre de Pisa.
Nesse dia, encerram-se 0s "infindos debates" da Idade Média, a que se
refere Whitehead, e, assim como o0s gregos criaram o “critério
racional", para a avaliacdo e a critica das nossas idéias e intuicdes,
Galileu cria o "critério da experimentacdo"”, para guiar a nossa
observacao e rever as nossas intuicdes, conceitos, idéias e julgamentos.

Era uma segunda superacdo, mutacdo ou salto no desen-
volvimento humano, e com éle deveria ter-se operado, afinal, a
unificacdo, sob certo aspecto, dos dois processos imemoriais de saber
— 0 saber pratico ou empirico e o saber racional ou especulativo.
Porque este, para se confirmar, passou a exigir a observacdo, antes, e a
experimentacdo depois, e observar ou experimentar ndo Sd0 processos
exclusivamente "mentais”, mas fundamentalmente operacionais, isto &,
materiais, objetivos e concretos. Fazer, entdo, passou a ser essencial
para o proprio ato de pensar. Aprendia-se, fazendo, no mundo do saber
pratico, empirico ou rotineiro; aprende-se, fazendo, no mundo do saber
cientifico, por mais "puro"” ou "teérico", descobridor de leis gerais e
criador de teorias, que éle seja e continue a ser. Gracas a énfase desse
modo dada ao que o mesmo Whitehead chama a Ordem da
Observacdo, a Ordem Conceptual iria sofrer nova e verdadeira
revolucgéo.

Se 0s gregos deram ao nosso modo intuitivo de conceber o
Universo ou a Ordem Conceptual, as suas leis matematicas e logicas;
Galileu e seus sucessores deram a Ordem da Observacdo 0S seus
métodos, 0s seus instrumentos, a sua gradual a crescente exatidao.
Nenhuma das duas Ordens poderia mais
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existir sozinha frutuosamente. Enquanto estiveram ou estejam isoladas,
a observacdo ndo passa, entre os antigos do nivel do senso comum, isto
g, é grosseira, defeituosa e inexata; e, entre 0s modernos, de estéril
acumulacdo de fatos; e a especulacdo conceptual, por seu lado, de
racionalizadora e ndo realistica, embora, muitas vezes, bela e
harmoniosa.

A alianca entre as duas ordens é que ird tornar ambas fecundas e
produzir o progresso acelerado em que comecamos a entrar do século
dezesseis em dian:e, até os dias quase sem folego de hoje.

Mas, a despeito da alianca, afinal operada, entre a observacao e a
especulacdo, a experimentacdo e a concepcdo, porque ndo se
processou, até o ponto que ja podia e devia ser atingido, a unido entre
as artes praticas e as artes do chamado saber racional, entre a pratica e a
teoria? Estabelecido o método experimental, identificado, em sua
esséncia, 0 processo de obter o conhecimento e 0 saber com o0 método
empirico, sistematizado, purificado e refinado, que sempre conduziu
toda a acdo pratica humana e a aquisicdo pelo homem de suas artes e de
seus modos de viver, — por que se mantém até hoje a distincdo, na
realidade o dualismo, entre a préatica e a teoria, 0 empirico e o racional,
0 manual e o intelectual, a acdo e o pensamento, o Util e o espiritual?

E que os habitos humanos sdo dificeis de mudar. Afora a.
adaptacdo pratica a vida, conseguida pelo saber pratico, 0 homem com
0 saber teoldgico ou filosofico buscou, acima de tudo, a sua integracao
pessoal em um estado de seguranca e de certeza. Ora, entre a perfeita
seguranca obtida, no estagio chamado primitivo, pela alianca com o0s
supostos ou acreditados poderes supremos do universo, por intermédio
dos ritos e cerimoniais da religido e, no inicio de nossa época, pela
participacdo na vida da razdo, do sumo Espirito que tudo movia e
envolvia, e a seguranca relativa, que as artes praticas anteriormente e
depois a ciéncia, como a entendemos hoje, Ihes podem oferecer,
continuam os homens a flutuar, divididos entre os dois mundos,
buscando agora os controles da ciéncia e logo mais a "salvacdo"”, ou
seja a certeza absoluta que ndo encontram na seguranca relativa e em
constante perigo da vida terrena, governada pelas artes praticas ou pela
ciéncia, mas na evasdo das condicdes praticas da existéncia, pela
religido ou pela filosofia.

A vida do espirito, em oposicdo a vida de acdo e trabalho, tal
como a imaginaram 0S gregos, nunca mais pode ser completamente
abandonada, mantendo-se, ao contrario, como uma
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expressdo superior da busca da certeza e do absoluto, que o0s primitivos
punham na religido com o seu mundo sobrenatural, e a filosofia grega
pods na Razdo como mundo ideal, liberto das contingéncias e perigos.

Toda a vida humana é, com efeito, uma busca da seguranca. N&do a
conseguindo na vida corrente, a engenhosidade grega procurou-a numa
Realidade anterior e superior a realidade do mundo, considerando-a o
s6 e Unico objeto digno do conhecimento. Em tal realidade, concebida
pela mente por um processo de atividade propria, iniciado nos sentidos,
por certo, mas somente ai iniciado e resolvendo-se depois em atividade
mental pura, encontraria 0 homem o mundo seguro e absoluto do Ser e
ndo das aparéncias do Ser. A apreensdo intuitiva da esséncia das
cousas, nas suas mais amplas generalizacGes, constituia o supremo
conhecimento, e este conhecimento, a Suprema Realidade. Em rigor, o
saber digno de tal nome era assim o saber metafisico, que lidava com o
Ser em sua Ultima generalizacdo, e os demais saberes, tanto mais
imperfeitos quanto mais mutaveis fossem seus objetos, ndo passavam
de opinides, sem seguranca nem importancia, pois se referiam ao
contingente, ao variavel e diverso, a algo infectado, como observou
Dewey, de ndo-ser, ou seja de ndo-existéncia.

O método da razdo, apesar de tdo harmonioso e tdo original, ndo
se destinava, portanto, a emancipar a humanidade do equivoco
fundamental de sua existéncia, isto é, o equivoco de buscar a certeza e
a seguranca fora da realidade contingente ou do universo. Pelo
contréario, era uma confirmacdo das velhas crencas da humanidade e a
formulacdo intelectual do seu sonho de seguranca e certeza fora do
mundo, ja ndo em algum céu, mas numa Realidade superior e absoluta,
a ser atingida pela mente e pelo saber.

E de crer que, se houvessem podido os gregos continuar as suas
especulacdes, acabassem por chegar ao conhecimento cientifico, como
0 concebemos hoje, para sobre éle basear um novo conceito de certeza
e de seguranca. Mas, a queda de sua civilizacdo, o periodo romano
consequente, mais de dominacdo do que de liberdade, e toda a
inseguranca e confusdo relativamente prolongadas da Idade Média nédo
permitiram que se renovassem condicdes propicias a continuacdo da
sua vigorosa aventura de inteligéncia. somente com 0s grandes
descobrimentos, reabrem-se 0s horizontes humanos e retomam o0s
renascentistas o pensamento grego para lhe continuarem a carreira
interrompida.

Ainda no transcurso, entretanto, da Idade Média, certos homens
estranhos andaram a pensar no verdadeiro saber como algo de
semelhante ao saber pratico, isto é, algo de poderoso, algo que
ensinasse a fazer e refazer as cousas de modo dife-
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rente, algo que ndo fosse puramente estético e, de fato, estatico, mas
dindmico, importando no controle das préprias cousas, ao revés da sua
contemplacao, tdo somente.

Os matematicos, por um lado, retomando a linha das melhores
especulacdes gregas, e 0s alquimistas, por outro lado, acabaram por se
fazer precursores da nova ciéncia, de que Bacon se faz o profeta. Eram
os "fatos", e ndo 0s conceitos, a nova paixdo... Mas, nem por isso,
chegamos de logo a aplicacdo deliberada do conhecimento a vida. toda
a ciéncia dos séculos dezesseis, dezessete e dezoito ainda mantém o
seu espirito de interpretacdo do universo, de busca da sua Realidade
Verdadeira e ndo o da procura deliberada dos meios de o controlar. A
vida do espirito, a vida do saber ainda sdo a contemplacao, ja agora da
"natureza"”, concebida como algo de seguro, de definitivo, de
permanente...

O carater ainda, de certo modo, religioso de toda a filosofia dessa
fase, relativamente recente do pensamento humano, lembra as origens
desse mesmo pensamento: — mitico e sacer-dotal na antigiidade,
secularizado na Grécia, mas, em esséncia teol6gico, como teoldgico se
conserva em toda a ldade Média e, agora, com a ciéncia dos séculos
dezessete e dezoito, ainda religioso, embora busque desprender-se da
teologia, com o artificio de considerar a "natureza" — sistema fechado,
mecanicista e materialista, de que Deus seria 0 motor ex-machina —
como algo que pudesse ser objeto independente de conhecimento e
contemplacdo... Continuamos, na realidade, em plena férmula grega:
saber é o conhecimento do definitivo, do absoluto, agora transferido a
prépria natureza — cujos segredos o homem desvenda para melhor
compreender a Realidade e ai encontrar a seguranca absoluta por que
anseia 0 seu espirito. A outra seguranca, a relativa, a obtida pelo
dominio das condicdes do meio, continua entregue as artes — praticas,
liberais e sociais
— que, ainda como na Grécia, ndo sdo plenamente ciéncia nem
saber.

O dualismo, pois, perdura e responde a atitudes ancestrais do
homem, em face do mundo e de si mesmo. ..

A teoria da evolucdo, no século dezenove, e a teoria da
relatividade, ja& no século vinte, pontos altos, talvez os mais altos, no
desenvolvimento que estamos encarando, é que vém, afinal, a dar-nos
as idéias modernas de hoje, pelas quais passamos a compreender o
universo e 0 homem como processo dinamico de criacdo permanente,
em gque — natureza e homem
— ndo se distinguem, mas sdo partes do mesmo processo. Neste
processo, ha comecos, continuidades, repeticOes, terminacdes —
constantes e variaveis — que permitem plano e previsdo. E
isso é tudo que agora resta das idéias gregas de sistema, de
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harmonia, de acabado e de perfeito. de posse, afinal, do conhecimento
cientifico das relacdes e inter-relacdes dos processos do mundo fisico e
do mundo biol6gico, entramos a produzir, voluntariamente, as
condigdes necessarias para po-los mais do que nunca a nosso Servico.

E, entdo, a ciéncia deixa de ser apenas a explicacdo do universo
para se fazer o instrumento do seu possivel e progressivo controle. A
velha profecia de Bacon de que o saber era poder féz-se realidade.

com a aplicacdo da ciéncia aos problemas humanos, por meio dos
conhecimentos tedricos e técnicos que entrou ela a desenvolver, as
artes empiricas se fizeram ou se fazem, em grande parte, obsoletas e,
em seu lugar, surgiram e surgem as tecnologias cientificas, operando-
se, afinal, a real integracdo dos dois métodos de saber, o racional ou
tedrico e o pratico ou empirico, em um s6 método, o cientifico.

E a nova visdo pratica do mundo, em face dessa integracdo
relativamente recente — na realidade, de menos de cento e cinguenta
anos — dos dois processos intelectuais da mente humana, que esta
agora lutando por se afirmar. Os dualismos entre saber mitico e saber
empirico, depois entre saber racional. e saber pratico, entre saber
teérico e saber usual, encontram-se, por certo, em fase de
desaparecimento, mas, ndo sem choque, pois 0 espirito humano resiste
muito a perda de habitos milenares.

A sobrevivéncia dos dualismos agora, por exemplo, se insinua, de
forma sutil, no dualismo entre o saber cientifico (o dos fatos) e o saber
moral e social, isto é, dos valores, fins e objetivos da vida humana.
Costumamos dizer que a ciéncia nos da os meios, o poder; mas nada
pode dizer em relacdo aos fins com que aplicamos estes meios. Na
realidade, ainda é a concepcdo do homem como algo de estranho a
natureza ou ao universo. Quando muito se aceita que certos fins, como
salde, conforto, seguranca fisica, os fins chamados praticos da vida,
podem ser e sdo resolvidos pela ciéncia. Mas, os fins tidos como altos,
nobres, superiores, sobre estes nada pode dizer a ciéncia...

esta € a Ultima forma que assume o velho dualismo, produzindo,
como conseqliéncia, o progresso das técnicas chamadas materiais e a
estagnacdo dos costumes sociais, morais e politicos.

Por certo que o conhecimento dos fatos e suas leis e o
conhecimento dos valores, isto €, dos fins, objetivos e propositos do
homem, constituem campos diversos da investigacdo humana.
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Mas, ndo ha razdo por que o segundo ndo possa ser objeto do mesmo
processo de descricdo, analise e controle por que passaram os fatos do
mundo fisico. Conhecidos que sejam, cientificamente, aqueles valores,
restara sem divida o problema cie escolha e de preferéncia, isto €, o
problema da aplicacdo de tal conhecimento, como, alias, também no
mundo fisico, conhecidos os seus fatos e leis, resta o problema de sua
aplicagdo aos fins humanos.

A ciéncia da eletricidade ndo nos manda fazer uma lampada ou
um motor elétrico, habilita-nos a fazé-los. E se os fazemos é para
atender uma necessidade humana. Ora, as necessidades humanas sdo
também fatos, que podem ser estudados, como sdo estudados os do
mundo fisico. A ciéncia ou ciéncias dos fatos sociais, econdmicos,
politicos e morais irdo habilitar-nos, como as ciéncias do mundo fisico,
a realizar os fins humanos.

Mas, dizem-nos certos filésofos, esses fins sdo algo de arbitrario e
inanalisavel, sdo todo o mundo do bem e do mal, dos nossos gostos e
desgostos, em toda a sua gama de caprichos, desejos e paixdes, para
sempre insusceptiveis de regularizacdo e controle. Estamos ai na terra
de ninguém do mundo moral, onde impera a forca irreprimivel da
"liberdade" humana. A ciéncia aumenta o poder do homem sobre a
natureza, mas nao lhe ensina a governar as suas escolhas, as suas
preferéncias, os seus fins.

A realidade, porém, é que tais fins ttm uma origem e uma
histéria, surgem, afirmam-se, mudam e se desenvolvem, do mesmo
modo que 0s processos do mundo fisico. O homem tem crencas a
respeito do mundo fisico e a respeito dos fins por que luta, das
diretrizes que deve adotar, dos bens que deseja atingir e dos males que
pretende evitar. O estudo destas Ultimas crencas pode também ser feito
cientificamente. A ciéncia também nos podera dar a sua génese e
desenvolvimento, e revelar-nos o meio de as controlar.

Do mesmo modo que damos como certos e seguros os fins mais
6bvios da vida: saude, alimentacdo, casa, vestuario, etc. — 0s
chamados "fins materiais da vida"; também haveremos de chegar a dar
seguranca e controle aos chamados fins superiores ou espirituais: o do
Governo da liberdade humana, o da realizacdo da fraternidade e o da
felicidade pessoal e coletiva. E, talvez, conforme lembra /. Dewey,
esteja ai uma funcao especifica da filosofia em nossa época.

O homem nutre hoje crencas a respeito do mundo fisico, que a
ciéncia lhe confirma e garante, e esta a comecar a ter conhecimento a
respeito dos valores que regulam a sua conduta; a ciéncia lhe vai
mostrar a génese, desenvolvimento e



REVISTA BRASILEIRA de ESTUDOS PEDAGOGICOS 17

praticabilidade de tais valores e, deste modo, lhe dar o controle dos
mesmos. A fungdo da filosofia seria a de mostrar como "esses dois
modos de crer e conhecer — o dos fatos e o0 dos valores — podem mais
eficaz e frutuosamente se relacionar um com o outro” (Dewey), de jeito
a permitir que o melhor conhecimento cientifico regule a nossa conduta
pratica, em todos os seus multiplos aspectos.

Para a filosofia se transformar nessa disciplina da conduta
humana, a luz do melhor conhecimento cientifico existente e tomando-
0 como base, sera, porém, necessario que se interrompa a milenar
tradicdo que faz da filosofia a busca de uma realidade absoluta,
transcendente, superior ou anterior ao mundo, em que a mente humana
se refugie.

Muito pelo contrario, a filosofia se tera de fazer a mais terrena das
disciplinas, ocupando-se exatamente da aparentemente modesta, mas
realmente essencial e imensa tarefa de ordenar e inspirar a "pratica” da
vida humana. Alias, esse teria sido o objetivo da religido, sempre que
crencas religiosas tiveram real vitalidade. . . A filosofia seria hoje quica
sua humilde substituta, devotando-se a tarefa de estudar como, em face
do espantoso alargamento da praticabilidade dos desejos e aspiracdes
humanas, resultante das conquistas e do progresso da ciéncia, pode
cada um dos homens conduzir a sua vida para a plena realizacdo de si-
mesmo e contribuir, a0 mesmo tempo, para que todos os demais
individuos da espécie logrem o mesmo desiderato.

Tais consideracbes ndo nos afastam do nosso tema, antes
sublinham a necessidade de vencer o Ultimo dualismo em que se debate
0 espirito humano. Estamos em pleno processo de aplicacdo — diria
antes integracdo — cada vez mais ampla da ciéncia a vida, e este fato
vem transformando a cidade humana, com impeto que ndo seria
exagerado chamar de revolucionario.

Primeiro, acreditou-se demasiado candidamente, que a ciéncia de
si e por si mesma traria seus corretivos. Todavia, a ciéncia, talvez para
contornar o inevitavel conflito, ndo com a religido, mas com a teologia
e as filosofias dela decorrentes e nela inspiradas, refugiou-se no mundo
dos fatos e suas leis, e por muito tempo ignorou e ainda faz por ignorar
0 mundo propriamente dos valores. E tanto isto féz, que ndo faltam
hoje os que acreditam nado haver saida sendo na volta atras aos canones
normativos da tradicdo classica grega ou até medieval. A solucéo,
entretanto, estd em levar avante a ciéncia até a nova area, essa hoje
terra de ninguém, onde impera a "vontade" humana e em elaborar, com
a experiéncia de hoje e os métodos de hoje, de precisdo e seguranca,
em relacdo aos valores do mundo moral, social e politico, os
conhecimentos cien-
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tificos necessarios para a formulacdo dos novos canones que agora nos
possam dirigir, como 0s canones classicos e medievais dirigiam o
homem nessas passadas épocas.

Seja em politica e organizacdo social e econdmica, seja na vida
pessoal e coletiva, o certo é que ha necessidade de retomar os objetivos
da vida e, em face das novas condicBGes, mostrar como os valores —
materiais e espirituais — podem ser mantidos e ampliados, para o
maior enriquecimento possivel da existéncia de cada um e de todos, no
conjunto da espécie humana. Nenhum outro problema é maior, nem
mais urgente e mais pratico, do que esse, e nenhum outro constitui
desafio mais poderoso a inteligéncia humana, no que tenha ela de me-
Ihor, mais fino e mais alto. Identificado o processo do saber pratico e
do saber cientifico, temos que elaborar uma filosofia que, realmente, os
integre em um sé corpo de crencas, relativas ao mundo fisico e ao
mundo moral, capaz de nos conduzir e guiar nesta etapa convulsa a que
chegamos de nosso desenvolvimento.

Sempre que a inteligéncia humana passa por um periodo de
liberdade — e por liberdade se entenda a auséncia de controle imposto
e externo ao seu desenvolvimento — ha como que uma safra
miraculosa, e a mente humana explode em riquezas de imaginacio e
observacdo, que abrem novos horizontes a sua suprema aventura. Foi
assim entre 0s gregos, no seu periodo aureo, e assim com Epicuro e 0s
Estdicos; e assim no Renascimento, com o Humanismo e a Reforma; e
foi assim, no século dezessete, em movimento que se estendeu até o
século dezenove. Agora, neste século vinte, de novo se reacende, e
como nunca, a hecessidade dessa liberdade para uma tomada de
consciéncia e uma nova superacao.

A etapa de hoje sera a definitiva consagracdo da visdo pratica da
vida, em que o homem, integrado em seu mundo, busque a sua
seguranca e a sua certeza, ndo ja em um outro mundo, seja o da razao
absoluta dos gregos, seja o do sobrenatural da teologia, mas nos
controles cientificos que lhe permitam dirigir o mundo material e lhe
comecem a dar efetivamente o controle do mundo social e moral. E
nunca precisamos tanto de liberdade para o pensamento como nesta
fase de crise e transicdo, em que teremos de abrir ou dilatar o horizonte
humano, na sua nova, mas ainda perturbada visdo cientifica, isto 8,
prética do mundo.

O proprio vigor da transformagdo em curso, entretanto, leva ndo
poucos a voltar as costas até a franquias ou conquistas ja admitidas e
pressentir perigos na marcha livre do pensa-
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mento. Sao velhos terrores que renascem e que, sob certos pontos de
vista, ndo nos devem surpreender...

com efeito, a nossa espécie existe, digamos, ha um milhdo de
anos, mas somente hd pouco mais de seis mil anos descobriu a
agricultura. H& apenas uns dois mil e quinhentos anos, descobriu a sua
prépria inteligéncia e criou a filosofia. Apenas ha uns trezentos anos
atras, descobriu propriamente a ciéncia, como a concebemos hoje. E
somente ha uns cento e cinglenta anos, aproximadamente, entrou a
aplica-la a vida, sob a forma de tecnologias e em substituicdo as
praticas e artes empiricas das lentas civiliza¢Ges anteriores.

Sera assim acaso estranhavel que o homem ainda ndo tenha
perdido seus velhos terrores e vacile ante os resultados de sua propria
infancia cientifica? Nesta infancia, com efeito, estamos, com 0s nossos
modestissimos progressos, em ainda modestissimas parcelas da
humanidade...

Onde estdo a pequenina ciéncia de trés séculos de idade e as ainda
menores tecnologias de pouco mais de um século? — Circunscritas a
parte da peninsula européia, as Ilhas Britanicas, a América do Norte, a
Unido Soviética e, saltando aqui e ali, a pequeninas manchas, em todo
0 resto da terra. Dos dois bilhdes e meio, se tanto, de seres humanos,
talvez nem sequer meio bilhdo j& se possa plenamente considerar
beneficiario das transformacfes que se vdo operando no sentido de
ampliar a liberdade humana, isto é, a praticabilidade dos propoésitos,
desejos e aspira¢es do homem.

Apesar de ser assim evidente 0 nosso estado de infancia em
relacdo a ciéncia, ndo faltam os que comecam a assustar-se com o0 seu
desenvolvimento e a necessidade de uma tomada de posicdo em face da
revolucdo que vem provocando. Os novos processos de pensamento,
que 0 método experimental introduziu, dando nova forca e eficacia as
nossas especulagBes conceptuais, suprimiram, de fato, muito dos
pretendidos encantos pitorescos e poéticos do passado, e, do mesmo
passo, deram ao homem poderes que ainda ndo sabe éle manipular
devidamente. E isto o tem levado a descer até de muitos dos valores a
que se ja habituara a admirar e a amar. Tudo isso, porém, — salvo
desar-vorado pessimismo — nada mais é do que o resultado daquela
mesma infancia da ciéncia e de nossa remediavel e conseqiiente
imaturidade intelectual.

Estamos, com efeito, em uma fase de "exploracdo™ dos resultados
da ciéncia, que se poderia equiparar a dos "conquistadores" e piratas da
era que se seguiu aos grandes descobrimentos, e que ndo data de um
passado remoto. Deslumbrados com as possibilidades da producao,
estamos a "explora-la" anarquica e extravagantemente; deslumbrados
com as possibilida-
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des da distribuicéo, estamos a tentar "monopoliza-la" para proveito de
alguns; deslumbrados com as possibilidades da comunicacdo, estamos
a utiliza-la para fraudar a verdade, vender tolices, editar
comercialmente o espirito humano, levando-a a busca ininteligente de
falsos confortos e de formas elementares e gregarias de inépcia
coletiva.

Mas, nada disso é produto da ciéncia, e sim o resultado dos que a
exploram, nesta fase inicial de enriquecimento humano, tomados do
susto ainda primordial de que tal enriquecimento, como 0s anteriores,
nao passe de simples privilégio de alguns, que importa em conquistar,
assim, de assalto, sob pena de desaparecer ou ndao chegar para eles...

Confesso que contemplo toda essa impaciéncia ndo sem alguma
apreensao, — seja a dos capitalistas que julgam que a riqueza lhes vai
escapar das maos, seja a dos comunistas, que julgam necessario impor
a forca o progresso material, —m mas, ndo consigo que minha
apreensao obscureca a crenca em gue estou de que o homem superara
mais esta crise e se habituard a posse da ciéncia, saindo da fase de
alguimia econbmica e social, ndo para nenhum milénio, mas para
enfrentar adequadamente os problemas bem mais interessantes que o
esperam, quando o problema material basico (este terrivel problema em
que se vem esvaindo) ficar, afinal, resolvido, e, na progressiva e nova
estabilidade em que ingressar, volte 0 homem a cuidar dos problemas
da distincdo humana, ndo ja de uma classe nem de alguns idividuos,
mas de todos e cada um dos individuos componentes da sociedade.

N&o se creia que esteja aqui a manifestar a ingenuidade de um
entusiasmo, de muito ja superado nos tempos aridos e acidos deste
nosso século. Duas guerras mundiais, nazismo, facismo, socialismo
revolucionario ou comunismo, capitalismo reexaltado, guerra fria,
corrida armamentista sem igual, bombas atémicas e de hidrogénio,
ameacas de retaliacdes macicas, nada disto seria, talvez, de ordem a
permitir as consideracdes quica otimistas, que acabo de fazer.

Desejo correr o risco de assim parecer ingénuo, mas, repetir-lhes
que, a despeito de tudo isso, continuo a julgar razoavel o otimismo do
nosso tempo.

Examinemos, embora ligeiramente, os motivos que julgo haver
para alimentar esse otimismo.

Que os novos poderes de que 0 homem moderno se vé possuidor,
a sua, sob certos aspectos, prodigiosa economia e a tremenda
praticabilidade de todo e qualquer projeto de ordem material, entre as
nacdes desenvolvidas, seja resultado de maior conhecimento cientifico
ndo ha, creio, divida possivel. Os Estados Unidos ou a Unido Soviética
somente sdo 0 que sdo, em
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virtude de avanco tecnolégico a que ambos chegaram. Tanto é isto
verdade que os sistemas sociais e politicos sdo diversos ou até opostos,
mas os resultados sdo semelhantes, — o que faz pensar, se ndo prova,
que, para 0 progresso material, ndo importa tanto aqueles sistenlas,
quanto a aplicagdo maior ou menor da ciéncia...

Ora, como conseqliéncia de uma tal verificacdo, lancou-se a
humanidade no que podemos chamar um estado revolucionario. toda
humanidade passou a ver que esse progresso, 0 progresso material,
também |he pode suceder. E a ebulicdo em que entraram 0S povos
diante de tal fato — nesta nossa América, na Africa, Asia e na Europa
— é de tal ordem que, a despeito da imensa forca dos paises ja
desenvolvidos, a atitude geral desses paises ja ndo é de truculéncia,
mas de certo respeito ante a espantosa inquietacdo. Numa época em
qgue os fortes nunca foram tdo fortes, os fracos estdo revelando um
poder que nunca tiveram...

Assim, de modo geral, a despeito de todos os temores ~ae
catastrofe, o clima bem considerado da humanidade ja ndo 6 0 mesmo
da antiga truculéncia colonialista, de que foi ainda incrivel ilustracdo a
tragica aventura de riqueza do rei Leopoldo da Bélgica, no Congo, ja
em fins do século passado e principios deste século, para dar um
exemplo somente.

de modo geral, pois, a despeito das ameacas, que ninguém pode
negar que existam, dos dias que correm, temos motivo de esperar que
as cousas ndo sucedam pelo pior, mas que se con-jure 0 imenso poder
dos fortes com a imensa aspiracdo doa fracos, levando-nos a uma
cooperacdo nova ou de nova espécie, para uma ordem mundial mais
justa e mais equitativa.

Mas, se este é, propriamente, o clima mundial, ja o clima dentro
de cada nacdo podera ser encarado com igual otimismo? E o clima
pessoal de cada individuo, o estado de espirito de cada um de nos é
igualmente, sendo bom, promissor?

Reconheco que a resposta, longe também de ser Obvia, ja ndo é
tdo facil. As forcas liberadas pela ciéncia sdo demasiado amplas para o
controle individual e ndo ha negar que estamos vivendo um periodo em
que o individuo se sente meio perdido, podendo desenvolver estados de
espirito, ou de raiva impotente ou de indiferenca passiva, ambos
perigosos e talvez fatais para a civilizag&o.

esse, parece-me, 0 ponto crucial e realmente perigoso do nosso
momento historico. Vejamos como podemos focalizar tal perigo e se
ha sinais de saida para éle.
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O progresso cientifico criou técnicas de trabalho de carater mais
coletivo do que individual; tornou possiveis imensas concentracfes
humanas; propiciou, pelo transporte facil, organizacdes de imensa
amplitude e, de modo geral, estd unificando as nacdes e, sob certo
aspecto, o0 mundo inteiro, em uma gigantesca organizacdo, manipulada
por governos e forcas econdmicas, constituidos de pequenos grupos de
pessoas, transformadas, assim, em seres extremamente poderosos...

A nova ordem gigantesca e mecanica e a extrema inter-
dependéncia humana colheram o homem moderno numa fase de
educacdo individual extremamente limitada, mesmo nos paises mais
avancados, e de quase nula educacdo coletiva e politica. Dai, dois
efeitos e dois perigos. O cidaddo passou a se sentir emaranhado em
uma ordem tdo complexa e de dindmica tdo remota para €le, que nao
consegue perceber o valor de sua atuacdo individual ou de sua
participacdo, quando participe se considere, assumindo entdo uma
atitude de indiferenca e irresponsabilidade, cujas conseqliéncias nao
podem deixar de ser maléficas para sua conduta individual e coletiva.
Por outro lado, os governos e as forcas econémicas, ou sejam 0S
funcionarios e os homens de empresa, transformados em forgas
poderosissimas, também entraram a agir com certa irresponsabilidade,
consequéncia, inclusive, de um real e fundamental estado de
ignoréncia, em relacdo aos problemas que a nova ordem suscitou e
suscita.

Vejam bem que ndo estou a analisar o poder absoluto do
funcionario publico, por exemplo, num estado "totalitario”, mas o seu
poder inclusive no estado democratico. Mesmo no estado democrético,
as condicdes de vida do homem sdo as de submissdo a uma ordem que
éle ja ndo controla, dada a amplitude de seu alcance e aos detalhes de
sua ingeréncia. Se essa ordem se fizer injusta e inumana, havera meio
de poder o homem dela se libertar ou de modifica-la pela sua atuacdo
voluntaria? Ou, ndo Ihe restard outro meio sendo submeter-se, como se
vem submetendo ?

Duas grandes experiéncias sociais, uma recente e outra de cerca de
dois séculos, vém produzindo métodos capazes de dar eficicia a acdo
individual, sem a qual o homem deixara de ser homem para se fazer
uma simples engrenagem da ordem coletiva. A mais recente foi a de
Gandhi, na luta pela independéncia indiana: a resisténcia individual
pela ndo violéncia. A outra é a do Governo democratico, como o
conceberam o0s anglo-saxdnicos, pelo auto-govérno local, pela
cooperagdo voluntéria e pelo regime da maioria.

A resisténcia ndo violenta, a desobediéncia civil de Thoreau, ou a
satyagraha de Gandhi, representa 0 método de acdo para
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situacbes de opressdo e de forca aparentemente invenciveis.
Experimentado como ja foi, tudo leva a admitir que pode vir a ser
usado pelo homem, em casos novos, ndo havendo, assim, motivo para
crer, que seja impossivel lutar contra a opressao e a forca, mesmo
quando tomam os tremendos aspectos da opressao e da forca, nos dias
de hoje.

O Governo democratico é o segundo método para corrigir 0s
perigos da concentracdo de poder material e de poder econémico da
vida moderna. Mas, o Governo democratico, para se conservar
democratico e se aperfeicoar como tal, exige cuidados especiais dos
governantes e dos governados. Exige, primeiro, a mais extrema divisao
do poder politico, por meio de um regime da maior descentralizacdo
possivel. Tudo que puder ser confiado a responsabilidade local e a
cooperacdo voluntaria dos individuos, lhes deve ser confiado. E o
regime eleitoral, por outro lado, deve ser de ordem a dar ao individuo o
sentimento de que seu voto conta. de sorte que todo sistema em que
isso ndo fique muito claro, como sucede com certas modalidades, por
exemplo, do sistema proporcional, concorre para que a democracia,
como regime de responsabilidade, perca a confiangca que deve inspirar.

No fundo do regime democratico de Governo descansa o velho
conselho Kantiano: o homem €é o fim de si mesmo. E necessario que
ndo se sinta éle utilizado nem pelo Estado, nem por oligarquias, nem
por outrem — mas, livre em sua devocdo, em seu trabalho, em sua
vida. Nesta medida, se sentird responsavel e, como tal, um ser social e
moral. Porque a moralidade ndo é uma questdo destes ou daqueles
costumes: sdo mesmo historicamente diversissimos 0s costumes e
instituicdes humanas. Mas &, sim, questdo de como nos comportamos
em face aos costumes, existentes ou em formacdo, da atitude leal e
inteligente, a luz das conseqliéncias dos nossos atos, com que 0S
defrontamos, buscando torna-los tdo benéficos a n6s e aos outros,
quanto possivel.

Ora, para tal, — e o dizemos voltando ao fulcro de nossas
consideragbes principais e ao segundo grande fundamento da
democracia: nenhuma atitude sera mais fecunda do que a atitude
cientifica. Tal atitude significa, em esséncia, a negacdo de qualquer
dogmatismo e a permanente confianca nos métodos organizados de
usar a inteligéncia, tais como se apresentam no mundo da ciéncia;
capazes de progresso e de perene auto-correcdo. A idéia de causalidade
e 0 método de tudo julgar a luz das conseqliéncias constituem, na
realidade, uma regra de confiante vigilancia, que nos pode levar, na
vida politica, na vida social e na vida moral, a0s mesmos progressos a
que ja nos levaram, na vida material.
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O aparente, sé aparente efeito desagregador da ciéncia, em sua
aplicacdo a vida, decorre de que adotamos, (quando o adotamos) o
método cientifico em nossos problemas de ordem material, e métodos
pré-cientificos ou anticientificos em nossos problemas sociais, politicos
e morais. Se usdssemos, quanto as nossas instituicbes de natureza
social, o critério cientifico, poderiamos até té-las mudado, em alguns
casos, para pior; mas, o método depressa nos revelaria 0s erros e
estariamos em condi¢des de progredir, quanto a elas, do mesmo modo
que progredimos ou mudamos nas artes chamadas materiais da vida. O
gue ndo podemos é mudar as condi¢cdes materiais da existéncia e fechar
os olhos as mudancas inevitavels, por conseqiientes, dos outros
aspectos da vida. O que importa é analisar e estudar, para proceder,
segundo o método aprovado da ciéncia, de acordo com o que melhor e
mais perfeitamente tivemos apurado.

Calcula-se hoje que estamos a progredir de uma década para outra
na proporcdo de um para dois, no desenvolvimento de novas
tecnologias. Sabeis 0 que isto significa? Que se considerarmos igual a 1
o0 indice do progresso na década de 890 a 900, isto é, na Gltima década
do século XIX, o indice da nossa década de 50 a 60, sera 64. Entre
1890 e 1960, teremos multiplicado 0 nosso progresso 64 vezes. E assim
estd acontecendo, na verdade, embora ndo em todo mundo e para toda a
humanidade. Qual ndo seria 0 nosso progresso politico e moral, no dia
em gue adotassemos 0 mesmo caminho, nestes setores bem mais
importantes para a vida humana?

A ciéncia nos esta dando o progresso material e também nos da, o
gue € mais importante, um método de permanente revisdo deste mesmo
progresso. O impacto das mudancas ocorridas s6 ndo é integralmente
benéfico, porque muitas das suas conseqiiéncias ndo sdo analisadas e
julgadas pelo mesmo método que as produziu.

O problema néo é, ndo devera ser nunca, porém, o de voltar atrés,
nem o de deblaterar contra a natureza humana; mas, o de buscar criar
para 0 homem condicdes de conhecimento e responsabilidade
suficientes para éle se comportar, hoje, rea-justadamente, como se julga
que se comportava antigamente, de acordo com os padrdes e normas
das respectivas épocas.

A extensdo da ciéncia ao mundo dos valores vira completar a obra
da ciéncia, iluminando a visdo préatica e terrena da vida, que ela ja
produziu, ou esta inspirando, com o sentimento das riquezas morais e
espirituais da nova existéncia do homem num mundo por éle
conquistado e domesticado.

de todas as falacias de nosso tempo, nenhuma conheco mais grave
do que a de dizer que a falta de verdades dogmaticas nos levaria ao
cepticismo total e ao niilismo.
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A ciéncia ndo é céptica, embora falivel. A falibilidade ¢ uma
forma negativa de indicar a sua capacidade de acertar. A ciéncia,
guando erra, tem, insisto, nos seus proprios métodos a sua prépria
correcdo. Logo, nenhuma outra direcdo pode ser menos céptica e, ao
mesmo tempo, mais humilde e mais vigilante. A generalizacdo do
espirito cientifico a todos os aspectos da vida &, nos dias de hoje, o
mais seguro penhor do progresso politico, social e moral do homem, e,
em verdade, seu melhor guia, seu melhor conselheiro e seu melhor
viatico.
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O estudo sobre a educagdo secundaria no Brasil, feito pelo Prof.
Jayme Abreu, para o Seminario Inter-Americano de Educacdo
Secundaria, realizado em Santiago do Chile, sob os auspicios da
Organizagdo dos Estados Americanos, sai agora na REVISTA
BRASILEIRA de ESTUDOS PEDAGOGICOS.

Trata-se de exposicao critica e corajosa elaborada por educador
brasileiro de longa experiéncia com esse ramo de ensino e que agora
integra o corpo de estudiosos da educacdo do Instituto Nacional de
Estudos Pedagdgicos no seu servico de levantamentos e inquéritos do
ensino médio e elementar (CILEME)-

O Prof. Jayme Abreu féz, antes deste trabalho, o levantamento
cuidadoso e completo do sistema escolar do Estado do Rio de Janeiro,
onde também estudou especialmente o ensino secundario. A
experiéncia conquistada por este estudo de campo bem como seu
longo convivio com o ensino secundario, como inspetor desse ramo de
ensino, permitiram ao Prof. Jayme Abreu tratar o assunto com a
largueza, a seguranca e a intrepidez necessarias a analise de um ramo
do ensino médio, que esta sendo, no Brasil, por um conjunto de
circunstancias, o mais importante, do ponto de vista de conseqliéncias
sociais.

Além deste trabalho, também aqui se publica o estudo feito sobre a
educacao secundaria na América Latina, seu crescimento, suas tendéncias
face ao seu passado histérico-cultural, suas debilidades presentes, com as
sugestdes do Seminario para que ela atinja, com propriedade, seus
objetivos. A fidelidade e utilidade desse estudo feito pelo Prof. Jayme
Abreu, tomando como base os documentos levados ao Seminario, fizeram

com que o Dr. Guillermo Nanetti, Diretor da Divisdo de Educacéo

(*) Trabalho apresentado ao Seminario Inter-Americano de Educacdo Secundaria,
realizado em Santiago do Chile (janeiro 1955). O temario foi organizado pela Divisdo
de Educacéo do Departamento de Assuntos Culturais da Unido Panamericana.
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da OEA e Presidente do Seminario, manifestasse o desejo de sua
"divulgacéo, a mais ampla”, o que ora se intenta.

O INEP, pela CILEME esta a proceder a uma série de estudos
especializados, que a este estudo geral virdo juntar-se para dar ao pais
os elementos indispensaveis a formacdo de uma opinido esclarecida e
fundada sobre sua problematica educacional.

ANISIO TEIXEIRA

Diretor (to I.N.E.P.

TEMA | NATUREZA E FINS DA
EDUCACAO SECUNDARIA

1. Os objetivos gerais, legais, da escola secundaria brasileira sdo
os formulados através da Lei Organica do Ensino Secundario, de 1942.

2. Segundo a dita lei, de &mbito nacional, esses objetivos s&o 0s
de formar a personalidade integral do adolescente, desen-volvendo-lhe
a consciéncia patridtica e humanista, propiciando-lhe a cultura geral,
como base para estudos superiores.

3. A conversdo progressiva do ensino secundario brasileiro num
ensino ndo somente de classe privilegiada, suas possibilidades legais de
articulagdo com o0s ensinos agricola, comercial, industrial e outros
cursos técnicos do mesmo grau, vém fazendo muito mais importante
sua virtual capacidade de desenvolver e orientar aptiddes, do que a de
preparacdo para estudos superiores. A escola secundaria vem sendo
uma crescente agéncia dis-tributiva da adolescéncia brasileira.

4. A critica a fazer sobre o funcionamento da escola secundaria
nacional em relacdo aos objetivos que lhe sdo legalmente propostos, é
gue o conceito excede a realidade, o ideal institucional fica muito além
de sua efetivacao.

5. A primeira e 6bvia condicdo para alcancar as finalidades em
vista, seria a da integracdo do aluno com a escola, através de sua
significativa presenca no ambiente escolar. Ocorre porém que, na
maioria absoluta dos casos, a presenca maxima do aluno sera de cento e
sessenta dias no ano durante o periodo de um turno, enquanto duram
suas aulas. Além disto, as classes sdo numerosas, com a média de
quarenta alunos, a preocupacdo de preparar para exame é absorvente,
tudo isto diluindo contactos e a relacéo professor-aluno.

6. Nesses moldes usuais de funcionamento, escolas secundarias
brasileiras sdo consideradas boas, de acordo com a extensdo das nocdes
que consigam fazer decorar por seus alunos, apu-
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radas através de exames que sdo a grande razdo de ser da atividade
escolar, ndo podendo, por intrinsecas limitagdes funcionais, atingir os
fins de formacdo integral da personalidade discente a que a lei as
propde.

7. O exame da literatura e, principalmente, das praticas vigentes
na escola secundaria brasileira, revela que a tendéncia nela
efetivamente atuante é a de instituicdo conservadora, apenas
transmissora da heranga social e ndo reconstrutora dos ideais da cultura.

8. Ha um desajuste, que vai ficando cada vez mais nitido, entre
0s principios de escola para classe dominante que ainda a inspiram e
dirigem e a gradual democratizacdo dos seus quadros, através da
incorporacdo a eles, de camadas populares, sempre maiores.

9. Pode identificar-se assim, nesse setor, uma conjuntura tipica
de desarmonia entre uma super-estrutura educacional e a estrutura
social a que serve e de que é projecéo.

10. Nessa desarmonia pode comprovar-se como € certo que,
nada obstante a atividade educacional ndo possuir forga social
ativa por si mesma, por isto que depende necessariamente de
situacBes objetivas, sociais e politicas, nem sempre é ela expres
sdo exclusiva dessas situacoes.

Isto porque o trabalho educacional depende grandemente de
tradicBes que lhe sdo proprias e as quais esta sujeito.

Ocorre que essas tradicdes, perpetuadas na educacdo, ja estdo,
muitas vezes, proscritas na vida social e politica.

Conflitos entdo emergem entre a educacéo e as condicGes de vida,
capazes de entravar ou retardar consideravelmente a marcha da reforma
e da experiéncia educacional, tal como sucede no caso brasileiro.

11. Imbuida do espirito de instituicdo propedéutica de aca
demia, ndo tem a escola secundaria nacional considerado devida
mente as conseqiiéncias dessa progressiva incorporacdo de cama
das heterogéneas da populacdo a sua clientela.

Mantém-se presa a formulas e estilos académicos, dominada por
um humanismo beletrista de inspiracdo classica, que sobre ndo
corresponder a uma concepcao atualizada de humanismo, esta longe de
atender as multiformes exigéncias de uma considerdvel massa de
interesses e necessidades do seu discipulado.

12. Basta atentar-se na acelerada multiplicacdo e hetero
geneidade de sua populagdo discente; refletir-se que menos de
vinte por cento dela é que chega a conclusdo do curso; ponderar-
se que hoje ja ndo é mais ela uma pequena e homogénea escola
destinada ao patriciado rural do pais, mas, principalmente, o
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"habitat” de uma classe média urbana em ascencdo social, para se
compreender 0 anacronismo que representa o seu tradiciona-lismo
conservador.

13. Essa estratificagdo a tem levado assim a uma flagrante crise
estrutural, pelo desajuste de suas praticas em relacdo aos interesses e
necessidades dominantes em sua populacdo discente, advinda quase
exclusivamente da concentracdo demografica urbana produzida pela
industrializacao do pais.

14. Observadores da escola secundaria brasileira assinalam nela
a presenca da tradicdo retdrica e literaria que historicamente a
impregnou, hoje deformada num arremedo sem sentido, porque
imotivada para a maioria daqueles a quem se destina.

15. Intérpretes do passado histérico-cultural do pais explicam a
dominancia desse aspecto verbalista na cultura nacional, que, entrado
em crise, se refugiou no conservadorismo da escola.

16. Manipulando o Brasil uma cultura de transplantacdo
portuguesa, cristalizada no medievalismo de conceitos que nao
passaram pelo crivo inquiridor e revisionista da Reforma e do
Renascimento, de cujo cadinho de conflitos e disputas filoséfico-
religiosas emergiriam as instrumentalidades para a interpretacdo do
mundo moderno; nutrida pela dogmaética autoridade da Igreja, intérprete
incontrovertida de fatos e teorias, pela Revelacdo ; faltou, necessaria e
prolongadamente, a cultura brasileira, estimulo e vitalidade prdprios,
capazes de eleva-la acima da passiva aceitacdo de principios ja
consolidados, por uma necessidade, que ndo sentia, de rever e
reexaminar o sentido da vida, pelo acicate da angustia filosofico-
religiosa. (*)

17. Dai a configuracdo verbalista da cultura brasileira, onde a
palavra perdeu seu carater instrumental de fixadora de idéias, para valer
por sua beleza estética, por seu ritmo, por seu aspecto ornamental.

Note-se que este tipo de cultura se ajustava perfeitamente aos seus
consumidores, representantes de um patriciado rural abastado, que nela
se comprazia, através do jogo floral do formalismo estético de uma
literatura verbalista de lazer e divertimento.

18. com o surto industrial do pais e as decorrentes muta
cdes dos estilos de vida grupai, novas, mais duras e ja mais com
petitivas as condicGes de vida, esse verbalismo cultural perdeu o
sentido e a clientela, bateu em retirada, porém subsistiu refugiado
na instituicdo estratificada que vem sendo a escola brasileira,
especialmente a secundaria.

(*) Vide —"A crise brasileira" (Jaguaribe, Hélio, em "Cadernos do nosso
tempo").
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19. Se os estudos de ciéncias naturais conquistaram o seu lugar
na organizacao curricular da escola secundaria nacional, deve observar-
se todavia que, na pratica, sdo eles retdricamente ministrados, na maior
parte dos casos. E o ensino de "Trabalhos Manuais" vem sendo ainda
um desajustado e sub-estimado enxerto no curriculo, cujo sé batismo ja
demonstra indisfargavel tendéncia a falsa distincdo aristocratica entre
trabalho manual e intelectual.

20. A inspiracdo "humanista" prevalecente na escola secundaria
brasileira é polarizada ainda na direcdo de identificacdo do "humano"
apenas com a linguistica e a literatura.

Em nome desses principios aristocraticos se impdem os sete anos
compulsérios de latim e o ensino de trés linguas modernas, buscando a
sobrevivéncia de velhas formulas ja completamente imotivadas, porque
representantes dessa "cultura humanista que nunca foi democratica"
(Fernando de Azevedo — "A Cultura Brasileira™) e que vai perdendo
interesse com a expansdo do ensino secundario, alienando
progressivamente o carater de ensino de classe privilegiada.

21. Visando, legalmente, a uma formacdo humanistica que
ndo é entendida como o humanismo moderno e que nao tem,
alias, condicdo de realizar na pratica, funciona a escola secun
daria brasileira rigidamente em termos de escola propedéutica
para cursos superiores, 0 que também ndo chega a conseguir efi
cazmente, nem é a finalidade para a qual serve a noventa por
cento dos que a ela se dirigem.

Natureza da escola secundaria

22. O termo escola secundaria, no Brasil, em seu sentido
técnico, corresponde a segunda grande divisdo da escala educacional,
de cujo tronco (ensino médio) é o ramo julgado mais importante.

23.  Em tempos ndo muito remotos o seu conceito ndo era o de
escola também destinada as classes populares e sim de escola de classe
dominante, preparatoria para os estudos superiores de uma elite.

24, com as mudancas na estrutura social do pais, esta ela
perdendo, gradualmente, o carater de escola de classe dominante, ainda
gue continue imbuida desse espirito em suas formas e funcdes.

25. Nao tem vigéncia no pais o principio da universalidade da
escola secundaria como obrigacao do poder publico.

As leis que estabelecem ao poder publico a obrigacdo de ministrar
educacdo secundaria, restringem-na aos desfavorecidos
economicamente, e mesmo assim ndo tém efetivo cumprimento.
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26. Nas escolas secundarias publicas prevalece o regime da total
gratuidade de estudos, indo algumas vezes até a gratuidade ativa,
concedendo uniformes, livros, etc.

27. A frequéncia escolar é obrigatoria; a escola é leiga, sendo
todavia facultativo o ensino de religido; o regime de coedu-cacdo é
admitido em lei e usualmente praticado.

28. As leis vigentes fixam o minimo de onze anos de idade
cronoldgica para ingresso na escola secundaria.

29. O financiamento da educacdo secundaria ndo é realizado
através de taxas ou impostos especiais e sim através de recursos
orcamentarios globais.

30. como escola que funciona em termos de ministradora de
nocOes para exames e em torno dessa finalidade tendo organizado sua
vida "intelectualista", pouca efetividade tem essa escola quanto ao
atendimento de aspectos como os de cuidado com a salde fisica,
objetivos civico-sociais de preparacdo para a cidadania e para o
trabalho construtivo em cooperacdo, para o inteligente emprego de
horas de lazer, para a formagdo de critérios de apreciacdo de valores
econdmicos como consumidor, etc.

31. todas essas preocupacdes deveriam derivar da natureza da
sociedade onde funcionam as escolas, que pretendendo ser uma
sociedade democratica requereria, para sua existéncia, uma presenca
generalizada de cidad&os esclarecidos.

E deveria considerar-se que o "desenvolvimento maximo da
personalidade é a meta que surgiu diretamente do ideal democratico”.
(W. S. Elsbree).

32. Em verdade a escola secundéria brasileira vem funcionando
como instituicdo "restrita em finalidade e pobre em contetdo", que,
guanto mais se lhe delegam encargos para com 0s seus discentes e para
com a sociedade, por forca, inclusive de perda de virtualidades
educativas de agéncias como a familia, a igreja, etc, vem minguando
progressivamente seu campo de atuacao.

33. Ha pouca penetragdo de um ideal educacional claramente
formulado e se a opinido publica apreca a educacdo, trata-se mais de
um apre¢o magico do que de uma compreensdo consciente, ensejadora
de uma critica esclarecida ao funcionamento da escola.

Generalizacédo da Educac¢do Secundaria

34. A escola secundaria brasileira, apresenta, em 1954,
uma matricula geral de 535 775 alunos, espalhados por 1 771
estabelecimentos de ensino, a base de dados do Servico de Esta
tistica do Ministério da Educacdo e Cultura, que passamos a citar.
Tomando por base o recenseamento de 1950, pode-se estimar a
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populacdo brasileira de 12 a 18 anos, em 1954, em torno a 9 100 000
habitantes.

Assim, dessa populacdo teoricamente em idade de frequentar a
escola secundaria, cerca de seis por cento nela estaria matriculada.

35. Analisando-se essa matricula por ciclo e série, verificamos que
ela assim se distribui:

1.° ciclo (ginasial) — 1* série — 168 009
2.2 série - 127 297
32 série - 93930
42 série — 70 203
Total

— 459 489
2.° ciclo (colegial) — 1. série — 35559
2.°série — 22 612
3% sbrie — 18 115

Total — 76286

Total geral — 535775

36. O segundo ciclo (ciclo colegial) tinha o seu total de
matricula (76 286) assim distribuido nos seus dois cursos:

curso classico — 10880
curso cientifico — 65 406.

37. Das mil setecentas e setenta e uma escolas secundarias
existentes, todas com o curso ginasial (primeiro ciclo) apenas
setecentas e quatorze ministravam ensino de segundo ciclo (curso
de colégio).

esses cursos eram 529 do tipo “cientifico" e 189 do tipo
"classico".

de acordo com a lei federal que rege o ensino secundario, para que
0 estabelecimento possa ter ensino de segundo ciclo (Colégio) é
necessario que nele haja ensino de primeiro ciclo (ginasio).

38. As entidades mantenedoras desses estabelecimentos em
1954 eram as seguintes:

Publicas — 435
Particulares — 1 336.

As escolas publicas eram:
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Federais — 19
Estaduais — 348
Municipais — 68.

39. Nas escolas publicas estavam matriculados 143 465
nos (26,8% g|u-
do total da matricula) assim distribuidos:

Federal 6 500
Estadual 118 208
Municipal 18 757.

40. Para que se possa apurar a expansao do ensino secundario
brasileiro em relacdo as oportunidades de trabalho e a populacdo em
idade escolar, vamos transcrever dados do estudo "O Ensino, o
Trabalho, a Populacdo e a Renda — Evolucdo em um decénio" —
realizado pela C.A.P.E.S. (Comissdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior) em 1954. Nesses dados se incluem outros ramos do
ensino médio, para que Se enseje o0 cotejo comparativo entre a posicao
deles e a do ensino secundario.

EVOLUGAO DO ENSINO MEDIO, DAS OPORTUNIDADES DO TRABALHO

E DA POPULAQAO EM IDADE ESCOLAR.
Periodo — 1940 — 1950

Valores absolutos
Discriminacéo 1940 1950 indices (1940
=100)
Brasil

Matricula geral (1)

CUrSO SECUNAriO ...cccovvvevreeiricnennns 155 588 365 851 235

curso comercial 45 932 88 082 192

curso industrial (2) .o 13 262 36 754 277
Oportunidades de trabalho)

No comércio 800 920 1 073 921 134

Na industria 1 400 056 2 231 198 159

Nos transportes 473 676 697 D42 147

Na administracéo publica .. 234 860 | 260 767 111

Em atividades SoCiaiS ...........ccceeenune 205 576 | 434 315 211
Populagédo na idade 14/19

ANOS e 5 431 466 6 676 236 | 123
Populagéo urbana ............ccccccveiiiines 12 880 182 18 775 779 148
Diplomados  existentes em to ‘

dos os cursos de nivel mé

dio 358 686 987 162 275

(1) Dados referentes ao ensino publico e particular em 1939 e 1949.

(2) Escolas federais, equiparadas e reconhecidas. Dados referentes aos anos de 1943 e 1953
(estimativa).

(3) Nadatados censos demograficos.
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41. Ainda com o objetivo de expor a posic¢do do ensino secundario
brasileiro em relacdo ao ensino primario e aos ramos mais importantes
do ensino médio, valemo-nos do trabalho da C.A.P.E.S. acima referido,
através do quadro abaixo:

CRIANCAS ESCOLARIZADAS EM PERCENTAGEM sobre A
POPULACAO EM IDADE ESCOLAR

Matricula Norte (1) Nordeste (2) Leste (3) Centro-Sul (4)

1940 1950 | 1940 1950 | 1940 1950 | 1940 1950

Primario (5) 63,5 57,9 | 303 40,1 239 40,3 | 57,0 74,0

Secunddrio A 16 34 15 2,7 12 25 38 7.1
E.

Comercial g 11 13 0,3 0,4 0,2 0,3 12 18
&
=]

Industrial a 0,2 02 0,2 02 01 01 0,3 0,3

42. Feitos os cotéjos, através dos quadros anteriores, da situacdo
do ensino secundario brasileiro na estatistica educacional do pais, em
relacdo ao ensino primario e aos demais ramos, de nivel médio,
vejamos agora, através de dados ainda da mesma fonte (C.A.P.E.S.), a
posicdo estatistica do ensino superior, para que seja comparada com a
do ensino secundario.

(1) Zonanorte: Acre-Amazonas-Para.

(2) Zona nordeste: Maranhdo-Piaui-Ceara-Rio Grande do Norte-Parai-ba-
Pernambuco-Alagoas.

(3) Zonaleste: Sergipe-Bahia.

(4) Centro-sul: Minas Gerais-Espirito Santo-Rio de Janeiro-Distrito Fe-Federal-
Séao Paulo-Parana-Santa Catarina-Rio Grande do Sul-Mato Grosso-Goias.
(5) Primario: em percentagens sobre a populacéo de 7 a 12 anos.

(6) Nivel médio: em percentagem sobre a populagdo de 14 a 19 anos.
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EVOLUCAO DO ENSINO SUPERIOR, DO ESTOQUE de DIPLOMADOS
E DAS OPORTUNIDADES de TRABALHO.
Periodo 1940 — 1950

Discriminagéo Valores absolutos indice
1940 1950 (1940 = 100)
Regi&o Norte
Matricula geral (1) ..cccoooeviennne 674 663 98
ConclusBes de curso (1) 167 99 59
Diplomados existentes (2) 2 728 3 005 110
Oportunidades de trabalho Nas
profissdes liberais .... Na 1 419 1 434 101
administragdo publica Nas 8 371 9 545 114
atividades sociais ... 6 551 14 694 221
Regido Nordeste
Matricula geral (1) .ooevecviiinne 1 930 4 DAT 210
Conclusdes de curso (1) 467 739 158
Diplomados existentes (2) . 8 338 12 312 148
Oportunidades de trabalho
Nas profissdes liberais ... 5 632 7 162 127
Na administragéo publica . 35 509 35 751 101
Nas atividades sociais .................... 27 634 58 693 212
Regido Leste
Matricula geral (1) ..oooiviiennne 1 232 2 080 169
Conclusdes de curso (1) 220 367 167
Diplomados existentes (2) 5 157 6 263 122
Oportunidades de trabalho Nas
profissdes liberais .... Na 2 903 3 311 114
administragdo pablica . Nas 15 851 19 058 120
atividades sociais ... 11 574 23 150 200
Regido Centro-Sul
Matricula geral (1) .cocovveinenen. 17 399 30 794 117
Conclusbes de curso (1) . 4 016 5 057 126
Diplomados existentes (2) 90 278 136 480 151
Oportunidades de trabalho
Nas profissdes liberais ...
Na administracdo publica . 1?; % 12 ﬁ; m
Nas atividades sociais .................. 159 817 337 718 o11
Brasil .
Matrlculfi geral (1) eviiiiiiine 21 235 37 584 117
Conclusdes de curso (1) 870 262 129
Diplomados existentes (2) . i 6
108 496 158 070 148
Oportunidades de trabalho Nas
profissdes liberais ... Na
administracdo puablica . Nas 61 910 78 858 127
atividades sociais ... 234 860 260 767 m
205 576 434 315 211

(1) Dados referentes ao ensino publico e particular em 1939 e 1949.
(2) Na data dos censos demograficos.
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43. Dados atualizados do Servico de Estatistica do Ministério da
Educacdo e Cultura, cujos totais, relativos a 1954, ja referidos
anteriormente — (item 34), registram a distribuicdo geografica do
ensino secundario brasileiro constante do quadro anexo (Quadro I).

44. Analisando-se a expansdo da escola secundaria brasileira
verifica-se que o seu crescimento de matriculas, no periodo de 1933 a
1953., andou em torno a 490%, crescimento ainda mais expressivo
qguando cotejado com o das escolas elementar e superior, N0 mesmo
periodo, e que foi, respectivamente de 90% e 80%. Dados estatisticos
relativos a 1950, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
registravam, em numeros absolutos, uma matricula efetiva de 3 773
761 alunos no ensino primario, (*) 366 000 no ensino secundario (**) e
42 400, no ensino superior, 0 que constituia uma proporcao
(aproximada) de 10,3 alunos na escola primaria para 1 na secundaria e
8,6 nesta, para 1 na escola superior.

45. Em que pese a anomalia desse crescimento da escola
secundaria em relacdo ao da escola primaria, deve-se registrar que ela
ainda é instituicdo puramente urbana, sendo o seu déficit na zona rural
praticamente total.

Dados estatisticos oficiais, de 1953, assinalavam 616 esta-
belecimentos de ensino secundario localizados nas capitais e 1 152 cm
cidades do interior. Informacfes do Instituto Nacional de Estudos
Pedagogicos (Secdo de Inquéritos e Pesquisas) apresentavam, em 1953,
1 253 sedes municipais ainda sem um sé ginasio.

46. Elemento necessario ao entendimento do funcionamento
da rede escolar secundaria nacional é a caracterizacdo de suas
entidades mantenedoras.

Até bem pouco tempo pode-se afirmar que praticamente todo o
ensino secundario brasileiro era de iniciativa privada.

As origens historicas deste fato se prendem a politica educacional
do pais. expressa desde o Ato Adicional de 1834, quando com o pesado
onus da manutencdo do ensino primario cometido a provincia e ao
municipio e a necessaria prioridade por eles concedida a essa educacao
de base, com o ensino superior entregue a Unido, ficou a escola
secundaria, pequena e de classe, como o campo de iniciativa privada,
confessional a principio e depois leiga, predominantemente.

47. Assim é que, até pouco tempo, os Estados mantinham
apenas um gindsio nas suas capitais, 0s municipios ndo se aven
turavam neste setor e a Unido mantinha apenas um ginasio-pa-
(irdo na Capital da Republica, o Colégio Pedro Segundo.

(*) Exclusive cursos supletivos de alfabetizagdo de adultos e adolescentes. (**)
Exclusive os demais ramos do ensino médio.
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Recentemente essa situacdo comecou a evoluir no sentido da
expansdo do ensino secundario através de estabelecimentos publicos,
atingindo ja ao grau que se comprova pelo Quadro I, anexo a esse
trabalho.

48. Nele se verifica que no Estado do Parana ja a maioria de
matricula na escola secundaria € na escola publica e nota-se que ja é
ponderavel e, acrescente-se, gradualmente maior, a matricula da escola
secundaria publica, como é, por exemplo, o caso de Sdo Paulo, a mais
importante unidade econdmica entre os Estados da Federacao.

49. O estado é o grande mantenedor da escola secundaria
publica nacional, 0 municipio comeca a aparecer nesse setor, lutando,
todavia, com grandes dificuldades, principalmente pela exiglidade dos
seus recursos financeiros, conseqiiente a distribuicédo da receita publica
no Brasil, contemplando privilegiada-mente a Unido (49,6%) depois 0s
Estados e Distrito Federal (41,4%) e, por fim, o Municipio (9,0%e).
(Anuéario Estatistico do Brasil — 1.B.G.E. — 1953 — Dados relativos
ao ano de 1951.)

50. Deve registrar-se que o lado pouco favoravel dessa expanséo
da rede escolar secundaria brasileira, quanto a sua predominante
manutencdo privada, € que grande parte desses estabelecimentos
funciona como pequenas empresas organizadas com fins de lucro.

A esse objetivo lucrativo ajusta-se toda uma politica de
funcionamento da escola em precéarios padrdes, o que explica seu mau
rendimento.

51. esta situacdo comeca a motivar preocupacdes das
autoridades controladoras do ensino secundéario do Ministério da
Educacdo e uma orientacdo de resolver ou atenuar as inconve
niéncias dessa expansdo, com sub-estima da qualidade, passou
a se manifestar.

Nessa posicao oficial duas tendéncias se manifestam:

a) ade expansdo da rede escolar secundaria oficial,

b) a de expansdo da rede escolar secundaria através de auxilios
do poder publico, sob forma de bolsas a alunos,
suplementacdo de vencimentos de professores, cursos de
aperfeicoamento, auxilios e subvencdes a estabelecimentos
secundarios, estimulo a instituicdo de "FundacBes"
mantenedoras de escolas secundarias, com a conjugacao de
recursos publicos e particulares.

52. Assinale-se que essas duas tendéncias ndo sdo tidas
como reciprocamente excludentes, aceitando-se a segunda mais
em funcdo de uma inviabilidade atual da primeira, principal
mente de ordem financeira.
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como elemento em abono dessa politica de expansdo e aper-
feicoamento da escola secundaria brasileira por auxilio do poder
publico, é invocada a questdo do custo do aluno/ano na escola publica
estar muito acima do custo do mesmo na escola privada.

53. O custo médio do aluno/ano (externo) na escola se
cundéria, particular, andaria em torno a Cr$ 1 978,00, enquanto
0 da escola média, estadual, andaria em torno a Cr$ U 937,00, em
1951 (trabalho da C.A.P.E.S.).

Deve ponderar-se todavia que, se, de fato, € mais elevado o custo
do aluno/ano na escola oficial, em verdade os termos dessa comparacao
ndo sdo 0s mesmos, pois enquanto o da escola particular abrange
apenas a escola secundaria; o da escola do estado, que é o principal
ministrador do ensino médio publico, inclui todos os ramos da escola
média, a saber além da escola secundaria, a normal, industrial e
agricola, estes Gltimos, exatamente os ramos de ensino que, por serem
menos academicamente ensinados, sdo 0s mais dispendiosos.

Deve-se também convir que grande parte desse mais baixo custo
do aluno/ano da escola secundaria particular é conseqgiiéncia de uma
situacdo de baixos salarios aos professores, instalacBes e equipamentos
precarios, que inferiorizam necessariamente a qualidade do ensino.

54. Assinale-se ainda que vai se manifestando a idéia de
se promover gradualmente a expansdo da rede escolar secunda
ria brasileira através do municipio, assistido técnica e financei-
lamente pelo Estado e pela Unido.

Essa linha de pensamento vai ganhando, pouco a pouco,
consciéncia, defendida pelo grupo de educadores nacionais que vém
pugnando pela descentralizacdo da educacdo no pais (Anisio Teixeira,
Jodo Deus Cardoso de Mello, etc). Ocorre porém que, sendo embora o
Brasil juridicamente uma federacdo, a tendéncia centralizadora,
"unionista”, vem sendo tdo nitidamente adotada, especialmente pelo
exercicio do poder econdmico concentrado, que é de prever muito
tempo ainda decorra para que qualquer posicdo descentralizadora na
educacao nacional, como essa da gradativa municipalizacdo da escola
secundaria, tenha efetiva realizacéo.

55. Para que se tenha uma idéia do esforco educacional bra
sileiro, primeiro em termos globais e depois no setor do ensino
médio, vamos referir, a seguir, informacBes constantes do tra
balho da C.A.P.E.S. por nds aqui mencionado. como esses estu
dos de financiamento da educacdo apenas amanhecem no Brasil,
lamentavelmente ndo temos elementos seguros e atualizados que
nos permitam uma discriminacdo do que é a despesa especifica
com o ensino secundario, no total dos gastos com o ensino medio.
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de modo que as cifras, por nds aqui citadas, incluem ao lado
daquelas pertinentes a escola secundaria, também as relativas aos
demais ramos do ensino médio (industrial, comercial, agricola e
normal).

56. Computado o total da despesa publica com o ensino
em 1951, Cr$ 5 411 595 000,00, adicionado as despesas estima
das do ensino particular, veremos que o Brasil estd gastando
2,5% da renda nacional (1951) com a educacdo, percentagens
que, comparada com a despendida por outros paises no seu nivel
de desenvolvimento econémico, é ponderavel, ainda que insufi
ciente face as suas necessidades potenciais de educacdo. (Dessa
importancia couberam ao estado Cr$ 3 769 000,00, Cr$ ........ccccveneee.
967 934 000,00 a Unido e Cr$ 480 982,00 a0 municipio).

Em relacdo porém a composicdo demografica de sua populacao,
cuja faixa economicamente mais produtiva, dos vinte aos sessenta
anos, nao vai além de quarenta e oito por cento; considerando o auto-
financiamento de sua expansao industrial e o nivel ainda incipiente de
sua urbanizacdo; todos esses fatores conjugados levam a conclusao de
que esse esforco educacional é arduo e ja exige uma melhor
administracdo e racional planejamento, que afaste a dispersividade e
empirismo atuais.

57. No setor do ensino médio as despesas publicas e parti
culares, em 1951, foram as seguintes:

DESPESAS PUBLICAS E PARTICULARES com O ENSINO EM 1951.
(Cr$ 1000,00)

Brasil Regides
Especificagéo Norte Nordeste Leste Centro-Sul
Ensino Médio
Plblico ... 1 509 742 49 066 181 603 88 T24 1 280 349
Particular ... 860 300 6 200 57 100 29 200 ! T67 800
Total .o 2 460 042 55 266 238 703 117 924 2 048 149

como se V&, do total de despesas publicas e privadas com 0 ensino
médio, os gastos privados representam um pouco mais de trinta por
cento do total, sendo eles quase totalmente concentrados na escola
secundaria, comercial e normal (de formagdo de professores
primarios). O ensino industrial e o agricola sdo mantidos quase
exclusivamente as expensas publicas, sendo ensinos caros e de
matricula reduzida em relacdo ao ensino secundario e comercial.
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58. Para que se conheca qual a parte que cabe nos gastos publicos
com o ensino médio, a Unido, ao Estado e ao Municipio vamos fazer a
discriminacdo do que cabe a cada um deles, no quadro a seguir:

DESPESA PUBLICA com O ENSINO MEDIO EM 1951 (Cr$ 1

000,00)
Regides Despesas Despesas Despesas Total
da dos Estados dos Municipios
Unido
Norte e, 38 768 9 307 - 49 066
Nordeste ..o 131 607 46 763 85 181 603
Leste i 41 022 45 299 285 88 T24
Centro-Sul ... 252 006 1 008 596 3279 1 280 349
Brasil .o 463 403 1 109 965 3 649 1 599 742

59. Ao analisar as cifras antes referidas para identificar a parte
publica e a parte privada na manutencdo do ensino médio brasileiro, do
qual, por nimero de estabelecimentos, matricula e gastos é o ensino
secundario a mais ponderavel parcela, ndo se deve perder de vista que
na parte de despesas referidas como se fossem particulares, ha
consideravel soma de bolsas, auxilios e subvengbes concedidos,
especialmente pelo estado e municipio, que ndo tem registro preciso e
accessivel.

60. Dado significativo a respeito do ensino médio no pais é
aquele relativo ao capital nele imobilizado (1951 — Trabalho da
C.A.P.E.S.), abaixo reproduzido:

ESTIMATIVA DO CAPITAL IMOBILIZADO EM 1951 NO ENSINO PUBLICO E
PARTICULAR ENSINO MEDIO
(Em milhGes de cruzeiros)

Brasil Regides
Discriminacéo Norte Nordeste Leste Centro-Sul
Em Prédios .. 1 19 138 38 1 367
Em  Equipa
mento  .......c..o... 336 2 31 10 292

61. A distribuicdo percentual dessas despesas publicas como o
ensino médio também constitui indice significativo, quanto a politica
educacional nelas refletida e, por isto, a reproduzimos em seguida
(Trabalho da C.A.P.E.S.):
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ENSINO MEDIO"DISTRIBUIQAO
PERCENTUAL DAS DESPESAS GOVERNAMENTAIS
EM 1951.
Brasil Rgides
Discriminagédo Norte  |Nordeste Leste Centro
Sul
A — DESPESA DA UNIAO
Despesa total ......ccccvveeeiiieeein 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Inversdes ... 12,9 52 14,3 12,8 13,7
Despesas Correntes .. 49,4 42,6 54,5 45,9 46,9
Assisténcia Social ..., 57 0,0 0,0 0,0 10,5
SUDVENGOES  .vveveveecveiieieereeeeeas 32,0 52,2 31,2 41,3 289
INVErSOES  .ovevveiveeceeecee e 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Novos Prédios T4 29,6 83,8 70,4 71,56
Conservacao 21 48 14 19 23
Equipamento 20,5 65,6 14,8 21,7 20,2
Despesas COorrentes ........cccoeevevervrennnens 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Pessoal  ....cooceviiieeieen 79,2 73,7 78,4 88,1 78,7
Material de Consumo 20,8 26,3 21,6 11,9 21,3
B — DESPESA DOS ESTADOS
Despesa total .........c..c.ccoevverrsrreernnns 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
INVErSBES  wovveeeeeeeieireeea, 11,9 9,6 7.2 31,8 13
Despesas Correntes 82,0 75,0 76,3 64,8 831
Assisténcia Social 3,8 6,9 19 1,2 4,0
SUDVENGBES v 23 85 14,6 2.2 16
INVEISBES oo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Novos Prédios .............. 59,0 631 39,3 83,5 56,5
Conservacdo e Reparos . 63 16,8 3,5 51 6,4
Equipamento Escolar ............... 34,7 20,1 57,2 11,4 371
Despesas correntes .........cceevevene. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Pessoal ..o 88,0 86,4 87,3 81,8 88,4
Material de Consumo .......c.c.cceeeee 12,0 13,6 12,7 18,2 11,6
C — DESPESA DOS MUNICIPIOS
Despesa total ...occoovvveveeciieieen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
INVErsGES  covcvvveeieieieeciene 84 113 15,5 31 76
Despesas Correntes 59,7 72,6 60,5 64,3 61,2
Assisténcia  Social 6,1 0,0 0,0 0,0 54
Subvengdes  ....occiiiiieina 25,8 161 24,0 326 258
INVErSOES  cevveeecceeceeecee e 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Novos Prédios ......cccccoceveennnnn. 427 — 87,7 — 39,7
Conservacao e Reparos 3.0 - e —_ 44
Equipamento ... 543 100,0 323 100,0 55,9
Despesas correntes  .....cccccecvvveeriennnnn 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Pessoal ..o 92,3 98,0 86,7 91,5 93,1
Material de Consumo 7 2,0 133 85 6,9
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DURAGAO DA VIDA ESCOLAR DO ALUNO SECUNDARIO

62. Os numeros por nés citados nos itens 35 e 36 mostram
a distribuicdo da matricula na escola secundaria através de suas
séries e ciclos.

Por eles se verifica que a matricula no segundo ciclo (colegial)
representa apenas quatorze por cento do total da matricula da escola
secundaria.

Ha& uma gradual queda de matricula, série a série, especialmente
acentuada da quarta série ginasial (1.° ciclo) para a primeira série
colegial (2.° ciclo), onde essa queda atinge a cin-quenta por cento
aproximadamente.

63. Findo o ciclo ginasial, grande numero de alunos ou
abandona os estudos ingressando na vida pratica ou busca um
segundo ciclo que forme profissionalmente, especialmente o se
gundo ciclo do ensino comercial, para ai alcancar o diploma do
curso técnico de contabilidade (contador). este fato justifica a
singularidade assinalavel no ensino comercial com matricula no
segundo ciclo igual a do primeiro ciclo.

64. Dados recentes, de razoavel validade, demonstram que
entre cem alunos que buscam a escola secundaria apenas nove
se dirigem as escolas superiores e dezessete chegam a quarta
série ginasial, normalmente.

Em termos de escolaridade média (permanéncia média do aluno
na escola) pode-se afirmar que é, na escola secundaria brasileira, de
quatro anos.

65. Na explicacdo da grande procura da escola secundaria
brasileira estd presente aquela tendéncia assinalada mundial
mente e a que se refere Jacques LAMBERT (Le Brésil —
"Structure Sociale et Institutions Politiques™) : "com mobili
dade nova na sociedade, os estudos secundarios ou superiores
aparecem como o processo mais geral de ascensao social".

No caso brasileiro, uma analise mais sutil explicara a desa-
poderada preferéncia pela escola secundaria em relacdo aos demais
ramos do ensino médio, pela atracdo do remanescente prestigio das
profissdes liberais ou da funcdo publica, com o equivoco de que elas
ainda concedem aos seus titulares 0s mesmos niveis de vida do
passado, quando aquelas situacdes de privilégio decorriam de
condigdes de fortuna pessoal e ndo dos diplomas possuidos.

O espirito que preside a essa busca da escola secundaria é
sobretudo o da ascensdo social de classes menos favorecidas ou o de
manutencao de situacdes sociais.
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Mais do que destrezas intelectuais, aptidfes, saber humanista o
que nela é procurado é o estilo proprio a situacdes melhor qualificadas
na piramide social.

Por isto e pelas menores "facilidades de improvisacdo" existe
notoria desestima a educacdo técnica e ‘“prestigio” da escola
secundaria, como instituicdo de "superior" beletrismo humanista.

66. Quanto a evasdo registrada na escola secundaria, duas
S&0, a0 N0Osso Ver, as razdes que mais a explicam.

A primeira, a do desajuste funcional dessa escola em relagcdo a
realidade social.

Se, em verdade, a forca dos arquétipos ancestrais ainda pesa
relevantemente sobre o inconsciente coletivo, alimentando equivocadas
opcodes, gradualmente porém, vai a clientela dessa escola secundaria se
dando conta do logro que vem ela constituindo face a sua imobilizacdo
ante as mutacdes na estrutura social nos tempos modernos.

67. Registre-se que numa amostra colhida em inquérito levado a
efeito pelo Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos, tomando o
Estado do Rio de Janeiro como amostra média do Brasil, apurou-se que
cinqglienta por cento dos alunos da escola secundéria sao filhos de pais
que ndo a freqlientaram e vinte e cinco por cento de pais que ndo
tiveram curso primario completo. Apenas dez por cento dos pais de
alunos abrangidos nessa amostra teriam curso secundario ou superior
completo.

68. todas as observagdes nessa linha de investigacdo conduzem a
comprovacdo das modificacBes e diversificacbes da origem social dos
estudantes secundarios, o que, todavia, é indevidamente considerado na
estereotipada rigidez da escola secundaria, gerando frustracbes por
imotivacdo que levam a evasdo escolar.

69. O principal motivo da infrequéncia e evasdao na escola
secundaria é, todavia, de ordem econdmica.

Tem toda procedéncia a observacdo de autorizado educador
brasileiro quando dizia que o problema educacional brasileiro é
"substantivamente econdmico e adjetivamente pedagdgico", o que nao
deve ser interpretado como uma justificacdo racionalizadora das falhas
préprias da escola, multiplas e graves.

70. Da atual crise, estrutural, da economia brasileira, "por
ter ultrapassado o seu nivel de tolerancia o processo de nosso
sub-desenvolvimento" (Jaguaribe, Hélio — "A crise brasileira"
em "Cadernos do Nosso Tempo" — 1953) ndo poderia estar evi
dentemente isenta a projecao educacional.
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71. "O sub-desenvolvimento nacional, nas suas repercussdes
internas, provocou e acentuou dentro do préprio pais, novos fendmenos
de sub-desenvolvimento, que se caracterizam, verticalmente, pela
crescente desproporcdo entre as rendas das «lasses assalariadas e das
classes controladoras da producéo, da circulacdo e da distribuicdo de
bens e se caracterizaram, horizontalmente, pela crescente desproporcédo
entre as regides mais altamente capitalizadas em relacdo as do menor
densidade capi-talistica" (Jaguaribe, Hélio, trabalho citado).

72. E evidente que a situacdo da renda nacional per capita, em
nivel de C$ 5 633,00 em 1952, é dbice infranqueavel a uma maior
procura e menor evasdo da escola brasileira.

73. Em estudo recente, Charles Wagley professor da
Columbia University ("Racial and Class Barriers To Access
to Knowledge In The Américas™), acentuava, com propriedade:

"It is maintened that in large areas of Latin America,
entrenched feudal classes have persisted into the 20th
century, primarily because of the lack of industrialization
and the continued agrarian eco-nomic bases of the society."

E mais:

"Thus, at the beginning of the 20th century, race
prejudice and discrimination, provided a serious bar-rier to
access to education in the United States while in Latin
America an entrenched feudal socio-econo-mic class
system achieved almost the same effect.®

E s6 agora, depois do segundo surto industrial do Brasil, situado
pelas alturas de 1928, é que comecou a ganhar consisténcia "the
breakdown of feudal socio-economic class impedi-ments to education,
and the growth of a modern middle class.”

E, com essa "modern middle class", urbana, produto da
industrializacdo do pais, veio a expansdao da escola secundaria
brasileira.

O aluno da escola secundaria

74. O aluno da escola secundaria brasileira tem, necessa
riamente, as caracteristicas psicolégicas comuns a adolescéncia,
com as diversificaces de interesses, padrdes, ideais e compor
tamentos que 0 mosaico cultural brasileiro condiciona. Sa
be-se que estd sendo superada aquela fase de considerar a
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adolescéncia um inevitavel periodo de excessiva violéncia e tumulto;
supds-se representar ela um subito e completo renascimento e mudanca
de personalidade. de acordo com esse ponto de vista, dificuldades
diante da adolescéncia foram tidas como inevitaveis.

A teoria da violéncia e do tumulto foi abandonada. Cré-se agora
que a adolescéncia é "culturalmente determinada, que a soma de
dificuldades é funcdo direta das restricdes do ambiente e somente em
muito pequeno grau, uma funcdo de mudanca biologica individual”
(John E. Horrock — "The psy-chology of adolescence™).

75. Sendo o Brasil um verdadeiro arquipélago cultural (no
sentido antropoldgico), em que coexistem lado a lado, duas idades da
cultura nacional, com as estruturas sociais do Brasil rural, arcaico,
segregado, semi-feudal, com um proletariado rural inorganicamente
disperso e a do Brasil novo, urbano, aberto aos novos estilos de vida,
ideais e ideologias e que ja contém uma classe média urbana, atuante
na vida puablica nacional, necessariamente a sua adolescéncia ha de
variar nos seus ideais, interesses, padrdes e comportamento em funcéo
da estrutura social a que pertenga.

76. Evidentemente a diversidade de interesses e necessidades
varia substancialmente em funcdo do meio e diversis-simas sdo as
condic¢Bes econbmicas e sociais vividas pelo grupo adolescente.

Estudos técnicos, com possibilidades de véalida generalizacdo,
ainda estdo por fazer sobre a adolescéncia brasileira, suas
caracteristicas psicolégicas comuns, diversidade de inteligéncia e de
interesses e necessidades diante das grandes variaces do ambiente
cultural do pais.

77. Conforme vimos sublinhando, a sociedade brasileira vem sendo,
inquestionavelmente, uma sociedade em mudanca.

O crescimento demografico do pais, expresso em termos de 2,7%
anuais no periodo 1940/1950; o aumento da renda nacional, em termos
de 61% nesse periodo, medido em moeda de poder aquisitivo
constante; o incremento de 27% da renda nacional per-capita, nesse
decénio; o aumento de 46% nesse periodo, da populagdo urbano-
suburbana; as maiores facilidades de comunicacdo e circulacdo de
idéias e fatos; o aumento de valor da producdo industrial superando o
da producdo agricola e com expansdo no ritmo dos 70% de aumento
desse valor, na América Latina num decénio; a mudanca nos estilos de
vida de estruturas como a da familia; toda a diversificacdo e especia-
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lizacdo tecnoldgica exigidas por uma sociedade que amanhece para a
civilizacdo industrial; todo o impacto de novas ideologias, ideais e
estilos de vida comunitaria; toda essa congérie de fatores atuantes na
dindmica da estrutura social brasileira mostram que é ela, realmente,
uma sociedade em mudanca.

78. E, dentro dessas mudancas estd presente toda a cri
se do nosso tempo, estruturalmente critico, com as antinomias
de valores, modos de vida e crencas substantivas em agudo pro
cesso dialético.

Evidentemente a crise do ocidente em cuja cultura esta in-.-erida a
sociedade nacional-brasileira alcanca todos os planos de vida, seja do
poder carismatico da religido como coordenadora, coerente e
sistematica, de nossas idéias e valores, "seja 0 dos modos e relacBes de
producdo em que se basearia o capitalismo burgués”. (*)

79. uma analise de comportamento da elite dominante do
pais, de origem predominantemente latifindio-mercantil, de
monstra continuar nela, presente, a sua grande, histdrica alie
nacao.

"Historicamente, a grande alienacéo dessas classes dirigentes foi o
colonialismo™. (*)

esse colonialismo espiritualmente se conduzia como portador do
legado de uma distante elite ocidental, gauleza especialmente, agindo
com um estilo de vida em conformidade com essa vinculacdo
espiritual.

"Economicamente, o colonialismo consistia numa forma de
exploracéo de riquezas naturais em pura funcdo do mercado externo e
sem identificacdo com a terra, a nacdo e o Estado brasileiros”. (*)

80. No presente, a elite dominante brasileira manifesta esta
sua histérica alienacdo, seja através de subordinacdes politicas, no
ambito externo, seja através da sua resisténcia as aspiracOes
das classes populares, seja através de sua incapacidade de uti
lizar os pressupostos teodricos da cultura ocidental e as tecnolo
gias modernas, a servico do Brasil, "analisadas e consideradas
as condicOes espirituais e materiais da vida brasileira”. (*)

81l. E assim perfeitamente explicavel em "ordem ldgica de
relagbes de condicionamento”, que a escola brasileira se man
tenha alienada em relagdo a dindmica estrutural da sociedade a
que serve e que todo um estilo século XIX seja nela uma ana
crbnica realidade em pleno século XX.

"Le magnifique effort d'education brésilienne n'a pas en-core créé
une education brésilienne." (**)

(*) Jaguaribe, Hélio — ("A crise brasileira").
(**) Morazé, Charles— ("Les trois ages du Brésil").
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82. Podera parecer estranha ou deslocada a interpretacdo
aqui contida em relacdo ao tema em analise.

Todavia, como julgamos que a escola ndo é uma instituicdo
autdéctone e sim uma resultante de amplo paralelogramo de forcas que é
a estrutura social da qual emerge e a qual deve servir, cremos que no
estudo dessa estrutura social € que se ha de buscar as razbes do
comportamento da escola, o qual ndo "acontece" por pura coincidéncia,
nem por motivos intrinsecos, apenas.

83. O fato de ser a escola secundaria nacional uma ins
tituicdo que funciona essencialmente em termos de agéncia pro
pedéutica de estudos superiores, faz com que em funcdo das mo
dificacBes nesse nivel de estudos, alguns reflexos se projetem
em seu funcionamento.

Pode registrar-se por exemplo, no curso de colégio a sua
bifurcacdo em curso classico e curso cientifico com diferencas na
organizagdo curricular e na intensidade dos estudos respectivos.

Todavia as modificacbes que mais contariam e que seriam
advindas de maiores exigéncias de objetividade e menor acade-
micismo nesses estudos, ndo se projetam na escola secundaria porque
também inexistem no ensino superior.

84. A andlise aqui feita, da escola secundaria nacional, en
volve, naturalmente, simplificacbes algo mutiladoras que a ex
tensdo do tema e a limitacdo da dimensdo do estudo determinam.

Muitos pontos importantes estdo apenas aflorados e como a boa
compreensdo do tema transborda o ambito estritamente pedagdgico
houve necessidade de apelar para os "approachs” ex-tra-educacionais
para situar, adequadamente, a super-estrutura educacional a luz de suas
determinantes multi-fatoriais.

TEMA 11 ORGANIZACAO E
ADMINISTRACAO

1. As normas de funcionamento da escola secundaria nacional
sdo estabelecidas e supervisionadas pelo Ministério da Educacdo e
Cultura, assim denominado a partir da lei 1 920, de 25 de julho de
1953, que desdobrou o antigo Ministério da Educacdo e Salde em
Ministério da Educacdo e Cultura e Ministério da Saude.

2. Entre as Diretorias existentes no Ministério da Educacdo e
Cultura figura a Diretoria do Ensino Secundario a qual estd afeta a
supervisdo do funcionamento das escolas secundarias disseminadas
pelo pais, no que diz respeito a observancia pelas mesmas, dos
dispositivos legais, federais, que regem e habilitam ao exercicio do
ensino secundario no pais.
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3. Assim, todas as 1 771 escolas secundarias espalhadas
pelo territério nacional, vivendo em condicbes culturais as mais
diversas devem, teoricamente, funcionar segundo um modelo pe
dagdgico uniforme, elaborado na capital do pais.

Para "fiscalizar" essas escolas dispbe o Ministério de um corpo de
inspetores de ensino secundario que anda por 1 055, nUmero
absolutamente insuficiente em relacdo as necessidades minimas dessa
"fiscalizacdo", mesmo entendida impropriamente, como vem sendo,
como simples verificagdo da exatiddo dos dados do cadastro escolar e
ndo como funcdo técnico-docente de orientacdo e aconselhamento
pedagdgicos.

4., como ndo se pode violentar impunemente o natural,
obviamente ndo funciona nem essa mal posta fiscalizacdo nem o
modelo Unico de escola, salvo nas aparéncias do formalismo legal, que
é a forma usual de contrafacdo decorrente da irrealista abstracéo legal.

5. Sucedendo que nem para simples verificacdes formais basta o
quadro desses inspetores, vem sendo essa funcdo desempenhada
também por funcionarios publicos federais, a titulo de colaboracdo
gratuita e quase sempre inoperante, visto que se trata de pessoas s
excepcionalmente afeitas aos assuntos educacionais e isentas de
qualquer responsabilidade funcional pelo eventual mau desempenho da
funcéo.

Ocorre também que, por falta de pessoal, os encargos dessa
inspecdo formal vém sendo de tal modo acumulados pelo mesmo
inspetor e, ainda mais, dispersos por municipios diferentes, que se torna
pacifica a inviabilidade da real observancia das disposicOes legais
relativas ao exercicio da inspecao.

6. O quadro desses inspetores foi selecionado em parte
através de provas de habilitagdo e, em maior parte, por pro
cessos de puro arbitrio pessoal, quase sempre a base de presti
gio politico.

E interessante assinalar que, em 1930, quando foi criado, o
Ministério da Educacdo e Salde trouxe consigo o plano da inspecao
especializada, seja em administracdo escolar, seja em matérias
agrupadas a base de correlagdo, selecionados esses inspetores por
concurso. Na pratica jamais se realizou essa inspe¢do, que pressupunha
um sentido técnico e uma qualificacdo especializada para o seu
exercicio.

Nem o0s concursos se realizaram, oportunamente, nem a es-
pecializacdo do pessoal foi observada, a inspecéo foi ficando cada vez
mais leiga e lidima representante do formalismo de um estado-cartorial
que ndo pode ser confundido com o estado-servico.
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Em verdade a inspecdo federal do ensino secundario passou a ser
um cdmodo emprego muito desejado ndo pelo que pagava, que sempre
foi pouco, porém por que nada efetivamente exigia.

7. A tal ponto chegou a ineficiéncia, o empirismo, a ficgdo dessa
inspecdo que recente decreto do Governo Federal procurou selecionar e
classificar, através de concurso de titulos e de provas, em trés grupos,
com funcgdes definidas, o atual corpo de inspetores, criando as
categorias de técnico do ensino médio, inspetor de ensino médio e
inspetor do ensino secundario (decreto 35 107, de 13/2/1954).

8. Representa esse decreto, cuja efetivacdo € ainda problematica,
ndo uma tentativa de inspecdo inspirada nos moldes altamente
construtivos daquela exercida pelos inspetores escolares de Sua
Majestade, na Gra Bretanha, porém um esforco de dar contetdo técnico
a inspecdo, retirando-a do empirismo atual e do carater de fiscalizacdo
de formalidades legais que é sua maneira de ser, no momento.

9. A centralizacdo pedagogica vigora na escola secundaria
brasileira e é, em verdade, uma diatese que vem retirando autenticidade
ao funcionamento da escola e conduzindo a uma lamentavel
uniformidade na experiéncia pedagdgica nacional, esterilizada em
imutavel rotina.

A propdsito da Lei das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
encaminhada pelo Governo da Unido ao Congresso em 1948, tém sido
amontoadas evidéncias em torno a imperiosidade da descentralizacdo
educacional, sem contudo surtirem efeito, por motivos que adiante
analisaremos, a despeito da timidez des-centralizadora do projeto em
questéo.

10. Vejamos alguns argumentos desenvolvidos por auto
rizados educadores nacionais, quando convocados a esclarecer
os fundamentos da Lei das Diretrizes e Bases da Educacdo Na
cional, perante a Comissdo de Educacdo e Cultura da Céamara
dos Deputados.

"A perda de iniciativa que gera tal atitude (centralizacdo) é de uma
gravidade impossivel de medir. Chega a ser inacreditavel o grau de
desinteresse a que vao chegando, sobretudo nos Estados, todos aqueles
gue estariam a lutar e se esforcar, se, por acaso, Se sentissem
responsaveis pela situacdo. Absoluta dependéncia do poder central cria,
porém, um sentimento mais grave que o da irresponsabilidade, que € o
da impoténcia.

Até o estudo das questdes do ensino esta a desaparecer. Ninguém
se sente estimulado para isto, porque a centralizacdo determina se
transformem todos os educadores estaduais em simples cumpridores de
instrucdes de ordens recebidas.  Per-
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dido o incentivo, perdida a liberdade, pois a centralizacdo é sobretudo,
uma tirania, o homem perde as qualidades e se faz um autémato.®
(Anisio Teixeira — 7-julho-1952).

Em conseqliéncia da centralizacdo educacional vigente "diminui
ou desaparece 0 senso de responsabilidade local, pois haverd sempre
jeito de atribuir aos erros do organizador distante, as ineficiéncias do
aparelho. Muito pouca gente no Pais (como sucede hoje) estudara os
problemas pedagdgicos do ensino médio, deixando que o monopolizem
o0s técnicos do Ministério da Educacdo e contentando-se os educadores
com discutir 0s assuntos materiais de interesse da classe. uma das mais
graves consequéncias, a que ja assistimos, sera a estagnacdo, a
esterilizacdo dos ensaios experimentais, de cuja fecundidade depende a
marcha progressiva dos sistemas escolares. Enquanto isso, a burocracia
central crescera, complicar-se-4, tornar-se-a cada dia mais rigida, mais
exigente, mais entorpecedora, pedird cada més novos tipos de boletim,
de quadros estatisticos, de relatérios, impora outros servicos parasitas,
hipertrofiando o formalismo e atrofiando a educacdo". (Almeida Junior
— Respondendo ao parecer Capanema).

11. de fato, as leis federais vigentes no ensino secunda
rio, o aprisionam em moldes regulamentares rigidamente uni
formes e particularizados, que nada tém de bases, diretrizes,
normas gerais, no seu sentido genérico e flexivel.

E entdo, curriculo, programas, duracdo de cursos, seriacdo de
matérias e tempo dedicado ao seu estudo, duracdo do ano escolar e
periodos de férias, limites do nimero de alunos em classe e do nimero
diario de aulas, condicGes de freqliéncia e de promocdo tudo é
rigidamente prescrito, imposto e estereotipado em termos impeditivos
do desejavel sentido de autonomia e responsabilidade dos educadores
locais que deveria existir e conduzir a uma vivificante emulacédo
construtiva e renovadora.

12. O argumento invocado em favor da centralizagdo edu
cacional vigente na escola secundaria é que, de outra sorte,
estaria em perigo a "unidade nacional”.

Em verdade o argumento ndo colhe porque:

a) aUnica escola no Brasil que se aproxima da escola comum é
a escola primaria e ela esta alforriada da exaustiva legislacao
Unica federal, sem perigos nem sustos;

b) a escola sera um dos vérios fatores da unidade nacional e a
existéncia de uma educacdo descentralizada, jamais p6s em
perigo a unidade nacional (Estados Unidos da América do
Norte, Inglaterra, etc.) ;
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c) se, no Brasil, algo pudesse constituir ameaca a unidade
nacional, nenhum fator seria mais relevante que os desniveis
econdmicos entre suas diversissimas areas culturais, se 0
sentido de uma certa "colonizacdo" interna de areas menos
desenvolvidas por areas mais desenvolvidas, ganhasse
reivindicatOria e agressiva consciéncia coletiva.

A diversidade na unidade é uma férmula que ndo s6 em nada
colide com a coesdo nacional, como é condicdo intrinseca t dindmica e
autenticidade do processo educacional e o deveria também ser em face
do mosaico de diversifica¢des culturais do pais.

13. Realmente, ao nosso entender, o que ha no fundo dessa
tendéncia centralizadora de nossa educacdo secundaria é a unido
substituindo a metropole lusitana nas formas difusamente per
ceptiveis do coloniato nacional.

A falsa identificacdo do que é "federal" como sendo, exclu-
sivamente o que é "nacional"; a tradicional maior hierarquia de
importancia concedida ao setor publico federal, sobre os demais; a
"colonizacdo" dos elementos estaduais e municipais pela importancia e
poder federais, tdo antindmica a nossa teoria politica federativa, é algo
ainda profundamente arraigado, porque cuidadosamente cultivado,
aceito e presente em toda nossa estrutura social, revestindo-lhe a infra-
estrutura econdmica e necessariamente projetando-se nas instituicdes
supra-estruturais.

14. E historica essa posicdo do primado da importancia federal,
pois ja no segundo império, o Imperador D. Pedro Il ndo cria nas
provincias. E, historicamente, o antigo estado-fis-cal do periodo de
colonizacédo se substituiu na mesma linha por um estado-cartorial que,
ao inves de 6rgdo da soberania nacional, é uma forma de alienacdo da
elite dominante, manifestada, na esfera federal, pelo exercicio do seu
poder sobre os "nativos" estaduais e municipais.

15. No que se refere a equipamento e prédio das escolas
secundarias € o Ministério da Educacdo e Cultura que lhes fixa os
minimos, através da Diretoria especifica.

Quando do pedido de inspecdo para funcionamento, uma
comissdo de inspetores examina e da parecer sobre se o prédio e o
equipamento atendem aos minimos da legislacéo federal.

esta é inclusive, formalmente, a parte mais importante do relatorio
que habilitara a concessdo de permissdo de funcionamento.
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16. Em verdade, porém, na pratica, ndo ha qualquer efi
cacia nessas exigéncias minimas, legais, de prédio e de equi
pamento.

Muitos artificios e omissfes sdo freqiientes quando da elaboracéao
do relatério sobre as condicOes existentes e estas, posteriormente, ndo
sofrem qualquer reviséo no correr do tempo.

17. Ha uma extrema variacdo de condi¢des nos prédios e
equipamentos das escolas secundarias brasileiras, em funcéo de grande
diversidade das areas culturais em que estdo localizadas, dos recursos e
das finalidades das entidades mantenedoras, conforme sejam estas
finalidades predominantemente educativas ou comerciais.

18. de um modo geral, em média, deixam muito a desejar as
condicdes de prédio e de equipamento, em parte também por certa
perigosa complacéncia quanto a instalacBes materiais, por isto que o
verbalismo educacional pode funcionar sem ter muito em conta fatores
relativos a um ensino objetivamente vivido e praticado.

19. Normalmente, sdo muito raras as realizaccdes que tenham
em conta imprescindivel uma arquitetura funcionalmente pedagdgica e
a imperiosidade de equipamento escolar adequado.

ImprovisacGes de prédios para escolas e pobrezas de equipamento
constituem a regra, na pratica.

20. A direcdo administrativa das escolas secundarias, quando
estaduais, compete as Secretarias de Educacdo e Cultura ou de
Educacdo e Saude, quase sempre contando com Departamentos de
Educacéo, alguns dos quais possuindo Superintendéncias do Ensino
Médio, as quais estd subordinada a administracdo das escolas
secundarias, através dos diretores respectivos.

21. Ha situacbes em que as escolas secundarias sdo diretamente
subordinadas, sem érgdo intermediario, aos Secretarios de Educacdo e,
na maioria dos casos, o vézo centralizador dessas Secretarias torna
inviavel uma eficiente administracdo educacional nas suas escolas
secundarias. No particular é tipico o caso de Sdo Paulo, a mais
importante unidade da Federagéo.

22.  No ambito municipal s6 em casos excepcionais essas escolas
secundarias se subordinam a sistemas municipais de educacdo, que
ainda sdo muito raros.

Quase sempre sdo escolas subordinadas, administrativa mente, as
prefeituras, sem qualquer 6rgdo intermedidrio de assisténcia técnica e
de controle administrativo.

23. As escolas secundarias particulares sdo administradas
por seus diretores privados, quase sempre proprietarios delas ou
representantes de corporacdes leigas (cooperativas) ou confes
sionais.
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Ndo tém qualquer subordinacdo ,edagoégico-administrati-va a
autoridades locais, entendendo-se apenas com o distante Ministério da
Educacéo e Cultura.

24. A expansdo da rede escolar secundaria nacional vem
levando o Ministério da Educacdo a umas palidas tentativas
de descentralizacdo na parte administrativa, como a consubstan
ciada pela portaria ministerial n.° 134, de 15 de fevereiro de
1954, criando as inspetorias secionais, com sede no Distrito
Federal, capitais estaduais ou cidades consideradas pontos de
mais facil acesso aos municipios constituintes da respectiva
area de inspecdo. (uma tentativa de descentralizacdo interna,
aquém daquela delegacdo dessa fiscalizacdo ao estado, como'
previa a Lei das Diretrizes e Bases.)

Ja ha algumas dessas inspetorias secionais em funcionamento, com
inspetores secionais e inspetores itinerantes, o que podera parcialmente
atenuar a prejudicial centralizacdo administrativa vigente que faz
desaguar, para decisdo no Ministério, 0s mais numerosos e comesinhos
atos da vida escolar, situacdo sobremodo agravada, com delongas e
prejuizos consideraveis para decidir questdes de minima relevancia,
pela enorme extensdo territorial do pais.

25. Em verdade essas escolas secundarias nacionais fun
cionam completamente desassistidas de qualquer orientacdo pe
dagogica.

O Ministério exerce meramente acdo "fiscalizadora", formal e
ficticia, em estilo de "estado cartorial".

Esforcos outros, publicos ou privados, no sentido de assisti-las
realmente, ndo tém efetivacdo, porque a legislacdo federal vem sendo
estorvo a que a experiéncia educacional se processe.

A Unido vem funcionando como "pedagogo Unico" do ensino
secundéario nacional e tanto isto vem sendo sentido por; educadores
patricios autorizados que, na justificacdo do projeto de Lei das
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional sublinhava-se visar éle a um
processo de emancipagdo educativa, buscando ndo como disciplinar
mas como promover a educacdo nacional, libertando e estimulando a
iniciativa particular, municipal, estadual, a base de maior espirito de
autonomia e responsabilidade.

26. A assisténcia técnico-financeira que caberia a Unido efetivar
ndo é realizada e é substituida por um monopdlio pedagdgico que,
realmente, ndo tem justificacéo.

27. Os grandes servicos de investigacdo e estudos, as discretas
medidas de orientacdo técnica cooperadora e acon-selhadora, as tarefas
de divulgacdo e os esforcos de aperfei-
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coamento ndo se podem realmente encontrar como instrumentos
fertilizadores da educacdo secundaria nacional, por isto que sdo
preteridos por uma acdo puramente "fiscalizadora", mecanica, do poder
publico.

28. A articulagdo da escola secundaria com a escola pri
maria é problema que vem assumindo aspectos de gravidade.

Pelo fato frequente dos programas da ultima série do curso
priméario (quinta ou quarta), serem em nivel superior as exigéncias do
exame de admissdo a primeira série ginasial, principalmente em face de
certos critérios de tolerdncia vigentes em muitos desses exames, néo
sendo, outrossim, exigido certificado de conclusdo da Gltima série
primaria para inscricdo nesse exame, assinala-se comumente o
abandono da escola priméaria ao nivel da terceira série para a aventura
do ingresso no curso ginasial.

29. Essa aventura € quase sempre bem sucedida, seja
pela técnica inadequada desses exames, venciveis através da
"chauffage" de conhecimentos memorizados sobre 0s quais in
cidem, "chauffage" realizada nos chamados cursos de admis
sdo, seja pelos critérios complacentes de julgamento muitas
vezes assinalados.

O sucesso nessa aventura, pela imaturidade emocional e
despreparo dos candidatos, representa a presenca sacrificada na escola
secundaria de uma geracdo imatura e despreparada para suas
exigéncias.

30. como a escola primaria urbana constitui, para uma
pequena parte do seu discipulado, a primeira etapa para es
tudos subsequentes na escala educacional, passa a funcionar
totalmente como instituicdo preparatéria, sem finalidade for
madora em si mesma.

Igualmente, no segundo nivel, a escola secundaria passa também a
funcionar em termos de instituicdo apenas preparatOria para cursos
superiores, sem finalidade formadora propria e assim, para a imensa
maioria do discipulado brasileiro, ndo funciona a missdo formadora da
escola.

31. Acresce outrossim que a escola secundaria €, des
de a sua primeira série, atingida por um especialismo precoce
de ensino de dez matérias curriculares por dez professores,
em sucessdo imediata ao ensino na escola primaria quase glo
balizado, de um s6 professor, que possibilita, por esse aspecto,
influéncia formadora sobre seus discipulos, mesmo porque, ha
bitualmente, a escola primaria funciona como um grande ma
triarcado.

Nenhum principio de psicologia do pré-adolescente pode justificar
nem esse precoce defrontar de tantos especialistas, nem qualquer
aceitavel organizacg&o curricular pode admitir ao
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lado dos "handicaps" do curriculo por matérias, essa extemporanea
extrema fragmentacdo de matérias de estudo, num ineficaz apego a
classificacdes ldgicas e total desapreco a situacdo psicologica do
discente.

32. O curioso, todavia, € assinalar que, funcionando com
exclusivo espirito propedéutico de estudos superiores, a escola
secundaria ndo atinge satisfatoriamente esse objetivo.

Anualmente, registram-se elevadissimas percentagens de
reprovacao nos exames de ingresso as escolas superiores o que, se €, as
vezes, influenciado por limites de matricula e impro-priedades na
técnica dos exames, ndo exclui todavia a existéncia de grande
despreparo dos candidatos.

33. sobre a articulacdo da escola secundaria com os de
mais ramos de ensino do mesmo nivel, algumas medidas tém
sido tomadas para vencer o isolacionismo do passado.

Providéncia importante, no caso, foi adotada através da Lei n.° 1
821, de 12/3/1953, regulamentada em 21/10/1953, estabelecendo o
regime de equivaléncia entre os diversos cursos de grau médio.

Se bem que essa lei ndo estabeleca, a rigor, equivaléncia, e sim,
possibilidades de adaptacdo de um para outro curso, ndo deixa, todavia,
de representar um avango em relagdo ao "estan-quismo" do passado.

34. Quanto a organizacdo interna das escolas ha diferen
cas entre as escolas publicas e privadas.

Nas escolas publicas funciona, em alguns casos, a "congregacao"
dos professores, como um esboco de instrumento de sinergia de
propésitos da instituicdo, muito embora a corporacdo seja,
frequentemente, mais alegérica do que efetiva.

Nas escolas particulares a regra € o isolacionismo completo que
nem chega a forma institucional das congregacdes, eu departamentos
de matérias, etc.

A direcdo das escolas publicas é habitualmente entregue a um
professor da congregacdo, acumulando ou ndo a direcdo com o
magistério. As vezes o diretor é elemento estranho a congregacdo
docente.

Nas escolas particulares o diretor é, quase sempre, o dono do
colégio, ensinando também, ou ndo.

Ndo ¢ exigida desses diretores qualquer qualificacdo ou
especializacéo profissional.

35. Os professores das escolas publicas normalmente de
vem ser admitidos por concurso de titulos e de provas para
fazerem jOs a vitaliciedade, mas ha muitas excecdes a esse
processo legal de provimento.
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esses concursos obedecem a critérios mais fiéis a um certo ritual
do que propriamente a eficazes métodos seletivos e a revisdes do
sucesso docente.

Nas escolas particulares ndo ha exigéncia de concurso; apenas 0
professor deve ser registrado na Diretoria do Ensino Secundario, do
Ministério da Educacdo e Cultura, exigéncia esta, alias, comum as
escolas publicas.

A exigéncia legal, regular, para obtencdo do registro, é o titulo de
licenciado nas Faculdades de Filosofia, que formam professores
secundarios.

36. como o nimero dos diplomados por essas faculdades ainda é
insuficiente para atender as necessidades docentes, admite a lei, onde
ndo haja professores licenciados disponiveis concessdes de registro a
titulo precario, até a prestacdo de "exames de suficiéncia".

37. A exigéncia de adequada formacdo e especializacdo para o
exercicio do magistério secundario, em principio representou um
indiscutivel progresso em relacdo a fase em que, invariavelmente, o
médico era o professor de ciéncias naturais, o engenheiro o professor de
matematica, o bacharel o professor de ciéncias sociais e o padre o
professor de latim, no ensino secundario.

38. Deve-se assinalar, todavia, que esse professorado saido das
Faculdades de Filosofia, sobre representar uma parcela minima em
relacdo as necessidades de magistério do pais (ndo atingira a 20°/o do
total o nimero deles em exercicio) é todo um professorado para capitais
e que busca, a base de sua formacdo em nivel superior, salarios que ndo
podem ser pagos em areas menos desenvolvidas.

39. Além disso a formacdo desses professores ressente-se de
defeitos inevitaveis, conseqlentes ao desaparelhamento material e
improvisacdo docente que caracteriza o funcionamento de muitas dessas
faculdades, que desempenham, hoje, no Brasil, uma tarefa cuja quase
exclusiva finalidade é a que corresponde as Escolas Normais Superiores
no sistema educacional francés.

40. Nao ha, normalmente, carreira do magistério no ensino
secundario brasileiro. H& professores catedraticos (topo da profissdo)
livres-docentes, assistentes, sem que haja porém uma obrigatéria escala
de postos.

Os assistentes funcionam mais como auxiliares de ensino.

41. Quanto ao funcionamento dos internatos brasileiros o
que se pode afirmar é que sdo quase todos eles particulares, em
grande parte confessionais e sem regime de coeducacéo.

O Ministério da Educacdo exerce, teoricamente, acdo fisca-
lizadora sobre condicGes de prédio do internato, dormitério, ali-
mentacao, etc.
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Pesquisas sobre o real funcionamento desses internatos, que sdo
das raras escolas brasileiras que tém oportunidade de exercer acédo
formadora, ndo estdo realizadas.

uma obra literéria cléassica na literatura nacional — "O Ateneu" —
de Raul Pompéia, tem por tema a vida num in-ternato.

42. Servicos essenciais a escola — como o de orientacdo
educacional — embora instituidos em lei federal, desde 1942,
nado tém vigéncia no pais.

Servicos de biometria e de educacdo fisico-desportiva funcionam
em estabelecimentos de mais alto padréo.

Ha completa pobreza de servicos de assisténcia socio-cultu-ral,
dos quais, o habitual funcionamento das escolas — casas para ensinar
no¢Oes para exame — ndo pode cogitar.

43. O regime disciplinar s6 excepcionalmente busca desenvolver
0 auto-govérno dos alunos. Essencialmente autoeratica, a escola utiliza
a disciplina imposta.

44, O agrupamento dos alunos obedece, habitualmente, a
critérios empiricos de ordem cronol6gica de matriculas, ou ordem
alfabética.

Grupamentos levando em conta idade mental ou interesses
comuns de idades cronoldgicas sdo excepcionais.

45.  Ha pouquissimo conhecimento da vida dos alunos sendo essa
falha ainda maior na escola publica.

46. Pela organizagdo dos curriculos ndo ha diferenga entre as
finalidades do primeiro e do segundo ciclo.

Considerando idades e interesses dominantes dos alunos do ciclo
ginasial, deveria ser esse ciclo uma fase de formacdo e de cultura geral,
de ensino globalizado, préatico e objetivo quanto possivel, sem precoces
especializacbes em profundidade, que deveriam caber no segundo
ciclo, ja dirigidas entdo em relagdo a futuros estudos superiores.

47. como toda nossa escola secundaria é informada pelo espirito
de instituicdo que prepara para estudos superiores, 0 seu primeiro-
anista ja é encarado como o futuro titular de profissGes liberais e
trabalhando a base desse falso pressuposto.

48. O término do curso ginasial (4 anos) da ao aluno o
certificado de licenca ginasial, que o habilita a se matricular em
qualquer curso de nivel médio e a conclusdo do curso de colégio (3
anos) é a finalizacdo do curso secundario, cujo certificado habilita o seu
portador a se inscrever em exame para escola superior.

49. O sistema de avaliacdo do rendimento escolar e do progresso
dos alunos funciona exclusivamente em termos de verificacdo do
rendimento escolastico da instituicdo.
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Nada obstante atribuir a escola amplos objetivos formadores da
personalidade do discente, ndo cogita a legislacdo, seja através dos
processos de "reconhecimento” de escolas ou do de verificacdo do
aproveitamento discente, de sugerir a utilizacdo de testes, medidas,
guestionarios, entrevistas, inventarios de personalidade, etc, que
possam aferir o preenchimento dos objetivos legalmente formulados.

50. N&o ha um processo de "avaliacdo" das escolas, total e
auténtico, pela participagdo do avaliado na avaliacdo e dirigido
sobretudo a dinamica da instituicdo.

Ha uma verificacdo mais formal do que real, visando sobretudo a
aspectos estaticos e materiais da escola e que se realiza apenas para
legalizar o seu funcionamento.

51. A época dos exames finais e das provas de curso é
prevista em lei e previamente anunciada a base de intervalos
arbitrarios e ndo da terminacdo, variavel e flexivel, de unidades
de estudos.

esses exames e provas nao trazem consigo 0 objetivo de
diagnosticar deficiéncias individuais ou coletivas, com o propoésito de
remedia-las. O ensino é sempre dado como bom e a falta de rendimento
sera sempre defeito do aluno.

Nao hé utilizacdo variada de exames ou testes melhor ajustados as
finalidades buscadas no ensino.

A classificacdo final depende do resultado das provas durante o
curso e dos exames do fim do ano.

Essas provas sao escritas, orais e pratico-orais.

52.  As notas, que variam de 0 a 10, de um modo geral
£do de livre atribuicdo do professor da escola publica, o que
ndo ocorre na escola particular, onde, freqiientemente, hd uma
politica de promocdes a qual deve o professor ajustar-se.

Geralmente falta objetividade as técnicas utilizadas para
verificacdo de aprendizagem, girando elas em torno a apuracdo de
conhecimentos decorados, aleatéria, parcial e insignificati-vamente
medidos.

Essas provas, iguais e a prazo fixo, ndo levam em conta diferencas
individuais quanto aos discentes e envolvem julgamentos muito
subjetivistas.

Nesse subjetivismo ha enormes diferencas de escala de valores,
ocorrendo, muitas vezes, situacbes em que o julgador acha mais
importante saber os efetivos dos exércitos de César do que a
contribuicdo romana a cultura ocidental.

53. Habitualmente, esses exames sdo mal organizados, quer
quanto ao valor das questBes, quer na técnica de verificacdo do
aproveitamento, havendo responsabilidade parcial de leis e regu
lamentos no particular.
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Que o sistema de exames usual mede precariamente o real
aproveitamento do aluno evidencia-se quando do cotejo entre esses
resultados e aqueles obtidos com a aplicacdo de medidas mais
objetivas.

54. Providéncia de carater conjuntural que viria obviar
as inconveniéncias assinaladas nos exames atuais, Seria a Vvigén
cia dos "exames de estado" proposta pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo, ao menos para 0 ingresso e término em cada um
dos ciclos da escola secundaria.

Referindo-se aos exames vestibulares, diz Anisio Teixeira:

"Tratando-se de exame realizado por instituicbes nao
comprometidas com a oficializacdo do ensino secundario
brasileiro, os seus resultados ganhariam inegavelmente
autenticidade. E todos sabemos quais sdo estes resultados,
constituindo um severissimo julgamento da educacgdo
nacional. Ora seria bastante exigirmos exames desse tipo
em determinados periodos dos ciclos secundarios, para
imediatamente pormos esse ensino secundario em
condigdes de se valorizar, progredir e melhorar.® (Em
7/7/1952 — Conferéncia na Comissdo de Educacdo e
Cultura da Cé&mara dos Deputados sobre a Lei das
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.)

55. Nota-se, por tolerancia de critério, uma porcentagem de
reprovacdo substancialmente mais alta na escola publica do que na
escola privada, tendo mesmo estudos realizados pelo Instituto Nacional
de Estudos Pedagdgicos, em estados brasileiros, assinalado situacdes de
promocao total em milhares de alunos do curso de colégio de escolas
particulares, cujos posteriores exames para ingresso em escolas
superiores foram altamente insatisfatorios.

56. Em documentos oficiais, diretores de escolas publicas tém
sublinhado a contingéncia de rebaixar os seus padrées de promocéo
pela concorréncia de estabelecimentos particulares mais complacentes.

57. As tentativas pela implantacdo dos "exames de estado™ tém
enfrentado triunfante oposicdo dos ndo interessados em sua vigéncia.

58. N@o ha um entrosamento entre a escola e a comunidade
como seria de desejar, seja do ponto de vista de lima margem de
diversificacdo da escola em relacdo ao modo de vida da comunidade,
seja quanto a efetiva participacdo da comunidade na vida da escola.
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Os "circulos de pais" sdo instituicdes raras e pouco efetivas.

59. A escola secundaria é uma instituicdo reclamada, bem aceita e
prestigiadora da comunidade a que pertenca.

Nao ha todavia uma colaboracdo vigilante, uma critica construtiva
da comunidade quanto ao seu funcionamento.

de um modo geral ha uma tendéncia muito nitida para julgar que
ela é boa conforme diploma, sem maior indagacdo sobre se esse
diploma corresponde a uma efetiva habilitacao.

Suas deficiéncias de formacdo cultural, civica, do carater,
econdmica, para o lar, estética e artistica ndo constituem motivo de
vigorosas e atuantes insatisfacdes o0 que em parte se explica pelo
desconhecimento de padrdes que atendam a esses aspectos.

O "prestigio" concedido a instituicdo escolar por autoridades
publicas, grupos sociais, etc. € muito grande, esperando dela bem mais
do que aquilo que ela pode dar; todavia as preocupacdes quanto aos
modos e condigdes necessarias para que ela renda o que pode, contam
muito pouco.

TEMA 11l CURRICULO
E PROGRAMAS

1. O curriculo obrigatério da escola secundaria brasileira
compreende, nos quatro anos do primeiro ciclo ou curso ginasial,
portugués, latim, francés, inglés, matematica, historia geral, geografia
geral, histdria do Brasil, geografia do Brasil, ciéncias naturais, desenho,
trabalhos manuais e economia doméstica, canto orfednico; nos trés
anos do segundo ciclo ou curso de colégio, no curso classico,
portugués, latim, francés, inglés, espanhol, grego, matematica, fisica,
quimica, histéria natural, biologia, histéria geral, geografia geral,
histéria do Brasil, geografia do Brasil e filosofia, abrangendo no curso
cientifico as mesmas disciplinas, substituindo o latim pelo desenho, va-
riando nesses dois cursos de colégio, classico e cientifico, a intensidade
dos estudos de ciéncia e de filosofia. A educacdo fisica é obrigatéria
para todos os alunos. Ha um curso classico sem grego, e no que
proporciona o estudo do grego constitui uma opc¢éo o estudo do francés
ou inglés. O nimero méaximo e minimo de horas de aula semanais é
previsto em lei, variando de vinte e trés a vinte e oito horas os
minimos, por série, dadas essas aulas durante o periodo letivo que vai
de 1.° de mar¢o a 30 de junho e depois de 1.° de agosto a 30 de
novembro, com exames finais em dezembro (*).

(*) Minimos de horas de aula fixados, para cada semana, pela Portaria do Ministrio
da Educacéo e Cultura, n.° 966, de 2 de outubro de 1951.
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2. esse curriculo, integrado de matérias de estudo obriga
tério, estabelecidas na Lei Organica do Ensino Secundario de
1942 (federal), é elaborado a base de matérias isoladas.

No estudo de ciéncias naturais, no ciclo ginasial, e de matematica,
funciona a organizacdo do curriculo por materiais correlativas, quais
sejam biologia, fisica, quimica, higiene e aritmética, algebra e
geometria.

Prevalece, assim, a forma mais tradicional de organizagdo
curricular, com todos os seus conhecidos defeitos, sejam 0s do seu
alheiamente aos problemas com que se defrontam os alunos, devido a
sua divisdo em secdes ndo relacionadas pelo geu secionamento em
matérias estanques, sejam os do fraciona-mento do dia e da semana em
numerosos periodos sem inter-relacdo, sejam em sintese, 0s vicios
didaticos de desarticulacdo do conhecimento a que induz esse tipo de
organizacdo curricular.

3. Tendéncias em favor da conveniéncia de adocdo, ao
menos em carater experimental, dos chamados “curriculos fun
cionais”, elaborados a base do conceito de "education for use
rather than for more possession, education for a reasonably
direct and obvious contribution to the improvement of daily
living here and now education for all aspects of an individual's
necessary and inescapable involvement in community life his
role as person. as citizen, as homemaker, as worker, and as ge
neral beneficiary of the cultural heritage”, tendéncias desse
tipo ndo séo encontradas (*).

Alguns esforcos isolados de renovacdo pedagdgica, como o que
conhecemos do Colégio Nova Friburgo, da Fundacdo Getdlio Vargas,
mal puderam realizar tentativas de experiéncia de novos métodos, que
mais ndo enseja a camisa de forca da uniformidade pedagogica oficial.

4. Em consequéncia da rotina criada por essa uniformidade
esterilizadora ndo se fazem maiores objecGes doutrinarias a escola
tradicional, que tem a disciplina ou matéria como centro, pelo
menos como manifestacdo do pensamento médio do grupo que
vive o problema.

Ha certas areas culturais do pais em que ndo ha mesmo senado vaga
noticia da existéncia de outra organizacdo curricular que ndo a cléssica,
tradicional, a base de "centered subject mat-ter".

A grande objecdo encontrada é sempre quanto ao conges-
tionamento dos curriculos, havendo boa receptividade a idéia de
matérias obrigatdrias e optativas, ainda que se julgando, tal

(*) Vide — A functional cuiriculum for youth — W. B. Featherstone - Columbia
University.
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0 imediatismo dos vigentes estudos, tidos como de carater exclu-
sivamente propedéutico para uma etapa superior, que as matérias
optativas ndo teriam clientela.

5. Nao se pode identificar espirito democratico na rigida
organizacdo curricular da escola secundéaria brasileira, quer quan
to ao processo de sua fixagdo, quer quanto ao seu conteudo.

"A questdo do curriculo (escreve Kandel) é determinada
inteiramente pelo conceito do nacional e da definicéo das relagdes entre
o0 Estado e o individuo.

Onde predomine o Estado sobre o individuo, onde o curriculo e a
seriacdo se encarem "como forma de propaganda”, a escolha das
disciplinas e o entendimento de suas partes "serdo controladas pelas
reparticoes do Estado”. Se, entretanto, for aceito o verdadeiro sentido
de nacionalismo, como forca espiritual e se se considerar a cultura
nacional como inter-relacao dos interesses do individuo e do grupo —
interesses esses intelectuais, fisicos, estéticos e morais — ai serdo
encorajadas a liberdade e a iniciativa local”". (Almeida Janior —
"Respondendo ao parecer Capanema" citando Kandel, I.L., "Educacéo
Comparada™).

6. Acontece que o curriculo da escola secundaria nacional
vem sendo uniformemente determinado em lei ou decreto-lei (1931
e 1942) para todo o pais e elaborado a base da tradicdo e das
opinides pessoais de dirigentes ocasionais da educagdo, sem con
sultas amplas e estudos objetivos, técnicos, que levem a incor
poracdo de principios cientificos atualizados e a consideracdo
da sua necessaria flexibilidade, face a realidade das multiformes
situaces sociais e individuais existentes.

Sua estruturacdo vem se esclerosando, rigida, uniforme, estatica,
monolitica; suas perspectivas da mais simples revisdo ddo aparéncia de
abalos cismicos, pela grande agitacdo de super-iicie e personalismo de
opinides emocionalmente extremadas que acarretam.

Se se quisesse ensejar, na mais modesta comunidade brasileira, a
opcdo latim ou uma lingua estrangeira, por exemplo, muitas vozes
inflamadas provavelmente se levantariam contra esse atentado ao
"legado da cultura romana" e a "unidade nacional".

Nédo se pode assinalar influéncia sensivel de associacBes edu-
cacionais, escolas profissionais, organizacdes de pais, professores,
pesquisadores cientificos, professores de educacdo nas universidades,
no sentido de revisdo do curriculo, levando em conta o relacionamento
do seu contetdo com idades, interesses, diferencas individuais e
culturais, cientificamente consideradas. Muito poucas organizacdes tém
se dedicado ao estudo dos problemas
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do curriculo. Nao héa participacdo ativa do professor na elaboracdo do
curriculo para que seja por éle aceito e compreendido, nem consultas a
especialistas de matérias para selecdo do contetido e distribuicdo da
matéria pelas séries do curso tem havido, em carater amplo.

7. Se tem sido anti-clemocratico em seu processo de fixacéo,
ndo o vem sendo menos na estereotipada rigidez do seu con
tetdo.

Toda sua organizacdo vem sendo processada em torno dos
interesses de dez por cento da clientela da escola secundaria que a
frequentou como escola preparatdria para cursos superiores.

8. O conceito mais vigente a respeito de curriculo é o de
entendé-lo como "cursos de estudo" e ndo como todas as expe
riéncias que os alunos tenham sob a orientacdo da escola, sejam
elas em classe ou extra-classe.

cursos de estudo sdo assim entendidos ndo como a parte do
curriculo organizada para uso em classe, mas como o préprio curriculo.

9. com a organizacdo e moldes de funcionamento existen
tes nessas escolas, o curriculo e seus cursos de estudo ndo podem
"ser relacionados com a orientacdo, guia, instrucdo e participa
cdo dos jovens naquelas areas significantes de vida, para as quais
a educacdo suplementaria o trabalho de outras instituicdes so
ciais".

10. As tentativas de flexibilidade de sua composicdo e de
descentralizacdo do poder de sua organizacdo, sobretudo aquelas
que desejam pbr esse poder na consciéncia e responsabilidade
profissionais, prestigiadas pelo apoio da opinido publica escla
recida, ndo tém alcancado sucesso.

A maior "concessdo" feita pela Unido a respeito de execuc¢do de
curriculo da escola secundaria, nos Gltimos tempos, foi a da portaria n.°
81, da Diretoria do Ensino Secundario (de 13 de fevereiro de 1953),
dando aos colégios a prerrogativa de liberdade nos horarios para ensino
das matérias componentes do curriculo.

11. E pacifica a critica & vigente organizacdo do curriculo
da nossa escola secundaria, quanto a exigéncia de dez a doze
matérias a serem simultaneamente estudadas, todas com progra
mas que até bem pouco eram listas extensissimas de assuntos,
dentro de um limitadissimo ano escolar, diluindo as aulas de
cada matéria homeopaticamente, ndo deixando prevalecer o supe
rior critério de menor nimero de matérias por Série, com 0 Sseu
estudo mais denso, mais intensificado, em menor namero de
anos.
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12. Os esforcos em favor de uma organizacdo curricular a base
de matérias concentradas nos chamados "broad fields", encontram,
freqlientemente, grande resisténcia, como é o caso do estudo de
geografia e histdria sob a forma cie ciéncias sociais, mesmo que seja
para os pré-adolescentes do curso ginasial, motivada pela oposicdo dos
professores, atitude que procuraremos intovpretar no Tema V, relativo
ao "Professorado”.

13. Quanto as tentativas de organizacdo curricular partindo do
"experience-center curriculum”, manifestadas através da experiéncia
dos "core-curriculum”, com a "unidade de trabalho, servindo como
centro unificador das atividades dos estudantes”, ndo se pode ainda
assinalar experimentacdes significativas a respeito, no Brasil, e suas
diretrizes de "learning acti-vities that are organized without reference to
conventional sub-ject Unes" representam uma evolugdo para a qual € de
prever bastante tempo para sua frutificacdo, inclusive porque implica
mama entrosagem de servicos na escola e tamanhas modificacbes no
modelo classico que constitui um longo caminho a percorrer. Por
exemplo: "guidance and the curriculum become inseparably
connected".

14. A questdo da composicdo do curriculo da escola secundaria
tem estado muito em foco, ultimamente. As exigéncias de sua revisao
tém se tornado tdo gritantes em relacdo aos interesses e necessidades
dominantes em sua clientela, que, recentemente, na Camara dos
Deputados Federais, dois projetos de lei foram apresentados.

um, de autoria do deputado Nestor Jost, representando uma
tendéncia mais progressista e atualizada ,reduzindo as disciplinas
obrigatérias, ensejando opc¢do quanto a outras, como o latim,
aumentando o ano letivo e a duracdo do curso ginasial noturno, que
passaria a ser de cinco anos, agrupando o ensino de matérias
correlativas, em sintese, procurando equilibrar a tendéncia classica de
beletrismo humanista prevalecente na escola secundaria brasileira com
uma maior énfase ao ensino de ciéncias.

15. Outro, de autoria do deputado Raimundo Padilha, de
inspiracdo conservadora, muito fiel ao "humanismo™ no sentido em que
vem sendo entendido na escola secundaria nacional.

16. Muitos debates tém-se feito sobre o assunto e algumas
associacOes técnicas tém estudado e opinado a respeito. Todavia
devemos reconhecer que estudos técnicos, em profundidade, sobre a
reconstrucdo do curriculo a base de atualizadas teorias pedagogicas e
de consideracdo as condicBes culturais existentes, de nenhum modo
tém sido feitos. N&o se pode dizer que, no
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Brasil, acontece o que se dizia acontecer nos Estados Unidos em 1937:
"0 programa de expansdo dos curriculos estava em marcha em setenta
por cento das cidades de populagéo superior a 25 000 habitantes..."

Nem se nota qualquer significativa tendéncia de apoiar a
descentralizacdo do poder de elaborar os curriculos, o que é con-
siderado, em geral, para todo o pais, pacifica atribuicdo de determinada
agéncia ou reparticdo do Governo

Programas de estudo

17. de referéncia aos programas de estudos também néo
vem sendo descentralizada nem democratica a sua elaboragéo.

Antes de 1931 eram o Cddigo Pedro 11, estabelecimento padréo,
mantido pela Unido na capital da Republica, e os ginasios estaduais,
equiparados, que elaboravam esses programas.

A reforma de 1931 (Francisco de Campos) transfere essa
competéncia a comissdes de professores escolhidas pelo Ministro da
Educacéo.

18. Recentemente, reconferiu-se ao Colégio Pedro Il a prer
rogativa de elaborar o0s seus proprios programas e depois, (Por
taria Ministerial n.° 966, de 2/10/1951) foi a adocdo desses pro
gramas estendida ao pais, ficando os planos de seu desenvolvi
mento a cargo da congregacdo do Colégio Pedro I1.

Sempre que 0s governos estaduais desejem adotar para uso cm
suas escolas planos de desenvolvimento proprios, ficardo eles sujeitos a
aprovacdo ministerial.

19. A afirmacdo de que esses programas sdo minimos e ndo
analiticos, conferindo uma certa margem de arbitrio pessoal na
execucdo dos mesmos, de um modo geral é exata. Todavia na fixacdo
dos programas, tem havido aumento da tendéncia centralizadora, em
sua elaboracdo, em relagéo ao passado.

20. As criticas mais comuns e mais aceitas aos programas que
por muito tempo vigoraram na escola secundaria brasileira eram as
seguintes:

a) os programas oficiais ndo eram verdadeiramente programas,
isto é, plano de atividades para um fim; assemelhavam-se
mais a listas de titulos ou topicos de indices de livros, sem
maior énfase na orientacdo aos professores, nao esclarecendo
0s objetivos basicos desejaveis para 0 ensino, com a sugestao
das praticas didaticas mais indicadas a alcancar os objetivos
visados;
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b) o0s programas ndo eram propostos em correspondéncia com
as finalidades dos cursos de estudo, isto €, suas listas de
assuntos nao se relacionavam com 0s objetivos de formacdo
da personalidade, sentido de socializacdo, desenvolvimento
do espirito civico, artistico, etc;

c) habitualmente os programas eram imensos, incados de
mindcias e de requintes eruditos e especiosos, sobrecar-
regados de nomes, datas, excecOes, sem adequacdo ao nivel
mental e as necessidades dos adolescentes, como se fossem
feitos em funcéo do exibicionismo de especialistas ;

d) os programas de estudo de musica e canto orfebnico e de
trabalhos manuais, por sua pesada carga teorica, convertiam
saudaveis praticas educativas criadoras em suplicio para os
alunos;

e) ndo havia propor¢édo entre a escassa duracdo do ano letivo, o
nimero de aulas por matérias e a extensdo dos programas,
gue quase nunca eram vencidos, embora limitando-se 0s
docentes a exposi¢cdo dos seus topicos, sem qualquer tempo
para recapitulacoes, controle da aprendizagem, etc.

21. Educadores esclarecidos tém propugnado pela elaboracéo
desses programas através de comissdes permanentes, que
"acompanhassem sua aplicacdo em varios pontos do territorio nacional,
ouvissem professores, técnicos e pais de alunos sobre suas deficiéncias,
exageros e inadequacdes e tratassem, periodicamente, de sua reforma,
depois de experimentadas em alguns colégios as novas idéias que
resultassem desses estudos.® (Octavio A.L. Martins).

22. E ainda, na mesma linha de reacdo a atual hiper-
centralizacdo formal, é sustentada a vantagem de ndo terem esses
programas carater compulsoério, ficando as escolas com a liberdade de
modifica-los em funcédo de sua experiéncia.

23. O que vem prevalecendo no momento é, todavia, a ela-
boracdo desses programas por uma sé corporacdo para adocdo em todo
0 pais, sem um minimo de oportunidade a qualquer autonomia local,
salvo na parte de sua execucdo, onde a sua conversdo em programas
minimos enseja ao professor margem de atuacdo individual. com esse
novo tipo de programas de estudo, criticas como as relacionadas aqui
sobre eles nos itens a, c, e, perdem a razéo de ser, em grande parte.
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O aspecto formal desses cursos de estudo, pouco realistas porque
pouco relacionados com os problemas correntes e muito desligados do
ambiente em que vive o discente, a pouca consideracdo neles atribuida
ao mérito da solucdo de um problema integral como valido esforco de
desenvolver o método cientifico de pensamento e trabalho, a énfase
concedida ao decorar de nomes, locais, datas, acontecimentos,
constituem desestimaveis aspectos, muito encontraveis todavia.

24, como escolas cujo escopo é ministrar nogdes através da
execucdo de programas de estudo, salvo casos raros, ndo ha orga-
nizacdo planejada, sendo realizacOes acidentais, em torno a atividades
especiais, como as de reunides, esportes, cultura fisica, clubes, festas,
concursos, publicacdes, atividades sociais, conselhos de estudantes,
teatro, debates, excursdes, que sdo encaradas como subsidiarias,
facultativas e esporadicas iniciativas "extracurriculares".

25.  Também, sO por excecdo se torna a escola um centro cultural
da comunidade, propiciadora de campanhas educativas ou sanitarias,
festas, bibliotecas circulantes, concertos, exposicdes, conferéncias nem,
normalmente, utiliza os meios que oferece a comunidade para fins
educativos: lar, igreja, imprensa, radio, fabricas, associacfes civicas,
econdmicas, politicas, familiares, etc.

26. O uso de biblioteca e de recursos audio-visuais auxiliares da
educacdo ndo é um procedimento comum a escola secundéaria nacional,
salvo poucos casos, em areas culturais mais avancadas.

As deficiéncias de laboratério e de equipamento sdo, de regra,
muito grandes e tentativas de ensino mediante pratica individual, em
quimica, fisica, etc, sdo situacdes muito raras.

TEMA IV
METODOS E TECNICAS
1. O setor do ensino secundario é, no Brasil, dos mais herméticos

a qualquer renovacdo metodoldgica, como comportamento médio de
grupo.

A contradicdo entre os métodos vigentes e os fins a que, legal-
mente, se propde a escola, € flagrante.

Prética consciente de atualizados principios metodoldgicos, que
derivem da psicologia da adolescéncia e do processo de aprendizagem,
SO muito excepcionalmente se assinalara.

S
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2. A escola, via de regra, ndo busca participacdo ativa do
aluno, limita-se sistematicamente aos compéndios ou aos ditados
de pontos, exige exaustivo esforco memorizante, imp&e disciplina
autocraticamente, ndo leva em conta diferencas individuais.

H& ainda muita sistematica, exclusiva adesdo ao livro oficial, a
exigéncia de extenuante e estéril decorar de nocdes, a manutencéo de
rigida disciplina imposta, a ndo consideracdo de variacbes pessoais.

3. Néo se pode assinalar, na pratica, influéncia atuante dos
principios oriundos das descobertas psicolégicas de mais profundo
significado na aprendizagem (Thorndike, teoria da "ges-talt", etc), nem,
filosoficamente, de teorias renovadoras, como as de Dewey, por
exemplo.

4. Ou ha desconhecimento a respeito, por parte da grande legido
de professores improvisados e auto-didatas, que s6 em raros €asos
Versou precariamente o0 assunto, ou ha frequentemente, no¢des mal
assimiladas, mal praticadas, em muitos casos como decorréncia natural
de falhas na preparacdo pedagogica.

5. O aluno habitualmente é puro espectador passivo das aulas; o
professor, muito freqiientemente improvisado, mesmo tendo a intuicdo
artistica que Ihe é fundamental, ndo dispde das instrumentalidades
técnicas, nem do equipamento conceituai necessarios ao éxito de sua
tarefa.

de modo que a complexa ciéncia e sutil arte do ensino, se nutre,
frequentemente, da rotina e da improvisacéo, alheia a todo um corpo de
principios, padrdes, recursos e técnicas indispensaveis a um consciente
exercicio de atividade profissional especifica, como é a docente.

Nao é sensivel a presenca nas técnicas fundamentais e nos
métodos especificos de ensino de um seguro emprego dos resultados
das pesquisas cientificas no campo educacional.

6. Os métodos de ensino prevalecentes variam principal
mente entre os de "exposicao” e de "recitacdo".

No primeiro, o professor expbe, 0s alunos copiam, tomam notas.
N&o discutem os alunos, em classe, as idéias expostas pelo professor,
trazendo ao debate pontos de vista proprios ou alheios e sO
excepcionalmente perguntam.

7. No segundo, o professor marca licdes, a base do livro
adotado, faz perguntas para apurar se os alunos estudaram a
licho passada, explicando as vezes os trechos pouco compreen
didos.

Essas licdes ndo saem da matéria constante dos programas e 0sS
estudos confinam-se ao texto constante dos livros e programas
seguidos.
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8. Meétodos como o de "unidade de contetdo™ ou o de "uni
dade de experiéncia”, que exigem "ndo ser o0 aluno um passivo
recipiente da informacdo do professor, por isto que se caracte
rizam pela atividade mental-fisica, de colecionar, organizar, cri
ticar, resumir e tirar conclusbes dos conhecimentos”, ndo fun
cionam como representagdes de procedimento generalizado.

N&o funciona, igualmente, o0 método de "recitacdo socializada",
como uso frequente.

O regime escolar dos discentes ndo é o de trabalho em coope-
racdo, e sim, individualista e competitivo.

9. Os métodos geralmente usados, passivos que sdo, ndo
levam os alunos a pensar, perguntar, discutir, objetar, investigar,
concluir.

N&o ha, em geral, preocupacdo sistematica dos docentes em torno
as leituras dos seus alunos fora dos textos oficiais ou dos apontamentos
de aula, nem quanto as suas dificuldades e meios cie supera-las.

O ensino é admitido como bom e se ndo rende é culpa do aluno,
jamais da escola.

A preocupacdo dominante é a de apurar se 0 aluno decorou a
nocdo transmitida pelo professor ou constante do texto oficial e ndo a
de incorporacdo desse conhecimento e sua utilizacdo em novas
relacGes.

10. Tampouco, em geral, ha a preocupacdo de despertar no
discente a compreensdo do mecanismo de causa e efeito ou estimular-
Ihe o processo logico de reflexdo, ajudando-o a formar critérios,
atitudes, ideais.

11. O estudo dirigido é excepcional e quando existe ndo é de
suas praxes ensinar aos alunos a tomar nota do que leu e ouviu, a fazer
resumos ou revisdes, a preparar-se consciencio-samente para exame, a
usar técnicas de memorizacdo, a bem compreender os textos, a adaptar
a rapidez da leitura a natureza do material em estudo e aos objetivos
visados, a preparar sinteses, criticas, composicdes, etc.

12, Utilizacdo do método de projetos, atencdo as diferencas
individuais através da organizacdo de classes especiais, etc, (estudo
cientifico dos casos anormais com prescricdo de regimes especificos,
emprego regular e ponderavel de recursos audio-vi-suais, uso normal
de biblioteca, etc. ndo se assinalam como praticas arraigadas a escola
secundéria brasileira.

13.  Guias metodoldgicos para os professores, fontes acces-siveis
de informacdo sistematica para os mesmos, orientacdo educacional e
profissional dos alunos também ndo constituem recursos de uso
corrente no funcionamento dessas escolas.
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Manuais para professores, a bem dizer sé agora comeca-se a
cogitar de sua existéncia, através de realizacdo de campanhas
extraordinarias de educag&o.

14.  No que diz respeito a orientacdo educacional, a Lei Organica
do Ensino Secundario de 1942 a instituiu como um dos servicos
necessarios ao funcionamento da escola. Na pratica ela inexiste e
algumas reivindicacGes manifestadas em torno ao seu funcionamento,
tém revelado perigosa tendéncia a que seja ela mais um setor estanque
na escola, onde a oportunidade de um privilégio de especializacdo
profissional esta tendo mais realce do que a necessidade indiscutivel de
um servico integrado na constelagdo escolar.

15. E certo que em areas culturais mais desenvolvidas, com
pessoal docente melhor preparado e melhores condi¢cBes materiais, esta
ou aquela iniciativa isolada de renovacdo metodolégica tem sido
tentada, como é o caso, por exemplo, da experiéncia feita no Colégio
Nova Friburgo, da Fundacdo Getllio Vargas, no Estado do Rio de
Janeiro, em torno ao "plano Morrisson", como aplicacdo de principios
de Herbart aos quais se incorporam técnicas contemporaneas,
experimentais, sobre verificacdo e avaliacdo da aprendizagem.

16. Se nos referimos, todavia, ao que prevalece nas 1 771
escolas secundarias espalhadas pelo Brasil, temos de convir que os
principios inspiradores da execu¢do dos cursos de estudo do curriculo e
de métodos se filiam a vagos conceitos sobre obsoletas e superadas
teorias de faculdades mentais e treino da mente, buscado através do
estudo de matérias tidas como especialmente adequadas ao
desenvolvimento de tal ou qual faculdade.

N&o tem havido zelo particular de administradores da educacédo e
de professores em torno aos fundamentais progressos educacionais, e 0
conservadorismo rotineiro e alienado dos avancos pedagogicos é a
norma.

17. Deve-se registrar também que, freqlentemente, o ideal
pedagégico renovador ndo estd servido por um dominio claro e
seguro dos fundamentos da teoria renovadora e certos equivocos
de mas conseqiiéncias aparecem.

Quando se tratou, por exemplo, da ado¢do dos principios da escola
ativa foi comum assinalar-se, por exemplo, improprieda-des na
interpretacdo educacional da experiéncia.

Dai a utilizagdo de apenas um dos dois aspectos da experiéncia,
como base para 0 programa de acdo educativa, com indevida exagerada
énfase sobre a atividade fisica.

Se o aluno fazia algo, admitia-se que a educacdo estava se
processando e o resultado era bom.



REVISTA BRASILEIRA de ESTUDOS PEDAGOGICOS
71

Intelectualizar suas atividades, descobrir seu significado, uti-
lizando a disciplina ou matéria como "meio adequado de organizar a
experiéncia da raca para fazé-la efetiva e usada na interpretacdo de
novas experiéncias”, andou sendo impropriamente julgado como
imposicdo de adultos.

18. Foi encontravel essa posicdo de reacdo extremada a
educagdo tradicional.

Todavia, como acentua Harold, Alberty (“Reorganizing thé high
school curriculum™), em "qualquer completa situacdo de aprendizagem,
atividade e interpretacdo estdo sempre presentes, se bem que, de fato,
em graus muito variados".

Nao fazia assim sentido esse "dualismo que ndo tem fundamento
em boa teoria ou pratica”, mas que era freqientemente admitido por
falta de suficiente preparacdo e compreensdo exata de que, conforme
Dewey, "mere activity is not educative and that unorganized experience
is not effective in reconstructing pre-sent exprience".

19. Deve assinalar-se, todavia, que a grande numero de
professores em acdo na escola secundaria nacional jamais foram
presentes tais preocupacfes, que tém tido menor auséncia no setor do
ensino elementar, menos hermético a renovacdo metodoldgica e
pedagdgica em geral, do que o ensino secundario.

20. um dos maiores defeitos da escola secundaria nacional é sua
completa ignorancia a respeito da personalidade total do seu aluno, do
seu ambiente familiar e social.

Na escola publica habitualmente esse defeito ainda & mais
acentuado do que na escola particular.

O aluno é um nimero na caderneta, ente de quem se sabe, algo
vagamente, que freqlienta aulas.

21. Registros biograficos ou anedéticos, entrevistas, ques
tionarios, etc. ndo constam do prontudrio dos alunos que apenas
possui os estritos dados de sua identificacdo civil, exigidos em
lei.

Muito menos funcionam registros post-escolares, servigos de
orientacdo ocupacional post-escolar, nem qualquer tipo de servico peri
ou post-escolar, préprios ou articulados com a escola, quais sejam
servicos de higiene mental, servigos sociais, clinicas psico-pedagogicas,
etc.

No seu exclusivo afa de fazer decorar licbes para passar em
exames, como escola de passagem para outros estudos, ndo entra nas
preocupacdes da escola secundaria nacional a necessidade do
funcionamento de servicos que tais, como instrumentos para conseguir
formacdo educacional.
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Tampouco siquer utiliza instrumentos de medida do seu
rendimento escolastico de mais acurada precisdo, pois 0 uso de testes,
sejam padronizados ou preparados especialmente pelos professores
para sua classe, nem é previsto ou recomendado em lei, nem constitui
preocupacdo habitual de professores.

Toda a avaliacdo de progresso dos alunos ndo incorpora
modificacBes recentes de filosofia educacional sobre os modernos
objetivos da escola, continuando a classificar os alunos em comparacao
com 0s progressos escolasticos dos seus colegas, em vez de tomarem
como referéncia suas préprias capacidades pessoais.

Exames com objetivos diagnosticos de deficiéncias do ensino ou
de problemas individuais na aprendizagem também nédo sdo praticados.

TEMA VO
PROFESSORADO

1. O ponto mais fraco da escola secundaria brasileira esta
no seu professorado. Pelo subito incremento do aparelho, tor
nou-se necessario organizar um magistério de emergéncia, ali
ciado nas sobras, lazeres e desempregos de outras profissdes, ou
entre outros candidatos sem profissdo nenhuma.

"Alguns desses elementos improvisados foram sem duavida,
verdadeiras revelac@es, fizeram-se professores secundarios de primeira
ordem; mas a maioria se ressente, a olhos vistos, da formacéo
inadequada”. (Relatério geral da comissao elabora-dora do Ante-projeto
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional).

2. "Justo é reconhecermos que a quase totalidade do nosso
magistério secundario ndo teve formagdo cientifico-profissional. E
pequeno o nimero de diplomados por faculdades de filosofia. A
maioria de nossos professores ndo possui preparo humanistico. Nosso
magistério € muito deficiente quanto ao trabalho em cooperacdo. Em
nossas escolas ndo ha entrelacamento organico das atividades docentes.
Cada professor vive fechado no mundo de seus problemas ou de suas
disciplinas. Poucos sdo 0s que vivem a educacdo como um todo
organico". (Mario de Magalhdes Porto — Tese de 1948, ao Congresso
de estabelecimentos particulares de ensino secundario).

3. Essas deficiéncias de formacdo docente acima reconhecidas
ndo pertencem ao dominio puramente opinativo. Fregiientemente séo
comprovados objetivamente através da realizacdo de exames de
suficiéncia, concursos para 0 magistério secundario oficial, etc.
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Vamos citar, ao acaso, exemplo tdo significativo quéo recente.

Para preenchimento de 576 vagas em seus ginasios oficiais
realizou o Estado de S&o Paulo, este ano, concursos aos quais afluiram
704 concorrentes, dos quais apenas 2U9 lograram aprovacéo, o que, em
que pesem possiveis eventuais defeitos do processo de selecdo, ndo
deixa de ser significativo levando-se em conta que muitos desses
candidatos estavam em exercicio do magistério.

Note-se que se trata de comunidade culturalmente avancada e que
punha em disputa lugares de condigna remuneragéo.

4. O nlmero de professores com formacdo profissional es-
pecifica — bacharelados e licenciados por Faculdades de Filosofia,
Ciéncias e Letras — cuja atuacdo, no magistério secundario, é, em
principio, um avango em relacdo a passado proximo, em que todo esse
magistério (salvo o de algumas congregacOes religiosas vindas do
estrangeiro) ndo possuia formacdo especifica, ndo vale ainda como
presenca ponderdvel em meio aos 32 000 professores,
aproximadamente, que, em 1952, ensinavam na escola secundaria (vide
"O ensino secundario gratuito”, Prof. Nelson Romero, Diretor do
Departamento Nacional de Educacao).

5. Dados exatos e atualizados a respeito do nUmero desses
professores formados por Faculdade de Filosofia, ensinando na escola
secundaria nacional, ndo ha disponiveis.

O servico de i-egistro de professores da Diretoria do Ensino
Secundario, ainda ndo totalmente libertado dos rotineiros aspectos
fiscais de oOrgdos de estado burocratico, ndo tem, por enquanto,
condicdo para fornecer esses dados, nem para realizar estudos
reveladores da situacgéo.

6. Assim, para que se tenha uma estimativa aproximada da
percentagem desse professorado com formacao propria, no total dos
que exercem 0 magistério secundario, vamos nos valer de dados
levantados no Estado do Rio de Janeiro. Ndo o faremos todavia sem
assinalar que o Estado do Rio de Janeiro, que do ponto de vista do seu
desenvolvimento pode ser situado como um estado médio no pais, entre
as areas mais e menos desenvolvidas, por certas peculiaridades de
localizacdo geografica contigua a capital do pais representara, no caso,
uma posicdo de média para mais, quanto a presenca de pessoal docente
das Faculdades de Filosofia no ensino secundario.

7. Numa amostra de 1 377 professores secundarios em exercicio,
cuja formagdo profissional constava do Servico de Estatistica do
Ministério da Educacdo e Cultura (1951), apenas 112 eram diplomados
por Faculdades de Filosofia (8%).
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desses 112, 55 ensinavam na capital e o0 resto se concentrava em
Campos, Petrdpolis e Nova Friburgo, cidades das mais importantes do
Estado.

O diploma mais encontrado (329 casos) era o de professor
normalista (diplomado em nivel médio), seguido do de bacharel em
direito (142).

8. Meédico era outro diploma freqlientemente assinalado, ao lado
dos de engenheiro, agrénomo, farmacéutico, cientista e de outros de
nivel superior.

9. como fato importante deve registrar-se que cerca de cinquienta
por cento desse professorado era formado em nivel médio e desses
cinglienta por cento, doze por cento nao tinham ido além do ciclo
ginasial (1.° ciclo do ensino médio, com 4 anos de estudo).

10. Quando ao sexo desses professores (amostra do Estado do
Rio de Janeiro) 711 eram do masculino e 666 do sexo feminino, o que
mostra um quase equilibrio entre os dois sexos. A serem mantidas as
linhas de crescimento atual, muito em breve se assinalara maior
presenca feminina na docéncia do ensino secundario, onde a populacdo
discente, feminina, maxime no curso ginasial, primeiro ciclo, também
quase ja se equipara a masculina.

11. A simples enunciacdo dos dados da amostra acima referida,
que se pecar por falta de representatividade ndo sera no sentido de estar
aquém da realidade média do que existe na escola secundaria brasileira,
demonstra como deixa a desejar a formacdo cultural, a preparacdo
pedagdgica, a especializacdo profissional e a pratica docente do
magistério secundario brasileiro, geralmente falando.

12. Saidos muitos deles de escolas superiores que ndo se
propem a preparar professores ou diplomando-se, em grande
parte, em escolas de nivel médio que formam deficientemente
professores para o0 ensino primario, necessariamente ha de res
sentir-se de grandes falhas a eficiéncia docente desse profes
sorado.

Assinale-se, como fator de maxima importancia, que a pratica
docente, durante o curso, a bem dizer, inexiste.

13. Sem formacdo profissional adequada, ndo encontram,
depois, esses professores improvisados, oportunidades sistemati
cas de habilitarem-se ou aperfeicoarem-se, através de cursos, se
minarios, bolsas, orientacdo metodoldgica e bibliografica, vei
culada mediante boletins e revistas profissionais ou intercam
bio com outros professores, cursos de especializa¢do, etc.



REVISTA BRASILEIRA de ESTUDOS PEDAGOGICOS s

14. Para a licenca de exercicio do magistério secundario é
necessario 0 registro na Diretoria do Ensino Secundario do Minis
tério da Educacéo e Cultura.

Inicialmente, antes do advento das Faculdades de Filosofia, o
registro era a base de atestados, mais ou menos graciosos, de exercicio
docente, podendo ser obtido em todas as matérias.

Deve-se registrar que essa heranca, recente, ainda pesa subs-
tancialmente na composicdo do magistério atual.

15. com o advento das Faculdades de Filosofia, o espirito de
reivindicacdo de prerrogativas profissionais especificas, levou a nova
formulacdo legal no sentido de resguardar os privilégios dos
diplomados por elas, com excec¢Bes concedidas a titulo precério, de
provisdo no magistério mediante prestacdo de exame de suficiéncia. E
0s registros passaram a ndo poder ser concedidos em mais de quatro
matérias, por candidato.

16. Para ser provido nesse magistério de emergéncia, que é
ainda numeroso, ndo ha exigéncia quanto a prova de competéncia do
professor, que pode ir lecionando desde que apresente atestados de
saude, de idoneidade moral e de idade minima de vinte e um anos.

17. Durante um, e as vezes mais anos, ficam esses professores
aguardando as provas de suficiéncia. Se sdo inabilitados, o que as vezes
acontece, contrata o colégio novos professores, nas mesmas condices,
para aguardar as ditas provas e assim, frequentemente, essa tentativa de
selecdo se reduz a uma série de fracassadas experiéncias em detrimento
do ensino.

18. Em conseqliéncia dos vicios da distante centralizacdo do
Ministério e da ineficacia da inspecdo do ensino, ha casos assinalados
de burla, em que professores registrados no Ministério ddo apenas o seu
nome aos documentos da vida escolar enviados a Diretoria do Ensino
Secundario e 0s que ensinam s&do outros.

19. todas essas situacdes tém extrema gravidade porque esse
registro no Ministério é o caminho Unico e exclusivo para a docéncia na
escola secundaria particular, com sua enorme extensao.

O que ficou dito acima, se refere aos professores de escolas
secundarias particulares, que representam pouco menos de 80%> do
total.

Nos estabelecimentos publicos, para os provimentos docentes
definitivos, ao lado desse registro ha, por lei, a exigéncia dos concursos
que, apesar de alguns vicios de sua organizacdo, ainda, de certo modo,
atendem a objetivos seletivos.
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20. Na amostra colhida no Estado do Rio de Janeiro, aqui
citada, verificou-se que sessenta por cento desse professorado
fazia da profissdo docente, exclusivo meio de vida. O resto do
grupo exercia o magistério ao lado de outras profissdes.

Nota-se que com a formacdo especializada do magistério
secundario, com o relativo aumento de seus vencimentos no setor
publico e com a crescente presenca feminina nos seus quadros, vai,
gradualmente crescendo a situacdo do magistério secundario exercido
como profissdo Unica. Quanto a permanéncia na profissdo, na parte
masculina, sofre bastante as conseqliéncias da concorréncia de uma
oferta econémica mais vantajosa de outras profissdes.

21. No que diz respeito a situacdo econdmica do professo
rado secundario hd duas situacdes opostas. uma, a do profes
sorado publico, da Unido, Estado e Municipios economicamente
fortes; outra, a do magistério secundario particular. Sdo o0s
extremos opostos de condicdes econdmicas de exercicio docente
e, por isto, vamos a eles nos referir, havendo uma posi¢do inter
mediaria dos professores oficiais, ndo catedraticos, que sdo alias,
numerosos, e cuja situacdo habitualmente é mais proxima da
quela dos catedraticos oficiais do que da dos professores par
ticulares.

O professorado publico acima nomeado recebe remuneracdo
condigna e goza de uma série de vantagens ponderaveis.

Os seus salarios estdo ao nivel dos mais altos das mais prestigiosas
profissBes liberais, sendo acrescidos com o salario-fami-lia e, a base do
tempo de servico, com gratificacGes adicionais ou de magistério, ou
com aumentos qlinguenais substanciais; podem acumular dois cargos
ou fungdes publicas, na forma da lei, 0 que geralmente ocorre; seus
proventos do magistério estdo isentos do imposto de renda; o nimero
de aulas semanais obrigatérias varia em média de 9 a 18, recebendo
pelas aulas excedentes, remuneracdo extraordinaria; gozam de férias
remuneradas anuais que, bem somadas, regulamentares e reais, andam
em torno a pelo menos trés meses e meio anuais; por atividades ex-
traordinarias, como a de participacdo em bancas examinadoras de
exames de admissdo, de exames de madureza, de concursos para
ingresso  no magistério, recebem pagamento extraordinario; sua
aposentadoria vem geralmente aos trinta anos de servigo publico, com
0s ordenados e vantagens integrais, dos cargos publicos que exerca.

22. A posicdo desses professores € socialmente respeitada
0 0 seu prestigio de catedraticos oficiais lhes da boa posicdo para
que escrevam livros didaticos de mercado certo, sendo compul
sorio, entre 0s seus alunos.
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Se a profissdo ndo é meio de enriquecimento, ndo pode, todavia,
nesses casos, ser considerada posto de sacrificio.

23. Diametralmente oposta é a situacdo do professor se
cundéario da escola particular, de um modo geral. esse vive em
situacdo de desajuste de vencimentos constante, em reivindicagdes
freqlientes junto a seus patrdes empregadores, que sdo 0S donos
dos colégios, o ressentimento ou a insatisfacio com a remunera
¢do sendo quase a regra.

uma das causas determinantes do lucro de certos colégios sendo a
baixa remuneracdo do seu professorado, os interesses pro-fessor-
emprésa colidem nesses casos.

de regra, esse professor particular € mal pago, super-acumu-lado
de aulas no mesmo ou em varios estabelecimentos, ensinando uma ou
varias matérias, tudo para compor um orcamento minimamente
compativel com um padrdo de vida modesto.

24. A formula estabelecida pelo Ministério da Educacdo e
Cultura para calculo da remuneracdo dos professores das escolas
secundarias mantidas por particulares, é a seguinte: SM + C,

120

em que SM significa o salario minimo (*) mensal vigente na localidade
e C a contribuicdo anual de um aluno da série, para cujo professor se
calcula a remuneracéo.

Essa formula é aplicada para calculo do valor de uma aula a base
de classe de 20 alunos, sendo nas classes de 21 a 35 alunos a
remuneracdo minima acrescida de 10% e nas demais de 35 alunos, de
20%.

25. esse salario minimo varia para as diversas zonas do pais, com
revisdes trienais ajustadoras ao curso da vida.

este ano foi o salario minimo, "ceiling", fixadoem ........c..c..cco....
Cr.? 2.400,00 mensais para o Distrito Federal.

Assim, no Distrito Federal, uma escola que cobrar de anuidade
Cr$ 3 600,00 para uma série, pagara aos professores dessa 'série, Cr$
50,00 por aula, ou sejam CrS 2 400,00 + 3 600,00.

120

Para efeito do calculo do salario mensal o més é de quatro
semanas e meia com obrigatoriedade do pagamento do repouso
semanal remunerado.

Assim, um professor de ensino secundario particular na Capi
tal da Republica, com 5 horas diarias de aulas, fara de ...........ccccceevenen.
Cr$ 7 500,00 a Cr$ 9 000,00 mensais a base de uma anuidade de Cr$ 3
600,00, cobrada pelo colégio, na série respectiva.

(*) Fixado em lei, pela Unido.
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26. Registe-se todavia que, face as variacdes de salarios e
anuidades escolares existentes no pais, oscila substancialmente
o nivel de remuneracao desse professorado particular.

Ademais existem casos em que composicdes particulares sdo feitas
para ressalvar as aparéncias de cumprimento dos padrdes minimos
oficiais, de remuneracao.

Numa pesquisa feita pelo 1.N.E.P. (CILEME) no Estado do Rio de
Janeiro, em doze escolas secundérias selecionadas como amostra
representativa, dentro de uma mesma escola particular a remuneracao
por aula variava, por exemplo, de Cr$ 13,80 a Cr$ 56,20, de Cr$ 17,00
a Cr$ 38,00, de Cr$ 30,00 a Cr$ 57,00, de Cr$ 22,00 a Cr$ 66,00, de
Cr$ 35,00 a Cr$ 45,00, a base de arbitrarios critérios pessoais (1953).

Os ordenados mensais dos professores abrangidos nesse estudo,
variavam de Cr$ 1 500,00 a Cr$ 6 000,00; o nimero de horas de aula
semanais de 22 a 42.

27. Os professores do ensino secundario publico sdo fun
cionarios da Unido ou dos Estados ou dos Municipios, pagos com
0S recursos dos respectivos governos.

Os professores efetivos adquirem estabilidade depois de dois anos
de exercicio e os professores catedraticos sdo vitalicios, isto é, o0s
primeiros tém assegurada sua efetividade no servico publico e os
segundos em sua catedra.

A remuneracdo atribuida ao magistério secundario publico varia
muito entre os Estados e Municipios.

O Colégio Pedro 1, mantido pela Unido na Capital da Republica,
tem os seguintes padrfes de vencimentos:

professor catedratico .................... Cr? 8 400,00 mensais
ASSISTENTES  .evvveeiee e Cr? 4 130,00 mensais
Auxiliares de ensino ............coeeeu. Cr? 1 720,00 mensais
professores de ensino secunda- Cr$6 080,00 e

rio (extranumerarios) ............... Cr$ 7 230,00 mensais
professores contratados para

ministrar aulas as turmas ex- Cr$ 100,00 a
CEUABNIES  vvvvevceeii e Cr$ 300,00 por aula.

28. Quanto aos pagamentos extra-vencimentos, atribuidos
pelo exercicio da funcdo, sejam eles sob a forma de gratificacdo
de magistério, ou gratificacdo adicional, ou aumentos quinglenais,
estes Ultimos ensejando uma duplicacdo dos vencimentos ao fim
de vinte e cinco anos de servico, todos se baseiam no tempo de
servico e ndo em critérios que apurem eficiéncia funcional (assi
duidade, pontualidade, trabalhos realizados, rendimento do ensino,
integracdo com a vida da escola, etc. etc).
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29. Assim, essa remuneracdo inicial e as vantagens subse-
quentes, nivelando desiguais, envolvem atitudes indiscriminato-rias
entre eficiéncia e ineficiéncia ndo estimuladoras do ponto de vista de
uma justa compensacao profissional ao esforco bem sucedido.

30. No Estado de S&o Paulo e no da Bahia ja ha propostas do
executivo ao legislativo fixando em nivel aproximado do atual do
Colégio Pedro Il a remuneracdo dos seus atuais professores
catedraticos, enquanto também estd em tramitacdo legislativa pro-ieto
que eleva para Cr$ 14 000,00 os vencimentos dos professores
catedraticos do Colégio Pedro Il.

Se bem que os salarios no Brasil, atualmente, sofram uma
consideravel perda do seu poder aquisitivo, face a inflacdo reinante,
ndo deixam estes acima citados de ser elevados em para-elo com 0s
padrdes vigentes para outras profissdes (*)e

31. Conforme ja referimos no Tema IlI, ndo ha no ensino
secundario brasileiro carreira regulamentada do magistério.

Se os titulos valem para os concursos, nada impede, todavia, que
alguém que jamais ocupou cargo no magistério, se habilite, por
concurso, ao cargo maximo, de professor-catedratico.

A classificacdo funcional desse pessoal docente publico, varia de
estado para estado ou de municipio para municipio.

32. Entre as vantagens cio professor secundario publico, da
Unido, figura a da concessao do salario-familia, na base de Cr$ 150,00
por mulher e filha sem economia prépria e filho invalido, ou menor de
21 anos, ou que, estudante, ndo exerca atividade lucrativa, até 24 anos.

33. O numero de horas de aulas obrigatérias, semanais, nos
colégios publicos varia de 10 (Estado do Rio de Janeiro), a 12 normais
e mais 12 extraordinarias (remuneradas a Cr? 60,00) em Sédo Paulo.
Dentro desses extremos esta a média de situacdes.

Os dias de férias semanais ou regulamentares (més de julho c de
15 de dezembro a 15 de fevereiro) sdo pagos, inclusive pelos colégios
particulares.

Nota-se que, geralmente, os professores plblicos tém seus direitos
e deveres regulamentados por estatutos comuns aos servidores publicos
em geral, com certa impropriedade nessa inclusdo generalizadora,
dadas as condicdes especiais da atividade docente.

34. Os professores da Unido sdo contribuintes compulsérios
do Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Servidores do Esta
do, para o qual descontam 5% dos seus vencimentos e que lhes

(*) Dados fidedignos asseguram que o custo da vida subiu, no Brasil, de 1939 a
1952, do indice 100 para 784.
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concede assisténcia médica e hospitalar e pensdes para 0s membros de
sua familia, proveniente de aposentadoria e morte.

Essa aposentadoria € com vencimentos integrais (inclusive as
vantagens de tempo de servico a eles incorporadas), quando o professor
tem trinta anos de servico ou é invalido em face de determinadas
moléstias ou acidentes no servico, havendo direito a acumulacdo dos
proventos integrais de duas aposentadorias. Nos Estados e nos
Municipios esses limites de tempo para aposentadoria com vencimento
integral oscilam, em média, de 25 a 35 anos de servico.

E admitida, de um modo geral, a concessdo de licenca para
tratamento de salide, com vencimento integral até um ano e depois com
vencimentos proporcionais ao tempo de servico.

35. Os professores secundarios particulares sdo segurados
compulsérios do Instituto de Aposentadoria e PensGes dos Comer-
ciarios, instituicdo cuja receita provém de contribuicdo mensal
dos segurados, empregadores e da Unido.

A estabilidade na funcdo é assegurada pela "Consolidacdo das
Leis do Trabalho", sé podendo o professor ser despedido, sem justa
causa, mediante pagamento de um més de pré-aviso & base dos
vencimentos atuais e de uma indenizacéo igual a tantas vezes a maior
remuneracdo mensal ja percebida pelo professor no colégio, quantos
sejam o0s anos de trabalho que nele tenha, considerada como um ano a
fracdo de mais de seis meses.

Havendo impugnacdo a justa causa, por parte do professor, a
mesma soO prevalecerd se reconhecida pela Justica do Trabalho.

Na hipdtese de ter o professor mais de dez anos de servico, a
dispensa sem justa causa s é possivel com o pagamento em dobro da
indenizacdo acima referida e mediante homologacdo da Justica do
Trabalho.

A justa causa na hipotese do empregado estavel (mais de dez
anos) deve ser apurada antes da dispensa, mediante processo, aberto na
Justica do Trabalho.

36. somente mediante contratos, professores estrangeiros,
podem, por tempo determinado, realizar cursos de especializacdo
ou de cooperacdo com os catedraticos, ou reger disciplinas do
curso secundario.

Nos quadros efetivos do magistério secundario publico s6 séo
admitidos brasileiros natos ou naturalizados, sendo a regéncia das
cadeiras de Portugués, Geografia, Historia do Brasil, privativa de
brasileiros natos, em colégios secundarios publicos ou particulares.

37. E excepcional a existéncia de professores com tempo
integral de servico numa s6 escola e ndo ha, na legislacdo publica,
a situacdo de professor de tempo integral, com deveres e vanta-
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gens correlativas. Ndo ha diferenca entre vencimentos e vantagens de
professores e professoras, havendo, todavia, frequentemente, quanto a
regéncia de matérias de segundo ciclo em escolas particulares,
diferenca para mais nos vencimentos respectivos em relacdo a das
matérias do primeiro ciclo.

O estagio probatério (periodo experimental) dos professores,
como complemento necessario a sua efetivagdo no magistério, ndo
funciona no sentido negativo, isto &, de concluir que o professor ndo
satisfez.

38. As associagOes de profissionais, no ensino secundario,
tém mais comumente a forma reivindicatoria de sindicatos de
classe (no ensino particular) do que propriamente a de associa
¢Oes de lideranca educacional.

Ha, todavia, algumas associacdes de carater nacional, das quais é
expoente a Associacao Brasileira de Educacdo, com sede na Capital da
Republica que tem, efetivamente, atuado como organismo de lideranca
educacional, atenta e atuante nos grandes movimentos da educacdo no
pais, publicando, inclusive, revista especializada de boa qualidade.

Também os proprietarios de colégios particulares, quase sempre
seus diretores, se agregam em associacdo de classe poderosa que se
relne, ciclicamente em congressos cujos temas sdo publicados em
"Anais" que sdo um 0til documento para compreensdo da escola
secundaria nacional. Nesses congressos, além de assuntos de interesse
material, também sdo abordados temas pedagdgicos, notando-se
constantes reservas e restricdes, a posicdo do Governo na educacéo,
especialmente sob o aspecto de "pedagogo Unico".

No particular de revistas especializadas em educacdo, de boa
categoria e penetracdo, ndo se pode deixar de citar a Revista Brasileira
de Estudos Pedagdgicos, editada pelo Instituto Nacional de Estudos
Pedagogicos, do Ministério da Educacdo e Cultura, a revista
"Formagcdo”, de iniciativa particular, havendo ndo muitas outras neste
caso.

A publicacdo de indices bibliograficos sobre literatura pedagdgica
nacional e estrangeira, praticamente inexistente, como elemento de
larga circulacdo pelo pais, sendo de iniciativa recente a publicacéo,
pelo Instituto Nacional de Estudos Pedago6gicos, do boletim
"Bibliografia Brasileira de Educagéo".

39. de um modo geral, ndo funcionam programas de super
visdo e avaliacdo do trabalho dos professores e os cursos reali
zados de aperfeicoamento desses professores sdo ainda aciden
tais e precarias iniciativas isoladas, de pouca expressdao numé
rica.
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40. Toda a série de "handicaps" enumerados contra a existéncia
de um bom corpo de professores secundarios, tem levado
administradores educacionais mais zelosos, a ponderacdes como esta,
tirada ao acaso do relatério de um Diretor de conceituado Colégio
Estadual... "ndo experimento o0 menor constrangimento em sugerir,
como medida de defesa do ensino, a exigéncia, por parte do Estado de
um exame de suficiéncia para os candidatos que pleitearem cargos de
ensino secundario ou normal, mesmo no caso de poderem exibir
registro na Diretoria do Ensino Secundario.’ Essa observacdo é feita
dadas as condices reais de preparo de muitos candidatos legalmente
habilitados ao magisteério.

41. Conforme ja sublinhamos no Tema Il, de regra é com-
pletamente isolado o ensino das matérias na escola secundaria.

Em alguns casos, em escolas publicas, ha congregacbes e
departamentos de matérias que sdo um esboco de organicidade
funcional da escola.

Quase sempre porém o que prevalece é o isolacionismo, cada
professor alheio ao que acontece com o seu colega e 0s Servicos que
existem na escola desconhecendo-se mutuamente ou, pelo menos,
inter-relacionando-se deficientemente.

A incomunicabilidade é a regra, e o0 "estanquismo" vai do
curriculo a sua execug&o.

42. Passemos agora a fazer uma breve simula descritiva e critica
da situacdo do professorado da escola secundaria, diplomado pelas
Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras.

43. Criada a primeira dessas escolas em 1933 ja em 1949 eram
elas 22, em 1950, 24, em 1951, 25, em 1952, 30, em 1953, 32, estando
dez delas em organizacéo para 1954.

Fazendo-se uma analise do aumento das unidades escolares de
ensino superior no pais, no periodo 1949/53, verifica-se que a lideranca
cabe as Faculdades de Direito, com onze, logo seguida pelas
Faculdades de Filosofia, com dez, sendo porém de assinalar que
enquanto havia cinco escolas de direito se organizando para
funcionarem em 1954, havia dez faculdades de filosofia nessa situacao.
(Vide Boletim n.° 14 da Campanha de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior).

44, As trinta faculdades funcionando em 1952 se espalha
vam por Sdo Paulo (6), Distrito Federal (4), Minas Gerais
(4), Parand (3), Pernambuco (3), Bahia (2), Rio Grande do
Sul (2), Cearda (1), Paraiba (1), Alagoas (1), Sergipe (1),
Estado do Rio de Janeiro (1), Goias (1).

Fora das capitais havia 1 em Juiz de Fora (Minas Gerais), 1 em
Uberaba (Minas Gerais), 1 em Campinas (Sdo Paulo), 1 em Lorena
(S&o Paulo) e 1 em Ponta Grossa (Parand).
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45, Para que se possa aferir da crescente procura dessas
faculdades, basta que se considere que nas conclusdes de curso
superior no pais, em 1952, o primeiro lugar coube as faculdades de
filosofia, com um total, em seus varios cursos, de 2 032 alunos contra
0s numeros de faculdades tradicionais, como os 1 705 das faculdades
de direito, colocadas em segundo lugar e os 1 212 das faculdades de
medicina, em terceiro lugar, representando as conclusdes de curso nas
faculdades de filosofia dezenove por cento do total dos Concluintes de
CUrsO superior, nesse ano.

46. Segundo a legislacdo em vigor as faculdades de filosofia,
ciéncias e letras tém por objetivo:

a) preparar trabalhadores intelectuais para o exercicio de altas
atividades culturais de ordem desinteressada ou técnica;

b) preparar candidatos a0 magistério do ensino secundario e
normal;

c) realizar pesquisas nos varios dominios da cultura que
constituam objeto de seu ensino.

47. Para atingir aos objetivos legalmente visados as facul
dades podem manter até um total de doze cursos diferentes (orga
nizacdo prevista pelo Decreto-Lei n.° 1 190, de 4 de abril de
1939 e modificacGes posteriores).

Poucas escolas (sete em 1952) possuem em funcionamento todos
0S cursos previstos na lei.

Nas trinta escolas que funcionaram em 1952 existiram 246 cursos,
assim distribuidos:

Geografia e Historia.........cccccoevvvrernennnn. 28
Letras classicas ......cccocceveeveviiiieviieiieene 26
Linguas anglo-germanicas............c.c........ 24
FIlOSOfia oo 23
Pedagogia .....cceeeeriiieic e 23
MateMALICA  ..vvvveeeeeeeeeeeee e 22
DIdAtICA .ooovieeeeeeeeeeeee e 20
FISICA evvveeiiieiie et 13
CIBNCIAS SOCIAIS ..vvveeevreeee e 12
QUIMICA ooviicvicciecceceee e 12
Historia Natural..........ccocvvevveveeieieeee, 11

48. Antes de entrarmos numa sucinta analise do funciona
mento dessas escolas faremos alguns breves comentarios sobre
as caracteristicas e tendéncias ja reveladas em sua expansao

8
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49. um simples conhecimento das condi¢bes culturais do
pais revelara que grande parte dessa expansdo se tera inevita
velmente processado sem maior atencdo a padrBes satisfatérios,
a base de improvisacdes sejam docentes, seja de prédios e equi
pamentos, seja de recursos financeiros.

Tanto isto é certo que entre as conclusGes apresentadas no
simposio das faculdades de filosofia do Brasil, reunido em Sao Paulo,
de 3 a 11 de julho de 1953, figura a que defende que "a fundacéo de
novas faculdades de filosofia sé se justifica onde o ambiente o reclame
e as condicOes culturais o permitam em alto nivel"”, dadas as facilidades
com gue as mesmas vém sendo instaladas improvisadamente.

50. As forcadas limitacGes intrinsecas a essa expansdo
quantitativa das faculdades de filosofia tém-nas convertido, talvez mau
grado elas, em habilitadoras principalmente de candidatos ao magistério
do ensino secundario, com especial procura e desenvolvimento dos
cursos de linguas e letras classicas e menor procura e menor nimero de
cursos de fisica, quimica, histéria natural.

51. Apesar da conclusdo apresentada neste simposio de que "a
criacdo das Escolas Normais Superiores, com objetivo exclusivo de
formagdo do professor secundéario, é medida desaconse-lhavel”, deve
convir-se que para a maioria dessas faculdades esta vem se constituindo
sua missdo precipua ou quase exclusiva e, outrossim, nas faculdades
cujo meio cultural e recursos ensejam a conjugacdo dessa finalidade
com as de preparacdo dos trabalhadores intelectuais e de realizacdo de
pesquisas, esse hibridismo de propositos tem sido de dificil conciliacdo
num mesmo curso, tomo ora ocorre, com a rigidez existente.

52. Essas faculdades vém sendo, predominantemente, de
manutencdo privada, subvencionadas pelos cofres puablicos e, re-
centemente, muitas delas foram federalizadas, isto ér passaram a ser
mantidas pela Unido, com aumento sensivel dos niveis de remuneracao
do pessoal, com bem menores preocupacfes sobre seu equipamento
material.

esse pessoal, em muitos casos, ndo foi recrutado através de
concursos ou provas outras de selecdo, ndo sendo raros 0s que nao
tinham cursos especializados, nem tirocinio de magistério nem
bagagem cientifica na especialidade.

53. A articulacdo dessas faculdades com o0 ensino secun
dario, no sentido, por exemplo, de proporem sugestGes para 0S
seus padrdes influenciarem a organizacdo de curriculos e reno
vacdo de métodos, participarem da avaliacdo de seu funciona
mento, ainda ndo é encontrada.
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A organizacdo didatica das faculdades de filosofia

54. A despeito de certas diferencas na organizacdo didatica das
faculdades de filosofia, no territério brasileiro, podemos referir, para
modelo, a Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade do Brasil,
sediada na capital do pais.

55. Pelo menos até que pesquisas mais objetivas, ja iniciadas
sobre o seu funcionamento, se concluam, poderemos fazer uma idéia
da importancia das finalidades a que se propdem, através do
conhecimento de sua organizacéo didatica.

56. Essa Faculdade — cuja organizacao didatica é, com excecdo
de duas, seguida pelas demais no pais — "compreende cinco se¢oes
fundamentais, subdivididas em doze cursos de Formacdo, com a
duracdo de quatro anos de estudo, com excecdo do de Jornalismo que é
de trés anos" (Guia para Ingresso na F. N. F. Rio 1954, pag. 1).

1 — curso de Filosofia.

2 — curso de Matematica.

3 — curso de Fisica.

4 — curso de Quimica.

5 — curso de Histéria Natural.

6 — curso de Geografia e Historia.

7 — curso de Ciéncias Sociais.

8 — curso de Letras Classicas.

9 — curso de Letras Neolatinas.
10 — curso de Letras Anglo-Germanicas
11 — curso de Pedagoagia.

12 — curso de Jornalismo.

"Na quarta série de qualquer dos cursos de formacdo, além das
cadeiras obrigatorias, constantes dos curriculos respectivos, o aluno
escolhera duas (2) ou trés disciplinas eletivas, dependendo a escolha de
aprovacao pelo Departamento correspondente ao curso em que o aluno
estiver matriculado” (idem, 16).

57. Os alunos que. nesses termos, concluirem a quarta série,
receberdo o diploma de "Bacharel" no curso correspondente, 0s que se
destinarem ao exercicio do magistério secundario cursardo uma quarta
série especial, constituida de uma parte geral, comum a todos 0s
cursos, e de mais duas (2) disciplinas, da propria especialidade ou uma
delas de carater pedagogico, recebendo no final do seu curso o diploma
de "Licenciado".

58. A parte geral acima referida constard das seguintes
disciplinas:
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1 — Psicologia educacional.

2 — Fundamentos biol6gicos, socioldgicos e filosoficos
da Educacao.

3 — Didatica geral e especial.

59. Além destas disciplinas os alunos devem, obrigatoriamente,
freglientar conferéncias ou seminarios sobre analise dos programas de
ensino secundario da especialidade do magistério por eles escolhida.

60. O ensino da Didatica geral e aplicada obrigard os alu-a
pratica de ensino em classes de ensino secundario.

61. Os alunos que se destinarem ao ensino normal cursardo uma
quarta série especial do curso Pedag6gico, com as seguintes
disciplinas:

1 — Filosofia da Educacao.
2 — Higiene Escolar.
3 — Didatica geral e especial.

62. A Ultima dessas cadeiras impord aos alunos a pratica de
ensino em classe no curso normal.

63. Findo o curso, os Concluintes receberdo o diploma de
"Licenciado em Pedagogia".

Admissdo aos cursos

64. O ingresso nas Faculdades de Filosofia faz-se mediante
prestacdo de concurso de habilitacdo, obedecidas as exigéncias
regulamentares, ou por matricula na I.* série a diplomados por outras
Faculdades de Filosofia oficiais ou reconhecidas, sem exigéncia de
novos concursos Vvestibulares (exames de ingresso), a juizo do
Departamento em que esteja incluido o curso pretendido. Outro tanto
pode, nas mesmas condicdes, ser concedido aos candidatos ja
aprovados em exames vestibulares de escolas superiores.

65. Em qualquer desses casos de concessdo de matricula, terdo
preferéncia a ela os candidatos aprovados nos vestibulares das
Faculdades de Filosofia.

66. Ao exame vestibular podem candidatar-se os portadores de
curso de grau médio completo, segundo a legislacdo respectiva; de
segundo ciclo do ensino normal, bem como de seminario eclesiastico
de nivel, pelo menos, equivalente ao curso secundario.

67. Aos candidatos ndo portadores de habilitagdo no ciclo
ginasial, ou no colegial ou em nenhum dos dois, exigir-se-a exame das
disciplinas que bastem para completar o curso secundario.
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68. Tém direito ainda a inscricdo nos exames vestibulares:
0 professor de ensino secundario, ja registrado no Ministério da
Educacdo, com préatica eficiente, durante mais de 3 anos, em
estabelecimento legalmente reconhecido; o autor de trabalhos
publicados em livros considerados de excepcional valor pela Facul
dade, no curso correspondente ao assunto cientifico, literario,
filosofico ou pedagdgico em apreco.

Departamentos

69. Para fins de ensino e pesquisa, as cadeiras da Facul
dade de Filosofia da Universidade do Brasil constituem onze
Departamentos:

| — Departamento de  Filosofia.
Il — Departamento de Matematica.
1l — Departamento de  Fisica.
IV — Departamento de  Quimica.

V — Departamento de Historia Natural. VI —
Departamento de Geografia. VIl — Departamento de
Histdria. VIII — Departamento de Ciéncias Sociais. IX —
Departamento de Letras Classicas e Vernaculas. X —
Departamento de Letras Modernas. XI — Departamento de
Educacéo.

70. Participam das reunides de cada Departamento, 0s
professores catedraticos respectivos, os contratados na regéncia de
catedra e, sem direito a voto, os professores catedraticos que exercam
atividades docentes no Departamento, pertencendo a outro
Departamento.

71. Sem direito a voto e a convite do catedratico respectivo,
podem participar dessas reunides o0s professores adjuntos, os assistentes
e instrutores.

Modalidades do pessoal docente
72. O pessoal docente se divide em dois ramos:

a) pertencente a carreira do professorado;
b) ndo pertencente a essa carreira.

No primeiro ramo, os professores se distribuem pelos seguintes
cargos sucessivos da carreira, uma ordem hierarquica crescente :
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a) instrutor;

b) assistente;

c) professor adjunto;

d) professor catedréatico.

Ao segundo ramo pertencem os:

a) livres docentes;

b) professores contratados;

c) auxiliares de ensino;

d) pesquisadores e técnicos especializados.

73. O ingresso na carreira de professorado faz-se pelo cargo de
instrutor, para o qual serdo admitidos, por 3 anos, bacharéis ou
licenciados no curso a que pertence a cadeira.

74. de instrutor, caso tenha revelado capacidade profissional e
assiduidade, pode ser admitido como assistente, pelo prazo maximo de
3 anos.

75. de assistente é que podera chegar a professor-adjunto, dentro
das seguintes condicdes:

| — ser assistente da cadeira, com 3 anos de exercicio,
no minimo; Il — ter publicado trabalho relativo a cadeira
e julgado
de valor pelo Departamento respectivo; 111 —
ser docente-livre da cadeira.

76.  Os professores catedraticos sdo nomeados mediante con
curso de provas e titulos, podendo inscrever-se:

a) os professores adjuntos da cadeira;

b) os docentes-livres da mesma cadeira;

c) os professores da mesma especialidade ou afim em outros
institutos de ensino superior oficiais ou reconhecidos ;

dl) pessoas de notdrio saber na respectiva especialidade.

77. A livre-docéncia sera concedida aos diplomados por
Faculdades ou Escolas de ensino superior onde se ministre o
ensino da disciplina, desde que sejam cumpridas as exigéncias
legais e mediante aprovacao nas provas de:

a) didatica;
b) defesa de tese;
c) pratica, conforme a natureza da cadeira.
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Colégio de Aplicacéo

78. Em 1948 inaugurou-se na Faculdade de Filosofia da
Universidade do Brasil o Colégio de Aplicacdo. Trata-se de escola
secundaria que mantém os cursos ginasial e colegial. Visa,
primacialmente, a promover a formacédo dos jovens discentes que 8 ela
acorrem. Desempenha, no entanto, as funcdes de laboratério
pedagdgico, onde os alunos-mestres da Faculdade adquirem,
concretamente, pela pratica de ensino regular, as qualidades de
professor.

79. Os professores regentes desse colégio sdo recrutados entre
os melhores ex-alunos da Faculdade, por um periodo maximo de trés
anos.

80. Trata-se de educandario de nivel médio criado para b fim
especifico de servir de campo de pesquisa e de aplicacdo ao curso de
Didatica de Faculdade de Filosofia.

81l. Os principios que inspiram o funcionamento dessa escola
sdo, evidentemente, de vital importancia para o professorado
secundario. Outra passa a ser a atitude dos alunos da Faculdade em
face do estudo e da profissdo. Pela convivéncia com os adolescentes,
compreendem-nos melhor; pela pratica mais intensa, habilitam-se para
0 inicio da carreira; pelo trabalho que se lhes pode exigir, tornam-se
mais dedicados aos estudos, mais assiduos e pontuais, com a nocao da
responsabilidade de que se investem.

82. O Colégio de Aplicacdo, em sintese, se propde a integracao
profissional dos futuros professores licenciados, e todo esforco deve
convergir no sentido de que realizem eles a plenitude de suas
importantes finalidades.

Pesquisas sobre o efetivo funcionamento desses incipientes
"colégios de aplicacdo" ainda ndo sdo conhecidas, de modo a permitir
uma analise segura dos seus pontos fortes e fracos.

83. Ainda é cedo, como dissemos, para se avaliar a exten
sdo dos beneficios reais para 0 magistério secundario brasileiro
do funcionamento das suas faculdades de filosofia, porque estéo
por ser feitas a apuracdo dos entraves que vém atingindo o seu
funcionamento e a medida das conseqliéncias desses entraves.
Assim faremos apenas referéncia aos aspectos mais gerais assi-
nalaveis em sua expansao.

Tendéncia ja assinalavel e indesejavel é a de representar o seu
funcionamento no ensino de nivel superior juntamente com as
faculdades de ciéncias econémicas, uma extensdo daquele con ceito
sobre o funcionamento das escolas secundarias no desfavoravel
aspecto de serem tidos como empreendimentos pouco custosos e
atraentes, talvez por isto, para a iniciativa privada.
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84. Igualmente uma exagerada e uni-lateral tendéncia rei-
vindicatoria de prerrogativas profissionais vem fazendo preocupacédo
mais importante o direito ao gozo dessas prerrogativas do que o
significado do titulo, como real expressdo de mérito profissional. E
muitas vezes, falhas no treinamento docente surgem reveladas por
problemas no modo de guiar a classe, assinaladas em documentos
oficiais por professores capazes e de tirocinio.

85. A necessidade de apurar como vdo crescendo essas fa-
culdades de filosofia vem sendo nitidamente sentida, e, ainda agora, a
Comissdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior esta
fazendo uma avaliacdo do seu funcionamento, para a qual é licito
esperar expressivos resultados, sobretudo porque as proprias faculdades
avaliadas fazem sua auto-critica, participando da avaliacao.

86. como tendéncias encontraveis no magistério secundario,
como classe, ha algumas que merecem ter esclarecidos 0s seus
inconvenientes, para tentar-se sua erradicacdo onde se manifestam.

87. uma delas, consequente a formacdo imperfeita, é descrita
por Harold, Alberty ("Reorganizing the high school cur-riculum™), com
tanta fidelidade aplicavel a situag&o nacional, que vale a pena referi-la:

"Secondary-school teachers are complacent and self-
satisfied. Most teachers are products of the aca-demic
tradition which holds that the cultural heritage transmitted in
the form of text-books to be studied and mastered will
transfer readily to life situations. They have been taught this
in college, and their meager professional training has done
little to change their beliefs. All through college they are
subjected to lo-gically organized systems of knowledge
taught by sub-ject-matter specialists. For the student,
academic suc-cess was defined as mastery o fthese
materiais. On the whole the teacher has found that the high
school in which he teaches is congenial to the perpetuation
of the same values which he learned to cherish in college.
When he enters the class room, he finds a fixed course of
study, perhaps prescribing the ground to be covered each
semester, and a text book containing the subject-matter to be
taught. It is easy to transfer his college experience to this
new situation. He cannot be blamed por doing so. Gradually
he develops a deep sense of security through teaching the
same cut-and-dried materiais year often year. The students
don't
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objet. The community is satisfied. Why should be change?
In such a climate it is easy to be complacent and self
satisfied, and even to build up barriers to preveni change."”

88. Nessa linha de manifestacGes de irreceptividade a tentativas
de colaboracdo na melhoria, por exemplo, de métodos didaticos,
provavelmente por auto-suficiéncia e decorrente pouco desejo de
mudanca, pode-se situar o caso de recente acolhida insatisfatoria, em
zona culturalmente das mais avancadas, a estudos técnicos oficiais
visando a observacdo, ao aconselhamento sobre esses métodos,
iniciativa que suscitou equivocos, incompreensfes e até protestos, e a
gue nos referimos como recente e significativo exemplo desse "self-
satisfied" estado de espirito, hipotese que julgamos bem mais plausivel
do que a de manifestacdes de um "complexo de culpa".

89. Entre essas tendéncias que devem ser analisadas, para que
através do reconhecimento de suas inconveniéncias se possa tentar
supera-las, figura a de ajustar o funcionamento da escola a
determinadas situac@es profissionais, predominando sobre 0s interesses
discentes.

90. como manifestacdo dessa tendéncia observam-se, fre-
glientemente, obstinadas reacGes a reestruturacdo do curriculo se
la se propde a fundir ou tornar eletivo o estudo de certas matérias, ou
diminuir o nimero de suas aulas.

91. Mesmo quando se trata de evitar o prematuro congestio
namento e imotivado especialismo de matérias isoladas para es
tudo por pré-adolescentes do curso ginasial, ha arguicdes de
"retrocesso” ou de "heresia pedagégica”, que ndo devem repre
sentar uma sOlida conviccdo doutrinaria, envolvendo, possivel
mente, atitudes racionalizadoras de defesa de situacdes profis
sionais, eventualmente julgadas atingidas por problemas de me
nor nimero de aulas, no uso de livros didaticos existentes, etc.

92. Nao se pode, em verdade, procedentemente arguir de
invalida a teoria pedagbgica em que se baseia a reestruturacdo
do curriculo nos casos e moldes acima referidos, porque "nume-
rous small units encourage part learning with its emphasis upon
rote  memorization. If longer units are employed, interrelation-
ships are seen and grasped by the learner, thus adding signifi-
cance and meaning to learning, and contributing to economy

f aquisition and retention. After the learner has grasped the
ignificance of a body of unified material he is then ready to
onsider individual parts and to master details. In the first
'nstance the telescopic approach in learning; in the second he
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uses the microscopio." ("Psychological factors in curriculum planning"
— Roberto A. Da vis, em "The High School Curriculum®, editado por
H. R. Douglass, U. S. A., 1947).

93. Raciocinar diferentemente do acima exposto, como se 0
"primado de importancia” dessa ou daquela matéria fosse um fim em si
mesmo e a suprema razdo na organizacdo do curriculo, ai sim, é que
teriamos a "false conception" de que "education is the mastery of
school subjects, as such™. (E. D. Grizzell, em "The High School
Curriculum”, editado por H. R. Douglass, U. S. A., 1947).

94. Outra tendéncia menos saudavel é a da vigilancia das
associacdes de classe professoral se assentar predominantemente sobre
aspectos de reivindicacGes de vantagens da classe em relacdo aos
problemas de direcdo geral imprimida aos negdcios da educacao.

95. Na&o sdo raros os casos em que reformas estaduais de
educacao concentram o interesse, e mesmo a pressdo dos interessados,
na parte de obtencdo de vantagens pessoais, com uma certa negligéncia
guanto aos demais aspectos da reforma, como se o0 bom
equacionamento do problema educacional pudesse se conter apenas, no
aspecto, fundamental embora, de uma justa remuneracgdo profissional.

96. As tolerdncias quanto aos demais aspectos sdo muito
grandes, podendo a escola ir sendo esvasiada de contetdo e finalidade,
sem se assinalarem vivas e vigorosas objecdes individuais ou de classe,
dentro de um espirito de vigilante lideranca educacional. O
funcionamento em turnos, como ora € feito, com todos seus graves
inconvenientes, € mais ou menos pacificamente aceito.

97. J& assinalamos, outrossim, certas tendéncias isolacio-nistas
da parte dos professores, seja entre si, dentro da escola, seja em relacao
aos alunos, seja em relacdo a comunidade, 0 que conduz a uma total
segregacdo, nada construtiva como assinalou tese aqui referida,
aprovada em congresso de estabelecimentos de ensino particular.

98. Em alguns casos, onde ha existéncia de associacOes
estudantis com velado espirito de "classe”, a pugnarem por suas
reivindicacdes perante a classe dos professores, a qual, por sua vez,
reivindica seus direitos junto a classe patronal dos seus empregadores,
publicos ou privados, a tarefa educacional, com a sinergia de objetivos
que lhe deve ser comum, se perde num extravagante quase
antagonismo de "luta de classe", com interesses colidentes, ao invés de
comuns.

99. Ao lado dessas tendéncias ndo construtivas algumas vezes
manifestadas, € exato reconhecer-se também a existéncia, em muitos
casos, de saudavel espirito progressista e de dedicacdo, ou melhor, de
verdadeira abnegacgdo a causa da edu-
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cacdo, sem o qual ela feneceria, ante a desassisténcia material, técnica,
espiritual em que vive ou vegeta grande parte do professorado da
escola secundaria nacional, maxime o da escola particular e o do
interior do pais, ao qual testemunhos de estimulo, apreco social e
oportunidades de melhoria profissional ndo sdo devidamente
proporcionados, de modo a integré-los no exercicio da profisséo.

100. E possivel outrossim que uma leitura desprevenida
das criticas aqui contidas possa levar a uma apressada con
clusdo, generalizadamente pessimista sobre o magistério da es
cola secundaria nacional, no sentido de admitir que as notas
claras, altas e saudaveis também ndo existem no quadro ana
lisado, o que ndo corresponderia a realidade. Ndo se deve ne
gligenciar a "dimensdo temporal (histérica)" dos fendmenos ob
servados, em agudo processo de desenvolvimento.

O exato entendimento das situacdes desfavoraveis ora existentes
tem de ser buscado numa série de fatores delas condi-cionantes,
advindos especialmente do subito incremento do aparelho educacional,
como uma decorréncia inevitavel dessa expansdo, cujos maiores
perigos ndo estariam numa discutivel "decadéncia™ enxergada por certo
sentimental saudosismo educacional, porém em passarem a Se
institucionalizar como normas definitivas as explicaveis precariedades
de padrdes de emergéncia de fase cie expansdo acelerada.

101. Terminando, com o Tema V (O Professorado), a tentativa
de rapida visdo interpretativa das caracteristicas principais do
funcionamento da escola secundaria brasileira, pode-se dizer,
resumindo, que "ndo é dificil encontrar-se um relativo consenso de
opinido a respeito da gravidade da situacdo educacional brasileira”
(Anisio Teixeira) em que deseja falar uma linguagem isenta de
convencionalismos formais.

102. Vale todavia também proclamar-se que esse consenso se
tem esgotado em manifestacdes de pura sublimacdo verbal, com pouca
ou nenhuma atuacdo concreta para mudanga do "'statu-quo".

103. Em que pesem as reconhecidas limitagbes para que
administradores educacionais e professores consigam sucesso em seus
pontos de vista, ainda assim é forcoso reconhecer que pouco
significativa tem sido uma lideranca educacional dos mesmos, maxime
partida dos recém-formados em instituicGes destinadas ao preparo de
docentes da escola secundaria, a quem mais caberia a tarefa de
esclarecimento e lideranga para que ganhe consciéncia coletiva a
imperiosidade de mudanca da situacdo presente.
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E, se a presenca desses jovens elementos, recém-saidos de
Faculdades de Filosofia, ainda se medira entre 10 a 20% no total do
magistério secundario, assinale-se que ela, nos grandes centros
urbanos, vai crescendo substancialmente, convindo esclarecer que em
1952, 1 420 diplomados por faculdades de filosofia registraram seus
diplomas na Diretoria do Ensino Superior, e dos 2 191 novos
professores registrados nesse mesmo ano na Diretoria do Ensino
Secundario, 309, aproximadamente dezessete por cento, eram
procedentes dessas faculdades.

104. Se existisse atuante esse estado de espirito, por certo
gue o campo da escola secundaria brasileira ndo seria alvo de
menores veeméncias de analise esclarecedora do que as que tem
merecido a escola secundaria norte-americana tradicional, de
parte, por exemplo, de Pickens E. Harris quando a analisou no
"Third Year Book da John Dewey Society" ("Democracy and
the curriculum').

Também se poderia chama-la, a escola secundaria brasileira, com
propriedade, de "delinquent institution”, porque, igualmente, com sua
"static logic", sua "excessive devotion to adult standards of mastery",
também "its chief delinquency is the static nature of its curriculum”,
como na critica de P. E. Harris.

105. como a escola convencional americana assim analisada por
Pickens E. Harris, funciona também a escola secundéria brasileira como
"instituicdo de abstrato intelectua-lismo, voltada para seus
especialismos intelectuais, cujo programa é proposto como se fosse um
empreendimento a parte, possuindo estrutura e significacdo encerradas
em si mesmo, concebida como um organismo a parte da sociedade, e
ndo como um aspecto do prdprio organismo social total".

106. Essa imotivada abstracdo intelectualista da escola explica,
em grande parte, o fendmeno da "cola" ou "pesca", fraude aos exames
freglientemente assinalada por parte de alguns discentes deformados
pela configuracdo vigente numa escola de ensinar a passar em exames e
fornecer diplomas, pobre de conteldo e restrita em finalidades
educativas, onde praticas viciosas que tais perderiam o sentido e ndo
teriam clima favoravel a sua manifestacéo.

107. As rigidas estereotipias imutaveis dos moldes educacionais
vigentes, necessitam assim ser revogadas, considerando, como disse
Charles Morazé, em sua analise do Brasil que "la logique geometrique,
le cartesianisme de 1l'espace y perd vite lon latin; une finesse plus
sutile, une logique du temps est necessaire pour saisir quelques realités
dans ce vivant creuset d'evolutions contradictoires, ou se fonde
Vavenir".
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QUADRO I
ESCOLA SECUNDARIA BRASILEIRA
NUMERO MINIMO de HORAS SEMANAIS de CADA DISCIPLINA (*)
Quadro A —curso GINASIAL

Séries | 1 11 \%
I. Linguas:
1. Portugués .......cceeveiennn. 3 3 3 3
2. Latim 2 2 2 | B
3. Francés 3 2 3 2
4. Inglés | - 3 3 | 3
Il. Ciéncias: f
5. Matematica ........ccoeeevreenenns 3 3 3
6. Ciéncias Naturais = = 9
7. Histéria do Brasil 2 AP o
8. Historia Geral ................. = ' 2
9. Histdria do Brasil e Histéria
Geral oo =l =
10. Geografia Geral .................. 2 2
11. Geografia do Brasil ........... — | — 2
Il.  Artes: |
12. Trabalhos Manuais ............ $ 2 —
13. Desenho oo ; 2 2
14. Canto Orfebnico ................. 2 | 1 1
IV. Educacdo Fisica ........cccorvrrnne. 2 : 3 2
Total de horas semanais .......... 23 24 | 24

(*) Fixado pela portaria n.° 966, de 2 de outubro de 1951.
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QUADRO

ESCOLA SECUNDARIA BRASILEIRA
NUMERO MINIMO de HORAS SEMANAIS de CADA DISCIPLINA (*)

Quadro B

curso CLASSICO com GREGO

101

Séries

Linguas:

POrtUQUES ....coevvvveiiiiieiee
Latim o
Grego
Francés ou Inglés .....
Espanhol ......cccccooevviiiinns

ISAESESEN ]

Ciéncias e Filosofia:

6. Matematica .........ccoeeeenenen.
7. Fisica ...cccoveeeen.
8. Quimica .....cccoeeinn.
9. Histéria Natural
10. Histéria Geral

11. Histdria do Brasil e His-

toria Geral ...............

12. Geografia Geral
13. Geografia do Brasil
14. Filosofia

Edicacdo Fisica ......ccococervrinnne

Total de horas semanais ............

(*) Fixado pela portaria n.° 966,
de 2 deoutubro de 1951.

B COCOta

| voeoeses

| | o

e | wes

| | wesco

| W

W | e

]

23
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QUADRO I
ESCOLA SECUNDARIA BRASILEIRA
NUMERO MINIMO de HORAS SEMANAIS de CADA DISCIPLINA (*)
Quadro C—curso CLASSICO SEM GREGO

Séries | 1l 1"
I. Linguas:
1. Portugués ......cccoveviiinenns 3 3 3
2. Latim 3 3 3
3. Francés 3 2 | e
4. Inglés 3 2 ! -
5. Espanhol ... 2 -
Il. Ciéncias e Filosofia:
6. Matematica ........ccccoeceenenens 8 3 | 3
7. FisiCa  oveeeieiiieciens - 2 2
8. Quimica .....ccccevvinns — 2 3
9. Histéria Natural -- - 3
10. Historia Geral ...................... 2 - i
11.  Histéria do Brasil e His- |
toria Geral ....cocooveieenn. e 3 ' 3
12. Geografia Geral ............. 2 2 ' %
13. Geografia do Brasil ... = - | B
14, Filosofia  woeevcerieeeeeen, —_ ' 3 3
11 Educagdo Fisica ......c.cccecorrrene. 2 2 -
Total de horas semanais ......... 23 | 27 27

(*) Fixado pela portaria n.° 966, de 2 de outubro de 1951.
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QUADRO I
ESCOLA SECUNDARIA BRASILEIRA
NUMERO MINIMO de HORAS SEMANAIS de CADA DISCIPLINA (¢)
Quadro D —curso CIENTIFICO

Séries | 1 1
. Linguas:
1. Portugués ..., 3 3 3
2. Francés 2 2 —_
3. Inglés 2 2 —
4. Espanhol 2 NS Y
II. Ciéncias e Filosofia:
5. Matematica ....... 3 3 2
6. Fisica ............ 3 3 2
7. Quimica ... 3 3 3
8. Histéria Natural 4% a 3
9. Histéria Geral 2 e i
10. Histéria do Brasil e Historia
Geral e, L= 3 3
11. Geografia Geral .................. 2 2 -
12. Geografia do Brasil .... 14 s 2
13. Filosofia oo 12 [ 3
I, Artes:
14. Desenho ... 2 2 3
IV. Educagfio Fisica ................ 2 2 2
Total de horas semanais .......... 26 28 28

(*) Fixado pela portaria n.° 966, de 2 de outubro de 1951.
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QUADRO 11l
BRASIL,
Quadro A
Matricula efetiva Idades Populagéo
Ensino 1940 1950 1940 1950

Primério . 2555 | 3630 | 7-10 4502 | 5531
Médio ......... 258 | 558 11-17 6 B850 8 180
Superior . 258 | 50,5 18-2] g | <288

Nota  As matriculas e populacdes sdo dadas em milhares. Fonte — Principais aspectos do
ensino no Brasil (Servico Estatistico — Ministério da Educacdo o Cultura; calculados por
extrapolacdo os valores do ensino médio e superior relativos a 1950.

Quadro B

PERCENTAGEM DA MATRICULA EFETIVA sobre A POPULACAO A QUE SE
DESTINA (TEORICAMENTE)

Ensino 1940 1950 Aumento relativo (em
relacéo a 1940)

Primario 55,6 65,6 18,0%
Médio ......... 3T ! 6,82 81,1%
Superior 0,786 1,179 i 50,09,
Quadro C

AUMENTO PERCENTUAL DAS MATRICULAS EFETIVAS E DAS
POPULAGOES CORRESPONDENTES

1940 —1950
Ensino Aumento Idade Aumento Relagdo entre o
de matricula de populagdo  aumento da
matricula e da
populagéo
Primario 21% | 7-10 204% | 2,06
Médio .......... 118,39 | 11-17 19,4% | 5,09
Superior .. 95,7% 18-21 | 30,5% | 3,14
Secundario 131,29 11-17 19,4% 6,76
Em geral .. 69,3% Todas 26,0% 2,67

Nota — No ensino em geral, consideram-se todos 0s tipos de ensino, inclusive supletivo, etc.




CONSIDERACOES sobre O SEMINARIO INTER-
AMERICANO de EDUCACAO SECUNDARIA

JAYME ABREU

Do I. N. E. P.1

— O SEMINARIO E A SOLIDARIEDADE AMERICANA

I — Do Seminario Inter-Americano de Educacdo Secun
daria, realizado em Santiago do Chile, de 3 a 22 de Janeiro de
1955, sob os auspicios da Organizacdo dos Estados Americanos
e do Governo do Chile, sob a presidéncia honoraria do Senhor
Ministro de Educacdo do Chile, pode dizer-se que confirmou o
vaticinio que para éle augurara o Dr. Guillermo Nanetti, Di
retor da Divisdo de Educacdo da Organizacdo dos Estados
Americanos, no eloguente discurso inaugural do Seminario:

"Senhores professores:

Tendes a oportunidade de prestar um servico eminente aos povos
da América. E uma oportunidade quicad Unica em nossa historia.
lustres educadores de todas nossas patrias trazem aqui a contribuicéo
de sua ciéncia e de sua experiéncia. Acompanham-nos sabios
professores europeus. Nossos estudos se realizam no ambiente
estimulante do Instituto Pedagdgico do Chile, santuario da vida
espiritual deste grande povo que € para todos seus irmdos, um motivo
de fé na dignidade do homem americano".

I — Em verdade, para nds, a maior realizacdo do Semi
nario no qual a Organizacdo dos Estados Americanos e o Chile
demonstraram a alta prioridade que concedem ao problema edu
cacional — foi, precisamente, esse conhecimento pessoal, esse

Nota da redagdo — A respeito deste relatério sobre o Seminério Inter-Americano de
Educagédo Secundaria, assim se externou o Dr. Guilherme Nanetti, Diretor da Divisdo de Educagéo
da Organizacédo dos Estados Americanos, em carta ao seu autor:

"Recebi o relatério por si preparado sobre o Seminario Inter-Americano de Educagéo
Secundaria. Afigurou-se-me um trabalho muito compreensivo e (til e espero, com interesse, que
receba a mais ampla divulgacdo. Muito agradecido por tdo valiosa colaboracéo.’
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relatar comum de problemas e de experiéncias, esse entendimento
vivo, direto, de homens a quem estd afeto o grande problema da
formacdo nacional de cada um de seus paises, postos todos eles a
servigo do ideal de compreensdo e solidariedade americanas.

Il — Quando se usa a expressdo "America Latina" como uma
unidade cultural, como freqlientemente sucede na Europa e nos Estados
Unidos, incide-se numa apressada generalizacdo, falseadora de
perspectivas, exaltando semelhancas e esmaecendo diferencas que s6 o
mutuo conhecimento pode conscientemente superar, passando o ideal
de solidariedade e entendimento politico latino-americanos, de uma
vinculacdo afetivo-emocional que se sente, para o plano de uma
formulacdo consciente, que se sabe, que se quer e que se busca,
coletivamente.

IV — "Scholars" europeus e norte americanos, ao fazerem
estudos sociolégicos sobre o Brasil e sobre a America Latina,
manifestam o0 seu espanto ante as heterogeneidades culturais
envolvidas sob a deominacdo "America Latina".

Jacques Lambert, um "scholar" europeu, ("Le Brésil, Structure
Sociale et Institutions Politiques"), referindo-se a America do Sul,
assim a julga: "L' Amérique du Sud est la terre de 1'isolement: la
distance et les obstacles naturels, la di-versité des origines ethniques, la
verieté des activités écono-miques, la difference de langue et de culture
entre 1'Amérique espagnole et 1'Amérique portuguaise, tout a
contribuo a diviser le continent en pays ou en groups de pays étrangers
les uns aux autres".

"Les difficultés de transports et de Communications ont divise
I'’Amérique du Sud en deux moitiés d'ont 1'une est tournée vers 1'ocean
Atlantique et 1'autre vers 1'ocean Pacifique: ce sont deux Amérigques
adossés 1'une a 1'autre, entre lesquelles les échanges de personnes et
des marchandises, sont, aujourd'hui encore, trés difficiles".

V — Lynn Smith, um "scholar" norte americano, igual
mente assinala ("Brasil — People and Institutions” — 1954):
"the time has come to bury the stereotype of Latin — Ame

rican culture that prevails in the popular mind throughout the
United States".

E é ainda o ilustre sociélogo americano quem, no mesmo estudo,
registra a mesma impressdo que tdo vivamente colhemos, sobre a
diferenca de profundidade com que o Brasil se aparta de suas matrizes
lusas, em relacdo ao que sucede entre 0s paises hispano-americanos e
sua madre-paétria:

"By degrees it also became apparent to me that Brazil's break with
Portuguese tradition has been much sharper than
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that which ocurred between the Spansh-American countries and Spain".

Observacao igual a do "scholar" europeu Pierre Monbeig ("Le
Brésil") quando acentua: "... se 0 seu passado €& portugués e
mediterraneo, o seu presente é de feicdo tipicamente americana. Nos
anos que antecederam a Ultima guerra mundial e sobretudo no decorrer
da conflagracdo, o Brasil parece que iniciou uma como que mudanca
de pele, procurando substituir a velha tunica de colorido europeu, pelos
novos habitos marte in America".

VI — O meditar sobre todas essas reais distancias e des-
semelhancas manifestadas em significativas diferencas na quali
dade de relacBes inter-grupais e inter-pessoais, passadas e pre
sentes, que permeiam a existéncia dos povos da chamada Amé
rica Latina, ndo nos impedia sentissemos todavia a vivéncia des
sa solidariedade de destino, dessa identificacdo de ideal politico
que os une, magnificando semelhangas e atenuando diferencas.

VII — N&o nos parece tenham essa identificacdo e essa
solidariedade, manifestadas a despeito de quantas heterogenei-
dades contra elas trabalhem, aquela origem predominantemente
defensiva, sendo assim mais aparentes do que reais e existentes
como decorréncia das diferencas que em comum opdem a paises
em outro estagio de desenvolvimento, como pensa Lambert.

VIII — Ao nosso ver serd nos tracos comuns de sua cul
tura, instituicbes, sistema de valores e estrutura social e na
idéntica problematica dela decorrente, que se hdo de buscar as
raizes dessa mutua compreensdo e dessa vinculacdo ideolégico —
afetiva.

IX — No variegado mosaico de situacBes culturais exis
tentes na America Latina, pode-se perceber a nitida coexis
téncia de um fundo estrutural com caracteristicas nucleares
comuns, criadoras de problemas idénticos e que por isto sdo
accessiveis a compreensdao do homem do Equador e do Uruguay,
do Chile e do Brasil, da Argentina e da Venezuela ou da Bolivia.

X — uma analise do passado histdrico-cultural desses paises sul-
americanos e da projecdo desse passado no seu presente, mostrara
significativas identidades de situacdo criando problemas idénticos e
reclamando solucBes estruturalmente afins. Dai a reciproca e facil
compreensao entre eles, sua espontanea vinculacdo ideoldgico-afetiva,
contra as quais ndo prevalecem reais distancias, variacdes e
desconhecimentos.

X1 — Se nos detivermos no aspecto economico, € identificavel,
em maior ou menor grau, em todos eles, um esforco de
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superacdo, no surto industrializador do presente, do processo do seu
sub-desenvolvimento. como €, igualmente, situacdo a eles comum,
ultrapassar esse processo de sub-desenvolvimento, o seu nivel maximo
de saturacdo, com as decorrentes comuns desproporcdes
desequilibrantes entre as areas mais e menos capitalizadas e a renda
das classes controladoras da producdo, distribuicdo e circulacdo de
bens e a das classes assalariadas.

XIl — No aspecto social sente-se a marca iniludivel da
antiga expansdo colonialista européia em sua versdo sul-ame
ricana, com aquela classica vinculacdo espiritual a metropole
e adaptacdo material as condigdes locais.

No bojo desse "colonialismo", a presenca de toda uma economia
predatdria de exaustdo, cuja caracteristica definidora era a organizacao
da rigueza em funcdo de valores ou pessoas estranhas, alheias ao seu
proprio processo de formacao.

XIII — No ambito cultural, como projecdo do colonialismo
espiritual e da economia de exaustdo, é encontravel a sobrevivéncia de
uma cultura de pura transplantacdo, importadora passiva e pacifica de
principios, padrdes e valores alienigemas, nessa transculturacdo que s
recentemente comeca a Sse ver contingida a incorporacdo dos
fundamentos técnicos da cultura ocidental a formulacdo, interpretacdo
e tentativa de solucdo de seus préprios problemas, consideradas suas
especificidades tipicas.

XIV — No plano politico igualmente é assinaldvel a comum
influéncia residual do arquétipo do homem-providencial, manifestada
nas conhecidas formas do caudilhismo sul-americano, em que uma
colonizacdo interna de classe dominante substitui a colonizacdo
metropolitana, institucionalizando-se politicamente sob a forma de
um estado burocratico espoliante.

XV — Nas grandezas e debilidades reveladas no discutir
0s temas propostos no seminario, sentia-se iniludivelmente a
marca original dessas condi¢des estruturais comuns ao histori-
cismo cultural latino-americano. Desde as manifestacdes reve-
ladoras de uma cultura verbal comum, até o atual esforgo cons
ciente, estariamos a dizer herGico e necessario por supera-la,
no sentido de usar a palavra como instrumento preciso e exato
para fixacdo de idéias e ndo como manifestacdo apreciavel por
externos critérios estéticos de ritmo e de harmonia.

Desde a permanéncia de instituicbes perdidas no tempo, que
guerem ainda nutrir suas lampadas como se fora ainda a col6nia "con
los mismos 6leos anejos de la cultura ocidental”, no vao esforco do
"viejo claustro™ de "abarcar la vida nueva",
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como analisa tdo licidamente Guillermo Nanetti, até o porfiado
empenho por se chegar a escola que considere autenticamente as
profundas transformacfes econdmicas, sociais e politicas dos seus
paises, as mutacdes em sua estrutura social e 0 seu imperioso e
inadidvel ajuste essas transformacdes.

XVI — todo esse expor de problemas a tantas luzes comuns, todo
esse desfilar de analises, experiéncias e recomendacGes deles
originadas, todo esse mutuo conhecer-se, balancear e comparar
problemas e sugerir solucBes, ndo temos dlvida em proclamar que tera
realmente representado um "servico eminente" para moldar
educacionalmente o homem da América, como cidaddo de um
continente que busca afirmar sua personalidade despertando para o
mundo como portador de uma pauta de valores que propugna pelo
"viver e conviver em um ambiente de dignidade, liberdade e bem
estar”. (Guillermo Nanetti).

2—A ORGANIZAGAO DO SEMINARIO

I — Dois fatores contribuiram decisivamente para que o
Seminario tivesse 0 éxito que realmente alcancou: o trabalho
metoddico, tenaz, organizado da Divisdo de Educacdo da Orga
nizacdo dos Estados Americanos e a magnifica cooperacdo que
0 Governo do Chile a éle prestou, como acontece, alids, em tudo
que diz respeito a educacdo e americanismo, no magnifico pais
andino.

Il — Seguramente trés anos antes da efetuacdo do Semi
nario, ja a Divisdo de Educacdo da OEA, sob a licida direcdo
de Guillermo Nanetti e, dentro dessa Divisdo, o setor de Edu
cacdo Secundaria, sob a autorizada supervisdo de Pedro Ce-
bollero, punham em acdo as primeiras medidas para sua
efetivacéo.

Il — Circularam, por todos os paises da América, ques
tionarios cuidadosamente elaborados, para um balango preli
minar de situacdo da escola secundaria e identificacdo dos temas
tidos como mais importantes para a organizacdo da Agenda
respectiva.

A lista dos questionarios utilizados dara nitida idéia da natureza e
da profundidade do inquérito realizado.

1 — Informe sobre tipos de escolas médias ou secunda-
rias

2 — Informe sobre Filosofia e Fins ou Objetivos

3 — Informe sobre Organizacdo Administrativa da Edu-
cagdo Secundaria



110 REVISTA BRASILEIRA de ESTUDOS PEDAGOGICOS

4 — Informe sobre Edificios e Livros de Texto
5 — Informe sobre Programas
6 — Informe sobre Métodos e Técnicas de Ensino
7 — Estatisticas da Educagdo Secundaria
8 — Informe sobre o Professorado Secundario — Informe
sobre sua formacao
9 — Informe sobre o Discipulado Secundério
10 — Problemas de Educacéo Secundéria
11 — Bibliografia de Educacéo Secundaria.

IV — Os dados coligidos das fontes acima enumeradas foram
coordenados em cinco grupos, que constituiram os temas gerais de
estudo do Seminario:

| — Natureza e fins da educagéo secundéria Il —
Organizagédo e Administracéo
1l — Planos e programas
IV — Métodos e Técnicas V —
O Professorado.

V — Organizada a Agenda dos temas de estudo do Semi
nario, foi ela, com os topicos correspondentes, enviada as auto
ridades educacionais dos paises americanos, para elaboracdo de
documentos de trabalho preparados de antemdo, reunindo
assim, em forma ordenada, dados atuais sobre os aspectos im
portantes da educacdo secundaria na America Latina.

VI — Quem ja se aventurou a uma iniciativa de Hércules
como essa, pode avaliar quanto de esforco e tenacidade foram
necessarios para conseguir informacdes razoavelmente com
pletas, de todos 0s paises.

Se, infortunadamente, todo o grande esforco despendido nédo foi
suficiente para colher as informacfes desejadas de todos eles, ainda
assim, o material colhido ja forneceu uma pintura geral suficientemente
expressiva sobre o estado atual da educacdo secundaria na America
Latina e seus problemas.

VII — Preliminarmente a inauguracdo do Seminario, a
Comissdo Organizadora féz preparar documentos de trabalho
sobre cada um dos temas da Agenda que, ao lado dos documentos
descritivos do estado atual da educacdo secundaria dos paises
americanos, foram distribuidos aos Delegados, constituindo o
ponto de partida para os trabalhos de grupo.

Espanhol, portugués, francés e inglés foram os idiomas oficiais do
Seminario, que contou com intérpretes e tradutores.
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IX — como organismos de trabalho houve:
a) Direcdo geral
b) Grupos de Trabalho
c) Comissbes de Coordenacdo
d) Comisséo de Redacéo
e) Seminario pleno
f)  Biblioteca
g) Servico de Documentacao
h) Servico de Imprensa e Radio
i) Comissdo de Exposicdes
j) Comisséo de atividades culturais e recreativas.
X — O sistema de trabalho, em cada um dos grupos de

trabalho, foi o seguinte:

a) estudo e discussdo dos documentos de trabalho sobre o tema
correspondente;

b) discussdo e adocdo de textos adicionais cuja incorporacao ao
informe se propos;

c) discussdo e adocdo de conclusdes e recomendacOes baseadas
nas letras a e b;

d) relatério do Presidente de grupo ao Seminario pleno.

Xl — No Seminério pleno estudaram-se e discutiram-se 0s
informes de grupo, de acordo com a exposicéo do relator.

Havendo acordo geral o informe era aprovado e apresentado a
Comissdo de Redacdo. Havendo emendas, estas eram submetidas a
Comissdo de Coordenacdo, aceitas ou rejeitadas, voltando depois o
informe ao Seminério Pleno para sua adocao final.

XIl — todo esse mecanismo de trabalho funcionou em ritmo
perfeito, com uma elevada independéncia critica e um alto sentido
ético no discutir os temas em debate, fugindo-se sempre, dos discursos
e exposicBes individuais extensas, em beneficio do exame critico dos
documentos de trabalho.

Xl — O Governo chileno ofereceu magnifica hospedagem aos
delegados oficiais dos varios paises, aos representantes da OEA e da
Unesco, nas excelentes residéncias do tradicional Instituto Pedagogico
da Universidade do Chile.

Nenhum lugar teria sido mais indicado do que esse para uma
reunido de estudos como essa. Localizado no pitoresco arrabalde de
Macul, dotado de espléndidos pavilhdes residenciais e de reunides,
situado entre arvores e jardins floridos,
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o Instituto Pedagodgico constituiu um ambiente saturado de
fina e repousante espiritualidade, inteiramente adequado aos
objetivos em mira. A isso acrescente-se a admiravel hospita
lidade chilena e o modelar senso de organizacdo do Seminario
e conclua-se sobre a alta contribuicio que receberam os dele
gados para chegar aos resultados alcancados.

XIV — como dissemos, o Seminario teve a Presidéncia
Honoraria de Don Oscar Herrera Palacios, Ministro de Edu
cacdo do Chile.

S. Excia, foi de uma exemplar assiduidade e assisténcia aos
trabalhos do Seminario, revestindo sempre sua intervencao aos debates
de um alto espirito democratico, agindo sempre como um companheiro
de jornada educacional, dos mais autorizados, assinale-se.

~ Nas vice-presidéncias honorarias funcionaram os Reitores das
Universidades Chilenas e altas autoridades educacionais do Chile.

O Diretor Geral do Seminario foi o Dr. Guillermo Na-netti, chefe
da Divisdo de Educacdo da OEA, assistido pelo Dr. Moysés Mussa,
professor de Educacdo da Universidade do Chile e pelo Dr. Pedro A.
Cebollero, assessor técnico da OEA para Educacdo Secundaria.

O Secretario Geral do Seminario foi o professor Clemente
Canales, do Chile, cuja atuacdo constituiu uma nota de alta eficiéncia
nos trabalhos realizados.

Nos demais postos de administracdo do Seminario estavam
prestigiosos educadores chilenos, cujo labor foi efetivamente
magnifico.

XV — Deve destacar-se como fator decisivo ao éxito dos
trabalhos a brilhante, equilibrada, licida direcdo a eles impressa
pelo Dr. Guillermo Nanetti.

Auténtico diplomata a servico da educacdo, dono de uma
expressdo fluente, elegante e altamente persuasiva, ao lado de uma
clara inteligéncia e de uma incomum habilidade para conduzir e
conciliar, o ilustre educador colombiano, ora na OEA, foi, sem duvida,
uma figura altamente significativa no sucesso do Seminario.

Igualmente a atuacdo do Prof. Pedro Cebollero, discreta tanto
guanto eficaz e autorizada, foi a de um legitimo "expert" da educacéo,
cujo seguro conhecimento de causa constituiu uma base valiosa para 0s
estudos e recomendacdes que se fizeram.
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3—AS REPRESENTACOES AO SEMINARIO

| — A despeito de uma série enorme de percalcos a vencer,
especialmente de ordem financeira, foi todo um éxito o nu
meroso e categorizado comparecimento registrado no Seminario.

Il — Nada menos de dezoito representacbes de nacBes ame
ricanas, ao lado da Espanha, da OEA, das Nacbes Unidas, do
Bureau Internacional de Educacdo, da Unido de Universidades
Latino-Americanas, da Organizacdo Internacional do Trabalho,
do Instituto Pan-Americano de Geografia e Histéria, da Unesco,
estiveram participando ativamente dos seus trabalhos.

Cerca de sessenta representantes estrangeiros, ao lado da
numerosa delegacdo do Chile e do corpo de funcionarios admi-
nistrativos, constituiram uma equipe de perto de cento e quarenta
pessoas que se dedicaram intensamente aos trabalhos do Seminéario
durante toda sua realizacdo, em reunifes de estudo e plenarias, que,
com pequenos intervalos, comecavam pela manha e iam até alta noite,
muitas vezes.

Il — de um modo geral todas essas delegacbes cumpriram
0 seu dever, revelando alta qualificacdo e extrema dedicacdo por
parte dos seus integrantes. Foram delegados da OEA figuras
de educadores de alta jerarquia, como, por exemplo, Luis
Reissig Torija, argentino, Carlos Cueto Fernandini, jovem
decano da Faculdade de Educacdo da Universidade de S&do Mar
cos, do Peru, Nieto Cabalero, da Colémbia, e Thomas Briggs,
dos Estados Unidos.

Para nos, foi uma nota edificante ver os llcidos e vigorosos
setenta e oito anos de Thomas Briggs trazendo a inestimavel
contribuicdo de sua valiosa experiéncia em educacdo secundaria aos
trabalhos do Seminario, ndo s6 escrevendo uns excelentes ensaios para
0 mesmo, como fazendo interessantissima conferéncia.

IV — A contribuicdo da Unesco, através dos seus observa
dores, Pierre Pegon, Inspetor Geral do Ensino Técnico na
Franca, Cario Lo Gatto, Inspetor de Instrucdo Técnica da
Itdlia, Carlos Berkovitch, sub-diretor do Centro Regional da
Unesco em Cuba, foi bastante util, por se tratar de profissio
nais de alta categoria e experiéncia.

-V — como ja acentuamos, todos os paises estiveram esplen
didamente representados. Desde as pequeninas Nicaragua e
Costa Rica, com a juventude vibrante de seus delegados, ate
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a circunspeccao discreta, sobria e eficaz de delegacdes como a
colombiana e equatoriana.

Coesa, combativa e firme em torno dos principios democraticos
na educacdo, foi a magnifica delegacdo uruguaia como lGcida,
autorizada e capaz, foi a espléndida representacdo chilena. Em verdade
e sem lisonja, o trabalho de todos os delegados presentes ao Seminario
foi um atestado altamente honroso da qualidade e da formacdo dos
educadores americanos.

A presenca brasileira ao seminario

VI — A delegacdo brasileira ao Semindrio esteve consti
tuida pelo Prof. Armando Hildebrand, Diretor do Ensino Secun
dario do Ministério da Educacdo e Cultura, presente aos
trabalhos iniciais e pelo autor deste artigo, técnico do INEP
(CILEME), que compareceu a concluséo dos trabalhos.

VII — Foi pena que nenhum deles pudesse participar dos
trabalhos em toda sua duracéo.

Comparecendo ambos ao Seminario como convidados da
Organizacdo dos Estados Americanos, féz o Prof. Hildebrand apreciada
exposicao sobre a situacdo do ensino secundario no Brasil e o autor
destas linhas elaborou e apresentou o trabalho oficial do Brasil sobre
Educacdo Secundaria, participando das ultimas reunides plenarias,
debatendo os assuntos em discusséo final.

VIII — Numa demonstracdo do alto interesse do Governo
do Rio Grande do Sul pelos assuntos da educacdo, compareceram
ao Seminario, integrando-se a delegacdo brasileira, as profes
soras Emilia de Mello Ribeiro, do ensino industrial e Carmen
Machado Braga, do ensino normal.

A professora Carmen M. Braga funcionou como assidua
observadora dos trabalhos e a jovem educadora gatcha Emilia de
Mello Ribeiro, intergrou o grupo de trabalho que estudou o Tema | —
Natureza e Fins da Educacdo Secundéria, tomando parte ativa nos
estudos realizados.

4 — TRABALHOS APRESENTADOS

| — Foram apresentados ao Seminario trabalhos de real valor,
alguns originais, que constituem material de estudo de primeira ordem
para especialistas em educacdo secundaria. Vamos destacar, a seguir,
alguns deles.
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Il — T. H. Briggs, professor de Educacdo do "Teacher's
College" da Columbia, apresentou uma interessante contribuicéo
sobre "Natureza e Fins da Educacdo Secundaria", nos Estados
Unidos.

A evolucdo e a generalizacdo dessa escola, as influéncias e
tendéncias nela reveladas, a atuacdo nela das recentes aquisi¢es da
psicologia, sdo focalizadas com arguto espirito critico pelo autor de
"Pragmatism and Pedagogy".

Il — Igualmente interessantes sdo os trabalhos: de Nelson
Bossing, sobre "Planos e Progrmaas”, mostrando os antecedentes
europeus dos planos e programas da escola secundaria americana e as
influéncias condicionantes da rutura gradual com essas matrizes
européias; de Thomas Risk, sobre "Métodos e Técnicas", onde o autor
faz analise dos tipos de métodos em uso na escola secundaria e das
técnicas especiais nela utilizadas; de Galen Saylor, sobre "Organizacéo
e Administracdo da Educacdo nos Estados Unidos"; de Celerino Cano,
sobre o0s principios que devem comandar a "Organizacdo e
Administracdo da Educacdo Secundaria"; de Fernando Romero, sobre
"Educacdo Secundaria e Educacdo Técnica".

IV — uma das maiores falhas que se pode apontar no trato do
problema educacional latino-americano € no estudo da realidade
educacional desses paises.

Ndo sdo raras as contribuicGes interessantes sobre temas de
doutrina; poucas, esporadicas mesmo, sdo porém elas no que diz
respeito ao estudo do fato educacional.

V — Os escasssos estudos sobre a educacdo na América
Latina, como "A educacdo nos paises da América Latina"
(Anuario Educacional do Instituto Internacional do Teacher's
College, Columbia University, 1942, editado por I. L. Kandel),
ttm de se ater, necessariamente, por falta de estudos e pes
quisas de campo, mais a andlise de estruturas legais do que
propriamente as realidades funcionais de escolas e sistemas edu

cacionais.
|

VI — Nada obstante ser necessario muito tempo para que
essa lacuna seja sanada, o Seminario recém-realizado constituiu
incentivo e estimulo para que trabalhos dessa natureza sejam
procedidos.

Estimulo direto pela utilidade que esses trabalhos representaram;
incentivo indireto pela enorme falta que sua auséncia em muitos casos,
constituiu, sendo uma lacuna vivamente sentida.

S
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VIl — Algumas contribuicbes sumamente Uteis foram
apresentadas, nessa linha de exposicdo de fatos educacionais
importantes e sua interpretacao.

como trabalhos relativos a escola secundaria na América,
podemos citar entre outros "La ensefianza secundaria en Puerto Rico"
(Augusto Bobonis), "Segunda Ensefianza en Costa Rica" (Delegacdo
de Costa Rica), "La Educacion Secundaria en México" (Delegacdo do
México), "Processo e Realidade da Educacdo (Boliviana" (Ciro M.
Aparicio, Delegado da Bolivia), "Fines de la segunda educacion en ei
Ecuador" (Delegacdo Equatoriana), "La educacion en la republica
dominicana" (Delegacdo Dominicana).

E-nos grato registar, como brasileiro, que o trabalho "A Educacéo
Secundaria no Brasil" ("Ensaio de identificacdo de suas caracteristicas
principais™), abrangendo em sua exposi¢do e critica, todos 0s cinco
temas de agenda do Seminario, foi geralmente considerado o trabalho
mais completo apresentado.

VIII — Baseado no minucioso inquérito preliminar langado
pela OEA sobre os aspectos mais importantes da educacdo
secundaria na América Latina, o professor Pedro Cebollero, em
tarefa de beneditina paciéncia pelos percalcos envolvidos, apre
sentou ao Semindrio a publicacdo "Estado atual da Educacdo
Secundaria na America Latina", onde esses aspectos sdo enqua
drados nos cinco temas da Agenda e, mais, no tema "A Escola
Secundaria e a Comunidade".

IX — Em que pesem certas auséncias de dados ndo terem
permitido a elaboracdo de um trabalho completo, ndo se pode
deixar de reconhecer tratar-se de um valioso e atualizado estudo
de educacdo comparada na América Latina, focalizando aspectos
os mais significativos de sua educagdo secundaria.

X — O Seminédrio foi fértil, alias, em publicacdes interes
santes aos estudiosos da educagdo secundaria.

A nossa patricia, Profa. Irene de Mello Carvalho, apresentou
interessante contribui¢cdo ao Tema IV — Métodos e Técnicas — com 0
seu trabalho "O ensino por unidades didaticas”, onde relata a
experiéncia educacional vivida no Colégio Nova Friburgo com o
ensaio de aplicacdo do plano de ensino por undiades didaticas sugerido
por Morrison.

Entre os trabalhos apresentados pela OEA ao Seminario figurou
ainda outro de autoria da mesma educadora patricia sobre "Alguns
aspectos da educacdo norte-americana”, traducdo em inglés e
castelhano desse estudo, publicado na Revista Brasileira de Estudos
Pedagbgicos.
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Xl — O trabalho de Nelson Bossing sobre "Curriculo"
(contribuicdo ao Tema IIl), o dos assessores chilenos sobre "El
método en la educacion secundaria”, o de Arturo Piga sobre "El

alumnado de educacion secundaria”, o de Cario Lo Gatto,
sobre "La organizacion de la educacion secundaria humanista en
Italia", o de Pierre Pegon, sobre "L'organisation de 1'enseig-nement
secondaire en France", a traducdo do ensaio de Pierre Langevin sobre
"Cultura e humanidades”, a divulgacdo das "Recomendaciones de la
Decimoseptima Conferéncia Internacional de Instrucdo Publica”,
Genebra, 1954, a traducdo do ensaio "Culture et Enseignement
Technique” de Georges Fried-man, a exposicdo "Antecedentes
Historicos y concepto vigente en la Educacion” de Roberto Munizaga
Aguire, constituem, entre outros, um precioso repositorio de elementos
Uteis a compreensdo da problematica da educacdo secundaria em nosso
tempo.

A OEA colige todo o precioso material do Seminario para
préxima publicacdo de um livro que, ndo temos divida, vird preencher
um vazio no meio educacional americano e sera de suma utilidade
aos governos e administradores educacionais.

5 — TEMAS RELATADOS — CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Tema 1 — Natureza e fins da Educacao Secundéaria

Era, a bem dizer, o tema central do Seminario em torno de cuja
conceituacdo, haviam de girar as posicdes sobre os demais temas da
Agenda.

como dizia Guillermo Nanetti, "resuelto este problema central, las
demas incognitas quedan también resueltas. Cuanto se relacione con
los métodos de ensenanza, la formacion de professores,
la administracion, los textos y los materiales docentes, depende de la
orientacion que se acepte en lo concerniente a la naturaleza y a los
fines de la educacion secundaria”.

Il — O presidente do grupo de trabalho que estudou e relatou o
tema 1, foi o delegado da OEA, Agustin Nieto Ca-ballero, destacado
educador colombiano, ora Reitor do Ginasio Moderno de Bogota, ex-
Reitor da Universidade Nacional, ex-professor de Pedagogia na Escola
Normal Superior e no Instituto Pedagogico Nacional.

A secretaria desse grupo foi a educadora chilena Profa. Eufemia
Ruffinatti, Diretora do Liceo de Ninas n.° 1, de Valparaizo, uma
serenissima e respeitavel educadora chilena, dessas que exercem a
tarefa educacional com um inteligente o eficaz maternalismo de acéo,
Iicida e esclarecida.
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O prupo | de trabalho se dividiu em seis sub-grupos e trabalhou a
base de um material bastante representativo das tendéncias atuais sobre
"Natureza e Fins da Educacdo Secundaria".

Il — Entre os documentos de trabalho apresentados para
0s estudos feitos sobre o tema I, podemos citar:

1 — Natureza e Fins da Educacdo Secundaria— Au-
gustin Nieto Caballero

2 — Cultura e Humanidades — Paul Langevin

3 — Natureza e Fins da Educacdo Secundaria— Thomas
H. Briggs

4 — Alguns aspectos da educacao secundaria norte-ame-
ricana — Irene da Silva Mello Carvalho

5 — Aeducacdo secundaria e a educagdo técnica—
Fernando Romero

6 — El alunnado de educacion secundaria — Arturo Piga

7 — Tendéncias predominantes en la vida social, econd-

mica e politica — Delegacédo do Chile
8 — A educacdo secundaria no México — Delegacdo do
Meéxico
9 — Fines de la segunda educacion en el Ecuador — de-
legacdo do Equador
10 — Antecedentes histdricos y concepto vigente de la
Educacion — Roberto Munizaga Aguime
11 — El alumnado de provincia de Concepcion — Univer-
sidade de Concepcion
12 — Culture et Enseignement Techniqgue — Georges
Friedman
13 — Natureza y fines de la Ensenanza Secundaria en el
Uruguay — Cezar Coelho de Oliveira
14 — Educacao Secundaria nos Estados Unidos — Thomas

H. Briggs
15 — Natureza e Fins da Educacdo Secundaria— U. S.
Office of Education.
IV — No informe do grupo 1, sobre "natureza e fins da

educacdo secundaria”, define-se a educacdo, como o faz Dewey,
como um "processo continuo de reconstrucdo da experiéncia",
que se estende da infancia a velhice.

"A educacdo escolar intervém como fator complementar do
processo educativo em certas etapas da vida: imprime-lhe uma direcéo
e contelidos especificos, determinados intencionalmente pela sociedade
e corrige ou atenua influéncias do ambiente que possam ser nocivas ou
desorientadoras".
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V — E prossegue o informe do grupo 1. "A educacdo
escolar se organiza geralmente em trés etapas: primaria, media
e superior. esta organizacdo obedece a objetivos que corres
pondem, de uma parte, as etapas do desenvolvimento fisico e
mental do educando, e de outra, as necessidades deste e da socie
dade".

"O ensino médio compreende um conjunto de modalidades
escolares, tanto gerais como profissionais, para criancas e ado-
lescentes de 12 a 18 anos de idade, aproximadamente. Ele come¢a uma
vez terminado, a escola primdaria. Sua extensdo e natureza sdo téo
variadas como seus propésitos. Correspondem ao ensino médio por
uma parte, a educacdo secundaria propriamente dita, e por outra,
todas as escolas de natureza vocacional ou profissional de grau médio
— institutos de formacdo técnica, industrial, comercial, agricola,
militar, pedagogica, etc, para cujo ingresso se requer conclusdo do
curso primario ou de uma parte do secundario.

"Estes ultimos tipos de educacdo média podem ser etapas finais da
educacdo do adolescente, dos quais egressa preparado teérica e
praticamente para 0 exercicio de uma profissdo socialmente (til, ou
podem ter o propdsito de prepara-lo para estudos ulteriores.

"A educacdo secundéaria € pois uma das modalidades do ensino
médio. Sua finalidade essencial é formar o individuo como homem e
como cidaddo e estimular sua vocacdo e suas capacidades de futuro
produtor de bens ou servigos".

"A distincdo que se faz entre a educacdo secundaria, de carater
geral e as outras modalidades de ensino profissional ou pré-
profissional, se refere a natureza da educacdo que se ministra. Ela ndo é
Obice, de modo algum, a que coexistam, dentro de um mesmo
estabelecimento, diversos tipos de educagdo média".

Divisao em ciclos da educacao secundaria

VI — "A relacdo ja assinalada entre educacdo média e
educacdo secundaria e o fato de que, nada obstante o aumento
da capacidade de retencdo da escola secundaria, subsiste em
alto grau a desercdo de alunos que, premidos por complexos
fatores de ordem psicolégica, econémica e social abandonam a
escola sem completar seus estudos, fazem aconselhdvel se mi
nistre a educacdo secundaria era dois ciclos".

"A duracdo destes ciclos dependera das caracteristicas,
necessidades e distribuicdo da populacdo escolar em cada pais,
determinadas, no possivel, através de investigacdes cuidadosas"”.

"O primeiro ciclo, continuacdo e ampliacdo geral da educacdo
geral fornecida pela escola primaria, deveria alcancar
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pelo menos até os 14 ou 15 anos de idade e acentuar a exploracédo dos
interesses e aptiddes dos jovens afim de orienta-los seguramente para o
segundo ciclo da escola secundaria ou para outras escolas de ensino
médio".

"O segundo ciclo com as mesmas caracteristicas gerais do
anterior, ndo propendera para nenhuma especializacdo propriamente
dita, sem prejuizo de intensificar, em planos e programas flexiveis,
mediante cursos opcionais ou facultativos, o estudo daquelas matérias
gue melhor concordem com os interesses, aptiddes e necessidades do
estudante.

"Se é certo que a educacdo secundaria tem finalidades préprias
gue ndo a subordinam nem ao ensino profissional nem ao universitario,
isto ndo significa ndo esteja ela estreitamente vinculada ao resto do
sistema educacional".

"com efeito, como continuacdo da primaria, pela indole geral da
educacdo que ministra e por sua tarefa de explorar e orientar as
aptiddes e interesses dos alunos, ela se converte em uma verdadeira
central distributiva que encaminha 0s jovens seja aos estudos
profissionais ou universitarios ou ainda a sua participacdo imediata na
vida da coletividade. Dai que o critério rigorosamente seletivo que ha
predominado em nossa educacdo secundaria deve ser substituido por
um critério dis-tributivo, que permita selecionar sobre uma base mais
ampla e para fins variados que a tradicional e exclusiva preparacédo para
a Universidade™.

Educacdo secundaria e humanismo

VIl — O informe do grupo 1, sublinha a tradicdo latino-
americana de identificar de tal modo ensino secundario como
ensino de humanidades que coincidem o0s conceitos.

esse conceito de humanidades, reconhece-se, acha-se todavia
dominado por "arcaicas reminiscéncias filolégicas".

VIIl — N&o ha duavida, sublinha o informe, "que os con
ceitos de humanidades, como o de humanismo, sdo conceitos
elasticos que resistem a uma conotacdo definitiva, abertos que
estdo aos progressos desse primordial dado cambiante e sempre
inconcluido que é o homem".

IX — O problema seria entdo ndo o de renunciar a essa
designacdo de "humanidades" pelo arcaismo que encerra, po
rém redifini-la de modo que seu uso seja compativel com um
ensino secundario moderno, acentua o informe.

E mais: "o drama da formacdo humanistica na América
Hispanica" (e portuguesa, diriamos nds) "seria o de confundir as
humanidades com uma matéria de estudos que se anquilosa
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rapidamente, em uma faina escolar vazia e abstrata, industria de
palavras, mero formalismo. Mas as humanidades ndo sdo uma matéria,
sendo um espirito, um espirito de realizacdo do homem através dos
diversos produtos da cultura objetiva. E este desenvolvimento pode
lograr-se através de qualquer matéria de estudos sempre que
adequadamente utilizada".

X — "todas as matérias valem idénticamente na medida
que enriqguecem a experiéncia humana: o literario, o cientifico
e 0 técnico ndo sdo sendo chaves diversas para entrar no
mesmo reino do humano.

Conseguintemente havemos de entender as humanidades de um
modo novo, ndo s6 com o seu corpo inicial de linguagem, sendo
integralmente, com seus prolongamentos de ciéncias e sua estrutura de
atividades, ndo a base de antagbnicos com-partimentos estanques,
sendo configuradas em um organismo central, onde circule o espirito
de uma nova idéia da cultura”.

Xl — "O novo conceito de educacdo secundaria é estrita
mente congruente com este novo conceito de humanidades e
cremos que € obrigacdo do Semindario reiterar a importancia
de uma genuina formacdo humanista no ensino de segundo grau
na América Latina.

"Nesta ordem de preocupacdes parece-nos indispensavel reiterar
aos professores da Ameérica Latina e, dada a importancia do tema,
cremos que deve ser feito sempre que possivel — que, em Ultima
analise as humanidades sdo um espirito —< um amplo espirito de
realizacdo do homem e ndo se confun-dem com a escraviddo dos
educandos ao cultivo de uma deter-minada matéria, o que seria,
precisamente, a negacdo do espirito humanista".

"E, sem que isto implique em renunciar a esséncia uni-versalista
prépria as verdadeiras humanidades, convém, por Ultimo, sugerir que
na elei¢do dos conteudos literarios, cientificos e técnicos dos planos e
dos programas da educacdo secundaria em nossos paises incorporem-
se, especialmente, aqueles que melhor permitam a compreensdo do
meio fisico e social da América Latina e muito particularmente, o
estudo dos grandes escritores continentais, através dos quais se possa
pensar e sentir melhor os problemas do homem e da natureza
americanos”.

Desenvolvimento histérico da educacdo secundaria

Xl — 0 informe sobre "Natureza e fins da Educagdo
Secundaria” analisa as coordenadas do desenvolvimento da edu
cacdo secundaria na América Latina.
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Mostra o desajuste criado na transplantada concepcéo européia de
humanismo, carregada de conteldos aristocraticos, para "sociedades
gue se definiam como republicas democraticas".

No llcido ensaio de Roberto Munizaga Aguire sobre
"Antecedentes histdricos e conceito vigente da educacdo secundaria na
América"”, documento de trabalho em que o assunto foi estudado
especialmente em relacdo a America Hispanica, sublinha o autor a
"novidade, singularidade e estranheza desse mundo americano frente as
instituicdes culturais da Espanha, em que sobrevivia uma ldade Média
européia que o Renascimento submetera a uma violenta critica.
Fregiientemente se repetiu que a col6nia foi, entre nds outros, um
tardio prolongamento da Idade Média".

E ainda "... as instituicbes educativas que se transmitem a
America, sdo, pois, as mesmas da Espanha, solidificadas ja no
formalismo gramatical e dialético préprio de suas univer-sidades nas
Faculdades de Artes. Frente a novidade das cousas americanas, a
cultura tradicional das escolas nao foi capaz de pdé-las em contado
sendo com um patrimdnio de palavras, abstracdes e entidades vazias,
ensinadas, ademais, em uma lingua morta.

A educacdo secundaria que se inaugura entre nés outros vai
sofrer assim, de um congénito formalismo".

XIl — Historicamente, na América Latina, sublinha o
informe sobre o Tema |, a educacdo secundaria se desvincula
da educacdo elementar com formacOes diferentes em orientagdo
e conteldo. E expressiva a citacdo do informe sobre o que
aconselhava ao Chile, em 1892, o sabio polonez Ignacio Domeyko,
em organizacao da educacao:

"Havendo no Chile, como em todos os paises do mundo duas
classes" que sdo, a "classe pobre que vive do trabalho mecanico de suas
maos" e a "classe que, desde a infancia se destina a formar o corpo
governativo da Republica"”, a instrucdo deve dividir-se também em dois
ramos que sdo "instrucdo primaria para a primeira, instrucdo superior
para a segunda classe".

Bem se Vvé, pois, que, por suas raizes historicas, a educacdo
secundaria de nossos povos tendeu a formacdo de uma certa elite ou
minoria convencionalmente escolhida”.

XIV — Na posicdo da escola secundaria como exclusiva
"ancilla  universitatis”, nessa limitadissima subordinacdo as
profissdes liberais, nessa “persistente funcdo propedéutica” da
Universidade, ha raizes histéricas muito fortes, reconhece o
informe.
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O prevalecimento do conceito de "ensino preparatério”, com sua
estreita destinacdo exclusiva de ante-sala da Universidade, e que
"continua determinando em parte consideravel, o labor de nossas
escolas secundarias” como proclama o informe, € uma vivéncia
residual da "universidade medieval, onde ndo existia uma clara
diferenciacdo entre o ensino universitario e o propriamente secundario.
este se ministra na Faculdade de Artes, como parte integrante do
trabalho universitario. Posteriormente a educacdo secundaria
desprende-se do clalstro materno da Faculdade de Artes, criando-se
Orgaos novos que sao o0s colégios secundarios, que conservam, todavia,
seu sentido original de ensino que prepara para a Universidade".
(Roberto Munizaga Aguirre, trabalho citado).

XV — esta é a tradicdo, européia a principio, colonial
depois e ainda alimentada pelas republicas latino-americanas,
gue, com suas peculiares condicdes sociais, "fazem do ensino
secundario, uma espécie de preparacdo para a conquista do
prestigio social" (R. M. Aguirre, trabalho citado).

A conviccdo das finalidades préprias da educacdo secun-diaria é
reconhecida como existente na América Latina somente a partir dos
fins do século passado.

No que se refere ao contetdo dos planos e programas da escola
secundaria na América Latina, proclama o informe: "estiveram
determinados, durante a colbnia pelas artes liberais do "trivium"
medieval: gramaética, retdrica e dialética, com predominio da primeira e
da Gltima, tudo em latim. A luta contra o latim no qual ndo se quer ver
sendo um dos Ultimos vestigios da coldnia, ¢ um dos aspectos da
historia da educacao cm nossos paises, durante o secido XIX".

XVI — "O humanismo classico, que comecou na Europa
sendo uma resposta a problemas vivos de seu tempo e que
se esforcou por recolocar-se na substancia propria da cultura
ocidental, ao deslocar-se para a America degenerou em um Sim
ples estudo das formas e das exterioridades do pensamento.
Em sua segunda fase o ensino aspira a modernizar-se pela intro
ducdo de conteldos cientificos, para o que contribuiria poderosa
mente 0 positivismo.

Em resumo, a educacdo secundéria hispano-americana, através de
sua histdria, tende a evoluir: a) de uma educacdo que s6 conduz para a
Universidade, a uma ampla preparacdo para a vida: b) de uma
educacdo de classe a uma educacdo democratica: c) de planos de
estudos a base de conteldos inuteis e formalistas a contetdos Uteis e
realistas".
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Tendéncias predominantes na vida social, econdmica
e politica.

XVII — "As economias latino-americanas mostram, em
geral, uma incipiente tendéncia a industrializacdo", porém,
proclama o informe, "em muitos dos nossos paises a economia,
predominantemente agraria e tradicional, quase ndo se modi
ficou, em seus fundamentos”.

“Isto € causa de que o nivel de vida latino-americano continue
sendo baixo, apesar do notavel progresso experimentado nos ultimos
anos".

XVIII — "Socialmente, a mobilidade populacional se ca
racteriza por deslocamentos verticais e horizontais.

Por um lado, setores densos do proletariado industrial, técnicos,
profissionais, empregados publicos e particulares, artesdos, pequenos e
médios agricultores, comerciantes e industriais ascendem na escala
social e constituem uma classe média que, dia a dia, tende a
desempenhar um papel mais importante na organizacdo e direcdo da
existéncia coletiva. de outro lado, produz-se um deslocamento das
populagdes rurais que emigram, para 0s nicleos mais povoados, 0 que
da origem a centros urbanos de excessiva densidade".

XIX — Quanto as alteragdes ocorridas na estrutura fa
miliar proclama o informe que "o debilitamento da familia
como centro formativo das geracdes jovens, entre outras razdes
pelo emprego da mulher em fainas produtivas, determina um
aumento da responsabilidade educativa das instituicbes esco
lares".

"O sentido tecnolégico da civilizacdo atual, em que técnicas
fundadas nos principios cientificos adquirem crescente predominio,
influi vigorosamente na determinacdo, ao menos parcial, dos fins,
estrutura e métodos da escola secundaria”.

XX — Politicamente, proclama o informe, "o histérico
isolacionismo dos povos americanos tende a ser superado por
uma politica de interdependéncia e cooperacdo pacifica. A
integracdo cultural da América deve considerar-se como um
passo importantissimo na tarefa de garantir a solidariedade
continental. Ela deve ser entendida como um agrupamento
organico de nacdes que, conservando seu amplo direito de auto
determinacdo, aspira a resolver seus problemas harmoniosa
mente e dentro de termos de equidade e respeito reciprocos.
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"A idéia de uma solidariedade organica do Continente Americano
em nada se opGe aos ideais de compreensdo e amizade com todas as
nacdes, virtudes que constituem a base de um ideal universalista".

"A democracia, em sua ampla conotacdo € a forma de vida mais
estimavel dos povos americanos” e "a educacdo é um dos instrumentos
que se deve por a servico da democracia, a fim de assegurar o respeito
e a crescente dignificacdo da condi¢do humana.

Generalizacdo da educacgao secundaria

XXl — O informe sublinha o "extraordinario desenvolvi
mento da educacdo secundaria em todos os paises americanos,
particularmente nos ultimos trinta anos, com um imperativo
para a revisdo completa dos principios em que se baseia a
educacdo secundaria, suas finalidades e sua organizagdo".

XXIl — Chama a atencdo o informe para dois fatos que
sdo duas constantes na dinamica da escola secundaria latino-
americana: o indice de crescimento de sua matricula excedendo
sempre o indice de crescimento da populacdo e 0 aumento gra
dual do seu poder de retencdo dos seus alunos.

Os 1500% de aumento de matricula na escola secundaria norte-
americana, neste século; os 506% desse aumento, no Panama, de 1943
a 1953; os 490% de aumento de matricula na escola secundaria no
Brasil de 1933 a 1953; os 122% de crescimento da populacdo escolar
secundaria no Chile, de 1940 a 1954, sdo, de um modo geral,
expressdes do que ocorre nos paises americanos.

Se esse grande aumento percentual de matriculas € uma constante,
todavia, as grandes diferencas de condicGes sdcio-eco-némicas
determinam que enquanto nos Estados Unidos com seus 85% de
matricula da geracdo escolar secundaria o problema seja quase apenas
qualitativo, h& ainda paises latino-americanos, em que essa incipiente
generalizacdo ndo atinge a mais de 3% da populacdo em idade escolar
e a média latino-americana no particular ndo alcanca ainda 10%.

XXIII — todo esse aumento de discentes secundarios se
ha processado, "com a inclusdo, gradualmente maior, de repre
sentantes da classe média e de grupos das classes operarias das
cidades", além de que é de levar-se em conta, que a presenca
feminina nessas escolas iguala quase a masculina, em todos 0s
paises americanos.



126
REVISTA BRASILEIRA de ESTUDOS PEDAGOGICOS

Dai, desse quadro acima descrito, a recomendagdo do informe:
"nossa escola secundaria, concebida originariamente como uma
estrutura uniforme e rigida para servir a uma populacdo homogénea,
deveI adaptar-se a crescente heterogeneidade de sua nova populacdo
escolar".

Relagbes da educacdo secundaria com a educagdo
profissional ou especializada

XXIV — esse tema foi objeto de estudos de uma comissdo
especial, integrada pelo Diretor Geral de Educacdo Profissional
do Chile, Snr. Herman Pardo Freire (Presidente) da Professora
Emilia Mello Ribeiro, dos Snrs. Cario Lo Gatto, Pierre Pegon,
Rolando Sanchez, com a assisténcia do Snr. Carlos Berkowitch.

Essa comissdao elaborou um informe preliminar a respeito,
posteriormente coordenado, para redagdo definitiva, com o informe do
grupo |, sobre Natureza e Fins da Educacdo Secundaria.

_ XXV — Entre as conclusoes _dessa comissao, constantes do
informe respectivo, queremos sublinhar as que a seguir enume
ramos.

"Aspira-se que o primeiro ciclo do ensino médio seja comum a
todos os alunos; sem embargo, considerando o estado de
desenvolvimento social e econdmico de cada pais, pode ser necessario
estabelecer, como uma concessao transitoria a realidade, varios tipos de
escolas no nivel deste ciclo. Assim acontecendo, evitar-se-4,
cuidadosamente, toda prematura escolha profissional e todo critério
gue implique discriminacdo social e se tomardo as medidas que
assegurem aos alunos orientados inadequadamente, a passagem de
uma escola a outra, sejam elas de educacdo geral ou especial”.

XXVI — Quanto as caracteristicas que deve ter esse ensino
profissional, assim se expressa o informe:

a) deve manter, no possivel, as finalidades da educacdo geral,
sem prejuizo de suas finalidades especificas;

b) deve ser realista, vale dizer, deve adaptar-se constantemente
as nece_35|dades da vida econdmica, das diversas profissdes e
da técnica;

c) deve ser dotada de pessoal docente idoneo, de material de
laboratorio e oficinas que correspondam, pelo menos, ao
nivel de desenvolvimento e evolugdo técnico-econdmica da
regiao;
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d) deve favorecer uma contribuicdo direta da experiéncia
técnica e profissional das organizacdes profissionais e
econdmicas correspondentes e dos peritos por elas
designados, mediante o funcionamento de assessorias
técnico-consultivas tanto no plano local como nacional e
internacional. No plano local devem existir tantas assessorias
guanto oficios e nas suas funcbes, deve assegurar-se sua
participacdo no estudo dos planos e programas, na
observacdo e facilitacdo do trabalho pratico. Essa funcdo
assessora se harmonizaria todavia com a autonomia dos
servicos educacionais;

e) deve estar relacionado a0 maximo com as necessidades
econdmicas e com a politica econébmico-ocupacional, tanto
no plano regional como nacional. Para isto seria indicada a
manutencdo de um comité assessor, regional ou nacional,
onde devem estar representados, adequadamente, a escola, a
economia e o trabalho;

f) deve procurar-se, para os titulos que outorgue, o pleno
reconhecimento das empresas, afim de que os ditos titulos
constituam requisitos para ocupar determinados empregos. A
obrigatoriedade de seu reconhecimento deveria ser
estabelecida por lei;

g) por outro lado deve fazer possivel a incorporacdo dos seus
alunos em um nivel superior de estudos.

Os novos fatos e suas implicagdes na educacao secundaria
latino-americana.

XXVII — O informe reputa validos os seguintes fatos, sua
apreciacdo e implicacdes na escola secundaria latino-americana, a base
dos quais formula uma série de principios e recomendacdes que
adiante referiremos.

Os fatos, sua apreciagéo e implicacGes sdo 0s seguintes:

1.° — que a educacdo secundaria desenvolveu-se origina-

riamente, como uma educacdo preparatoria para a Universidade e
que sua histdria, até nossos dias, mostra em forma indiscutivel, o
predominio dessa concep¢do; 2.° — que a transplantada
concepcdo européia de humanismo ndo se aclimatou
adequadamente a América e que é importante formular, para as
necessidades da escola secundaria em nossos paises, o sentido da
formacdo geral do homem, ou das humanidades, dentro do que
ha de universal em nossas tradi¢oes culturais;
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3.° — que a vida econdmica de nossos paises tende a uma
crescente industrializagdo;
4.° — que aumenta a concentracdo demogréafica urbana;

5.° — que aumenta a mobilidade vertical e horizontal da
pop_ul_agéo e se atenuam as barreiras entre as classes
sociais;

6.° — que as mudancas observaveis na estrutura da vida familiar
e a nova situacdo social da mulher impdem novas
responsabilidades a escola;
7.° — que a elevacdo dos niveis de vida desenvolve novas
necessidades para cuja adequada satisfacdo é preciso
educar;
8.° — que o desenvolvimento de democracia favoreceu um
consideravel aumento do interesse do povo em participar
da vida politica, especialmente em suas camadas média e
inferior;
9.° — que a populacdo escolar secundaria aumentou no presente
século com extraordinaria rapidez, bem como, em geral, a
capacidade de retencdo da escola secundaria e ndo ha razbes para
julgar que esta situacdo se modifique proximamente na América
Latina; 10.° — que o desenvolvimento da psicologia e demais
ciéncias do homem permitem fundamentar, objetivamente, a
educagdo; 11.° — que a heterogeneidade das capacidades e
necessidades do aluno secundario acentua-se dia a dia; 12.° —
gue a funcdo especifica da escola secundaria é satisfazer as
necessidades educacionais dos adolescentes ; 13.° — que a rapida
transformacdo social destaca a necessidade de insistir mais
eficazmente na formacdo da personalidade, na educacdo do
cidaddo e na preparacdo para a vida econémica e sobretudo, de
orientar mais claramente a juventude quanto ao sentido ético dos
valores de nossa cultura, acentuando os de carater ético e; 14.° —
que tradicionalmente, a escola secundaria tem sido concebida
como uma estrutura uniforme, com as mesmas exigéncias para
todos os alunos e que o conceito que se tem de suas finalidades
ndo é suficientemente claro nem adequado para satisfazer as
necessidades dos alunos e da sociedade, nem para servir de base
aos planos e programas de estudos nem de guia ou meta comum a
acao dos mestres".
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Carta de principios e fins da educagdo secundaria:

XXVII — O "“informe" registra, a seguir, uma série de
recomendacdes sobre a escola secundaria americana.

Essas recomendacfes tém importante significado, constituindo o
que chamariamos uma auténtica — Carta de Principios e Fins da
Educacdo Secundaria Americana — e, por isto, as transcreveremos.
Depois de preconizar que se adote a distincdo entre educacao
secundaria e educacdo média ja anteriormente referida e que se aceite
como tarefa fundamental da educacdo secundaria a formacao
humanista, com a acepcdo de humanismo expressamente esclarecida,
elucida o informe o que deve compreender essa formacdo humanista, a
saber:

a) guiar o aluno para que adquira uma cultura geral, quer dizer,
0s conhecimentos e valores necessarios afim de que possa
orientar-se por si mesmo, no mundo de seu tempo e
compreender os problemas que Ihe propde seu meio social;

b) desenvolver no aluno as habilidades, as atitudes e os ideais
que lhe permitam cumprir eficazmente com seus deveres de
cidadao;

c) explorar as aptidGes e interesses dos alunos e orienta-los para
algum campo de atividades vocacionais ou profissionais".

XXIX — Depois de recomendar o principio da divisdo da
educacdo secundaria em ciclos, preconiza o informe a adocao:

a) de planos e programas flexiveis;

b) de uma selecdo de alunos norteada por um critério
distributivo mais amplo e de fins mais variados que a
tradicional e exclusiva preparacéo para a Universidade ;

c) de um esforco do poder publico pela extensdo da educacdo
secundaria gratuita;

d) de uma revisdo dos fins e da organizacdo da escola
secundaria que ndo considere apenas as capacidades e
interesses de alunos melhor situados social e economi-
camente ;

e) de um impulso vigoroso a formacao e ao aperfeicoamento do
professorado secundario;

f) de desenvolvimento dos servigos técnico-pedagdgicos de
investigacdo e de experimentacdo educacionais e de
orientacdo do trabalho docente;
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g) de organizacdo sistematica, em cada pais, de levantamentos
cuidadosos das condicdes sécio-econdmicas de cada regido,
para, a base deles, planejar a extensdo da escola secundaria,
considerando também o desenvolvimento dos demais ramos e
graus do sistema escolar;

h) de coeducacdo;

i) de organizacdo das escolas secundarias tendo em conta 0s
modernos principios da psicologia da aprendizagem, da
psicologia da adolescéncia, da psicologia das diferencas
individuais e da psicologia social;

j) de organizacdo e administracdo autbnomas das escolas
secundarias para que possam adaptar-se adequadamente as
necessidades peculiares as comunidades a que servem;

k) de conselhos de curso e de organismos estudantis;

1) de centros de pais;

m) de reuniGes freqientes de professores de uma mesma escola
para dar unidade ao processo educativo;

n) de investigacdes estatisticas sobre o crescimento da escola
secundaria e sua capacidade de retencéo;

0) de ampliacdo e aperfeicoamento, pela escola secundaria latino-
americana, dos conhecimentos e habilidades instrumentais
iniciados pela escola priméria e, sem outra limitacdo que as
capacidades de cada aluno, de realizacdo dos seguintes
objetivos especificos:

1) desenvolver o organismo, a destreza corporal, espe-
cialmente manual e conservar a saude fisica e mental;

2) utilizar a lingua materna como um meio de comunicar
eficazmente seu pensamento e compreender o dos demais e
alcancar o sentido dos valores de nossa cultura e da cultura
universal;

3) apreciar as caracteristicas de culturas diferentes e enriquecer
as possibilidades de comunica¢do no mundo moderno;

4) calcular, expor e resolver problemas, na medida que isto se
requer para as necessidades ordinarias da vida e para
apreciar o sentido do pensamento matematico ;

5) dominar os fatos, conceitos e métodos cientificos essenciais
que contribuem para explicar o mundo fisico e 0 mundo
social e facilitar uma adequada conduta em relagéo a eles;

6) desenvolver a capacidade para a expressdo estética e a
apreciacdo das diversas formas da arte;
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criar um sentido de responsabilidade civica; educar a
sensibilidade dos alunos em relacdo as desigualdades
criadas por condicBes s6cias e econdmicas; desenvol-ver a
compreensdo das causas geradoras dessas desigualdades;
estimular a iniciativa dos alunos na correcdo de condi¢cfes
sociais insatisfatorias; promover o conhecimento da
estrutura da nacdo; fomentar o respeito e o0 acatamento da lei
e a disposicdo para cumprir os deveres civicos; formar
atitudes e habitos de relacdo social, desenvolver a
disposicdo para cooperar com outros em tarefas comuns e as
relacdes de amizade e companheirismo; criar a disposicdo
para julgar os progressos tecnolégicos de acordo com o bem
comum; compreender a importancia dos recursos naturais e
estimular a disposicéo de conserva-los; fomentar a lealdade
aos interesses democraticos e a disposicdo a contribuir para
0 seu prevalecimento; e, finalmente, desenvolver a
habilidade para participar da vida dos grupos sociais e a
compreensdo e apreciacdo da interdependéncia e
solidariedade que existe entre eles, tanto no plano nacional
como no internacional ;

educar em relacdo as responsabilidades, atitudes e
habilidades relacionadas com a vida familiar;

educar nos aspectos da vida econémica: o conhecimento
dos fatos e principios de economia, especialmente a
nacional; a formacdo do consumidor; o exame das
oportunidades de trabalho e dos requisitos para as diversas
ocupacdes, e orientacdo em relacdo aos estudos
profissionais ou empregos mais adequados as condicGes de
cada aluno; o desenvolvimento da apreciacdo dos trabalhos
realizados por outras pessoas; a habilidade para planejar a
economia pessoal e o fomento das aptiddes, das habilidades
e dos interesses especiais em relacdo a algum campo
vocacional;

fomentar o nobre emprego do tempo livre;

formar atitudes e habitos valiosos, como pontualidade,
responsabilidade, iniciativa, honradez, tolerancia, apre¢o ao
trabalho bem feito, respeito aos nossos semelhantes,
hombridade. como resultado e fim Ultimo dos objetivos
anteriores a educacdo secundaria deve lograr 0 maximo
desenvolvimento:

I — do pensamento reflexivo e do espirito critico; Il — da
capacidade de discernir os valores individuais e sociais,
especialmente morais, de nossa culturae
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[11 — de uma concepgdo do mundo e da vida, inspirada nos altos
valores de nossa cultura, na qual se integrem efetivamente
0 pensamento e a conduta.

XXX — Aspira-se, resumindo, que aquele que recebeu uma
adequada educacdo secundaria seja fisica e moralmente séo,
intelectualmente &gil, consciente de suas responsabilidades ci
vicas e que, claramente orientado para uma atividade provei
tosa, seja, ndo um simples depositario da cultura, sendo tam-
bém que seja capaz, em alguma medida, por modesta que seja,
de representa-la com originalidade e ainda, de enriquecé-la”.

XXXl — como instrumentos necessarios a que essa ver
dadeira "Carta de Principios e Fins da Educacdo Secundaria
Americana” se possa cumprir, sdo julgados indispensaveis, pelo
informe, entre outras medidas, a criacdo ou fomento, pelo Es
tado, dos seguintes servi¢cos em conexdo com a escola secundaria:

a) de orientacdo educacional e vocacional;
b) de assisténcia social;

c) de transporte escolar;

d) de assisténcia médico-dentéria;

e) de alimentacéo e uniformes escolares;

f)  de internatos;

g) de bolsas de estudo;

h) de cooperativas escolares.

Tema Il — Organizacéo e Administracéo da Educacéao
Secundaria

XXXIl. — O tema Il da Agenda, "Organizacdo e Administracdo
da Educacéo Secundaria”, foi estudado pelo grupo de trabalho I, sob a
Presidéncia do professor Augusto Luiz Bo-bonis, Diretor de Educacéo
Secundaria de Porto Rico, secretariado pela Professora chilena Ana
Luiza Nova Cifuentes e assessorado pelo Prof. Luis Reissig, argentino,
assessor técnico da OEA.

Entre os estudos utilizados por esse grupo de trabalho figuraram
0S seguintes:

1 — Organizacion y Administracion de la Escuela Secun-
daria, por Celerino Cano;

2 — Organizacion y Administracion de la Educacion Se-
cundaria, por Galen Saylor;

3 — Organizacion y Administracion — Un analisis y uma
Mirada hacia el futuro, 1954-1964 — Traducdo de Pedro
Cebollero, do Capitulo 3 do Boletin n.° 4, 1954,
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da Oficina de Educacion del "U. S. Department of Health,
Education and Welfare";

4 — La ensenanza secundaria en Inglaterra y el pais de
Galles — W. Briggs;

5 — L'organization de 1'enseignement sécondaire en France
— Pierre Pégon;

6 — Servicio de orientacion técnica y supervision — Victor
M. Dosman;

7 — La organizacion de la educacion secundaria humanista
em lItéalia (Cario Lo Gatto) ;

8 —- Organization and Administration — U. S. Office of
Education;

9 — Organizacion de la orientation profesional en Francia
y sus resultados: aspecto legal — Cezar Coelho de Oliveira.

XXXIHI. — O informe do grupo Il -caracterizou-se pelo
aspecto esquematico de suas recomendacdes, apresentadas "ai
desnudo”, "sin vestirlas con galas verbales que tanto tientan y
confundien”, deixando a "los expertos en redacion de la Divi-
sion de Educacion de OEA, que le den la ultima mano de
pulido™.

Sem embargo, ou talvez por isto mesmo, algumas das posicoes e
recomendacdes adotadas no informe respectivo, sdo definicbes da
maior importancia. Veja-se, por exemplo, a recomendacdo que a sequir
se transcreve, pertinente a Direcdo Administrativa da Educacao
Secundaria, que determinou debates e objecdes de grupos ortodoxos de
pressdo, porém que foi vitoriosa em plenario:

"A educacdo é uma das funcbes primordiais do Estado. A
liberdade de ensino — principio que as constituicdes de nossos Estados
consagram, sera exercida pelos particulares nas condicdes que o Estado
determine, de acordo com os fins da educacdo e 0s interesses
nacionais".

Emendas de redacdo apresentadas ndo alteraram essencialmente a
posicdo preconizada para os Estados americanos em relacdo a
educacdo, consubstanciada na recomendacdo acima.

XXXIV. — No que diz respeito a organizacdo da educacdo
secundaria algumas recomendacBes sdo particularmente signi
ficativas, entre elas as que a seguir se enumeram.

"Que a administracdo e direcdo da educacdo secundaria estejam
coordenadas estreitamente com o0s demais ramos do sistema
educacional, sob uma autoridade técnica unificadora —e Direcao Geral
da Educacdo — Departamento Nacional de Educacéo, etc.
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"Que, dentro da organizacdo propria do ensino secundario, 0s
aspectos administrativos — nomeacdo de pessoal, criacdo e dotacdo de
escolas, distribuicdo de fundos, etc, estejam estreitamente vinculados
aos aspectos técnico-pedagdgicos — determinacdo das necessidades
locais, preparacdo e revisdo de planos e programas, investigacdo e
experimentagdo educacionais, orientacdo e supervisdo do trabalho
docente etc, — de tal modo que aqueles estejam sempre a servico
destes.

"Que, sem prejuizo da unidade de objetivos da educacdo
secundaria, se tomem as medidas necessarias para a paulatina
descentralizacdo administrativa de seus servicos, afim de favorecer
uma melhor atencdo as necessidades peculiares as diversas regides e
localidades e estimular a responsabilidade das comunidades
respectivas na obra da escola.

"Que, dentro da organizacdo de cada escola, coordene-se a
influéncia de todos os fatores que condicionam sua funcdo ou intervém
nela — edificio, mobiliario, material de ensino, pessoal diretivo,
administrativo, assessor, docente, regulamentos, etc, de tal modo que a
escola se converta num ambiente: a organizacdo escolar sé pode
considerar-se satisfatoria, quando o ambiente geral da escola, se
converte numa poderosa forca educativa'.

XXXV. — Ainda no que tange a "Organizacdo da Educacédo
Secundaria" se recomenda:

a) que cumpra as finalidades da educacéo secundaria definidas
neste seminario;

b) que estenda a educacdo secundaria a todos em idade de
recebé-la;

€) que possua autoridade, liberdade e recursos proprios para o
cumprimento do servi¢co (autonomia) ;

d) que esteja assegurada por disposicOes legais especiais que
assegurem sua acao;

e) que dentro de suas faculdades legais elabore os regulamentos
de servico;

f) que suas agéncias se distribuam conforme as necessidades
locais;

g) que capacite a melhoria de professores, estudantes e
funcionarios;

h) que se articule com instituices que colaborem com a escola;

i) que coordene os assuntos relativos a educacgdo secundaria ;

j) que organize um sistema completo de estatistica escolar.
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XXXVI. — Quanto as relacdes com outros Servigos, reco
menda-se que 0s o0rgdos responsaveis pela educacdo secundaria
relacionem-se amplamente com todos o0s servicos publicos e
privados que possam cooperar para realizar seus fins, especial
mente as instituicdes de salde publica, culturais, desportivas,
comerciais e industriais.

H& uma especial énfase na recomendacao sobre a necessidade do
planejamento das construcfes e equipamento escolar ser precedido de
audiéncia prévia dos 6rgdos educacionais, para que se atenda
devidamente as necessidades do ensino e da populacdo escolar, com
adequado funcionalismo pedagdgico.

XXXVIlI. — No que se refere a Direcdo Pedagdgica sdo
recomendacdes do informe sobre o tema II:

1 — concessdo de variedade de escolha de matérias equi-
valentes aos estudantes secundarios, através de curriculos
flexiveis;

2 — atencdo ao ambiente em que se forma o aluno, para
atender sua adequada formacao;

3 — coordenacgdo com instituicdes que possam fornecer a
escola elementos educativos teis;

4 — elaboracdo em conjunto de reformas e leis educacio-
nais, para o adequado entrosamento de ramos e niveis de

ensino;

5 — existéncia, em cada pais, de um Conselho Técnico ou
Pedagdgico — democraticamente constituido, tendo
garantida pela lei sua atuagdo — com as seguintes
atribuicoes:

a) fazer estudos sobre os principios, normas e objetivos do
ensino, formulando recomendacGes;

b) estabelecer normas bésicas de trabalho do pessoal diretivo,
administrativo, assessor e docente;

c) designar ou propor o pessoal diretivo, assessor e docente ;

d) elaborar e propor planos de estudos e normas sobre
organizacao de programas;

e) propor o aperfeicoamento do pessoal técnico e docente;

f)  supervisionar e avaliar o ensino;

g) formular recomendacdes sobre orientacdo educacional,
vocacional e profissional;

h) formular recomendacbes sobre 0 uso apropriado da
terminologia pedagdgica e adocdo de uma nomenclatura
uniforme;

i) fazer recomendacOes sobre os horarios escolares;
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J) manter servico de publicacGes para
alunos, pais, professores e publico em
geral; k) manter servico de
bibliotecas.

XXXVIIIl. — de referencia a Articulagdo com os outros
ramos de ensino, o informe relativo ao tema Il recomenda:

Articulacdo com o0 ensino primario:

a) intima relacdo entre esses graus de ensino, quanto a matérias
e métodos;
b) troca de situacdo, de um mestre para varios, moderada e
gradual;
c) moderada e gradual a transicdo entre o trabalho vigiado e o
trabalho independente;
d) gradual, a introducdo de novas matérias;
e) gradual, a introducdo de matérias optativas;
f) gradual, a mudanca de métodos;
g) flexiveis, os critérios de promocdo, tendo em maior conta
uma flexivel promoc¢ado por matérias do que apenas por graus;
h) medidas exploratdrias para uma melhor digandéstico dos
alunos; i) que se considere e busque resolver a situacao dos
alunos
gue abandonam a escola antes do término dos cursos; ) que
se busque evitar o atraso, desercdo ou eliminacéo
de alunos; k) que se cuide alcancar a maior capacidade de
retencéo
escolar possivel; 1) que as matérias e métodos se adaptem
aos interesses
dos alunos e sua capacidade de aproveitamento; m) que se
mantenham servicos de orientacdo para 0S
alunos".

XXXIX. — Quanto a articulagdo do ensino secundario
com o vocacional, profissional ou técnico, recomenda-se seja ela
a maior possivel, favorecendo ao maximo a passagem de um a
outro tipo de ensino.

E, para favorecer essa articulacdo, recomenda o informe que as
escolas secundérias ou liceus, déem énfase ao programa de trabalho e
as escolas técnicas cuidem da cultura geral.

Igualmente recomenda ainda o informe uma maior cooperacao
entre a dire¢do da educacdo secundaria e 0S organismos universitarios,
inclusive sugerindo comissdes compostas por professores ou técnicos
de educacdo secundaria e universitaria, para periédica revisdo dos
programas de curso, de segundo ciclo, facilitando uma boa articulacéo
desses niveis de ensino.



REVISTA BRASILEIRA de ESTUDOS PEDAGOGICOS
137

XL. — Na "organizacdo da escola”, toma o informe como
principio basico — "que a organizacdo das escolas deve ajustar-se aos
interesses dos alunos e aos fins do ensino™.

Para tanto se recomenda: "boa entrosagem entre a organizacao e
funcionamento de cada escola e as normas gerais do sistema escolar;
utilizacdo dos recursos da comunidade; promoc¢do do aperfeicoamento
cultural docente; boa coordenacdo entre docéncia e administragao".

XLI. — No que tange a Direcdo dessas escolas recomenda-se,
como atribuic@es suas:

a) formulacdo, com seus colaboradores, do plano de melhoria
do ensino;

b) responsabilidade pela coordenacdo entre esse plano e
programas;

c) organizar, com seus colaboradores, o plano de acdo da escola
e supervisiona-lo;

d) facilitar a coordenacdo entre 0s pais, servicos publicos,
grupos sociais, civicos e econdmicos da comunidade e a
escola;

e) proporcionar orientacdo técnica ao corpo docente e su-
pervisionar-lhes o labor;

f) dirigir e coordenar as tarefas administrativas e assis-
tenciais".

Quanto ao exercicio da funcdo docente, preconiza o informe:

a) que, dentro da organizacdo escolar, convém dar cada vez
maior responsabilidade aos conselhos de professores no
planejamento e coordenacéo das tarefas da escola;

b) que os professores planejem, desenvolvam e avaliem as
experiéncias educativas de seus alunos;

€) que cooperem na melhor organizacéo da escola;

d) que se esforcem pela sua melhoria profissional;

e) que participem da investigacdo sobre os casos de faltas dos
seus alunos;

f) que colaborem com a direcdo da escola no estudo e
organizacdo dos planos de melhoria da frequéncia e do
rendimento escolar.

XLIl. — Nos requisitos de ingresso na escola secundaria
recomenda-se a exigéncia de haver cursado satisfatoriamente a escola
primaria, propondo-se sejam 0s alunos que vencam as exigéncias de
admissdo, agrupados de acordo com seus interesses e sujeitos a novos
reagrupamentos a base desse critério.
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XLIIl. — sobre a disciplina escolar, recomenda o informe do
grupo II:

a) fomento da responsabilidade individual, conjuntamente com
a solidariedade no trabalho de classe;

b) desenvolvimento de auto-disciplina;

c) reducdo ao minimo das sangdes;

d) disciplina democratica, basea_lqa na cortesia, no respe_ito
proprio e matuo, na responsabilidade sobre as consequiéncias
de cada ato;

e) fomento dos organismos estudantis, como instituicdes que
relacionam os alunos com a escola e com seus proprios
problemas".

XLIV. — Quanto a ficha de matricula dos alunos recomenda-se
tenha, pelo menos, os seguintes elementos, julgados fundamentais :

a) dados pessoais;

b) antecedentes escolares;

c) informagdo ministrada pela familia;

d) informagao dos servigos de orientacgao;

e) informacdo dos funcionarios que se relacionam com a
docéncia".

XLV. — Quanto a organizacdo do ensino secundario em ciclos, o
informe do grupo Il esta em linha com o que preconiza a respeito o
informe do grupo I, sublinhando o aspecto basico e comum do primeiro
ciclo e diferenciado, aprofundado no estudo das matérias, do segundo
ciclo, a orientacdo exploratoria da personalidade e pré-vocacional do
primeiro ciclo e o desenvolvimento vocacional e a preparacdo para
atividades profissionais do segundo ciclo.

XLVI. — No sistema de avaliacdo, preconiza o informe: ndo se
deve apenas considerar, no rendimento escolar, a aprendizagem de
matérias revelada pelo exame final. Deve abranger a avaliacdo do
trabalho realizado durante o ano escolar, e, de modo especial, "das
caracteristicas e desenvolvimento da capacidade intelectual dos alunos,
sua habilidade geral, seus habitos de estudo e trabalho, suas atitudes,
interesses e atividades, suas normas de conduta, suas preferéncias, seu
ajustamento social, etc., resumindo: avaliacdo do conjunto de
situalgées e condicdes em que se desenvolve e manifesta sua vida
escolar".
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XLVII. — Quanto ao sistema de exames recomenda-se sua
amplitude e flexibilidade a fim de ajustar-se "aos principios de
apreciacdo do rendimento escolar supra-referidos” e mais: que 0s
exames percam 0o carater inquisitivo, coibidor, de barreira
intransponivel que caracteriza a maioria dos casos e que sejam, ao
revés, "oportunidades estimulantes para que o aluno demonstre o que
sabe e de que é capaz"; que, para haver objetividade na medida do
trabalho escolar, apliqguem-se provas uniformes; que se considerem 0s
resultados dos métodos de exame ndo sO6 para a eventualidade de
corrigi-los ou substitui-los, sendo também para saber se devem
melhorar-se 0s programas, métodos de instrucdo, o regime de
supervisdo e o0 modo de orientar os estudantes e fomentar suas
destrezas, habilidades e atitudes desejaveis; que nos exames, se preste
especial atencdo a questbes que compreendam interesses e problemas
dos alunos.

XLVIIl. — Quanto as classificacdes recomenda-se a ava-liacao,
em forma objetiva, ndo da mera acumulacdo de conhecimentos, mas da
medida em que o aluno atingiu os fins gerais e especificos da
educacéo.

XLIX. — No que diz respeito as promog¢des o informe chama
especial atencdo para que se considere "gque os alunos variam e
diferenciam-se muito em capacidades, aptidGes, interesses, aspiracoes e
necessidades; e, em consequéncia, ndo é possivel esperar uniformidade
de aproveitamento".

Em conseqliéncia desse principio, recomenda-se a pros-cricdo de
normas rigidas e inflexiveis de promocdo e de critérios para ela
puramente académicos e a adocdo de maior atencdo aos aspectos
individuais e de personalidade total envolvidos em cada caso.

L. — Nas relacGes da escola secundaria com a comunidade,
sugere o informe do grupo Il um entrosamento cada vez maior entre
escola e comunidade, captando-lhe as necessidades e buscando
satisfazé-las e, especialmente, articulacdo com os servicos publicos que
possam cooperar com a escola e o fomento: da participacdo estudantil
em atividades da comunidade relacionadas com o0s propdsitos
educativos da escola; de nucleos estudantis com fins recreativos e
proporcionadores de maior conhecimento e utilizagdo do meio; de
bibliotecas escolares; de relagdes entre a familia dos alunos e a escola.

Tema I1l — Planos e programas

~ LI.— O tema Il envolveu aspecto altamente interessante, qual
seja 0 do estudo e recomendacfes concernentes aos planos e programas
da escola secundaria.
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0 grupo de trabalho a cujo cargo esteve esse tema foi
presidido pelo educador equatoriano, senador Manuel Utrera,
secretariado pelo Revmo. Padre Jorge Gonzalez, Reitor da
Universidade Catodlica de Valparaizo.

Entre os documentos de trabalho apresentados ao seminario,
relativos a esse tema figuraram:

1 — Planos e Programas, por Nelson Bossing;

1 — Planos e Programas, por Nelson Bossing;

2 — Planos e Programas, por Francantonio Porta;
daria — Ermilo Abreu Gomez.

Se os documentos de trabalho relativos ao tema Il ndo foram
muito numerosos, foram, todavia, de excelente qualidade, v. g., 0
estudo acima mencionado, do conhecido especialista norte-americano
em educacdo secundaria, professor Nelson Bossing, que constituiu uma
licida e autorizada contribuicdo ao assunto.

uma ressalva preliminar do informe do grupo de trabalho n.° 3 foi
a de que, por 6ébvias razbes, ndo cabia ao grupo oferecer programas
concretos de matérias, tema para numerosas especialistas, sendo um
conjunto de normas de procedimento caracteristicas da proposicdo e
execucdo de um bom plano de estudos e de bons programas, dentro do
conceito de processo dinamico e continuo em que o assunto é situado.

LIl. — O informe assinala que os planos de estudos e programas
devem:

"a) estar de acordo com 0s principios educacionais que adote o
sistema educacional nacional;

b) atender as necessidades bioldgicas, psicoldgicas e sociais,
assim como aos interesses dos alunos e suas diferentes
capacidades de aquisicéo e assimilacéo;

c) adaptar-se a realidade e aos ideais nacionais;

d) estar adequadamente coordenados com o0s planos e
programas dos outros ramos e graus de ensino".

um bom programa, como guia do labor docente, contém:

"a) uma precisa formulacdo dos fins especificos que trata de
alcancar em seu desenvolvimento, em relacdo as finalidades da
educacdo secundaria; b) uma precisa formulacdo das habilidades,
técnicas, conceitos, compreensdes, atitudes e outros objetivos e
resultados que deseja alcancar;
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€) uma descricdo clara e exata do conteldo da matéria e da
natureza das atividades e experiéncias respectivas, com
indicacdo do grau de amplitude e intensidade que deve dar o
professor a cada uma delas;

d) indicacdo dos processos metodoldgicos e do material
didatico mais adequados ao seu desenvolvimento;

e) uma precisa delimitacdo das exigéncias minimas a serem
cumpridas pelos alunos, para efeito de avaliagdo dos
resultados obtidos;

f) uma relacdo bibliografica sobre aspectos cie contetdo e
métodos".

LIll. — como requisitos essenciais a um bom programa, identifica

ainda o informe:

a) oferecimento de uma base cultural comum, todavia com
suficiente  flexibilidade para atender as diferencas
individuais, regionais ou locais;

b) possibilidade de coordenacdo dos seus objetivos especificos
com os fins gerais da educagdo secundaria;

c) motivacdo do seu conteldo em relacdo aos interesses
discentes;

d) organizacdo de seu conteido em funcdo de um conceito
dindmico e funcional da aprendizagem;

e) incorporacdo ao seu conteldo de situacdes e problemas da
comunidade;

f) oportunidade de pronunciamento, em sua elaboracdo, de
todos os elementos interessados na melhoria da educacéo;

g) oportunidade de estimulo e fomento a iniciativa do professor;

h) oportunidade a um processo continuo de sua revisdo e

aperfeicoamento.

LIV. — Critica dos planos de estudo e programas vigentes.

A luz das caracteristicas préprias a uma boa organizacdo de
planos de estudo e programas, acentua o informe a incidéncia comum
de defeitos caracteristicos a maioria dos planos de estudos e programas
vigentes na escola secundaria latino-americana :

Entre eles:

"a desorientacdo com referéncia ao fim principal da educacédo

secundaria — formacdo do homem — em conseqUéncia a
uma quase exclusiva énfase a preparacao pré-universitaria;
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b) estimulo ao memorismo enciclopédico;

c) excessivo intelectualismo formalista, com menosprezo as
atividades e experiéncias;

d) sobrecarga de matérias de estudo, impeditiva do processo de
aprendizagem e de boa formacéo da personalidade ;

e) sobrecarga de horas obrigatorias de classe, impeditiva de
outras significativas atividades educativas, dentro ou fora da
escola;

f)  falta de interesse em torno a realidade nacional, que torna os
programas abstratos, vazios de sentido e interesse para o
aluno e conduz os cursos de estudo a resultados que nédo
correspondem aos interesses nacionais;

g) uniformidade e rigidez impeditivas de adaptaces necessarias

h) falta de coordenacdo e de motivacdo nas matérias, atividades e
experiéncias contidas nos programas;

i) auséncia de coordenacdo entre os planos de estudo dos varios
graus e ramos de ensino, especialmente entre o primario e
secundario".

Elaboracéo e reforma de planos de estudo e programas

LV. — O informe faz uma analise do processo habitual de
elaboracdo dos planos e programas de estudo na América Latina, com
criticas procedentes, que passamos a sintetizar.

de regra, comissdes de especialistas, mais ou menos reduzidas,
sdo incumbidas, em prazo limitado, de elaborar esses planos de estudo
e programas.

Feito o trabalho, a comisséo é dissolvida.

Ndo se conhece tradicdo de amplas consultas prévias a
professores qualificados, nem audiéncia de pais, alunos, nem do
publico interessado.

Freglientemente ndo se procedem a estudos e investigacdes
preliminares suficientes e, habitualmente, as inovagdes pedagdgicas
contidas nos novos programas vigoram uniformemente para todo o
pais, sem prévia preparacdo do professorado, nem balanco das
disponibilidades de elementos e recursos indispensaveis a sua eficaz
aplicacao.

Nao é raro, antes &€ comum, que esses planos de estudo e,
particularmente, os programas sejam substituidos por outros elaborados
do mesmo modo, sem que haja uma avaliacdo doa resultados obtidos.

E claro que essa indesejavel situacdo, acentua o informe, ndo
prevaleceria onde existisse um organismo permanente que elaborasse e
acompanhasse, orientando, a aplicacdo dos planos e programas.
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Trata-se de tarefa eminentemente técnica, que urge enquadrar em
processos metodicos e> racionais.

LVI. — Trés etapas s@o necessérias a sua eficaz realizacao:

a)

b)

c)

a etapa de estudo: nela caberia um detido exame dos
antecedentes historicos correspondentes; o julgamento da
motivacdo e dos resultados das reformas precedentes; a
analise dos novos problemas, das novas situacdes surgidas e
das experiéncias que se hajam feito; a valorizacdo de amplos
dados estatisticos; a consideracdo das opinides de pais e
interessados e das reacdes dos alunos; o exame das
apreciacdes e das experiéncias dos dirigentes e professores
secundarios;

a etapa de planejamento, na qual sdo elaborados os ante-
projetos e sujeitos a ampla critica do magistério e do publico
em geral;

a etapa de aplicacdo, em que 0s novos programas se péem
em vigor.

LVIlI. — esse organismo, incumbido permanentemente da
elaboracdo dos planos de estudo e programas, seria constituido por
educadores de maxima capacidade e experiéncia e, ao lado de suas
tarefas anteriormente enumeradas, deveria ter mais os encargos de:

a) orientacdo — preparando boletins, guias do professorado,
sobre os distintos aspectos dos programas;

b) avaliacdo dos resultados obtidos;

¢) documentagcdo — servindo de centro de informacdo no qual
os professores pudessem familiarizar-se com os documentos
pertinentes, nacionais e estrangeiros, como fossem,
programas e experiéncias nacionais e estrangeiros,
bibliografia atualizada, etc, etc.

LVIII — Observa o informe a necessidade dos planos de estudo e

programas serem mais precisos na formulacdo doa seus objetivos
gerais, aqueles que ddo sentido e unidade ao ensino, vitalizam o
processo de aprendizagem, servem de norma a selecdo dos contetidos.

de regra, esses objetivos gerais sdo formulados em textos
constitucionais ou leis organicas em termos muito amplos e gerais,
incapazes de orientar precisamente o labor docente, sendo pouco claros
para o exato alcance do aluno e do publico em geral.
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LIX — Sugere assim o informe que, ao serem apresentados 0s
planos de estudo e respectivos programas de matérias, se faca:

a) uma analise e explicacdo precisa e clara das finalidades
gerais da educacao, prescritas nas leis basicas;

b) uma andlise do que se ha obtido com os planos e programas
vigentes;

c) uma analise dos novos problemas nacionais e, em especial,
da juventude;

d) uma analise relativa as situacdes dos alunos que deixaram a
escola, seus éxitos e fracassos;

e) uma explicacdo da posicdo da educacdo secundaria ante a vida,
suas vinculacdes com a educacdo primaria e superior e com
0s ramos outros do mesmo nivel, para esclarecer suas
caracteristicas e finalidades especificas ante todos 0s outros
graus e ramos de ensino.

LX. — Quanto a formulacdo dos objetivos de cada matéria
assinala o informe a descoordenacdo que tem prevalecido entre os fins
de cada matéria e os fins gerais da educacdo secundaria, sublinhando
esse principio basico: "é indispensavel estabelecer a premissa de que 0
contetdo de cada matéria é um meio, que sO interessa na medida em
que contribua para a realizacdo dos fins da educacao secundéria e
outrossim que & mister prevalecerem nesses conteldos o0s aspectos
formativos sobre os informativos".

LXIl. — Na formulacdo desses objetivos de cada matéria é
necessario, realga ainda o informe, que eles:

a) conduzam a realizacdo dos objetivos gerais da educagdo
secundaria;

b) estabelecam uma sequiéncia que consulte ao desenvolvimento
gradual da matéria;

c) correlacionem-se com os objetivos das demais matérias;

d) sejam funcionais, em relacdo ao aluno e ao meio;

e) sejam precisos e formulados em termos de habilidades,
técnicas, ideais, conceitos e atitudes.

LXIl. — Ainda na formulacdo desses objetivos de cada matéria
preconiza o informe uma acdo conjunta de especialistas em matérias
afins e quando fér o caso, a utilizacdo do concurso de técnicos de
profissdes que se relacionem com as matérias.
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Na selecdo do conteldo das matérias, tarefa eminentemente
técnica e de imensa responsabilidade pela enorme variedade e
guantidade de conhecimentos atuais, sugere o informe, entre outras
recomendacdes, a escolha de conteldos os mais ajustados em relacdo
aos objetivos visados, limitando-os em relagdo ao tempo disponivel e
possibilitando sua adaptacdo as necessidades do meio e as diferencas
individuais.

LXIII. — Na organizacdo dos curriculos, descreve o informe as
trés modalidades em que se pode organiza-los:

a) matérias isoladas;
b) grupo de matérias afins;
€) ndcleos de integracao.

Considera que a segunda modalidade € uma prudente reacdo
contra 0 excessivo parcelamento_ de_ matérias e relne elementos
comuns e complementares para mais eficaz aprendizagem.

Ao ser debatido esse informe em plenario, fundamentamos e
vimos aprovado emenda no sentido de que se recomendasse a adogéo
dessa modalidade, especialmente nos cursos de primeiro ciclo, por
suas vantagens didaticas, em relacdo a uma existente  excessiva
fragmentacdo de matérias especializadas.

Quanto a terceira modalidade dé& relevo o informe ao seu aspecto
de globalizacdo total de matérias e contetdos, apagando as linhas
divisérias entre matérias e agrupando seus contetidos em derredor de
problemas, assuntos, etc.

Fundamentamos em plenario emenda que nos parece de
significativo alcance em matéria de renovacdo pedagdgica, qual fosse a
de recomendar aos governos latino-americanos  ensejarem,
especialmente nos ginadsios anexos a Faculdades de Filo sofia,
Faculdades de Educacdo, etc, a experiéncia, legalmente valida, desse
tipo de organizagdo curricular.

LXIV — Assinala o informe, como medida essencial, que na
organizacdo dos temas ou matérias de estudo, haja sistematica
formulacdo das experiéncias e trabalhos correspondentes, bem como a
cooperacdo dos professores de matérias e de praticas educativas e
atividades afins, com o fito de ensejar o maximo de inter-
relacionamento.

LXV — Recomenda o informe do grupo II1 que nenhuma reforma
educacional, envolvendo planos e programas, seja executada sem
cuidados relativos a sua aplicacdo, desta natureza:
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a) aplicacdo parcial, gradual e progressiva;
b) treinamente prévio de dirigentes e professores;

c) elucidacdo publica do seu contetido e adesdo da coletividade,
ao menos no fundamental;

d) mobilizacdo de recursos necessarios;

e) orientacdo e controle da aplicagdo da mesma, como um
processo dindmico e continuo, através de um érgéo técnico,
encarregado dos planos de estudo e programas;

f)  elaboracéo e distribuicdo, por esse 0rgéo técnico, de boletins
e circulares correspondentes aos distintos aspectos dos planos
e programas, contendo orientacdo sobre objetivos e fins
gerais do plano e sobre o programa de cada matéria e
referéncia a experiéncias, atividades, metodologia,
informacdo bibliografica, técnicas auxiliares do ensino etc,
etc.

LXVI — Realca o informe a generalizada tendéncia patenteada no
Seminario, da estruturagdo do ensino secundario em dois ciclos. Apoia
o grupo Il essa tendéncia "que ndo implica de modo algum num corte
do processo normal, continuo e organico da educacgéo secundaria".

Depois de definir as finalidades do primeiro ciclo, em harmonia
com as conclus@es ja aqui anteriormente citadas, de outros grupos de
trabalho, estabelece que o primeiro ciclo deve ser completo em si
mesmo, porém orientado para um aperfeicoamento posterior, e seria
desejavel fosse éle comum a todos 0s ramos de ensino médio.

Quanto ao segundo ciclo, definindo suas finalidades em
consonancia com as conclusdes a respeito ja anteriormente enunciadas,
proclama a necessidade nele do estudo mais aprofundado dos
problemas fundamentais relativos a nacdo, a América e ao mundo, da
orientagdo vocacional e da variedade de matérias optativas.

LXVIlI — Rejeita o informe os curriculos uniformes, rigidos e
comuns a todos os colégios e a todos os alunos.

"Ao lado de uma base comum, o curriculo deve dar margem a
escolha de matérias e atividades, que correspondam as diferencas
individuais dos alunos, as caracteristicas do meio e aos recursos
humanos e materiais existentes".

LXVIIl — Sugere o informe que as matérias sejam comuns,
obrigatorias, para uma formacdo cultural comum e optativas para
atender as diferenciacdes dos alunos, quanto a seus interesses e
aptid@es e as necessidades e problemas do meio, bem
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como a formacéo especial da mulher, decidindo-se, de acordo com as
conveniéncias e necessidades locais, a proporcdo entre matérias
optativas e obrigatdrias.

LXIX — Recomenda o informe especial atencdo para as
atividades educativas especiais que contribuem para dar sentido,
vitalidade e eficacia ao plano de acdo global da escola e que devem ser
realizadas tanto quanto caibam nos recursos materiais e humanos
disponiveis.

uma constante em todos os informes de grupo é a recomendacéo
ainda aqui feita, de que a escola secundaria incorpore em seu plano de
acdo, as necessidades e interesses da comunidade, "grande laboratorio,

rica fonte de contetdos naturais e humanos, que vitaliza, motiva planos
de estudo e programas.

Para a escola m_ode(na, a cor_nunidade constitui a mais rica e
variada fonte de experiéncias educativas".

LXX — Assinalando o atual continuo propugnar dos povos
americanos por uma maior unidade americana, através do reduzir das
distancias com 0s novos meios de transporte, do intercambio entre
estudantes e profissionais, dos freqlientes convénios culturais, nos quais
se defende o reconhecimento de certificados estudos e de titulos,
propde o informe:

"Sem menoscabo do inalienavel direito de autodeterminacdo na
organizacdo dos seus sistemas educativos, estudem as nacdes latino-
americanas algumas bases comuns em seus planos de estudo e
programas que estimulando "los anhelos culturales de la juventud", do
mesmo passo “contribuyan al establecimento de vinculos espirituales
mais firmes entre nuestros pueblos".

Entre as medidas sugeridas como preliminares ao processo
preparat6rio para que esta sugestdo se concretize, o informe do grupo
Il recomenda:

"Incorporar, nos programas de ensino, de acordo com as
modalidades de cada pais, o estudo dos principios, propdsitos,
instrumentos e realizacdes do Sistema Inter-Americano das Nacdes
Unidas e de suas agéncias especializadas".

Tema IV — Métodos e técnicas

LXXI — O grupo de trabalho IV, que relatou o tema IV, Métodos
e Técnicas — foi presidido pelo professor Temistoles Cespedes, do
Panama, e secretariado pelo Prof. Carlos Cabello Reyes, delegado do
Chile.

‘O grupo em questdo, considerou, em relagdo ao seu tema, 0s
seguintes trabalhos especiais:

10
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1 — Los Métodos en la Educacion Secundaria — Thomas
Briggs;

2 — Meétodos e Técnicas — Thomas Risk

3 — Principios Fundamentaes de la Metodologia Peda-
gogica — Wilbert Salas;

4 — Experiéncias sobre el Método de Unidades de Ense-

nanza. Los nuevos métodos en los liceos experimen-tales
de Chile — Carlos Cabello Reyes;

5 — Motivacion y Aprendizage — Unidades de Ensenanza
— Experiéncias de Métodos Nuevos — Viola Soto;
6 — Psicologia dei Processo de Aprendizage — Orienta-
cion Educacional y Professional — Juan Cizaletti;
7 — Regimen de promociones enei  Uruguay — Mario
Delgado;
8 — Aplicaciones de los Métodos en la Ensenanza del
Panama — Temistocles Cespedes;
9 — El método en los liceos comunes de Chile — El sis-
tema de promociones en Chile — Santiago Pena y Lillo;
10 — Los métodos en la Educacion Secundaria — Comi-
sion Chilena;
11 — La evolucion en el processo educacional del liceo
chileno — Comision Chilena;
12 — La orientacion educacional en el Instituto Nacional
— Hugo Melendez;
13 — Auxiliares audio-visuales en la Educacion — Andrés
Vitaljic.
Preliminarmente ressaltou o grupo que suas recomendacdes se
inspiraram nestas diretrizes:

a) formagdo integral da personalidade do adolescente;
b) principio da atividade dos alunos;
c) respeito as diferencas individuais dos alunos.

LXXIl — Inicialmente define o grupo IV a educagdo, como "um
processo dindmico de inter-acdo do individuo e do meio ambiente,
natural e cultural".

"Mediante este processo 0 ser humano muda constantemente, para
adaptar-se melhor e em forma inteligente as exigéncias e problemas
que a sociedade lhe cria e para produzir nela as transformacdes
necessarias a seu progresso e melhoramento".
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de acordo com essa concepc¢do de educacdo, o método é a forma
como o professor estimula e orienta a natureza dos alunos para
produzir neles as mudancas que os conduzam a alcancar os resultados
desejados.

"Entendido assim, confunde-se com o procsso de direcdo da
aprendizagem e corresponde a sua acepcdo etimoldgica, que o
identifica como via ou caminho que leva a um determinado fim ou
objetivo".

Releva a seguir o informe a estreita correlacdo entre métodos e
fins em educacdo e quanto, por isso, métodos e técnicas devem
necessariamente estar condicionados aos fins em mira.

As finalidades maximas da educacdo secundaria sendo as da
formacdo integral da personalidade livre e autbnoma e da consciéncia
de membro da sociedade, é obvio que os métodos oferecidos pelos
professores aos seus educandos devem guardar estrita correspondéncia
com essas finalidades, dando toda sorte de oportunidades a escolher,
criar e atuar por si mesmos, em um plano de compreensdo e tolerancia
para com os demais, conceitua o informe.

"Sem embargo"”, chama atencdo o documento, "observa-se em
geral, na realidade educacional americana, que nem sempre existe
correspondéncia entre fins e métodos, por causa da dissociada ou
fragmentada concepcao do processo global da educacéo, por parte de
Nossos mestres".

LXXIIl — Desenvolve o informe consideracdes relativas as
contribuicdes recentes a educacdo, da filosofia, psicologia, biologia,
sociologia, determinando uma profunda revisdo dos conceitos de
aprendizagem e ensino.

As revelacdes da psicologia diferencial, da psicologia educacional,
esclareceram, assinala o informe, a compreensdo do processo de
aprendizagem, tanto do ponto de vista do seu mecanismo interno, como
dos fatores que o condicionam, defi-nindo-o como "processo
individual, ativo, intencionado, unificado, mediante o qual o individuo
adapta-se, dinamicamente, ao seu meio natural ou fisico e social ou
cultural, cujos resultados traduzem-se em conhecimentos, atitudes,
habitos, habilidades, destrezas, ideais, etc".

Depois de situar como tarefa da educacao "orientar e estimular o
educando para que amplie cada vez mais 0 campo de seus interesses e
converta em motivos préprios os valores potenciais da sociedade" e de
aludir aos "condicionamentos internos fundamentais a aprendizagem
— maturidade, crescimento e experiéncia 0s primeiros como bases
psico-bioldgicas necessarias a realizacdo de qualquer nova
aprendizagem e a
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experiéncia como o acumulo de vivéncias através da vida", chama o
informe a atencdo dos mestres para que: "Cada nova aquisicdo produz
uma modificacdo da conduta do individuo, que o leva a adaptar-se em
forma distinta a seu meio ambiente natural ou cultural, o que o impede
de recordar com facilidade como atuava quando ndo possuia esta nova
experiéncia (principio da irreversibilidade). O acervo de experiéncias
do adulto Ihe dificulta muitas vezes colocar-se na posicdo da crianca
gue ainda ndo o0 possui®.

LXXIV — Analisa a seguir o informe do grupo 1V a influéncia
dos fatores afetivos, ambienciais e da personalidade do professor no
processo de aprendizagem a assinala as importantes contribuicdes da
sociologia, mostrando os diversos modos e formas de influéncia da
sociedade na formacdo do educando e as implicacdes da filosofia, ao
estabelecer uma pauta de valores orientadora da acdo individual e
coletiva.

Faz depois o informe a andlise da evolucao histérica dos conceitos
de aprendizagem e ensino desde o tempo em que a aprendizagem era
entendida de "fora para dentro”, como uma rigorosa e légica imposicédo
do mestre, em que a matéria era o ponto central de todo processo
educativo, e o aluno matéria plastica, passivamente, receptivo e
acomodado, até os tempos atuais, em que a aprendizagem ¢é
compreendida de "dentro para fora", como um processo dinamico de
estimulo, orientacdo e direcdo, baseado em impulsos, necessidades,
interesses e aspiracBes proprios, quando as preocupacdes
metodoldgicas passaram a ganhar importancia, por isto que o aluno
deixara de ser julgado como o elemento passivo de outréra e, na
apresentacdo da matéria, o fator psicolégico passou a ser levado em
grande consideracao.

LXXV — Prossegue o documento tecendo consideracdes sobre
principios metodoldgicos decorrentes da compreensdo da estrutura do
processo educativo e da concepcdo de aprendizagem antes referidas,
entre os quais salienta os universalmente aceitos:

a) daindividualizacdo do ensino;

b) da socializagdo do ensino;

c) daatividade, segundo o qual sé se aprende fazendo;

d) da liberdade, no sentido das oportunidades ensejadas ao
aluno para expressar suas iniciativas e poder criador;

e) da orientacdo, que diz respeito, fundamentalmente, a funcédo
do professor no processo de aprendizagem.
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"Todos estes principios enlagam-se harmoniosamente no principio
de unidade, que constitui o mais claro fundamento da integracdo,
principal caracteristica da didatica de nosso tempo".

LXXVI — A seqguir tece o informe apreciacdo sobre métodos
passivos e ativos, sublinhando que "nenhum professor, hoje em dia,
pode negar-se a aceitar e praticar os métodos ativos que se estruturam
em funcdo da moderna compreensao do processo da aprendizagem".

Destaca 0 método de unidades, que corresponde a conceitos
fundamentais na educacdo moderna:

"a) integra os assuntos em conjuntos significativos, o que impede
visdes fragmentarias do aluno;

b) permite o emprego das mais variadas técnicas de direcdo da
aprendizagem;

c) oferece multiplas atividades, adequadas as diferencas
individuais e ao trabalho dindmico e conjunto dos alunos;

d) permite obviar certas deficiéncias de material escolar;

e) € flexivel e permite o emprego de planos diferentes para o
estudo das varias matérias".

LXXVIlI — Depois dessa analise sobre o método e sua sig-
nificagdo na moderna escola secundaria, prudentemente reconhece o
informe: "é necessario convir que foi superada a luta entre a s6bre-
estima e a sub-estima do método. Hoje é éle considerado em suas justas
proporcdes, com o0 seu sentido de relacdo e ndo de receita. Ninguém
deixa de reconhecer que o educador, assim como qualquer outro
profissional, necessita conhecer e empregar as técnicas ou
procedimentos mais recomendados pela observacéo, pela experiéncia e
pelos avancgos cientificos. Sem embargo, € impossivel anular o fator
personalidade do professor nos resultados a que conduz a aplicacdo de
tais ou quais métodos".

LXXVIIl — Aborda o informe a questdo da orientacdo
educacional e vocacional, definindo a orientacdo como um processo
unitario que parte da escola priméria e continua pelas outras etapas da
educacdo, como meio de ajuda a crianca ou ao adolescente para
solucdo de seus problemas pessoais, educacionais, vocacionais,
visando, com o conhecimento e direcdo das proprias potencialidades, a
uma melhor integracdo escolar e social, considerando as condicGes
psicosomaticas do aluno, o ambiente e as caracteristicas do trabalho no
pais.
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LXXIX — A orientacdo tem também “importante funcéo
preventiva quanto a "handicaps™ do ambiente escolar capazes de criar
conflitos ou problemas nos alunos".

0 informe delimita em quatro campos, gerais e inter-rela-
cionados, os problemas da orientagéo:

1 — campo educacional, relativo aos problemas educacio-
nais;

2 — campo pessoal, relativo aos problemas de crescimento
do individuo, como pessoa;

3 — campo vocacional, que considera tudo relativo a ex-
ploracdo e desenvolvimento de aptiddes e interesses,
eleicdo de carreira e problemas de orientacéo profissional ;

4 — campo civico-social, cujo objetivo é guiar o aluno nos
ideais e praticas da cidadania".

LXXX — Em funcdo das premissas conceituais estabelecidas
relaciona o informe uma série de recomendacGes sobre aprendizagem e
motivagado no trabalho escolar, que reproduzimos a seguir:

"1 — estabelecer objetivos claros e precisos para toda tarefa
escolar, que deve estar ao alcance da maturidade dos
alunos e lhes permitir dar sentido e significado ao
trabalho;

2 — revestir toda atividade escolar de motivacdes ade-
guadas e multiplas que despertem o interesse e a
necessidade de aprender e se ajustem aos diferentes
matizes individuais;

3 — estudar toda falha no rendimento escolar do aluno,

a fim de conhecer as causas que a provocam, ndo aceitando

apreciacdes subjetivas e superficiais, nem fatos consumados a

primeira vista; 4 — utilizar varios métodos especialmente

ativos — selecionados de acordo com as caracteristicas discentes,

a natureza dos assuntos e as metas visadas;

5 — aplicar, sempre que possivel, 0 método de unidades;

6 — estabelecer para as classes, atividades livres ou
eletivas, ao lado das comuns;

7 — preocupar-se com 0s aspectos globais da aprendiza-
gem, compreendendo atitudes, habitos, etc;

8 — ensejar oportunidade a que o aluno atue na ordena-
cdo de sua propria experiéncia, observando, discutindo,
investigando, etc.;
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9 — considerar o principio da irreversibilidade na aplicacdo dos
métodos, para explicar problemas de aprendizagem que
possam emanar do professor;

10 — dirigir a aprendizagem & base de estimulos e neces-
sidades sentidas pelo aluno e do desenvolvimento do
espirito de auto-critica, sem recorrer a estimulos apenas
baseados em recompensas e castigos;

11 — empregar 0s métodos cooperativos de trabalho;

12 — realizar, sempre que possivel, projetos que permitam
superar o convencionalismo formal de matérias, inter-

relacionando seus conteldos e experiéncias;

13 — considerar a importancia do trabalho docente ndo
ser excessivo, para evitar fadiga e rotina;

14 — rever os programas de matérias reduzindo-lhes o
habitual carater rigido e enciclopédico;

15 — dar maior flexibilidade aos curriculos e normas de
organizacao escolar, para que sejam compativeis com a
experimentacdo pedagdgica;

16 — preparar a escola para o diagnostico das deficiéncias
e dificuldades dos educandos e trato adequado doa
excepcionalmente bem dotados;

17 —conceder a devida importancia ao trato humano
compreensivo, propiciador de saudaveis relacbes no
ambiente escolar".

LXXXI — Quanto a técnicas especiais, chama atencao o informe
do grupo IV para:

a) atencdo a tarefas ou formas de trabalho fora de classe, que
estimulem o crescimento, correspondam as diferencas
individuais e ndo representem sobrecarga;

b) especial importancia aos auxilios audio-visuais ao trabalho
escolar, inclusive utilizando a possivel colaboracdo dos
alunos em sua confeccao;

c) intensificacdo das atividades escolares esportivo-re-creativas,
especialmente de teatro;

d) adocdo sistematica do estudo dirigido;

e) estimulo ao planejamento comum dos trabalhos escolares
entre professores e alunos;

f)  sistematico ajustamento das tarefas escolares a oportunidades
de desenvolvimento do espirito criador dos alunos e de
manifestacdo de suas aptiddes.

LXXXIlI — No que toca as sugestdes metodoldgicas aos
professores, entre as perfilhadas pelo informe, figuram:
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a) evitar a pulverizacdo, fragmentacdo ou atomizacdo de
conhecimentos, integrando os contetdos de matérias afins;

b) incorporar aos programas as respectivas sugestes
metodologicas, em forma clara e precisa;

c) proscricdo dos ditados de pontos;

d) planejamento prévio dos métodos e técnicas utilizaveis para
execucao de cada programa;

e) reunides entre professores da mesma matéria e de matérias
afins para discussdo de suas experiéncias sobre métodos e
técnicas;

f) utilizacdo das contribuicGes estatisticas cientificamente
organizadas, para interpretacdo da realidade educacional.

LXXXIIl — Quanto a avaliacdo do rendimento escolar,
recomenda o informe que se utilizem, em todo processo de avaliacdo
do rendimento escolar, provas objetivas, que atendam ndo s6 a
comprovacdo da aquisicdo de conhecimentos, sendo também a
avaliacdo do progresso alcancado na formacdo de habitos, atitudes,
habilidades, destrezas e ideais.

LXXXIV — como fontes de informacéo e aperfeicoamento para o
professor encarece o informe a necessidade de organizacao sistematica
de cursos de aperfeicoamento, de bolsas de estudo, de difusdo de livros
e revistas especializadas e de constituicdo de missGes de professores
nacionais e estrangeiros, com o objetivo de difundir, especialmente nas
zonas mais afastadas dos grandes centros, as modernas técnicas
pedagdgicas.

LXXXV — Recomenda o informe a indispensabilidade do
funcionamento de Servicos de Orientacdo nos estabelecimentos de
ensino secundario, como parte basica do seu programa educacional.

O responsavel pelo servico devera ser sempre um profissional
especializado para a funcdo, trabalhando todavia em estreita
cooperacao com todo o corpo diretivo e docente.

Lembra a conveniéncia de cada grupo de alunos ter sempre um
professor conselheiro que, lhes assessorando as atividades, colabore
muito particularmente no programa de orientagao.

E sugerido outrossim pelo informe, que o Servico de Orientacdo
trabalhe em estreita conexdo com os Centros de Pais e Associacdes de
Ex-alunos, como fontes preciosas para seu labor e que sejam sempre
investigados os problemas de adaptacdo ocupacional do adolescente,
numa busca constante de correlacdo da escola com as oportunidades
ocupacionais.
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Tema V — O professor

LXXXVI — O grupo de trabalho que estudou o Tema V — O
professor —, teve como presidente o educador chileno, Egidio
Orellana, Diretor do Instituto Pedagdgico da Universidade do Chile,
secretariado pelo Prof. Juan Astica, reitor do Liceu Masculino n.° 6, de
Santiago.

Louvou-se o grupo, para as analises e recomendacdes feitas, nos
documentos de trabalho em que era exposta a situacdo do professorado
secundario na América Latina, nos depoimentos verbais prestados a
respeito e, nas sugestdes feitas, considerou devidamente as
"Recomendacdes da Décima Sétima Conferéncia Internacional de
Instrucdo Publica”, reunida em Genebra, em 1954,

LXXXVII — No capitulo introdutério do informe, sublinhou o
grupo de trabalho V a conviccdo da existéncia na América Latina de
problemas comuns, basicos, no seu professorado, e da necessidade de
ser seriamente atacado o problema de sua sélida preparacdo
especializada, o que, ao lado da vocacdo, representa o elemento
fundamental ao éxito docente.

No capitulo inicial do informe é salientada a deficiéncia dos
processos atuais, comuns, de recrutamento docente para a escola
secundéria.

Preliminarmente, hd a pressdo da concorréncia de outras
profissdes economicamente mais vantajosas, 0 que vem fazendo
iniludivelmente sentir-se no éxodo masculino e na gradual e continua
progressao da presencga feminina na docéncia da escola secundaria.

Sem pretender fazer do magistério secundario fonte de
enriquecimento, chama todavia a atencdo o informe que é ineficaz a
politica de situar o seu exercicio como funcdo de sacrificados, ou tarefa
de menos capazes, ou como uma atividade subsidiaria que se exerce ao
lado do desempenho de profissfes liberais, situacdo esta cujas fortes
raizes historicas, uma politica de salarios insuficientes tende
inadequadamente a estimular.

Da énfase o informe a trés aspectos importantes que é preciso
atender para atingir eficacia nesse recrutamento docente :

1.° politica de salarios razoavelmente estimulantes;

2.° selecdo vocacional dos candidatos a0 magistério;

3.° politica de concessdo de bolsas aos elementos que facam jus
ao ingresso nos cursos de preparagdo de docentes
secundarios.
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LXXXVIII — No capitulo 1l aborda o informe a necessidade de
professorado especializado na docéncia secundaria.

Assinala que a profissdo de professor secundario apenas nasce na
América Latina e que o seu exercicio ainda é predominante confiado a
titulados de profissGes liberais e, tantas vezes, a professores primarios e
mesmo a pessoas sem qualquer nivel de formacdo superior ou mesmo
média.

Evidente que os 62% de professores secundarios chillenos,
especializadamente formados, 0s progressos a respeito de Peru,
Uruguay, Venezuela, etc, ja constituem indices animadores, o que nao
implica, todavia, em desconhecer a imensidade do caminho a percorrer.

Para que essa formacdo especializada, fundamentalmente
necessaria, possa ser alcancada, apela o informe para o fomento,
condicionado aos recursos necessarios a sua eficiéncia, das instituicoes
universitarias destinadas a formacdo do professor secundario, para a
concessdo de bolsas de estudos a candidatos bem dotados e para justas
garantias e  estimulos legais ao  professor  secundario,
especializadamente formado.

LXXXIX — Detém-se em seguida o informe analizando os varios
tipos de institutos existentes na América Latina, destinados a formacéo
do professor secundario, sejam as Faculdades de Humanidades, ou as
Faculdades de Filosofia, Ciéncias, Letras e Pedagogia, ou as Escolas
Normais Superiores, ou 0s Institutos Pedagodgicos ou os Institutos de
professores de Ensino Secundario.

Na maioria dos casos sdo instituicbes de nivel universitario,
algumas isoladas, autdbnomas, outras gozando de autonomia da sua
universidade, sendo a maioria delas, coeducacio-nais, leigas e publicas,
havendo todavia as que sdo privadas e confessionais  (Colémbia,
Chile, Peru, Brasil).

Descreve o informe quanto esses centros de formacdo de
professores secundarios distam de satisfazer, quantitativa e
qualitativamente, as necessidades de um eficaz preparo para a docéncia
secundaria e quanto diferem as prescricdes legais quanto a seus
objetivos da realidade educacional neles existentes.

XC — As mais das vezes, diz o informe, essas instituicdes vivem
ainda no regime de catedra-conferéncia, com horas de classe destinadas
a expor assuntos de programas rigidos, cultivando o anacronismo
pedagogico dos apontamentos de classe, em cadernos manuscritos ou
mimeografados, e um ou outro livro de texto, que sdo as Unicas fontes
utilizadas pelos alunos nos seus estudos, essencialmente
"memoristicos" e particular-
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mente intensificados em épocas de provas ou exames, "que constituem
o principal acicate ao estudo, para a maioria dos alunos".

Ao término desses estudos — onde métodos cientificos de ensino
sdo praticamente marginais — e que duram quatro ou cinco anos, se
outorga o titulo de licenciado, bacharel, doutor ou professor de ensino
secundario, com uma prévia pratica docente em escolas secundarias ou
de aplicacdo, de varidvel duracdo e problemética eficacia.

XCI — Os professores desses institutos de formacao de professor
secundario, sdo, de regra "prata da casa", isto é, elementos da propria
instituicdo, ou de outras faculdades superiores, as vezes professores
secundarios e até mesmo primarios nomeados pelas autoridades
publicas em muitos casos sem provas ou maiores exigéncias de
qualificacdo. de regra, ¢ o caso de uma cultura que se embebe
exclusivamente do seu préprio caldo.

E, prossegue o informe: "a maioria dos citados professores carece
de formacdo cultural e pedagdgica adequada e entre eles ndo existe
outro denominador comum sendo pertencerem, por simples acaso, a
uma mesma casa de ensino".

E ainda: "muito excepcionalmente trabalham em tempo integral.
Trabalham, quase sempre, pelo prestigio que da a funcdo e para
completar as rendas hauridas em outras tarefas".

XCIl — Quanto aos alunos habitualmente sdo pobremente
qualificados e trabalham ao mesmo tempo que estudam.

Descreve ainda o informe os respectivos edificios, equipamentos,
laboratorios e bibliotecas como deficientes, freqientemente.

Tomando em conta as precedentes consideracdes faz o informe
algumas recomendac®es a respeito de providéncias para melhoria desse
estado de cousas, como sejam:

a) adocdo, pelos institutos de formacdo do professor secundario,
de todos os meios intensificadores das atividades capazes de
dar aos futuros professores, experiéncia real dos métodos e
técnicas que irdo usar na vida profissional;

b) desenvolvimento de processos cientificos e cooperativos de
aquisicao de conhecimentos;

c) incentivo a carreira do professor secundario, inclusive no
sentido de possibilitar seu exercicio como profissdo
exclusiva;
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d) carater funcional a arquitetura dos centros de formacdo do
professor ~ secundario  recomendando-se,  ressalvadas
peculiaridades locais, o sistema de pavilhdes disseminados
em areas amplas;

e) selecdo do pessoal docente dos institutos de formacdo dos
professores secundarios, considerando capacidade intelectual,
conhecimentos, vocacao, carater, sentido de
responsabilidade, titulos, experiéncia, reputacdo, trabalhos
efetuados e identificacdo com os problemas da educacdo
secundaria;

f) remuneracdo adequada e estimulante ao pessoal docente
desses institutos preparadores do magistério secundario ;

g) incentivo: ao intercambio docente e discente e regime de
bolsas; as trocas de revistas, livros, filmes, discos, material
didatico em geral; a realizacdo de simpdsios, seminarios etc,
sejam internos ou com participacao de elementos estranhos.

XCIII — O capitulo seguinte do informe sobre o tema V aborda o
problema da formacéao do professorado de acordo com 0 novo conceito
de educacao secundaria.

Procuraremos resumir em seguida a longa exposicéo do informe a
respeito.

Sublinhando a contingente necessidade e conveniéncia do
professor secundario ser um especialista em matéria ou em matérias
afins, acentua que o contetdo da sua tarefa ndo se exgota todavia no
puro dominio dos assuntos de sua especialidade.

Ele h4 de ser conhecedor da psicologia, ndo como simples co-
nhecedor de abstragdes livrescas, informado sobre teorias psicoldgicas,
mas 0 que saiba conduzir-se com tato e competéncia frente a alma
juvenil, a da "idade em que fermenta o vinho da vida", para evitar tao
possiveis quéo indesejaveis introversdes e choques.

XCIV — Ha de ter, igualmente, o conhecimento sociol6gico, com
tanto maior necessidade quanto, numa mesma classe, onde hoje
concorrem alunos de todas as classes sociais, pode deparar-se com
acentuadas distancias psicoldgicas, mentais, econdmicas, sociais e deve
poder oferecer a todos uma educacdo a0 mesmo tempo unitaria e
diferenciada, harmonizando o pleno desenvolvimento das condicdes
fisicas e psicologicas, sempre diversificadas, com as formas coletivas e
agregadoras da vida social.
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"A exigéncia de fazer do adolescente um ser social exige do
professor uma ampla informacdo sobre as normas e valores do seu
tempo. Exige-lhe também uma fina sensibilidade a essas normas e
valores gerais que ndo sdo patrimoOnios de grupos, classes, castas ou
profissdes. toda sociedade repousa sobre o fundamento de bens
culturais comuns que caracterizam a sociedade como um todo. A
harmonia na vida social depende da intensidade com que estes bens
culturais comuns circulam dentro dela. A educacéo secundaria moderna
tem um sentido social e um sentido cultural, posto que trata de cultivar-
0s adolescentes de uma sociedade nos valores da vida coletiva. Se é um
ideal pedagdgico que a escola reproduza a vida e se os fins da educacéo
devem realizar-se na acdo do educando, é inquestionavel a necessidade
da identificacdo no professor secundario, com a cultura geral de seu
tempo".

XCV — Prossegue o informe mostrando como o professor
secundario moderno ndo pode ser formado para atuar apenas sobre o
aluno dentro da classe. Ele tem que conhecer a sociedade como um
sistema de estimulos educativos e como uma forca a ser captada e
dirigida pela educacdo e, do mesmo modo que deve educar 0s alunos
para a vida social, deve educar a sociedade para 0s impulsos
renovadores dos egressos da escola.

Dominador profundo de sua especialidade, o professor deve
preocupar-se, também, por abrir clareiras aos valores universais da
cultura.

XCVI — Baseado nas precedentes consideracdes propde o Grupo
V do Seminario Inter-Americano de Educacdo Secundaria, as seguintes
recomendacdes:

a) solida base de cultura geral na formacdo do magistério
secundario, entendida cultura geral "como aqueles
conhecimentos, normas e valores que, de um modo geral ddo
coesdo a uma sociedade humana, ndo sendo privativos de
grupos, classes ou profissfes”;

b) levar em conta a vocagdo para atuacao social, por parte do
professor secundario, para desempenho da missdo que lhe
cabe, de elevar o nivel de cultura geral da comunidade;

c) preparacdo do professor secundario em nivel universitario,
chamando-se atengdo para conveniéncia do seu preparo em
matérias afins, por vantagens de integracdo do ensino,
sobretudo no primeiro ciclo e pelos problemas de falta de
professores, em zonas afastadas;
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d) adocdo nos institutos de formacdo do professor secundario,
de estudos pertinentes ao papel histérico da educacdo e sua
posicao nas estruturas sociais atraves dos tempos;

e) complementacdo, sistematica, dos estudos propostos no item
anterior, com o estudo dos problemas atuais da educacéo,
muito especialmente do préprio pais, ndo a base da descricao
de como os sistemas nacionais estdo legalmente organizados,
mas essencialmente, da analise das vinculacfes da educacao
com a vida da pessoa, da sociedade e cultura, renovando,
assim, a direcdo dos atuais  estudos de Educacdo
Comparada;

f) incentivo a realizacdo sistematica de teses que promovam a
investigacdo de problemas educacionais, nos centros de
formacdo de professores secundarios, orientados os alunos,
seus autores, por comissdes de professores;

g) desenvolvimento da preparacdo pedagdgica dos professores
secundarios com o estudo intensificado e objetivo das
matérias pertinentes, como Didatica, Psicologia, Sociologia
da Educacao, Filosofia da Educacdo, etc.;

h) estimulo ao sentido de iniciativa do professor secundario para
superar 0s percalcos comuns a habitual "lenta administracdo
educacional, excessivamente centralizada", usando de
recursos do meio natural e da comunidade;

i) treinamento do professor secundario para uma eficaz diregdo de
atividades chamadas, no velho conceito de curriculo, de
extra-programaticas ou extra-curricula-res, sobretudo as
inter-relacionadoras da escola com a comunidade;

j) fomento do dominio das técnicas préprias a investigacdo, na
preparacdo do professor;

k) aperfeicoamento do dominio, pelo professor secundéario, da
matéria que ensina, sem perder de vista 0 aspecto
instrumental da matéria em relacdo aos fins gerais da
educacdo e a importancia de sua capacidade de comunicacao
do conhecimento;

1) aceitacdo, quanto a pratica docente, da recomendacdo 19, da
Décima Sétima Conferéncia Internacional de Instrucdo
Plblica, de Genebra, 1954: "ainda que se deva reconhecer o
valor das escolas-modélo para a pratica docente no ensino
médio, convém que a maior parte das praticas se efetue em
escolas secundarias comuns, o que vale dizer num meio
analogo ao que os futuros professores atuardo mais tarde";
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m) articulagdo entre os curriculos e programas dos institutos de
formacdo do professorado secundario com os curriculos e
programas da escola secundaria;

n) cooperacdo entre Institutos isolados de Formagdo do Magistério
Secundario e a Universidade, inclusive para a frequéncia a
cursos que os Institutos ndo possam oferecer”.

XCVII — Aborda depois o informe do Grupo V o problema da
habilitacdo e aperfeicoamento do pessoal docente em servico. Preconiza
a respeito:

1.° criacdo de cursos de aperfeicoamento em carater permanente,
e de frequéncia obrigatoria, pelo professorado;

2.° realizacdo de cursos de férias;

3.° assisténcia técnica ao pessoal;

4.° organizacdo de cursos abrangendo problemas gerais de
educacdo e de cursos abrangendo aspectos técnicos,
especificos;

5.° valorizacdo dos cursos feitos, para qualificagdo e promocao do
pessoal.

Sugere o informe a realizacdo periddica de cursos de extern-sao,
que poderiam ter carater monografico, sobre temas, entre outros, como
esses:

a) bases para o conhecimento do adolescente de cada pais;

b) estudos comparativos sobre a organizacdo e funcionamento
da educacao secundaria, em cada nacao;

c) planos e medidas propiciadoras da experimentacdo pe-
dagégica ;
d) estudos de educacdo comparada;

e) sinteses atualizadas do saber contemporaneo, nas diversas
matérias.

XCVII — Em relacdo a bolsas de estudos e intercambio de
professores sugere-se a utilizacdo periddica, regular e reciproca, de
professores estrangeiros nos quadros docentes nacionais, com prazos de
permanéncia pré-fixados, além da atuacdo mais frequente de missGes
culturais, ficando esses bolsistas, professores comissionados e missdes
obrigados a apresentar um informe geral de suas observacdes e
experiéncias.
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Igualmente, a realizacdo mais freqliente de seminarios, visando,
especialmente, a problemas relativos & pesquisa educacional, é
defendida pelo informe, como medida de alto alcance.

As mesmas recomendacdes feitas pelos outros grupos de trabalho
sdo perfilhadas pelo grupo V, no tocante a uma bem cuidada
elaboracéo e ampla circulagéo de boletins e revistas especializadas.

XCIX — S&o recomendadas medidas especiais para formacéao e
aperfeicoamento, em nivel universitario, do pessoal diretivo e técnico,
como sejam diretores, orientadores, assessores, etc, e quanto a
habilitacdo e aperfeicoamento do pessoal em exercicio, ndo formado
especixtlizadamente, sugerem-se cursos intensivos:

a) de cultura geral;
b) de preparacdo pedagdgica;
c) de matérias.

Sugere o informe que, antes do inicio dos cursos intensivos
propriamente ditos, haja uma fase preliminar em que, através de
correspondéncia, sejam esses professores orientados especialmente
quanto a bibliografia minima relativa aos assuntos que irdo versar e a

direcdo dos estudos que irdo empreender, no sentido de irem se
preparando para eles.

C — sobre o0 exercicio da profissdo de docente secundario faz o
informe as seguintes recomendacdes:

1) selecdo — é conveniente a participacdo sistematica dos
diretores de estabelecimento no processo de selecdo dos que
ingressam a servico de suas escolas; b) o diploma de
formacdo especializada de professor secundario, deve, no
possivel, "ser requisito preferencial para preencher vagas";

2) nomeagdo — "o concurso é considerado como a forma
democratica e justa de nomear". Os regulamentos de concurso
devem, todavia, considerar anos de servico, cargos
desempenhados, titulos, trabalhos e estudos especiais, etc, etc,
e devem ser feitos a base de normas objetivas e precisas, que
"afastem influéncia ou pressdes estranhas ao ensino”. As
nomeacdes assim feitas devem ter carater permanente e o
exercicio docente deve submeter-se a um sistema de

qualificacbes, fundado na apreciacdo objetiva de méritos e
atividades;

3) promocdo — deve levar em conta, sempre, a folha de
servicos do professor;
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4) remuneracdo — o informe regeita a remuneracdo a base
exclusiva de horas de classe, e onde ela subsista, deve
limitar-se, racionalmente, o numero de horas de classe
semanais. Defende condicdes que julga aconselhaveis a um
critério justo e eficaz de remuneracdo, como sejam: a)
compensacdo econdmica razoavel; b) compensacao que
possa ensejar a permanéncia do professor na escola, de modo
atender a todos os aspectos da atividade docente; c)
compensacdo de acordo com 0s anos de servico e méritos no
desempenho da funcdo, ou por titulos obtidos a base de
estudos especiais; d) aposentadoria com remuneracdo
integral para os professores; f) vantagem especial para o0s
professores que sirvam em zonas inospitas ou de custo de
vida muito elevado; g) diminuicdo progressiva do nimero
obrigatério de horas de classe, depois de um determinado
tempo de servigo.

Cl— O critério de conceder, sempre, vantagens progressivas a
base de eficiéncia funcional do professorado, objetivamente medida,
foi por nés defendido em plenario, tendo sido aprovado.

O informe recomenda a criacdo de bibliotecas especializadas nos
grandes centros, bibliotecas circulantes para 0s centros menores e a
difusdo de cooperativas que permitam a aquisicdo de livros e revistas
pelo professorado, economicamente.

como medidas de previdéncia social para o professorado,
reinvidica o informe:

a) aposentadoria;

b) empréstimos;

c) empréstimo para compra de casa;

d) salario familia;

e) seguro de vida;

f)  montepio;

g) licenga remunerada por motivo de salde;

h) assisténcia médico-dentaria;

i) licenca de gestante;

J) vantagens pelo exercicio docente em zonas inospitas ou de alto
custo de vida.

Cll — O informe advoga a instituicdo de um Fundo Editorial
Pedagogico, pelo Estado, publicando livros-textos, manuais de
professores etc, entre 0s quais se incluiriam trabalhos premiados, feito
especialmente por professores, para esse fim.

11
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O principio da liberdade de associacdo dos professores e o
reconhecimento dos seus direitos sindicais é defendido, bem como a
"liberdade de catedra, sem outra limitacdo que os fins da educacdo e 0s
interesses nacionais".

No que diz respeito a ética profissional, esposa o informe os
seguintes principios, para os professores: a) o dever de seu continuo
aperfeicoamento cultural e técnico, procurando conhecer e servir
sempre melhor ao educando e a sociedade, que sdo os pdlos da sua acao
educativa: b) o dever de ser o realizador dos valores que propugna para
os demais: c¢) o dever de viver intelectual e moralmente, os problemas
de seu tempo: d) o dever de ndo interpretar nem pretender leis ou
medidas em forma de concessdo de beneficios, vantagens ou
previlégios de classe ou privados, além dos limites de um justo e
legitimo reconhecimento e defesa de atividades profissionais.

6 — OBESERVAGCOES  FINAIS

I — uma das preocupacdes de ordem geral, mais sentidas
pelo Seminéario, foi a de que o resultado de seus estudos e
recomendacdes chegasse ao mundo educacional das nacfes dele
participantes. de outra sorte, a mensagem dele surgida néo
circulando, inutil teria sido o seu esforco. esta é a justificativa
do relato aqui feito e que buscou guardar a maior fidelidade
possivel aos fatos ocorridos. E possivel que um ou outro aspecto
significativo tenha sido omitido ou seja susceptivel de mais
exata interpretacdo. como dissemos anteriormente, ndo esti
vemos presentes em todo o decurso do Seminario e trabalhamos
este documento a base de material que vai ainda ser objeto de
coordenacdo e apuro final pela comissdo de redacdo da O. E. A.
(Divisao de Educacdo).

Cremos, todavia, que o transunto feito é bastante fiel e da idéia
precisa do espirito e das realizacbes do Seminario.

O livro préximo que sobre éle anuncia a Organizacdo dos Estados
Americanos, de indiscutivel oportunidade para governos e educadores
latino-americanos sera, todavia, o documento oficial, autorizado e
completo, pertinente ao Seminario.

Il — como sublinhamos precedentemente, julgamos que néo
foi mero arroubo oratério a afirmacdo do Dr. Guillermo Nanetti
de que o Semindrio representaria um "servico eminente" aos
povos da América.

O balanco realizado de situacBes, problemas, experiéncias,
conceitos, tendéncias e rumos, as recomendacdes formuladas
representam, sem divida, magnifico acervo que pode frutificar
generosamente, em maior ou menor prazo.
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Nada obstante ndo se poder ser excessivamente otimista quanto a
pronta aceitacdo das recomendacdes emergidas do Seminario, por isto
gue na conjuntura educacional latino-americana a consciéncia
profissional ainda é uma voz de pouco alcance, todavia, o valioso
enriquecimento da experiéncia dos educadores que dele participaram,
ha de fortalecer essa consciéncia profissional e, quica, torna-la mais
atuante em defesa do que representa um pensamento continental, sobre
situagdes educacionais comuns.

Il — Nossa reflexdao em relacdo ao ocorrido nos trabalhos
de Santiago, nos leva a registar algumas impressdes sobre reu
nides desse tipo.

Por maiores que fossem a precisdo, objetividade e intensidade dos
trabalhos, e elas foram realmente grandes, julgamos ndo ser possivel
abordar com desejavel profundidade e especificidade, capazes de
produzir recomendacdes suficientemente concretas, uma agenda como
a do Seminario, em apenas trés semanas, quando ela abrange,
praticamente, toda a problematica do ensino secundario.

A amplitude dos temas face ao tempo disponivel, demasiadamente
curto em relacdo a essa amplitude, leva necessariamente, a estudo e
conclusBes por vezes demasiadamente gerais e a exclusdo de temas
importantes.

No caso do Seminéario do Chile, por exemplo, aspectos da maior
atualidade, novos e impetuosamente projetados por forca da dindmica
de expansdo da escola secundaria, como sejam os de seu financiamento
e de sua administracdo no sistema educacional, ndo foram,
praticamente, objeto de analise, o primeiro, totalmente, e o segundo
apenas vagamente.

Julgamos indicado limitar mais os temas, para que 0s estudos
ganhem profundidade, precisdo e deles advenham formulagdes mais
especificas, mais concretas.

IV — Outro fator que precisa ser levado em conta é a
necessidade de documentos de trabalho mais fatuais do que
puramente conceituais, mais atentos a fatos precisamente ex
postos do que a puras especulacfes doutrinarias.

A exposicdo de fatos educacionais, precisamente coordenados e
interpretados, representa uma contribuicdo capaz de eliminar
dificuldades que ndo estiveram ainda ausentes do Semindrio, em que
pese todo o imenso esforco feito pela O. E. A. por evita-las, esforco
que teve, assinale-se, razoavel e promissor éxito parcial.
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V — de um modo geral a leitura dos informes dos grupos
de trabalhos nos da nitida idéia dos problemas, tendéncias, rumos
assinalados na escola secundaria latino-americana, em visivel
etapa de transicdo, as vezes arrojada, em certos aspectos, outras
vezes ainda débil, muito presa a formas de compromisso com
um passado superado, que todavia, ainda tem muita anacrbnica
presenca residual.

Ao analisar todas essas tendéncias, ao interpretar todas as
projecOes do passado historico-cultural latino-americano nos rumos de
sua escola secundaria do presente, e ao propor, muitas vezes,
retificacdo desses rumos, foi o Seminario "um ato de consciéncia
continental” de um continente que, quatrocentos e cincoenta anos
depois de descoberto, apenas comeca a fazer seu préprio
descobrimento.

VI — Historicamente, teve, necessariamente, essa educacdo
secundaria o seu processo condicionado aos fatores socio-econd-
micos da histéria desses paises, ressaltam os varios estudos
apresentados.

~ Todos os povos americanos de origem saxonica ou de origem
latina transplantaram em suas primitivas escolas secundarias o molde
cultural europeu.

A educacéo colonial, do medievalismo colonial latino americano,
esteve nas maos do clero, cuja carreira era a mais prestigiada. Em
matéria de escolas, em principio era a Igreja, podemos dizer. Igreja e
poder temporal, como grupo estatico-mistico, juntos, presidiram a vida
de comunidades de amos e servos, onde escolas primarias davam
nocdes de leitura, escrita e doutrina cristd, na pedagogia da
evangelizacdo, formadora de vassalos de Deus e do Rei, sem
preocupacdes quanto a ministrar aos nativos “instrumentos culturais
nem disciplinas de trabalho que elevassem sua dignidade humana e os
fizessem buscar a liberdade™ (Ciro M. Aparicio — "Processo y reali-
dad de la educacion boliviana").

VIl — Registre-se, alids, que a posicdo da educacdo na
estrutura social vigente na América Latina ao tempo de
coldénia era a que Gurvitch ("Determinismes Sociaux et Liberte
Humaine" — Paris — 1955) identifica nas teocracias carisma
ticas: "rattachée aux temples ou limitée aux couches superieures".

Em verdade essas estruturas sociais latino-americanas fun-
cionavam, praticamente, como semi-teocracias carismaticas, nas quais
coexistiam ou as quais se sucediam estruturas sociais do tipo patriarcal,
que cultivavam a educacdo da rotina, como rudimentares habilidades
adquiridas pelo habito e ndo pelo estudo.
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VIII — O estudo sobre a "Educacdo Secundaria no México",
da delegacdo mexicana ao Seminario de Santiago, nos mostra a
velha luta pela secularizacdo do ensino, desde os primordios da
Independéncia, contra a tradicdo vinda da coldnia em que, "atra
vés da escolastica, os seminarios haviam mantido no Meéxico a
tradicdo da coldnia e limitado a acdo formativa do Estado, afas
tando as novas geracBes de seus legitimos interesses e aspira
cOes". As letras eram entdo privilegiado adorno do poder de
minorias e o trabalho sinal de escravidéo.

IX — Em todo esse periodo, os "Colégios Maiores" ou as
"Escolas de Gramatica" perfilharam inteiramente as grandes
diretrizes da tradicdo européia, tendo por finalidade consolidar
as posices da classe dominante e formar homens a servico dela,
como uma educacdo para uma elite e ndo para 0 homem comum,
educacdo preparatéria, em seu sentido nitidamente discrimina
tério, apenas de um convencionado pequeno grupo, destinado a
estudos superiores. Escola secundaria como pura "ancilla uni-
versitatis".

"Para que se criem em letras e virtudes os filhos dos cavalheiros
vizinhos e moradores da dita cidade" era o distico do Colégio de San
Juan Batista, em La Paz, em 1621, como afins nesses objetivos eram 0s
colégios preparatérios anexos as Universidades Pontificias ou Reais.

X — O drama latino-americano, especifico, nessa trans-
plantacdo cultural européia, foi a transmissdo as terras novas
da América Latina, das envelhecidas instituicdes culturais da
peninsula ibérica, sobrevivéncia de uma lIdade Média européia
gue o Renascimento ja superara, refertas de velhas praticas
pedagogicas do escolasticismo da decadéncia, cheias de um for
malismo gramatical, linguistico, que marcou a educacdo secun
daria instalada nestas paragens, de um "formalismo congénito",
embalsamado em lingua morta.

Eram instituices arcaicas, criticada pejorativamente pelos
Montaigne e Rabelais, que se transplantavam ao novo mundo das
Américas, através dos "viejos claustros”, que para a agreste novidade
americana traziam as locubracGes monasticas nutridas nos textos da
"Ars Grammatica Minor", de Donatus, ou da "Institutio de Arte
Grammatica™ de Priscian, ou da "Distichia Catonis" ou das "Fabulae"
de Phaedrus ou da "de Institutione Arithmetica Libri Duo", de
Boethius.

XI — Ao assinalar essa heranca medieval na transplantacdo
cultural hispano-lusitana as instituicdes educacionais latino-ame-
canas cometer-se-4, todavia, inexatidao histérica, se ndo se es-
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clarecer tratar-se do espolio de uma das hierarquias de grupo,
constantes do pluralismo de hierarquias integrantes da sociedade
feudal, medieval, européia.

O espolio culturalmente herdado foi o da hierarquia eclesiastica
da Igreja Romana, "bien differenciée par rapport a tous les autres
groupements, federations e hiérarquies".

"Elle ne se borne pas a promettre le salut des ames a ses fidéies:
elle aporte également traditions de la langue latine, du droit roman
amalgamé avec le droit canon, enfin de la pensée grecque, romaine et
hellenistique (utilisée par la theologie). Elle détient le levier de
commande de tout enseignement: les universités sont des
établissements ecclesiastiques et, en méme temps, internationaux. Le
monde lettré, a 1'excéption des trouveres et des troubadours, se
concentre autour de 1'Eglise” (Gurvitch, obra citada).

XIl — Ora, na hierarquia grupai das Cidades Livres da Europa
Medieval, o fato historico assinavel é sua concorréncia a Igreja como
centros de cultura e ensino "de inspiracdo essencialmente racionalista,
intelectualista, classica, enfim", onde o "Renascimento encontrou seus
pontos de apoio” (Gurvitch, obra citada). E é ainda o mestre francés
quem assinala: "Les universités, dont le siege est urbain, mais qui sont
des établissements ecclesiastiques, ne réussissent guére a imposer leur
esprit aux orientations intellectuels des citadins".

Xl — Proclamada a Independéncia, transformadas em re-
publicas as colbnias hispanicas, desejosas de converterem-se em
verdadeiras nacdes, 0s homens da Independéncia sdo filhos da generosa
ideologia da "llustracdo", cheios de "ansias progressistas e libertarias",
devotos das possibilidades da educacdo sistematica.

Registre-se que esses tempos da "ilustracdo" traziam consigo
radical mudanca da concep¢do do homem, nitida consciéncia do poder
pratico conferido pelo conhecimento cientifico, como poder exercivel
sobre a natureza e sobre 0s outros homens.

Na velha matriz cultural européia, na Franca particularmente,
assinala Gurvitch, "1'éducation, 1'enseignement, la diffu-sion des
connaissances par les publications, tendent en principe a &tre promues a
la seconde place, comme il sied & Vépoque des lumiéres, mais cette
promotion rencontre des obstacles serieux; c'est que les trois degrés
d'enseignement sont tout controles par I'Eglise et se trouvent en retard,
par rapport a 1'esprit au temps; celui ci ne réussit & dominer que par la
fondation des écoles nouvelles de preference techniques et
professionelles (des mines, penis et chaussées, de la marine, de
L'artillerie, du dessin, etc.,) ainsi que des établissements d'enseignement
secondaire et sur-
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tout superiurs — le Collége de France, les academies, etc. Cest par la
pression de ces instituitions ainsi que par 1'enseignement des
découvertes scientifiques recentes et des connaissances uti-litaires
susceptibles d'étre appliquées dans la vie courante et profissionelle, que
le caractere scholastique et rethorique de 1'instruction traditionelle se
trouve limite".

XIV — Ao lado da independéncia politica sentem os homens
da Independéncia a necessidade de uma "independéncia cultural”,
gue afinal era uma formulacdo tedrica correspondente a um
pensamento desejoso, ainda por realizar-se até nossos dias.

Alberdi escrevia, em 1842, que "a América necessita de um San
Martin da cultura, o que vale dizer, colocar-se frente as suas realidades
e refazer, em funcdo delas, suas instituicdes escolares, libertar-se do
formalismo gramatical e retérico de nossa instru¢do para ver, sentir e
pensar a novidade da existéncia americana, evadir-se do mundo das
palavras e abstracGes para instalar-se no mundo dos fatos e realidades".

XV — Durante o século XIX a educacdo secundario segue
formando, discriminatéria e exclusivamente, a minoria que se
manifesta como opinido puablica, prove uma elite intelectual para
a Universidade, profissbes liberais e cargos de dirigentes e
administradores, em que pese a vigente super-estrutura ideo
légica liberal-democratica conceber a educacdo leiga e obriga
téria, como amplo e indiscriminado instrumento regulador so
cial.

Manifesta-se ai a influéncia do positivismo, em grande parte
porque "sua apologia dos contetdos cientificos e seu novo ideal
formativo, representam uma libertacdo em relacdo a uma pseudocultura
literaria que nos permitira entrar, afinal, no &mago de nossas préprias
realidades".

E' ainda Alberdi quem repete, frequentemente: "precisamos mais
de engenheiros, geodlogos e naturalistas do que de bacharéis e
tedlogos".

XVI — O documento de trabalho apresentado sobre "Educacéo
Secundaria no México" mostra a luta por superar a vivéncia do sentido
escolastico do "Trivium e Quadrivium" nos curriculos, ainda ha pouco
mais de um século, quando o Instituto de Ciéncias e Artes de Oxaco
onde se formou intelectualmente Benito Juarez, organizou seu plano de
estudos excluindo o latim e a metafisica, incluindo o inglés e francés e
praticas educativas relativas a agricultura e comércio.

XVII — E particularmente interessante esse informe mexicano
ao descrever a fase do século XIX em que as lutas pela
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secularizacdo do ensino, pela criacdo do sistema educacional publico
nacional, pelo ensino obrigatorio e gratuito, pela criacdo de escolas
normais publicas, pelo contetdo liberal e cientifico do ensino,
representavam as novas teorias politicas e filoséficas, nem sempre,
alias, acompanhadas de reformas técnicas e pedagdgicas adequadas.

Os vai e vens e zigue-zagues dessa diretriz liberal sdo também
muito elucidativos e muito aplicaveis a interpretacdo de
acontecimentos contemporaneos.

XVIII — O Partido Conservador no México, em 1843, pre
tendeu anular as conquistas educacionais anteriores, do Partido
Liberal, e, "a pretexto de dar "unidade" ao ensino no pais,
expediu um Plano de Instrucdo Secundaria para submeter a
juventude a seus fins politicos".

"Dito plano reintegrou o estudo de gramatica latina (analogia,
sintaxe e prosodia), historia sagrada, religido o filosofia moral, supondo
a ditadura, diz o informe, "poder unir e harmonizar residuos coloniais
com o0s progressos liberais alcancados pelo México ao terminar a
primeira metade do século XIX". "Porém fatores sociolégicos
estranhos e mesmo adversos, rechassaram esse intento. A "unidade"
desejada ndo pbde obter-se e tampouco pbde obstar a mais completa
revolucdo do século, a de Ayutla em 1854, nem logrou apoderar-se das
novas geracdes que despertaram ao calor da reforma de 1833".

Note-se como, através dos tempos, 0 mesmo pretexto, "unidade do
ensino”, através dos mesmos instrumentos, aristocratico humanismo
beletrista, tem funcionado no sentido de tentar impedir a evolucéo
democrética da escola. H& cem anos, como agora, a historia se repete...

XIX — todo o periodo do século XIX a nossos dias, vive
0 debate do conceito de humanismo a ser adotado pelas escolas
secundarias da América Latina.

"Nossas incipientes humanidades"”, eis o caso chileno que &,
"mutatis mutandis™, o caso latino-americano, “aspiraram a organizar-se
com um contetdo classico, pela col6nia e até primordios da republica,
convergindo teélogos e pensadores no empenho de provar que a lingua
latina é o instrumento mais adequado a formacdo da juventude chilena.
Porém é intil o honrado esforco despendido por aclimatar entre nés as
sementes desse humanismo classico que ja na Europa dava sinais de
esclerose e os estudos de latim se converteram rapidam-ente, num
super-formalismo gramatical e retorico”...

Obviamente ndo poderia medrar o anacronismo das "huma-niores
litterae", como énfase e generalizacdo na escola secundaria.
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XX — Os fatos da vida chilena e americana se apre
sentaram com caracteristicas tdo peculiares, tdo alheias a
tradicdo européia, que era impossivel que, finalmente, ndo as
captassem outras mentalidades menos académicas, com uma
maior sensibilidade para as necessidades de nossa vida em
crescimento.

Vicufia Mackenna, Sarmiento, especificamente em sua famosa
polemica com Bello, alto patrono do classico humanismo bele-trista,
Amunategui foram llcidos espiritos que pugnaram, no Chile, contra a
inoportunidade da vigéncia desse aristocratico conceito de
humanidades e contra a obrigatoriedade do estudo do latim como o
caminho que conduz ao humanismo.

E toda a luta por uma concepcao atualizada de humanismo, segue
sendo a da superacdo de sua anacrbnica e exclusivista conceituacédo
greco-romana, no amalgama humanista, filoséfico e artistico de estilo
grego e formalista e jurisdicista de condimento romano, com que, ainda
agora, com tantos séculos de permeio e toda presenca da revolucdo
tecnolégica e suas implicagdes soOcio-econbmicas, se pretende
encarcera-lo.

XXl — Veio depois a reacdo de marcante influéncia po
sitivista, que teve também e terd ainda suas perigosas defor
macdes, ao converte-se "num mero formalismo instrutivista,
abstrato e vazio, transmissor de ciéncia feita, como uma imensa
massa de dados, onde se prescinde do espirito cientifico, que é
sua alma configuradora, o método e a atividade do pensamento”,
num cientificismo fragmentario e afinalistico.

XXII — Dessa tendéncia do chamado "realismo cientifico"
passa-se a fase em que novos contelidos sécio-econdmicos, filhos
da tecnologia propria a vida moderna, conduzem ao chamado
"humanismo do trabalho” e surgem, no curriculo, as artes in
dustriais ou trabalhos manuais, economia doméstica, etc, pade
cendo embora de incompreensdes, "tanto por quienes lo resisten,
como por quienes lo promueven.” E assim, proclamam que a
introducdo de ocupacBes Uteis eqlivale a desnaturar a escola
secundaria e "é a morte definitiva do humanismo. E, sem
divida, isto poderia ocorrer, se a impressionante massa de dados
cientificos, se justapGe simplesmente a orientagdo utilitaria e
especializada da técnica, numa total descaracterizacdo de sua
funcdo no ensino do segundo ciclo", numa tentativa de "massifi
cacdo” a que pode ndo faltar solerte deformadora malicia inten
cional, defensiva dos seus beneficiarios.

XXIIl — Assim, a histéria do conceito de humanismo na
escola secundaria teria evoluido, ao que poderiamos chamar, da
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fase teoldgico-aristocratica do humanismo classico, a do humanismo
cientifico, do positivismo, até a do humanismo democratico do
trabalho, de nossos dias.

E o arquétipo do homem ideal, enquadrado "num cédigo de ética,
sancionado pelos costumes," "do qual a juventude procura acercar-se
para adquirir as qualidades e as virtudes, os conhecimentos e as
habilidades para realiza-lo", "esse her6i que o adolescente busca,
angustiadamente, para moldar-se”, e que foi "o ateniense ou 0
espartano, o romano ou o cavalheiro medieval, o "gentleman" inglés ou
o fidalgo espanhol, passa a ser o homem sébrio, laborioso, que, na
realizacdo de sua vida, na criagdo artistica ou na obra cientifica, na
marcha para a fortuna ou para o poder politico, submete sua conduta a
principios superiores de ética e estética pessoal” e a um largo sentido
de efetiva solidariedade humana, na sintese feliz de Guillermo Nanetti.

XXIV — Se se perguntar se ha na educacdo secundaria
vigente na América Latina, uma filosofia dominante que preva
leca no curriculo, nos métodos e nas finalidades do trabalho
escolar, o certo seria dizer, como acentua Roberto Munizaga
Aguirre, que "ha uma pluralidade de conceitos igual e contra-
ditoriamente vigentes, segundo proporcdes que ndo se pode fa
cilmente estabelecer. O vigente sOi ser uma mescla em que se
fundem varias tradicbes histéricas e em que se superpdem aos
elementos reais de pressdo e resisténcia, algumas aspiracGes
ideais"”.

Exemplificando a sua tese com o exemplo chileno, de perfeita
aplicacao latino-americana, mostra éle como ao lado da conotacéo legal
de educacdo secundaria — "educacdo geral, de segundo grau —
continuacdo da primaria que se da ao adolescente para formar o homem
e o cidadao e estimular, do mesmo passo, sua vocacao e capacidades
de futuro produtor", subsistem, como conceitos vigentes: a) a idéia de
uma preparacdo exclusiva para a Universidade; b) a idéia de formacéo
exclusiva de uma classe dirigente; c¢) a idéia de exclusivo
propiciamento de uma cultura geral”.

XXV — Nao estiveram ausentes do Seminério documentos
de trabalho que refletissem os conceitos que atualmente disputam
o campo de influéncia sobre a escola secundaria das Américas.

Vejam-se, a propésito, os estudos de Agustin Nieto Cabal-lero e
de Thomas Briggs sobre "Natureza e Fins da Educacdo Secundaria".

O primeiro reflete 0 que Guillermo Nanetti denomina "uma
tendéncia de tradicdo latina, que procura oferecer na educacédo
secundaria, uma formacéo cultural, sob a base de um conceito
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filosofico estrutural da cultura. Segundo esse conceito, a cultura é,
antes de tudo, uma explicacdo do mundo e do homem, uma posicéo
espiritual diante da vida, da sociedade e da natureza™.

Nieto Caballero assim expde ao Seminario sua concepcao: "A
educacdo secundaria deve dar ao estudante, disciplinas basicas de alto
valor espiritual, harménicas entre si, sem nenhuma mutilacdo, pois seu
proposito é dar amplo campo ao desenvolvimento da personalidade e
apresentar ao individuo o panorama geral da cultura".

Nessa linha de pensamento classico, tradicional, preconiza o
trabalho do ilustre educador colombiano: o latim, "podia fazer-se
obrigatério nos primeiros quatro anos"; "diferenciar os estudos
superiores”, de segundo grau, "dos estudos de escolas médias que
servem para dar bases essenciais a quem se dirige as especializacdes
técnicas, agricolas, industriais, comerciais, etc, de segundo grau".

XXVI — A concepcdo de escola secundaria, inspirada nos
principios da filosofia pragmatica, é assim apresentada por Thomas
Briggs ao Seminario: "A educacdo secundaria deve planejar-se para
que os graduados, crendo em uma civilizacdo democratica e
conhecendo como tém de viver nela, para beneficio pessoal e coletivo,
contribuam para fazer da comunidade um lugar melhor para viver e
ganhar a vida".

Nédo crendo embora, com Guillermo Nanetti, qle~haja~uma
insuperavel, inconciliavel oposicdo de conceitos, cremos todavia que ha
uma nitida diferenca de hierarquia de valores e que as escolas
inspiradas na pauta de conceitos definida por Nieto Caballero estdo
ainda bem mais proximas do secular "viejo claustro” do que estdo as
escolas "consolidadas"”, "compreensivas”, americanas, de hoje, em
relacdo &s trisseculares escolas de gramatica de Boston, como
explicavel decorréncia de sensiveis diferencas no ritmo, estilo e
intensidade do desenvolvimeinto sécio-econémico na América Latina e
nos Estados Unidos A escola secundaria como a entende Nieto
Caballero, certamente se inspirard bem mais nos tradicionais, valores
humanisticos, classicos do que se motivard na contribuicdo a vida
circundante, como a escola secundaria definida por Thomas Briggs.

XXVII — Expostas ,em tracos largos, as grandes coordenadas do
processo estrutural, histérico, de desenvolvimento do conceito de
natureza e fins da educacdo secundaria latino-americana e suas
projecBes no presente, temos de convir que entre mitos e realidades
institucionais, atuais, existem diferencas profundas.

Ciro M. Aparicio, em seu documento de trabalho, — "Processo e
Realidade da Educacdo Boliviana" — demonstra a
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existéncia de situacdo em seu pais, que nao serad falso generalizar a
América Latina, em maior ou menor grau.

"A Independéncia e a Republica ndo tocaram o fundo mesmo da
estrutura colonial”. "O génio de Bolivar inclinava-se a estender a
educacdo as massas"”, porém, como "ndo havia sido tocada a estrutura
econdmica do pais, ndo estavam dadas as condi¢Oes favoraveis para
extensdo da missdo educativa do Estado".

"As grandes reformas-educacionais ndo podem operar sem
correspondéncia com alteracdes na estrutura sécio-econdmica. S&o
absolutamente ineficazes simples disposicbes legais isoladas, boa
vontade, medidas que ditam a generosidade e a filantropia.

"A histéria da educacdo boliviana, durante a Republica, é a luta
sustentada, através de mais de um século, pelas tendéncias que se
expressam neste duplo contraste, educacdo de castas, intelectualista,
para reforcar os grupos dominantes ou educacdo de massas, pratica,
para a producéo em favor do povo", quando entdo "o nativo, produtor e
consumidor, ingressaria plenamente na vida nacional, mediante a
educacao".

XXVII — Vivéncias historicas, ainda bastante forte na
estrutura social latino-americana, terdo conduzido o Seminario
a uma posicdo algo conservadora e timida quanto a autonomia
local nos assuntos educacionais, com todas suas virtualidades e
imperiosidades.

Cremos também que a escassez do tempo em relacdo a amplitude
dos temas, ndo ensejou énfase nem especificidade suficientes ao
abordar alguns aspectos importantes da escola secundaria, como sejam:
nimero maximo de matérias aconselhavel, por série; imperiosidade de
ensejos a renovacao, pela experimentacdo pedagdgica, de métodos,
curriculos, etc.; necessidade de planejamento cuidadoso no sentido de
proporcionar tempo integral de escola aos discentes secundarios;
experiéncia da atuacdo executiva de conselhos locais de educacgdo, em
forma autarquica; providéncias para remediar a ineficacia habitual ao
ensino secundario, noturno, de ndo adolescentes; novo conceito de
curriculo, ndo entendido apenas como puro curso de estudo de
matérias, etc, etc.

XXIX — Para n6s foi motivo de particular satisfacdo ver,
na bibliografia do Seminario relativa a educacdo secundéria,
citaces de trabalhos de educadores nossos, como Fernando de
Azevedo, Anisio Teixeira, Lourenco Filho, Carneiro Ledo, etc,
bem como ouvir, pessoalmente, freqlientes apreciacdes, as mais
solidarias a obra desses educadores nacionais.

Nada obstante, é nossa opinido que ainda é insuficiente esse
conhecimento, em relacéo aos beneficios que adviriam a
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educacdo latino-americana de uma maior familiarizacdo de seus
educadores com a experiéncia educacional dos lideres da educacédo
brasileira que, outrossim, enriqueceriam sua larga experiéncia vivendo
mais proximamente os problemas da educacdo continental, tdo
significativos em seus contrastes e similitudes, em relacdo aos nossos e
bem menos distantes que os problemas norte-americanos e europeus,
nos quais se busca exclusiva inspiracdo e experiéncia, nem sempre
validas para nosso uso.

XXX — Conforme ja& acentuamos anteriormente, o Semi
nario foi fértil em documentos de trabalho de alto interesse
educacional.

Entre esses documentos, o apresentado pela Faculdade de
Filosofia Y Educacion, da Universidade de Concepcion, Chile, sob o
titulo "El alunnado de secundaria de la provincia de Concepcion;
Chile", tem acentuado mérito por isto que se trata ndo de uma simples
teorizacdo doutrinaria, mas de pesquisa de campo, enquadrada em boas
normas metodoldgicas, dando uma descricdo das condicbes gerais
comuns ao aluno secundario da provincia de Concepcion, sobre 0s
seguintes aspectos:

1. Caracteristicas psicoldgicas comuns;

2. Diversidade de inteligéncia;

3. Diversidade de condicbes econdmicas;

4. Diversidade de interesses e necessidades.

Pesquisa feita a base de amostragem representativa chega a
verificacBes preliminares bastantes interessantes, e, nela ndo se fala
apenas sobre psicologia e sim utiliza-se psicologia para conhecimento
do adolescente chileno, e da escola que se lhe deve ajustar.

XXXI — Trabalho que representa também til contribui
¢do a uma visdo geral da escola secundaria na América Latina,
¢ como ja dissemos, o da OEA, organizado pelo Prof. Pedro
Cebollero: "Estado atual da educacdo secundaria na América
Latina;. Ha uma série de fatos interessantes, nele ressaltados,
que vale a pena aqui divulgar, pelo menos alguns deles, mais
significativos.

Entre dezenove paises latino-americanos, o Brasil figura no grupo
dos cinco de menor ano letivo, estando os seus "cento e oitenta dias
habeis" bem distanciados dos 246 da Argentina, 242 do México e 225
do Chile.

XXXII — Quanto a duracdo do curso secundario o Brasil,
com sete anos de curso, estd acima de quase todos os paises
latino-americanos (exce¢do de Cuba, Nicardgua e Republica
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Dominicana), todavia a duragdo dos quatro e cinco anos, oficiais, para
0 ensino primario, no Brasil,- esta abaixo da de todos os paises latino-
americanos, excetuados Colémbia, Haiti e Peru.

XXXl — Entre os fins explicitamente visados pela escola
secundaria (através de textos legais) € interessante assinalar,
que entre quinze paises latino-americanos, apenas um se referia
"a conservacdo da saudle", apenas um incluia explicitamente
"formacdo para a vida familiar" e apenas dois incluiam
"compreensdo dos aspectos econbémicos do meio e educacdo Vo
cacional™.

Em dez paises latino-americanos citados no trabalho do Prof.
Cebollero apenas o Panama teria (1951) uma percentagem de escolas
secundarias privadas, em relacdo as publicas, aproximada da do Brasil.

Quanto a matricula nas escolas secundarias o quadro publicado
pelo Prof. Cebollero, relativo a 11 paises americanos, mostra que 0
Brasil era o Gnico em que a matricula na escola publica era inferior a
da escola particular.

sobre curriculos vigentes uniformemente para todo o pais, dos
treze paises referidos no trabalho que vimos citando, apenas no Haiti
tal ndo ocorria. A divisdo do ensino secundario em dois ciclos vigora
na quase totalidade dos paises americanos (13).

XXXIV — Quanto aos métodos e técnicas, diz o ensaio do
professor Cebollero:

"Os métodos e técnicas que se usam no ensino secundario na
América Latina sdo, por geral, coerentes com as caracteristicas da
organizacdo e administracdo da educacdo e com as dos planos de
estudo e programas. A um conceito de educacdo preparatoria para
estudos superiores corresponde uma organizacdo rigida, uma
administracdo centralizada e programas e planos de estudo estéaticos.
Conseqliéncia dessas caracteristicas de organizacdo dos planos é um
tipo de métodos e técnicas que se baseiam principalmente em decorar
licOes ditadas pelo professor".

XXXV — Quanto ao problema de formacdo de professores,
depois de citar, como exemplo representativo do que em média
ocorre, a situacdo em cinco paises, conclui o trabalho do professor

Cebollero: "as condigOes descritas revelam a urgéncia com
que deve atender-se a formacao do professorado na América Latina".
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XXXVI — Deixamos para rematar esta divulgacdo relativa
ao Seminario Inter-Americano de Educagdo Secundaria, com
rapidas palavras relativas ao hospedeiro do Seminario, o admi
ravel pais chileno.

Se 0 nosso exiguo tempo de permanéncia e as exigéncias dos
trabalhos do Seminario ndo permitiram que nossas observacdes e
contactos tivessem a profundidade desejada, todavia as impressdes
colhidas foram suficientemente fortes e nitidas para sentirmos a
grandeza do pais irmdo que é, realmente, como afirma Guillermo
Nanetti, "um motivo de fé na dignidade do povo americano".

XXXVIlI — Naquela estreita faixa entre a Cordilheira dos
Andes e o Pacifico, vive um povo hospitaleiro, sébrio e digno,
inteligente e devoto do trabalho, que, segundo a justa observa
cdo de Keysserling "assemelha-se aos povos do norte da Europa,
povos pobres que ndo podem confiar demasiado na natureza e
necessitam mais esforgo e decisao".

A sua juventude universitaria, com a qual tivemos feliz contacto,
personifica um generoso pensamento de solidariedade continental e de
vanguarda democratica.

Os seus educadores dignificam a sua missdo, através de sua
elevada qualificacdo profissional, ainda agora exuberantemente
patenteada no Seminério e da alta e ampla dimensdo educacional de
que revestem o seu labor.

A mulher chilena, tdo esplendidamente representada no
Seminario, é uma feliz conjugacdo de garridice feminina e de elevada
dignidade e independéncia intelectual.

Sobriedade, seriedade de vida e determinacdo porfiada nos
propositos, hospitalidade sincera e cordial respiram-se no do Chile.

XXXVIII — A prioridade que concedem os chilenos a educa
cdo é algo que atesta, positivamente, sua firme fé em suas
virtualidades.

A sua recente lei, de 1954, criando o "Fundo para Construcéo e
Dotacdo de Estabelecimentos de Ensino Publico”, é um elo
significativo na cadeia ininterrupta de medidas por expandir a
educacdo chilena, que valia imitada por toda a América-Latina.

Os magnificos esforcos de renovacdo pedagogica que representam
o Liceu Experimental "Manuel de Salas"; as normas do "Plano Gradual
de Renovacdo da Educacdo Secundaria”, do Ministério da Educacao; as
lGcidas andlises educacionais contidas em trabalhos como, entre muitos
outros, os de Amanda Labarca — "Realidades e Problemas do nosso
Ensino™, ou o
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de Julio Vega "A racionalizacdo do nosso Ensino", sdo inequivocos
sinais de salde na rotina estagnada de que adoece a escola secundaria
da América Latina.

Nem se pode deixar de citar a alta qualidade de institutos como a
Universidade do Chile, ou do admiravel Museu Pedagogico do Chile,
onde se sente, ao vivo, todas as mudancas estruturais da educacéo
chilena através dos séculos.

Filosofia educacional, didatica, administracdo, técnicas, livro,
prédio, equipamento escolar, em todas as fases marcantes de sua
evolucdo pelos séculos, sdo sugestivamente expostos, magistralmente
caracterizados e vivamente percebidos por quantos visitam esse
espléndido Museu Pedagdgico.

Depois de conhecer o Chile, s6 nos é possivel dizer como Frei
Manuel Lacunza, o jesuita desterrado: "Solo saben lo que es Chile, los
que lo han perdido".



Documentacgéo

CAMPANHA DO LIVRO DIDATICO E MANUAIS de
ENSINO (*)

O programa que vem sendo executado pela CALDEME visa a
determinar o aparecimento de melhores livros didaticos, mediante a
edicdo de manuais de ensino das diversas matérias dos curriculos do
ensino médio, bem como dos livros correspondentes para 0 grau
elementar.

Preferiu-se essa maneira indireta de atuar por ser ainda muito
pegueno o numero de professores que dispdem de formacdo adequada
e, também, porque, entre 0s restantes, poucos tém cultura desenvolvida;
para estes, pelo menos, manuais bem feitos poderdo ser de enorme
utilidade pratica, com o correspondente reflexo num melhor preparo de
seus alunos.

Nos casos em que a simples traducdo de um livro ja existente é
julgada bastante — ou a traducdo com adaptacGes — € essa a pratica
preferida, por motivos ébvios, limitada, porém, a casos de excecao.

A organizacdo de cada manual é precedida sempre do preparo de
um plano, entregue a competéncia de pessoa muito capaz, o qual é,
depois, minudentemente discutido e revisto por um grupo de
especialistas, que cubram, tanto quanto possivel, os diversos angulos
dos problemas versados e as tendéncias ou escolas cujo exame deva ser
considerado.

O preparo de manuais de ensino tem, a mais do que ja foi dito, a
vantagem de possibilitar a ingeréncia oficial no campo das atividades
didaticas sem os escolhos e inconvenientes de uma acdo direta, capaz
de afetar de modo inadequado os aspectos econémicos do problema,
que sdo, naturalmente, de grande monta. Os manuais de ensino ndo sdo
editados pelo Ministério da Educacdo; o Governo auxilia as empresas
particulares, que aceitem tomar a seu cargo a tarefa, comprando-lhes
certo nimero de exemplares, com descontos sobre 0s precos comuns de
venda ao publico, fixados estes nos acordos efetuados, de modo a
facilitar a accessibilidade do professorado a aquisi¢do desses livros.

(*) N. de R.: A CALDEME funciona como 6rgdo anexo ao Instituto Nacional de Estudos
Pedagdgicos, conforme consta da Exposicéo de Motivos n.° 795, de 14-7-952, do Ministério de
Educacéo.

12
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No periodo decorrido desde sua instituicdo até hoje — menos de
dois anos e meio — foi contratado o preparo de varios manuais, alguns
dos quais estdo prestes a ter sua impressao iniciada ; versam estes sobre
zoologia, portugués e literatura, histdria geral (historia antiga), historia
do Brasil e francés, todos dos cursos de grau médio, e sobre recreacio
para a escola elementar.

Em data mais remota estardo em condicGes de serem editados
mais um manual de quimica, um de boténica, um de biologia geral e 0s
referentes as demais épocas da historia geral.

No ano de 1955 sera empreendido o preparo de novos manuais, se
as disponibilidades financeiras o permitirem.

Quanto as traducdes, ja foi editado um primeiro livio — Francis
D. Murnaghan — Algebra Elementar e Trigonometria
— para venda ao publico a Cr$75,00; trata-se de um volume de
331 paginas, destinado principalmente aos professores de mate
matica.

Outra traducéo, ja pronta, a do livro de Andrade e Huxley
— An Introduction to Science — aguarda oportunidade de ser
confiada a um editor.

A CALDEME cuidou, também, de iniciar uma analise dos
programas de ensino de grau médio e dos livros didaticos existentes,
para oportuna divulgacéo; por enquanto, s6 estdo em vias de conclusédo
as analises referentes a quimica, portugués e fisica.

O prosseguimento desta atividade e o desenvolvimento que se Ihe
dard estdo dependendo, igualmente, em 1955, das disponibilidade
financeiras que forem asseguradas a Campanha.

A CALDEME tratou, ainda, de realizar alguns estudos sobre
material didatico, o destinado ao ensino de ciéncias, no grau elementar,
e féz preparar parte dele, para a necessaria experimentacao.

Vem organizando, também, uma biblioteca, especialmente de
carater didatico, ja possuindo numerosos volumes, em processo de
classificacdo e fichamento.



OBSERVACOES A MARGEM DAS CONCLUSOES de
curso, NO ENSINO SUPERIOR CIVIL, NO ANO
LETIVO de 1952 (1)

Das 283 escolas de nivel superior que funcionaram regularmente
em 1952 (2), ndo computados nesse total os 14 Institutos de
aperfeicoamento e especializa¢do anexos as Universidades do Brasil e
de S&o Paulo, 238 diplomaram turmas de alunos, num total de 10 684
diplomados. Em 40 escolas, portanto, ndo houve conclusdes de curso.
esse numero corresponde aos novos estabelecimentos, cujo
funcionamento foi autorizado nos 2 ou 3 Gltimos anos, e que, em 1952,
ndo possuiam ainda turmas na Ultima série dos respectivos cursos.
(Tabela I).

O nimero médio de diplomados, por Escola, foi de 44,9 alunos,
considerados os resultados totais. Essa média varia, no entanto, de 8,5
alunos no Estado da Paraiba, até 73,0 no Estado de Alagoas, onde,
alids, existe apenas uma escola de Direito. Nos maiores centros
universitarios a média de diplomados por Escola foi a seguinte:

(1) Estudo elaborado pelo Servico de Estatistica e Documentagdo da Campanha
Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior. — (2) N&o ha perfeita
uniformidade quanto a compreensdao dos termos “estabelecimento escola”, "escola”,
"unidade escolar" e "curso". Nos seus trabalhos a CAPES vem empregando essas
diversas designacfes com as seguintes significacdes: "estabelecimento escolar” é a
instituicdo, sob uma direcdo geral, que mantém uma ou mais escolas (ex.: Faculdade de
Medicina, Odontologia e Farmacia da Universidade do Recife); "escola” ou "unidade de
escola" é a organizacdo gque mantém um e apenas um dos “"ramos de ensino"”, da
cassificacdo adotada pela CAPES (ex.: a Faculdade de Medicina, Odontologia e
Farmacia da Universidade do Recife retne trés "escolas" ou "unidades escolares");
"curso" é o desdobramento de um "ramo de ensino™ segundo diversas especializacdes; o
curso, geralmente, ndo possui autonomia administrativa (ex.: os diversos cursos de uma
faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras).

N. da R.: Transcrito do n.° 48, ano XIlI, referente ao trimestre outu-bro-dezembro
de 1954, do "Boletim Estatistico”, editado pelo Conselho Nacional de Estatistica, do
1.B.G.E.
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Estados escolas (a) |diplomados (b) (b/a)

Distrito Federal .......ccocevvverieiiceieiece 26 2 615 | 72,6

Rio de Janeiro .....cccoveiieiiieceeen 11 673 61,2
SE0 PaUl0 oo 51 2 782 54,5
Parand oo 16 ! 769 481
2T s | 553 425
Rio Grande do Sul .....ccooveeviciiiieee 23 | 804 | 38,7
PEMMAMDUCO  eooeeeereeessceesse e by’ ] 599 33,3

Minas GEeraiS ......cccocoeveveeeeecereereererenenennn 32 977 | 30,5

Ainda observando os dados da Tabela 1, vé-se que a quota de
diplomados por 1 000 habitantes, no conjunto do Pais, atinge apenas a
0,20, ou seja, um aluno diplomado para cada 5 000 habitantes. A
relacdo por 1 000 habitantes perde quase inteiramente a significacdo
guando tomada para cada Unidade da Federacéo, porquanto aquelas que
dispdem de melhor aparelhamento escolar naturalmente atraem o0s
habitantes dos Estados vizinhos que ndo possuem ensino superior ou
possuem apenas uma ou duas escolas. Consideradas, entretanto, as
regides fisio-graficas, verifica-se que, enquanto, nas regides Leste e Sul,
a quota atinge a 0,25 por 1 000 habitantes, nas regides Norte e Nordeste,
ndo vai além de 0,08 e, na regido Centro-Oeste, € de. apenas 0,06.

Quanto aos ramos de ensino, (Tabela Il) as maiores turmas sairam
das Escolas de Medicina, onde a média de diplomados, por escola,
atinge a 101 alunos. Vém em seguida os cursos de Filosofia, Ciéncias e
Letras, com 88,3 alunos; Saude Publica, com 85,5; Direito, com 74,1;
Engenharia, com 70,9; Jornalismo, com 65,7; Odontologia, com 49,2;
Educacdo Fisica e Desportos, com 36,7; Musica e Canto, com 35,5 e
Arquitetura com 30,0 alunos. Todos os demais ramos de ensino
registraram médias de diplomados, por escola, inferiores a 30 alunos.

Em relacdo ao total de diplomados, os maiores contingentes
couberam aos cursos de Filosofia, Ciéncias e Letras com 2 030
diplomados, ou seja, 19,09% do total; Direito, com 1 705, ou 16,0% ;
Medicina, com 1 212 ou 11,8% ; Odontologia, com 1 131 ou 10,6% e
Engenharia, com 1 063 ou 9,9%. Os demais ramos de ensino acusaram
efetivos inferiores a 10% do total.
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Os nameros e as relacdes até aqui alinhados apenas ddo uma idéia,
dos efetivos e da sua distribuicdo geografica e pelos ramos de ensino.
Nada dizem, porém, sobre a significacdo desses totais como utilizacdo
do sistema educacional brasileiro ou em face das necessidades do pais
em matéria de profissionais de nivel superior. E 0 que se vai tentar
fazer nos paragrafos que se seguem, embora sem grande exatiddo
matematica, apenas jogando com algumas hipoteses aceitaveis, porém
nao exatas e com outras tantas estimativas estatisticas de aproximacao
imprecisa. com essas ressalvas, é possivel uma avaliacdo do rendimento
escolar do pais, considerado nos seus trés niveis fundamentais:
primério, secundario e superior.

Para esse fim, considerem-se todos os alunos diplomados em
1952, pertencentes a geracdo dos nascidos em 1930, ou seja, aquela
que, em 1952, completou o seu 22.° aniversario. Nas condicdes atuais
do ensino no Brasil, considerando um curriculo de 4 anos para 0 curso
primério, de 7 para o secundario e de 5, em média, para o superior, a
geracdo escolhida, em condicOes ideais de aproveitamento, deveria
concluir o curso priméario aos 10 anos, isto é, em 1940, o ginasial em
1944, o colegial em 1947 e, finalmente, o superior, em 1952,

Segundo estimativa com base nos resultados censitarios de 1920,
40 e 50, a populacdo do Brasil, de 0 anos de idade, em 1930 era de 1
007 040 habitantes. Os sobreviventes dessa geracdo nos anos de 1940,
1944, 1947 e 1952, deveriam ser, respectivamente ¢

1940 ...... 843 302
44 ... 838 628
197 ... ... 832 732
1952 . ..... 815 244

Isto posto, pode-se calcular a proporcdo em que a populacdo em
idade escolar se serve do sistema educacional existente.

Segundo os resultados oficiais de estatistica do ensino, levantados
desde 1931 pelo Servico de Estatistica de Educacdo e Saude, as
conclusdes de curso primario, fundamental comum, em 1940,
atingiram, em todo o pais, o total de 202 603 alunos. (1) Ainda segundo
a mesma fonte concluiram o curso ginasial, em 1944, 27 857 alunos, 0
curso colegial, em 1947, 12 614 alunos e o curso puperior, em 1952, 10
684 alunos.

(1) Considerado também o ensino supletivo, esse total elevar-se-a a 213 042. Entretanto, o
ensino supletivo, como a prépria designacéo indica, ndo é destinado as criancas em idade escolar.
Por essa razdo, neste ensaio, tomou-se, apenas, as conclusdes do curso do ensino "fundamental
comum".
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Combinando os dados até agora enumerados, tem-se 0s seguintes
resultados:

sobreviven- = %
4 ! coneclusdes
geracio nascida v tes da gera- i b x 100
em 1930 céo ¢ ——
b) =
(a)

0% ano de idade . . 10° 1930 1 007 040 - e
anos de idade. . 14° anos 1940 843 302 202 603 24,0
de idade. . 17° anos de 1944 838 628 27 857 3.3
idade. . 22° anos de 1947 832 732 12 614 15
idade. . 1952 815 244 10 684 13

Isto é, apenas 18,7 % da geracdo considerada concluiu ¢ curso
primario fundamental comum. 3,3% dessa mesma geracdo conseguiu
concluir o curso ginasial. Essa percentagem reduz-se a 1,5% nas
conclusdes do curso colegial e. finalmente, apenas 1,3% da geracdo
nascida em 1930 concluiu o curso de nivel superior.

Se se fizer igual a 100 o nimero de diplomados no curso priméario
fundamental comum verifica-se de cada 100 alunos que venceram a |.2
etapa da formacdo cultural do individuo, apenas 17 conseguiram
concluir o curso ginasial, 8 terminaram o colegial e 6 se diplomaram
num curso de nivel superior.

Séo resultados, de um modo geral," muito pouco favoraveis. Em
primeiro lugar saltardo logo aos olhos do leitor aqueles "24,0%" da
geracdo considerada, que concluiu o curso primario. O fato de s6 estar
considerado o ensino "fundamental comum" ndo atenua a gravidade da
situacdo verificada, pois o ensino supletivo ndo chega a contribuir com
1%.

Tenha-se em vista que 18,7% representa uma propor¢do maxima,
pois, na verdade, aqueles 157 443 alunos que concluiram o curso
primario incluem muitas criancas de mais de 10 anos de idade.

esse resultado p6e em evidéncia o fendmeno de "evasdo escolar",
ja avaliado em diversos estudos publicados pelo S.E.E.C, e pelo
I.B.G.E. uma parcela consideravel do discipulado primario abandona a
escola assim que se julga alfabetizado, isto €, ao fim do segundo ano.
No curso ginasial (1.° ciclo) apenas 25,4% dos que concluiram o curso
primario se matriculam e comente 3,3% da geracdo conclui essa 2.°
etapa dos estudos. Mais da metade desse contingente ai termina sua
formacao cultural e a percentagem dos que concluem o curso colegial
(2.°
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ciclo) cai para, 1,5%. Ja agora 0os numeros estariam revelando uma
situacdo aparentemente mais favoravel, pois quase a totalidade dos
alunos que conseguiram concluir o curso secundario teriam
prosseguido com seus estudos num dos ramos de ensino superior. E
assim que 1,8% da geracdo considerada se formaria, obtendo um
diploma profissional. No entanto, com muito maior razdo, deve ser
lembrada aqui a ressalva ,ja feita concernente-mente ao ensino
priméario: aqueles 10 684 alunos que concluiram o curso superior, na
verdade, incluem ndo sé pessoas até 22 anos, mas também as de idades
as mais variadas, desse limite para cima.

Quanto a qualidade desse ensino superior, isto € outro aspecto que
nado cabe aqui analisar.

Consideradas, entretanto, as necessidades do pais, o grau de
utilizacdo do sistema educacional esta longe de poder ser considerado
como satisfatorio. O Brasil ocupa posicdo muito discreta, se
comparado, nesse particular, com alguns outros paises. E 0 que revela a
tabela seguinte onde se encontram alinhados alguns dados disponiveis
referentes a alguns paises cuja comparagdo com o Brasil € ilustrativa:

paises anos de n.° de alunos alunos por
1) referéncia matriculados em 1000
CUrsos superiores habitantes

Estados Unidos ............... 1950 2 175 000 14,34
Canada .......coceevevvvvrrinnnnn, 1949 69 000 4,68
Argentina  ...ococeeieiiennn 1950 79 400 4,62
Franga .oocovveeeieeenen, 1950 138 000 3,29
ItAlia oo, 1949 146 500 3,18
Venezuela ......ccoeveeeaene 1950 6 900 1,38
Brasil .o, 1950 50 000 0,96

de 1950 até o presente, houve algum progresso, pois a matricula
subiu para 64 351 alunos, enquanto a populacdo deve ter ultrapassado
os 57 milhdes. A nova quota por 1 000 habitantes elevou-se, portanto,
de 0,96% para 1,28.

(1) Dados extraidos, com excecao do Brasil, de publicacdo da UNESCO "Fatos e
Algarismos" — 1952.
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Se diminuto é o niumero daqueles que concluem, cada ano, o curso
superior, é evidente a deficiéncia de profissionais desse nivel no pais.
Segundo os recenseamentos para 1940 e 1950, o nimero de habitantes
que declararam possuir curso superior completo foi 0 seguinte:

ano homens mulheres total por 1 000
habitantes
1940 96 846 9650 106 496 2,6
13 837
1950 144 233 158 070 3,0

Em 10 anos a quota de diplomados por 1 000 habitantes variou de
2,6 para 3,0.

Ainda segundo os resultados do recenseamento de 1950, o nimero
de pessoas que exerciam profiss@es liberais era de 78 858, ou seja, 2,3
por 1 000 habitantes, considerada, apenas, a populacdo ativa. esse
mesmo quociente nos Estados Unidos ja era, em 1940, de 68,0.

Descendo a aspectos mais particularizados, verifica-se que o
nimero de profissionais de algumas das profissdes liberais era o
seguinte em 1951 (exclusive o Distrito Federal) : (Tabela I1l)

Profissdes N.2 do N.° de habitantes
Profissionais por profissionais

Advogados .. 12 918 4 123
Agrénomos 2 543 20 934
Dentistas 11 036 4 823
Engenheiros 5 958 8 835
Farmacéuticos .........c.ccceeeune 9 679 5 500
MEdICOS oo 15 579 3 47
Enfermeiros  ......cccoceeiiinne 8 642 6 160
Veterinarios — ....ccocoeeeenne. 785

O fato de nédo se dispor dos dados referentes ao Distrito Federal
ndo invalida os ndmeros acima. Até pelo contrario, torna-os mais
expressivos, porquanto o Distrito Federal, como alids, também Sé&o
Paulo, sdo centros muito desenvolvidos, cujos dados, se computados,
em casos como o presente, deformam a verdadeira significacdo dos
nimeros, dando uma impressdo mais favoravel do que de fato é a
realidade, para todo o pais.
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uma distribuicdo, segundo os municipios, dos profissionais
enumerados na tabela Ill, revelou que dos 1 888 municipios existentes
em 1950/51, 71 ndo contavam sequer com um profissional de nivel
superior. (Tabela 1V). esses municipios estdo assim distribuidos, pelas
Unidades da Federag&o:

ESTADOS N. de Municipios ESTADOS N. de Municipios

Onde N&o Havia, Onde Néo Havia,
Em 1951 Nenhum Em 1951, Nenhum
Profissional de Profissional de
Nivel Superior Nivel Superior

AMAzONaS.........coo..enn.. 7 Sergipe.........| 10

PAIA oo 14 O f 4

|

Maranh&o .......c..c..o...... 9 Minas Gemis..| 1

Piaul ...ocvvviieicicccicns 10 Séo Paulo.....: 1

Ceara......cceeveevvveeeinnnn, 1 Paranf........ ‘ 2

Rio Grande do Norte 2 Santa Catarina| 1

Pernambuco................... 1 Mato Grosso...L 4

Alagoas...........ccco.ccovvvnee. 1 Goids..........| 3

Os nimeros que se seguem mostram de maneira expressiva ?.
caréncia de pessoal de nivel superior no interior do pais.

3. N. DE MUNICIPIOS ONDE NAO HAVIA
& : r > 3 ; 3
REGIOES ;g"‘ g é g ;é é g E E %
bl ik LR AR R N LU
Norte............... 97 &7 51 49 56 78 88 86 56
Nordeste.......... 416 | 180 129 64 220 | 272 | 404 | 365 | 204
Leste.....ccernnne 670 | 128 116 69 481 442 | 592 478 | 261
Sul.cii, 593 56 52 18 288 | 332 | 447 | 371 | 244
Centro-Oeste 12| 41 23 14 82 87 06 95| 50
BRASIL ........ 1888 | 462 3an 214 1135 | 1211 | 1627 | 1395 | 815
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Os resultados seguintes, expressos em percentagens sobre o
numero de municipios existentes em cada regido, tornam-se ainda mais

elucidativos:

j PERCENTAGEM lil-: _BT{UNICI-P_I(;S EM QUE NAO HAVIA

REGIOES g E E § : g g £

s e R0 R
Norte.......ccccoeeeee 58,8 | 52,6 | 50,5 | 56,7 | 80,4 | 90,7 | 88,7 | 57,7
Nordeste................. 43,3 | 31,0 | 15,4 | 55,0 | 65,4 | 97,1 | 87,7 | 49,0
LeSte....oovviireirennnn. 19,1117,3]10,3|71,8]|66,0|88,4|71,3] 39,0
SUliccviiiiieiiiie 9,4| 88| 3,0|48,6)56,0)|754]|626]| 41,1
Centro-Oeste............ 36,6 | 20,5 ] 12,5|73,2| 77,7 85,7 | 84,8 44,6
BRASII.................. 24,5|19,7| 11,3| 60,1 |64,1|356,2|73,9]| 43,2

Ainda examinando os dados da tabela 1V, notem-se as seguintes posi¢des

extremas:
Profissionais
R
Médicos .......
Dentistas ........

Farmacéuticos
Enfermeiros ..
Agrénomos
Veterinarios
Engenheiros .
Advogados

TYATTTY 4 TRoEnSY T
Rio Grde. Sul .. 100 9%
Rio Grde. Sul .. 97T8%
Rio Grde. Sul .. 989 %
Rio Grde. Sul .. 89,19
Rio de Janeiro . 586 %
Rio Grde. Sul .. 62,0 %
Rio Grde. Sul .. 533 %
Rio Grde. Sul .. 96,7 %

TV TVERNTRERAT A ST A

Maranhdo ..... 25,0 %
BRIt adisli 370 %
Sergipe ........ 35,7 %
PIERL. o iedisaa 18,4 %
i R RRE LR 16.5
i SR R 0,0 %
Maranhéo ...... 2.8 %
SeERiDe  ..iivaes 21,0 %

E evidente, portanto, a melhor distribuicdo dos profissionais de
nivel superior no Estado do Rio Grande do Sul do que em qualquer
outro da Federacdo. aquele Estado s6 ndo ficou em 1.° lugar quanto a
distribuicdo dos agrénomos, onde cedeu a colocacdo ao Estado do Rio.
Quanto as ultimas colocacdes foram quase sempre ocupadas pelos
Estados do Norte e do Nordeste. Apenas, na distribuicdo dos
agrénomos, aparece o Estado de Goiés ocupando o posto.
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UNIDADES ESCOLARES E CONCLUSOES de curso,

TABELA |

AS UNIDADES DA FEDERACAO — 1952
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SEGUNDO

UNIDADES  ESCOLARES| NUMERO de CONCLUSOES DE
UNIDADES DA FEDERA- ) curso
GAO (1) Que funcio- Que diplo- Total Média por Quota por
naram em maram alu- escolas 1000 habi-
1952 nos tantes  i8)
Norte _ | | |
Amazonas.... 1 1 | 39 | 39,0 0,07
PATA .cooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 9 7 nr | 16,7 0,10
Total.......coo.n. 10 8 156 | 19,5 0,08
|
= 1 63 | 158 0,04
g 1 86 | ‘sap 0,03
9 | 8 231 28,9 0,08
Rio Grande do Norle 2 ' 2 22 11,0 0,02
Paraiba ......c.cccoevvvviiinns 6 2 17 8,5 0,01
Pernambuco................... 21 18 599 33,3 0,17
Alagoas........cc.cceeeren.. 3 1 73 73,0 0,06
Total oo, 46 36 1041 28,9 0,08
Leste
SErgipe cooovveeeereerneeenns 4 — — - —
Bahia......cccooveveverernnnns 17 13 553 42,5 0,11
Minas Gerais.................. 36 32 977 30,5 0,12
Espirito Santo............... 4 2 | 6t 30,5 0,07
Rio de Janeiro.............. 12 11 | 673 61,2 0,28
Distrito Federal ............ 40 36 . 2615 72,6 1,02
Total...oooveeeenen, 113 04 | 4879 51,9 0,25
sul . ‘ |
|
S50 Paulo ....ccvevveeee. AR [T 2782 | 54,5 0,20
Parana ........coceeeveveveeeen. e 16 769 | 48,1 0,32
Santa Catarina.............. 0. Lt 4 | 47 | 11,8 0,03
Rio Grande do Sul.. 25 23 | 804 | 88,7 0,20
Total.....ccooeee... 107 04 4492 | 47,8 0,25
| |
Centro-Oeste i '
GOIAS .vvcvveviieieieieeie 7 ‘ 6 116 19,3 0,00
Total....ccocevaeee. 7 | 6 116 19,3 0,06
TOTAL GERAL 283 i 238 10684 | 44,9 | (3) 0,20

(1) No Estado de Mato Grosso e nos Territorios Federais ndo havia, em 1952,
ensino de nivel superior. — (2) Exclusive 14 Institutos anexos as Universidades do
Brasil e de Sdo Paulo, os quais ndo possuem cursos de formacédo. — (3) Para o calculo
das quotas referentes as Regifes ou ao Brasil foram consideradas as populacGes das
Unidades Federais que ndo figuram na tabela.
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TABELA I

UNIDADES ESCOLARES E CONCLUSOES de curso SEGUNDO

OS RAMOS de ENSINO — 1952

UNIDADES ESCOLARES | NUMERO DE CONCLUSOES DE
(1) CURSO
RAMOS DE ENSINO Qu:::l:w 3::‘ :iﬂ::: s n:;. .:3:: M :::, ,f“
nos E-ral
Agronomia........... 12 1 275 2.8 25,0
Arquitetura........... 7 210 2,0 30,0
Belas Artes 64 0,6 16,0
Biblioteconomia. 176 1,6 24,0
Ciéncias Econdmicas e
Administrativas.................. 33 28 568 5,3 20,3
Diplomacia........c.ccocoeevnnnen 1 1 22 0,2 22,0
Direito .......cocoovvvciniiinn 30 23 1705 16,0 74,1
Educacdo Fisica e Des
POIrtOS ...covviiiiiiiins 8 6 220 2,1 36,7
Engenharia..........c.coeveunn. 16 W15 1063 9,9 70,9
Enfermagem.......cccccoevenns 27 22 331 21 15,0
Farmacia .......cccccevvvvevnenns 21 20 307 8.7 19,9
Filosofia Ciéncias e Let
FAS...iiiiiie s 30 23 2030 19,0 88,3
Jornalismo........ccccevveernenan 4 3 107 1,8 65,7
Medicina ......ccceoveereiiennne 19 12 1212 11,4 101,0
Museulogia........ccoeevrennenee 1 1 11 0,1 11,0
Musica e Canto ................. 13 13 461 4,3 35,5
Odontologia .........c.cecevueunne 24 23 1131 10,6 49,2
PoliCia.....cvuvercirrie 1 1 19 0,2 19,0
Quimica industrial..... 5 4 119 1,1 29,8
Salde Pablica.................... 3 3 256 2,4 85,5
Servigo Social .................... 8 7 121 1,1 17,3
Sociologia e Politica...,. 1 1 11 0,1 11,0
Veterinaria...........ccooevenen. 8 6 85 0,8 14,2
TOTAL GERAL.. . 283 238 10684 | 100,0 44,1

(1) Exclusive 14 Institutos anexos as Universidades do Brasil e de S&o Paulo, os quais ndo

possuem cursos de formag&o.
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TABELA 111 PROFISSIONAIS de NiVEL SUPERIOR
EXISTENTES NO PAIS — 1951 (1)

NUMERO DE PROFISSIONAIS EXISTENTES (contiua)

REGIOES E : : . 3

UNIDADES DE FEDERAGAO| Meédicos Dentistas Far!nmeuhcm Enfermeiros

Na No Na No Na No Na No

Capital] Interior| Capital|Interior|Capital |Interior| Capital]Interior

317 59 101 82 3 155
15 1 1 1 3
10 6 4 7 7
63 7 29 8 8 23
213 41 62 66 248 108
16 R 5 — 4 14
Nordeste.......cocevvrnne. 1211 598 366 | 856 012 556
Maranhao...........cccooevveenenen. 85 21 321 o7 52
PlaUul...ccceeerececeeceees ' 52 38 14 60 1 27
(OF-T: Ty R 204 118 160 | 190 21 72
Rio Grande do Norte... 76 44 27 66 7 22
Paraiba.......c.ccccceveevenininnnn 83 120 13§ 121 116{ 145
Pernambuco (2).....c.ccceenvee. 619 | 203 93| 246 171 122
Alagoas........ccceovvvirieeninn 92 54 27 66 167] 116
LeSte ..o, 1845 | 2752 345 | 2650 579 864
SErgipe ..ooveveveeiiiiee 64 31 13 17 lj 7
Bahia.....cco. oeveeienn 602 | 478 70| 307 51) 102
Minas Gerais (2) .......cccou... 758 | 1626 163 | 1647 2 509
Espirito Santo. ..........c.cc...... 71 105 16 | 200 1 58
Rio de Janeiro .........c.ccceeeee 350 | 512 83| 479 68 188
SULiiii 4397 | 4059 1270 | 3645 | 2017 2078
S&o Paulo ............ccvevriinnn 3086 | 2520 1000 | 2353 |(2)2413] 868
Parana .......cccccocevvveivveinnenee. 414 418 80| 383 159
Santa Catarina..................... 55 204 871 17 160 177
Rio Grande do Sul............... 842 | o008 144 | 502 419] 871
Centro-Oesle............... 84| 257 38| 326 159
Mato Grosso ........ccceevvvervnens 25 104 11 87 85
GOI&S ..o 50| 153 27| 239 1 74
BRASIL ....ccooviiiiine 7354 | 7725 2120 | 7559 3812
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TABELA 111 PROFISSIONAIS de NIVEL
SUPERIOR EXISTENTES NO PAIS — 1951 (1)
NUMERO PROFISSIONAIS EXISTENTES  (conclusao)
REGIOES E~ UNIDADES DA Agron dmos Veterinarios Engen heiros Advogados
FEDERAGAO
Na |No Na No Na No Na No
Capital |Interior |Capital| | Interior | Capital |!nterior |Capital |Interio
r

N[04 1= T 65 i9 18 71 113 13| 398 62
GUAPOTE ..o 2] — - - — 7 6 1
ACIE oo, 10 1 - - =11 L 30
AMAZONAES ... 22 1 2 - 14 1| 158 16
Ri0o Branco.........ccccoceevvuen. ol v
Paré......covveiiiiiiic 25 14 14 5 88 5| 219 30
AMAPA ..o 6 3 2 2 9 - 5 5

Nordeste .........ccovvvennne. 181 | 245 23 6] 320 97 | 1093 | 456
Maranhéo 8 11 2 2 23 1 64 90
Piaul ... 9 13 == - 11 6 39 30
(0T T VN 58 | 47 9 1 50 7] 195 77
Rio Grande do Norte... 9 23 1 — 15 4 51 40
Paraiba.......ccccoovviiiinnn, 20] 54 2 1 22 22 73 84
Pernambuco (2) .......cccveeuee 70 71 7 1| 176 38| 575 | 102
Alagoas.......cccoeeiririiiiinnns 7 26 2 | 23 19 96 33

[I=T) (U 206 | 556 92| 141 | 792 | 808 | 1386 | 1921
Sergipe.....ccociiriiiiiiias 12 20 1 3 21 4 29 13
Bahia........ccoovveienn, . 86| 158 7| 86| 151 | 553 | 204
Minas Gerais (2) ............. 85| 281 62 06 | 414 | 408 | 545 1146
Espirito Santo .................... 8 23 3 5 2 0 79 96
Rio de Janeiro................... 15 74 18 33 45| 176 | 180 | 372

Sul 275| 933 | 188 | 271 | 2737 | 989 | 4849 | 2445
S&0 Paulo........cccoovevccnnnns 107! 5871 10¢4) 107 | 1756 | 626 | 3656 | 1072
Parana........ccococvvvieiennnnnn 40| 107 30 a7 | 321] 126 214] 271
Santa Catarina.................. 12l 34 2| o3 24| s8] 69| 156
Rio Grande do Sul ............. 107 205 521 14| e36] 149| 910 946

Centro-Oeste............... 24 30 14 95 51 30| 84| 294
Mato Grosso .......ccccevvevennae 12 29 7 19 20 22 27 73
GOIAS .o 12 17 7 6 31 17 57 151

BRASIL ... 751 | 1792 | 335| 450 | 4012 | 1946 | 7810 | 5108

(1) Exclusive o Distrito Federal. — (2) Dados de 1950.



REVISTA BRASILEIRA de ESTUDOS PEDAGOGICOS

TABELA

v
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MUNICIPIOS ONDE NAO' HAVIA, EM 1951, PROFISSIONAIS
de NIVEL SUPERIOR

REGIOES E UNIDADES
DA FEDERACAO

Namero de
municipios

o7

2

7

25

59

4

416

72

49

79

Rio Grande do Norte 48
Paraiba........ccceevevvennne. 41
Pernambuco .................. an
Alagoas ........ccoceeerenins 37
Leste ... 670
Sergipe.....ccoveeererennan 42
Bahia " 150
Minas Gerais ................ 388
Espirito Santo ............... 34
Rio de Janeiro............... 56
511 DT 503

Séo Paulo 360
Parand.........cccccoeennnne. 80
Santa Catarina.............. 52
Rio Grande do Sul.. 92
Centro-Oeste___ 112
Mato Grosso................ 25
GOIAS....covvvveeeeeeeeennn, 77
BRASIL................ 1888

(1) Inclusive piaticos-licenciados. —

Drotéticos.

NUMERO DE MUNICIPIOS ONDE NAO HAVIA (continua)

existenies

Médicos Dentistas Farmaceuticos Enfermeiros

(1) ) (2)

3id . 2L LRV N EET S

Z2|e |26 ]| = | 28] o Z2| o
57 | 58,8 51 | 52,6 49 | 50,5 55 | 56,7
1j1a8] =] =] 2)286] 3]0
18 | 72,0 13 | 52,0 18] 72,0 16 | 64,0
38 | 64,4 37 | 62,7 26| 44,1 36 | 61,0
— —_ 1]25,0 3175,0 — —
180 ; 43,3 ; 120 | 31,0 64 (15,4 220 } 55,0
s4|75,0] 31|43,1| 22(30,6] 49|68
30| 61,2 20 | 40,8 17 | 34,7 40 | 81,6
31| 39,2 111139 5,1 46 | 58,2
26 | 54,2 18 | 87,5 11} 22,9 33 | 68,8
131 31,7 T 1.1 1 2,4 15 | 36,6
14 | 15,6 26 | 28,9 5| 5,6 39 | 43,3
12 | 32,4 16 | 43,2 10,8 71189
128 | 19,1 116 | 17,3 69 10,3 ]| 481 | 71,8
25 | 59,5 25 | 59,5 27 | 64,3 36 | 85,7
36 | 24,0 51 | 34,0 22| 14,7 116 | 77,3
58 | 14,9 37] 9,56 18| 4,6 | 271 | 69,8
5] 14,7 1 2, 1 2,9 22 | 64,7
41 7,1 2] 3,6 1 1,8 36 | 64,3
59| 9,4 52| 8,8 18] 3,0 | 288 | 48,6
s0f10,8| 34| 9,2 11| 3,0] 227 61,5
81]10,0 8110,0 6,3 36 | 45,0
s|li154| s|154]| 1| 10| 15|288
at w b 21221 L L2 a6
41 | 36,6 231 20,5 14 | 12,5 82 | 73,2
16 | 45,7 9| 25,7 8 1 gt 25 | 71,4
25 | 32,5 14 | 18,2 §110,4 67 | 74,0
462 | 24,5 371|19,7| 214 | 11,3 | 1135 | 60,1

(2) Abrange enfermeiros, par-teiras e
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TABELA IV MUNICIPIOS ONDE NAO
HAVIA, EM 1951, PROFISSIONAIS

7’8-| 80,4 88 w,?w 861 88,7 56 | 57,7
At 1| 50,0 2 [100,0 1} 50,0 — —
umn.angs I;Azsanriznacxol 5|71.4 TEN004 SEMT Y =y odes
23 | 92,0 24 | 96,0 23 1 92,0 14 | 56,0
48 | 81,4 54191,5 53 | 89,9 41 | 69,5
[N (o] (=T 1] 25,0 1]25,0 3|75,0 1| 25,0
(CTUE: o o] (- TR 2721 65,4 404 [ 97,1 365 87,7 204 | 49,0
ACTE .., 62 | 86,1 60 | 95,8 70 | 97,2 35 | 48,6
Amazonas...........cceeveeennn 38| 77,6 49 |100,0 45| 91,8 33 | 67,3
Rio Branco ..........cccecevueunas ss|e60,8| 77|97,5| 73|92,4]| 42| 53,2
Pard ..o 30 | 62,5 47| 97,9 45| 03,8 27 | 56,3
AMapa.....ccooveveiiiiienn 23 | 56,1 30 | 95,1 31| 75,6 14 | 34,1
Nordeste................ 51|56,7| s88)|97,8| 71|78,9| 37| 41,1
Maranh@o .........ccccoeevvenns 20 | 54,1 35| 94,6 30 | 81,1 16 | 43,2
Plaui ..o 442 | 66,0 | 592 88,4| 478| 66,3 | 261 | 39,0
CeAr....oeiieieecec e 26 | 61,9 41| 97,6 37| 88,1 33 | 78,6
Rio Grande do Norte.. 05]63,3| 143]95,3| 111 ] 74,0 56 | 37.3
Paraiba........cccoveeeiiiininnns 278 | 71,6 | 343|88,4| 272|70,1| 157 | 40,5
Pernambuco .............c........ 20|588| 20|853| 20853 s 1147
Alagoas ............................. 23 41'4 36 | 64,3 20 | 51,8 10 17,9
Leste s 332 56,0 | 447 [75,4| 371|62,3] 244 | 41,1
Serg_lpe ............................. 216 | 58,5 | 312|846 251]68,0] 202 | 54,7
Bahia......ccccoovevviiiiecien, 46 57'5 64 80,0 47 58.8 21 23’3
Minas Gerais...........c.c....... 30|57,7] 36|e0,2| 30/|57,7 18 | 34,6
Espirito Santo ................... 40| 43,5 35 | 38,0 43 | 46,7 3 3,3
Rio de Janeiro............ — | sr|ma o6 | 85,7 95 | 84,8 50 | 44,6
SUl.iiiie | o3 | 65,7 26| 74,3 25 | 71,4 18 | 51,4
Sao Pa}ulo ......................... 64 83,‘. 70 | 90,9 70 w.g 32 41'6
Parana....... RREERER 1211 | 64,1 | 1627 | 86,2 | 1305 | 73,9 | 815 | 43,2
Santa Catarina..................
Rio Grande do Sul ...
Centro-Oeste..............
Mato Grosso...........ccoeene
GOI&S ..o
BRASIL.......cvvvrnnns

(1) Inclusive provisionados e solicitadores.
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INFORMACAO DO PAIS

DISTRITO FEDERAL

Em entrevista concedida ao Diario
Carioca,o prof. José Faria Géis Sobrinho,
chefe do Departamento de Educacdo da
Faculdade Nacional de Filosofia, teve a
oportunidade de dizer o seguinte sobre a
formagdo da elite brasileira:

"Na consideracdo de qualquer
problema social do Brasil importa ndo
perder-se de vista o cunho inconfundivel
e peculiar do meio novo da América. O
ponto crucial quanto a. formagdo das
elites, no caso especifico das nacdes
americanas, é lograr que tais elites se
desenvolvam  em  fungdo  dessas
peculiaridades e respondam aos reclamos
e necessidades dai decorrentes.

Isso teria de significar — o que ndo
aconteceu — toda uma orientagdo nova
no plano geral do ensino superior e toda
uma nova atitude da educacdo, diversa
fundamentalmente da que rege a
formacdo das elites européias.

Assim no caso do Brasil. A formagéo
das elites brasileiras teria de logo
orientar-se no sentido de capacita-las para
a tomada de conhecimento de uma
realidade ambiente, social e ecoldgica,
sobre a qual a tradigdo cultural européia
ou de outras regides do mundo nédo in-
forma suficientemente. Nosso ensino
superior, visando, como de modo geral
em todo o mundo, a constituigdo de uma
elite dirigente, teria de empenhar-se em
conseguir que esta

13

se constitua em termos brasileiros. Isto
significa o empenho de que a elite
dirigente se forme ao contato intimo e
atento com esses imprevistos e esses
ineditismos da realidade brasileira.

A linha de acdo essencial da Uni-
versidade tem de tragar-se no sentido
dessa redescoberta do Brasil. Ha de estar,
preliminarmente, no desenvolvimento da
pesquisa. Pesquisa minuciosa, detalhada,
continuada sempre, de todos os quadran-
tes e aspectos da gente e das coisas do
Brasil.

A Universidade brasileira teria, pois,
de caracterizar-se, 0 que ndo aconteceu,
por essa grande vocagdo de pesquisa.
Caber-lhe-la debrucar-se sobre o meio
fisico e o ambiente social brasileiro,
através de toda sorte de investigacdes, de
levantamentos, de  inquéritos, de
indagacdes e experimentos — de forma a
realizar o conhecimento objetivo, real, do
Brasil e dos brasileiros. E somente na
base desse conhecimento, assim con-
cretizado, equacionar  problemas e
perquirir solugdes.

N&o pode a Universidade limitar-se,
como desgracadamente o faz, a ser o
0rgdo passivo e estatico de transferéncia
de um pensamento, alto embora, € uma
linha de acdo que se desenvolveram em
condigOes de tempo e lugar extremamente
distanciados dos nossos.

As culturas germanica, inglesa,
ibérica, francesa ou italiana tiveram sua
gestagdo transcorrida através de
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ciclos e circunstancias historicas, de
condicdes geogréaficas e de um panorama
social que nada ou pouco tém em comum
com 0s nossos. A civilizagdo que
realizaram ndo representa solucdo literal
para nés. Li-mitando-nos a copia-la
servilmente, perdemos o gosto dos nossos
problemas e ndo nos capacitamos para re-
solvé-los. Preparamos brasileiros que
seriam cidaddos admiraveis da Franca e
da Inglaterra, mas sdo mediocres
cidaddos do Brasil. Até parece que
gostariamos de que 0s nossos problemas
fossem o0s dos outros para entdo
sentirmo-nos  habilitados a dar-lhes
solugdo.

A reforma a imprimir a preparacéo
das elites dirigentes através da
Universidade tem assim que ser uma
reforma que toque as raias de uma
revolugdo. Seu passo fundamental ha de
ser no sentido de tornar-se a Universidade
em poderoso instrumento de observagao e
em vasto laboratério experimental, aberto
largamente a participacdo de todos os
valores e vocagdes mocgas de cultura.
Cultura no sentido em que a expressdo é
efetivamente  universitaria, ou seja,
cultura que ndo se dispensa de um traco
de originalidade, de acdo criadora, ou no
minimo renovadora.

E preciso mobilizar para a atividade
universitaria, no maior nimero possivel,
0s auténticos valores que se vdo
dispersando em iniciativas fragmentarias
e descontinuas, através de instituigdes que
surgem como meteoros, aqui e acolg, fora
do &mbito da universidade, e Ihe tentam
fazer as vezes, por omissdo desta
universidade, desinteressada e ausente de
sua missdo béasica de elaboracdo  de
nossa cultura.

Exemplo interessante a invocar de
organismo universitario, nesse particular
de seu ajustamento ao clima do
Continente, € o exemplo norte-americano.
A identificacdo da elite dos EE. UU. com
a realidade social americana resultou de
que, desde suas origens, ha trés séculos,
(Harvard fundou-se na primeira metade
do século XV1I) a Universidade na grande
nacdo  do Norte  vem  sendo
fundamentalmente uma universidade da
América.

Logo se libertou de qualquer de-
finicdo aprioristica de cultura, que nos
paises latinos americanos significou a
subordinagdo pura e simples a férmulas
estratificadas do pensamento europeu e
suas derivagdes em habitos e padrdes de
civilizagdo a que as condicdes ecoldgicas
muito diversas do meio novo da América
reagem palida o as vezes alér-gicamente.
esta adequacdo da Universidade norte-
americana a seu meio tera significado
possivelmente a reducdo de seu gabarito
quanto ao valor das concepces
filosoficas e de contetdo doutrinério, de
seu patriménio espiritual em suma, mas
possibilitou uma evolucdo do ensino su-
perior americano muito mais concorde
com as necessidades e as peculiaridades
da nacdo que se formava sob a égide
dessa Universidade.

um dos tracos a ressaltar no Brasil
entre 0s homens de formacdo chamada
superior, ja o dissemos, € a perda de
sensibilidade, sendo de interesse efetivo,
pelos problemas, anseios e aspira¢fes que
vivem na alma coletiva.

esse divorcio entre a elite e a massa
tem levado ao advento uma categoria de
lideres sem formagdo académica e sem
preparagéo para o
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exercicio adequado e legitimo dessa
lideranca, mas que sdo expressdes mais
diretas das realidades ambientes, para as
quais a sensibilidade dos "scholars" se
embotou. N&o admira que sejam tais
lideres bafejados pelo favor popular que
os sufraga para as funcdes eletivas. O
lado calamitoso da questdo estd em que
falta a esses lideres improvisados o domi-
nio das verdadeiras técnicas de Governo,
que demanda base superior de
conhecimento, e mesmo as concepcdes de
valor a que subordinar sua acdo de
homens publicos.

Deve, ademais, a Universidade
alargar grandemente o seu &mbito de acdo
e expandi-lo em todas as direcoes.
Inclusive usando, como ja o fazem
largamente as grandes universidades dos
EE. UU., os recursos inexcediveis da
televisdo e do radio de que a
Universidade do Brasil deveria possuir
canais proprios.

Enfim, hd todo um mundo de
atividades e iniciativas para as quais a
Universidade precisa voltar-se entre nds
como um imperativo de sua condigdo de
organismo especifico da elaboracdo e
difusdo da cultura.

Que ela ndo abdique dessas atri-
buicdes que sdo de sua competéncia.

Organize-se para promover e gerir o
progresso social e se faga instrumento de
definicdo e desenvolvimento de uma
cultura efetivamente brasileira. Claro esta
que essa imensa tarefa universitaria
reclama  equipamento e  dotagBes
orcamentarias vultosas, mas, sobretudo,
reclama a absor¢éo integral de seu corpo
de professores e de especialistas, a apli-
cacdo efetiva de seus estudantes, a
dedicacéo e apurado nivel técnico de todo
um grande corpo de funcionarios.
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Universidade como pouso fortui-to e
incerto de uns e outros, que fazem dela
uma atividade subsidiaria e diletante sera
tudo que quiserem menos, jamais, uma
Universidade.°

PERNAMBUCO

Realizou-se, no Recife, no periodo de
1 a 5 de fevereiro do corrente ano, a
Conferéncia de Diretores e professores de
Escolas de Engenharia, cujo temario foi o
seguinte:

a) Autonomia as Universidades; b)
Criacdo de disciplinas; c) Preenchimento
dos cargos (contratos); d) Relagdes com o
ensino  secundario; e) Carreira do
Magistério; f) EspecializacBes e opcoes;
g) Curriculo; h) Programas das
disciplinas; i) Regulamentacéo
profissional; j) Seria-cdo e parcelamento
dos cursos; k) Freqiiéncia e horéario
(bolsas); 1) Verificacdo do
aproveitamento; e m) Transferéncias.

Falando sobre o referido concla-ve, o
prof. Aurino Duarte, Diretor da Escola de
Engenharia do Recife, concedeu ao
Jornal do Comércio da capital
pernambucana a  entrevista  que
transcrevemos a seguir:

"Depois que comegou a vigorar, no
Brasil, o regime universitario, tém sido
enviados, & Europa e aos Estados Unidos,
professores e diretores de escolas, que
observam o  funcionamento das
universidades, naqueles centros de
cultura. Quando voltam, geralmente eles

fazem  relatorios sobre as  suas
observagOes, procurando verificar o0
sistema de funcionamento daquelas

universidades, em relagdo com as nossas.
Exatamente de um desses relatérios — o
do professor Mério Verneck, diretor da
Escola de Engenharia de Minas —
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foi que tiramos a concluséo de que seria
necessario um debate entre os professores
e diretores das escolas de engenharia
principais do pais, buscando melhorar o
rendimento do nosso sistema de ensino —
que ainda esta muito deficiente, em varios
aspectos. com esse objetivo, sugerimos a
reunido as escolas de Belo Horizonte, Séo
Paulo (Escola Politécnica), Porto Alegre,
Parand, Bahia, Escola Nacional de
Engenharia e Escola Politécnica da
Universidade Catélica de Pernambuco.
Todos aceitaram a sugestdo e vieram até o
Recife, debater problemas concernentes
ao nosso sistema de ensino. Da leitura do
relatorio do professor

Mario Verneck, a respeito do
funcionamento das Universidades norte-
americanas e dos debates sobre o

assunto, durante a nossa con-
feréncia, concluimos que o rendimento de
nossas escolas ainda é muito pequeno.
Isso deve-se a uma série de fatores, que se
tornaria enfadonho enumera-los. Os
principais, todavia, segundo entendemos,
S80 0s seguintes: 0s nossos professores
ndo ddo tempo integral para as escolas.
Isso impede que sejam feitas pesquisas de
laboratorio, que os professores tragam

contribuicbes novas, des-

cobrindo técnica, processos novos e
fontes de matérias primas para a inddstria.
Nesse sentido, poderiamos citar dois
exemplos, que demonstram o valor do
tempo integral dos professores, para o
descobrimento de novas fontes de riqueza
para a Nagdo. O primeiro é do novo pro-
cesso de fermentagdo continua, posta em
pratica pelo professor Anibal Matos,
catedratico de Fisica Industrial, em nossa
Escola. Essa descoberta revolucionou
completamente os antigos sistemas usados
em nossas dis-

tilarias e estd sendo aplicada, com éxito,
tanto aqui em Pernambuco como no Sul
do Pais. esse mesmo professor,
prosseguindo em  suas  pesquisas,
descobriu um novo tipo de agucar integral
e ainda um econbmico sistema de
refinacdo de aclcar, por meio de
vaporizacdo em ar quente.

Igualmente, ndo fossem as pesquisas
do professor Paulo Duarte, catedratico de
Quimica, e, talvez, ainda ndo tivessem
sido descobertas as jazidas de fosforo, na
regido em que se instalou, hoje, a
"Posforita de Olinda". Tudo isso
evidencia o valor do tempo integral dos
professores — sem

0 que as pesquisas de la-
boratério ndo podem ser feitas com a
intensidade que é de desejar.

Outros fatores que, sem duavida,
impedem um maior rendimento de nossas
escolas, sdo: a falta de uma maior
aproximagéo entre alunos e professores, a
ndo obrigatoriedade dos alunos assistirem
as aulas, a falta completa de autonomia
das Universidades, etc. Todos estes fatores
s&o decisivos para um bom rendimento de
nosso sistema universitario. E, de um
modo geral, 0 nosso sistema universitario
ndo pode cumprir com esses requisitos,
por falta de meios. Isto porque muitos
alunos sdo obrigados a trabalhar para
poder estudar, deixando, em virtude disso,
de atenderem as necessidades da escola; as
universidades, por outro lado, ndo tém
autonomia nem para nomear um continuo.
Se, por acaso, necessitamos de mais uma
cadeira ou de um assistente, fica tudo na
dependéncia de legislagdo especial, por
parte da Unido. E sabemos quanto é
grande a nossa burocracia. A falta de
obrigatoriedade de assisténcia as aulas,
entdo, € ai-
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tamente danosa. como se compreende
alguém aprender alguma coisa, se nédo
freqlienta as aulas? E praticamente
impossivel. A solucdo em parte, pelo
menos, estaria em o Governo, as
associagdes das classes produtoras, etc.
criarem bolsas de estudo, proporcionando,
também, aos estudantes, tempo integral.

Abordamos, igualmente, em nossa
conferéncia, a questdo do ensino se-
cundario, no Brasil. Achamos que esse é
bastante deficiente e, por uma parte,
responsavel, pelo pouco aproveitamento
universitario. como é possivel se erguer
um edificio alto, sem um alicerce so6lido?
E o ensino secundario ndo representa
exatamente a base sobre a qual tem que
ser erguida a cultura universitaria?
Evidentemente, ndo € possivel se
ministrar ensinamentos mais elevados,
mais aprofundados, se os estudantes nédo
formam, nos colégios, uma base sélida de
conhecimentos gerais. Exatamente isto é o
que esta faltando, atualmente, em nosso
ensino secundario. Dai porque achamos
que éle deve passar por uma reforma o,
nesse sentido, nos dirigimos, j&, ao
ministro da Educacéo.

E preciso compreendermos que o
Brasil necessita, sobretudo, de explorar as
suas riquezas, de aperfeicoar a sua técnica
agricola e industrial. como realizar tudo
isso sem técnicos? Impossivel. O Governo
e 0s homens das classes produtoras
precisam se convencer de que, em nossas
escolas, é que se formam os quadros
necessarios, indispensaveis ao progresso
do pais. Por esse motivo, necessitam olhar
com mais carinho, mais seriamente, para
0s problemas do ensino no Brasil — que
estad, ainda, longe de satisfazer as
exigéncias nacionais.
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RIO GRANDE DO SUL

Ao ensejo da solenidade de abertura
do ano letivo de 1955 nas escolas
primarias do Estado, o Secretério de
Educacdo, prof. Liberato Sal-zano Vieira
da Cunha, enviou a seguinte mensagem
ao magistério gaucho, que publicamos em
transcricdo do jornal A Hora, editado em
Porto Alegre:

"Volta-se hoje, para 0 magistério, o
inquieto e pressago coracdo da Péatria una
e indivisivel. Por entre a tragica
alucinagdo do mundo contemporéaneo,
dividido e desnorteado pelo esquema de
valores de uma filosofia de vida que
teima em retirar a0 Homem o signo do
seu mistério e de sua destinacdo, o Brasil
sofre uma das mais profundas crises
politicas e econdmicas de sua evolugdo
histdrica.

A ninguém ¢ licito, por impos-
tergavel dever de responsabilidade,
obscurecer as imprevisiveis conse-
qliéncias da hora dramética que se abateu
sobre o0s povos, conturban-do-os e 0s
levando ao limite da exasperagao.

E, entretanto, de outra parte, a
ninguém € permitido renunciar das mais
antigas e permanentes esperangas por um
mundo onde prevalecam os principios de
justica social, que devolva ao Homem o
perdido caminho de dignidade da pessoa
humana, e onde a vida reconquiste 0s
privilégios da seguranca coletiva e 0 bem
estar social e familiar.

A viabilidade deste inerradica-vel
anseio, tanto mais velho porque sempre
acompanhou o Homem, tanto mais forte
porque sempre sobreviveu, é tarefa de
todos, das geracOes e dos governos.
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Todavia, na magnitude deste co-
metimento, ndo sabemos de missdo mais
alta e mais nobre do que aquela que se
confia ao magistério.

E a prépria naco, nas fontes de sua
pureza e de sua perpetuidade, na auténtica
e inconcussa integridade de suas raizes,
que é entregue ao silencioso e desvelado
trabalho do magistério.

O Brasil a que nos aspiramos, na
exceléncia do regime democratico, na
plenitude de seus direitos, recebe a
imagem, o selo de seu futuro das méos do

professorado. A  Nagdo, na sua
continuidade  histérica, nos  lagos
inconsUteis que a estruturam e a

preservam, traz o cunho de sua inteireza e
de seu vigor das maos do magistério.

Eis porque se voltam para vo0s,
professores e professoras, neste reinicio
de atividades escolares, as atengdes e as
esperangas da Patria.

As transitorias e desconcertantes
condi¢des do momento que passa, O
desconforto material e moral, e a prdpria
injustica que decorre por vezes da

desigualdade de tratamento
funcional, ndo sdo de molde a que-brantar
0 VO0sso animo e vos fazer desviar os
olhos da elevada obra que se vos deferiu.
Haveis de descobrir, no fundo generoso
de vossos coragbes, a luz daqueles
principios que norteiam vosso ministério,
as forcas e as energias para o
cumprimento cabal de vossa funcéo.
Sentireis, por entre o amargor e 0
desencanto desta hora, o tremendo 0nus
que vos foi confiado.

Compreendereis, na agudeza de uma
realidade indisfarcavel, que ndo vos é
dado hesitar ou descrer, tergiversar ou
descumprir com 0 vosso ministério  sob
pena de periclitarem

as mais legitimas reservas civicas da
Patria.

Descobrireis, ao calor de vosso
idealismo, que tem por vezes a chama de
um heroismo ardente, as vivas e repetidas
licBes para a realiza¢do de vossa obra.

As tradicbes de bondade, as mais
puras, de trabalho, as mais positivas, de
renovada cultura e vigorosa fé, as mais
marcantes, sdo 0 acervo e o patriménio
moral que garantem a continuidade e o
frutuoso resultado de vosso labor.

Sabe a Pétria que ndo haveis de
quebrar estas admiraveis tradicoes.

Elas demonstram a profundeza de
V0SS0S propositos, e a seguranga de que
levareis a bom porto, por sobre todas

as tempestades, o tesouro que
nos foi dado.

Eu vos digo, agora, na cientifica-¢cao
dos mesmos idéias, e a inspiracdo dos
mesmos objetivos, que o Governo e o

povo podem confiar em
V0s.

Desejo nesta oportunidade,
professores e professoras das cidades, das
vilas, e de modo particular, do interior
dos distritos, que lecionam a beira das
estradas ou em lugares indspitos, numa
voluntaria e edificante renGncia do
aconchego do lar e daquelas minimas
condi¢Bes de vida moderna, voltados
apenas a grandeza de seus proprios
misteres profissionais, e cuja exemplar
atividade serve de estimulo e confianga a
todas as

consciéncias, levar-vos a minha
palavra de apoio e de conforto.

com idealismo translicido, com
indomavel vontade de servir, para
desespero dos céticos e dos anarquistas,
professores e professoras do Rio Grande
do Sul, conto convosco para a realizagdo
de uma grande tarefa. Tarefa que ndo
precisa ter histdria.
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Que seja tecida de gestos anénimos. Mas
que engrandeca o pais. Que reabilite e
solidifique nossas abaladas instituicoes e
nossa periclitante e excelente forma
democratica de viver. Assim, teremos,
diante de Deus e da Patria, a
insubstituivel tranquilidade de
consciéncia que s6 o cumprimento do
dever nos pode trazer.°

SAO PAULO

Conforme divulga o jornal O Tempo,
em 4 de marco do corrente ano, a prof"
Carolina Ribeiro, Secretario de Educac&o,
enviou ao Exm' Snr. Governador do
Estado o seguinte oficio, em que faz
exposi¢do das atividades da Secretaria no
primeiro més da nova administragao:

"Tenho a honra de submeter a
apreciagdo de Vossa Exceléncia — em
breve relatério — a resenha das atividades
desta Pasta, no decurso do més de
fevereiro do corrente ano, primeiro de
nossa  administragdo, sob  honrado
Governo de Vossa Exceléncia.

como se vera do que abaixo vai
exposto, ndo nos poupamos no afd de
reabilitar a Secretaria da Educagéo,
libertando-a das préticas e in-jungdes que
tanto a afastavam de suas legitimas
finalidades e contribuiam para o
descrédito dos seus servicos e 0
desprestigio dos 6rgdos incumbidos da
administracdo do ensino no Estado.

Quando assumimos a investidura
com que nos honrou V. Exa., Sr.
Governador, tivemos oportunidade de
salientar o pesado encargo que para nés
representava a confianca de que féramos
alvo, pois V. Exa. se limitara a entregar-
nos a Pasta, sem indagar qual o nosso
programa, quais
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os principios religiosos e politicos que
professamos, qual o critério que iria
presidir as nosas atividades em setor téo
importante do seu Governo. Fundado tdo
somente no conhecimento de nossa
atividade profissional, V. Exa. nos
atribuiu o arduo encargo — alids tdo de
nosso agrado — de restaurar em S&o
Paulo o prestigio do professor, restituindo
a administracdo escolar as admirdveis
tradi¢des de seu passado grandioso, ou
seja, as de reconhecer os valores, respeitar
os direitos e efetivar a justica.

como medida preliminar, para
assegurar a organizacdo do ensino as
virtudes da austeridade e da eficiéncia,
sentimos que se impunha o retorno as
préaticas normais de administracdo, com
afastamento inflexivel de toda e qualquer
intromissdo politica na movimentagio
administrativa da Secretaria e dos 6rgaos
que lhe sdo subordinados. A balblrdia que
se havia instaurado na Pasta, numa total e
asfixiante subversdo burocrética, resultava
da sujeicdo dos oOrgdos dirigentes, aos
interesses  pessoais e politicos, que
resolviam os problemas do ensino a
revelia das autoridades escolares, Unicas
devidamente informadas das
peculiaridades  especificas de tais
problemas, e com irremediavel dano,
portanto, do prestigio da administragdo e
dos interesses do ensino que lhes
incumbia acautelar.

A esta orientacdo, que para en-
corajamento nosso e do professorado
imbuido de sua augusta missdo, o honrado
Governo de V. Exa. ndo tem recusado o
seu imprescindivel apoio, seguiu-se, logo
as primeiras medidas, um clima de
verdadeiro desafogo na administragdo
escolar e, malgrado a extensdo e
profundidade dos males
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que se intenta corrigir e erradicar, a
reabilitacdo destes relevantes servigos
pdblicos se nos afigura iminente e
animadora.

Enumeramos, a seguir, as medidas
que levamos a cabo neste primeiro més
de nossa admnistracéo:

I — Restabelecimento, como
norma intransigente e inflexivel da
administracdo, nas solucbes dos
casos suscitados nesta Pasta, quer
pelos 6rgdos e servigos do ensino,
quer pelos professores
interessados, da tramitacdo legal
dos  feitos, com  audiéncia
obrigatéria das autoridades
escolares, na forma das leis e
regulamentos que regem a espécie.
O professor, para pleitear os seus
direitos e reivindicag@es, es-cudar-
sc-& exclusivamente em sua "ficha
de exercicio", cujo valor e eficacia
nenhum apadrinhamento politico
poderd encarecer ou suprir. As
autoridades escolares voltam a
exercer na organizagdo escolar o
papel que de direito lhes cabe,
repelida a intromissdo politica que
as desprestigiava e anulava, em
prejuizo dos legitimos interesses
publicos.

Il — Ordenamos a sustacdo, em
definitivo, dos desdobramentos de
grupos escolares, medida
prejudicialissima ao ensino, que
reduzindo as horas de aula de 4
para 3 e até mesmo para 2 horas,
inutilizava de igual sorte a
eficiéncia do trabalho educativo
dos mestres. E, paralelamente,
estabelecemos a politica de retorno
ao sistema anterior, de dois

periodos de 4 horas, cada um, para
0s grupos desdobrados,
encarregando desse trabalho, com
especial recomendacéo e empenho,
as autoridades regionais do
ensino.

Il — Para solucionar o grave
problema de espantoso "déficit" de
vagas nos bairros periféricos da
Capital, empreendemos a
campanha em favor das escolas
priméarias de emergéncia, a serem
instaladas em préprios cedidos
pelas entidades associativas e
particulares, até que o Estado,
equacionando devidamente o pro-
blema, dé ao assunto a solucéo
adequada e permanente.

IV — Procedemos a recupe-
racdo dos edificios escolares que se
encontravam desviados de suas
legitimas finalidades, entregues a
organizaces e servigos estranhos
ao ensino primario. Fizemos
imediatamente cessar essa pratica
abusiva e injustificavel e podemos
assegurar a V. Exa. que ndo existe
mais um unico edificio escolar do
Estado afastado de sua destinagdo
legal.

V — Finalmente, entre outras
providéncias de menor vulto e que
constituem atividades rotineiras no
curso da administragdo, cumpre
destacar a regularizacdo, que fize-
mos, dos casos do ensino in-
dustrial, parados, ha& anos, nas
dependéncias desta Pasta, com
incalculaveis prejuizos para o
ensino; a organizacdo das bancas
do concurso de ingresso do
magistério segundario e normal, ja
instalados e em atividades; a
preparagdo do decreto
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n° 24.319, de 11-2-1955, que so-
lucionou a situacéo dos professores
de educagdo das escolas normais,
municipais e livres; a ampliagéo,
em todos os estabelecimentos de
ensino, dos quadros das
respectivas matriculas, que se
encontram elevados a nlmeros
jamais atingidos nos anos letivos
anteriores; a elaboracdo, ainda, das
bases para as duas dezenas de
decretos expedidos por V. Exa. na
pasta da Educacéo.
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Concluindo, Sr. Governador, per;
mito-me salientar a confianca que a
firmeza de V. Exa., na defesa dos in-
teresses publicos e da austeridade
administrativa do Estado, vem des-
pertando nos setores educacionais que
dirijo, e a salutar influéncia que estas
medidas notadamente a relativa ao
restabelecimento  do  prestigio  da
autoridade no ambiente escolar, estdo
provocando no seio da grande classe, que
tem em suas maos o destino da sociedade
e o futuro da patria.°



INFORMACAO DO ESTRANGEIRO

ALEMANHA

Na Baixa-Saxe foram publicadas
novas disposi¢des regulamentando a
promog&o da escola priméria ao liceu. No
decorrer do Gltimo trimestre da quarta
série primaria, os alunos sdo admitidos
durante seis dias numa escola que
desejariam frequentar. esse estagio deve
permitir que se reconhecam as aptiddes
dos candidatos.

ARGENTINA

O Ministério da Educacgdo resolveu
criar, nas escolas primarias, "secdes
infantis de linguas", a fim de permitir que
criangas entre seis e doze anos de idade
aprendam  linguas  estrangeiras. A
comissdo pro-movedora dessa iniciativa
julga que nessa fase 0s conhecimentos
linglisticos sdo adquiridos com um mini-
mo de esforco e ficam definitivamente
gravados.

BELGICA

Diante das reprovacgdes escolares e da
porcentagem de alunos que repetem o ano,
uma cidade de Hainaut empreendeu, em
1950, a reorganizagdo da escola primaria.
O primeiro ano de estudos é considerado
como classe de observagdo. No segundo,
os alunos sdo separados segundo seu
aproveitamento. O ensino é propor-

cionado de tal modo que a recuperacao da
deficiéncia corrigivel é assegurada e a
transferéncia entre as diversas secbes é
sempre possivel. As classes se dividem
por dez escola;! que correspondem, salvo
duas, as escolas de aldeia. Quando a
reforma completa realizar-se (1955-1956)
ndo havera mais alunos a repetir ano.

ESTADOS UNIDOS

Realizou-se uma conferéncia de
legislagdo escolar na Universidade de
Duke, em Durham, na Nova Caroli-na,
sob o0s auspicios do Programa Co-
operativo de Administracdo Escolar da
regido do Médio-Atlantico. A finalidade
dessa conferéncia era estabelecer melhor
compreensdo dos problemas de legislacéo
escolar entre os  professores e
administradores, encorajar as faculdades
de pedagogia a concederem maior
importancia a essa disciplina e intensificar
a cooperagdo entre as administracOes
escolares e os professores de administra-
cdo e de direito escolar.

FRANCA

Por ocasifo de seu 33°" congresso, a
Federagdo de Ensino Profissional insistiu
na necessidade de se assegurar ao ensino
técnico os efetivos proporcionais ao
mercado de trabalho. Foi constatado,
com efeito, que
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0s 67.800 alunos que se graduaram nas
escolas  profissionais  representavam
somente a metade dos candidatos ao
bacharelado, cujo nimero se elevava a
130.000.

— Considerando antiquado o sistema
de bolsas, a Unido Nacional dos
estudantes encaminhou gestfes no sentido
de vé-lo substituido por um "abono de
estudos”. Esse abono, igual ao salario
considerado como minimo vital, seria
administrado  por uma  tesouraria
autdbnoma, e concedido de acordo com
critérios exclusivamente universitarios.

iNDIA

Uma das instituicdes mais inte-
ressantes no dominio do self govern-ment
¢ a escola de meninos de Na-sik, no
Estado de Bombaim, onde o prefeito, o
comissario e os deputados sédo eleitos, em
cada ano, entre as proprias criangas, pelos
alunos da escola. O prefeito nomeia um
gabinete de quinze ministros cujos en-
cargos vao desde a instrucido e a
informacdo até a recreagdo e recompensa.
Diversos tribunais julgam as ofensas
pequenas ou graves. Nessa comunidade
bem dirigida ndo ha quase diferenca entre
estudos e recreacdo. Depois das horas de
aulas, 0s meninos entregam-se a seus

passatempos, em aulas complementares,
cujo fim € desenvolver as aptiddes
individuais e confeccionar objetos Uteis a
comunidade.

MEXICO

Em seu relatorio anual, o Presidente
da Republica ressaltou que o orcamento
do Ministério da Educacdo atingiu 706
milhdes de pesos ou sejam 100 milhdes
mais que o do ano precedente, Esse
orcamento teve, em dois anos, um
aumento de 60%.

RUMANIA

Entre os direitos concedidos aos
professores, por ocasido de 3ua no-
meagcdo, figura o de perceber um prémio
especial cujo valor corresponde a um més
de salério.

URUGUAI

Para suavizar o trabalho dos
professores que tenham mais de vinte
anos de magistério a legislacdo do pais
concede-lhes redugdes nas horas de aulas.
Ha também interesse em aproveitar 0s
professores idosos em outras atividades
relacionadas com o ensino.



ATRAVES de REVISTAS E JORNAIS

UMA EXPERIENCIA VITORIOSA
NO CAMPO DO APERFEICOA-
MENTO DO MAGISTERIO
SECUNDARIO

Convidado para coordenador e
professor do grupo de Ciéncias Naturais
do curso de Férias para professores do
interior do pais, organizado pela Diretoria
do Ensino Secundario do Ministério da
Educacéo e Cultura, com a colaboracédo da
Fundacdo Getdlio Vargas, julguei, de
grande utilidade, dado o éxito completo
que coroou tal empreendimento, divulga-
lo em suas linhas gerais, a fim de que seja
um estimulo as autoridades publicas que o
idealizaram, aos professores que o
concretizaram e aos colegas do interior
que dele se beneficiaram, esperando com
isso que tal iniciativa, plantada com tanta
oportunidade, frutifiqgue e se multiplique
por todo o pais, numa tentativa objetiva e
realista de melhorar o nosso téo discutido
Ensino Secundario.

1. Frequéncia ao curso. — O gru
po de Ciéncias Naturais contou com
uma freqiiéncia de 16 alunos, prove-
nientes dos Estados de Minas Gerais,
Espirito Santo e Rio de Janeiro.

2. Programas executados. — Fo
ram executados, na integra, trés pro
gramas a saber: a) O programa de
Ciéncias Naturais da 3' série gina
sial; b) O programa de Ciéncias Na
turais da 4" série ginasial; c) O pro-

grama de Didéatica Especial das Ciéncias
Naturais constante das seguintes oito
unidades:

Unidade | — Analise critica dos pro-
gramas oficiais de Ciéncias Naturais
para o curso ginasial.

Unidade Il — O planejamento do ensino
das Ciéncias Naturais:

a) Plano de curso; b) Plano de
unidade; c) Plano de aula.

Unidade 1ll — A motivacdo da apren-
dizagem no ensino das Ciéncias Na-
turais.

Unidade IV — A metodologia do ensino
das Ciéncias Naturais:

a) A demonstracdo; b) A experi-
mentacdo; ¢) A analise e a sintese.

Unidade V — O material didatico para o
ensino das Ciéncias Naturais e a sala-
ambiente de Ciéncias Naturais.

Unidade VI — A fixacdo da aprendi-
zagem no ensino das Ciéncias Naturais

xa) Os trabalhos préticos; b) As tarefas;
c) A recapitulagdo; d) O trabalho
individual e coletivo na sala-ambiente.

Unidade VII — A verificagdo da
aprendizagem no ensino das Ciéncias
Naturais:

a) O interrogatério e a arguicdo; b) Os
testes e a prova objetiva; c¢) A prova
cléssica; d) A prova pratica.
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"Unidade VIII — As atividades extra-
classe, relacionadas com o ensino das
Ciéncias Naturais: a) Excursdes e
visitas; b) Osclubes de ciéncias; c)
As publicacoes escolares.

3. Prética de ensino. — Sendo o
grupo de Ciéncias Naturais relativamente
pequeno (16 alunos) tornou-se possivel a
realizacdo de uma préatica de ensino
bastante desenvolvida, o que redundou em
grande beneficio para os alunos, que
tiveram oportunidade de, através da
critica construtiva, melhorar
sensivelmente as suas técnicas didaticas,
bem como adquirir e aplicar aquelas que
desconheciam.

Os beneficios desta préatica de ensino
intensiva, num curso que teve apenas a
duracdo de més (10 de janeiro a 10 de
fevereiro de 54), se féz sentir de maneira
sensivel nos resultados obtidos pelos
alunos na sua prova de aula de livre
escolha, quando da realizacdo de exame
de suficiéncia a que se submeteram findo
0 curso, em que a maioria deles obteve
grau igual ou superior a oito.

A fase inicial da pratica de ensino
durante a qual as aulas dadas pelos alunos
foram utilizadas para avangar a matéria
dos programas de Ciéncias Naturais das 32
e 42 séries ginasiais, visou principalmente
des-sinibir os alunos e habitua-los a da-
rem aulas sabendo-se julgados.

A segunda fase da préatica de ensino
foi entdo realizada e julgada pelo mesmo
critério adotado no curso de Didatica da
Faculdade Nacional de Filosofia da
Universidade do Brasil, tendo sido
anotados, de acordo com a ficha de
julgamento de aula, todos os aspectos
positivos, assim como todas as falhas,
deficiéncias e

impropriedades de técnicas empi legadas
pelos alunos no decurso tle cada uma
das aulas.

como a turma, para a qual eram dadas
as aulas, fosse constituida pelos préprios
colegas daquele que dava a aula,
promoviamos depois de cada pratica de
ensino, um seminario, para discutir e
comentar detalhadamente, todas as
anotac0es feitas por n6s durante a mesma,
para que deste modo maior fosse o
beneficio para todos os alunos, uma vez
que sempre aproveitdvamos estas oportu-
nidades para fornecer, de modo bastante

objetivo,  conhecimentos novos de
Didatica Especial.
4. Excursfes e visitas. — com 0

objetivo de permitir que os alunos
pusessem em pratica as nogdes teoricas
adquiridas em relacdo a unidade VIII do
programa de didatica especial, foram
realizadas, durante o curso, duas visitas e
uma excursdo. A excursao, realizada pelos
arredores do colégio, em uma manhd de
domingo, visou por em pratica as técnicas
de coleta de material para a realizacdo de
um trabalho pratico sobre folhas. As
visitas foram levadas a efeito no
matadouro modelo de Nova Friburgo e
num curtume, de modo a permitir que
fossem postas em préatica as técnicas de
planejamento, organizacéo e realizagdo de
visitas com turmas de alunos. No
matadouro, aproveitando a oportunidade
da existéncia de abundante material
fresco, foi dada uma aula pratica.

5. Aatitude e o aproveitamento dos
alunos. — este é um aspecto do curso,
sobre o qual me expressarei com grande
entusiasmo, pois a atitude e o
aproveitamento dos alunos inscritos no
grupo de Ciéncias Naturais, superaram,
de muito, toda e
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qualquer expectativa, por mais otimista
que fosse.

Num ambiente de completa cor-
dialidade, sem nenhum desnivela-mento
nas relagdes entre professores e alunos,
com uma freqtiéncia de praticamente 100
%, acompanharam os alunos todo o curso
com um interesse e uma atengdo fora do
comum, principalmente se levarmos em
conta a sobrecarga de trabalho a que
foram submetidos durante o periodo de
um més de duragdo do curso. Alias,

a propria opinido dos
alunos sobre o curso foi de que este
excedera, sob todos o0s aspectos, as
expectativas mais otimistas.

Quanto ao aproveitamento, creio que
melhor do que qualquer opinido a
respeito, falard por si mesmo e de modo
elogliente, o resultado dos exames a que
foram submetidos os alunos nos quais,
dos 16 inscritos, 11 lograram aprovacéo,
muitos deles com notas superiores a oito,
principalmente nas provas de aula. esta
aprovacdo, de indice tdo elevado, é bem
uma prova do aproveitamento
excepcional que revelaram os alunos do
curso de Ciéncias Naturais.

6. Conclusdes e sugestbes. — Do que
neste artigo ficou exposto, facil ¢é
concluir-se que a idéia emanada da
Diretoria do Ensino Secundario do
Ministério da Educacdo e Cultura, de
realizar este curso de aperfeicoamento de
professores, foi, sob todos os aspectos,
louvavel e vitoriosa. Louvavel por sair do
dominio das criticas ao ensino secundario
do pais, criticas que nada resolvem no
terreno pratico, e iniciar uma atitude
objetiva de amparo e recondi-cionamento
do referido ensino secundério, escolhendo
para isso, com muita propriedade, o
elemento central e primordial do ensino
em nivel

médio, o professor, e especialmente o
sempre esquecido professor do interior do
pais, do qual depende obrigatoriamente o
ensino fora dos grandes centros. Vitoriosa,
pela acolhida entusiasta que teve por parte
do professorado do interior, o qual, a
despeito da pouca propaganda feita, e de
ter sido informado quase a Gltima hora da
realizacdo do curso, acorreu em grande
ntmero, lotando rapidamente as vagas das
secBes de Ciéncias Naturais, Portugués,
Inglés e Matematica, vindo dos pontos
mais distantes do territério nacional,
desprezando o0 repouso merecido do
periodo de férias de fim de ano, deixando,
muitos, o convivio da familia, para se
submeterem, conscientemente e de boa
vontade, a um regime de internato, du-
rante um més, tendo nove horas de aulas
por dia, fora os periodos de estudo.

E forgoso, portanto, concluir que tais
cursos de  aperfeicoamento  para
professores do interior constituem uma
necessidade, e consequentemente uma
obrigagdo do Ministério da Educacdo e
Cultura que, instituindo-os e
patrocinando-os, estara possibilitando
aqueles que militam fora dos grandes
centros, e portanto afastados dos locais em
que funcionam Faculdades de Filosofia,
melhorar o seu nivel de cultura, entrar em
con-tacto com as modernas técnicas de
ensino, atualizar e ampliar o0s seus
conhecimentos e, deste modo, elevar os
nossos padrdes didaticos pelo apri-
moramento do professorado, que teve
ocasido de demonstrar cabalmente,
durante a realizagdo deste primeiro curso
de férias, ndo ser avesso nem
impermeavel a tal tipo de empreen-
dimento. — ALBERT EBERT — (Atuali-
dades Pedagdgicas, S. Paulo).
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AS CONDICOES ATUAIS DA EDU-
CACAO SECUNDARIA

Nédo é de hoje a idéia da trans-
formagcdo do ensino secundario em
processo educativo, capaz de atender as
variadas aptiddes individuais, mas o que
se tem feito ndo logrou alcangar até agora
o fim a que se visa.

As resisténcias encontradas provém,
em grande parte, dos preconceitos
existentes e que fazem do titulo de
bacharel ou de doutor o instrumento para
a conquista de uma boa posicdo social
ou politica.

A verdade é que a escola secundaria,
vazia de contetdo, vem sendo, no pais,
um fator a mais da artificializacdo do
ensino, ja agravada pela circunstancia de,
como mostram as estatisticas, s vinte por
cento da populagdo discente chegar a
concluséo dos estudos.

Terminado o curso primario, o aluno
aspira a obter as vantagens possiveis do
curso superior e alcangar o seu diploma
definitivo. O curso secundario aparece-lhe
como um estigio preparatorio para esse
fim.

O jovem, que vai firmando a sua
personalidade, que vai conquistando a
autonomia de vontade, ndo percebe, nem
incorpora ao seu comportamento, 0 que
lhe pretende incutir o ensino secundario.
O que éle vé, desorientado e, quase
sempre, desinteressado, € o ensino que
ndo ensina, a promessa de um curriculo
que ndo se cumpre.

Enquanto a base de toda politica
educacional é a autenticidade dos seus
propdsitos, esse curriculo d&, de comeco,
um tom de falsidade a educagéo
secundaria. uma escola
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inauténtica se torna a antiescola. E por
isso, com razdes de sobra o-dr. Richard
Reaves, de Johanesbur-go, prefere ordenar
o fechamento de vinte e trés escolas de
missionarios, no Transvaal, sob o
fundamento de que "é preferivel nédo
educar do que educar mal".

E principalmente no curso secundario
que o aluno tem a capacidade de
perceber, com nitidez, essa
inautenticidade. O seu contato inicial com
0 mundo e a sua propria vitalidade
criadora, povoada de sonhos e de planos,
agucam-lhe a malicia, desenvolvem-lhe o
senso critico e do-lhe, ao contato com a
realidade, aquele doloroso desapon-
tamento romantico, do qual todos nés
participamos.

O jovem, que sai do lar com uma
psicologia de conflitos, v& muito mais o
lado negativo da escola do que o positivo.
E as condi¢des negativas ndo sdo apenas o
desconforto escolar e as imperfei¢ces do
processo didatico, mas, principalmente, o
que ha de artificial, de meramente formal
e de falso na escola.

O sacrificio que lhe pedem ndo se
funda em nenhuma razéo plausivel. Para
que um programa tdo intenso e tdo
pomposo, se ndo é cumprido? Para que
tanta matéria acumulada, se nédo é levada a
sério e sO serve para licdes perdidas e
receios inuteis? O congestionamento dos
curriculos — que conduz a uma série de
consequiéncias negativas — estabelece
desde logo a desmoralizacdo da educacéo
secundaria.

O ensino deixa de ser ensino, para
apresentar-se  como uma  empresa
dispendiosa, fomentadora de grande
clientela, propiciadora de en-
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godos, cie simulagdo, de tramas, fonte,
enfim, de tudo aquilo que leva ao
desprestigio do ensino secundario.

Néo ha, realmente, quem ndo sinta e,
por isso mesmo, ndo condene a
coexisténcia desnorteante de dez ou doze
matérias sobrecarregadas de vastos e
eruditissimos  programas e, dai, as
tentativas ja feitas para corrigi-la, a tltima
das quais representada pelo projeto, de
autoria do ilustre e devotado deputado
Nestor Jost.

Aliés, a Associacdo Brasileira de
Educacdo, pronunciando-se sobre esse
projeto, diz, com justeza, que "ja nao

sofre praticamente discussdo a
necessidade de descongestionar  0s
curriculos  escolares. H& nisso um

imperativo de tal relevo que, para éle,
converge a aten¢do de educadores  dos
mais diferentes paises".

Os inconvenientes apontados as-
sumem propor¢des ainda maiores em
relagdo ao aluno recém-egresso do curso
primario. de um curso que, pela sua
unidade fundamental, se reveste de
globalidade, passa éle para outro curso
realmente diferente na sua organizagdo e
no qual essa globalidade se fragmenta na
multiplicidade de professores e, portanto,
de processos c de critérios.

O ensino secundario ndo é assim
médio, nem intermédio, sendo um ensino
estanque, isolado em si mesmo e sem
nenhum sentido peculiar.

Ja ha sete anos, quando se estudaram
as diretrizes e bases da educacéo nacional,
procurou-se, na elaboracdo do projeto,
combater esse mal, visando-se & melhor
articulacéo possivel entre o nivel primario
e o nivel secundario.

Ja contava, entdo, o pais com o
decreto-lei 8.529, de 2 de janeiro de
1946, que estabelece a articulagdo

do ensino primario com outras mo-
dalidades do ensino, com os cursos de
artesanato e com os de aprendizagem
industrial e agricola.

A desejada concepgdo unitaria da
educacdo e global do ensino luta, ainda
hoje, com a tendéncia, que nos domina
para a inconstancia, o desperdicio, a
multiplicidade incoerente, tendéncia que é
facilitada naturalmente pela condicdo
descéntrica do pais, pela diferenca das
suas regides e pelo fato de ser o ensino se-
cundario ministrado, em quase sua
totalidade, por particulares.

E dentro desse quadro que o
estudante do curso secundario aprende a
ndo levar a sério o ensino, permitindo-se
que dele se diga aquilo que se atribui a
Clemenceau: "saberd& tudo e néo
compreendera nada".

O mal originado da escola primaria
deficiente e insuficiente toma vulto e
cresce no curso secundario. E quando os
seus alunos correm para o ensino superior
estdo, em grande nimero, desprevenidos
e despreparados.

Dai a nossa preocupacdo, dentro das
possibilidades atuais, de:

a) entrar em entendimento com os
Estados e municipios, para se procurar
ajustar, de acordo com a legislagdo
vigente, a escola primaria com a
secundaria;

b) descongestionar os curriculos
atuais e estabelecer através de novas
medidas legais o sentido organico da
flexibilidade curricular;

c) ter em apreco, diante do nu
mero  preponderante de  estabeleci
mentos  particulares de ensino se
cundario, o servico de cardter pu
blico, que prestam esses estabeleci
mentos;

d) atribuir finalidade real e pra
tica ao ensino secundario, de forma



211

REVISTA BRASILEIRA de ESTUDOS PEDAGOGICOS

a poder éle servir efetivamente as
aspiracoes da juventude e as exigéncias da
sociedade. .— CANDIDO MOTTA FILHO —
(Tribuna na Imprensa, Rio).

O ENSINO INDUSTRIAL, NO PLANO
NACIONAL de EDUCACAO

Comegou a existir no Brasil, com
alguma sistematiza¢do, 0 ensino pro-
fissional, 1& pelos idos de 1910, com a
legislacdo inspirada por Nilo Pe-canha,
através das Escolas de Aprendizes
Artifices, que vigoraram até 1942, quando,
sob os auspicios do Ministro Capanema,
se féz a Lei Orgéanica do Ensino Industrial
— Decreto-lei n« 4.073, de 30-1-42, ainda
em vigor.

Até entdo, o ensino profissional se
fazia de modo escasso, sem articulagdo
com o sistema nacional de Educacdo e
quase exclusivamente obra de recuperagdo
social para menores desvalidos da sorte ou
inferiores de inteligéncia, confundindo-se,
muitas vezes, na opinido publica, com as
escolas-reformatério de menores  pré-
delinquentes.

com o advento da Lei Orgéanica do
Ensino Industrial, tomou esse tipo de agdo
educadora um grande impulso e adquiriu
formas bem mais definidas, em curriculos
p6s-primario, divididos em cinco areas, a
saber: Aprendizagem Industrial, Industrial
Bésico, Mestria, Técnico e Pedagdgico,
além dos cursos avulsos e extraordinarios
também previstos.

A primeira dessas areas ficou
praticamente  confiada ao  Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial —
SENAI —, que vem se mantendo e
orientando com fundos e técnicos da
prépria Inddstria, com aprecia-
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veis resultados na formacdo de méao-de-
obra para atendimento a imediata
demanda do mercado de trabalho.

Nas demais areas, confiadas ini-
cialmente aos poderes federal, estadual e
municipal e, ultimamente, estendidas a
iniciativa particular, o curso Industrial
Bésico, constituido de um curriculo de
quatro anos, com disciplinas de cultura
geral e préaticas educativas quase idénticas
as do ginasio, disciplinas de cultura
técnica, tedricas e praticas, em oficios tais
como: mecénica, marcenaria, instalacdes
elétricas, ceramica, fundicdo, serralheria,
artes do couro, alfaiataria, corte e costura
(feminino), etc, teve grande aceitacéo e se
localizou, pela a¢do da Unido, em todas as
unidades da Federacdo. Algumas unidades
da Federagdo como S&o Paulo, Rio Grande
do Sul, Pernambuco e Distrito Federal e,
ultimamente, Territérios, também or-
ganizaram escolas desse tipo, geralmente
bem sucedidas.

esse ciclo Industrial Bésico é, talvez,
0 de maior generalizagdo no pais, tendo ja
diplomado muitos milhares de Artifices
Industriais.

Segue-se-lhe, na estrutura do quadro
de cursos previstos na Lei Organica, o de
Mestria. desde cedo reconhecido como
fora da realidade e, por isso mesmo,
inativo na O6rbita federal ha anos,
persistindo apenas em alguns Estados
que, obstinadamente, 0 mantém, custoso e
impro-ficuo.

Acima desses cursos de primeiro
ciclo, se situa o curso Técnico, com
curriculo ainda integral:  técnico-hu-
manistico, apresentado em  varias
modalidades, como sejam: Construcéo de
Maquinas e Motores, Eletrotécnica,
Pontes e Estradas, Agrimen-sura.
Edificacbes, Desenho Técnico,
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Quimica Industrial, etc. esse 2' ciclo de
cursos, possivelmente o mais discutido
deles todos, parece, consoante
manifestacdo do "Il Congresso Brasileiro
de Organizacédo Cientifica do Trabalho" e
outras fontes autorizadas, ser o mais
promissor. Os especialistas que forma, os
Técnicos Industriais, com classificacao
profissional imediatamente abaixo dos
engenheiros, tém  encontrado, em
diferentes areas e modalidades, variada
aceitacdo, estando-se constituindo em
classe que vem lutando por uma melhor
regulamentacdo do seu exercicio
profissional.

Os cursos Pedagdgicos, destinados a
formacé&o regular de professores e

administradores do  Ensino
Industrial, ndo tiveram até o presente
nenhuma execucdo que possa oferecer
base de apreciacéo.

A maior de todas as conquistas do
Ensino Industrial, nos ultimos dez anos,
terd sido, sem divida, a completa e
definitiva posi¢do de ramo de ensino de
grau médio, com plena equivaléncia ao
ensino secundario, articulando-se,
verticalmente, desde a escola primaria até
a Universidade e, horizontalmente, entre
todos os ramos de ensino médio, em
regime de vasos comunicantes, de grande
significado vocacional, que lhe concedeu
a Lei n® 1.821, de 12-3-53, regulamentada
pelo Decreto n° 34.330, de 21-10-53.

Este fato assinala, a evidéncia, o fim
da primeira fase do plano de Educagdo
Técnico-Profissional no pais e inaugura
uma etapa adiante. Criadas as escolas,
constituidos os quadros de administracdo
e magistério, estabelecidos os primeiros
programas experimentais, construidos
edificios e instalados equipamentos, dir-
se-4 que essa tarefa de instalagéo

da base fisica do Ensino Industrial
prossegue como obra de consolidacdo e
rotina; o problema, doravante, €
representado pelo aperfeicoamento
progressivo dos métodos de Ensino
Industrial e de sua regulamentagdo,
nalguns pontos ja obsoleta e, noutros,
provadamente incorreta. Essa nova fase de
desenvolvimento e aperfeicoamento se
pode definir por um plano de dez pontos,
atualmente em vigor no Ministério da
Educacdo e Cultura, tendo-se em vista,
principalmente, o que interessa ao sistema
federal.

Plano em execugéo

1* — Introducdo do Servico de
Orientacéo Profisisonal nas escolas, como
dindmica de integracdo do esforco escolar
com o mundo ocupa-cional no &mbito da
Produgdo. Programa ja quase totalmente
realizado através da CBAL.

2° - Formacéo e Aperfeicoamento de
professores e Administradores de Ensino
Industrial.  Programa em fase de
planejamento e instalacdo, através da
CBALI, autorizado pelo Decreto n" 36268,
de 1» de outubro de 1954, que
regulamentou, em bases modernas, o
funcionamento dos cursos Pedagogicos.
Devera o curso de Formacgdo de
professores e Administradores iniciar suas
atividades em 1955. Os programas de
aperfeicoamento  de  professores e

diretores estdo sendo sensivelmente
melhorados.
3° — Elaboragdo de abundante

material didatico e de instrucdo pro-
fissional; jA& em mais de um terco
realizado. Sobe a mais de uma centena o
nimero de publicacbes da CBAI, nesse
setor.

4° — Elevagdo das condigdes de
trabalho e remuneragdo de profes-
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sores e diretores; plano ja realizado na sua
primeira etapa, junto a0 DASP e constante
do Projeto de Lei que d& nova estruturacéo
aos cargos do Servigo Publico Civil, en-
viado em mensagem pelo Senhor Pre-
sidente da Republica ao Congresso.
Presentemente, por forca de Lei, e em
cumprimento a decisivas determinacdes
do Governo Federal, esta-se processando
0 concurso para provimento dos cargos de
professor do Ensino Industrial.

50 — Introdugdo, em escala nacional,
de mais corretos e eficientes métodos de
trabalho, pela assisténcia  técnica
diretamente a IndUstria, e, por extensdo, a
outras areas de trabalho, no que se refere
a: condugdo e supervisdo de trabalho,
selecdo para empregamento, relacdes
humanas no trabalho, etc. esse esforco ja
se estende de sul a norte do pais, com
grande aceitacdo, especialmente em
relacio ao "Método de Supervisdo
T.W.I", adaptado as condigBes brasileiras
pela CBAI e que vem tendo espetacular
aceitacdo nos meios industriais, no ensino
industrial e, por extensdo, em outras areas
de atividades, revelando-se excelente ins-
trumento de melhorias dos processos de
conducdo do trabalho.

6' — Revisdo do quadro de cursos e

curriculos do Ensino de I° e 2°
ciclos, pela atualizacdo, flexibilidade e
descentralizacdo de conteldo, estrutura e
execucdo. A primeira parte desse trabalho
ja esta realizada através da "I Mesa
Redonda  Brasileira de  Educagédo
Industrial”, promovida pelo Ministério da
Educacdo e Cultura, bem como pelo
projeto de Decreto regulador do assunto
ja elaborado e em fase final de estudos de
seu aspecto legal e administrativo no
DASP. Devera seguir-se-lhe a ela-
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instrugbes gerais sobre
extensdo e

boracdo das
seriacdo, programacao,
estagio, especializagdes, etc.

7° — Inquéritos e Pesquisas das
necessidades regionais e locais em
relagdo a tipos e niveis de cursos a serem
desenvolvidos pelas escolas. este trabalho
esta a pouco mais da estaca zero. Aguarda
a regulamentacdo e vigéncia dos recursos
estabelecidos pela Lei que cria o Fundo
do Ensino Médio, com o qual sera
custeado o plano de incremento a
iniciativa particular no campo do Ensino
Industrial, cada vez mais reclamado pela
opinido publica.

8' — Incentivo e assisténcia técnica e
financeira as iniciativas  estaduais,
municipais e particulares para 0
desenvolvimento do ensino artesanal nas
regides menos desenvolvidas
industrialmente, fiste programa de longo
alcance esta recém-iniciado, atingindo, no
entanto, ja o territorio nacional desde o
Alto Amazonas até Bagé, no Rio Grande
do Sul.

9» — Assisténcia especial as Escolas
Técnicas sediadas nas regiGes de maior
concentragdo industrial. esse programa,
em diferentes modalidades, ja esta sendo
conduzido na Escola Técnica de Belo
Horizonte, Escola Técnica Nacional do
Distrito Federal, Escola Técnica de
Pelotas e iniciando-se na Escola Técnica
de S. Paulo.

10° — Promogdo de revisao na Lei
Organica do Ensino Industrial, para
atualizacdo, correcdo de alguns pontos
inadequados, eliminacdo de detalhes
indteis, inclusdo de elementos omissos e
que a experiéncia demonstrou
necessarias. este trabalho, iniciado com o
levantamento da opinido nacional, através
da "I Mesa Redonda Brasileira de
Educacéo In-
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dustrial”, devera prosseguir tdo logo
estejam concluidas, no Congresso Na-
cional, as modificacBes na Lei Organica
do Ensino Secundario, com a qual devera
articular-se. uma comissdo especial
estuda as bases da projetada reforma que
devera cin-gir-se aos pontos, que
demonstrarem impossiveis de correcdo e
melhoria, por meio de decretos e outros
atos menores, ou mesmo pela iniciativa
dos Estados em matéria de legislacdo
reguladora do seu plano de Educagé&o.

esse ramo, portanto, do ensino de
segundo grau ou ensino médio, €
orientado e dirigido no pais pela Diretoria
do Ensino Industrial, 6rgdo do Ministério
da Educacdo e Cultura, diretamente
subordinado ao Ministro e que se rege por
um Regimento proprio. A essa Diretoria
compete essencialmente: dirigir a rede
federal de Escolas Técnicas e Industriais,
orientar e fiscalizar as redes de escolas
equiparadas e reconhecidas, promover e
incentivar o desenvolvimento do Ensino
Industrial no pais.

A D.E.I. é assessorada pelo seu
departamento técnico que é a Comisséo
Brasileiro-Americana  de  Educagdo
Industrial. A "CBAI", que vive com
recursos proprios, oriundos  de
contribuicdo dos governos brasileiro e
americano, opera sob a dire¢do conjunta
de um  Superintendente, que ¢é
necessariamente o proprio Diretor do
Ensino Industrial, e de um Chefe da
Delegacéo de especialistas americanos.

Nos dias atuais, vem a Educagédo
Industrial adquirindo grande apreco e
status social, entre todas as classe,
passando a constituir legitima ponte de
ligacéo entre 0 humanismo e a técnica,
os dois componentes

fundamentais da cultura moderna. Pode
dizer-se, sem o risco de afetagdo enfatica,
que a Educagdo Industrial constitui a
mais alta fonte de produtividade vigente

no Brasil, bem como sélido esteio da
seguranca nacional.
O atual Governo estd vivamente

empenhado no revigoramento do Ensino
Técnico-Profissional, o que enche de
justas esperancas todos quantos tém
responsabilidade nesse ramo promissor
da Educagdo. — FLAVIO PENTEADO
SAampAIO — (Boletim da CBAI, Rio).

ESTUDO DIRIGIDO DA MATE-
MATICA (%)

1. Qué é estudo?
Que é aprender?

Que é ensino?

Diz Herbert H. Foster, no seu
"Principies of Teaching in Secondary
Education”, com a concisdo da lingua
inglesa:

"Studying is really nothing more nor
less than self-teaching".

Poderiamos dizer, e diremos, com
Foster: Estudo é auto-ensino.

E ensino, que é ensino? — E a
atividade exercida por alguém (o
professor) com o objetivo de conseguir
que outrem (o aluno) realize o ato de
aprender.

E aprender, que é? — Do Latim
aprehendere, o termo "aprender” diz, por
si mesmo, 0 que é o objeto do ensino. E
éle: compreender, conceber, apoderar-se.

onferéncia reallza a m> curso
sobre "?:u ntos 0 Estu o D|r|q|3
organizad o pe o ep
da J: ofda
Ciéncias e L tra a UnlverS| ade 0
Distrito Fe eral.
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Ora, compreender, conceber, apo-
derar-se daquilo que foi compreendido,
estabelecer um conceito e incorpora-lo a
experiéncia anterior ndo €, realmente,
nada mais, nada menos, do que o conceito
de aprendizagem baseado nas conclusdes
da Psicologia Moderna e que, ja neste
auditorio, foi autorizadamente enunciado
pela Exma. Professora Violeta Villas
Boas, na primeira conferéncia desta série,
nestes termos:

"Aquisicdo ativa, eminen-
temente pessoal, integracdo de
estimulos representados por novas
formas de sentir, pensar e agir, que
se traduzem em dominio de
técnicas, nocoes, habitos,
atitudes, etc".

2. Base bhio-psicolégica do conceito
de aprendizagem.

Essa atividade aquisitiva, emi-
nentemente pessoal, — a aprendizagem,
decorre, conforme reconhecem a Biologia
e a Psicologia modernas, do fato de "o ser
humano™ ser "um todo".

A mente e 0 corpo sdo aspectos
funcionais desse todo. O individuo, e
ainda aqui a origem latina do termo é
esclarecedora, iw-dividuus, indivisivel —
¢ um todo e como um todo é que reage
aos estimulos, mantendo a sua integri-
dade. Tal reacdo é permanente. O ato de
aprender realiza-se, portanto,
continuadamente, a medida que, rompido
o equilibrio dindmico da per sonalidade
como um todo, essa reage para
restabelecé-lo e o restabelece.

A crianga, em particular, ndo so

aprende como um todo, aprende em
globo, ndo por partes.

215

ESTUDOS PEDAGOGICOS

Sé apds alcancar certa maturidade o
ser humano é capaz de subordinar um a
outro os aspectos de um todo e reagir,
mentalmente, com um minimo aparente
de participacéo fisica, a certos estimulos.
esta capacidade revela-se e acentua-se
gradualmente, permitindo, entdo, alcan-
¢ada a maturidade conveniente, a
aprendizagem especializada, sobretudo
aquela cujo objeto seja de teor abstrato.

3. Conseqliéncias decorrentes.

1) A misséo do professor

O ensino, atividade exercida por
alguém (o professor) com o objetivo de
conseguir que outrem (o aluno) realize o
ato de aprender, é, portanto, uma
atividade eminentemente propositada,
selecionadora de seus fatores,
condicionada a realizacdo ndo s6 do
objetivo geral— a realizacdo do ato de
aprender pelo aluno, mas, em cada caso,
condicionada a um objetivo particular.

O que ensina ndo tem a missdo de
transmitir conhecimentos, ao professor
ndo compete transportar e
acumular cargas na mente do aluno, a
maneira do estivador que carrega 0s
pordes do navio. Cabe ao professor a
tarefa
dificil de determinar,
pela motivacdo adequada, 0 rompimento
do equilibrio dindmico da personalidade
do seu aluno para que, entdo, este — o
aluno, por sua reagdo reconstrutiva,
restaurando-o, realize o ato de aprender,
incorporando ao patriménio de sua
personalidade "novas formas de sentir,
pensar e agir que se traduzem em dominio
de técnicas, nogbes, habitos, atitudes,

etc".
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I1) O ensino — atividade de dire¢éo

Para que se realize o ato de aprender,
assim conceituado, importa que se
ponham em  correspondéncia, em
correspondéncia bi-uni-voca, professor e
aluno, isto é, aquele que ensina e aquele
que aprende. Ora, segundo o conceito de
Foster, que adotamos, o estudo é auto-
ensino, entdo, no estudo dos dois termos
distintos em correspondéncia no ensino,
um se anula — o professor, para que a
correspondéncia definida pela identidade
de seus termos, onde o aluno passa ao
oficio também de professor e de seu
préprio professor — éle  mesmo
condicione o0s estimulos visando a
realizacdo em si mesmo de determinada
aprendizagem.

Em face do que acabamos de
examinar relativamente ao conceito de
ensino, ndo ha davida de que o ensino é
uma atividade de direcdo, isto é, de
orientagdo. Quem ensina age (deve agir)
como um piloto; precisa ter & vista uma
bussola — o objetivo do seu ensino. toda
sua acdo é uma agdo orientada (deve-o
ser) pelo conhecimento das chamadas leis
da aprendizagem, de modo a apresentar,
ao aluno, o objeto particular do ensino, a
cada momento, mediante motivacdo que
nele determine as reagdes das quais
resulte o ato de aprender.
I11) Estudo dirigido — sindnimo
de ensino

Que é estudo dirigido?

Se estudo é "auto-ensino”, isto é, é o
ensino conduzido pelo proprio em quem
se deve verificar a aprendizagem, o
ensino  conduzido por outrem (0
professor) equivale a estudo dirigido
por esse outrem.

Dai, poderemos dizer: estudo di-
rigido é sindnimo de ensino.

E por esta razdo que a aprendizagem
deve ser feita nas Escolas, seja qual fér o
seu nivel, sob a exigéncia da frequiéncia
do estudante. A Escola pelo ensino, que é
"estudo dirigido" se contrapBe ao auto-
dida-tismo, tdo malsinado, fruto do estudo
individual de quem ndo estd provido
daquela competéncia de direcdo que s6 o
professor possui (deve possuir), ja pelo
conhecimento da Didatica, ja pelo
dominio ordenado, sistemar tico do
particular objeto do seu ensino.

E pelo ensino como aqui con-
ceituado, isto é, pela observancia, por
parte do aluno, do modo por que o
professor o conduz, que o aluno adquire a
capacidade para fazer o seu estudo
particular, isto é, para ser o seu proprio
professor.  Mais ainda, €é pelas
recomendacfes especiais que lhe sdo
feitas pelo professor, bem como pelas
tarefas que lhe sdo determinadas para
realizar com ou sem a assisténcia, que o
ensino realiza a sua fungdo precipua, qual
seja a de fazer do aluno um estudante,
isto é, alguém que sabe como e, por isso,
pode dirigir a sua propria aprendizagem.

4. Funcdo do ensino.

E, certamente, a mais alta funcdo do
ensino estabelecer a gradual transferéncia
da autoridade e da direcdo exteriores para
a autoridade e a diregdo interiores, isto &,
estabelecer autocontrdle e autodirecao da
personalidade.

Em particular, pelo ensino — estudo
dirigido — deve o aluno libertar-se do
professor, desenvolvendo a capacidade e
a disposicéo para o estudo pessoal.
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5. Delimitagbes do " dirigismo" no
estudo.

O estudo dirigido sendo, como visto,
uma decorréncia do ensino, ou melhor, o
préprio ensino cuja fungdo precipua é
orientar 0 aluno no estudo, importa —
nesta altura da nossa palestra, as técnicas
fundamentais do estudo dirigido, ja bri-
Ihantemente  expostas  pela  Exma.
Professora Violeta Villas Boas, na
segunda conferéncia deste curso, no-
meadamente:

a) Técnica de leitura;

b) Técnica de fichamento;

c) Técnica de realizagdo de tra-
balho ;

— acrescentar as seguintes obser-
vagoes :

I) Os principios gerais do en
sino sdo fundamentalmente afetados
pelo objetivo da aprendizagem e pelo
nivel de maturidade do aluno;

I) A experiéncia deste (o alu
no), seus conhecimentos atuais, seus
interesses ou  propdsitos  constituem
0 ponto de partida para 0 ensino e,
portanto, determinam o modo de ser
do "estudo dirigido".

E classica a distribuicdo do ensino
em trés grandes categorias: o primario, 0
secundario, o superior.

Em cada uma dessas categorias, 0
objetivo da aprendizagem, alids su-
bordinado & maturidade do aluno, é o
fator determinante do método do ensino.

No primério, o estudo ha que ser
atividade eminentemente dirigida pelo
professor. este, mediante "unidades
funcionais", prévia e adequadamente
elaboradas, se esforca por levar o aluno a
viver as situacdes reais, completas — que
tais devem ser as "unidades funcionais".
E das reacdes e experiéncias do alu-

no a essas e nessas situacOes reais que
resulta a aprendizagem, isto é, a
integracdo na sua personalidade de algo
que contribua, fundamentalmente, para o
seu desenvolvimento. No secundario,
visard 0 ensino, sobretudo, a obtencéo,
por parte do aluno de:

I) Conhecimento (sic) ndo sO
acerca dos fatos e das idéias que
ja entram em jogo na sua experién
cia individual e social, como, tam
bém e essencialmente, o conheci
mento desses fatos e idéias, isto &,
a capacidade de reagir inteligente
mente sobre eles.

II) Capacidade de pensar, ou
seja, capacidade de andlise e inter
pretacdo de fatos e situacoes.

I1I) Equilibrio de sentimentos,
controle emocional.

IV) Eficiéncia: capacidade de
expressar e aplicar o que sente e 0 que
sabe.

V) Cultura, isto é, um residuo
permanente em que realmente se as
senta a personalidade do adolescente,
cuja formagcdo é a finalidade distin
tiva do ensino secundario, ou me
lhor, do ensino de segundo grau.

Neste ensino, a sua fungdo como
atividade de direcdo da aprendizagem,
como orientagdo do estudo ou como
estudo dirigido vai até a forma do
"supervised study" praticado nas High
Schools americanas. Consiste  esse
"estudo dirigido” em serem os alunos
assistidos, no local para isso destinado,
pelo proprio professor que os guia na
realizacdo das tarefas que lhes foram
atribuidas para execugdo fora da aula,
esclarecendo-lhes pontos  obscuros,
auxiliando-os na sua execucdo, quando
necessario e, em tudo, visando a
consecucdo de objetivos perfeitamente
definidos.
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A Universidade, as escolas de ensino
superior chega (ou devera chegar),
portanto, o aluno quando alcangado
aprecidvel grau de maturidade. Ja terd
adquirido muitas téc-nicas e a atitude
necessarias ao estudo independente. Ja
trard um propdsito definido.

Al, na Universidade, vém a busca de
uma especializacdo. Tais estudantes estdo
(ou deveriam estar) em condicfes de ndo
encontrar  dificuldades acentuadas no
estudo de matéria ja sistematizada e
cientifica ou logicamente apresentada.
Sabem o que querem.

Se é para tais alunos que se faz o
ensino de nivel superior, claro é que para
a "direcdo do seu estudo" bastard& o
ensino — bom ensino.

6. Ensino da Matematica em nivel
superior.

Fixemos algumas caracteristicas do
ensino da Matematica em nivel superior:

I) Objetivo claro, campo de es
tudo perfeitamente definido;

II) Revisdo dos conhecimentos
do aluno sobre os quais fundamen
tar o estudo no novo campo;

I11) Unidade légica no desenvol-
vimento da matéria, resultando um todo
coerente, completo em si mesmo e, a um
tempo, adequadamente relacionado a
outros campos do conhecimento, a cultura
geral e especial, ao ambiente do aluno e
as suas exigéncias;

IV) Eficiéncia de resultado, isto €,
integracdo do saber (ainda que
especializado) na personalidade do
estudante de modo a que lhe seja um fator
determinante de sua acéo social e de seu
continuo desenvolvi-

mento cultural e ndo, apenas, algo que,
memorizado a custo de repeticdo
mecanica, lhe possibilite dar respostas
prontas a perguntas de exame adrede
preparadas.

Tal ensino, verdadeiro estudo di-
rigido, firmara, por certo, no estudante
normas que o habilitardo a conduzir o seu
estudo independentemente, objetivo que
devera esforgar-se por conquistar. S&o
algumas delas:

1) Definir o objeto de seu estudo;

I1)  Delimitar, conseqiientemente,
0 Seu campo;

I11) Reorganizar sua experiéncia
anterior, isto é, os conhecimentos com 0s
quais verifique se articula, sobretudo em
relacdo de dependéncia, o objeto do
estudo novo;

IV) Decidir-se a conquista do-
objeto posto ao seu estudo;

V) N&o esmorecer ao encontrar
uma passagem dificil, um topico obscuro,
um ponto que lhe pareca ininteligivel.
Conscientemente colocé-lo no
subconsciente. este elaborara a matéria
enquanto atende o estudante a outras
obrigagbes e, a volta consciente a
passagem dificil, ao topico obscuro, ao
ponto ininteligivel, tudo do subconsciente
emergird facil, claro, inteligivel.

7. Estudo dirigido da Matematica-

esta palestra sobre o estudo dirigido
da Matematica tem em vista o estudo da
Matematica na nossa Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras. Até aqui
procuramos caracterizar o conteido da
expressdo  "estudo  dirigido". Em
conseqiiéncia, no  tépico  anterior,
chegamos a conclusdo de que o ensino
da Ma-
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tematica em nivel superior &, éle préprio,
ou deve ser, verdadeiro estudo dirigido.
de fato, todo ensino universitario tem,
ou deve ter, o carater de estudo dirigido.
E, realmente, por meio do seu ensino que
o professor universitario orienta 0s seus
alunos para o estudo independente.

Indaguemos, entdo, a esta altura:
Que é a Matematica?

Muito longe teriamos que ir e muito
tempo tomariamos a este distinto
auditério na tentativa de responder tal
pergunta. Lembraremos, apenas, que para
Bertrand Russell — a Matematica é
Ldgica Simbdlica. Diz éle, nos seus "The
Principies of Mathematics™:

"O fato de que a Matematica €
Logica Simbdlica é uma das grandes
descobertas do nosso tempo™.

E ainda, continuando, ensina Russell:

"Dada uma afirmagdo p verdadeira
relativamente a qualquer entidade x, ou a
qualquer conjunto de entidades X, y, z,.. .,
a Matematica cabe declarar, entdo, que
alguma outra afirmacgdo q é também ver-
dadeira em relagdo a essas entidades. A
Matematica ndo afirma p ou q,
separadamente, em relacdo a essas
entidades. A Matematica afirma uma
relacdo entre as afirmagdes p e g, que se
denomina implicacdo formal”.

E nesta linha de caracterizagdo do
conceito moderno de Matematica que
Caio Prado Janior, na sua "Dialética do
Conhecimento”, afirma:

"A Matematica & um processo formal
de expressdo do pensamento e de suas
operagdes de relacionamento™.

Iniciar, porém, o ensino da Ma-
tematica com a sua apresentagdo,

219
ESTUDOS PEDAGOGICOS

com a definicdo do seu objeto ou do seu
dominio, mediante as afirmacdes citadas,
seria, provavelmente, muito pouco dizer
ou nada a inteligéncia dos que entram no
seu estudo, mesmo no nivel superior.

Melhor sera, parece-nos, que se-tome
como orientagdo do ensino da Matematica
e, pois, que o seu estudo seja dirigido de
maneira que o estudante, por sua propria
experiéncia ativa no estudo, venha, éle
mesmo, a dar resposta a pergunta: Que é a
Matematica?

esta é a licdo de Courant e-Robbins
(*):

Para que o ensino da Matematica, e
éle se faz nas Faculdades de Filosofia, em
distintas  cadeiras, visando  ramos
especializados dentro do seu todo,
constitua verdadeira "estudo dirigido",
importa, a nosso ver, se facam no
curriculum do curso de Matematica
algumas alterac@es, dentre as quais, julgo
fundamental a criagdo de uma cadeira
preliminar que se poderia denominar
"Introducdo a Matemética". Nessa cadeira
seriam examinados aspectos fundamentais
a exata compreensdo do seu contetdo e
preparados os alunos para 0 estudo
sistematico dos ramos especializados.
Dentre os temas dessa cadeira deveriam
constar, possivelmente:

1) A natureza abstrata da Ma-
tematica;

I) A importancia do conceito de
variavel;

I11)  Os simbolos na Matematica;
IV) Foérmulas matematicas, sua
aplicacéo;

V) A Matematica e a Fisica:

*) Richard Courant and Her-bert
Pb(in)s — Wﬂat ? Mathematics?' —

Ro - What Is
Oxford University Press, 1884.
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V1) Generalizacdo em Matematica;
VII) O método das coordenadas;
VIII) O conceito de funcéo;
IX) A Geometria e a Andlise; X)
A marcha da Matematica no sentido
de sua unidade.

Adquirido, assim, preliminarmente,
por sua experiéncia ativa, o verdadeiro
sentido da Matemaética, estabelecido o seu
conceito mediante uma apreensdo gradual
e construtiva, estard o estudante armado
para o estudo especializado dos seus va-
rios ramos, mediante ensino sistematico,
abstrato, formal.

Disciplina  eminentemente inte-
lectualizada nos seus ramos altamente
especializados, 0 ensino da Matematica
tera como meios adequados :

I) O livro texto,
nuseado pelo aluno;

I) Os livros de consulta, indicados
pelo professor;

II) A aula — oportunidade para a
verificacdo do aproveitamento do aluno
através o manuseio do livro texto e dos de
consulta, bem como para 0
esclarecimento das duvidas provenientes
daquele estudo individual e,
essencialmente, oportunidade para a
necessaria integragcdo do tema em estudo
na unidade de conhecimentos
matematicos a que éle pertence
imediatamente;

1V)  AplicagBes
teorias estabelecidas;

V) Seminario — visando & iniciagdo
do aluno na pesquisa matematica.

Na observancia destes meios de
ensino, terda o aluno o seu “estudo
dirigido™ no sentido de se libertar para ser
estudante-autbnomo, ndo, porém, um
autodidata.

a ser ma-

oportunas  das

Terminemos estas consideracdes
sobre o estudo da Matemética, para a
inspiracéo dos que ja lhe séo afei¢oados,
com a afirmacgdo de Mar-riman (*):

"Mathematical fact is beau-
tiful statement of truth".

E ainda, lembremo-nos de que o
estabelecimento da verdade é o objeto
Gltimo do saber, o qual, no dizer de
Thomas Wolfe, em "The Web and the
Rock":

"It is finding out something for
ourself, with pain, with joy, with
exultancy, with labor, and with all
the little ticking brea-thing
movements of our lives.
Knowledge is a potent and su-btle
distillation, a rare liquor. and it
belongs to the person who has the
power to see. think, feel, taste,
smell and observe for himself, and
who has a hunger for it".

E, finalmente, recordemos Brun-
schvieg (**):

"a meditagdo da disciplina (a
Matematica) que tem posto na
meditacdo da verdade o maximo
de escripulo e sub-tileza, ndo
correra mais o perigo de aumentar
a incerteza e instabilidade do
pensamento filosofico; reafirmara,
esclare-cendo-a, nossa confianga
na sabedoria humana". — JOSUE
CARDOSO D'AFONSECA — (Educa-

¢éo, Rio).

GI\X % Marriman — "
Dlscover atl ema ics" — John Wiley
& Sons, Inc., N. York.

(**) eon Eru schvicg — "Las

Ftapas de_la Filosofia Matematica" —
Lautaro, Buenos Ayres.
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PSICOLOGIA DA APRENDI-
ZAGEM (*)

Durante algumas décadas, a Psi-
cologia aceitou a existéncia de uma linha
divisoria, nitida, entre as habilidades
herdadas e as adquiridas. Surgiram, entéo,
varias teorias explicativas de tal diferenca,
nascendo dai o interesse pela natureza da
aprendizagem.

Em linguagem corrente, apren-
dizagem vem a ser sinbnimo de aquisi¢do
de conhecimentos. Todavia, com esse
sentido restrito, ndo se pode considerar
aprendizagem o adquirir conhecimentos
sem outra finalidade que ndo seja a
propria aquisicdo. Tal pratica seria,
quando  muito, uma forma de
amadorismo, de narcisismo cultural, se
destinada a impressionar 0S menos
avisados ou menos sabidos. Também
poderia ser a maneira pratica mais ao al-
cance de conseguir-se um resultado
imediato, com uma finalidade. O aluno
que estuda 0 necessario para submeter-se
a provas poderd fazé-lo mediante duas
condigdes diametralmente significativas:

a) adquirir informagdes bastantes
para superar as ditas provas;

b) adquirir conhecimentos basicos
para seguir, desde entdo, dominando a
matéria constante do estudo.

Também ndo ¢é aprendizagem
exercitar-se em determinada matéria de
estudo, ou trabalho, treinando alguns
aspectos  isolados. este & um
procedimento abstrato que nao influira,
satisfatoriamente, na vida corrente do
individuo.

ursg _de
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Psicologia da Aprendizagem
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Fazer as operacBes fundamentais da
aritmética, e todas as mais que nelas se
apoiam ndo quer dizer, absolutamente,
saber resolver problemas, pois, se o
individuo aprende pela experiéncia, ndo
aprende a experiéncia, propriamente dita.

Entremos, porém, no conceito de
aprendizagem, aflorando sua base geral,
as relagOes existentes entre o homem e
sua esfera geografica. N&o apenas o
ambiente a que a pessoa estd sujeita por
uma questdo de contigliidade, de
justaposi¢do. Mas também aquela porgéo
de mundo, como o ensina Stern, da qual o
individuo compartilha por ter recep-
tividade e sensibilidade bastantes para
imagina-la, para dar-lhe uma forma
apropriada, para estrutura-la de um modo
todo particular, segundo sua imaginagéo e
afetividade.

Dentro do ambiente que nos cir-
cunda, n6s nos conduzimos de maneira
diversa uns dos outros. Ha os que reagem
aos estimulos exteriores, dando as coisas
que 0s cercam um sentido de exortagdo a
resposta, um conteudo de valéncia.
Outros, porém, especuladores, inter-
rogadores, agem sobre os dados do
ambiente, valorizam a matéria mais que a
valéncia. Uns e outros, todavia, podem
modificar sua conduta, em relacéo a seu
mundo, seja criando novas formas de
comportamento, seja  modificando  as
ja existentes.

Temos, ai, a primeira definicdo de
aprendizagem:

"Aprender é modificar respostas
adquiridas ou formar outras novas", diz
Freeman.

Para Thorndike e Kilpatrick aprender
¢ formar conexdes de tipo linear,
ocupando a Situagdo e a Resposta os dois
polos do eixo.
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Nesta definicdo vamos encontrar a
aprendizagem sujeita tdo somente as
conexdes dos neurodnios, a unido funcional
das vias sensitivas e motoras. Para ndo
incorrermos, porém, num artificialismo
simplista, ndo devemos partir do estimulo
para a reacdo, sem atentar na
multiplicidade de processos psicolégicos
existentes entre o0s poélos do eixo,
processos interdependentes, subsidiarios
do dinamismo do todo.

Para Colvin, aprender é modificar a
reacdo do organismo, pela experiéncia, o
que introduz no conceito de aprendizagem
0 de experiéncia, de um processo
dindmico, de uma funcdo vital ocorrida
tanto no plano objetivo como no
subjetivo. Isso importa em dizer que a
experiéncia, em si, € um procedimento
incompleto, do ponto de vista funcional. E
este ponto de vista nunca deve ser
negligenciado, de vez que afeta a
totalidade do individuo.

Essa definicdo mecanicista de que
aprender é formar conexdes nervosas ou
modificar vias e conexdes anteriormente
formadas encontra opositores entre 0s
"gestaltistas” que alegam haver na
aprendizagem um sentido intencional,
uma compreensdo das atividades Uteis que
devem ser executadas, compreensdo essa
que leva o individuo a organizar sua
conduta segundo o sentido utilitario das
atividades que vai executar. A
aprendizagem aparece, entdo, com um
carater de dignidade, de elevacdo,
colocando o homem frente a sociedade,
indagando-se a si mesmo o que aprender
em beneficio de seu grupo, como
comportar-se para ndo se constituir em
peso morto dentro dessa mesma
sociedade.

Vista desse angulo, a aprendizagem
ndo & um processo unitario,

uma faculdade especial, e sim uma
atuacdo de varios processos, de fe-
ndmenos psicoldgica, fisica e fisio-
logicamente diferentes entre si, tendo
como denominador comum apenas a base
estrutural do individuo. Isso quer dizer
que a aprendizagem focaliza o todo,

inclusive a critica daquilo que se vai
aprender.
Woodworth  acentua que es3a

modificacdo, essa mudanca de conduta
ndo se refere aquela originada na
presenca da fadiga, e que a modificacéo
traz implicito um curso progressivo, uma
resultante da incidéncia da situagdo
estimuladora.

Para Humphrey, a aprendizagem néo
se satisfaz com a mudanga de conduta. E
preciso, também, que em uma série de
atividades, da mesma natureza as ultimas
— mais que as primeiras — sejam de
acdo benéfica para o organismo. Pica,
entdo, o conceito de modificagdo, neste
particular, inscrito no progresso intra-
individual da atividade, aperfeicoamento
esse que tendera ao "opti-mum", no
sentido de conservagdo do sistema. Assim
sendo, ndo serd principio de sa
aprendizagem o fazer uso torcido dos
contetdos da matéria aprendida.

Na opinido de Morrison, aprender é
mudar de atitude, adquirir habilidade
especial, adestrar-se na manipulacdo do
material ou instrumental, chegar a
compreensdo do que se propds adquirir
dominando completamente o assunto.

Ai estd uma definicdo meticulosa,
porém radical. Nem sempre podemos
dominar completamente 0  assunto.
Considerando-se as possibilidades fisicas,
fisioldgicas e psicolégicas do individuo,
chegaremos a uma flexibilidade mais
consentdnea com o homem em seu
mundo. Do



223

REVISTA BRASILEIRA de ESTUDOS PEDAGOGICOS

mesmo modo, o carater de permanéncia
que Morrison atribui a aprendizagem nédo
pode ser aceito, de modo absoluto. O que
é permanente fica, resiste ao tempo e as
tormen-tas. E muito do que aprendemos
enfraquece com o tempo, cede a fatores
patoldgicos.

Para a escola personalista, aprender é
adquirir - conhecimentos a base de
apresentacOes repetidas, ndo se exigindo,
sempre, do individuo uma atitude
voluntarista. Podemos aprender a revelia
da vontade. As repeticdes geram a
disposicdo de guardar, de modo
duradouro, o objeto dessa aprendizagem
involuntaria, usando-a nas ocasifes
necessarias ou empregando-a nas mesmas
condicbes em que foi adquirida, isto é,
sem uma atitude voluntaria. Embora sen-
do um tipo de aquisicdo confuso, sem
obedecer a nenhum sistema pré-de-
terminado, é bastante afetiva, funcional.
Tal é o caso da lingua materna.

Qualquer que seja, porém, o carater
de que se revista a aprendizagem, ela
assume importancia indiscutivel, na vida
do homem, estando intimamente ligada ao
problema educacional. Discutem 0s
mestres se é ela uma atividade que deva
ser controlada, dirigida, ou que deva fluir
espontaneamente e ser, portanto, res-
peitada. A atitude mais simpatica, mais
proveitosa é, por certo, a de usar todos 0s
processos, nos casos em que forem os
mais indicados. A posi¢do eclética do
professor facilitard& seu propdsito de
ensinar. John Dewey diz que ndo se pode
dizer que se ensinou quando ninguém
aprendeu, do mesmo modo que néo se diz
que se vendeu quando ninguém comprou.

Vimos que ndo se pode falar em
aprendizagem sem levar em conta a
experiéncia concreta, direta. Kdhler
afirma que, quando dizemos, por
exemplo, qual a nossa profissdo, estamos
ligados a um sentimento de intimidade, de
seguranca, de capacidade de acdo a
qualquer momento e em qualquer dire¢éo,
dentro dos limites da profissdo. Se a
direcéo a tomar ndo fizer parte, ainda, de
nossa experiéncia real, se estiver colocada
mais adiante do caminho até entdo
percorrido, ainda assim ndo perderemos o
sentido de familiaridade que nos liga a
nosso trabalho profissional.

Concluindo, diremos que a apren
dizagem é uma atuacdo continua que
envolve a totalidade do individuo,
comegando antes mesmo do nascimento,
com a vida fetal, e s desaparecendo com
a desintegracdo do organismo, isto é, com
arnorte.

Sendo ela a maior dimensdo, no
desenvolvimento mental, desempenha
papel relevante na vida do homem, ndo s6
no campo da Psicologia Geral, como
também nos problemas especificos da
Psicologia Aplicada.

Todos em geral — particularmente
quem ensina e quem aprende —
conhecem o justo valor das experiéncias
passadas, na rota vital do individuo. Tudo
aquilo que percebemos, todo estimulo a
que reagimos ou sobre o qual agimos,
todas as nossas acdes e pensamentos sdo
orientados por conhecimentos anteriores
ao atual. de tal forma estamos presos ao
passado que poderiamos dizer, sem
exageros, que tudo o que percebemos é
uma resultante de aprendizagem, proxima
ou remota. Alias, nos ultimos cinqienta
anos, as experiéncias dos psic6logos tém
confirmado este critério, solidificando,
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assim, os alicerces em que 0 mesmo se
apoia. todo conceito, seja por intuicdo,
seja por postulacdo, a simples percepcao
de cor ou de forma, a relagdo espacial,
fisica ou geografica que os objetos
guardam entre si, todos os fenémenos —
dos mais simples aos mais complexos —
tudo é compreendido ou solucionado em
virtude de situagdes anteriores. Prazer e
desprazer, afetividade, tracos de carater,
tudo pode ser exercitado, treinado, ou
seja, sua organizacdo € estruturada
mediante aprendizagem.
Interesses,  atitudes,  desejos,  esse
complexo de acontecimentos  que
representam a historia individual e
condicionam a conduta presente e futura
do homem, tudo esta sujeito a uma lei de
aprendizagem. Tanto assim que, se na
linha temporal da vida perdéssemos
nossas formas habituais de respostas, o
processo  ve-getativo do  organismo
sofreria 0s resultados dessa perda. Que
seria da facilidade de falar, de perceber,
de ver, de pensar, de transmitir a outros
uma parte de nés mesmos, se
perdéssemos nossos clichés de reagdo?

Seria uma verdadeira derrocada da
vida social do individuo, pois que
refletindo-se, também, no plano con-
ceituai, fa-lo-la perder o sentimento de
comunidade, de interacdo  social,
mediante o qual podemos dar expansdo
aos desejos fundamentais do homem em
sociedade, e que sdo, segundo W. I.
Thomas, desejo de correspondéncia, de
consideragdo, de aventura ou novas
experiéncias e de seguranca.

Isto ndo quer dizer que tudo, na vida,
se reduz a atuacdo da aprendizagem. O
organismo, como heranga estrutural, é a
base, o alicerce em que ela se apoia.
Quanto mais cedo

éle adquirir maturidade, tanto mais
favoravel serd o processo de apren-
dizagem. Apenas o material adquirido no
decorrer da vida, de tal sorte sobrepbe-se
ao herdado, que este Ultimo parece
recuado para um segundo plano, presente
a unidade vital apenas por inferéncia, por
historicidade. — MARIA SANTACRUZ LIMA
— (Arquivos Brasileiros de Psicotécnica,
Rio).

A ORIENTACAO PROFISSIONAL
E A ESTABILIDADE PROFISSIO-
NAL E ESCOLAR

com muita propriedade, pode o leigo
perguntar se a orientacdo profissional
tem fundamentos solidos.

As indagagdes mais freqlientes que
temos ouvido giram em torno dos
seguintes problemas:

1°) E possivel, no egresso do ensino
primario, fazer um inventario seguro das
aptiddes de um individuo, seguro no
3entido da estabilidade das caracteristicas
pessoais? Nao havera  mudancas
posteriores ou mesmo durante a
adolescéncia?

2% Ha vantagem em dedicar duas
horas ou mais por individuo num exame
para cuidar do seu futuro? Deixar a
escolha da ocupacdo profissional ao
acaso, ndo dard o mesmo resultado?

A estas duas perguntas teremos de
responder em  linguagem  técnica,
demonstrando:

1°) A fidedignidade dos testes de
orientacdo profissional apds as idades de
12-14 anos.

2°) A validade dos processos de
orientagdo profissional.

Num apanhado sintético e rapido,
vamos dar os resultados mais ex-
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pressivos das pesquisas realizadas no
mundo inteiro, a respeito destas duas
perguntas.

19 A fidedignidade dos testes de
orientagdo profissional

No estado atual dos nossos co-
nhecimentos, a puberdade pode ser
considerada como a etapa final do
desenvolvimento intelectual.

Os psiquiatras ja observaram, ha
muito tempo — e é fato comprova-vel e
comprovado em todos os consultérios do
mundo —, que os débeis mentais ndo se
desenvolvem mais no seu nivel mental,
que sua evolucdo para na época da
adolescéncia.

A experiéncia dos professores es-
pecializados na educagdo dos atrasados
mentais vem confirmar as observagdes
dos psiquiatras: Quem ndo conseguiu
aprender a ler e escrever até a puberdade,
apesar de ter recebido toda a assisténcia
pedagdgica necessaria, nunca mais pode-
r4 ser alfabetizado; quem chegou ao nivel
de primeiro, segundo ou terceiro primario
e ndo conseguiu progredir mais em
virtude de oligofre-nia, nunca mais ird
além do nivel ao qual chegou na
puberdade.

A histologia nervosa, também, nao
comprova mais desenvolvimento da
cortica cerebral, onde se localizam os
principais centros intelectuais, na época
da puberdade.

A psicologia experimental vem
acrescentar a todas estas observag@es e
pesquisas uma contribuicdo valiosa:
Aplicando diversos testes de inteligéncia
a centenas de milhares de criangas, todos
os pesquisadores, construindo a curva de
desenvolvimento intelectual, verificaram
uma tendéncia assintética na chegada da
puberdade.

N&o se trata apenas, como poderiam
suspeitar os leigos, de um fen6meno
coletivo e de valor geral porque as
observacbes foram baseadas sobre
médias, mas a estabilidade' das aptiddes
intelectuais € um fato individual. O
Instituto de Psicologia Industrial de
Londres realizou, de 1928 a 1932, um
vasto estudo sobre a estabilidade das
aptides ap6s 10 anos de idade; os
pesquisadores  re-testaram  trés  anos
seguidos 0os mesmos individuos e acharam
correlagdes oscilando entre 87 e 99, coefi-
cientes considerados em estatistica
extremamente elevados e significativos.
Experiéncias idénticas realizadas por
Terman nos Estados Unidos confirmaram
estas e outras pesquisas, com idades
mais adiantadas.

Considerando a importancia da
inteligéncia na escolha das profissoes, &,
por  conseguinte,  possivel,  com
aproximadamente 11-12 anos, prever que
grau de complexidade um individuo
podera atingir na sua aprendizagem e na
vida profissional.

Além disto, a pesquisa do Instituto de
Psicologia Industrial de Londres pde em
evidéncia a constancia das aptiddes para
mecanica apds 12-13 anos.

As conclusbes dos pesquisadores
quanto aos tragcos biotipolégicos e
temperamentais sdo também favoraveis
quanto a sua constancia; é, alids, neste
terreno que as discussdes sdo ainda vivas
entre os psicologos; se o acordo é geral
quanto aos tragos  temperamentais
permanentes e  constitucionais,  por
definigdo, é possivel que o carater, quer
dizer, o conjunto dos aspectos da
personalidade submetidos a influéncia do
ambiente, estejam sujeitos a variagdes,
durante a puberdade. As experiéncias de
"re-teste” neste dominio precisam ser
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desenvolvidas para esclarecimento deste ponto.

Quanto a estabilidade dos interesses e das
tendéncias, os estudos realizados neste campo
mostram que, tanto mais se adianta em idade,
tanto mais estiveis sdo 0s interesses.

Mesmo se ndo existisse nenhuma
experiéncia a respeito da estabilizacdo das
aptiddes na adolescéncia, a orientagdo
profissional tem hoje provas diretas da sua
eficacia. S8o estas provas que exporemos, a
segulir.

2") Avalidade dos exames de orientacéo
profissional

Submetendo dois grupos de individuos a
processos diferentes, é possivel comparar a
eficiéncia destes mesmos processos. E o que fi-
zeram certos pesquisadores para demonstrar a
ciéncia da orientagdo

Ficaram no emprego
Mudaram de emprego

profissional, com base psicotécnica: se um
grupo de adolescentes orientados se mostra
mais satisfeito em seu emprego, e se a
percentagem de mudanga de emprego e de
curso profissional é superior em um grupo nédo
orientado, isto prova que é mais interessante
escolher cientificamente uma ocupacédo, que
deixar exposto a influéncias fortuitas e
ocasionais o futuro profissional na mocidade.

um dos estudos mais antigos neste terreno
foi o de Nantes, na Franca. O Centro de
Orientacéo Profissional nessa cidade submeteu
um grupo de 300 adolescentes ao processo
completo de O. P. e comparou a estabilidade
profissional desse grupo com outro grupo de
300 adolescentes que escolheram a sua
profissdo sem receber conselho nenhum. Os
nimeros que damos a seguir sdo bastante
eloglientes:

Ficaram como empregados no lugar de

aprendizagem

A convite do "Burmingham Edu-cation
Comitee," o Instituto de Psicologia Industrial de
Londres iniciou um vasto inquérito sobre 2.301
rapazes. Segundo os resultados publicados em
1944, a diferenca de estabilidade no emprego
entre dois grupos com quatro anos de intervalo
foi de 35%.

Orientados N&o orientados
N =300 N - 300
274 bg
26 201
.................. 221 97

de 1927 a 1931, o mesmo Instituto achou
um acerto em 97% dos casos na predicdo do
éxito e do fracasso profissional.

Em 1935, a revista "Human Pac-tor", de
Londres, publicou inquérito sobre 116
adolescentes, cujos resultados foram.:

Percentagem de éxito
Os que seguiram o conselho, de acordo COm SeU goSt0  ........ccvvevevrvverineienrenireniens
Os que seguiram o seu gosto contra o conselho dado
Os que seguiram o conselho contra o seu gosto
Os que tém uma ocupagdo contra o conselho e contra seu gosto

87%
50%
80%
47%
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Nos Estados Unidos, Proktor Williams,
em 1937, encontrou 1.600 mogos de cursos
superiores, depois de 13 anos de orientagdo
dada: 84,3% tinham chegado a funcéo desejada,
sendo que 23,3% se declararam inteiramente
satisfeitos, e G0% declararam ter satisfeito as
suas aspiracOes profissionais. Convém notar
que

Resultados Positivos
Resultados Duvidosos ...........cccceeevevennee
Fracassos

Em 1946, na Franga, onde se «examinam
atualmente 200.000 adolescentes por ano, um
inquérito realizado pelo Instituto Nacional de
Orientacdo Profissional, em todo o Pais,
revelou que:

1°) 84% dos adolescentes tinham seguido
os conselhos depois de um ano, seja no curso
Ou No emprego.

2°) 70% estavam ainda seguindo o
conselho, depois de 3 anos.

3°) 80% ainda seguiam o conselho, depois
de 5 anos.

Grupo que seguiu 0
conselho

Insatisfeitos
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0 mesmo autor achou uma grande
concordancia, depois de 13 anos, entre o nivel
mental medido 13 anos atras e o nivel
profissional atingido. Em 1946, o Instituto de
Orientagdo Profissional de Lishoa féz um
controle do processo sobre 142 alunos
encaminhados para estudos superiores. Eis 0s
resultados:

Seguiram a N&o seguiram a
orientacdo orientacéo
N - 105 N =37
B4 80,0% 18 48,7%
13 124% 6 16,2%
8 7.6% 13 35,1%

como se trata do mesmo grupo, O
aumento da percentagem mostra que 10%
voltaram a seguir o conselho nos trés anos
posteriores.

Segundo o inquérito feito junto aos
empregadores, depois de 3 anos, 17% dos que
ndo seguiram o conselho tiveram problemas de
ajustamento.

O inquérito efetuado junto aos pais
revelou 83,5% estavam satisfeitos.

Temos, além disto, os
resultados:

seguintes

Grupo que ndo seguiu
o conselho

9,8% 30,5%

Seguiram o conselho  Seguiram o conselho  Seguiram o gosto con-conforme o gosto

contrario ao gosto

Satisfeitos

O inquérito francés mostra que entre as
200.000 criancas orientadas anualmente, as
35.000 que ndo se-

15

trario ao conselho

50% 46%

guem o conselho comportam 5.000 casos de
fracassos profissionais, e 10.000 casos de
insatisfacéo real.
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Em 1949, nos Estados Unidos,
Anderson achou 82,4% de estabilidade
em 444 veteranos da guerra submetidos a
exame de orientacdo profissional.

Em uma primeira sondagem realizada
em S&o Paulo, em 1952, Osvaldo de
Barros  Santos  achou  diferengas
significativas entre grupos orientados e
ndo orientados, no que se refere ao éxito
na aprendizagem do SENAI.

Conclusoes

O nosso estudo mostra que: 1°) E
possivel medir com muita
probabilidade de acerto as aptidBes,
desde a idade de 12-13 anos.

2°) Os tragos constitucionais e
temperamentais  parecem  invariaveis;
ainda ha, porém, discussdes em torno dos
aspectos caracteroldgicos.

3') A estabilidade profissional &
sempre menor nos grupos ndo orientados
por processos psicotécnicos.

4") A evasdo escolar € maior nos
grupos ndo orientados cientificamente. —
PIERRE G. WEIL — (Revista SENAC,
Rio).



Atos oficiais

ATOS DA ADMINISTRACAO FEDERAL

LEI N' 2430 —de 19 de FEVE-

REIRO de 1955

Disp0e sobre a realizacao dos exames de
suficiéncia ao exercicio do magistério
nos cursos secundarios

O Presidente da Republica

Faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° O Ministério da Educacao e
Cultura constituira, nos Estados, bancas
examinadoras destinadas & realizagdo de
exames de suficiéncia ao exercicio do
magistério nos cursos secundarios.

Paragrafo Unico — Essas bancas se
deslocardo para a sede de esta-
belecimentos de ensino cuja dire¢do o
requeira, comprovando ndo haver
pretendentes ao exercicio do magistério
licenciados por Faculdade de Filosofia.

Art. 2° As bancas serdo constituidas
por professores de Faculdade de Filosofia
e, na sua falta, por professores de outro
estabelecimento de grau superior ou de
estabelecimentos oficiais ou equiparados,
do curso médio.

Art.3° O Ministério da Educacédo e
Cultura submeterd os candidatos ao
exame de suficiéncia quando julgar
conveniente, considerando, sempre 0s
interesses do ensino e do professor.

Art. 4° O Ministério da Educacao e
Cultura expedira, oportunamen-

te, instrucbes regulamentando a rea-
lizagdo das provas.

Art. 5° Para atender as despesas
decorrentes da execucdo desta lei, sera
consignada,  anualmente, a verba
necessaria no orcamento do Ministério da
Educacéo e Cultura.

Art. 6» esta lei entrard em vigor na
data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢Bes em contrario.

. Rio de Janeiro, em 19 de fevereiro de
1955; 134" da Independéncia e 67» da
Republica.

Jodo Café Filho Céandido
Motta Filho. (Publ. no D. O.
de 2-3-955).

DECRETO N° 36.862 — de 4 de
FEVEREIRO de 1955

Transforma em Escola Agrotécnica a
Escola Agricola Ildefonso Simdes Lopes

O Presidente da Republica, usando
das atribuicdes que lhe confere o artigo
87, n" 1, da Constituicdo, e de acordo com
o art. 12 do Decreto-lei n« 9.618, de 20-8-
1946, combinado com o Decreto-lei n°
9.614, da mesma data, decreta:

Art. 1° Fica transformada em Escola
Agrotécnica a Escola Agricola Ildefonso
Simdes Lopes, a que se refere o art. 2°, do
Decreto n.° 22.506, de 22 de janeiro de
1947, que passard a funcionar como
dependéncia da Universidade Rural, do
Centro Nacional de Ensino e Pesquisas
Agrondmicas.



230
REVISTA BRASILEIRA. de

Art. 2° O presente decreto entrard em
vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposi¢cOes em contrario.

Rio de Janeiro, em 4 de fevereiro de
1955; 134» da Independéncia e 67° da
Republica.

Jodo Café Filho, Costa Porto.
(Publ. no D. O. de 7-2-955)

DECRETO N° 37.082 —de 24 de
MARGO de 1955

Regulamenta a aplicagdo dos recursos do
Fundo Nacional de Ensino Primario

O Presidente da Republica, no
uso da atribuicdo que lhe confere o
art. 87, item 1, da Constituicdo, e a
vista do disposto no art. 5 do Decre
to-lei n°® 4.958, de 14 de novembro
de 1942, decreta:

Art. 1» Os recursos do Fundo
Nacional de Ensino Primario, instituido
pelo Decreto-lei n° 4.958, de 14 de
novembro de 1942, serdo anualmente
aplicados, sob a forma de auxilios
federais, com o objetivo de promover a
ampliacdo e a melhoria dos sistemas
escolares de ensino primario de todo o
pais.

Art. 2" Os auxilios federais, pro-
venientes do Fundo Nacional de Ensino
Primério, serdo aplicados nos termos
seguintes:

I — A importancia corresponden
te a 70% do auxilio federal destinar-
se-4 a construgdes e reconstrucdes de
prédios escolares, e a aquisicdo de
equipamento didatico, observados 0s
termos do plano que for elaborado
pelo Instituto Nacional de Estudos
Pedagdgicos e aprovado pelo Minis
tro de Estado. As obras serdo exe-

ESTUDOS PEDAGOGICOS

cutadas pela Unidade federativa in-
teressada ou, quando conveniente, a
critério do Ministro de Estado, pela
administragdo federal. Correrdo a conta
dessa parcela as despesas referentes a
execucdo do plano e fiscalizagdo das
obras.

I — A importdncia correspon
dente a 25% do auxilio federal sera
aplicada na educacdo primaria de

adultos  analfabetos,
observados os termos do plano de
ensino supletivo que for elaborado
pelo Departamento Nacional de Edu
cacdo e aprovado pelo Ministro de
Estado.

Il — A importancia correspon
dente a 5% do auxilio federal serd
aplicada na concessdo de Bolsas de
Estudo, na manutencdo de cursos
destinados a formacdo e aperfeicoa
mento de pessoal docente e técni
co especializado de ensino primario
e normal, e no funcionamento de
classes de ensino priméario destinadas
a demonstracdo de pratica pedagd
gica, na forma do plano que for or
ganizado pelo |Instituto Nacional de
Estudos Pedagégicos e aprovado pelo
Ministro de Estado.

Art. 3° O auxilio federal para o
ensino primario sera concedido a cada um
dos Estados e Territérios, e, bem assim,
ao Distrito Federal, de conformidade com
as suas necessidades.

§ 1° A distribuicdo de recursos de
que trata o item | do artigo anterior, entre
as Unidades da Federagdo, obedecera aos
seguintes critérios: 45%, inversamente
proporcionais aos recursos disponiveis
para a educacdo popular; 30%,
diretamente proporcionais ao progresso
verificado no indice de alfabetizacéo
apurado para a Unidade, segundo os
Gltimos dados disponiveis; e 25%,
diretamente pro-

adolescentes e
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porcionais ao empenho da Unidade no
cumprimento dos convénios anteriores de
auxilio federal.

§ 2» A distribuicdo dos recursos de
que trata o item Il do artigo precedente
sera feita entre as Unidades da Federagdo,
proporcionalmente a0 nUmero de
analfabetos de 15 ou mais anos de idade,
existentes em cada uma delas.

Art. 4° Os célculos de que trata o
artigo anterior serdo feitos a base dos
dados dos dltimos levantamentos,
apurados pelo Servico de Estatistica do
Ministério da Educacdo e Cultura e pelo
Instituto  Brasileiro de Geografia e
Estatistica.

Art. 5° Pica o Ministro da Educacéo e
Cultura autorizado a assinar com 0s
Governos dos Estados, Territorios e
Distrito Federal, o Convénio Nacional de
Ensino Primario, destinado a fixar os

termos gerais ndo s6 da agdo
administrativa de todas as
unidades federativas relativa-

mente ao ensino primario, mas, ainda, da
cooperacgdo federal para a consecugdo do
mesmo objetivo.

Art. 6" A concessdo do auxilio
federal para o ensino primario dependera,
em cada caso, de acordo especial
celebrado entre o Ministro da Educagéo e
Cultura e o Representante, devidamente
autorizado da Unidade interessada,
atendidos os critérios gerais indicados nos
artigos anteriores.

§ 1° Os acordos referentes a cada
exercicio financeiro serdo assinados, no
seu decurso ou mesmo antes, desde que
esteja decretado o orgamento federal
correspondente.

§ 2° Ao Ministério da Educacdo e
Cultura incumbira, por intermédio de seus
competentes  6rgdos  administrativos,
fiscalizar, em todos os seus termos a
execucgdo dos acordos espe-

ciais celebrados na forma do presente
artigo.

Art. 7» Para que possa receber o
auxilio federal destinado ao ensino
primario, cada Unidade federativa devera
comprovar que satisfez no ano anterior, 0s
compromissos assumidos com a Unido,
em virtude do Convénio Nacional do
Ensino Primario.

Art. 8° este decreto entrara em vigor
na data de sua publicacdo ficando
revogados os dispositivos em contrario.

Rio de Janeiro, em 24 de margo de
1955; 134° da Independéncia e 67° da
Republica.

Jodo Café Filho, Candido

Motta Filho. Publ. no D. O. de

26-3-955).

PORTARIA N°2 —de 3 de
JANEIRO de 1955

O Ministro de Estado da Educacéo e
Cultura, de acordo com o que estabelece o
artigo 16 do Decreto nimero 14.373, de
28 de dezembro de 1943, resolve expedir,
para  observancia  obrigatéria  nos
estabelecimentos de ensino comercial
oficiais, equiparados e reconhecidos, o
anexo programa de Préatica Juridica Geral
e Comercial e as respectivas instrugdes
metodoldgicas para o0 curso Técnico de
Contabilidade. — Candido Motta Filho.

curso Técnico de Contabilidade

Programa de Pratica Juridica
Geral e Comercial
20 série

Unidade 1

I. Conceito de Direito. Il. Direito
Publico e Direito Privado: definigao,
diviséo e aspectos.
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Unidade 21. Estado: nocdo,
elementos e formas. Il. Governo: nogao
e formas. 1. Regime presidencial e
regime palarmentar.

Unidade 31. Fontes do Direito.
Il. Lei: definicdo, divisdo, elaboragdo,
eficacia e hierarquia. Ill. A
Constituicdo de 1946: seus principios
fundamentais.

Unidade 41. Sujeito de
Direito. Il.  Pessoas: difinigdo, diviséo.
I1l.  Pessoas juridicas: sua classificacdo.
IV.  Capacidade juridica.

Unidade 51. Objeto do
Direito. Il.  Bens: conceito e classificacéo

Unidade 61. Nascimento,

transformacéo e

extingdo do direito. Il.  Nocéo de

fato e ato juridico.

I1l.  Requisitos para a validade dos
atos juridicos.

IV. Formas dos atos juridicos e
sua prova. V. Nulidade dos atos

juridicos.

Unidade 7 1. Direito de familia:
contedo. Il. Casamento: formalidades,
regimes, provas, impedimentos,
celebracéo e dissolucéo.

1. Parentesco.
IV.  Péatrio poder.
V. Tutelae Curatela

Unidade 81. Direito das cousas:
objeto. Il Posse: definigdo, aquisicdo,
perda e protecgdo.
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I1l.  Propriedade: definigéo, divi
sdo, aquisicdo, perda e for
mas.

TV. Condominio.

Unidade 9
I.  Propriedade industrial. Il.  Patentes de

invencdo. m. Marcas de indUstria e de co-
mércio.
IV.  Modelos e desenhos industriais

V. Nome comercial.

Unidade 10 I. Direitos
reais sobre coisa
alheia. 11.
Enfiteuse.
IIl.  Serviddes.
IV.  Usufruto, uso e habitag&o.
V. Hipoteca, penhor e anticrese.

Unidade 11

I. Direito das obrigagdes: objeto. I1.
Obrigacoes: definicdo e divisdo.
I1l.  Causas extintivas das obrigacdes.
IV.  Contratos: definicdo e diviséo.

Unidade 121. Compra e venda:
clausulas e obrigagdes dos contratantes.
Il.  Comodato e Mdtuo. Ill.  Deposito:
nomes e espécies.

Unidade 13

I.  Mandato: nogdo e espécies. Il.
Gestdo de negdcios. I1l.  Fianca.

Unidade 14 1. Locacéo: espécies.
Il.  Locacgdo de cousas e de servigos. I1I.
Empreitada.
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Unidade 15
. Contrato de trabalho: sua ca
racterizacéo.
Il. Carteira profissional.
Ill.  Direitos e deveres dos empre-
gados e dos empregadores.
IV. Rescisao do contrato de trabalho.
V. Dissidios individuais. VI.
Inquérito para apuragdo de
falta grave.
VII. Dissidios coletivos.
VIII. Justica do Trabalho.

Unidade 161. Organizacdo
sindical. Il.  Sindicato: deveres e
prerrogativas. I1l.  Orgéos sindicais.
IV. O Sindicato e o Estado.

Unidade 17 1. Previdéncia e
assisténcia social. Il.  Seguros sociais.
I1l.  Obrigacdes dos empregadores em
face da legislagéo de previdéncia social.

3' Série
Unidade 11. Comércio:
definicéo e divisdo. Il  Direito
Comercial: definicdo

e divisdo. Ill. Ato de comércio:
conceito e espécies.

Unidade 21. Comerciante:
direitos e deveres.

Il. Exercicio da profissio mer

cantil.
I1l.  Livros comerciais:
formalidades, guarda e exibicéo.

espécies,
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Unidade 31. Auxiliares de
comércio: nocdo e classificacéo. 1.
Normas que regulam a atuacéo dos
auxiliares de comércio.

Ill.  Leiloeiros.
IV. Despachantes V.
Corretores.

Unidade 4

. Contratos mercantis: nocdes
e principais espécies.

II.  Prova, formas e modalidades
dos contratos mercantis.

Unidade 51. Mandato
mercantil e Comissdo mercantil. I1.
Locacéo mercantil: locacdo de
servicos e locagdo de coisas.

Unidade 6 1.
Compra e venda.

Il.  Direitos e obrigacdes das par
tes contratantes.

Unidade 7
I.  Sociedades: definicdo e clas
sificacdo.
Il.  Formacdo, dissolucdo e liqui-
dacdo das sociedades.
I1l.  Cooperativas.

Unidade 81. Sociedades em
nome coletivo. Il.  Sociedade de
Capital e Industria. 1. Sociedades
em comandita simples.

Unidade 9
I. Sociedades anbnimas: sua
constituicdo.
Il. Capital social.
Ill.  Deveres e direitos dos acio-
nistas.
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IV. Administracdo das sociedades
andnimas.
Unidade 101. Sociedade

em comandita por
acOes. 1. Sociedades em conta de
participagdo. I1l.  Sociedades por
cota de responsabilidade limitada.

Titulos de
Letra de

Unidade 111.
crédito:  nocoes gerais. I1.
cambio: requisitos.

. Aceite.
IV. Endosso. V.
Aval.

Unidade 12 1.
nocdes e requisitos
essenciais. I1.
Cheque visado.
I1l.  Cheque cruzado.
IV. Carta de crédito.
V. Warrants e conhecimentos de
depdsito e de transporte.

Unidades 13 I.
Nota promissoria. II.

Duplicatas.
I1l.  Debéntures.
IV. Apodlices: tipos.

Cheque:

Unidade 14 1. Faléncia.
Causas e efeitos. II.  Sindico: sua
atuacdo. I1l. Concordata: nocéo,
espécies

e efeitos. TV. Reabilitagéo
do falido.

Unidade 151. Imposto e Taxa.
Il. Universalidade do imposto. IlI.
Competéncia tributaria  da Unido,
dos Estados e dos Municipios.

IV. Nocdes gerais sobre 0s principais
impostos. V. Imposto sobre a renda.
V1. Imposto de consumo. VII.
Imposto do selo: sua natu-

Unidade 16
. Direito Administrativo: con-
ceito.
Il.  Atos administrativos.

Funcionarios
seus principais as-

Ill.  Estatutos dos
Puablicos:
pectos.

Instruges Metodologicas

O ensino de Pratica Juridica Geral e
Comercial, no curso Técnico de
Contabilidade, tem por objetivo ministrar
conhecimentos elementares de Direito
imprescindiveis a formag&o e ao exercicio
da atividade profissional.

O professor, no desenvolvimento do
programa, terd sempre de partir das
normas do Direito positivo, ressaltando
aquelas de maior importancia para a vida
préatica, ndo se perdendo em divagacdes
doutrinarias e os assuntos das diversas
unidades deverdo ser expostos de forma
simples e suméria, indicando-se aos
alunos a importancia do conhecimento das
institui¢Bes juridicas para o exercicio da
atividade comercial.

Na segunda série, 0 programa limita-
se a conceituar o Direito, a definir o
Estado e delinear as suas formas, a dar a
nocdo de Governo e a estudar as suas
formas, passando & analise das fontes de
Direito e ao estudo de sujeito, do objeto e
da relagéo de Direito, e a apreciacdo geral
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do Direito de Familia, das Coisas e das
Obrigacoes, com a analise dos principais
contratos no Direito Civil, concluindo
com nog¢des sucintas sobre contrato de
trabalho e organizagdo sindical.

com as nogOes adquiridas na segunda
série, o aluno estard& em condicdes de
estudar, na série imediata, os atos de
comércio, apreciando 0s  contratos
mercantis, analisando as diversas espécies
de sociedades comerciais e detendo-se no
estudo dos titulos de crédito, apreciando,
afinal, a faléncia e a concordata.

O programa conclui por nocoes
gerais sobre legislacdo fiscal, com a
indicagdo dos principais impostos.

Devera o professor reportar-se
sempre & legislagdo vigente, apresentando
aos alunos casos objetivos para a
compreensdo exata da matéria, a fim de
que adquiram o0s conhecimentos gerais
necessarios, no que se refere a pratica do
Direito.

(Publ. no D. 0. de 7-1-955).

PORTARIA N°7, de 7 de
JANEIRO de 1955

O Ministro de Estado da Educagdo e
Cultura, de acordo com o que estabelece o
art. 16 do Decreto nimero 14.373, de 28
de dezembro de 1943, resolve expedir,
para  observancia  obrigatéria  nos
estabelecimentos de ensino comercial
oficiais, equiparados e reconhecidos, o
anexo programa de Direito Usual e as
respectivas instrugcdes metodoldgicas, para
0s cursos Técnicos de Secretariado, de
Administracdo e de Comércio e Pro-
paganda. — Candido Motta Filho.
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cursos Técnicos de Secretariado, de
Administracdo e de Comércio e Pro-
paganda

Programa de Direito Usual 3*
Série

Unidade 1 — | — Conceito de Di-
reito. 1l — Direito Publico e Direito
Privado: definicdo, divisdo e aspectos.

Unidade 2 — | — Aspectos gerais do
Direito Constitucional. 1l — Estado :
nogdes, elementos e formas. Il —
Governo: nogdo e formas. TV — Regime
presidencial e regime parlamentar.

Unidade 3 — | — Pontos de Direito.
Il — Costume. Il — Lei: definicdo,
divisdo, elaboragdo, eficacia e hierarquia.
IV — As Constitui¢des brasileiras e a
Constituicdo de 1946.

Unidade 4 — | — Sujeito de Direito.
Il — Pessoas: defini¢do, divisdo. Il —
Capacidade juridica. IV — Pessoas
juridicas: sua classificagdo. V —
Comerciante. VI — Pessoas impedidas de
comerciar.

Unidade 5 — | — Objeto do Direito.
Il — Bens: conceito e classificagao.

Unidade 6 — | — Nascimento,
transformacéo e extin¢éo de direitos.
I — Noc&o de fato e ato juridico.
Il — Requisitos para a validade dos atos
juridicos. IV — Formas dos atos juridicos
e meios de prova.

Unidade 7 — | — Direito de familia:
conteldo. Il — Casamento: formalidades,
regimes, provas, impedimentos,

colaboragdo e dissolucdo. Il —

Parentesco. TV — Patrio Poder. V —
Tutela e Curatela.

Unidade 8 — | — Direito das coisas:
objeto. Il — Posse e propriedade: nogéo,

aquisicdo, perda e protegdo. 1 —

Condominio. TV — En-
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fiteuse. V. — Usufruto, uso e habitagdo.
VI — Penhor, hipoteca e anti-crese.

Unidade 9 — | — Direito das obri-
gacdes: objeto. Il — Obrigacbes: nocdo,
divisdo, causas extintivas.

Unidade 10 — | — Contratos: no-
¢Oes gerais. Il — Contratos civis e
contratos mercantis. |1l — Caracterizacdo

dos contratos mercantis. 1V
— Efeitos juridicos dos contratos.

Unidade 11 — | — Compra e venda:
espécies, clausulas e obrigagbes dos
contratantes. 11 — Mandato. 111
— Comissdo mercantil. IV — Contra
to de locagdo. V — A locacdo mercan
til. VI — Fianca. VIl — Dep6sito.

Unidade 12 — | — Contrato de
trabalho: conceito e sua caracterizagdo.
Il — Carteira profissional. 1l
— Direitos e deveres dos emprega

dos e dos empregadores. IV — Res
cisdo do contrato de trabalho. V m—
Principais normas da Consolidagdo
das Leis do Trabalho.

Unidade 13 — | — Sociedades:
definicdo e divisdo. Il — Sociedades
comerciais: sua classificagdo. Il —

Principios gerais da formacdo das
sociedades. IV — Dissolugdo das
sociedades.

Unidade 14 — | — Principais es-

pécies de sociedades comerciais. 1l
— Sociedades de pessoas: sua cons
tituigdo. 1l —  Sociedades andni
mas: constituicdo e administragdo.

Unidade 15 — | — Titulos de
crédito. Il — Letra de cdmbio: requisitos.
Il — Aceite. IV — Endosso. V — Aval.
VI «— Cheque cruzado e cheque visado.
VIl — Carta de crédito. VIII — Warrants
e conhecimento de depésito e de
transporte.

Unidade 16 — | — Nota promis-
soria. Il — Duplicatas: principios

gerais. 111 — Debéntures. IV — Apdlices.
Unidade 17 — | — Faléncia: causas
e efeitos. Il — Sindico: sua atuagdo. Il

— Concordata: nocdo, espécies e efeitos.
1V — Reabilitacdo do falido.

Unidade 18 — 1 — Imposto e taxa. I
— Universalidade do imposto. 1l —
Competéncia tributaria da Unido, dos
Estados e dos Municipios. TV — Nogdes
gerais sobre os principais impostos. V —

Imposto sobre a renda. VI — Imposto de
consumo. VII — Imposto do selo: sua
natureza.

Unidade 19 — | — Direito Ad-
ministrativo: ~ conceito. Il — Atos

administrativos. Il — Estatuto dos
funcionarios publicos: seus principais

aspectos.
Unidade 20 — | — Crime: seu
conceito. 1l — Da acéo penal. Il

— Dos crimes contra o patrimoénio. IV
— Dos crimes contra a propriedade
imaterial. V. — Dos crimes contra a
administragdo publica. VI

— Das contravengdes penais.

Instruc6es metodoldgicas

A disciplina Direito Usual devera ser
ensinada de modo pratico e objetivo,
cabendo ao  professor  ministrar
conhecimentos gerais de direito, partindo
sempre da legislacdo vigente, mostrando
a importancia das regras juridicas na vida
social e a sua aplicabilidade no meio co-
mercial.

O professor, ao explanar os assuntos
das Unidades, conceituard os institutos
sempre de acordo com os textos legais
vigentes, de maneira simples e acessivel,
ndo se perdendo em divagacdes
doutrindrias.
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Deverd o professor orientar os alunos
na consulta aos Cadigos e a legislagdo em
geral, indicando as normas legais de
maior aplicacéo.

Os assuntos referentes as atividades
comerciais deverdo merecer mais detido
exame, cabendo ao professor ressaltar as

normas juridicas que, com maior
freqiéncia, interferem  nos negécios
mercantis.

O programa compreende nogdes
gerais de Direito, partindo da sua
conceituagdo e estudando os aspectos de
maior relevancia. No que diz respeito ao
Direito Constitucional, o professor devera
transmitir aos alunos as principais normas
consagradas pela Constituicdo Brasileira,
mostrando a sua evolugéo.

Quanto as nogdes de Direito Civil a
serem ministradas, o professor deve
limitar os seus ensinamentos as regras
contidas no Cadigo Civil Brasileiro.

A parte relativa ao Direito Comercial
devera ser ensinada de forma pratica,
orientando-se os alunos na feitura de
contratos e no exato sentido dos diversos
titulos de crédito.

Na parte referente a Legislacdo
Fiscal, o professor devera apreciar 0s
principais impostos, chamando a atencéo
dos alunos para a sua importancia.

O programa finaliza com nogdes
gerais sobre Direito Administrativo e
com nogdes sobre 0s principais crimes e
contravencdes.

(Publ. no D. O. de 12-1-955).

PORTARIA N° 55, de 8 de FE-
VEREIRO de 1955

O Ministro de Estado da Educagdo e
Cultura, tendo em vista 0 que consta do
Processo n® 5.928-55,
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resolve alterar dispositivos da Portaria
Ministerial n° 3, de 4 de janeiro de 1951,
cujos artigos 2 e 3 passam a vigorar com
a seguinte redagao:

Art. 2° — Além dos demais do-
cumentos exigidos, os candidatos a que se
refere o art. 1* juntardo uma certiddo de
sua vida escolar, visada pelo inspetor e
fornecida pela escola em que tenham
concluido o curso.

Art. 3" — A apresentacdo do diploma
de curso técnico de comércio, registrado
na Diretoria do Ensino Comercial, deve
ser feita até a véspera do inicio das
segundas provas parciais, sob pena de ndo
admissdo as mesmas. Correra novo prazo
para regularizacdo da matricula até o ini-
cio dos exames de segunda época, do ano
letivo correspondente, sob pena de
cancelamento automatico da matricula em
carater condicional. e— Candido Motta
Filho.

(Publ. no D. O. de 14-2-955).

PORTARIA N° 57, de 9 de FE-
VEREIRO de 1955

O Ministro de Estado da Educacédo e
Cultura, atendendo ao que lhe foi
proposto pelo Processo n® 11.744-54-D.A.
resolve expedir as seguintes instrucdes,
para a concessdo, em 1955, de bolsas de
estudo nos cursos da Biblioteca
Nacional:

I. de acordo com o art. 38 do
Regulamento aprovado pelo Decreto n°
15.395, de 27 de abril de 1944, a
Biblioteca Nacional concedera, no
presente exercicio, para seus cursos de
Biblioteconomia, dez bolsas de estudo,
destinadas a candidatos residentes fora do
Distrito Federal e da Capital do Estado do
Rio de Janeiro.
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Il. Tais bolsas de estudo com
preenderdo:

a) passagem por via aérea, ma-
ritima ou ferrovidria;

b) mensalidade de Cr$ 1.500,00
(mil e quinhentos cruzeiros), paga de
acordo com a freqliéncia do bolsista.

IlIl. Os bolsistas serdo escolhidos,
de preferéncia, entre servidores estaduais
ou municipais, lotados em bibliotecas.

IV. A selecdo dos candidatos sera
feita por meio de prova de habilitagdo.

V. Os bolsistas, além da fre
quéncia as aulas, apresentardo rela
térios periddicos de suas atividades
ao Diretor dos cursos.

VI. Os bolsistas ficardo obri
gados a um estagio em bibliotecas,
por prazo nunca inferior a trinta

dias, consecutivos ou interpolados.

VIl. Os candidatos ndo poderdo
ter menos de dezoito nem mais de
trinta e cinco anos de idade, salvo
quando se tratar de diretores ou che
fes de servico de bibliotecas.

VIIl. Os bolsistas ficardo sujei
tos ao plano de trabalhos estabele
cido pelo Diretor dos cursos e apro
vado pelo Diretor da Biblioteca Na
cional.

IX. Os bolsistas deverdo assinar
um termo de compromisso, a fim de
garantir a prestacdo de servicos téc
nicos, no prazo minimo de dois anos,
aos respectivos Estados.

X. As bolsas de estudo de que
trata esta Portaria poderdo ser cas
sadas, nos casos de aproveitamento
nulo, de ndo apresentagdo dos rela
térios periddicos antes aludidos ou
de falta de freqliéncia dos seus be
neficiarios.

XI. O estagio dos bolsistas sera feito,
de preferéncia, na Biblioteca Nacional.
— Céndido Motta Filho.

(Publ. no D. O. de 14-2-955)

PORTARIA MINISTERIAL, N« 80,
de 19 de FEVEREIRO de 1955

O Ministro de Estado da Educacédo e
Cultura, usando das atribuicdes que lhe
confere o art. 94 da Lei Organica do
Ensino Secundario e tendo em vista o que
dispGe o art. 1° da Lei n® 57, de 6 de
agosto de 1947, resolve baixar as
seguintes instrucoes:

Art. 1° — Nos estabelecimentos de
ensino  secundario, respeitados  0s
nimeros de horas semanais fixados no
art. 39 da Lei Organica do Ensino
Secundario, ndo poderdo ser submetidas
as segundas provas parciais e as provas
finais turmas que ndo tenham tido,
durante o ano letivo, cento e sessenta e
cinco dias normais de aulas.

Paragrafo Unico. Nos cursos que
funcionarem em regime de cinco dias
letivos por semana, esse limite podera ser
reduzido para cento e quarenta dias.

Art. 2° — Fica prorrogado 0 ano
letivo para as turmas que ndo atingirem
0s minimos fixados no artigo anterior até
que 0s mesmos sejam completados.

Paragrafo Gnico. Sempre que a
regularidade dos trabalhos escolares o
recomende, podera ser adiado o inicio das
segundas provas parciais até que todas as
turmas completem os minimos exigidos
no artigo precedente.

Art. 3° — Fica prorrogado 0 ano
letivo na cadeira em que ndo tenham
sido ministrados pelo menos
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setenta e cinco por cento do total das
aulas previstas para a disciplina.

Art. 4» — Quando, por motivo de
forca maior, o estabelecimento comegar o
periodo letivo depois de 1 de marco, as
primeiras  provas parciais somente
poderdo ser iniciadas tantos dias apds a
data de quinze de junho quantos os
necessarios para compensar 0  atraso
verificado.

Art. 5 — Nos casos dos adiamentos
previstos na presente Portaria, sera
facultada chamada especial aos alunos
que freqlientarem cursos de Preparacdo de
Oficiais da Reserva.

Art. 6° — Os estabelecimentos de
ensino secundario ndo poderdo receber
transferéncia, para cada série, no decorrer
do ano letivo, de mais de quatro alunos,
mesmo que existam vagas dentro da
capacidade das salas de aula, salvo casos
especiais, a juizo da Inspetoria Seccional
ou da Diretoria do Ensino Secundario.

Rio de Janeiro, 18 de fevereiro de
1955. — Candido Motta Filho.

(Publ. no D. O. de 26-2-955).

PORTARIA N° 110, de 29 de DE-
ZEMBRO de 1954

(Instituto Nacional de Surdos-Mudos)

O Diretor do Instituto Nacional de
Surdos-Mudos, usando das atribuicoes
que Ihe séo conferidas pelo item IX, do
art. 18 do Regimento aprovado pelo
Decreto n°® 26.974, de 28-7-1949, resolve

regulamentar o Ensino no Instituto
Nacional de Surdos-Mudos, nas
seguintes bases:

a) Ensino pré-primario — com a

duracédo de 3 anos, para criangas de 5a 7
anos;
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b) Ensino primario — com a
duracédo de 8 anos, para menores de 8 a 15
anos;

c) Ensino médio — com a duragio
de 5 anos, compreendendo 0 curso
comercial e industrial, para alunos de
16 a 20 anos;

d) Ensino superior .— com a
duracdo de 6 anos, compreendendo o
curso de Belas Artes, para candidatos de
21 a 26 anos. — Ana Rimou de Faria
Daria, Diretora.

(Publ. no D. O. de 5-1-955).

PORTARIA N° 2, de 18 de JA-
NEIRO de 1955

(Escola Técnica Nacional)

O Diretor da Escola Técnica Nacional,
usando das atribuicbes que lhe confere o
artigo 57, do Decreto-lei nimero 4.073, de
30 de janeiro de 1942, resolve aprovar o
Regulamento do Conselho Administrativo
da Escola Técnica Nacional, criado pela
Portaria n' 20-A, de 3 de no- . vembro de
1954.

Rio de Janeiro, 18 de janeiro de
1955. — Jeremias Pinheiro Cémara
Filho, Diretor.

Regulamento do Conselho Administrativo
da Escola Técnica Nacional criado
pela Portaria nimero 20-A, datada
de 3 de novembro de 1954

AtribuicBes de Seus Membros

Art. 1° — Seus membros desem-
penhardo as funcdes em um ou mais
setores de atividades da Escola, segundo
suas preferéncias e tendo em vista suas
qualificagOes e experiéncias especificas.
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Art. 2" — toda a vida da Escola
desenvolver-se-4 através dos quatro
seguintes setores de atividade:

1 — Setor coordenador dos de-
partamentos de ensino.

2 — Setor de orientacéo profissional.

3 — Setor de orientacdo educa-
cional.

4 — Setor pedagdgico e adminis-
trativo.

Art. 3 — Sempre que oportuno e
necessario, solicitar-se-a a colaboragéo e
0 pronunciamento técnico dos demais
professores da Escola, mui especialmente
dos chefes de cursos e cadeiras.

Art. 4° — O Conselho reunir-se-a
quando convocado pelo Diretor da
Escola, s6 podendo funcionar com a
presenca de pelo menos dois tercos dos
membros.

§ 1» — Sera considerado aprovado o
parecer ou proposta que alcangar nimero
superior a metade dos votos dos
presentes, devendo-se consignar em ata o
nome e o pronunciamento de cada um dos
votantes.

§2° — Caberd ao Presidente do
Conselho o voto de desempate.

Art. 5 — Ficam especificadas,
adiante, as atribuicdes dos membros do
Conselho, segundo o setor ou os setores
em que se comprometerem a
desempenhar as suas fungdes.

Setor Coordenador dos Departa-
mentos

Art. 6° — Compreende 0s seguintes
departamentos de ensino:

| — de cultura geral, que se dividira
em dois grupos de disciplinas:

0) ciéncias sociais; b)
ciéncias exatas.

Il — de cultura técnica, que se
dividira nas duas seguintes séries de
cursos, existentes na Escola:

a) cursos Industriais:

marcenaria

ceramica corte e

costura alfaiataria

chapéu, flores e ornatos

artes graficas pintura

fundicéo serralheria
mecanica de maquinas mecanica de
automéveis mecanica de precisdo
instalagdes elétricas aparelhos elétricos
e telecomunicagoes;

b) cursos Técnicos:

eletrotécnica

maquinas e motores

edificagbes

desenho de arquitetura e moveis
construgdo aeronautica

pontes e estradas.

Art. 7' — Compete aos membros que
elegerem este setor para o exercicio de
suas funcdes:

a) — estudar o problema da co-
ordenacdo do ensino de cada disciplina,
tomada isoladamente, ou considerada
dentro do grupo, ou, ainda, dentro do
departamento, e propor medidas para
sua plena efetivacéo;

b) — estudar o problema de cor-
relagdo das matérias de cultura geral com
as de cultura técnica e, dentro de cada um
destes departamentos, 0 das
disciplinas deles in-
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tegrantes, propondo meios para realiza-la.

Setor de Orientagao Profissional

Art. 8 — Compete aos membros que
por éle optarem para o exercicio de suas
fungdes:

a) — estudar os processos de se-
lecdo psicologica e pedagégica dos
candidatos & matricula nos cursos
Industrial e Técnico, oferecendo co-
laboracdo para o seu aperfeigoamento ao
6rgdo técnico especializado;

b) — estudar e propor a criacdo de
um gabinete psicotécnico para realizar a
orientacdo e a readaptacdo profissional;

c) — observar o funcionamento das
oficinas, para, quando conveniente,
propor normas e medidas de orientagdo
pedagdgica, tendo em vista as reagdes do
educando na execucdo das tarefas;

d) — propor, apés o devido estudo,
a adogdo das séries metddicas de acordo
com os recursos disponiveis na Escola.

Setor de Orientacao Educacional

Art. 9 — E da competéncia dos
membros que se comprometerem a
exercer suas fungBes neste setor:

a) — proceder ao levantamento dos
dados referentes a vida social do discente,
quando conveniente, em colaboracdo com
o setor de Orientagdo Profissional;

b) — coordenar as praticas edu-
cativas, a saber: a educacdo fisica, a
educacdo musical e a educagdo
doméstica, de comum acordo com 0s
professores — chefes de cada uma delas;

C) — examinar as atuais condiges
dos servigos médico e odon-
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tolégico e propor medidas para sua
melhoria;

d) — estudar o problema da as-
sisténcia social ao discente e a sua
familia, sugerindo medidas para amplia-la
e melhora-la, através ndo sé da Caixa
Escolar, mas, ainda, de outra ou outras
instituicbes que deveriam criar-se para
sua plena efetivagdo, como, por exemplo,
um Circulo de Pais e professores;

e) — apreciar o papel que as
atividades extra-escolares devem de-
sempenhar na vida da Escola, sugerindo
medidas para melhor cumprimento das
finalidades da A.E.T.l., e para que se
estimule a criacdo,
quanto  possivel, por iniciativa ou
motivagdo do aluno, de instituigdes outras
integrantes da obra de educacdo, tais
como: grémios culturais e artisticos,
biblioteca circulante, cinema educativo,
pequenos jornais, etc;

/) — promover meios para fomento
das excursdes de ordem cultural e do
intercambio intelectual e artistico com
estabelecimentos congéneres.

Setor Pedagdgico e Administrativo

Art. 10 — Compete aos membros do
Conselho que se comprometerem a
desempenhar suas fungdes neste setor:

a) — observar o funcionamento
das aulas, para, quando conveniente,
propor medidas que assegurem maior
rendimento didatico;

b) — examinar a possibilidade de

adogdo de medidas que visem a
maior rendimento escolar, entre ou
tras, as seguintes: a instituicdo do

estudo dirigido, a instituicio de pré
mios e regalias, o estabelecimento-
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de normas gerais para a disciplina escolar,
como, por exemplo, o compromisso de
honra ou termo de responsabilidade,
direitos e deveres do aluno e do professor,
penalidades, etc;

€) — sugerir a promocdo de me
didas para publicagdo ou impressdo
de programas das disciplinas, de i
vros didaticos, de sumulas, apostilas
e provas objetivas Unicas para cada
série, bem como para a adogcdo dos
auxilios audio-visuais no ensino;

d) — sugerir medidas para a
melhoria da  parte  administrativa,
como seja: 0 estabelecimento do ho
rario escolar; a fixacdo das condi
¢cOes higiénicas na vida escolar, com
preendendo a alimentacdo, as insta
lagcOes sanitarias, o vestiario, os pa
tios, os campos esportivos e as salas
de aulas, o controle das atividades
escolares do discente, compreenden
do a frequéncia escolar, a remessa
de boletins e a correspondéncia com
0S pais ou responsaveis;

e) — apreciar o0 projeto de ins
talagdo do internat.o na Escola, pro
pondo o estabelecimento de um mi
nimo que deve ser satisfeito quanto
as instalagbes e a assisténcia moral
e pedagdgica que se devem assegu-

rar ao discente matriculado neste regime
escolar.

Aprovado em 18 de janeiro de 1955.

Ass. Jeremias Pinheiro da Céamara
Filho — Presidente.

Ass. Léa Corréa Massaferri —
Secretario.

Ass. Theodorino Rodrigues Pereira
— Conselheiro.

Ass. Tebyreca de Oliveira — Con-
selheiro.

Ass. Arlindo Clemente — Conse-
lheiro.

Ass. Didgenes Vianna Guerra —
Conselheiro.

Ass. Thomaz de Aquino Bastos
— Conselheiro.

Ass. Orlando de Maria — Con-
selheiro.

Ass. Eloina Tavares — Conselheiro.

Ass. Elizabeth Zamorano Nunes
— Conselheiro.

Ass.  Nestor
Conselheiro.

Ass. Amobio Calheiros Bomfim
— Conselheiro.

Ass. Paulo Lantelme — Conselheiro.

Ass. Francisco Fonseca Pinto —
Conselheiro.

(Publ. no D. O. de 24-2-955).

Alves Martins —



