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Idéias e debates

A ESCOLA PUBLICA, UNIVERSAL E GRATUITA (*)

ANISIO TEIXEIRA
Diretor do I|.N.E.P.

No més de maio ultimo, reuniram-se em Lima, convocados pela
Organizacdo dos Estados Americanos (a antiga Unido Pan-Americana),
0s representantes dos Governos nacionais do nosso continente. Estes
representantes ndo eram ministros da Fazenda, nem ministros do
Exterior. Eram ministros da Educacdo. O tema da reunido ndo era a
politica exterior nem a politica econdbmica ou financeira, e sim a
politica educacional. E em politica educacional, ndo se debateram os
problemas do ensino secundario, nem do ensino superior; mas, do
ensino primario.

A despeito do carater de que se revestem quase sempre essas
reunides internacionais, do seu ar tantas vézes irremediavelmente
convencional, os que la estiveram sentiram, em mais de um momento,
que algo de historico se processava na evolugdo politica das Américas.
O drama de 59 milhdes de analfabetos, inclusive os de idade' escolar,
da América latina e de outros tantos milhGes de semi-alfabetizados, em
suas escolas primarias de dois e trés anos de estudos e de dois e trés
turnos por dia letivo, repercutia nos salfes do edificio do Congresso
Nacional de Lima, onde se realizou a reunido interamericana, como um
trove jar, talvez ainda distante, mas ja suficientemente audivel, da
consciéncia popular dos povos americanos. Dir-se-ia que, despertados
afinal para as suas reivindicacbes fundamentais, eram o0s povos do
Continente que convocavam aquele conclave, para a fixacdo de
medidas destinadas a assegurar-lhes o direito dos direitos: uma escola
primaria, eficiente e adequada, para todos.

E por isto mesmo — a despeito das vozes, muito nossas co-
nhecidas, dos que ainda julgam possivel reduzir a educacdo popular, na
América latina, a mistificacdo das escolas primarias de tempo parcial e
de curtos periodos anuais — a assembléia decidiu, com a afirmacdo de
principios da "Declaracdo de Lima", por uma escola primaria de seis
anos de curso e dias letivos completos.

No mesmo ano, em que 0S governos americanos, reunidos em
assembléia, fizeram tal declaracéo historica, o Estado de Séo

(*) Conferéncia pronunciada no Congresso Estadual de Educacdo do
Estado de S. Paulo, em Ribeirdo Preto, setembro, 1956.
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Paulo, isto &, o estado-lider da federacdo brasileira, convoca o seu
primeiro Congresso de Ensino Primério.

Sabemos que um fato nédo esta ligado a outro. Mas, a coincidéncia
pode ser tida como significativa : a mesma obscura forca, que esta
movendo a consciéncia coletiva, parece haver atuado para a escolha do
tema da reunido de Lima, como para a reunido, no ano passado, do
Congresso de professores Primarios, de Belo Horizonte, e para este
Congresso do Ensino Primario, de Sao Paulo, ora aqui reunido, em
Ribeirdo Preto. Presumo que se trata de um sinal, um grande sinal, de
amadurecimento da consciéncia publica do pais.

Por isso estou seguro de que ndo estamos aqui para discutir, como
¢ tanto do nosso gosto, a educacdo dos poucos, a educacdo dos
privilegiados, mas a educacdo dos muitos, a educacdo de todos, a fim
de que se abra para 0 nosso povo aquela igualdade inicial de
oportunidades, condicdo mesma para a sua indispensavel integracédo
social.

N&do se pode ocultar ser algo tardio esse movimento de eman-
cipacdo educacional ou de emancipacédo pela educacéo.

Desde a segunda metade do século dezenove, quando ndo antes, as
nacdes desenvolvidas haviam cuidado da educacéo universal e gratuita.
Cogitando de realiza-la, agora, em época que, na verdade, ja se
caracteriza por outras agudas reivindica¢des sociais, de mais nitido ou
imediato carater econdmico, corremos o risco de ndo poder configurar
com a necessaria clareza os objetivos da emancipacdo educacional. E
gue, no caso, trata-se ainda de algo que j& nos devia ter sido dado, que
ja hd muito fora dado a outros povos, de cujas atuais aspiracOes
queremos partilhar. Estas novas aspiracdes, mais fortemente motivadas
pelos imperativos da época, sobrepdem-se as aspiracdes educacionais e
de certo modo as desfiguram, criando, pela falta de sincronismo,
especiais dificuldades para o seu adequado planejamento.

A relativa auséncia de vigor de nossa atual concepcdo de escola
publica e a aceitacdo semi-indiferente da escola particular foram e sao,
ao meu ver, um dos aspectos dessa desfiguracdo generalizada de que
sofre a politica educacional brasileira, em virtude do anacronismo do
nosso movimento de educagéo popular.

como 0s povos desenvolvidos ja ndao tém hoje (salvo minimos
pormenores) o problema da criagdo de um sistema, universal e gratuito,
de escolas publicas, porque o criaram em periodo anterior, falta-nos,
em nosso irremedidvel e cronico mimetismo social e politico, a
ressonancia necessaria para um movimento que, nos parecendo e sendo
de fato anacrdnico, exige de nés a disciplina dificil de nos
representarmos em outra época, que ndo
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a atual do mundo, e de pautarmos 0s nossos planos, descontando a
decalagem histérica com a necessaria originalidade de conceitos e
planos, para realizar, hoje, em condicdes peculiares outras, algo que o
mundo realizou em muito mais feliz e propicio instante histdrico.

Se nos dermos ao trabalho de voltar atras e ouvir as vozes dos que
ainda no curso do século dezenove, no mundo, e, entre nds,
imediatamente antes e logo depois da republica, definiram (mesmo
entdo com atraso) o0s objetivos do movimento de emancipacdo
educacional, ficaremos surpreendidos com a intensidade do tom de
reivindicacdo social, que caracterizava 0 movimento. E que a escola
era, na época, a maior e mais clara conquista social. E hoje, o anseio
por outras conquistas, mais pretensiosas e atropeladas, a despeito de
ndo poderem, em rigor, ser realizadas sem a escola basica, tomaram a
frente e subalternizaram a reivindicagdo educativa primordial.
Tomemos, com efeito, ao acaso, as expressées de um desses pioneiros
continentais da educacdo popular — por um conjunto de
circunstancias, o primeiro: Horace Mann. O grande batalhador da
educacdo publica e universal, nos Estados Unidos, que no continente s
encontra paralelo contemporaneo em Sarmiento, na Argentina,
considerava a "escola publica" — a escola comum para todos — a
maior invencdo humana de todos os tempos. E em seu relatério ao
Conselho de Educacdo de Boston, assim falava, ha cento e oito anos
(1848) :

"Nada, por certo, salvo a educacdo universal, pode
contrabalancar a tendéncia a dominacdo do capital e a
servilidade do trabalho. Se uma classe possui toda a riqueza
e toda a educacdo, enquanto o restante da sociedade é
ignorante e pobre, pouco importa 0 nome que dermos a
relacdo entre uns e outros: em verdade e de fato, os
segundos serdo os dependentes servis e subjugados dos
primeiros. Mas, se a educacdo for difundida por igual,
atraira ela, com a mais forte de todas as forcas, posses e
bens, pois nunca aconteceu e nunca acontecerd que um
corpo de homens inteligentes e praticos venha a se
conservar permanentemente pobre ...

"A educacdo, portanto, mais do que qualquer outro
instrumento de origem humana, é a grande igualadora das
condigbes entre os homens — a roda do leme da
magquinaria social... D& a cada homem a independéncia e 0s
meios de resistir ao egoismo dos outros homens. Faz mais
do que desarmar os pobres de sua



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

hostilidade para com os ricos: impede-o0s de ser pobres."

*)

Era com este espirito que se pregava a escola publica em 1848. Ja
ndo era o iluminismo ou a "ilustracdo", filosoficos, do século dezoito,
mas todo o utilitarismo de uma doutrina de igualdade social pela
educacdo. Ja ndo era o puro romantismo individualista, tdo vivo ainda,
alids, por todo o século dezenove, a crer, ainda com Spencer, que 0
devido ao individuo era s6 a liberdade, no sentido negativo de nédo
interferéncia — dai ndo ser essencial ou ser até ilicito dar-lhe o Estado
educacdo... — mas a doutrina positiva de que a liberdade sem
educacdo, isto é, sem o poder que 0 saber da, era uma impostura e um
logro...

Obrigatéria, gratuita e universal, a educacdo sO poderia ser
ministrada pelo Estado. Impossivel deixa-la confiada a particulares,
pois estes somente podiam oferecé-la aos que tivessem posses (ou a
"protegidos”) e dai operar antes para perpetuar as desigualdades
sociais, que para remové-las. A escola publica, comum a todos, ndo
seria, assim, o instrumento de benevoléncia de uma classe dominante,
tomada de generosidade ou de medo, mas um direito do povo,
sobretudo das classes trabalhadoras, para que, na ordem capitalista, o
trabalho (néo se trata, com efeito, de nenhuma doutrina socialista, mas
do melhor capitalismo) ndo se conservasse servil, submetido e
degradado, mas, igual ao capital na consciéncia de suas reivindicacdes
e dos seus direitos.

A escola publica universal e gratuita ndo é doutrina espe-
cificamente socialista, como nao € socialista a doutrina dos sindicatos e
do direito de organizacdo dos trabalhadores, antes sdo estes 0s pontos
fundamentais por que se afirmou e possivelmente ainda se afirma a
viabilidade do capitalismo ou o remédio e o freio para os desvios que 0
tornariam intoleravel.

A sobrevivéncia do capitalismo, em grande parte do mundo, ndo
se explica sendo por estes dois recursos ou instrumentos de defesa
contra a desigualdade excessiva que 0 capitalismo provocaria e
provoca, sempre que faltem ao povo escola publica e sindicato livre.

Por que, entdo, faltou e falta ao Brasil a consciéncia precisa de
que, antes de qualquer outra reivindicacdo, cabe-lhe reivindicar a
escola publica, universal, gratuita e eficiente, e o sindicato, livre e
autbnomo? Porque, aparentemente, lhe parece bastar a simulagéo
educacional de escolas de faz-de-conta e os sindicatos de cabresto, que
Ihe tém dado, como altissimo favor de

(*) Annual Report on Education, 1848 (Boston, Rand & Avery), pags. 668/69.
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deuses a pobres mortais, governos de despotismo mais ou menos
"esclarecido” ou ditaduras falhadas?

Estou em que uma das razBes é o anacronismo a que me referi.
Reivindicacbes sociais, para que a escola iria preparar 0 povo,
amadureceram e estdo sendo quica atropeladamente satisfeitas, com ou
sem fraude aparente, em face da aceleracdo do processo historico,
impedindo-nos de ver, com a necessaria exatiddo, quanto nos faltam
ainda de reivindicagdes anteriores e con-dicionadoras, ndo satisfeitas
no devido tempo e, por isto mesmo, mais dificeis ainda de apreciar e
avaliar exata ou adequadamente.

Além da dificuldade inerente ao carater preparatério ou de
"preliminar" condicionante, proprio das reivindicacdes educacionais,
temos a dificuldade do anacronismo que elas ora arrastam consigo e
estamos a focalizar, com a sobrecarga, ainda mais grave, de
dificuldades especificas decorrentes da aceleracdo do processo
histdrico, geral, aceleracdo sempre mais propicia a reivindicacdes
consumatorias e finalistas, do que a reivindicacGes preliminares e
instrumentais, como sdo as de educacéo.

Por todos esses motivos for¢oso é reconhecer que ha uma certa
perda de contorno nas mais legitimas reivindicacGes educacionais,
adquirindo o processo de nossa expansao escolar o carater tumultuario
de reivindicacdes sobretudo de vantagens e privilégios, 0 que me tem
levado a considera-lo mais como um movimento de dissolucdo do que
de expansdo. Foi, com efeito, essa desfiguragdo da natureza da
reivindicacdo educacional que elevou a matricula da escola primaria,
sem lhe dar prédios nem aparelhamento, que multiplicou os ginasios,
sem lhes dar professores, e

que faz brotar do papel até escolas superiores e universidades,
com mais facilidade do que brotam cogumelos nos recantos mais
sombrios e imidos das florestas...

Nao faltam, entretanto, os que estadeiam certo orgulho ferido ou
afetam mesmo um sorriso superior, ao ouvirem aqueles dentre nos que
se levantam para afirmar que uma tal expansdo ndo é expansdo, mas
dissolucdo... Somos chamados de pessimistas, convocando-nos o0s
nossos Pangloss a ver que o Brasil progride por todos 0s poros e que 0
congestionamento, a confusdo, a reducdo dos horérios e a falta de
aproveitamento nas escolas sdo outras tantas demonstracGes desse
progresso.

Mas, ao lado deles, ja sdo numerosas as vozes que se erguem,
apreensivas e graves. A verdade é que ja se faz dificil ocultar a
descaracterizacdo do nosso movimento educacional. Pode-se expandir,
pelo simples aumento de participantes, um espetaculo, um ato
recreativo, em rigor, algo de consumatorio, mas, ndo se pode expandir,
somente pelo aumento de participantes um processo, temporal e
espacial, longo e complexo de preparo indivi-
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dual, como é o educativo. E o que vimos fazendo é, em grande parte, a
expansao do corpo de participantes, com o congestionamento da
matricula, a reducdo de horarios, a improvisacdo de escolas de toda
ordem, sem as condigdes minimas necessarias de funcionamento. Tudo
isto seria ja gravissimo. Mas, pior do que tudo, esta a confusdo gerada
pela aparente expansdo, tumultuaria, levando o povo a crer que a
educacdo ndo é um processo de cultivo de cada individuo, mas um
privilégio, que se adquire pela participagdo em certa rotina formalista,
concretizada no ritual aligeirado de nossas escolas. Esta claro que tal
conceito de escola ndo é explicito, mas decorre do que fazemos. Se
podemos desdobrar, tresdobrar e até elevar a quatro 0s turnos das
escolas primarias, se autorizamos ginasios e escolas superiores sem
professores

nem aparelhamento, — é que a escola é uma formalidade,
que até se pode dispensar, como se dispensam, na processualistica
judiciéaria, certas condicGes de pura forma.

Nao é dificil demonstrar que nem sempre assim procedemos, nem
sempre assim pensamos. Em verdade, 0s nossos educadores do inicio
do periodo republicano revelavam uma adequada consonancia com 0s
educadores de todo o mundo, no conceituar a educacdo e no
caracterizar o movimento de educacdo popular, que entdo se iniciava
no pais, com o advento da repUblica.

N&do posso fugir de citar aqui alguns paulistas, cujas palavras
parecem de verdadeiros émulos dos Mann, Sarmiento e Varela, que,
mais felizes, lograram realizar em suas nacdes, na época propria, muito
do que pregaram.

Retiro as citacfes de discursos e relatérios feitos todos antes do
inicio deste século, ainda no fervor republicano da década ultima do
século dezenove.

Caetano de Campos, Cesario Mota, Gabriel Prestes (para so citar
paulistas) aqui irdo nos revelar como era viva e licida e quente a
conviccdo democratica da funcdo da escola, na replblica e em seus
primordios.

"A democratizacdo do poder restituiu ao povo uma tal
soma de autonomia, que em todos os ramos de admi-
nistracdo € hoje indispensavel consultar e satisfazer suas
necessidades. Ja que a revolucdo entregou ao povo a
direcdo de si mesmo, nada é mais urgente do que cultivar-
Ihe o espirito, dar-lhe a elevacdo moral de que éle precisa,
formar-lhe o caréter, para que saiba querer.

"Dantes pagava a nacdo os professores dos principes
sob o pretexto de que estes careciam duma instrucdo fora
do comum para saber dirigi-la. Hoje o principe é o povo, e
urge que éle alcance o "self-go-
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vernment" — pois s6 pela conviccdo cientifica pode ser
levado, desde que ndo ha que zelar o interésse de urna
familia privilegiada.

"A instrucdo do povo €, portanto, sua maior neces-
sidade. Para o Govérno, educar o povo é um dever e um
interesse: dever, porque a geréncia dos dinheiros publicos
acarreta a obrigacdo de formar escolas; interesse,

porque s6 é independente quem tem o espirito culto,
e a educacdo cria, avigora e mantém a posse da liberdade.

"E Obvio que ninguém tolhera aos cidaddos o direito
de abrir escolas particulares. Estas ndo serdo, porém, em
numero suficiente para a populacdo, e-nem acessiveis para
a grande massa do proletariado.

"Demais, com a exigéncia do ensino moderno, tais
instituicdes, quando mesmo bem fornidas de um material
escolar suficiente, pesardo sobre a bolsa do particular de
modo tal que, sem remuneracdo, ndo poderdo ter alunos.

"Bastaria apontar a histdria do Brasil monarquico para
saber qudo improgressiva mostrou-se até hoje a familia
brasileira. Entre a escola primaria — irriséria e condenavel
como era, e ja eu disse ao principio — entre a "escola régia"
e a Academia, nenhuma educacédo dava o Governo ao povo.
SO os colégios particulares forneciam, aos que podiam
pagar, um preparo literdrio, que visava a matricula nos
Cursos superiores.

"N&o era por certo com a gramatica ensinada desde a
primeira idade, e o latim, decorado até a Academia, que 0
brasileiro poderia conhecer as leis da natureza, nem saber
cultivar o solo, nem envolver-se nas industrias e nas artes.

"Todos nds sabemos o que valiam tais estudos, em que
a gramatica, o latim, a filosofia. . . de Barbe, a ret6rica eram
"magna pars". Homens que mal sabiam ler e escrever —
em pequena percentagem — e doutores: eis a Unica coisa
que se podia ser no Brasil." (*)

(*) Trechos da "Memoéria" apresentada em 1891 pelo Dr. A. Caetano de Campos, Diretor da
Escola Normal, ao Dr. Jorge Tibirica, entdo governador do Estado.
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E trés anos depois, em discurso na inauguracdo da Escola Normal
da Praca da Republica:

"A Republica foi, pois, a sintese da dltima fase da
nossa civilizacéo.

"Proclamada a nova forma de governo, féz-se mister
realizd-la em toda sua integridade. A primeira coisa,
entretanto, que desde logo feriu os olhos deslumbrados dos
que se acharam de posse do novo regime, foi que, com éle,
as necessidades da democracia se aumentaram. O que era
delegacdo no antigo sistema, é acdo direta no novo; as
inculpacdes, que outréra se faziam ao governo, recaem
agora sobre o préprio povo ; as aptiddes requeridas nos seus
homens, é éle quem as deve ter porque é éle quem tem de
governar, € €le quem tem de dirigir os seus destinos.

"A semelhanca do capitdo a quem se incumbiu a
direcdo do navio desarvorado em alto-mar, 0 povo Viu-se
atdnito no momento em que tomou o dominio de si mesmo.
Reconheceu faltarem-lhe aparelhos para as manobras.
Desde logo surgiu forcosa a convicgdo da necessidade de
saber.

"A idéia da instrucéo entéo impos-se.

"E que praticamente ficou demonstrado o asserto, tdo
conhecido, do imortal americano: "A democracia sem a
instrucdo sera uma comédia, quando ndo chegue a ser
tragédia”. E que a Republica, sem a educacdo inteligente do
povo, poderia dar-nos, em vez do governo democratico, 0
despotismo das massas, em vez de ordem, a anarquia, em
vez da liberdade, a opressdo." (*)

E no mesmo ano de 1894 e na mesma inauguragdo, como se
falasse em unissono com Cesario Motta, exclamava Gabriel Prestes,
diretor da Escola:

"Que diferenca entre essa inépcia dos governos
monarquicos e a sincera solicitude pelo interesse publico
"nos regimes livres! Enquanto no Brasil, em um periodo de
relativa calma, a agdo governamental s6 se manifesta em
favor das classes superiores, em Franca, no meio mesmo da
crise revoluciondria, institui-se a primeira escola normal em
gue milhares de alunos, segundo o0 pensamento da
Convencdo, deviam preparar-se para levar a todos 0s cantos
da Republica

(*) (Cesario Motta, Secretario do Interior, em 1894 — Discurso proferido
quando da inauguracdo da Escola Normal da Praga da Republica).
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0s conhecimentos necessarios ao cultivo da inteligéncia.

"Nos Estados Unidos, com um ardor ainda ndo
igualado, todos os espiritos ilustres fazem consistir na
difusdo do ensino o programa de todos os governos, e foi
assim que os Washington, os Madison, os Monroe, 0s
Horacios Mann conseguiram lancar os fundamentos da
enormissima prosperidade americana." (*)

E j&, em 1911, assim falava Bueno dos Reis Janior, diretor de
instrucdo:

"Na época da proclamacdo da Republica, bem frisante
era o carater defeituoso e contraproducente do ensino
publico primario em nosso Estado, pelo que uma das
primeiras preocupacdes dos proceres do governo foi
promover o aperfeicoamento dessa instituig&o.

"Espiritos patrioticos e clarividentes, bem como
animados dos mais vivos desejos de progresso, os diri-
gentes do povo, conscios de que ndo podia haver alianca
possivel entre o desenvolvimento de um Estado e o obs-
curantismo de sua populacdo, trataram, sem perda de
tempo, de resolver o problema da instrucdo publica
elementar, problema que se lhes afigurava um dos im-
portantes, sendo 0 mais importante dos seus deveres no
momento.

"Efetivamente era urgente dar ao ensino primario uma
organizacdo compativel com as necessidades reclamadas
pela educacdo de um povo, para o qual acabava de raiar a
aurora da democracia." (**)

A coincidéncia de ideais com os grandes fundadores dos sistemas
de educacdo publica — universal e gratuita — ndo podia ser mais
completa, nem faltou jamais aos nossos educadores-lideres a
consciéncia perfeita do que havia a fazer. E a escola primaria e as
escolas normais, que entdo se implantaram, tinham

(*) Gabriel Prestes — Discurso pronunciado em 2 de agosto de 1894, como
Diretor da Escola Normal da Praca da Republica, em sua inauguragéo.

(**) Bueno dos Reis Janior, Diretor Geral da Instru¢cdo Publica — Relatério
apresentado ao Secretario do Interior em 1911.
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tbdas as caracteristicas das escolas da época, sendo, nas condicdes
brasileiras, escolas boas e eficientes. Registravam-se crises no ensino
secundario e superior, mas 0 ensino primario e o normal podiam mais
ou menos suportar honrosos paralelos com o que se fazia em outros
paises.

Ndo bastava, porém, que as escolas ndo fossem mas. Era
necessario que fossem bastantes. E ai é que falhou inteiramente a
pregacdo republicana, que, muito a propoésito, acabamos de evocar
guanto a Séo Paulo.

Sem pretendermos ser exaustivos na perquiricdo de causas,
limitamo-nos sem falseamento a dizer que nos faltou vigor para
expandir a escola a seu tempo, quando os seus padrdes eram bons ou
razoaveis ainda, e 0 processo histérico ndo havia sofrido os impactos
de aceleracdo dos dias atuais. Um persistente, visceral sentimento de
sociedade dual, de governantes e governados, impedia que nos
déssemos conta da urgéncia de expandir a educacdo do povo,
parecendo-nos sempre que bastaria a educacdo das elites, ja sendo
suficientes (sendo mais até do que suficientes) as poucas escolas que
mantinhamos para o povo e pelas quais nem ao menos tinhamos o
cuidado de aperfeicoar como boas amostras ou modelos.

A dificuldade do regime democratico, com efeito, é que éle s6
pode ser implantado espontaneamente em situacfes sociais simples e
homogéneas. Tais eram as situacGes das comunidades relativamente
pequenas da primeira metade ou dois tercos primeiros do século
dezenove. As minorias diretoras se constituiam, entdo, como que
naturalmente, e podiam subsistir para, de certo modo, impor 0s seus
padrBes as maiorias ainda homogeéneas, que Ihes aceitavam a lideranga.

A simplicidade dessas comunidades, onde todos se conheciam, e a
lentiddo de seu progresso material ofereciam as condigdes necessarias
para o esforco educativo global a ser conduzido pelas minorias
condutoras. Tal situacdo se configura perfeitamente nos Estados
Unidos, com a independéncia e a republica. Aos lideres, figuras
eminentes e, muitas, aristocraticas, coube a tarefa de orientar, por
consentimento de todos, a jovem republica.

Quando o desenvolvimento econdmico sobreveio, ja a estrutura
politica estava suficientemente formada para suportar o impacto da
desordem inevitavel da aceleracdo do progresso material. Nao direi que
haja faltado a América um periodo de confusédo e de perda de padrdes,
mas a nacao sobreviveu a éle e pdde retomar a seguranca de marcha do
periodo anterior, mais simples e homogéneo.

N&do foi, porém, isto o que sucedeu conosco. Emergimos do
periodo colonial, sem o sentimento de uma verdadeira luta
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pela independéncia, retardando de quase um século a republica e
embalando-nos com o reino unido, a heranca de um principe e de uma
monarquia, a que nao faltaram sequer as ilusdes de "império". .. Além
disto, ndo chegamos a ser democraticos sendo por mimetismo e
reflexos culturais de segunda mdo. Na realidade, éramos autoritarios,
sendo anacronicamente feudais. A estrutura de nossa sociedade nao era
igualitaria e individualista, mas escravista e dual, fundada, mesmo com
relagdo a parte livre da sociedade, na teoria de senhores e dependentes.

A replblica e, com ela, mais plausivelmente, a democracia,
portanto, teriam de abrir caminho, entre nds, mesmo com a "pro-
clamacao” de 15 de novembro de 1889, como um programa revo-
lucionario. Ora, longe de estarmos preparados para isto e muito pelo
contrario, dormitamos em todo o periodo monarquico, sem nenhuma
consciéncia profunda de que, dia viria, em que o povo de tudo havia de
participar, sem que para tal o tivéssemos preparado.

A repulblica veio acordar-nos da letargia. Iniciamos, entdo, uma
pregacdo, que lembra a pregacdo da segunda metade do século
dezenove nas nacBes entdo em processo de democratizacdo e da qual
nos deram uma amostra as citacdes que fizemos de educadores
paulistas. Tal pregacdo ndo chegava, porém, a convencer sequer a elite,
supostamente IGcida. Ela continuava a acreditar, visceralmente, que o
dualismo de estrutura social, a dicotomia de senhores e suditos, de elite
governante e povo dependente e submetido havia de subsistir e de
permitir "a ordem e o progresso”, mediante a educacdo apenas de uma
minoria esclarecida.

Na realidade, ninguém dava crédito aos educadores (nem sequer
eles proprios), na sua pregacdo de educacdo para todos. com efeito, 0s
proprios educadores tinham sempre o cuidado de dizer que ndo era
possivel, economicamente, a solucdo do problema educacional
brasileiro...

Quando mudancas de estrutura social, da ordem da que nos
deviam trazer a republica e com ela a democracia, se processam
efetivamente no seio de um povo, o problema econémico ndo pode
constituir obstaculo a sua real efetivacdo. Em tal caso, é a estrutura
social que se modifica, em virtude, exatamente, de modificacdo da
estrutura econdmica e politica.

Isto se daria, no Brasil, se a democracia e a replblica ndo fossem
um movimento de cupula, com simples modificacbes na minoria
governante, enriquecida ou empobrecida com a entrada de mais alguns
elementos das classes relativamente pobres. Ndo obstante a republica,
conservamos a nossa estrutura dualista de classe governante e de povo.
Seria realmente extravagancia que as classes predominantes
chegassem, em sua benevoléncia, ao ponto de se sacrificarem para
educar o povo brasileiro...
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O apostolado dos educadores tinha, assim, algo de contraditorio.
Eles proprios admitiam que o sistema de escolas publicas para toda a
populacdo era impossivel, e isto mesmo afirmavam, retirando, "avant
la lettre", qualquer eficacia politica as suas ungidas palavras.

Quando, na década de 20 a 30, comecou a amadurecer mais a
consciéncia politica da nacdo e se iniciou a batalha pelo voto secreto e
livre, esta batalha devia ser acompanhada (uma vez que ndo precedida)
da sua Gbvia contrapartida — a educacédo do povo.

N&o se dird que lhe tenha faltado completamente este eco, este
reclamo educacional. Foi, com efeito, nesse periodo que a idéia de
estender a educacdo a todos comecou a medrar. Mas, de que modo?

Até entdo, os educadores, com a indiferenca das classes go-
vernantes, vinham mantendo uma escola publica de cinco anos, seguida
de um curso complementar. Quando os politicos, entretanto,
resolveram tomar conhecimento do problema, forcados pela conjuntura
social do Brasil, a primeira revelacdo de que ndo lhes era possivel
senti-lo em sua integridade, mas, apenas, sentir a necessidade de
escamoted-lo, patenteou-se na solucdo proposta : — reduzir as séries
para atingir maior nimero de alunos. E foi exatamente aqui, em Sao
Paulo, em 1920, que houve a tentativa da escola primaria de dois anos (
1) que, embora combatida e, felizmente, malograda, passou a ser padrédo
inspirador de outras simplificagGes da educacéo brasileira.

Em 1929, considerando a tentativa de dar educacdo a todos
altamente significativa e comec¢o de uma consciéncia democratica, que
iria prosseguir nos esforcos de ndo s6 dar a todos educacdo, mas de da-
la cada vez melhor e mais extensa, assim me referi ao movimento,
entdo, ao meu ver, indicativo de um processo inicial de unificacdo do
povo brasileiro:

"Mas ndo teve, de logo, o servico publico de educacao
a presuncdo de poder assim se organizar, integralmente. O
paulista, antes de tudo, ndo é um visionario. A sua
imaginacdo, adestrada na realidade imediata de sua luta
diaria pela vida, ndo se entusiasma sendo pelos ideais
praticaveis e exequiveis. Se um dos tracos mais definidos
por onde se pode caracterizar a escola paulista € um traco
de idealismo — o de seu vigoroso espirito democratico, —
nem por isso deixou a sua organizacdo de se prender
estritamente aos limites da sua possibilidade de execucéo.

"esse idealismo organico e construtor féz com que
aqui, primeiro que tudo, se buscasse dar a todos a opor-



15
REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

tunidade de frequentar a escola. fosse preciso reduzir os
cursos até o minimo, ndo importava, contanto que se
estendesse a0 maximo o numero de paulistas que por ela
viessem "a ser favorecidos.” (*)

A realidade, porém, é que o movimento ndo tinha essa sinceridade
revolucionaria. A educacdo do povo ndo era problema estrutural da
nova sociedade brasileira em processo de democratizacdo, mas
contingéncia que se tinha de remediar, de forma mais aparente do que
real, e dai permanecer o nivel aceitavel como minimo, na época, até
hoje, antes agravado com o0s turnos e conseqlientes reducbes de
horério.

A estrutura fundamental de uma sociedade dual de senhores e
dependentes, favorecidos e desfavorecidos, continuava viva e
dominante e a funcionar pacificamente enquanto se pudesse conter o
povo em suas reivindicagdes politicas de voto livre e secreto.

O voto livre e secreto, a real franquia eleitoral é que viria destruir
0 dualismo e tornar a educacdo ndo apenas uma libera-lidade, mas
necessidade invencivel da organizacdo social brasileira.

E a isto & que chegamos, depois de vinte e tantos anos de
vicissitudes politicas de toda ordem. Conquistou o povo brasileiro,
afinal, a sua emancipacdo politica. Pelo voto livre e secreto,
constituem-se os poderes da republica, os poderes dos Estados, 0s
poderes dos municipios. como chegamos a essa conquista, sem escolas
adequadas para a educacdo do povo, nem escolas adequadas para a
formacdo — ndo de uma classe governante — mas dos mdaltiplos
guadros médios e superiores de uma democracia de hierarquia
ocupacional e ndo propriamente social, estamos a sofrer as
consequéncias melancélicamente profetizadas por todos os teoristas da
democracia. Que dizia, com efeito, Cesario Mota em 1894?

"E que praticamente ficou demonstrado o asserto, tdo
conhecido, do imortal americano: "A democracia sem a
instrucdo sera uma comédia, quando ndo chegue a ser
tragédia”. E que a Republica, sem a educacéo inteligente do
povo, poderia dar-nos, em vez do governo democrético, o
despotismo das massas, em vez de ordem, a anarquia, em
vez da liberdade, a opressao.” (**)

(*) Discurso de Anisio Teixeira no encerramento do Congresso de
Educacdo, em Sédo Paulo, 1929.
(«*) Cesario Motta, Secretario do Interior em 1894 — Discurso pro

ferido quando da inauguragdo da Escola Normal da Praca da Republica.
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E nao é isso 0 que vemos? Sao por acaso poucos 0s sinais de
anarquia, de confusdo, de falta de seguranca e de falta de proporc¢éo, 0s
sinais, enfim, de ndo estarmos preparados para 0s poderes que
adquirimos?

A nossa propria estrutura administrativa de Estado, altamente
centralizada, era perfeitamente l6gica na sociedade dual que
possuiamos. A Unido e os Estados representavam a parcela de poder
confiada as "classes governantes", a minoria ou elite do pais, cabendo-
Ihes a responsabilidade da vida nacional.

com a chegada da democracia e a consciéncia de emancipacédo
politica atingida, afinal, pelo povo brasileiro, temos de repensar todos
0S nossos problemas de organizagdo e, entre eles, o de educacao.

como fazé-lo, entretanto, em pleno tumulto econémico e politico,
assaltado por oportunidades de toda ordem e com os quadros de direcdo
ocupados por elementos de uma geracdo formada sob a influéncia de
negacdes a democracia e, por isto mesmo, sem a consciéncia perfeita
das necessidades da nova ordem em vias de se estabelecer e, ainda
mais, sem nenhuma experiéncia dos esforcos feitos por outros povos
para a realizagéo de conquista semelhante?

A realidade é que, com a evolucdo politica iniciada em 20, contra
toda expectativa, tivemos uma paradoxal exaltacdo da tese de formacéo
de elites. com efeito, até a década de 20, tinhamos uma estrutura
educacional, de certo modo, aceitavel. Nessa década, talvez sem o
querer conscientemente, destruimos a escola primaria com uma falsa
teoria de alfabetizacdo, reduzin-do-lhe as séries. E na década seguinte,
incentivamos uma educacdo secundaria a partir dos onze anos,
estritamente académica e a ser ministrada, pelos particulares, mediante
concessdo do Estado. Destinada a quem? A todo o povo brasileiro? Por
certo que ndo — pois a estrutura legal votada confiava a iniciativa
particular a execucdo da reforma. Destinada, sim, a alargar a "classe
governante".

A reforma educacional de 31, no ensino secundario, longe de
refletir qualquer ideal democratico, consolida o espirito de nossa
organizacdo dualista de privilegiados e desfavorecidos. A escola
secundaria seria uma escola particular, destinada a ampliar a "classe
dos privilegiados". Nenhum dos seus promotores usa a linguagem nem
reflete a doutrina dos educadores democréticos.

A revolucdo de 30, nascida das inquietacdes politicas e de-
mocraticas de 20, féz-se logo, como vemos, reacionaria e representou
nos seus primeiros quinze anos uma reacdo contra a democracia.
Apagou-se no pais toda ideologia popular e mesmo o proprio senso da
republica, cabendo, por desgraca nossa, a gera-
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cdo formada nesse periodo conduzir a experiéncia da democracia
renascente em 46.

Essa geracdo nunca teve experiéncia sequer da doutrina de-
mocratica e estava inocente da necessidade de educacdo para o
estabelecimento da difusdo de poder, que gera, inevitavelmente, a
democracia. Se entramos na republica ainda marcados pela experiéncia
escravista, reiniciamos a republica, marcados pela experiéncia
totalitaria. A experiéncia totalitaria nada mais é do que o propdsito de
manter, pela violéncia, a estrutura dualista das sociedades
antidemocraticas, antes mantida por consentimento técito.

N&o deixou, assim, de ter a sua l6gica a tentativa de conter a
democracia no periodo de 37 a 45. A sociedade brasileira, pelas suas
forcas dominantes, estaria lutando pela permanéncia de moldes
tradicionais ou como tais aceitos; nem de outra forma se poderia
explicar o vigor do Estado Novo e a sua sobrevivéncia ainda hoje, em
muito do que sucede no pais.

Se juntarmos ao vigor do tradicionalismo brasileiro assim
renascido o despreparo da geracdo hoje dominante no pais para a
propria ideologia democratica, teremos as duas razfes circunstanciais
gue tornam tao dificil, em nossa atual conjuntura, configurar de forma
licida e convincente o problema da formacdo democratica do
brasileiro.

As duas referidas circunstancias veio ainda somar-se uma terceira
e das mais importantes: a luta contra o comunismo, que se reabriu, logo
apos a segunda guerra mundial, durante a qual muitos chegaram a
admitir certa atenuacdo, descontando-se a coexisténcia pacifica de dois
mundos a parte... O carater difuso da luta reaberta e quica exacerbada
concorre para que dela se aproveitem certas forcas reacionarias do
capitalismo e do obscurantismo e se crie um clima pouco propicio a
afirmac&o do sentido revolucionério da democracia.

Dando a democracia como realizada, facilmente se pode fazer
passar por comunismo todo e qualquer inconformismo em face da
situacdo existente ou qualquer desejo de mudanca ou aperfeicoamento,
operando o alimentado conflito como um freio contra o
desenvolvimento dos mais singelos postulados democraticos.

Se considerarmos, pois, repetimos, a nossa tradicdo autoritaria e
semifeudal, 0 movimento reacionario e fascista da decada de 30, no
qual veio a se formar a geracdo atual brasileira, e a posicdo retratil e
defensiva da democracia em virtude de sua luta contra 0 comunismo,
apos a segunda guerra mundial, teremos 0s motivos pelos quais se
torna dificil a criacdo de uma vigorosa mentalidade democratica no
Brasil.

Devido a atitude defensiva da democracia, na fase atual do
mundo, perdemos o sentido de sua filosofia politica e, cautelosa-
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mente, obscurecemos as reivindicacGes populares que ela envolve. E,
criada que seja essa atitude, abrimos o caminho para estreitas e
egoisticas reivindicacdes pessoais.

A educacdo chega a se tornar, assim, ndo um campo de esforcos
pela realizacdo de um ideal, mas um campo de exploracdo de vantagens
para professores e alunos.

Salarios, reducdo de horérios, facilitagdo dos estudos e da
obtencdo de diplomas; expansdo dessa dissolucdo, para a criacdo de
novas oportunidades de salarios e novas facilidades de ensino — séo
estes 0s problemas, os graves problemas educacionais da hora presente.

como fazer ressaltar, nesse clima, os auténticos e graves
problemas da escola publica e da escola particular, da educacdo para o
trabalho e da educacdo para o parasitismo, da educacdo "humanistica" e
da educacdo para a eficiéncia social, da educacdo para a descoberta e
para a ciéncia e da educacdo para as letras, da educacdo para a
producdo e da educacdo para o consumo? Em ambiente assim
confinado, em que tudo ja foi feito e 0 mundo ja se acha construido,
toda a questdo sera apenas a de ampliar oportunidades ja existentes para
maior grupo de gozadores das delicias de nossa civilizacao.

Reacionarismo e conservadorismo parecem coisas inocentes, mas
0 Seu preco é sempre algo de espantoso.

Aceleracdo do processo histérico sob o impacto do progresso
material, ignorancia generalizada em virtude das deficiéncias e
perversdes do processo educativo e clima de conservadorismo sendo
reacionarismo social estdo, assim, a criar, no pais, condicdes
particularmente dificeis a nossa ordenada evolucao educacional.

A despeito de tudo isso ou, talvez, por isso mesmo, aqui estamos
neste congresso, chamados exatamente para achar um caminho para as
nossas dificuldades de educadores.

O primeiro passo ndo pode deixar de ser analisar e definir a
situacdo. E foi o que procuramos fazer, com as consideracdes que
vimos desenvolvendo ante a vossa atengdo generosa.

Se vale alguma coisa a analise que fizemos, temos de descobrir,
baseados nela, os meios de corrigir e reorientar a situacdo, no sentido
de revigorar certas forgas e superar ou contrabalangar outras.

N&ao se pode negar o intenso dinamismo da situacdo presente do
Brasil. Ha um despertar geral das consciéncias individuais para novas
oportunidades e ha progresso material para atender,
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pelo menos em parte, a corrida a novos cargos e novas ocupacoes.
como inserir nesse processo dindamico de mudanca o fator educacéo, de
modo que éle ajude, estimule e aperfeicoe toda a transformacéao, dando-
Ihe quica novos impetos e melhor seguranca de desenvolvimento
indefinido?

Temos, primeiro que tudo, de restabelecer o verdadeiro conceito
de educacdo, retirando-lhe todo o aspecto formal, herdado de um
conceito de escolas para o privilégio e, por isto mesmo, reguladas
apenas pela lei e por toda a sua parafernalia formalistica, e caracteriza-
la, enfaticamente, como um processo de cultivo e amadurecimento
individual, insuscetivel de ser burlado, pois corresponde a um
crescimento organico, humano, governado por normas cientificas e
técnicas, e ndo juridicas, e a ser julgado sempre a 'posteriori e ndo pelo
cumprimento formal de condi¢des estabelecidas a priori.

Restabelecida esta maneira de conceitua-la, a educacdo deixara de
ser o campo de arbitraria regulamentacdo legal, que no Brasil vem
fazendo dela um objeto de reivindicacdo imediata, por intermédio do
miraculoso reconhecimento legal ou oficial. O fato de havermos
confundido e identificado o processo educativo com um processo de
formalismo legal levou a educacdo a ser julgada por normas
equivalentes as da processualistica judiciaria, que é, essencialmente,
um regime de prazos e de formas, fixados, de certo modo, por
convencao.

Ora, se 0 processo educativo é fixado por convencdo, esta claro
que a lei pode mudar as convencdes... E dai a poder decretar educacao
¢ um passo. E que outra coisa temos feito, desde os repetidos
espetaculos maiores dos exames por decreto, sendo dar e tornar a dar
este passo?

toda a nossa educacdo, hoje, é uma educacdo por decreto, uma
educacdo que, para valer, somente precisa de ser "legal”, isto é,
"oficial" ou "oficializada". E pela lei que a escola primaria de trés e
quatro turnos é igual a escola primaria completa, que o ginasio
particular ou publico, sem professores nem condicGes para funcionar, é
igual aos melhores ginasios do pais, que a escola superior improvisada,
sem prédios nem professores, é igual a algumas grandes e sérias
escolas superiores do pais.

A primeira modificacdo &, pois, esta: educacdo, como agricultura,
como medicina, ndo é algo que se tem de regular por normas legais e
que sO6 delas dependa, mas processo especializado, profissional,
extremamente variado, em velocidade e em perfeicdo, e que deve ser
aferido por meio de outros processos especializados, sujeitos ao
delicado arbitrio de profissionais e peritos e ndo a meras regras legais
ou regulamentares, aplicaveis por funcionarios.
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A legislacdo sobre educacdo deverd ter as carateristicas de uma
legislacdo sobre a agricultura, a industria, o tratamento da saude, etc.,
isto é, uma legislacdo que fixe condicGes para sua estimulacdo e
difusdo, e indigue mesmo processos recomendaveis, mas nao pretenda
defini-los, pois a educacdo, como o cultivo da terra, as técnicas da
industria, 0s meios de cuidar da salde ndo sdo assuntos de lei, mas da
experiéncia e da ciéncia.

Fixado que seja o critério de que a lei ndo faz, ndo cria a
educacdo, desaparecera a corrida junto aos.poderes publicos para
equiparar, reconhecer e oficializar a educacéo, a fim de que valha ela,
independente de sua eficiéncia e dos seus resultados, e assim se
extinguira um dos meios de identificar a educacdo com a simples
aquisicdo de vantagens e privilégios, mediante o cumprimento de
formalidades.

Quem, porém, julgara os resultados da educacao?

— Os préprios professores, pelos processos reconhecidos, pela
experiéncia e pela ciéncia, para se fazerem tais avaliagGes.

Apenas, 0s seus julgamentos, ao medir e apreciar o processo de
educacdo elaborado sob a sua direcdo, nunca poderdo ter o valor de
sentencas passadas em julgado em instancia suprema. Para valer para
terceiros, isto é, para outras escolas ou para agéncias empregadoras,
sejam privadas ou publicas, ndo ha como ndo permitir novo exame, por
professores outros que ndo 0s que ensinaram e educaram. Por outras
palavras, o diploma escolar € uma presuncdo de preparo e nao um
atestado de preparo. Pode ser aceito ou ndo, nunca se negando a
instituicdo que receba o aluno para a continuacdo dos estudos, ou que o
deseje empregar, ou que 0 va autorizar a exercer qualquer profissao, o
direito a re-examinar o candidato e, a luz do que souber, confirmar-lhe
ou negar-lhe a competéncia presumida.

A transferéncia para a consciéncia profissional dos professores ou

educadores, do poder de orientar a formacdo escolar, dentro

das autorizacGes amplas da lei, ndo se podera fazer sem retirar aos
diplomas escolares a falsa liquidez que, hoje, se lhe atribui.

Dir-se-4 que o Brasil ndo tem condicBes para gozar dessa
liberdade, que os professores ndo tém competéncia para decidir sobre o
gue ensinar nem como ensinar, etc., etc. Ora, se assim for, pior é que o
possam fazer com a sancdo oficial. O que desejamos é dar-lhes
liberdade para que o facam do melhor modo que seja possivel e 0s
julguemos depois pelos resultados.

A lei estabelecera os periodos de educacdo elementar, com-
plementar, média ou secundaria, e superior, definira os grandes tipos e
espécies de educacdo e facultara a sua organizacdo, no ambito oficial e
na esfera particular.
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Na sua existéncia real, as escolas constituirdo um universo, a ser
julgado por processos de classificacdo profissional, semelhantes aos
gue servem ao julgamento — permitam que o repita — de hospitais e
casas de salde, de campos e granjas agricolas, de fabricas e conjuntos
industriais, etc., etc.

Néo basta, porém, a mudanca de conceito da escola para o de
instituicdo profissional e ndo apenas legal. E necessario, ja agora, em
vista da sua intencdo de promover a democracia, que ela seja, no
campo da educacdo comum, para todos, dominantemente pablica.

Ndo advogamos o monopdlio da educacdo pelo Estado, mas
julgamos que todos tém direito a educacdo publica, e somente 0s que 0
quiserem é que poderdo procurar a educagdo privada.

Numa sociedade como a nossa, tradicionalmente marcada de
profundo espirito de classe e de privilégio, somente a escola publica
sera verdadeiramente democratica e somente ela poderd ter um
programa de formacdo comum, sem 0S preconceitos contra certas
formas de trabalho essenciais a democracia.

Na escola publica, como sucede no exército, desaparecerdo as
diferencas de classe e todos os brasileiros se encontrardo, para uma
formacdo comum, igualitaria e unificadora, a despeito das separacfes
que vao, depois, ocorrer.

Exatamente porque a sociedade é de classes é que se faz ainda
mais necessario que elas se encontrem, em algum lugar comum, onde
0s preconceitos e as diferencas ndo sejam levadas em conta e se crie a
camaradagem e até a amizade entre 0s elementos de uma e outra.
Independente da sua qualidade profissional e técnica, a escola publica
tem, assim, mais esta funcdo de aproximacdo social e destruicdo de
preconceitos e prevencdes. A escola publica ndo é invencao socialista
nem comunista, mas um daqueles singelos e esquecidos postulados da
sociedade capitalista e democratica do século dezenove.

Ja todos estamos vendo que escola publica ndo é escola cujo
programa e curriculo sejam decididos por lei, mas, simplesmente,
escola mantida com recursos publicos.

Por ser mantida com recursos publicos, ndo ira, porém, trans-
formar-se em reparticdo publica e passar a ser gerida, como se fosse
uma qualquer dependéncia administrativa ou do poder estatal.

Em qualquer das democracias de tipo anglo-sax6nico, a diferenca
entre professor publico e funcionario é perfeitamente marcada. N&o
somente tém estatutos diferentes, como tém estilos, maneiras e modos
de ser diferentes. Se me fosse permitida uma comparacdo, diria que
entre o funcionario civil e o professor
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publico haveria diferenca equivalente a que existe entre aquele e o
militar.

Bem sei que também nos admitimos certas diferencas, mas a
tendéncia vem sendo a de uniformizar todos os servidores do Estado.
E esta é uma das tendéncias a combater.

Dentro do espirito de escola como instituicdo profissional, a
escola, quando publica, faz-se uma instituicdo, publica esperal,
gozando de autonomia diversa da de qualquer pura e simples reparticdo
oficial, pois a dirigem e servem profissionais especificos, que sdo mais
profissionais do que funcionarios publicos.

Dai defender eu a administracdo autdbnoma das escolas de nivel
médio e superior e a administracdo central das escolas de nivel
elementar. Somente as escolas elementares aconselharia a
administracdo central, ndo, porém, de um centro remoto, mas, da sede
do municipio, enquanto ndo podemos chegar a sede distrital.

Faz-se confusdo com o que venho chamando municipalizacdo do
ensino primario. Julgo, em nosso regime constitucional, a educacdo
uma funcdo dos Estados, sujeitos estes td0-s6 a lei de bases e diretrizes
da Unido — espécie de constituicdo para a educacdo, em todo o pais. A
administracdo local, que propugno para as escolas elementares, e a
autonomia das escolas médias ndo importam em nenhuma
subordinacdo do ensino propriamente a qualquer soberania municipal,
mas em um plano de cada Estado de confiar a administracdo das
escolas a 6rgdos locais, subordinados estes ao Estado pela formacéo do
magistério, que a éle Estado competiria, privativamente, e pelo custeio
das escolas, pois, a quota-aluno com que contribuiria o Estado seria,
em quase todos 0s casos, superior a quota-aluno municipal, importando
isto, sem duvida, na possibilidade de controle que os Estados julgassem
necessario.

O Estado é que confiaria a 6rgdos locais, previstos na lei organica
dos municipios ou numa lei organica de educacdo, a administracdo, —
por motivos de expediente, pois 0 6rgdo local seria mais eficiente do
gue o Orgdo estadual, distante na geréncia da escola; por motivos
sociais, pois assim melhor se caracterizaria a natureza local da
instituicdo e o seu enraizamento na cultura local ; e ainda por motivos
econdmicos, pois isto permitiria a adaptacdo da escola aos niveis
econbmicos locais.

A nova escola publica, de administracdo municipal, ou autbnoma,
ndo deixaria, assim, de ser estadual — pelo professor, formado e
licenciado pelo Estado, embora nomeado pelo 6rgdo local, pela
assisténcia técnica e pelo livro didatico e material de ensino,
elaborados sem ddvida no ambito do Estado em seu conjunto. E,
permitam-me ainda dizer, ndo deixaria de ser federal — pela
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obediéncia a lei nacional de bases e diretrizes e, ainda, talvez, pelo
auxilio financeiro e a assisténcia técnica que os 6rgdos federais lhe
viessem a prestar.

Julgo que a nossa maquinaria administrativa centralizada para a
direcdo das escolas é um dos residuos do periodo dualistico de nossa
sociedade, sempre a julgar que somente certa elite seria capaz de
governar e dirigir, elite esta que se entrincheiraria tanto nos quadros
estaduais como nos federais.

De qualquer modo, porém, o plano que propugno, em nenhum ou
por nenhum dos seus aspectos, impede que as possiveis elites estaduais
ou federais continuem a exercer a sua influéncia, praza aos céus que
salutar !

com tais alteracOes, aparentemente simples, mas do mais largo
alcance, desejariamos, como acentuamos, fortalecer algumas
tendéncias e corrigir outras da nossa expansao educacional.

a) Fortaleceriamos o desejo de oportunidades educacionais,
facultando a organizacdo de escolas na medida das forcas locais, a
serem julgadas pelo seu mérito, mediante sistema de "classificacdo" a
posteriori.

b) Libertariamos, assim, a escola das rigidas prisdes legais que
convidam a fraude, e estimulariamos as iniciativas honestas e sérias,
estabelecendo uma ampla equivaléncia entre os diversos tipos de
escola, baseada no nimero de anos de estudos e nos resultados obtidos
ou eficiéncia demonstrada, mais no sentido de amadurecimento
intelectual e social do que de identidade das informac@es adquiridas.

c) Incentivariamos o estudo da educacdo, nos seus multiplos e
diversos aspectos, ja que ndo haveria modelos uniformes e rigidos a
seqguir e teriam todos liberdade e responsabilidade no que viessem a
empreender e efetivamente realizar.

d) Abandonariam diretores, professores e alunos a corrida por
vantagens pessoais de toda ordem, pois o ensino deixaria de ser
oportunidade para exercicio de habilidades e simulagdes para se tornar
um trabalho, interessante por certo, mas sujeito as leis severas do seu
préprio sucesso.

e) Ajustariamos as escolas as condicdes locais, sendo de esperar
gue se transformassem em motivo de emulacdo e orgulho das
comunidades a que servem e que, a seu turno, lhes dariam apoio
estimulante.

f)  Pela descentralizacdo e autonomia, dariamos meios eficazes
para a administracdo mais eficiente das escolas e responsabilidade
dignificante a diretores e professores, que ndo estariam trabalhando em
obediéncia a ordens distantes, mas sob a inspiracdo dos seus proprios
estudos e competéncia profissional.

g) A flexibilidade necessariamente impressa ao pProcesso
educativo melhor o aparelharia para atender as diferencas indi-

2
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viduais, inclusive quanto a marcha da aprendizagem dos alunos e a
verificacdo dessa aprendizagem.

h) Os orgdos estaduais e federais, libertos dos deveres de
administracdo das escolas, poderiam entregar-se ao estudo dos sistemas
escolares e dar as escolas melhor assisténcia técnica, atuando para a sua
homogeneidade- pela difusdo dos melhores métodos e objetivos, cuja
adocdo promovessem por persuasdo e consentimento, e ndo por
imposicao.

Em suma, as medidas aqui sugeridas e outras, que possam ser
propostas, se destinariam a aumentar e até fortalecer, mais ainda, se
possivel, o impeto atual da expansdo escolar brasileira, impedindo-a,
ademais, de se fazer um movimento de dissolucdo, com o retirar-lhe
toda e qualquer vantagem ilegitima ou antecipadamente garantida,
submetendo todo o processo educativo ao teste final dos resultados.

A lei de bases e diretrizes que o Congresso Nacional tera de votar
fixaria as linhas gerais do sistema escolar brasileiro, continuo e
publico, com uma escola primaria de seis anos, uma escola média de
sete ou cinco, conforme incorporasse, ou ndo, 0s dois anos
complementares da escola primaria de seis, 0 colégio universitario e o
ensino superior. E, concomitantemente, se cuidaria de evitar que
continuassem estanques ou sem oportunidades de equivaléncia e
transferéncias as escolas de grau médio com carater especializado,
profissional, qualquer que fosse.

com a administracdo local, ou autdbnoma, por instituicdo, quando
médias ou superiores — as escolas do Brasil seriam um grande
universo diversificado e em permanente experimentacdo, podendo
sempre melhorar, vivificado pela liberdade e responsabilidade de cada
pequeno sistema local ou de cada instituicdo, e a buscar, pela
assisténcia técnica do Estado e da Unido, atingir gradualmente a
unidade de objetivos e a equivaléncia de nivel, sem perda das
caracteristicas locais, pela propria qualidade do ensino ministrado.

Abusos e erros, por certo, continuariam a existir, mas sem o
horror da assegurada sancdo oficial e, por serem de responsabilidade
pessoal e local, sempre limitados ou ndo generalizados e com a
possibilidade de se corrigirem, sendo espontaneamente, pelo menos
gracas ao jogo de influéncias exercidas pela assisténcia técnica, sobre
0s servicos locais de educacéo.

Resta o mais dificil: os recursos financeiros.
Criada a consciéncia da necessidade de educacdo, esclarecido o
seu carater de reivindicacdo social por exceléncia, acredito que nédo

fosse dificil estabelecer, com as percentagens previstas na Constituicao,
os fundos de educagdo municipais, estaduais e fede-
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ral. Tais fundos, administrados autbnomamente, iriam dar o minimo de
recursos, que o proprio éxito dos servicos educacionais faria crescer
cada vez mais. (%)

A sua distribuicdo inteligente iria, de qualquer modo, permitir o
crescimento gradual dos sistemas escolares, transformados nos
servigos maiores das comunidades, contando com o concurso de forgas
locais, forcas estaduais e forcas federais para o seu constante
desenvolvimento.

nao desejo terminar a analise e o apélo que esta palestra encerra
ou significa, sem uma palavra mais direta sobre a escola primaria,
embora estivesse ela, explicita ou implicitamente, sempre presente no
meu pensamento e em todas as palavras até aqui proferidas, pois ela é o
fundamento, a base da educacdo de toda a nacdo. Dela € que depende o
destino ulterior de toda a cultura de um povo moderno. Se de outras se
pode prescindir e a algumas nem sempre se pode atingir, ninguém dela
deve ser excluido, sob qualquer pretexto, sendo para todos
imprescindivel. Fagamo-la ja de todos e para todos.

Em épocas passadas, a cultura de um pais podia basear-se em suas
universidades. As civilizacbes fundadas em elites cultas e povos
ignorantes prescindiram da escola priméaria. As sociedades constituidas
por privilegiados e multiddes subjugadas também sempre prescindiram
da cultura popular.

As democracias, porém, sendo regimes de igualdade social e
povos unificados, isto €, com igualdade de direitos individuais e
sistema de governo de sufragio universal, ndo podem prescindir de uma
solida educacdo comum, a ser dada na escola primaria, de curriculo
completo e dia letivo integral, destinada a preparar o cidaddo nacional
e o trabalhador ainda ndo qualificado e, além disto, estabelecer a base
igualitaria de oportunidades, de onde irdo partir todos, sem limitacoes
hereditarias ou quaisquer outras, para os multiplos e diversos tipos de
educacdo semi-especializada e especializada, ulteriores a educagédo
primaria.

Nos paises economicamente desenvolvidos, até a educacdo
média, imediatamente posterior a primaria, estd se fazendo também
comum e bésica. E a tanto também nos tendemos e devemos mesmo
aspirar.

(*) Vide "como Financiar a Educacdo”, Anisio Teixeira, in A Educacdo e
a Crise Brasileira, Comp. Editora Nacional, S&o Paulo.
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Por enquanto, porém, apenas podemos pensar na educacdo
primaria, como obrigatoria, ja estendida, contudo, aos seis anos, 0
minimo para uma civilizacdo que comeca a industrializar-se.

A educacdo comum, para todos, ja ndo pode ficar circunscrita a
alfabetizacdo ou a transmissdo mecénica das trés técnicas basicas da
vida civilizada —e 1ler, escrever e contar. Ja precisa formar, tdo
solidamente quanto possivel, embora em nivel elementar, nos seus
alunos, habitos de competéncia executiva, ou seja eficiéncia de acéo;-
habitos de sociabilidade, ou seja interesse na companhia de outros, para
o trabalho ou o recreio ; habitos de gosto, ou seja de apreciacdo da
exceléncia de certas realizacbes humanas (arte) ; habitos de
pensamento e reflexdo (método intelectual) e sensibilidade de
consciéncia para os direitos e reclamos seus e de outrem. (*)

Vejam bem que ndo se insiste na quantidade de informacdo
(instrucdo) que a escola primaria va dar ao seu aluno; mas, por outro
lado, o que se lhe pede é muito mais do que isto. Dai, o corolario
imperioso : sendo a escola priméria a escola por exceléncia formadora,
sobretudo porque ndo estamos em condicdes de oferecer a toda a
populacdo mais do que ela, esta claro que, entre todas as escolas, a
priméria, pelo menos, ndo pode ser de tempo parcial. somente escolas
destinadas a fornecer informacBes ou certos limitados treinamentos
mecanicos podem ainda admitir o serem de tempo parcial.

A escola priméria, visando, acima de tudo, a formacdo de habitos
de trabalho, de convivéncia social, de reflexdo intelectual, de gosto e
de consciéncia ndo pode limitar as suas atividades a menos que o dia
completo. Devem e precisam ser de tempo integral para os alunos e
servidas por professores de tempo integral.

Este congresso ndo se deveria encerrar sem uma solene de-
claracdo de principios, em que o professorado paulista tomasse sobre
0s ombros a responsabilidade de promover a recuperacdo da escola
primaria integral para Sdo Paulo e dar o sinal para a mesma
recuperacao em todo o pais, redefinindo-lhe os objetivos, os métodos e
a duracdo, e tracando o plano para a sua efetivacéo.

A escola primaria de seis (6) anos, em dois ciclos, o elementar de
4 e o complementar de 2, com seis horas minimas de dia escolar, 240
dias letivos por ano e professores e alunos de tempo integral, isto é,
proibidos de acumular com a funcdo de ensino qualquer outra
ocupacdo, que ndo fosse estritamente correlativa com o seu mister de
professor primario, estes seriam os alvos a atingir, digamos, dentro de
cinco anos.

(*) Vide Democracy and Education, de John Dewey, trad. bras, da
Comp. Editora Nacional.
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Um alvo suplementar, mas igualmente indispensavel, seria o da
formacdo do magistério, tornando-se obrigatério que, dentro dos cinco
anos do plano, pelo menos um décimo (1/10) do professorado primario
tivesse a sua formacdo completada com dois anos de,estudos, em nivel
superior. Por outras palavras, a formacdo do magistério primario se
faria, em duas etapas, a atual de nivel médio, para o inicio da carreira, e
dois anos complementares, de nivel portanto superior, para a sua
continuagdo em exercicio, depois de cinco anos probatorios. Esses dois
anos de estudo se fariam ou em cursos regulares de férias, ou, pelo
afastamento do exercicio, dentro dos cinco anos iniciais, em cursos
regulares. De sorte que, tdo depressa quanto possivel, pudesse o
professorado contar, em cada nove professores de formacdo média,
com um de formacdo superior, que, coOmo Supervisor, 0s assistisse e
guiasse, nos variados trabalhos escolares.

Estas, as etapas minimas a serem conquistadas no plano
quinguenal para a educacdo primaria, que aqui poderia ser apresentado,
como o plano de Ribeirdo Preto ou plano de Séo Paulo.

nao me diréis que faltam recursos para tal plano, em um pais cujos
aumentos de salarios orcam por dezenas de bilhdes de cruzeiros.
Faltara, talvez, prioridade para as despesas necessarias, e sO isto. nao
serd, porém, uma tal prioridade a que deve ser, a que vai ficar definida
no Congresso, para Ccujos componentes e a margem de cujas
deliberaces, estou tendo a honra de falar?

A declaracdo que aqui se devera fazer serd uma declaracdo de
consciéncia profissional, pela qual o magistério primario de Séo Paulo,
desprendendo-se de reivindicacGes até agora excessivamente limitadas,
afirmara a Nacdo e ao Estado, em toda a sua amplitude, as condicdes
educacionais em que podera trabalhar, para conduzir a maior tarefa que
um povo, uma nacdo, pode distribuir a um corpo de seus servidores: a
da formacédo bésica do brasileiro, para a sua grande aventura social de
construcdo do Brasil.

ndo desmerecemos nenhum dos esforcos para a educacao ulterior
a primaria, mas reivindicamos a prioridade nimero um, a escola de que
dependem todas as escolas — a escola primaria.



O PROBLEMA DA FORMACAO DE professores
PRIMARIOS (*)

ENY CALDEIRA

| — INTRODUCAO

No programa de estudos da Coordenacéo dos Cursos do I. N. E. P.
para 1956, figurou um projeto sobre a analise do Ensino Normal
Brasileiro Constou o referido projeto de uma pesquisa sobre a situacdo
atual dos Institutos de Educacdo e Escolas Normais oficiais dos
Estados — organizacdo e administracdo das escolas, corpo docente
qualificado, condicdes de ingresso, preparacao profissional dos futuros
mestres, interesses dos professores responsaveis pela formacéo
pedagdgica pelos cursos de aperfeicoamento a eles destinados, planos
de estudos, situacdo material e pedagégica das escolas normais —
laboratdrios, bibliotecas, campos de recreacdo, Escolas de Aplicacéo, e
outros centros de aprendizagem, etc.

Encarregada do projeto, desenvolvemos nosso trabalho a base dos
estudos ja realizados numa Escola de Formacdo (Instituto de Educacdo
do Parand), das contribuicdes dos Organismos Internacionais —
Unesco e Bureau Internacional de Educacdo, sobre o assunto, e através
de uma viagem de estudos que durante trés meses realizamos, como
representante do I. N. E. P., em dez Estados — Goiés, Espirito Santo,
Bahia, Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte,
Ceara e Maranhdo. O tempo decorrido entre esta primeira coleta de
dados, parcial, uma vez que ndo foram ainda estudados os Estados do
Sul, Norte e Centro-Oeste brasileiros, ndo é ainda suficiente para que
possamos traduzir objetivamente o problema em questdo, dando-lhe
uma conceituacdo geral e abarcadora de todos os recursos e difi-
culdades

A oportunidade da XII Conferéncia da Associacdo Brasileira de
Educacéo levou-nos a pensar nos termos deste relato, que hoje

(*) Trabalho apresentado na XII Conferéncia Nacional de Educacdo, promovida
pela Associacdo Brasileira de Educacdo e realizada em Salvador de 2 a 10 de julho
de 1956.
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fazemos aos nossos educadores, 0s quais, através da capacidade
apreciativa e julgadora que lhes assistem, poderdo dar a sua adesdo ao
problema da formacdo dos professores primarios no Brasil, tarefa que
se vem lentamente estruturando apos a criacdo ha mais de um século de
suas primeiras Escolas Normais (a 1.% Escola Normal do Brasil data de
1835, na provincia do Rio de Janeiro).

A importancia do problema da formacdo dos professores pri-
marios e o interesse pelos estudos e pesquisas desse grau de ensino,
nestes Gltimos anos, vém sendo revelados, no plano internacional, de
maneira muito significativa, através de publicacBes, revistas,
periodicos, inquéritos, conferéncias e seminarios realizados pelos
Organismos Internacionais (UNESCO e BIE).

Na publicacdo da Unesco — La formation du personnel ensei-
gnant (Angleterre, France et Etats Unis d'Amérique), preparada por
ocasido da XVI Conferéncia Internacional de Instrucdo Publica,
Genebra, 1953, e com a finalidade de apresentar as bases aos estudos
que se vém desenvolvendo em torno da extensdo da educacdo e
escolaridade obrigatdria, nota-se que a Unesco considera que um dos
principais obstaculos da educagdo é atualmente a penuria de mestres
qualificados. Realiza entdo um duplo estudo: o primeiro, acima citado,
expondo as medidas que vém sendo tomadas para assegurar a formagéo
do professor em trés paises, onde os sistemas de ensino estdo bem
adiantados (Inglaterra, Franca e Estados Unidos da Ameérica) e onde 0s
métodos de ensino adotados oferecem diferentes caracteristicas; o se-
gundo, descrevendo as instituicbes que se ocupam da formacdo de
mestres rurais nos diversos paises (india, México, Costa d'Ouro e
inclusive o Brasil), onde se registram esforcos, atualmente, para
resolver o problema proposto pela pendria de certa categoria de
mestres. (La formation profissionelle de personnel enseignant
primaire, 1953, Unesco).

Realmente, em nosso pais o0 nimero de professores leigos atinge a
cerca de 50.000, dos quais 20.000 sdo estaduais e 30.000 municipais,
ao lado de 70.000 professores diplomados entre estaduais e municipais.
Dos diplomados, 0 maior nimero corresponde aos Estados de S&o
Paulo e Minas Gerais, e 0 restante, cerca de 25.000 professores,
pertence aos demais Estados e Unidades da Federacdo. Além da falta
de professores primarios diplomados e de escolas, o Ensino Normal
brasileiro apresenta inGmeras falhas, tanto na organizacdo e
administracdo de suas escolas como na organizacdo geral de seus
planos de estudos.

Contudo, vem merecendo particular atencdo das autoridades
estaduais e federais. Citamos, por exemplo, a Lei Organica do
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Ensino Normal do Rio Grande do Sul (Decreto-lei n.° 2 588, de 28 de
janeiro de 1955) e o regulamento, Decreto n.° 6 004, de 26 de janeiro
de 1955, em bases altamente pedagdgicas. Convém lembrar também os
convénios do MEC — I. N. E. P. concedendo auxilio aos Estados para
a construcdo de prédios que visam a melhoria das instalacbes onde
devem funcionar os cursos de formacdo de professores primarios.

Alguns Estados tém solicitado ao I. N. E. P. assisténcia técnica
para a instalacdo de seus Centros Educacionais (Sergipe, Alagoas,
Goias). Outros iniciam suas construcdes assentadas em base de formar
nucleos exclusivamente dedicados a formacdo pedagdgica, como é o
caso dos Estados de Sergipe, Alagoas, Goias, Pernambuco e Ceara.

Convém citar ainda as iniciativas dos Centros Regionais de
Pesquisas do I. N. E. P. instalando os cursos de treinamento e
aperfeicoamento de professores em funcéo (Bahia, Rio Grande do Sul,
Minas Gerais e Sdo Paulo).

A Coordenacdo dos Cursos do I N. E. P. vem elaborando seus
projetos de aperfeicoamento dos professores de Curso Normal em
exercicio e responsaveis pela formacdo dos professores primarios,
através de Seminarios e Estagios de Estudos diversos. Realizaram-se,
por exemplo, no inicio do corrente ano, dois Seminarios, de Recreacédo
e de Musica para professores de Ensino Normal que contaram com a
presenca de cerca de 30 professores representantes dos diferentes
Estados.

Além dos Seminérios ja realizados e programados, o I. N. E. P.,
analisando a situacdo atual desse grau de ensino, procura assisti-lo
através de publicacdes, estagios de professores e diretores de Escolas
em Estados onde se vem realizando um trabalho renovador.

Observa-se, no Brasil, que, no periodo anterior a Lei Orgéanica do
Ensino Normal, Decreto-lei n.° 8 560, de 2-1-946, cada Estado
organizava seu sistema de Ensino Normal e estruturava 0s seus cursos
de formacdo pedagdgica através de leis e regulamentos estaduais
baseados nas melhores informagGes sobre o0 assunto.

A partir de 1946, de acordo com a Lei Orgéanica Federal citada,
com as adaptac@es introduzidas por regulamentacédo estadual, a maioria
das escolas do pais foram estruturadas em face da nova lei.

"Contudo a experiéncia e a pratica tém demonstrado que a
organizagdo em vigor ndo lhe satisfaz aos interesses, as necessidades,
pois, além de um excessivo nimero de disciplinas que integram as
séries dos Cursos de Formacdo de professores Primarios, acarretando
grande sobrecarga de horas de trabalho escolar (26 horas semanais)
continuado, ainda obedece a um regime por
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demais rigido e inflexivel dificilmente adaptavel aos interesses e
capacidades individuais, e mesmo distanciado de apresentar orga-
nizacdo com bases cientificas nos principios da administracdo escolar
moderna". (Exposicdo dos motivos do anteprojeto da Reforma do
Ensino Normal do Estado do Rio Grande do Sul).

De acordo com os arts. 170 e 171 do capitulo IV da Constituicdo
Federal de 18 de setembro de 1946, cabe aos Estados a legislacdo de
seu sistema de ensino.

Atendendo a essa disposicdo e as exigéncias do art. 190 da
Constituicdo Estadual de 18 de junho de 1947, o Estado do Rio Grande
do Sul criou a Lei n.° 2 588, de 25 de janeiro de 1955, ja citada, a qual
organiza e fixa as bases do Ensino Normal no Estado. Essa reforma,
cujo planejamento e objetivos gerais foram estudados por competentes
técnicos daquele Estado, representa uma linha mestra sobre a qual se
podera basear a reforma do Ensino Normal dos outros Estados
Brasileiros. Entre os Estados que vém também planejando a reforma
desse grau de ensino, citam-se Goids e a Paraiba. Em face das
iniciativas regionais e do estudo realizado sobre a situagcdo atual,
passamos em primeiro lugar a citar algumas sugestdes sobre o
problema em questdo, de ambito internacional (Contribuicdo da
UNESCO e BIE).

Il—A CONTRIBUIGAO DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS NO ESTUDO
DO PROBLEMA DA FORMACAO DE professores
PRIMARIOS

Da pesquisa bibliografica que fizemos, convém assinalar:

1 — Resultados do Seminario sobre a preparacdo dos mestres
realizado na Inglaterra em 1948 — sob os auspicios da Unesco. (La
preparation du personnel enseignant vers le comprehension
Internationale).

2 — O inquérito realizado pelo BIE em 1953 e atualizado por
ocasido da realizacdo da XVI Conferéncia Internacional da Instrucdo
Plblica (1953 — Genebra) {La formation profissio-nelle du personnel
enseianant, 2.° vol.) e a pesquisa realizada sobre a organizacdo do
Ensino Normal da Inglaterra, Franca, Estados Unidos (La formation du
personnel enseignant — Angleterre, France, Etats-Unis d'Amérique —
Unesco, 1953).

3 — Resultado do Seminaria Interamericano de Educacdo
primaria realizado no Uruguai e promovido pela Unesco e Organizacdo
dos Estados Americanos (1950).

4 — Resultados da Conferéncia Geral de Instrucdo Publica,
realizada conjuntamente pela UNESCO e BIE — Genebra, 1953.

5 — Resultados da Conferéncia sobre a educacdo gratuita e
obrigatéria na América Latina— Lima (Peru), maio de 1956.
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Esta documentacdo, rica em sugestbes, revela sem ddvida o
carater universal com que vem sendo tratado o assunto em questdo, as
diferentes modalidades desse grau de ensino, o0s tipos de
estabelecimento encarregados da formacdo dos professores, os planos
de estudos, as inovacOes, novos projetos de acdo que devem merecer a
particular atencéo dos educadores brasileiros.

Assinalemos em primeiro lugar os resultados do Seminario sobre
a preparagcdo dos mestres, realizado na Inglaterra, cuja publicacéo
revela o contelido das discussdes sobre o problema. Ele servira de base
para a realizacdo de novos seminarios locais, regionais e nacionais,
visando a revisdo, melhoria, atualizacdo dos programas da formacéo
dos professores primarios.

Trés temas mereceram nesse Seminario especial atencdo : a) O
professor e o desenvolvimento fisico, mental e espiritual da crianca; b)
O professor e a compreensdo social; ¢) O professor e as relacdes
internacionais.

Dos resultados das discussdes dos temas citados convém assinalar
aqueles referentes ao primeiro tema, pela riqueza da documentacdo
relativa ao conhecimento da crianga e as oportunidades que se devem
dar aos alunos-mestres no période de preparacdo, relativamente a sua
participacdo nas atividades extra-escolares, registro do comportamento
da crianca, estudo das fichas escolares, etc.

Além dessas sugestdes, outras podem ser feitas relativamente as
possibilidades de os estudantes e professores primarios trabalharem
num clima em que a experimentacao se torne incorporada e ativamente
favorecida.

No que diz respeito a preparacdo dos mestres e a compreensao
social, o pensamento se orienta no sentido de retratar a maneira pela
qual é possivel, nos estabelecimentos de Ensino Normal, favorecer o
desenvolvimento das boas relagcbes humanas e de uma comunidade
organizada de acordo com os principios democraticos, onde 0s seus
membros, estudantes e professores, desempenhem seu papel sem
distincdes e discriminacdes artificiais e o contrato entre eles se realize
numa atmosfera de liberdade, cordialidade e seguranca.

Algumas recomendac8es importantes, ainda feitas, foram de que a
Escola Normal ndo deve ser um organismo isolado; deve, ao contrario,
ocupar um lugar preponderante no seio da comunidade mais vasta que
a engloba e do Servico, Departamento ou Secretaria que a dirige. Ela
ndo deve permanecer isolada dos outros estabelecimentos de educagéo
e de outros organismos sociais; deve estar preparada para utilizar-se
largamente de seus recursos. Ao lado destas consideracGes, tratou o
grupo encarre-
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gado déste tema do programa das Escolas Normais, 0s quais, devem,
em geral, compreender cultura geral, estudos especiais e estudos
profissionais, acentuando-se ainda que aos estudantes, sob a orientacéo
de professores bem orientados, devem ser dadas oportunidades de,
durante o periodo escolar ou durante as férias, participarem em clubes,
colbnias de férias, excursGes a regides diversas, usinas, centros de
assisténcia social, clinicas, audiéncias em tribunais etc. Também séo
aconselhadas as pesquisas sobre as condic@es locais que podem ajudar
e estimular os alunos a um estudo mais detalhado de problemas sociais
determinados. Assim compreenderdo os futuros mestres os problemas
reais e as particularidades mdaltiplas que Ihes devem merecer atencdo e
esforco de sua compreensdo e, ainda, a importancia de saber como
vivem e trabalham os seus semelhantes e também como ocupam suas
horas de lazer.

Convém assinalar as idéias relativas a analise que devem fazer os
responsaveis pela formacdo pedagodgica sobre o comportamento dos
alunos em relagdo a outras ragas e a outros paises e a inclusdo de temas
sobre a compreensdo internacional nos programas dos estudos
especiais das Escolas Normais e no estabelecimento de relagdes com os
Organismos Internacionais através de clubes, correspondéncias, jornais
e publicacdes.

Quanto ao inquérito realizado pelo Bureau Internacional de
Educacdo em 1953 e atualizado por ocasido da XVI Conferéncia
Internacional e publicado pela comissdo conjunta UNESCO e BIE — La
formation du personnel enseighant — é um instrumento que nos leva a
compreender como sdo as instituicfes encarregadas da preparacdo dos
mestres para a zona rural e urbana, as condigbes de admisséo,
gratuidade e bolsas, planos de estudos, preparacdo profissional,
exames, nomeac0es, aperfeicoamento etc.

De um pais a outro, as instituicbes que preparam 0Ss mestres
primarios apresentam uma grande variedade, tanto do ponto de vista de
duracdo dos cursos, planos de estudos, idade de admissdo dos alunos
etc. Em grandes linhas distinguimos dois tipos principais: 1.°) o tipo de
nivel da escola secundaria (Escolas Normais) e 2.°) o tipo de escola
superior (Academias, Institutos, Faculdades Pedagogicas, Escolas
Normais).

Cada um dos tipos pode subdividir-se: Tipo 1: a) as Escolas
Normais tendo como base a Escola Primaria aceitando os candidatos a
partir de 14 a 15 anos. O nivel dessas escolas é sempre inferior aquelas
de escolas secundarias de instrucdo geral, b) As Escolas Normais tendo
por base as escolas primarias superiores ou escolas médias ou ciclos
inferiores das escolas secundérias; o nivel corresponde aquele das
nossas escolas
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secundarias do 2.° ciclo; elas conferem, portanto, o direito de ingresso
as escolas superiores.

Tipo Il — a) Cursos pedagdgicos, universitarios ou ndao de uma
duracdo de dois a trés semestres; b) Academias, Institutos e Faculdades
pedagdgicas de uma duracdo de dois a quatro anos. Geralmente as
instituicbes de 2.° tipo aceitam os candidatos que tenham feito o0s
estudos secundarios completos e com a idade de 17 a 18 anos.

Vejamos ainda os resultados referentes aos planos de estudos :

Em geral o plano de estudos dos diferentes paises é dividido em
trés grupos: a) cultura geral; b) preparacdo profissional; c) disciplinas
técnicas e artisticas.

Nos Institutos pedagdgicos, tem-se em vista geralmente a
preparacdo profissional, sendo a cultura geral realizada na escola
secundaria. Em outros Institutos e Academias Pedagdgicas, 0s
candidatos sdo obrigados, entre as disciplinas pedagogicas e técnico-
artisticas, escolher um grupo de disciplinas de cultura geral e fazer
estudos mais profundos sobre elas.

A preparacdo profissional compreende estudos psicolégicos,
sociais e préaticos. A preparacao pratica ocupa um lugar preponderante
nos programas. Ela se faz geralmente em escolas anexas e nas escolas
primarias rurais ou urbanas ou em escolas experimentais destinadas a
essa formacéo.

Os candidatos sdo iniciados nos principios didaticos e metodo-
l6gicos das diferentes disciplinas da Escola Priméria. Geralmente,
comecam a observar os trabalhos da Escola anexa, acompanhados de
explicacdo dos professores. Ap6s, organizam jogos e excursdes,
cuidam das criancas durante a recreacao, dirigem os clubes infantis etc.
Assistem as licGes-mddelo dadas pelos professores das escolas anexas
e pelos professores das escolas normais. Os professores encarregados
da prética de ensino expdem 0s principios psicoldgicos, pedagdgicos,
l6gicos e morais sobre os quais a licdo-modélo é baseada, explicando
como esta se elabora, seus objetivos e resultados.

Os candidatos preparam sumariamente, por escrito, as licoes, as
quais sdo controladas pelos professores. As licdes de ensaio sdo
analisadas, discutidas e apreciadas pelos professores e colegas.
Realizam notas sobre as liches e discussdes, e cada um é obrigado a
dar licBes nas diferentes classes primarias e das diversas disciplinas.
Sdo os alunos-mestres agrupados em equipes dirigidas por um
professor de metodologia.

O nUmero de horas consagradas a preparacdo pratica é maior do
que o das outras disciplinas. Os alunos se familiarizam com o material
escolar, visitam as escolas urbanas e rurais e recebem
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uma classe sob o seu controle durante um periodo que varia de 3 a 30
dias.

Em alguns paises, os candidatos fazem também um estagio de
curta duracdo nas escolas primarias comuns urbanas e rurais a fim de
bem conhecer o0 novo meio escolar e social.

Segundo uma opinido generalizada, nos Estados Unidos, ndo ha
uma maneira Unica de formar os mestres, nem um tipo de instituicdo
gue seja mais apta que 0s outros, neste mister. ndo existe em realidade
um programa de estudos proprio a uma determinada instituicdo. Os
programas sdo geralmente fixados pelo corpo docente de cada
instituicdo. Em todos os Estados, porém, sdo necessarias certas
condicdes para se obter o certificado de aptiddo ao magistério. Estas
condicdes tendem a incorporar um carater de mais a mais qualitativo e
geral, de maneira a deixar as instituices locais o cuidado de
determinar, em detalhes, seus programas e métodos de ensino.
Agrupamentos profissionais (American Association of Colleges for
Teacher Education) estabelecem norma as quais estabelecimentos de
formacdo profissional devem satisfazer.

Citem-se, ainda, os principios resultantes da preparacdo pe-
dagogica, psicoldgica e social.

As duas disciplinas que ocupam lugar mais importante na
preparacdo pedagdgica sdo: a pedagogia geral e a pratica de ensino
compreendendo as matérias de ensino e suas metodologias. S&o
comuns 0s cursos de histéria da educacdo, higiene escolar, estatistica
pedagdgica, pedagogia terapéutica, pedagogia dos deficientes, como
também os cursos de pedagogia das diferentes idades. Essa preparacéo,
em geral, se realiza através de cursos, seminarios, estagios de estudos,
pesquisas, demonstragdes e visitas de todo género. A preparacdo
psicologica se faz através dos cursos de psicologia geral, infantil e da
aprendizagem pedagdgica
esse estudo é tedrico-pratico, participando os alunos-mestres dos
trabalhos de observacéo e estudos realizados em escolas ou centros de
orientacdo de criancas. A preparacdo social ndo figura expli-
cativamente nos programas, mas se realiza através da vida em comum
nas instituicbes escolares, dos movimentos da juventude, dos debates,
circulos de estudos e contatos com os professores. Esta preparacao
social é considerada, ainda, segundo um critério nacional ou
internacional e consiste sobretudo na preparacdo a vida politica,
efetuada através das diferentes disciplinas ou da participacdo em
manifestacBes de carater civico e social.

No Seminario Interamericano de Educacdo Priméria, promovido
pela UNEScO e pela Organizacdo dos Estados Americanos, sob o
patrocinio do governo do Uruguai, realizado em 1950, em
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Montevidéu, dentre os varios temas discutidos, um deles, o 1V,
evidenciou a importancia da formagao dos professores primarios.

Vérias sdo as recomendacOes decorrentes dos debates desse
assunto: planejamento do Ensino Normal, organizacdo das Escolas de
Formacdo, meios para interessar a juventude na profissdo docente, o
aluno das Escolas Normais, sistemas de disciplina, plano de estudos e
programas das Escolas Normais rurais e urbanas, as praticas docentes
dos alunos, o problema de despertar e manter as atitudes e ideais de
servico que caracterizam a profissdo do magistério primario, a Escola
Normal e sua acdo na comunidade (REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS
PEDAGOGICOS, n.° 42, 1951). O resultado desses estudos merece a
atencdo dos educadores, especialmente dos responsaveis pela educacao
nesse grau de ensino.

Registrem-se ainda os resultados da XVI Conferéncia Inter-
nacional da Instrucdo Publica, convocada conjuntamente pela UNESCO
e pela BIE e realizada em Genebra, em 1953.

Pela primeira vez, na Histdria da Educacdo, os representantes de
52 paises aprovaram unanimemente os principios de uma "Carta
Internacional do Mestre", concebida num espirito dos mais largos e
correspondendo as necessidades atuais da educacdo (REVISTA
BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS n.° 55, 1954).

Através das recomendacfes n.° 36 e 37, da XVI Conferéncia
respectivamente referentes a formacao e a situacdo dos professores
primérios, podemos conhecer o contelido da referida Carta.

O interesse pela recomendacdo n.° 36 levou-nos a anexa-la nesse
trabalho, como fonte de debates e estudos dos problemas da formacéao
dos professores primarios. Lembre-se, porém, que, enviando, aos
Ministérios da Educacdo dos diferentes paises, as referidas
recomendacdes, a UNEScO e BIE solicitaram dos educadores e das
Associacdes que o0s representam, que inscrevessem na ordem do dia de
seus circulos de estudos, de suas conferéncias ou congressos, um
estudo critico dos diferentes itens da Carta, em relacdo as
circunstancias especiais de seu proprio pais. Sugere-se ainda que seja
enviado a UNESCO e ao BIE 0 resultado desses debates.

Finalizando o estudo das contribui¢cbes da Comissdo Conjunta
UNESCO e BIE sobre a formacdo dos professores primarios, assinalem-
se as recomendacBes da Conferéncia Regional sobre a Educacédo
Gratuita e Obrigat6ria na América Latina, reunida em Lima, de 23 de
abril a 5 de maio de 1956, pela UNESCO, em colaboracdo com a
Organizacdo dos Estados Americanos e 0 Governo do Peru. Inspirada
na realidade do problema educacional da América Latina, onde cerca
de 14 milhdes de criangas néo fre-
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guientam a escola e quase a metade dos que a freqlientam ndo chegam a
uma educagdo completa, mas a escolaridade de dois a trés anos apenas,
a referida Conferéncia apoiou-se ainda em dados objetivos sobre o
problema, tais como : a matricula nas escolas, 0 numero de mestres, de
edificios escolares, de verbas dispensadas para a educacdo primaria,
que tém aumentado consideravelmente na América Latina, nestes
Gltimos anos.

O capitulo IV, "La formacién de maestros”, da publicacdo
Conferéncia Regional sobre a educacdo gratuita e obrigatoria
na América Latina — Lima (Peru) — RecomendacGes — (Unes
C0) que interessa ao nosso trabalho, estd subdividido em cinco
temas: 1.°) O papel e funcbes do mestre; 2.°) Selecfes e nomea
cdo; 3.°) Formacdo e aperfeicoamento; 4.°) Posicdo social; 5.°)
Projeto principal da UNESCO relativo a extensdo do Ensino Pri
mario, na América Latina.

Varias sao as recomendagOes decorrentes de cada um dos temas
citados. Convém assinalar, daquelas relativas ao tema IV, "Formacéo e
aperfeicoamento dos mestres”, sete recomendacdes especialmente
dedicadas ao problema das Escolas Normais.

1 — "Devem os Estados Americanos atribuir a devida im-
portancia as Escolas Normais, por serem elas encarregadas da
formacdo dos educadores do povo.

2 — Que se organize um tipo Unico de Escola Normal, a qual
enriqueca a vida docente, afine a sensibilidade humana das normalistas
dentro de um ambiente material e espiritual digno; assegure a unidade
da formacdo pedagdgica do magistério primario e o prepare para atuar
eficazmente em qualquer meio, urbano e rural.

3 — Que nos estabelecimentos de preparacdo do magistério se
tenham em conta 0s caracteristicos e necessidades do tipo regional
urbano e rural, sem menosprezar a igualdade basica afirmada na
recomendacao anterior.

4 — Que na formacdo dos mestres se considerem 0s seguintes
aspectos:

a) aptidao;
b) sensibilidade para os valores humanos;

c) cultura geral basica de um conteldo superior aos
conhecimentos que serdo transmitidos no exercicio da
carreira,;

d) cultura pedagdgica — filoséfica e cientifica (pre-
valecendo os estudos dos aspectos psicolégicos e
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sociologicos) — e mais uma relativa especializagdo em
uma técnica ou arte determinada; ) capacidade préatica.

5 — Que as Escolas Normais promovam uma verdadeira
transformacdo das escolas primarias e participem no fomento da
educacdo fundamental e de adultos, incorporando estes estudos em seus
planos.

6 — Que se organize, em forma gradual, a pratica docente,
durante os anos de formacao profissional, tanto na escola de aplicacdo
como nas escolas primarias de distinto tipo e meio, para que a
normalista se familiarize com os problemas que terd de enfrentar ao
incorporar-se ao corpo docente. Na organizacdo, controle, avaliacdo
das praticas de ensino deverdo intervir o professor de préatica, 0s
supervisores, os professdres-guias, o corpo docente da escola de
aplicacdo anexa. O professor de pratica devera ser selecionado e
especialmente preparado em Cursos de Institutos Superiores de
Educacéo.

7 — Que as Escolas Normais tenham presente a necessidade de
conseguir o equilibrio emocional dos futuros mestres, para criar-lhes
uma atitude de simpatia para os demais, a fim de que possam transmiti-
la as criancas sob seu cuidado, e ao grupo social.

Il—A SITUAGAO ATUAL DAS ESCOLAS NORMAIS BRASILEIRAS

O elemento essencial de todo o sistema de educacdo é, sem
davida, o professor. Dai a importancia que lhe dao, especialmente aos
professores primarios, os legisladores, governantes, educadores e o
publico em geral, nos paises adiantados. Realmente é da formacédo, do
nimero de mestres qualificados, da dedicacdo e do devotamento dos
professores em exercicio, que dependem, antes de tudo, os resultados
da Educacéo.

No Brasil, a populagdo escolar de 7 a 12 anos, avaliada a base de
15% da populacdo geral (1955) é de pouco mais de oito milhGes, sendo
gue o numero de criancas matriculadas nas escolas primarias publicas
estaduais e municipais e nas escolas particulares é de cerca de
4.000.000. Deduz-se que quase 50% da criancas em idade escolar, no
Brasil, ndo frequentam a escola. Ao lado dessa realidade, o nimero de
professores normalistas, regentes de classe e auxiliares nas Escolas
publicas (estaduais e municipais) €, como ja vimos, de 70.000.
Labutando com eles estdo cerca de 50.000 professores leigos das
escolas publicas estaduais e municipais. Dos professores normalistas,
a grande
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maioria se encontra em S&o Paulo, Minas, Rio Grande do Sul, Bahia,
Parand, Estado do Rio e Distrito Federal. Nas regifes do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, atinge de 60% a 70% a percentagem dos
mestres.

O numero de Escolas Normais do pais, em 1955, era de 536, entre
federais, estaduais, municipais e particulares. Assinale-se que cerca de
70% das Escolas Normais do Brasil sdo mantidas por particulares,
algumas subvencionadas por diferentes Estados. Em S&o Paulo, onde a
rede do Ensino Normal atinge a 230 escolas, destas 199 séo
particulares. esse fato se repete em Minas Gerais, onde o nimero total
de Escolas Normais ¢ de 143, sendo 109 particulares.

O numero de professores que se dedicam ao Ensino Normal,
(Institutos de Educacéo, Escolas Normais e Cursos Normais Regionais)
no Brasil, é de 10.000, dos quais 4.000 homens e 6.000 mulheres,
havendo predominancia, portanto, do sexo feminino. Para que
possamos avaliar também a fregiiéncia escolar nesses Cursos de
Formacdo Pedagdgica, a matricula em 1955 atingiu a 57 442 alunos
distribuidos nas diferentes séries, dos quais 7 025 homens e 50 417
mulheres.

Relativamente aos alunos que concluiram o curso pedagdgico em
1955, citem-se cerca de 16.000 normalistas nas diferentes unidades da
Federacéo.

Avaliando esses dados a base das necessidades educacionais
brasileiras, em relacdo a falta de professores normalistas para atender a
escolaridade obrigatéria e mesmo a matricula comum das Escolas
publicas estaduais e municipais, concluimos que é irrisério o nimero
de professores primarios diplomados anualmente no Brasil. Por
exemplo, nos Estados do Maranhdo, Piaui, Rio Grande do Norte e
Sergipe 0 numero de professores diplomados em 1955 atingiu a um
total de quatrocentos professores.

Registra-se nesses Estados a falta de dez mil professores
primarios.

Retratamos quantitativamente a situacdo do Ensino Normal
brasileiro. Assinale-se, porém, que é da qualidade de nossas Escolas
Normais que ird depender o progresso das escolas primarias do pais.
Um povo se mede pelo valor de suas instituicbes. Dai a
responsabilidade de que o sistema desse grau de ensino seja organizado
em bases que facilitem um trabalho sério e renovador. Nossas Escolas
Normais precisam sair do caos em que se acham mergulhadas.
Organizem-se no Brasil boas Escolas Normais, de nivel superior se
possivel, adaptadas as necessidades locais e regionais, funcionando
COmO uma organizacao que se identifiqgue com as "Escolas Superiores
de Enfermagem ou as Escolas de Servico Social”, onde, além do
cumprimento das finalidades gerais

3
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e especificas de seus cursos, os alunos participam deles, em horario
integral, e realizam praticas e pesquisas de campo, em ambiente
sugestivo e criador.

Resumindo a situagéo geral do Ensino Normal Brasileiro, temos :

1 — As Escolas Normais oficiais ndo vém, com raras excecdes,
funcionando em ambiente proprio e com instalacdes apropriadas ao
preparo pedagogico. Dificulta esse trabalho a matricula excessiva dos
cursos ginasiais a elas agregados.

2 — As Escolas Normais brasileiras estdo desprestigiadas
socialmente em virtude de ma renumeracdo dos professores primarios
e, especialmente, pela falta de planos de estudos adequados a formacéo
cultural e pedagdgica dos futuros mestres.

3 — Os programas, o sistema de seriacdo de disciplinas que
integram os curriculos dos Cursos Normais, salvo excecBes, ndo
constituem assuntos que visem a solucdo dos problemas pedagdgicos
brasileiros e ndo satisfazem as necessidades do meio.

4 — Os professores do Curso Normal geralmente desconhecem a
situacdo do Ensino Primario e ndo receberam uma formacéo especifica
para o grau de ensino do qual participam como responsaveis.

5 — ndo ha nas Secretarias de Educacdo dos Estados geralmente
um 6rgdo destinado ao estudo do problema do Ensino Normal e
orientacdo pedagogica desse grau de ensino, e os fungdes desses
organismos, quando existem, sdo meramente administrativas.

6 — O Ensino Normal vem sendo regulamentado na maioria dos
Estados a base da ja citada Lei Organica Federal.

7 — A frequéncia de alunos no Ensino Normal vem diminuindo
nestes Ultimos anos, demonstrando uma falta de interesse mais ou
menos generalizado pela carreira de professor primario.

8 — Os centros de aprendizagem — Escolas de Aplicacdo anexas
aos Cursos Normais ndo correspondem, salvo excecdes, as exigéncias
da pedagogia moderna.

9 — As Escolas Normais em geral ndo apresentam equipamento
relativamente a bibliotecas, laborat6rios, ambiente para trabalhos de
equipe, campos de recreacdo etc.

uma realidade negativa se define no setor do Ensino Normal
Brasileiro.

uma grande reserva humana, porém, poderd ser aproveitada na
renovacdo das nossas Escolas Normais. A experiéncia de magistério,
que realizamos numa Escola de Formacdo Pedagdgica, garante esta
afirmativa. ndo ha ambiente escolar mais inspirador, acolhedor e
humano do que uma Escola Normal. Das
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atitudes e gestos, da participacdo de professores e alunos-mestres, dos
estudos e projetos de acdo, da presenca da crianca, da solenidade das
relagbes humanas, da transparéncia de convicgdes pedagdgicas, a
escola poderé ser a vertente de seus proprios principios pedagogicos.

_ Citem-se alguns deles inspirados nessa realidade e que compdem
os itens da ficha que organizamos para o estudo das Escolas de
Formacao de professores Primarios.

1 — A Escola funciona sob a dependéncia de um érgdo espe-
cializado capaz de apresentar sugestdes, realizar estudos e pesquisas
sobre esse grau de ensino, promover seminarios de estudos para
professores encarregados da formacdo pedagdgica e colaborar na
orientacdo desse estabelecimento de ensino em todos 0s seus aspectos.

2 — A Escola vem sendo dirigida por um educador que,
conhecendo os problemas do Ensino Primaério, valorize a futura
profissdo dos alunos-mestres e realize um trabalho de direcdo —'
lideranca através de equipes que se multiplicam e da atuacdo de cada
um de seus membros, que, em se tornando mais livres, melhor se
realizem em suas préprias decisdes.

3 — A Escola funciona em prédio préprio, em ambiente
favoréavel ao desenvolvimento de senso estético, com salas de aula e de
reunides, laboratérios e oficinas, auditérios e campos de recreacao,
favoraveis ao desenvolvimento da personalidade do futuro educador.

4 — A Escola se compbe de unidades escolares ou dispde de
centros de treinamento indispensaveis a realizacdo dos trabalhos de
pratica pedagogica, estudos, observacdo e pesquisas — Jardim de
Infancia, Curso primario modelo, Escolinha de Arte e Artesanatos,
posto de puericultura, parque infantil etc.

5 — A Escola desperta em seus professores 0 amor ao estudo e ao
trabalho e representa uma obra de criacdo para dar aos alunos-mestres a
inquietacdo de fazer e conhecer, provando que sem esta inquietacdo néo
perceberdo os alunos-mestres o dom natural de servir que a sua propria
natureza tem em reserva.

6 — O professor do Curso Pedagdgico € um mestre primario
qualificado porque se nutriu da experiéncia da Escola Priméria e pelas
aulas de sua especialidade vem traduzindo em termos de acéo, estudo e
conhecimento, a tarefa que se deve realizar na Escola Primaria.

7 — O professor do Curso Pedagégico tem sido justo, ndo usando

de medidas drasticas, ndo humilhando o aluno, mas dando-lhe um lugar
na escola e amparando-o nas dificuldades.
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8 — 0 professor do Curso Pedagogico tem-se preocupado no
sentido de dar ao aluno tudo aquilo que lhe seja necessario a vida,
cultivando a sua inteligéncia, cuidando da docilidade do seu coracéo,
fortificando as energias de sua vontade e ajudando-o a realizar-se
integralmente.

9 — O professor do Curso Pedagdgico se preocupa em estudar,
em progredir, elaborando constantemente novas técnicas de trabalho.

10 — A disciplina na Escola Normal tem por base a liberdade e
foi interiorizada pelos alunos-mestres em face de novas possibilidades
de um trabalho rico e atraente.

11 — O recrutamento dos alunos para 0s cursos pedagdgicos é
feito a base das modernas técnicas de selecdo, analise de aptiddes e
especialmente através de exigéncias relativas a forca do carater,
espirito de devotamento, senso social e amor a crianca.

12 — As atividades escolares sdo limitadas ao ambiente escolar
ou transbordam, atingindo a vida da comunidade em todos 0s seus
aspectos culturais e de trabalho.

13 — A Escola se alimenta da experiéncia de outros Estados e
paises, revelando um sentido universal nos projetos que vem
realizando.

14 — A Escola se enriquece das realizacBes artisticas, sus-
tentando-se no plano alto das criagdes humanas.

15 — A escola mantém um Servico de Orientacdo Educacional,
destinado a dar apoio ao trabalho de orientacdo de pais e professores e
realizar o estudo do comportamento dos alunos-mestres, de suas
condicbes de vida e de saude, colaborando na ordenacdo de suas
atitudes e na organizacdo das horas de estudo e de lazer.

17 — A escola favorece a organizacao, pelos alunos, de Centros
de Cultura e Clubes diversos, destinados a desenvolver entre eles a
iniciativa, a responsabilidade e as boas relacdes de compreensdo
mdUtua, tolerancia e solidariedade.

18 — A Escola ocupa lugar importante na vida da comunidade,
oferecendo aos seus habitantes um ambiente de estudo, compreensao e
amizade.

IV — CONCLUSAO

1 — E precéria a situacdo do Ensino Normal brasileiro,
merecendo uma revisdo de suas leis e regulamentos, de seus planos de
estudos e orientacdo.

2 — Convém, para estabelecer as bases de um novo Plano de
Estudos para as Escolas Normais brasileiras, recorrer as con-
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tribuicdes dos Organismos Internacionais, (UNESCO e BIE) e
especialmente as recomendacgdes da XVI Conferéncia Internacional de
Instrucdo Publica — Genebra, 1953.

3 — Para garantir a eficiéncia do Ensino Normal nos diferentes
Estados, convém que as Secretarias de Educacdo e Cultura organizem
uma Divisdo de Orientacdo, Estudos e Pesquisas desse grau de Ensino.

4 — Seria util enviar esforgos no sentido de interessar as
Faculdades de Filosofia na formacdo dos professores para o Ensino
Normal Brasileiro. Convém que, além da formacdo superior, 0S
professores dos Cursos Normais revelem a experiéncia de magistério
realizada em uma boa escola primaria.

5 — Para garantir a matricula nos Cursos Normais dos Estados,
seria interessante organizar nas localidades que exigem esse grau de
ensino clubes de futuros mestres, com a finalidade de despertar
vocagoes.



0S PROBLEMAS DO ENSINO ELEMENTAR NO
BRASIL (*)

J. ROBERTO MOREIRA
Do I N.E. P.

1. A CONCEITUACAO POPULAR DA ESCOLA ELEMENTAR.

Através dos estudos e surveys que temos realizado a respeito do
ensino elementar no Brasil, temos surpreendido uma série de
problemas, dos quais julgamos alguns de importancia maior.

Na presente comunicagdo procuraremos indicar apenas a estes,
ndo podendo, por isso, esgotar 0 assunto, mesmo porque julgamos ser
éle tdo extenso e complexo que chega a constituir, para nés, um campo
especial de estudos, de pesquisas e de reflexao.

Dentre os problemas que se opde ao desenvolvimento do ensino
elementar brasileiro, o primeiro a nos chamar a atencao foi o relativo a
conceituagdo, o que, certamente, envolve toda uma série de problemas
filosofico-sociais, estreitamente relacionados a questdo de meios e fins
educacionais.

Naturalmente o debate deste problema seria, se ndo mais facil,
pelo menos mais possivel, se pudéssemos caracterizar ou indicar uma
filosofia de educagdo dominante no pais, ou mesmo algumas filosofias
principais, a cujo debate nos langassemos para uma revista critica e de
avaliacdo objetiva.

Mediante uma verdadeira bateria de questionarios, dirigidos a
professores, pais de alunos, representantes de diversas classes sociais e
a administradores de educacdo, procuramos descobrir e isolar, para
caracterizacdo inicial e posterior estudo, as idéias dominantes a
respeito do que é e do que deveria ser 0 ensino

(*) Trabalho apresentado na XII Conferéncia Nacional de Educagdo, promovida pela
Associagéo Brasileira de Educagao e realizada em Salvador de 2 a 10 de julho de 1956.
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primario. Conseguimos cerca de dez mil respostas, oriundas de todo o
Brasil, isto é, de todos os Estados, menos Goias, Mato-Grosso e
Amazonas.

Pois bem, ndo conseguimos chegar a uma conceituacdo ou a uma
positivacdo mais ou menos delineavel do que se pensa a respeito da
escola priméria, das suas funcdes e dos seus fins. Por outro lado, se ndo
conseguimos um conceito capaz de permitir a definicdo, em termos de
opinido geral, da escola elementar, também ndo conseguimos discernir
conflitos de fins ou aspiracdes em relacdo a educacdo primaria.
Tivemos, assim, a impressdo de que ndo se pensa sobre o que ela deve
ser, nem mesmo sobre o que esta fazendo.

Apesar disso, porém, as matriculas escolares primarias, desde o
inicio dos tempos republicanos, ou melhor, do século atual, tém
oferecido substancial progresso quantitativo, o que é indice de que a
escola é procurada e julgada necessaria. De aproximadamente 3% da
populacdo brasileira matriculada nas escolas primarias, em 1900,
passamos, em 1955, a quase 10%. Tal coisa significa que nossa
populacdo procura a escola de qualquer forma, certa de que ela é
necessaria ou Util, sem distinguir porque, sem possuir um conceito
qualitativo da escola, aceitando-a qualquer que seja. Esta indiferenca
pelo aspecto qualitativo tem que necessariamente desfechar no
empobrecimento da propria escola, da qual ndo se exige muito, como
se bastasse que existisse, boa ou ma, desde que ensinasse alguma coisa.

Esta conclusdo nos levou a passar a considerar como de suma
importancia para os objetivos que tinhamos em vista, determinar o que
seria esse ensinar alguma coisa. Dali, a preocupacao pelo estudo do que
constitui, em geral, o curriculo da escola priméria e pela importancia
relativa que se atribuia ao contetido desse curriculo- O seguinte quadro,
transcrito de nosso livro "Introducdo ao Estudo do Curriculo Escolar”,
publicado pelo I. N. E. P., em 1955, d4 uma idea geral dos resultados a
gue chegamos :
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JUIZO DOS PAIS sobre AS MATERIAS QUE CONSTITUEM O CURRICULO
DA ESCOLA PRIMARIA

JULGAMENTO
Importantes | Pouco importantes InGteis
Ciéncias Naturais .... 98,9% 0,9% 0,2%
Trabalhos manuais ... 98,7% 0,8% 0,5%
Apreciacdo artistica .. 98,6% 1,0% 0,4%
Trabalhos domésticos . 58,0% 36,2% 5,8%
30,0% 66,0% 4,0%
32,0% 31,0% 37,0%
54,6% 30,2% 15,2%
16,0% 32,8% 51,2%
31,8% 30,2% 38,0%
18,0% 28,0% 54,0%
33,3% 51,7% 15,0%
42,3% 39,3% 18,4%
30,0% 48,0% 22,0%
30,0% 48,6% 21,4%
70,0% 29,1% 0,9%
81,4% 18,3% 0,3%

O quadro acima foi organizado pelo tratamento dispensado por
trés mil pais a um questionario que lhes submetemos e no qual
solicitavamos que dissessem, dentre dezesseis matérias que podiam ser
ensinadas na escola primaria, quais as que julgavam as mais
importantes, as pouco importantes e as indteis. As respostas se
distribuiram conforme a tabela, em termos percentuais. como se Vé,
incluimos no questionario, além das matérias usuais dos noOss0s
curriculos primarios, mais algumas que geralmente ndo constam dele,
como jardinagem, horticultura, apreciagdo estética, trabalhos
domésticos e cuidados com a salde. Esta inclusdo destinava-se a
verificar se 0s pais se inclinavam por alguma ampliacdo do curriculo.
Apenas trabalhos domesticos e cuidados com a salde mereceram ser
julgados como importantes. Das matérias usuais, ou comuns, ou
freqlientes nos curriculos primarios, apenas leitura, escrita e aritmética
foram quase unanimemente julgadas como importantes.

Estes resultados nos levam a uma hipotese interpretativa que
talvez seja exata. Ela ndo destrdi o que dissemos anteriormente, isto é,
gue ndo ha uma consciéncia clara do que deva ser a escola primaria,
em face de ndo existir na opinido publica uma conceituacdo comum
dessa escola. Mas, parece que 0 povo sente, por intuicdo, que ela deva
ter um determinado sentido. Podia-mos pensar que o0 conceito comum
seria 0 de que escola primaria deve ter fundamentalmente a funcéo de
ensinar a ler, escrever
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e calcular, porque so estas atividades, dentre as que sdo comumente
ensinadas, mereceram aprovagdo quase unanime.

Entretanto, se levarmos em conta as respostas dadas as matérias
que incluimos na lista e que ndo sdo comumente ensinadas na escola
priméria, os resultados assumem outro aspecto. No repudio mais ou
menos geral pelas outras matérias intelectuais do curriculo e na
aprovacdo aos trabalhos domésticos e aos cuidados com a saude, se
encontra ja um critério de julgamento. Além disso, convém considerar
que as matérias mais ligadas a certos setores da vida profissional
também foram tratadas como sendo das menos importantes
(jardinagem, horticultura, desenho, trabalhos manuais). Assim, dentre
as atividades intelectuais, foram aprovadas como muito importantes
ler, escrever e calcular, e das matérias ou atividades praticas, 0s
trabalhos domésticos e os cuidados com a saude. O critério ndo é. pois,
exclusivamente intelectualista, nem exclusivamente pratico.

A nossa hipdtese é de que os pais, pelo menos 0s que res-
ponderam ao nosso questionario, adotam, sem consciéncia muito clara
e precisa disso, um critério utilitarista geral, isto é, que ndo implica
nenhuma especializacdo quer intelectual, quer profissional.

Ler, escrever e calcular sdo coisas necessarias e Uteis para todos,
seja qual for a atividade profissional e o status social e econdmico de
cada um, da mesma forma que saber cuidar da casa e da salde.

Se a nossa hipotese interpretativa for justa ou exata, segue-se que,
se a escola priméaria ndo despertou ainda, entre nos, a consciéncia de
um problema que precisa ser meditado por todos, a fim de que se possa
exigir dela funcoes e fins definidos, sente-se por intuicdo ou por modo
néo refletido, que ela deve ter algum objetivo.

Pelo que vimos, ndo se a quer intelectualista, nem profissional,
deseja-se que seja util como fornecedora de técnicos e conhecimentos
de uso comum e geral.

Esta consciéncia, ainda que difusa, imprecisa e ndo muito
refletida, se confirmada por outros estudos e pesquisas, pode ser um
precioso fildo a ser explorado pelos educadores no sentido de despertar
o interesse nacional pelos problemas da educacdo elementar e, através
dele, fazer com que a escola primaria socialmente Util seja uma
exigéncia comum do povo. Por outro lado, se 0 que supomos é
verdadeiro, a opinido publica ndo estaria muito distante, em suas
tendéncias e sentimentos em relagdo ao ensino priméario, do que a
maioria dos educadores modernos supde que devam ser 0s objetivos da
escola elementar. Parece-nos que ha um consenso geral entre eles no
admitir que essa escola ndo
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tem por escopo nenhuma especializacdo, que ela deve ser uma primeira
preparacdo sistematizada para a vida em seus multiplos aspectos, que é
de formacdo fundamental ou béasica no seu aspecto cultural e
econdmico, e que deve atender a necessidades gerais ou comuns na sua
fungdo formadora, tendo em vista a sociedade a que serve.

Se estivermos procedendo corretamente nesta interpretacdo, cabe
aos educadores descer até o povo, pelos meios possiveis, a fim de
apurar, vivificar, tornar refletida essa aspiracdo que nele ainda é semi-
inconsciente. a fim de que a educacdo, no seu melhor aspecto
qualitativo-finalista, se torne uma exigéncia tal que, por pressdo
popular, a escola primaria se liberte dos problemas que a limitam entre
nos, empobrecendo-a, reduzindo-a a um minimo, a um quase nada na
construcdo de nossa civilizacdo e de nosso desenvolvimento.

Conseguido isso, a maioria dos problemas de que vamos tratar a
seguir serdo facilmente solucionados.

2. O PROBLEMA DOS CURRICULOS ELEMENTARES.

Por falta de uma opinido nacional a respeito dos fins e meios da
escola elementar, elaborar ou, como dizem 0s norte-americanos,
construir o curriculo dessa escola, tem sido entre nds a coisa mais facil
e rotineira. Para tal ndo se tem requerido sequer que um educador seja
responsavel, e muito menos que especialistas em educacéo elementar
sejam chamados. E coisa que qualquer um faz, seja bacharel em
direito> ou professor de qualquer disciplina de curso médio ou
superior, ou mesmo um oficial administrativo e até simples
escriturario. ndo exageramos; poderiamos citar, pelos nomes proprios e
pelos Estados, o que vimos e o0 que nos relataram neste particular. Por
outro lado, se tomarmos 0s chamados programas escolares primarios,
em vigor nos diferentes Estados do Brasil, surpreenderemos tal
uniformidade no espaco e no tempo, isto é, de Estado para Estado e nos
Ultimos sessenta anos, que se tem a impressdo de que a prescricdo do
que deve ser objeto e conteldo das atividades escolares ja estava
pronto e acabado no inicio do século. Logo, ndo ha mesmo necessidade
de especialistas para determinar uma coisa onde, segundo a pratica
generalizada, nada h& que inovar e modificar ... E como se psicologia,
sociologia, economia, politica e pesquisa educacionais nada tivessem a
haver com o ensino elementar !

Tanto quanto nossos estudos, observacdes e contatos com a escola
elementar permitem concluir, podemos afirmar que ela,
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além de rudimentos de escrita, leitura e calculo, se conforma em
transmitir uns tantos conhecimentos, por simples técnica mneménica,
como se a tarefa importante em aprendizagem fosse a aquisicdo da
habilidade de responder a perguntas. E, no entanto, em qualquer curso
normal do Brasil, em nossas Faculdades de Filosofia, em livros e
revistas, estamos a repetir a toda hora que o objetivo primordial da
educacdo é promover o desenvolvimento harménico e integral das
criancas.. .

A distancia entre o que se prega, sob a influéncia do mais
adiantado pensamento e pratica do mundo contemporaneo, e 0 que se
faz realmente no Brasil, € uma dessas coisas chocantes, a primeira
vista, quase incompreensiveis. Naturalmente a explicacdo é facil, pois
basta ter em vista que ler e adotar idéias alheias exige pouco, desde
que, com isso, se deixem de lado as implicacdes praticas, factuais,
concretas, que essa ado¢do possa determinar.

Mas ndo é so o pensar idéias novas, sem lhes ser coerente quanto
as conseqliéncias de acdo, 0 que nos tem caracterizado, ndo s6 em
educacdo, mas também em outros campos, inclusive no da politica,
onde todos nés proclamamos convictamente democratas, mas de fato
realizando oligarquias, desobedecendo a lei, classistas, capazes de
todas as tricas e futricas anti-democraticas. Vamos além, chegamos ao
ctmulo de por lado a lado, como se fossem compativeis, uma filosofia
e recomendacOes praticas que, entre si, sdo anti-éticas. Por exemplo,
ainda agora, no Congresso Nacional, estd em curso uma lei de reforma
do ensino secundario, cujo preambulo é dos mais avancados, liberais e
democraticos do mundo contemporaneo. Entre outras coisas, se afirma
ali, com absoluta seguranca, como coisa que ninguém pode contestar,
ser a educacdo secundaria o meio principal de formacdo do adoles-
cente, de formacdo da verdadeira consciéncia humanistica, isto é, da
formacdo da compreensdo do valor e do destino do homem. Mas,
quando se entra na leitura do que é determinado para constituir o
curriculo escolar, parece que o legislador ou os legisladores resolveram
esquecer por completo o que disseram no predmbulo, pois ndo
podemos compreender como se pode determinar, de uma vez por todas,
pela prescricdo de bem determinadas disciplinas formais para cada uma
das séries secundarias, os meios da formacdo dessa compreensdo dos
valores humanos e da formacdo dessa consciéncia verdadeiramente
humanistica, que o referido preambulo menciona. Ou tais valores e tal
consciéncia sdo considerados como uma fatalidade cega, a que nao
podemos escapar, de modo que ja ¢é algo de realizado e que ndo precisa
ser conquistado, ou se exerce um ato de violéncia, prescrevendo meios
unicos, bem definidos, com mindcias, imutaveis para fins que,
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por serem humanos, estdo sujeitos as mudancas e alternativas
humanas. Além disso, é dificil descobrir a relacdo entre as disciplinas
formais que constituem o contetdo do curriculo que se quer impor por
lei, e os fins definidos no predmbulo.

No ensino elementar tem predominado a mesma contradicdo
basica. Temos as médos as leis ou decretos que determinaram oS
programas das escolas primarias de oito Estados. Em todos eles, se fala
em responsabilidade conjunta da sociedade, da familia e da escola para
fornecer o melhor meio educativo as criancas. Parece até que todos
leram pela mesma cartilha pedagdgica, ou tiveram as mesmas fontes
bibliograficas para tracar os referidos programas. Todos dizem, por
outras palavras, que as criancas aprendem melhor e mais depressa se
compreendem os fins e propoésitos das atividades que devem ser
adquiridas. Afirmam ainda que os alunos entendem os objetivos de seu
trabalho, se este consiste em experiéncia adequada ao seu nivel ou
capacidade de execucdo. Etc.

Mas, em seguida, em vez de principios e normas gerais, de
recomendacdes e sugestdes que permitam atender ao que é proposto no
preambulo, prescrevem um programa de matérias formais, com etapas
bem definidas, inclusive com regras para exame, promogdo, e outras
coisas que tais.

Estudos, pesquisas, levantamentos de opinido que sirvam de base
a elaboracdo do curriculo escolar e que realmente facam da educacdo
algo que seja da responsabilidade conjunta da sociedade, da familia e
da escola, tudo é deixado de lado, figurando na lei os principios que 0s
fariam supor apenas como uma série de palavras bonitas que doiram ou
enfeitam a rotina de sempre.

Tal contradicdo basica tem mais efeito do que a superficia-lidade
mental dos que a realizam por escrito. Estando no plano fundamental
gue sdo 0s programas, € que, por isso, constitui a filosofia da escola,
transforma-a numa mentira. Impde-se, assim, aos professores posicao
falsa, por eles sentida perfeitamente, provocando-lhes ceticismo,
impedindo-os da profissionalizagdo consciente e honesta da funcgédo
docente, formalizando-os, burocratizando-0s no pior sentido.

3. A AVALIACAO DA APRENDIZAGEM E AS REPROVAGOES.

Ainda com relacdo a questdo dos curriculos primarios, temos que
focalizar o problema da avaliagdo da aprendizagem e sua correta
medicdo. E evidente que, sendo a educacdo escolar uma atividade
planejada, isto é, que deve ter fins definidos, se impGe a verificacdo
periddica da obtencdo ou ndo dos resultados em
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vista. Por uma questdo de principio, relativa a propria atividade
humana, tal verificacdo s6 pode ter fim, em caso de ndo se atingir o0s
fins almejados, a revisdo do processo que serve de meio ou de meios,
porque a falha tera sido deles ou da sua realizacdo. A um homem que
erra 0 caminho, ndo se condena, pois se tem como possivel que éle
possa refazer tal caminho no sentido exato e chegar ao fim da jornada.
Foram as falhas de mil experiéncias que permitiram a um grande
nimero de cientistas fazer as mais importantes descobertas quer no
mundo fisico, quer no mundo biolégico. Por que, entdo, em educacéo
ndo podera acontecer o mesmo?

A fixidez e invariabilidade que atribuimos aos nossos curriculos
escolares nos fazem adotar essa estranha filosofia, segundo a qual, em
educagdo, o caminho é Unico, 0s meios sdo invariaveis, tanto quanto os
fins, ou, se estes variarem, aqueles permanecerdo intocaveis. A
conclusdo é a de que s6 o aluno, a crianga de sete, oito ou nove anos €
quem falha.. . Tal é a interpretacdo que se reforca pela simples
consideragdo dos nossos processos de verificagdo da aprendizagem e
de promocao escolar.

Por um erro dessa natureza, num pais evidentemente pobre, apesar
do extraordinario desenvolvimento industrial por que passa, nos damos
a extravagancia de manter fixo o que é mutavel e revisavel, de obrigar
a crianga a permanecer numa série ou grau primario, dois, trés ou mais
anos, se ndo a mandarmos embora da escola, sem que tenha apreendido
0 minimo que esta Ihe pode dar. E, entdo, por mais absurdo que possa
parecer, a educacdo, que devia ser de todos, comum a todos, extensiva
a todos, se torna privilégio dos bem dotados, dos que podem aprender
mais depressa certas coisas, dos que se adaptam logo e mais facilmente
aos processos escolares. Em Estados que podemos qualificar como
paupérrimos, tais como os do Nordeste, as reprovacdes na escola
primaria chegam a cifras alarmantes, alargando e ampliando a faixa de
idade escolar, multiplicando as primeiras séries, acumulando alunos em
salas de aula, desdobrando os periodos escolares em dois, trés e até
quatro turnos, em face da impossibilidade econdémica de multiplicar as
escolas.

E tudo isso por que? Para ndo mudar o curriculo, para manter a
escola numa s6 rotina de programas e processos didati-com, sem
nenhuma consideracdo pelos problemas econémicos, sociais, culturais
da comunidade, e pelos problemas biopsiquicos do aluno. Estes que se
arranjem como puderem, enquanto que a escola, serena e tranquila na
sua imutabilidade, continuara como a esfinge, impenetravel aos reais
problemas que deveria atender.
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De 4.545.630 alunos existentes em 1955 nas escolas primarias do
Brasil, 2.424.630 (53,5%) cursavam a primeira série, 997.460 (21,9%)
a segunda série, 699.003 (15,4%) a terceira série, e 424.537 (9,2%) a
quarta série. A piramide constitui um absurdo, um aleijdo de base
demasiadamente alargada para o aclive rapido e o cume pontiagudo que
apresenta ; ndo pode corresponder a nada de racional.

Para se compreender melhor este absurdo, basta ter em vista a
situacdo do total dos alunos matriculados em nossas escolas primarias,
segundo um estudo feito pelo C.B.P.E. Pela consideracdo da matricula
e das promoc¢des num decénio, chegamos a conclusdo de que 42,7%
nao consegue aprovacdo em nenhuma das suas séries, quando abandona
a escola, o que significa que 42,7% ndo consegue sequer dominar as
técnicas culturais basicas, da leitura e da escrita; 18,3% sai da escola
tendo obtido aprovacdo apenas na primeira série; 14,0% apenas na
segunda; 13,0% na terceira e 12,0% na quarta. Por outro lado, 1,87%
abandonam a escola com menos de um ano de escolaridade ; 43,13%
com um ano de escolaridade; 13,60% com dois anos; 11,20% com trés
anos; 11,90% com quatro anos; 11,40% com cinco anos; 4,10% com
seis anos; e, finalmente, 2,80% chegam a permanecer na escola
primaria durante sete anos para poder cumprir o que devia ser
concluido em quatro.

Estes dados percentuais falam por si do absurdo que é e teima em
ser a nossa escola, se tivermos em vista curriculo e sistema de
promocdes. Evidentemente ndo é, nem pode ser, uma escola de
educacdo fundamenta], comum, segundo nos habituamos a denomina-
la. E uma escola eminentemente seletiva, sem que saiba, porém, para o
que seleciona, com que fim ou objetivo faz essa selecdo. Ja
propusemos, certa vez, a hipétese de que ela tende a ser um processo de
selecdo de alunos para a escola secundaria, fim socialmente ildgico.
Entretanto, se considerarmos que, em 1955, ndo mais do que 167.000
alunos se matricularam nas primeiras séries dos cursos médios
brasileiros, chegamos a conclusdo de que nem essa hipotese é legitima,
pois tal nimero corresponde a apenas pouco mais de 30,0 % dos alunos
que concluiram a escola elementar. Sem davida, é esta, portanto, uma
instituicdo que seleciona e segrega, sem saber para que fim. Seleciona
por selecionar, como o portugués que tomou a barca para Niteroi...

ndo significa isto, entretanto, que um sistema de exames ou de
medidas escolares ndo deva ser adotado. Apenas seus objetivos e fins
sdo diferentes daqueles que os atuais exames na escola primaria tém
em vista. A verificacdo da aprendizagem, por meio de testes e outros
processos adequados de medida, se ndo
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pode ter por objetivo a simples aprovacdo ou reprovacdo no fim do ano
escolar, é necessaria para determinar 0 que a aprendizagem rendeu e,
de acordo com isso, verificar aquilo que, no processo adotado, deve ser
mudado, revisado, etc. Além disso, pode permitir que, no ano escolar
seguinte, os alunos sejam melhor agrupados por seus niveis de
aprendizagem, contribuindo assim para a economia dos processos
educacionais.

Todos os meios que puderem ser postos em acdo para tal controle
da aprendizagem, que ndo implica nem aprovagdo, nem reprovacgdo de
alunos, serdo, pois, considerados como a bdssola que permitira a escola
dar as criangas o que lhe for possivel, e as criancas receber 0 maximo
possivel da escola.

Sem tais fins, os exames escolares, pelo menos no ensino ele-
mentar que postulamos como fundamental e comum a todos, ndo terdo
nenhum sentido pedagdgico. Por esse meio, se as criangas tiverem que
permanecer 4, 5 ou 6 anos na escola elementar, de acordo com as
possibilidades econdmicas de cada regido, ela recebera nesse periodo a
educacdo compativel com as possibilidades didaticas da escola e com
suas proprias possibilidades de aprendizagem. ndo vemos onde possa
caber ai qualquer sistema de aprovacdes e reprovacdes.

4.0 TEMPO ESCOLAR E O ENSINO POR DIVERSOS TURNOS DIARIOS.

Ainda nos tempos imperiais € no primeiro decénio do periodo
republicano, ao se cuidar de estabelecer os minimos escolares, tendo
em vista a funcdo tempo-aprendizagem, ficara estabelecido um minimo
de 4 1/2 horas diarias para o ensino elementar. Ora, esse tempo era todo
consumido em atividades mais ou menos formais (aprendizagem de
certas disciplinas ou matérias escolares) de exposicdo oral, exercicios
escritos e orais, etc. Era, como se reconheceu em 1892, em S&o Paulo,
uma escola minima, que procurava transmitir apenas os conhecimentos
julgados mais essenciais ao homem, porque basicos e utilizaveis em
qualquer estagio cultural da vida social contempordnea. Nestas
condicdes, tal escola minima, funcionando em um determinado prédio,
ndo podia atender seus alunos se ndo em dois turnos, um pela manha e
outro depois do meio-dia. como até o periodo de 1920-1930, a escola
elementar se dividia em duas fases, pelo menos nas areas urbanas, a
primaria e a complementar, reservava-se 0 periodo da manha para as
classes primarias e a tarde para as classes complementares.

Depois de 1930, por uma procura maior da escola, em face da
reprovagdo volumosa que acumulava alunos nas primeiras sé-
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ries, pela ndo adocdo de um programa racional de edificacdes
escolares, etc, as escolas urbanas fugiram ao padrdo antigo, ndo no
sentido de uma melhoria, mas para pior. Obrigadas a atender uma
clientela maior, se viram na contingéncia de reduzir as horas diarias de
atividades escolares para cada aluno, criando o sistema de trés e quatro
turnos. A conseqiiéncia tem sido o tumultuamelo das atividades
escolares urbanas, a reducdo do que era suposto um minimo de
escolaridade, a deterioracdo, enfim, da escola elementar.

Este é um dos mais graves problemas do ensino primario do Brasil
contemporaneo, cuja solucdo exige, antes de mais nada, uma
concentracdo e disciplinamento da aplicacdo dos recursos disponiveis
para a inversao no ensino elementar, pois que, segundo nos parece, 0
problema é o de criar mais espaco escolar nas areas urbanas, onde as
construgcbes e os terrenos sofrem, nos dias atuais, valorizagdo
vertiginosa Enquanto esse problema material, basico ndo tiver solucédo
adequada, a funcdo tempo-aprendizagem ndo pode ser devidamente
considerada pela escola primaria. E éle é de urgéncia, ndo sé pelo
estado atual a que chegou a escola, que tentamos caracterizar num
artigo publicado na REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS,
n.° 56 (outubro-dezembro de 1954) sobre o desvirtuamento da escola
primaria urbana, mas ainda em virtude do processo de urbanizagdo por
que passa o pais, decorrente do desenvolvimento industrial.

Convém observar, entretanto, que tal estado ou situacdo da escola
urbana ndo é propriamente conseqiiéncia exclusiva do crescimento
desmesurado da matricula nas cidades, nem de dificuldades de meios de
inversdo que estariam aquém de nossas possibilidades econdmico-
financeiros. O que houve, realmente, entre 1935 e 1950, segundo o
demonstram as estatisticas oficiais, foi uma quase paralisacdo do ritmo
de inversdes em construcbes escolares, ndo por falta de recursos,
porque isso ocorreu justamente num periodo de aumento de meios de
pagamento, em que se tornaram possiveis muitas obras suntuosas em
quase todas as capitais brasileiras, quer de iniciativa privada, quer do
poder publico, mas porque a escola perdeu seu carater de essencialidade
numa sociedade desvairada pela riqueza ficticia, representada pelo
referido crescimento de meios de pagamento, a que nao correspondeu,
em proporc¢des idénticas, um crescimento de producdo. Hoje, quando
sofremos a consequéncia daquele desequilibrio econémico, a solucdo
do problema se torna mais dificil, mais cara, mais penosa. Em todo
caso, ela tem que ser encontrada e realizada, se ndo quisermos
prejudicar as proprias bases de nosso desenvolvimento econdmico,
como é facil deduzir, pois uma populacio em estado de
subdesenvolvimento cultural ndo pode
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ter a capacidade suficiente para promover, com amplitude, o de-
senvolvimento material e econémico. Por isso é que, tanto no campo
como nas cidades, encontramos sempre dois Brasis, um moderno e
outro arcaico que € representado por populacbes marginais ao
progresso industrial, paupérrimas cultural e economicamente.

5. EVASAO ESCOLAR, TRABALHO E PAUPERISMO.

O seguinte quadro, preparado pelo estatistico Moysés Kessel para
um trabalho publicado pela REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS
PEDAGOGICOS, n.° 56 (outubro-dezembro de 1954) sobre a evasdo
escolar no ensino primario, atesta bem a magnitude do problema que
tentamos abordar agora.

ANOS PERMANECIDOS NA ESCOLA

Ano? permanecidos na Numeros absolutos Numeros relativos
escola

104 348 506 866 4
733152 321 2071
111 400 143 265
546 125 513 9251
49698 10 1921
918 042
1204 477 413 90

10 000

Os dados acima foram obtidos pelo estudo do comportamento de
uma geracdo através de um curriculo escolar de cinco anos. Embora
divirjam um pouco dos que apresentamos paginas atras e que foram
obtidos pelo estudo da matricula durante um decénio, é notavel que
ndo se distanciam significativamente daqueles, sendo, portanto, a
correlacdo verificada um indice da exatiddo dos célculos feitos.

Pela tabela verifica-se que, em cada dez mil alunos que se
matriculam em nossas escolas primarias, 5 037, mais de 50%,
abandonam-na durante e ao fim de um ano de escolaridade. A
escolaridade média de nossas criancas, de acordo com os dados acima,
varia entre 2,5 a 2,8 anos.

Evidentemente, todos os problemas indicados anteriormente
contribuem para a situacao que a tabela caracteriza, mas ha

4
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também outras causas que procuraremos indicar resumidamente. Do
conjunto delas é que resulta o estado contristador, sendo quase
desesperador, do ensino primario no Brasil, em que a evasdo escolar
assume aspecto téo grave.

uma escola que ndo é sentida como absolutamente necesséria, tal a
pobreza do seu curriculo, 0 minimo que ensina e proporciona a seus
alunos, qual equipamento basico para a vida, é fatalmente uma escola a
que se vai quando ndo se é solicitado por outros problemas julgados
mais importantes. uma escola que, assim pobre, simples e reduzida nas
suas atividades, ainda se da ao luxo de reprovar a maioria absoluta de
seus alunos, estigmatizando-os pelo insucesso intelectual, segregando e
selecionando, &, por outro lado, uma escola que ndo procura educar se-
ndo uma certa minoria, uma quase elite, qual seja a dos bem dotados
para certos tipos de atividade mnemonica e de agilidade mental.

E, entdo, se casam perfeitamente como condi¢do determinante da
evasdo escolar primaria, de um lado, a pobreza de grande maioria das
nossas populac@es, de outro, a ineficiéncia de um sistema escolar que
em quase nada contribui para dar a essas populacdes a esperanca de,
pela educacdo, conseguir os meios de melhorar suas miseras condicdes
materiais de vida.

Apesar de o Brasil ser ainda, em termos percentuais de area de
residéncia da nossa populacdo, 68% rural e apenas 32% urbano, 0s
alunos  matriculados em nossas escolas  primarias  sdo
predominantemente urbanistas, pois que, tomando as matriculas e as
unidades escolares do Rio Grande do Sul, de Santa Catarina, do
Parana, do Espirito Santo, de Sergipe e de Pernambuco, como amostra
capaz de representar toda a situacdo brasileira neste particular,
chegamos a conclusdo que 48% das escolas primarias se situam em
cidades, pequenas e grandes, e que 53% das matriculas se realizam
nessas escolas urbanas. Para esse célculo consideramos as chamadas
escolas suburbanas das cidades de menos de 15 000 habitantes, como
rurais.

Vé-se por ai, portanto, que o fendmeno da evasdo escolar ndo é
algo proprio das areas rurais, mas se da em grandes proporcfes nas
préprias areas urbanas. Os seguintes quadros, organizados por Moysés
Kessel para o artigo a que ja nos referimos e que foi publicado na
REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS, mais ou menos
confirmam o calculo indireto que fizemos da extensdo da evasdo
escolar urbana.
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Anos na escola Alunos urbanos e distritais Alunos rurais
1406 770
1 2 346 3874
2 819 1 553
3 877 1331
4 1643 1189
5 1767 873
6 902 343
T s 240 67
Total .............. 10 000 10 000
SAO PAULO

Anos permanecidos na Escola, segundo a especifica¢éo:

Anos na escola Alunos urbanos e distritais Alunos rurais
1o 1085 1678
2 1713 3073
3 752 1615
4 2 455 1336
5 2223 513
B e 888 134
T 236 26

Total .ocvveee 10 000 10 000

Os dois quadros demonstram logo que no Rio Grande do Sul
37,46% dos alunos das escolas urbanas abandonam os estudos durante
e ao fim do 1.° ano, ao passo que em Sdo Paulo 0 mesmo também
acontece com cerca de 28%. Nas escolas rurais, as mesmas
percentagens sdo respectivamente de 46,44% e 47,51%. Esta é a
situacdo em dois dos Estados mais desenvolvidos da Federacdo. Nos
demais ela é muito pior.

Se a escola fosse sentida como uma necessidade real indis-
pensavel ao trabalho e a vida, por certo nas areas urbanas nao
podiamos ter esse fenomeno de evasdo em proporgdes tao elevadas.
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Acreditamos por isso que as necessidades da vida, aliadas ao
desestimulo que a prépria escola provoca, isto é, que pauperismo e
educacdo escolar inadequada sdo, juntos, responsaveis pelo problema
de evasdo escolar que observamos em nosso pais.

Grande parte deste problema poderia facilmente ser resolvida se
pudéssemos resolver os problemas anteriormente indicados. Talvez
que, entdo, a evasdo escolar nas areas urbanas se reduzisse a um
minimo aceitavel. Quanto ao problema das areas rurais, é preciso ter em
vista que, ali, além de termos que melhorar a escola, ela tem que se
adaptar a condicGes peculiares do meio. Entre estas, julgamos
interessante citar a que diz respeito ao trabalho de menores. A escola e
a lei ndo podem pretender evitar esse trabalho que, na maioria dos
casos, assume aspecto de trabalho familiar. Quer no regime de pequena
propriedade, prevalente em algumas areas do Sul, quer no regime de
latifandio ou grande propriedade, o trabalho ndo é exercido por
pessoas, mas por familias. E, neste sistema, a divisdo de trabalho de-
termina aos menores uma série de tarefas que eles podem desempenhar
perfeitamente. Arrebanhar o gado, ajudar nas colheitas, nas
semeaduras, levar comida e agua aos adultos que trabalham no amanho
da terra, etc, sdo coisas que geralmente se atribuem a menores, em
beneficio da economia familiar. A escola ndo pode ignorar tal estado de
coisas, donde a necessidade de adaptar seus horarios e periodos
escolares anuais ao regime de trabalho vigorante nas diversas areas
consideradas do Brasil rural. Isto porque, segundo nossos estudos e
pesquisas tém revelado, a evasdo comeca sempre, ou pelo menos na
maioria absoluta de seus casos, nas areas ndo urbanas, pelas faltas as
aulas, determinadas por motivo de "trabalho em casa™. com essas faltas,
a crianca perde a seqiiéncia das licBes e a possibilidade de acompanhar
a aprendizagem, 0 que acarreta as notas baixas e a possibilidade de
reprovacdo. Diante do insucesso numa escola assim seletiva, e diante da
necessidade do trabalho, sai prejudicada a escolarizacdo da crianca.
Ainda neste caso, como vemos, condi¢fes econdmicas e disfuncdo da
escola se aliam para determinar a evaséo.

Assim, pois, além de procurar resolver os problemas ja tratados, €
preciso pensar também na organizacdo dos horarios e dos periodos
escolares em funcdo das possibilidades que a vida e o trabalho
oferecem nas diferentes areas do Brasil.

Em conexd com esses problemas maiores da nossa escora
priméria, um sem ndmero de outros menores surge,. e entre eles
cumpriria ressaltar também o do recrutamento e formacdo do pessoal
docente, tarefa de que se incumbira, perante esta Conferéncia de
Educacdo, um dos outros membros da equipe de espe-
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cialistas atualmente em trabalho no Instituto Nacional de Estudos
Pedagogicos. Porque os problemas menores e correlatos aos que aqui
apontamos tém grande probabilidade de ser aventados a medida que
estes forem discutidos, deixamos de 0s mencionar, dada a brevidade de
tempo de que dispinhamos para esta relacéo e analise sumaria.

Propondo a discussdo dos problemas considerados, ndo nos
decidimos por indicar todas ou mesmo algumas das mais importantes
solucbes possiveis, na expectativa de que o0s educadores que
participarem do debate, em funcdo do proprio debate, poderdo fazé-lo
de modo mais vivo e adequado. Preocupou-nos mais tracar um roteiro
para a discussao, que dirigi-la e orienta-la num determinado sentido.



MEIOS PARA INTENSIFICAR A CONTRIBUI(;AQ
DA ESCOLA A COMPREENSAO E UTILIZAGAO
DAS DESCOBERTAS CIENTIFICAS

O. FRroOTA-PESsoA

A ciéncia nasce e cresce nos laboratérios de pesquisa e dai se
difunde para a Universidade e para a Industria. Da Universidade, por
intermédio dos professores nela formados, passa para a Escola
secundaria e primadria. Este transito é, porém, lento e precério, do que
resulta que a ciéncia das Escolas esta sempre muito atras da ciéncia dos
laboratdrios de pesquisa, em quantidade, em qualidade e no tempo. A
diferenca em quantidade e legitima e inevitavel. Mas as deturpacdes e 0
anacronismo podem e devem ser reduzidos ao minimo. E preciso
atenuar as barreiras que separam a Escola da Pesquisa, da Universidade
e da Industria. O objetivo deste trabalho é examinar os meios mais
adequados para consegui-lo.

I. O Mato entre a Pesquisa e a Escola

E' facil encontrar, no conteldo de cada disciplina cientifica,
ilustracbes da discronia existente entre a pesquisa € 0 €nsino
secundario. Distancia ainda maior medeia entre a pesquisa educacional
e 0s métodos prevalentes nos nossos ginasios e colégios.

1. Um exemplo em Biologia. — A moderna teoria da evolugéo
nasceu com o livro de Darwin sobre a Origem das Espécies, publicado
em 1859. Um século de pesquisas, cada vez mais ativas e bem
sucedidas, transformou o darwinismo numa admirdvel "sintese
moderna", dificilmente reconhecivel pelos contemporaneos de Darwin.

Pois bem, o Unico contato que tem o estudante secundario — ou o
universitario que nao vai para as Faculdades de Filosofia — com a
teoria da evolucdo se da na terceira série colegial, cujo programa de
Historia Natural inclui sobre o assunto duas palavras: "Lamarckismo e
Darwinismo". Lamarckismo, uma doutrina abandonada, e Darwinismo,
que foi apenas o passo inaugu-
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ral de um desenvolvimento ja secular. E como se em quimica
ensinassemos apenas a teoria de Dalton, ou em astronomia pa-
rassemos em Copernico.

ndo sabemos até que ponto os professores, na préatica, corrigem
este anacronismo do programa. Mas, considerando que 0s programas
dado a norma seguida pelos compéndios de ensino secundario, é de
supor que sua influéncia na fixacdo da matéria ensinada seja
consideravel.

2. Um exemplo em Fisica. — A resisténcia da Escola em
absorver as aplicacdes praticas da Fisica, por revolucionarias que
sejam, se revela pelo fato de que ndo se faz mencédo nos programas de
Ciéncias Naturais ou de Fisica a automdveis, bondes, elevadores ou
aeroplanos ; telefones, vitrola, radio ou televisdo ; contadores de
Geiger, bombas atdmicas ou reatores. Pode defender-se a tese de que 0
item "Resisténcia do ar" inclui o estudo dos aeroplanos; "Geradores e
motores de corrente alternada™ subentende bondes e elevadores, etc. De
gualguer modo a falta de mencdo explicita a tais maquinas e
instrumentos revela a tendéncia abstrata, ndo aplicada, do ensino das
ciéncias. As invencdes da Fisica transformaram o mundo, mas ndo a
Escola.

3. Um exemplo na Metodologia. — Os objetivos e métodos do
ensino das ciéncias estdo hoje claramente definidos. Mas as aulas
continuam a ser, em geral, de prelecdo e os trabalhos praticos, quando
existem, sdo usados como ilustracdo do que foi dito pelo professor. A
atividade dos alunos consiste, em geral, em ouvir, copiar e estudar em
suas notas para as provas. A defasa-gem entre a pesquisa educacional e
a pratica de ensino é mais grave e dificil de debelar do que a que existe
entre a pesquisa cientifica e a matéria ensinada. No entanto ndo podera
a Escola contribuir melhor para a compreensdo e utilizagéo da ciéncia
enquanto ndo evoluirem nossos métodos de ensino. E urgente a ge-
neralizacdo do seguinte programa minimo de aperfeicoamento
metodologico :

a) Abolir as aulas de prelecéo.

b) Adotar o método dos problemas.

c) Centralizar as aulas em torno das atividades praticas.
d) Concentrar nas aplicacdes da ciéncia a vida comum.

Il. O transito da ciencia até chegar a Escola

A primeira comunicacdo publica de uma descoberta cientifica se
faz numa revista técnica que, por seu carater especializado, fica, em
geral, fora do alcance do professor secundario. Sea
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descoberta tem certa importancia, mais cedo ou mais tarde é incluida
num tratado. Deste, ou as vézes diretamente da revista, chega ao
conhecimento dos professores universitarios e € mencionada em seus
cursos. Assim, os estudantes que serdo professores

secundarios podem travar contato com ela. Os professores em
exercicio em geral s6 vém a conhecé-la quando finalmente um livro de
texto a menciona. Para que entre em larga escala na pratica do ensino
secundario, é preciso ainda que a descoberta se enquadre no programa
vigente e que um compéndio difundido a trate com certo destaque.

Cada etapa desse sistema de transmissdo toma tempo. Através
dele a matéria cientifica sofre drastica compressdo, que resulta muitas
vézes em deformacao.

Além desse caminho principal, abrem-se as vézes canais cola-
terais. O principal é a divulgacdo para o grande publico, por meio de
livros, revistas ou jornais.

Outra fonte de escoamento da pesquisa cientifica é a Industria.
Mas entre ela e a Escola ndo profissional existe ainda uma barreira
quase impenetravel.

Para que a Escola contribua melhor para a compreensdo e
utilizacdo das descobertas cientificas, é preciso acelerar o processo de
transmissao da ciéncia, ampliando os canais existentes e criando novos.
Mas ndo basta que a ciéncia nova chegue com brevidade ao professor.
E indispenséavel que éle a saiba utilizar no processo da educacéo. uma
revista mensal que Ihe trouxesse as Ultimas descobertas ndo resolveria
de todo o problema. O ponto mais dificil é saber como tirar proveito da
informacéo para educar.

Ha alguns meses foi sintetizado, pela primeira vez, um virus ativo
a partir de substancias quimicas inanimadas. Se o professor relata este
fato a seus alunos e passa adiante, pouco proveito resulta. A mesma
informacdo, transmitida no fim de uma discussdo do problema da
geracao espontanea, que tenha levado a classe a recriar 0s experimentos
simples e cruciais de Redi, Spallanzani e Pasteur, permitird que 0s
alunos avaliem sua profunda significacdo tedrica. Por outro lado, a
importancia pratica da descoberta sé sera apreciada se os estudantes ja
tiverem pensado nos problemas gerais relacionados com as doencas
infecciosas e sua prevencdo por meio de agentes imunoldgicos.
Perceberdo, entdo, que o0s virus sintéticos podem vir a ser usados para
produzir imunidade sem ofensa, como o virus da vacina antivariolica e
certas linhagens avirulentas de bactérias obtidas por mutacdo, como o
BCG.

E preciso que o fluxo de ciéncia nova ja chegue ao professor
envolvido em roupagem didética, ou que se crie nele a capaci-
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dade de tirar proveito do conhecimento para educar. E por isso que se
deve dar prioridade a influéncia direta de pessoa a pessoa, como Unico
meio de transmitir ao mesmo tempo conhecimentos, técnicas, atitudes,
apreciacao e entusiasmo. Os cursos de formacédo de professores gozam
deste atributo. Os recém-formados trazem para a Escola
conhecimentos, boa vontade e vigor, com o que procuram suprir a falta
de experiéncia. Mas, passando o tempo, 0 que era novo envelhece, e as
novidades novas, em ciéncia e em pedagogia, se acumulam fora do
alcance do professor em exercicio. Por falta de contato humano no
campo de sua especialidade, esmorece-lhe o entusiasmo, rotinizam-se
suas técnicas, simplifica-se sua pratica até se reduzir a aula ditada.
Nosso magistério se fossiliza, ndo por falta de qualidades intrinsecas,
mas por soliddo profissional.

I1l.  Meios para melhorar a transmissao da ciéncia.

O recurso mais decisivo e econdémico para revitalizar o ensino das
ciéncias sdo os cursos de aperfeicoamento. Devem eles ser plasticos e
variados, adaptando-se as necessidade de cada caso e as condicdes de
cada meio. Para seu aproveitamento maximo sdo necessarias, porém,
atividades de suporte que déem continuidade a sua influéncia. A funcéo
precipua dos cursos de aperfeicoamento e das medidas que devem
acompanha-los é quebrar a inércia e colocar os professores em posicédo
de liderar seu préprio progresso e o do sistema escolar a que servem.

1, Cursos de férias. — Os cursos de férias sdo o canal de
transmissao entre a Universidade e os professores em exercicio. Eles ja
existem em varias Faculdades de Filosofia e prestam importante
servico. Para que se tornem ainda mais eficientes, dever-se-ia tentar
uma relacdo mais intima entre 0s conhecimentos cientificos
transmitidos e a metodologia de ensino correspondente. Em geral os
professéres-alunos recebem aulas de botanica, zoologia, fisica, etc,
dadas pelos professores destas matérias e tém também aulas de didatica
dadas pelos professores correspondentes. Nas primeiras adquirem
conhecimentos, sem se preocupar com o modo de ensinad-los no curso
secundario; nas segundas adquirem conhecimentos metodoldgicos sem
aplicacdo a casos especificos. A sintese entre as duas aquisicOes, que é
deixada por conta do professor-aluno, é a parte mais dificil. O
rendimento seria maior se em todas as aulas se tratasse ao mesmo
tempo dos conhecimentos novos e da maneira de aproveita-los no curso
secundario. Isto implica num planejamento mais considerado e em
maior articulagdo entre os professores encarregados do curso de férias.
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Por outro lado dever-se-iam intensificar os trabalhos praticos
individuais em detrimento das aulas de prelecdo. A falta destas deve
ser suprida por material mimeografado e indicagdes bibliogréaficas.

Vaérias das caracteristicas aconselhadas abaixo, a proposito dos
comandos metodoldgicos, também se aplicam aos cursos de férias nas
Faculdades de Filosofia.

2. Comandos metodoldgicos. — Outra modalidade de cursos de
aperfeicoamento sdo os dados no sistema escolar dos profes-sores-
alunos por professores visitantes. esses "comandos metodoldgicos”,
comparados com o0s cursos dados nas Universidades, tém a
desvantagem de atuar em laborat6rios mais precarios e de ndo trazer os
professdres-alunos para um ambiente culturalmente mais adiantado. As
vantagens que apresentam sobrepujam, porém, tais inconvenientes. A
pobreza dos laboratérios — uma desvantagem técnica — ¢é
didaticamente vantajosa. De fato, o professor-aluno tem de aprender a
tirar proveito do material de que dispGe e suprir, com engenho, as
deficiéncias do material. Pouco lhe adianta aprender a manejar um bom
laboratério se tal coisa ndo existe em sua escola. Além disso, se a mu-
danca de ambiente é motivadora para o professor-aluno, ndo o é menos
para o orientador. Os professores em visita planejam melhor o curso,
atendem mais de perto aos problemas especificos dos professéres-
alunos e tém maior entusiasmo do que quando recebem a turma em seu
ambiente habitual de trabalho.

Durante uma campanha ativa, um comando de dois ou trés
professores pode dar cursos intensivos ao longo do ano letivo numa
meia d0zia de localidades sucessivamente. Se houver bom
planejamento, o fato de estarem os professores-alunos ocupados com
suas turmas pode ser transformado de inconveniente em vantagem. nao
faltardo turmas reais, como acontece nos cursos de férias, para as aulas
de aplicacdo a serem dadas pelos orientadores e pelos professéres-
alunos, para que as técnicas de ensino sejam observadas e discutidas
por todos. Por outro lado, os professéres-alunos poderdo empregar, em
suas aulas comuns, métodos novos, cujos resultados serdo discutidos no
curso de aperfeicoamento. Serd, sem duvida, indispensavel que muitos
professores-alunos faltem as aulas que déo para assistir as que recebem.
Mas isto oferece 6tima oportunidade para que se inaugure uma intima
relacdo entre a Escola e a elite da comunidade. Médicos, engenheiros,
industriais e outros profissionais serdo convidados a dar aulas sobre
suas especialidades nos ginasios e colégios, quando faltarem os
professores. Isto serd proveitoso e interessante, tanto para esses mestres
amadores, como para os estudantes e redundara — o que é ainda mais
importante — em maior participacdo da comunidade nos problemas do
ensino.
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Os curso dos comandos metoldgicos, quer dados durante o ano,
quer nas férias, devem apresentar as seguintes caracteristicas :

a) Devem ser intensivos e curtos: cerca de cinco horas de
atividades por dia, durante cerca de um més.

b) Devem ser conduzidos por uma equipe de dois ou trés
professores de autoridade reconhecida pelos professores-alunos e que
n&do pertencam ao seu sistema escolar.

c) ndo havera aulas de prelecdo. Todo material teérico, bem
como instrugdes para os trabalhos praticos, serdo distribuidos,
mimeografados, no inicio do curso. Isto alivia os participantes da
necessidade de tomar notas e lhes fornece preciosa fonte de consulta
para o futuro.

d) O curso constara de intenso treino individual de laboratério,
excursdes e trabalho de campo, aulas a turmas reais comentadas por
todos e discussdo dos problemas de ciéncia e de metodologia trazidos
pelos professores-alunos ou surgidos durante o curso.

e) O curso deve ser flexivel, informal e orientado de acordo
com as necessidades e deficiéncias reveladas pelos professores-alunos.

f) Os professores-alunos devem desenvolver ampla participacéo e
iniciativa e discutir seus problemas e idéias com o0s colegas e
orientadores com absoluta liberdade.

g) O planejamento, organizacdo e execugdo do curso devem ser,
em si mesmos, um modelo de técnica didética.

h) Durante o curso deve-se cuidar de integrar os professores locais

num corpo que continue trabalhando pelo melhoramento

préprio e de seu sistema escolar. Na verdade o curso deve ter o carater
de instalagdo de um movimento local de trabalho curricular.

i) Os professdres-alunos devem ser postos em contato com 0s
servicos de suporte, como o Instituto Brasileiro de Educacdo, Ciéncia e
Cultura (IBECC), a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC), o Instituto Nacional de Cinema Educativo (INCE), os Museus
e 0s servicos locais. Devem passar a utilizar fontes bibliograficas que
Ihes permitam progredir, como revistas para professores de ciéncias
(Cultus, Ciéncia e Cultura), boas secdes cientificas de jornais e revistas
e livros de atualizagdo.

j ) O curso deve transcorrer numa atmosfera de entusiasmo,
trabalho intenso, participacéo de todos. Os orientadores devem tratar 0s
professéres-alunos, ndo apenas em palavras, mas em atos, como
colegas de igual nivel, reunidos para um esforgo co-
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mum. Estes atributos do curso tém grande importancia. S0 assim se
pode vencer a resisténcia inconsciente dos professores-alunos a
mudangas, criada pelo isolamento e inseguranca de que é vitima a
maior parte do magistério.

k) O curso deve terminar por uma discussdo sincera dos resultados
conseguidos. Esta avaliacdo ¢ essencial para indicar aos orientadores as
falhas do curso e aos professores-alunos 0s setores em que precisam
intensificar seu ulterior desenvolvimento. Tém ainda uma influéncia
benéfica na moral profissional e no entusiasmo da turma.

3. Os Seminarios. — O tipo de curso descrito acima deve
evoluir para um tipo de seminario (workshop) sempre que as cir
cunstancias e o nivel da turma o permitirem. A diferenca é ape
nas de grau. As tendéncias acima assinaladas devem ser leva
das ainda mais longe. Os primeiros dias sdo dedicados a entre
vistas pessoais com o0s professores-alunos para decidir quais sao
suas dificuldades principais. A turma é dividida em grupos de
trabalho, de acordo com os problemas mais importantes para cada
um. Cada grupo trabalha independentemente, na biblioteca e no
laboratério, recorrendo aos orientadores apenas nas dificuldades
maiores. Os resultados conseguidos sdo apresentados a turma
em geral. As deficiéncias comuns, por exemplo em técnica de
laboratério ou de excursdo, serdo atacadas por um programa
paralelo para todos. As atividades recreativas e sociais sdo va
liosas para facilitar contatos e prestigiar os professores em sua
comunidade.

Seminarios deste tipo sdo mais eficientes quando os participantes
ja tiveram outros cursos de aperfeicoamento e possuem um nivel
técnico mais desenvolvido.

4. Material de laboratério e audio-visual. — Os cursos para
professores em exercicio sdo apenas 0 impacto inaugural de um
processo_continuo que visa quebrar seu isolamento e fazé-los pro
gredir. E preciso que servicos de suporte, emanados da admi
nistracdo e de sociedades e empresas privadas, mantenham o fluxo
de ciéncia e pedagogia novas de suas fontes até o professor, e
que este sinta seu esfor¢o facilitado, estimulado e reconhecido.

A coluna vertebral de qualquer curso de ciéncias devem ser os
trabalhos praticos. E preciso que o professor encontre meios de
melhorar o material de seu laboratério na medida que progride sua
capacidade de utiliza-lo. Nada adianta um rico aparelhamento em méaos
de quem ndo quer ou ndo sabe usa-lo. Por outro lado, a falta de
estimulo ou de certas facilidades de aquisicdo esterilizam a acdo de
muito professor bem intencionado. Todo sistema educacional precisa
de um servico que facilite ao professor a escolha e aquisicdo de
aparelhagem e o0 empréstimo de
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filmes, diapositivos e outros materiais. Tal servico tem de ser
agressivo, de inicio. Se ndo atrai e orienta o professor, ndo seré (til.

O fornecimento de material ndo deve ser padronizado. Supo-
nhamos que uma Secretaria de Educacdo quer aplicar certa verba para
melhorar os laboratérios de seus ginasios e escolas normais. A pior
maneira de fazé-lo é comprar conjuntos iguais de aparelhos e drogas e
mandar um conjunto para cada escola. Em muitos casos tal material
sera arquivado e permanecera fora de uso; outras vézes parte dele
duplicara o que ja existe. E' mais econémico e eficiente que o material
corresponda as necessidades e ao nivel profissional de quem vai usa-lo.
Além disso é conveniente que, junto com um novo aparelho, o
professor receba instrugdes, ndo apenas sobre seu funcionamento, como
principalmente sobre sua utilizacdo no ensino.

As fungdes de um servico de material devem compreender :
a) Inqguéritos junto aos professores sobre as necessidades de
seus laboratorios.

b) Orientacdo, por meio de folhetos, sobre como organizar,
desenvolver e utilizar o material e o laboratério.

c) Sugestdes sobre a organizacdo de experimentos com material
improvisado e barato.

d) Auxilio para que cada Escola adquira um aparelho de
projecdo fixa e, quando possivel, de cinema.

f ) Distribuicdo, por empréstimo, de diapositivos, diafilmes e
filmes.

~g) Fornecimento de material fundamental que ndo possa ser
improvisado, como microscépios.

h) Manutencdo de um servico permanente de informacdes sobre
agenciamento de material e execu¢do de experimentos.

A melhor oportunidade para reequipar um laboratério é ime-
diatamente depois de um curso de aperfeicoamento. uma das atividades
do curso deve ser a avaliacdo, por parte de cada professor-aluno, das
necessidades de sua escola. As técnicas aprendidas e o entusiasmo que
0 curso inspira sdo as melhores garantias de que o novo material sera
bem aproveitado.

5. Bibliografia para o professor. — O soerguimento do nivel
técnico do magistério, iniciado pelos cursos de aperfeigoamento, tem
de ser mantido por meio de material impresso ou mimeografado :
revistas de novidades cientificas e de metodologia, folhetos, guias e
livros de texto para professores. E indispensavel que os professores em
exercicio consultem mais do que os compéndios que seus alunos usam.
Tal material deve ser produzido pelos
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servicos de educacdo municipais, estaduais e federais e por instituices
e associagOes privadas.

6. Relacdes da Escola com a Pesquisa. — A barreira entre a
Pesquisa e a Escola precisa ser atravessada por canais diretos,
que tragam ao professor os resultados, e principalmente o espi
rito da ciéncia em marcha. Para isso varias medidas se acon
selham:

a) Estagios de professores, durante as férias, em institutos de
pesquisa.

b) Palestras por cientistas na Escola, sobre assuntos de sua
especialidade, relacionados com o programa.

¢) Consulta aos especialistas, pelos estudantes, por carta ou
pessoalmente, a propoésito das dificuldades encontradas nos projetos
em andamento.

d) Substituicdo de professores ausentes (para assistir cursos ou
congressos de educagdo) por cientistas voluntarios.

e) Visitas de professores e seus alunos a estabelecimentos de
pesquisa.

f) Auxilio dos institutos de pesquisa a Escola, pelo fornecimento
de folhetos de orientacdo ou material didatico e de laboratério.

g) Participacdo de cientistas nos clubes de ciéncias, como
conselheiros, conferencistas ou patronos.

7. Relagdes da Escola com a Industria. — Dois tipos de des
coberta cientifica interessam profundamente a Escola : as que im
plicam em conceitos basicos e as que influem na vida comum. As
primeiras chegam ao professor vindas diretamente da Pesquisa,
ou através da Universidade. As ultimas sdo aplicadas e desen
volvidas pela Indastria. Da Industria, portanto, devem passar
a Escola. Um intimo contato dos professores com a Inddstria
Ihes da melhor visdo para promover a orientacdo profissional de
seus alunos.

A Escola deve pagar os beneficios recebidos da Pesquisa, da
Universidade e da Inddstria, dando aos futuros cidaddos que nela se
formam uma compreensdo clara do papel da ciéncia no mundo
moderno e do papel destas instituicbes no progresso da ciéncia. Em
segundo lugar deve a Escola orientar os alunos com talento cientifico
para as carreiras técnicas e cientificas. A escassez de técnicos e
cientistas no Brasil é tdo grande que, paradoxalmente, quase ndo a
percebemos. Por falta de homens ndo temos industria ou pesquisa
comparavel, por exemplo, as da Inglaterra ou dos Estados Unidos. E,
como ndo temos tal indUstria ou pesquisa, parece-nos que temos
técnicos e cientistas em nimero suficiente. Os proprios Estados Unidos
se debatem agora numa crise aguda de



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS
69

falta de pessoal técnico e cientifico, que o govérno e as instituicdes
privadas procuram debelar por enormes inversfes de capital.
Reconhece-se |& que o cerne do problema esta na deficiéncia da Escola
secundaria. A falta de pessoal que sufoca nossa Inddstria e nossa
Pesquisa decorre da mesma causa, entre nés muito mais grave.

A barreira entre a IndUstria e a Escola deve ser permeada, ndo
apenas no caso das escolas profissionais, mas também no das escolas
secundarias comuns. Entre as maneiras de fazé-lo estéo as seguintes:

a) Estagios de professores secundarios durante as férias em
empresas industriais, onde executariam tarefas técnicas remuneradas.

b) Visitas das turmas as instala¢des industriais.

c) Palestras ou pequenos cursos dados por técnicos que tra-
balham na IndUstria, a convite das Escolas.

d) Patrocinio financeiro, pela Industria, sob forma de for-
necimento de material, financiamento de exposicOes e feiras de ciéncia,
concursos, prémios e bolsas de estudo para estudantes e professores.

8. Clubes e feiras de ciéncia. — Nos cursos secundarios se pode
organizar a materia numa série de problemas a serem pensados e
resolvidos coletivamente pelo método experimental; mas nao é possivel
deixar que cada aluno siga a risca seu interesse espontaneo, desenvolva
sem peias sua intuicdo, tome iniciativas com absoluta liberdade e
experimente a aventura cientifica em toda sua plenitude. Entretanto,
para uma compreensdo cabal, é preciso "viver" a ciéncia.

Os clubes anexos as Escolas ddo aos jovens a oportunidade de
trabalhar com o mesmo espirito com que os cientistas adultos
pesquisam. Muitos descobrem assim sua vocacdo e todos adquirem
atitudes mentais de valor inestimavel, qualquer que seja sua ocupacao
futura. Nos clubes de ciéncia ha absoluta liberdade democratica. S6 se
inscreve quem quer ; 0s membros elegem seus dirigentes dentre 0s
proprios estudantes participantes e o professor ou patrono serve apenas
como conselheiro ou consultor. Além dos projetos individuais que cada
membro desenvolve, deve haver realizacdes coletivas que treinam para
o trabalho em colaboracdo. O clube mantém relacdes estreitas com a
comunidade, na qual procura suporte e para a qual trabalha em muitos
dos seus projetos. O enquadramento psicoldgico é 0 mesmo que existe
nos bons laboratérios de pesquisa. As func6es do clube de ciéncia, que
nenhum curso consegue desempenhar em grau comparavel, séo :
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a) Comprensdo da funcéo da ciéncia na sociedade moderna pelo
método direto de fazer ciéncia na sociedade moderna.

b) Contato com 0s progressos recentes em determinadas es-
pecialidades pelo método direto de trabalhar, como pesquisador, nessas
especialidades.

c) Aplicacdo da ciéncia na vida cotidiana pelo entendimento e
construgdo de aparelhos domésticos e outros.

d) Desenvolvimento do espirito criador, da iniciativa, da
persisténcia no trabalho, do espirito de solidariedade e cooperacdo, da
tolerancia, da honestidade cientifica, do respeito pelas opinides
baseadas em fatos e raciocinios l6gicos.

e) Agquisicdo de confianca em si mesmo, acompanhada da
aceitacdo das proprias limitacdes.

f ) Experiéncia da recompensa moral pelo trabalho realizado, sob
forma de reconhecimento por parte dos colegas e da comunidade.

g) Orientacdo profissional.

O que se faz nos clubes ndo tem importancia, desde que se faca
alguma coisa. Ha clubes de fotografia, aerodinamismo, quimica,
astronomia, microscopia ou qualquer outra especialidade cientifica ou
técnica. Muitos sdo mistos. Varios prestam relevantes servicos a
comunidade, estudando seus problemas, organizando cursos ou
conferéncias ou sessdes de cinema educativo.

As atividades dos clubes devem culminar numa exposicao ou feira
de trabalhos. Os estudantes premiados nas feiras regionais participam
de uma feira nacional. Os prémios devem ser dados em forma de bolsas
de estudo ou material para ampliacéo dos trabalhos.

Ha mais de quinze mil clubes com um total de cerca de 300.000
membros filiados ao "Science Clubs of America”, que € um de-
partamento da entidade ndo-lucrativa, dedicada ao desenvolvimento da
ciéncia, chamada "Science Service". O "Science Clubs of Americana"
(1719 N Street, N. W., Washington 6, D. C.) orienta gratuitamente
qualquer pessoa que pretenda fundar um clube de ciéncias em qualquer
parte do mundo. No Brasil existem muito poucos clubes de ciéncia. O
IBECC (Caixa Postal, 2921, Sdo Paulo) mantém alguns e se prontifica
a orientar os interessados. A generalizacdo dos clubes de ciéncia sera
um dos principais fatores para um melhor aproveitamento das
descobertas cientificas pela Escola.

9. Seminarios de professores de didatica. — O aperfeicoamento
de professor em exercicio é a medida de maior urgéncia num programa
de revitalizacdo do ensino das ciéncias. Mas, a longo prazo, ndo é
menos importante que se melhore a transmis-
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sdo da ciéncia e da metodologia por sua via normal, que sdo as
Faculdades de Filosofia e Escolas Normais. Os professores de didatica
especial em tais estabelecimentos encontram dificuldades para realizar
um ensino eficiente por falta de escolas de aplicacdo e de laboratorios
adequados, e por outras razbes. O resultado é que muitos recém-
formados ingressam no magistério sem contar com um bom
treinamento. Todos reconhecem que o ensino da didatica especial devia
centralizar-se nas aulas-modélo dadas pelos professores e nas aulas de
experiéncia dadas pelos alunos, em ambos 0s casos para turmas reais, e
em tal nimero que cobrissem as principais unidades dos programas de
ciéncias naturais, fisica, quimica e histdria natural. Certos professores
de Faculdade de Filosofia conseguem isso colocando seus alunos du-
rante o ano letivo como professores regulares em ginasios e colégios
particulares. Em outros casos falta tal possibilidade e o curso fica hum
plano tedrico inadequado.

Seria muito conveniente que os professores de didatica das
ciéncias se reunissem periodicamente em seminario para estudar 0s
meios de formar professores com maior dominio de suas técnicas e
métodos, principalmente no setor dos trabalhos praticos.

10. Congregacdes e Sociedades de professores. — todas as
medidas até agora lembradas constituem contribuicdes que a sociedade,
por suas diversas agéncias, pode e deve dar aos professores.

Mas sua influéncia no ensino é indireta. Visam elas
principalmente colocar os professores em condi¢bes de assumir a
lideranca do progresso educacional, que sé eles podem promover
diretamente. Quem pode fazer mais pelo ensino das ciéncias Sao 0s
professores de ciéncia. Para isso é essencial que quebrem o isolamento
em que vivem e se congreguem. A discussao entre colegas faz com que
as melhores idéias se disseminem, e mantém o entusiasmo e a vontade
de melhorar. Cada professor se torna um pesquisador das necessidades
de seus alunos e um experimentador de métodos. Sua autoridade e
competéncia crescem a medida que trabalha com tal espirito. Nascem e
crescem assim, dentro do préprio magistério, os lideres que deverdo
orientar os administradores e dar novos rumos ao curriculo.

E lamentavel que tenhamos pouco desenvolvido o espirito
associativo ; porque éle é essencial a tarefa educacional. Os professores

de uma mesma escola devem reunir-se em Congregacéo, ndo
para trocar homenagens ou fazer discursos, mas para estudar, sem
formalidades, os problemas que cada um encontra em suas classes. Os
professores de ciéncias devem constituir sociedades locais, com o
mesmo espirito, confederadas numa Associacdo nacional que chegue
um dia a tornar-se a principal agéncia propulsora do aperfeicoamento
do ensino.

5
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IV. Sugestdes

As medidas aqui lembradas ja mostraram sua eficiéncia em outros
paises. Mesmo entre nés muitas ja tém sido postas em préatica, em
escala que precisa ampliar-se. Os exemplos seguintes, tomados ao
acaso, sdo necessariamente incompletos. Os Governos de Minas
mantém ha muitos anos cursos de férias, em Belo Horizonte, para o0s
professores de institutos oficiais de curso secundario. Foi-nos dado
observar pessoalmente o extraordindrio efeito de tais cursos na
elevacdo do nivel de ensino em todo o Estado. Varias Faculdades de
Filosofia e o INEP também tém dado excelentes cursos de
aperfeicoamento.

O IBECC, por sua secdo de Séo Paulo, vem desenvolvendo um
magnifico trabalho de auxilio ao professor de ciéncias, distribuindo
aparelhos de fisica construidos em suas oficinas, conjuntos de drogas
para o ensino da quimica, colecdes de laminas de histologia e citologia,
pecas de museu, material de disseccdo e de trabalho de campo. Vende a
preco inferior ao custo laboratérios quimicos individuais para
estudantes e os orienta quanto ao modo de usa-los. Prepara-se agora
para distribuir aos professores de biologia drosofilas vivas para
experimentos de genética. Edita a revista Cultus, com material da maior
utilidade para os professores e

estudantes de ciéncias e mantém e orienta clubes de ciéncias.
Salienta-se ainda entre suas realizacdes a Exposicdo do Atomo que foi
um sucesso em Sao Paulo e em Buenos Aires, para onde foi levada de
empréstimo pela UNESCO. Foi este o primeiro passo para a fundacéo
de um museu de ciéncia em S&o Paulo. E auspicioso notar que tais
empreendimentos tém contado com vigoroso apoio e auxilio por parte
da Industria nacional.

E bem conhecida a obra notavel no setor da educacédo profissional
desenvolvida pela Indlstria e pelo Comércio através do SENAI e do
SENAC. Este ano se anuncia que o Moinho San-tista dara um prémio
de um milhdo de cruzeiros para o cientista que mais se tenha destacado
no setor da ciéncia aplicada. Outros prémios, bolsas de estudo e
subvencBes para publicacdes tém sido dados por outras empresas
industriais.

O éxito de tais iniciativas mostra que nosso ambiente ja esta
preparado para um programa de ambito mais amplo que vise revitalizar
0 ensino das ciéncias no plano nacional. A Associacdo Brasileira de
Educacdo, por sua tradicdo gloriosa de lider do pensamento
educacional brasileiro, € a instituicdo indicada para tracar e realizar tal
programa, em colaboracdo com outras entidades. Tomo a liberdade de
sugerir que a ABE se empenhe nisso, sem desfalecimento. Passemos
das palavras a acdo para melhorar a contribuicdo da Escola a
compreensao e utilizacdo das descobertas cientificas.



SEMINARIO REGIONAL sobre PLANOS E
PROGRAMAS DA ESCOLA PRIMARIA (*)

PAULO DE ALMEIDA CAMPOS
Do I. N. E. P.

Dentre as conferéncias culturais internacionais promovidas em
abril e maio deste ano, no Peru, pela UNESCO e a OEA, em
cooperacdo com o Governo peruano, visando ao estudo dos problemas
relativos & generalizacdo da educagdo primaria gratuita e obrigatdria na
América Latina, realizou-se, entre 9 e 22 de maio, em Huampani, a uns
trinta quildmetros de Lima, o "Seminario de Planos e Programas do
Ensino Primario", organizado pelo Governo do Peru, em colaboracédo
com aquelas organizacgdes internacionais.

| — OBJETIVOS DO SEMINARIO

O Seminario teve por objeto analisar, do ponto de vista técnico, as
caracteristicas dos planos e programas dos paises latino-americanos e
assinalar os principios comuns em que se baseiam, e, de outro lado,
recomendar as medidas praticas para se promover sua revisdo e
estabelecer suas relagcbes com os planos de formacdo de professores
primarios.

esse trabalho constitui uma das partes do plano universal da
UNESCO para o melhoramento dos planos e programas. O material
desse Seminario, e de outros organizados este ano na Europa e na
Asia” constituira a base para as deliberacdes do Comité Internacional
Consultivo sobre Planos e Programas, a reunir-se na Casa da UNESCO,
em Paris, em setembro de 1956.

I — PARTICIPANTES DO SEMINARIO

Muito embora tenham sido convidados todos os paises da América
Latina, apenas enviaram delegados : Argentina, Bolivia,

(*) A base do "Informe Final" do Seminario Regional sobre Planos e
Programas da Escola Primaria— UNESCO.
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Colombia, Cuba, Chile, Equador, EI Salvador, Honduras, Peru,
Uruguai e Venezuela.

Compareceram assessores das seguintes organizacdes: De-
partamento de Educacdo da UNESCO, Centro Regional da UNESCO
para o Hemisfério Ocidental com sede em Havana, Divisdo de Inspecéo
e Organizacdo Escolar da UNESCO, Setor de Educacdo Secundéaria da
Divisdo de Educacdo da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA),
com sede em Washington, Servico Cooperativo Peruano Norte-
americano de Educacdo, com sede em Lima.

Enviaram observadores: a Escola Normal Rural Interamericana de
Rubio, pelo seu diretor; o Centro de Informacdo das Nacdes Unidas
para Col6mbia, Equador, Peru e Venezuela, por seu diretor; o
Ministério de Educacdo do Panama, e o Servico Cooperativo Peruano
Norte-americano de Educacdo.

Foi Diretor do Seminario o Dr. Jorge Castro Harrison, do Peru,
professor de Filosofia e Ciéncias Sociais e doutor em Educacéo,
Presidente da delegacdo peruana a Conferéncia Regional Latino-
Americana sobre Educacdo Priméria, reunida em Lima (23 de abril a 5
de maio de 1956), e Assessor Técnico a Segunda Conferéncia
Interamericana de Ministros de Educacdo, também realizada em Lima
(3 a 8 de maio de 1956).

Il — TEMAS RELATADOS — CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

1. Principais etapas de sua evolucéo.

Na apreciacao deste topico do tema I, 0 Seminario assinalou que,
do ponto de vista historico e consideradas as influéncias sociais e
culturais, a evolucdo dos planos e programas nos paises latino-
americanos seguiu um curso muito semelhante, explicavel pelo fato de
gue a maioria desses paises esteve sujeita a influéncias culturais, quase
idénticas, da civilizacdo européia. uma das influéncias marcantes foi
justamente a dos padrdes escolares, rigidamente transplantados das
metrdépoles européias para as coldnias do Novo Mundo, e, dentre eles,
as normas para a ado¢do do que hoje chamamaos planos e programas.

com o desaparecimento do colonialismo e a implantacdo dos
regimes republicanos, comeca o esforco pela criacdo de uma cultura
autoctona e normas educativas proprias. Cada vez mais se patenteiam
na educacdo as influéncias mais cosmopolitas e aos poucos se vai
firmando uma filosofia inspirada no ideal de forma democratica de vida
e de governo.

com efeito, na época pré-colombiana se observam, "na maior
parte do que € hoje a América Latina, formas rudimentares de
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educacao” (1). ndo aparecem, é claro, planos e programas em forma
explicita ; podem ser notados, porém, implicitamente na educacdo para
a guerra, praticas agricolas, pesca, artes domésticas e nos mitos de
"iniciagdo" na puberdade. Nas civilizacbes mais desenvolvidas —
asteca, maia, incaica — é nitida a presenca intencional da educacao,
com um rico plano de estudos, evidenciado ndo s6 na arte bélica,
quanto especialmente nos avancados conhecimentos de ceramica,
tecidos, musica, histéria, matematicas, medicina, astronomia e
agricultura.

No periodo do colonialismo, as atividades escolares refletiam os
padrbes europeus impostos pelos governos metropolitanos, mediante
uma legislacdo que fazia limitar a maioria das escolas primarias ao
ensino de catecismo, leitura, caligrafia e aritmética rudimentar.
Alcancava maior extensdo o programa das escolas adstritas a institutos
ou colégios, de feicdo enciclopédica e com o0 objetivo de preparacdo
para os estudos de nivel médio e destes para 0 ensino superior, com 0
carater de educacdo da elite, com base no ensino das humanidades
classicas : dela s6 se beneficiava uma reduzida minoria, das classes
dominantes, a aristocracia.

com a iniciacdo a vida independente, procuraram os paises latino-
americanos romper com o sistema educativo da fase colonial, mas so
lentamente vencido, a proporcao que se percebe o propdsito de formar
cidaddos para a Republica. Entdo, nota-se um enriquecimento nos
planos com a inclusdo de estudos de lingua nacional, civismo e
urbanidade, geografia, historia e cosmografia. De outra parte, verifica-
se a preocupagdo com o ensino de carater popular.

"Ao iniciar-se 0 século XX comecam a delimitar-se 0s contornos
da escola priméria e a apreciar-se 0s primeiros efeitos de sua extensao
sobre a vida social e politica de cada pais. Assinalam-se a duracdo do
periodo escolar e a divisdo dos ciclos escolares em graus ou anos de
estudo, do mesmo modo que se expede a legislacdo para a formulacédo
de planos e programas. Verdade é que estes aspiravam a dotar o aluno
de uma erudicdo enciclopédica, esquecidos da formacdo integral da
personalidade do educando. Aparecem também os textos separados
para cada mateéria.

Influéncia benéfica dessa época sobre a evolucdo dos Planos e
Programas foi o reconhecimento legal da educacdo primaria gratuita e
obrigatdria, ja iniciada no século anterior.

A etapa final da evolucdo dos planos e programas se caracteriza
pela aceitacdo geral da responsabilidade estatal de propor-

(1) "Informe final" do Seminario Regional sobre Planos e Programas da Escola
Priméaria, UNESCO.
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cionar gratuitamente educacdo primaria completa a todas as criancas
em idade escolar. De outro lado, a renovacdo pedagdgica iniciada na
Europa e América do Norte influi na responsabilidade civica dos paises
latino-americanos de manter nos planos e programas de estudos a
consideracdo entre o desenvolvimento do individuo humano e suas
obrigacdes para com a sociedade, fazendo deles "instrumento para
realizar, mediante a acdo da escola, os valores da filosofia democratica
implicitos nos objetivos da educagdo moderna". (2)

2. Que se entende por planos e programas?

Visando a precisar conceitos em torno de termos que podem ter
acepcdo ligeiramente diferente nos diversos paises, 0 Seminario
resolveu fixar o conteldo das expressdes "planos e programas”,
"planos de estudos” e "programas de estudo”, da seguinte maneira.

A. Planos e Programas: "tém por objeto indicar os fins
a que tanto em geral como em cada matéria devem aspirar 0s
professores,

o0s rendimentos que devem conseguir e as condicdes em que
realizar sua acdo educativa". S8o o0s documentos ou publicacbes
oficiais que contém principalmente :

"a) uma formulagdo dos fins e objetivos da educacdo que reflita
a filosofia e a politica educacional do Estado;
b) um plano de estudos;
C) um conjunto de programas ou cursos de estudos;
d) instrucBes ou guias metodoldgicos gerais e especificos para
0s professores".

B. Plano de Estudos: "lista das matérias que se devem
ensinar em cada grau ou ano, com indicacdo do tempo que sera
dedicado a cada uma, expresso geralmente em horas por semana".

C. Programas (ou cursos) de estudo : "redacdo dos con
teldos correspondentes a cada matéria do Plano de Estudos, em
geral e em cada ano ou grau, com indicaco:

a) dos objetivos de cada matéria em geral e para cada ano ou
grau;

b) dos rendimentos que se deve esperar dos alunos em cada
matéria, em cada ano ou grau; e

c) de atividades sugeridas ao professor para o melhor de-
senvolvimento do programa e outras instrucdes meto-
I6gicas".

(2) "Informe final" do Seminario, ja referido.



77
REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

3. Aque tendem e a que devem tender os planos e programas?

A. Em geral os Planos e Programas vigentes na América
Latina procuram "basear-se cada vez mais numa filosofia demo
cratica de educacdo ; utilizar cada vez mais os resultados da inves
tigacdo cientifica moderna, em relacdo com os problemas educa
tivos; favorecer a formacdo integral da personalidade do edu
cando e fomentar o conhecimento do meio social em que vive a
crianca a fim de contribuir para sua melhor educacdo e para o
"progresso da comunidade™.

B. Considerou-se que o0s Planos e Programas devem ten
der a:

"a) ter em conta as necessidades, 0s interesses, as atividades e 0s
problemas da crianca e as necessidades da sociedade, a fim
de facilitar a obtencédo dos fins da educacao ;

b) fazer da escola o centro cultural da comunidade, parti-
cularmente nas zonas rurais;

c) contribuir para o desenvolvimento econémico da nacéo,
bem como para seu desenvolvimento social e cultural;

d) desenvolver a0 maximo as capacidades e disposicdes do
educando ;

e) ter em conta as diferencas individuais ;

f)  determinar os resultados minimos exigiveis em forma de
condutas objetivamente observaveis;

g) favorecer a iniciativa e a capacidade criadora dos professores

h) proporcionar experiéncias que, como tais, permitam a crianca
ser Util a si e a sociedade e adaptar-se construtivamente as
mudancas sociais, além de se preparar para a continuacdo
de estudos posteriores;

i) constituir um guia que proporcione ao professor orientacdo e
ajuda efetivas para a realizacdo de seu labor docente ;

j) assinalar com clareza os fins da educacdo e indicar
concretamente 0s meios e 0s métodos para alcanca-los".

4. com referéncia aos fundamentos cientificos e filoséficos, o
Seminario reconheceu a necessidade de os Planos e Programas se
basearem, de um lado, na ciéncia moderna, ou mais especificamente,
nas conquistas da biologia, psicologia e sociologia, sobretudo no que
respeita aos processos de desenvolvimento e formacdo da
personalidade infantil, dos principios da aprendizagem,
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as mudancas sociais e ao funcionamento dos grupos sociais, e, de igual
modo, nos progressos das demais ciéncias e no método cientifico.

De outro lado, devem organizar-se e aplicar-se de tal modo que
realizem efetivamente na escola a formacdo democratica da crianca, o
respeito da personalidade infantil, o desenvolvimento harménico das
aptiddes da crianca, a igualdade essencial de cada crianca diante das
oportunidades de educacdo, o respeito as diferencas individuais, o
cultivo do espirito critico e da consciéncia moral do educando, "a
consciéncia dos antecedentes comuns e do destino comum dos povos
americanos e o respeito de suas peculiaridades histéricas e culturais", e
finalmente, a "compreensdo da unidade da cultura humana e o
sentimento da paz e a solidariedade de todos os povos do mundo".

5. Finalidades da educacdo e caracteristicas variaveis do
educando e de seu meio como base dos Planos e Programas, de sua
unidade e de sua flexibilidade.

Antes de fixar os fins concretos da educacdo priméria, 0
Seminario considerou varios aspectos que envolvem o propdsito de
universalizar em breve prazo a educacdo primaria gratuita e
obrigatdria, e admitiu que os Planos e Programas constituem um dos
mais importantes meios para resolvé-lo.

Para tanto, é mister uma formulacdo clara, tdo concreta quanto
possivel, dos fins ou objetivos da educacdo, capaz de refletir-se de
modo direto num programa bésico de estudos, e de inspirar
permanentemente o trabalho dos professores, qualquer que seja 0 meio
em que sirvam. Os programas devem apresentar uma flexibilidade
suficiente para que a escola e o professor possam, conhecidos os fins
formulados, enriquecé-los com contetdos que reflitam ndo s6 as
caracteristicas psicoldgicas do educando, mas também as condicdes
sociais, econdmicas e culturais que o afetam.

A fim de que os planos e programas correspondam a esse
desideratum, isto é, que constituam um meio de ajudar a escola a
realizar os fins da educagdo, € de todo imprescindivel que o0s
professores recebam nos institutos que os formam preparagéo que Ihes
possibilite obter o maximo proveito dos programas.

Nessa linha de consideragdes, o Seminario adotou os seguintes
fins concretos da educacdo, semelhantes aos ja aprovados para a
educacdo geral pelo Seminéario Interamericano de Educagdo Se-
cundaria, realizado no Chile em janeiro de 1955:

"a) desenvolver a salde fisica e mental e a habilidade corporal,
especialmente a habilidade manual;
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b) desenvolver o dominio da linguagem — falar, escutar, ler,

escrever — como meio de assegurar a comunicacdo com 0s
demais e a plena aquisicao da heranca cultural ;

c) dominar as nacBes e processos matematicos que permitam

d)

f)
9)

resolver os problemas quantitativos mais frequentes na vida

diaria e iniciar-se no sentido do pensamento matematico ;

assegurar uma adequada compreensdo e apreciacdo do

mundo social, particularmente no que se refere a:

— tradicéo cultural;

— organizagdo social (comunal, provincial, nacional,
internacional) ;

— os deveres e direitos civicos e os ideais da democracia;

— 0 desenvolvimento das habilidades e atitudes que requer
o trabalho em grupo e a harmoniosa convivéncia com 0s
demais;

— a vida econdmica da comunidade e da nacdo, a dig-
nidade do trabalho e as atitudes do bom produtor e do
bom consumidor;

compreender o mundo fisico na medida que se requer para

uma adequada adaptacdo a éle e para uma concepcao

objetiva elementar do Universo;

desenvolver a apreciagdo e a expressdo estéticas;

preparar para a vida familiar e para o adequado emprego do

tempo livre;

h) explorar as aptidfes e interesses do educando e orienta-los

para 0s campos mais proveitosos a éle e a sociedade;

i) formar habitos e atitudes valiosas, tais como pontualidade,

honradez, verdade, tolerancia, responsabilidade, iniciativa,
amor ao trabalho bem feito, coragem;

j) desenvolver o espirito civico, o pensamento reflexivo e o

sentido da responsabilidade moral, estimulando par-
ticularmente :

— 0 uso do método cientifico para a solucdo dos problemas
gue a vida apresenta;

— a capacidade de discriminar os valores, especialmente 0s

valores éticos, e extrair deles habitos e normas de
conduta;

— uma concepcdo do mundo e da vida em que se inte
grem a teoria e a acdo, 0 pensamento e a conduta, e
que exalte a capacidade criadora do individuo."
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Tendo em vista as finalidades anteriores, foi recomendado que um
Plano de Estudos e um Programa Minimo contenham, a0 menos, as
matérias e atividades seguintes:

A. Matérias

a) Linguagem,

b) Matematicas,

c) Educacao social e moral,

d) Ciéncia da natureza,

e) Educacao artistica e manual,
f)  Salde e educacdo fisica.

B. Atividades

a) Educativas gerais (conselho de curso, clubes, etc.),
b) De estudo do meio ambiente fisico e social,
c) De orientacdo.

O Seminério ndo se pronunciou sobre a educacdo religiosa por
considerar qualquer decisdo a esse respeito assunto privativo de cada
pais.

IV—TEMA Il — PRJNCTPIOS EM QUE SE DEVEM BASEAR O PLANEJAMENTO,
A ELABORACAO, A APLICACAO E A AVALIACAO DOSPLANOS E
PROGRAMAS

1. Do estudo procedido pelo Seminario nos documentos de que
dispbs, concluiu que na maioria dos paises latino-americanos o
planejamento dos planos e programas se faz de modo assiste-tematico
e parcial, da mesma forma que sua elaboracao, aplicacédo e avaliacdo. E
o fato se explica porque ndo existem, na maioria dos paises, 6rgaos
especiais dedicados ao assunto, ficando a tarefa entregue a comissoes
de carater transitorio nas quais, quase sempre, faltam representantes de
todos os setores que tém real vin-culacdo com o problema. Acresce
ainda que geralmente os planos e programas sdo falhos quanto a
orientacdo destinada ao professor.

A consideracdo desses e de outros fatores levou o Seminario a
recomendar a existéncia de um 6rgdo encarregado especialmente dos
planos e programas, no qual devem atuar ndo sO especialistas em
planos e programas, mas também pessoal diretivo superior do sistema
educacional, professores e representantes qualificados de outros setores
da vida do pais, no que tem de nacional e regional.

Atendendo a que a fase prévia da elaboracdo dos planos e
programas exige investigacdes minuciosas, recompilacao de in-
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formacGes e outras atividades, foram indicados a esse respeito 0s
seguintes aspectos:

a) consideracdo e estudo das exigéncias gque 0S pProcessos
evolutivos de ordem cultural, social, econdmica e pedagdgica
imp6em a educacgdo primaria ;

b) grau de correlacdo que com estas necessidades guardam o0s
resultados dos planos e programas vigentes;

C) orientacdo que em consequéncia deve imprimir-se a reforma
educacional;

d) sucessdo e entrosamento que se deve estabelecer entre as
diversas etapas do processo de formulacdo dos planos e
programas, e duragéo delas;

e) recompilacdo de documentacdo e experiéncias de outros
paises, relativas as questdes a serem tratadas;

f ) organizacdo de campanhas para interessar a opinido publica na
reforma dos planos e programas e estimular a formulacéo de
juizos e critérios em relacdo aqueles propdsitos ;

) realizacdo de seminérios para educadores de diferentes graus de
ensino e de pessoas interessadas na educacdo a fim de que
apresentem experiéncias, iniciativas e pontos de vista".

2. Quando a elaboracdo dos programas foi aconselhado que se
deve procurar a distribuicdo harménica das seguintes categorias de
experiéncia:

"a) conhecimentos e compreensdes;
b) habitos, habilidades e destrezas,
€) ideais, atitudes e apreciacGes".

As atividades indicadas nos programas terdo o carater de
sugestoes ou orientacdes, 0 que ndo exclui a agdo do professor para
seleciona-las e enriquecé-las, e a sua formulagéo devera:

"a) satisfazer os interesses e necessidades da crianca;
b)  servir de modo pratico a comunidade;
c) estimular o desenvolvimento da crianca como meio para
conseguir que a aprendizagem represente para ela uma tarefa
agradavel, e para despertar e fomentar a auto-formacao".

Na elaboracdo dos planos e programas hdo de se ter em vista duas
etapas fundamentais:
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"a) formulacéo e discussdo do anteprojeto, b)
fase experimental do mesmo".

O ensaio do anteprojeto dos programas se fard, com a duracdo
minima de um ano, em escolas experimentais ou em escolas existentes
utilizadas para esse fim, pretendendo obter informacGes de carater
objetivo e de apreciacdo pessoal de professores, pessoal técnico e
administrativo das escolas e pais de familia; esses dados deverdo ser
utilizados pelo 6rgdo encarregado dos Planos e Programas para
introduzir provaveis inovacGes ou retificacdes antes de serem
convertidos em documento definitivo a vigorar nas escolas.

Atencdo especial devem merecer os "guias didaticos", que
acompanham os programas, de tanta utilidade para os professores. De
acordo com as conclusdes do Seminario de Huampani, devem esses
"guias" atender a estes pontos:

"a) explicacdo da estrutura e caracteristicas principais do
programa ;

b) analise dos fins e objetivos que contém os programas;

C) aspectos e orientacdes que permitem ao professor dirigir
melhor o processo da aprendizagem da crianca ;

d) métodos mais recomendaveis para dirigir a aprendizagem de
modo geral, e especial para cada matéria ou disciplina,
considerando, entre outros, 0s seguintes aspectos :

1) critérios para atender as diferencas individuais;
2) organizacdo do trabalho em grupos;
3) planos de trabalho desenvolvidos a maneira de sugestdes

4) normas para avaliacdo do rendimento escolar (ques-
tionarios, provas objetivas, etc.) ;

5) utilizacdo oportuna e econdmica do material didatico
(recursos audio-visuais e outros) ;

6) textos e outros auxiliares de ensino;

7) bibliografia geral para professores e alunos;

€) sugestdes para a organizacdo de atividades extrapro-
gramaticas ;

f)  orientacdo para estender as atividades sociais e culturais da
escola a comunidade".

3. Aplicagéo dos planos e programas.

~ Concedeu-se especial consideracdo ao fato de que € necessario
criar um ambiente favoravel em torno dos novos planos e
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programas, para que ganhem seguranca quando de sua aplicacédo. Para
tanto, o Semindario recomendou :

* "a) reuniBes previamente planejadas para dirigentes, supervisores e
inspetores escolares, com o fim de capacitd-los no
conhecimento dos planos e programas e deduzir as
obrigacdes que Ihes incumbem na etapa de aplicacéo ;

b) reuniBes igualmente planejadas para os diretores de escolas e
professores, com anéloga finalidade;

c) divulgacdo e comentario dos fins que perseguem os planos e
programas, com o objetivo de que encontrem eco propicio e
estimulante na sociedade, suscetivel de possibilitar
colaboracdes e ajudas a escola;

d) organizacdo de seminarios, cursos rapidos e conferéncias
para os professores e pessoas interessadas no problema ;

e) formulacdo de instrucbes mediante cartas circulares e
boletins, encaminhados para completar a acdo anteriormente
resumida ;

f ) adequacdo conveniente do local e anexos escolares como
condicdo prévia para a devida aplicagdo dos planos e
programas ;

g) preparagdo de livros para professores, de material didatico e
equipamento necessarios para uma frutifera aplicacdo dos
planos e programas;

h) reorientacdo e adogcdo de normas especiais de supervisdo
escolar que coadjuve a realizacdo da tarefa proposta”.

Ainda a proposito desse mesmo item do tema Il, o Seminario,
considerando de tal modo importante a acdo do professor na aplicacdo
dos planos e programas, insistiu na necessidade de se lhe conceder a
devida liberdade para o emprego de métodos, do mesmo passo que a
inspecdo escolar devera orienta-lo de modo sistematico e continuado
para ajuda-lo na melhor compreensdo dos fins e objetivos a que se
propdem 0s programas.

De igual modo, foi recomendado obter-se a cooperacdo da
comunidade para a compreensdo da obra educativa da escola, no caso
especial, a aplicacdo e o desenvolvimento dos programas.

4. Avaliacdo dos planos e programas.

como este meio de avaliacdo exige tempo consideravel e apresenta
grandes dificuldades, o Seminario estimou Util estabelecer certas
normas para julgar da adequacdo dos planos e programas, as quais
tomaram a forma de perguntas grupadas
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de acordo com as partes compreensivas dos programas, ou seja,
perguntas a respeito dos seguintes aspectos:

a) principios de filosofia da educacao,

b)  fins ou objetivos gerais,

c) o plano de estudos,

d) objetivos especificos,

e) conteldo,

f)  orientacGes didaticas ao professor (com relacdo ao educando
e com relacéo ao professor).

O Informe Final do Seminario contém as diferentes perguntas a
respeito de cada parte dos programas; ndo sdo aqui reproduzidas
porque, sendo muito minuciosas, tomariam muito espaco, embora
sejam de inestimavel mérito para os estudiosos, que poderdo conhecé-
las compulsando o documento original.

V —TEMA Il — AVALIACAO DE ALGUNS ASPECTOS DOS PLANOSE
PROGRAMAS DA AMERICA LATINA

1. Aspectos comuns e diferentes

O Seminério realizou este estudo sobre a base do documento
preparado pelo Professor Lourenco Filho — "Os programas de ensino
primario na América Latina" (estudo comparativo).

Deducbes

1.1 com relacdo a duracdo da escolaridade

Da analise comparativa dos dados dos diversos paises latino-
americanos, relativos a duracdo em anos da escolaridade, ao nimero
efetivo de dias letivos no ano escolar e horas de trabalho escolar diario,
resultaram estas conclusdes:

a) ha notaveis diferencas quanto ao numero de horas dedicadas
ao ensino primario : ha pais com 3 600, enquanto que outros
alcangam 7 000 e até 8 000 ;

b) sdo varios os paises que ndo atingem um minimo de horas
desejavel para que a escola exerca uma acdo eficiente ;

c) em conjunto, a "diferenca entre o nimero de horas que se
dedica a escolaridade primaria na América Latina €
notoriamente inferior a que tem a generalidade dos paises
europeus";
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d) "é muito duvidoso que em certos paises latino-americanos se
possa obter o adequado desenvolvimento de seus programas
com o tempo que se lhes dedica".

A proposito deste topico, mais uma vez se evidencia como é
escassa a duracdo (e mesmo assim tedrica, a prevista em lei) em horas
da escolaridade em nosso pais, como se pode concluir, e concluir
melancélicamente, a vista deste quadro constante do Informe Final do
Seminario de Planos e Programas de Estudo de Educacdo Priméaria na
América Latina:

DURACAO DA ESCOLARIDADE PRIMARIA EM ANOS E HORAS

Paises Duracéo da Dias de aulano | Horas diarias de aula Duracdo em
escolaridade em |curso por ano horas, da
anos escolaridade

total
Argentina 7 200 5 7000
Brasil 5 180 4 3600
Bolivia 6 190 5 5700
Colémbia 5 210 4-6 ou 7, conforme o 5943
clima

A 235 5 7050

6 180 5 5400
Equador .. 6 180 6 6 480
El Salvador 6 230 6 8 280
Honduras . 6 225 6 8 100
Peru ... 5 180 6 5400
Uruguai 6 180 4 4320
Venezuela 6 190 5 5700

Bem podemos avaliar a ineficacia da acdo educativa de nossa
escola primaria com escolaridade tdo reduzida, a mais reduzida (3 600
horas) dentre doze paises latino-americanos, alguns dos quais
ultrapassam 8 000 horas de aula por ano. Essa a duracdo tedrica da
escolaridade priméria, na qual se considerou que haveria 180 dias
letivos por ano em nossas escolas que estariam a oferecer 5 anos de
estudos as criancas. como estamos ainda distantes desse ideal! Mas
bem sabemos a lastima que é o desdobramento em turnos (2 e 3) de
nossas escolas dos centros urbanos, que oferecem em média 3 horas de
trabalho diario, e nas quais €é tdo reduzido o nimero das criangas que
concluem a 5.% série, que ndo figura como exigéncia legal em mais da
metade das Unidades Federadas.

1.2 com referéncia aos programas de aritmética, concluiu-se,
entre outras afirmac6es, que, tendo em vista o valor forma-
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tivo e utilitario dessa disciplina, ndo se dedica a ela 0 tempo que seria
de desejar-se, do mesmo modo que nao se considera completo o limite
que se Ihe concede em alguns paises.

1.3 No que tange aos ‘programas de ciéncias sociais:

a) ndo esta suficientemente generalizada uma perfeita con-
cepcdo a cerca dessa disciplina;

b) ndo existe uniformidade de critério referente aos conhe-
cimentos iniciais que devam servir de base aos estudos histérico-
geograficos, embora predomine como ponto de partida o conhecimento
do meio imediato em que vive a crianca ;

C) um ou outro programa contém temas relativos a historia
universal;

d) raramente se encontra nos programas preocupacdo pelo
conhecimento dos problemas do mundo contemporéaneo.

14 com relacdo aos conteldos dos programas fazerem refe
réncia aos aspectos historico-geograficos e culturais da América
e aos organismos internacionais :

a) quanto a Histéria da América : aparece acentuadamente
exposta nas civilizagdes primitivas e na época dos descobrimentos e da
conquista ; em geral estd colocada nos ultimos graus escolares, sendo
gue nalguns paises ndo ha referéncia sobre o processo histdrico
americano;

b) quanto a Geografia: salvo raros casos, todos 0s programas
contém o estudo da geografia geral da Ameérica, e, de preferéncia, se
estudam os paises mais ligados por motivos econdmicos, histéricos ou
culturais, com o pais em referéncia;

C) quanto a Literatura: sdo escassas as referéncias a literatura
americana, sendo que, dos programas de alguns paises, entretanto,
constam listas de autores americanos para serem lidos, e noutros se
recomenda a leitura de material literario americano ;

d) quanto a organismos internacionais: a quase totalidade dos
programas contém aspectos referentes ao ideal pan-americano e alguns
se ocupam dos objetivos de organismos tais como as Nacdes Unidas, a
Organizacdo dos Estados Americanos e o Ponto IV.

15 como o estudo dos programas revelou insuficiéncia e
deficiéncia quanto ao alcance dos ideais pan-americanos, foi re-
comendado dar a necessaria énfase ao estudo histérico-geografico do
Continente em sua contextura econémico-social, e também quanto as
manifestacBes culturais e espirituais.

1.6 com referéncia aos programas de linguagem, o Seminario
concluiu, entre outras coisas, que sdo varios 0s métodos para 0 ensino
da leitura e da escrita, e também que ndo existe uniformidade de
critério a respeito do grau de escolaridade mais indicado para iniciar o
estudo dos conhecimentos gramaticais; igualmente, "se cultiva em
reduzida medida o conhecimento da
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literatura, tanto nacional quanto hispano-americano, e se exclui quase
totalmente a universal.

1.7 Quanto aos programas de ciéncias da natureza, o Infor
me Final registra varias consideragdes, de que destacamos:

a) "existe uma grande variedade no emprego de terminologia
para designar a matéria";

b) "todos os programas recomendam estudos monograficos e
comparativos de animais, vegetais e minerais Uteis para a vida do
homem";

C) 0s programas reiteram a necessidade de preparar a crianga
para que desfrute de melhor salde.

18 Tendo em vista as diversas conclusdes que resultaram
da analise dos programas, o Seminario recomendou que cada pais
promovesse um trabalho de critica nos préprios programas em
relacdo aos dos demais paises da América Latina.

2. Mecanismo de elaboracao, revisdo e aplicacdo dos planos e
programas.

Do estudo dos processos de elaboracdo, aplicacdo e revisdo dos
planos e programas em nove paises do Continente, 0 Seminario extraiu
quatorze conclusdes que procuraremos resumir. A primeira é que sé em
muito poucos paises existe 6rgdo especificamente encarregado da
formulacdo de planos e programas; em geral sdo constituidas
comissdes que funcionam somente na fase de elaboracdo, dela
participando, além de professores, supervisores escolares, do mesmo
modo que na fase da aplicacdo dos programas. ndo contam ainda 0s
diversos paises com profissionais dedicados exclusivamente a essa
funcéo.

O estudo revelou que, na metade dos paises que foram objeto
dessa investigacdo, as associacdes de professores se fazem representar
nas comissdes de planos e programas, e somente num pais ha
participacdo dos pais. Em dois paises existe regulamentacdo clara a
cerca das funcbes dos membros dos departamentos ou comissdes
ocasionais.

A experimentacdo pedagodgica como base para a elaboracdo dos
programas s6 em reduzidos casos é utilizada; nalguns paises a
experimentacdo é feita em "escolas de carater experimental, nédo
dirigidas ao ensaio de programa".

Igualmente, em nenhum pais existe coordenacdo entre os 6rgaos
que elaboram o0s programas e 0s organismos especializados no estudo
da crianca ou o0s que estudam a realidade econémica, social e cultural
dos paises.

Finalmente, em trés paises se efetua de maneira simultanea e geral
em todas as escolas a aplicacdo dos programas ; nos demais, a
aplicacdo geral é precedida de um ensaio circunscrito a

6
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certas escolas. Em todos os paises estudados ha orientacdo aos
diretores e professores quanto a aplicacdo dos programas.

Quanto as escolas normais, foi verificado que ndo contam
ainda com disciplinas especificamente dedicadas a planos e pro
gramas.

VI — TEMA IV — PLANO DE ACAO PARA O MELHORAMENTO DOS
PLANOS E PROGRAMAS DE EDUCACAO PRIMARIA NA
AMERICA LATINA

Apbs as conclusdes resultantes das analises e estudos procedidos,
foi, entdo, elaborado um plano de acdo contendo as recomendacfes
julgadas pertinentes, e de que fazemos integral transcricdo,
considerando o carater objetivo de que se revestem e porque poderdo
aproveitar mais imediatamente a organismos publicos e especialistas
interessados.

"O Seminéario de Planos e Programas de Educagdo Priméria na
América Latina, realizado em Huampani, Peru, de 9 a 22 de maio de
1956,

Considerando que é necessario e conveniente adotar um Plano de
Acdo que facilite a aplicacdo dos principios e normas adotados pelo
Seminario para dirigir o processo de planejamento, elaboracéo,
aplicacdo e avaliacdo dos Planos e Programas de Educacdo Primaria,

Recomenda: . Ao0s
Estados-Membros :

1 Divulgacédo das Recomendagdes do Seminario de Planos e
Programas de Estudo de Educacéo Primaria.

~ Que se divulgam, amplamente, com o0 objeto de interessar a
opinido puablica, ao magistério nacional, as pessoas e aos setores
ligados ao problema da educacdo, as Recomendagdes do Seminario.

2. Criacao de um organismo permanente de planos e programas

a) que se crie em cada Ministério ou Secretaria de Educacdo
Publica um organismo permanente de planos e programas, integrado
por especialistas e professores de qualificada experiéncia profissional;

b) este organismo se ocupara do planejamento, elaboracéo,
revisdo, aplicacdo e avaliacdo dos planos e programas;

c) para o cumprimento de suas funcdes solicitara a cooperacdo
do magistério em exercicio, das associagdes de professores,
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das instituicdes com responsabilidade no estudo da crianca e da
realidade social e economica do pais, das organizacOes interessadas na
educacdo e dos pais de familia;

d) enquanto ndo se cria este organismo, é conveniente que se
encarregue de suas funcBes o departamento técnico julgado mais
idoneo.

3. Seminarios nacionais e regionais

Que se organizem Seminarios nacionais e regionais sobre planos e
programas, destinados a professores, diretores e supervisores escolares,
para analisar e interpretar as Recomendac6es da Conferéncia Regional
sobre Educacdo Gratuita e Obrigatoria, de Segunda Reunido
Interamericana de Ministros de Educacédo e do Seminario de Planos e
Programas, realizados em Lima em abril e maio de 1956.

4. Cursos sobre planos e programas

Que tanto nos institutos formadores de professores como nos
cursos de aperfeicoamento se organizem estudos especializados sobre
planos e programas.

5. Associacgdes de professores

Que as organizagBes de professores incluam o0s problemas
relativos ao melhoramento dos planos e programas entre suas
atividades.

6. Bolsas para fazer estudos sobre planos e programas

Que se concedam bolsas de estudo para que professores qua-
lificados realizem estudos de especializa¢do sobre planos e programas
em universidades do pais e do estrangeiro.

7. Ajuda técnica

Que se solicite ajuda técnica a UNESCO, a Organizacdo dos
Estados Americanos (O E A) e a outros organismos ou instituicbes
que possam concedé-la, para auxiliar os paises no processo de
melhorar os planos e programas.

8. Reforma dos planos e programas

Que o processo de planejamento, elaboracdo, revisdo, aplicacdo e
avaliacdo dos planos e programas, se desenvolva num periodo de
duracdo razoavel, que permita a realizacdo de um trabalho de
resultados satisfatorios, obedecendo as seguintes etapas :
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a) investigacdo da realidade nacional nos aspectos relacionados
com os planos e programas;

b) preparacdo do anteprojeto;

C) ensaio e experimentacdo do mesmo;

d) formulacédo do projeto;

e) aprovacao dos planos e programas;

f) aplicacdo e avaliacdo dos mesmos.

Em cada etapa devem organizar-se campanhas adequadas para
orientar a opinido publica sobre a necessidade e importancia da
reforma.

9. Experimentacéo educacional

~Que se estimule o desenvolvimento de escolas experimentais e se
utilize o resultado de suas investigacdes para o melhoramento dos
planos e programas.

10. Organizacao de comissdes mistas de professores

Que se organizem comissdes mistas de professores de educacdo
pre-escolar, primaria e media para que estudem a adequada correlacao
entre esses graus de ensino.

11. Investigacdes estatisticas e outras

a) que se realizem investigacGes estatisticas sobre a evasdo e a
repeténcia escolar, a distribuicdo dos alunos por cursos ou graus, €
sobre outros aspectos pertinentes, e se utilizem seus resultados como
elementos de juizo para a preparacdo de planos e programas ;

b) que se melhorem as Sec¢des de Estatistica dos Ministérios de
Educacdo e se concedam oportunidades ao seu pessoal para
aperfeicoar-se ;

c) que se realizem periodicamente censos escolares, locais,
regionais e nacionais, e se apoie a idéia de realizar o censo escolar das
Américas;

d) que se investiguem as caracteristicas do crescimento e
desenvolvimento da crianca em cada pais e em suas diversas regides,
assim como interesses, atividades e problemas tipicos;

e) que se investiguem os diversos tipos de comunidade em cada
pais para conhecer, entre outras coisas, 0S recursos que possam
oferecer para o0 ensino e fundamentar a adaptacdo aos programas ;

f) que se investiguem os problemas e dificuldades que os
professores encontram mais freqiientemente em seu trabalho, a fim de
fundamentar os guias didaticos.
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12. Bibliotecas, publicacGes e centros de documentacdo pe
dagogica.

a) que se estabelecam bibliotecas pedagdgicas para o professor,
Ou se enriquecam as existentes;

b) que se estabelecam Centros de Documentacdo Pedagogica
para recolher e promover intercambio de informacdes sobre educacéo,
aproveitando a ajuda técnica que o UNESCO proporcione a respeito;

c) que se estimule a publicacdo de revistas de educacéo, e se
utilize a ajuda que a respeito oferecam os servicos de difusdo de
informacéo técnica sobre educacdo da UNESCO.

13.  Aspectos comuns e diferentes dos programas

Que no processo de planejamento e elaboracdo dos planos e
programas se tenham em conta as deducdes mais importantes obtidas
do estudo comparativo de analogias e diferencas entre os programas
latino-americanos, efetuado pelo Seminério, especialmente no que
tange aos aspectos seguintes :

a) duracdo do ano escolar e do tempo total que se destina ao
ensino na escola primaria;

b) distribuicdo do tempo destinado ao desenvolvimento de cada
uma das matérias;

¢) gradacdo dos conteudos do programa de tal modo que se
ajuste ao processo evolutivo da crianca e a sua capacidade de
compreensao ;

d) vitalizacdo dos conhecimentos que nos programas reflitam o
nucleo cultural comum na América Latina;

e) eliminacdo de certos aspectos ou temas contidos nos
programas que possam menoscabar a mdtua compreensdo dos povos ;

f)  fortalecimento nos programas dos pontos relativos ao ensino
sobre organismos internacionais.

II, A UNESCO e a Organizacio dos Estados Americanos :

1. Seminario de planos e programas de estudos de educacdo
primaria e média

Que se organize em comecos de 1958 um Seminario de Planos e
Programas de Educagdo Primaria e Média na América Latina.
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2. Publicacdes periodicas sobre planos e programas

Que se patrocine a publicacdo de uma revista dedicada a planos e
programas e se fomentem publica¢des similares nos paises

3. Publicagao especial sobre planos e programas

Que se prepare e se publique uma relacdo de obras ou estudos
pedagogicos sobre planejamento, elaboracdo, revisdo, aplicacdo e
avaliacdo dos planos e programas.

4. Intercdmbio de informacao e de experiéncias

Que se promova o desenvolvimento de um programa de inter-
cambio de informacdo e de experiéncias entre os Estados-Mem-bros
com referéncia ao melhoramento dos planos e programas, e se organize
um Centro de Documentacao Pedagdgica para a América Latina.

5. Concessao de bolsas de estudo

Que se concedam bolsas especiais a fim de que professores dos
Estados-Membros possam fazer, em outros paises, estudos superiores
sobre planos e programas.

6. Dicionario pedagdgico

Que se prepare e se publique um Dicionario Pedag6gico que
contribua para unificar a terminologia pedagdgica em lingua
espanhola.

7. Instituto de Investigacdes PedagOgicas para a América
Latina

Que se crie um Instituto de InvestigacGes Pedagdgicas para a
América Latina, com as fungdes que lhe foram assinaladas na
Recomendacéo 4.6 da Conferéncia Regional sobre Educacdo Primaria
Gratuita e Obrigatéria na América Latina.

8. Aspectos comuns e diferentes dos programas de estudos
na América Latina

Que a UNEsco procure completar o estudo realizado pelo
Seminario sobre os programas da América Latina.

9. Censo escolar das Américas

Que a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) apoie a
realizacdo do Censo Escolar das Américas.
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1. As Nagbes Unidas.

1. Estudos econdbmicos

Que, dentro dos estudos econdmicos realizados pela CEPAL para
cada pais, se inclua informacdo e dados que possam ser de utilidade no
planejamento de planos e programas.

2. Informacdo estatistica

Que, na informacdo estatistica que publica, inclua dados
relacionados com a educagdo, a fim de que possam ser utilizados na
elaboracdo e aplicacdo dos programas".



A ESCOLA ELEMENTAR BRASILEIRA E 0 SEU
MAGISTERIO (*)

{Tentativa de caracterizacéo generalizada)

PAULO DE ALMEIDA CAMPOS
Do L.N.E.P.

| —RAPIDA PERSPECTIVA HISTORICA

Na tentativa de caracterizacdo generalizada da escola elementar
brasileira, quanto a sua natureza, finalidades e funcionamento, nao se
pode deixar de apreciar, embora de modo rapido, certos fatos e
caracteristicas que a identificam no passado. somente uma

analise das condicBGes historicas da estrutura social e
politica do Brasil, com seus ideais e vivéncias, o conhecimento dos
padrbes escolares entdo seguidos, as condicGes gerais de desen-
volvimento a que esteve sujeito 0 ensino popular, nos permite ajuizar
com maior equilibrio quanto a situacdo atual do ensino de grau
elementar e quanto as perspectivas futuras.

Os nossos dirigentes e dominadores, desde o Descobrimento e por
toda a Coldnia, foram indiferentes, sendo mesmo hostis, a qualquer
idéia de progresso educacional e a cultura de modo geral. Durante
muitos anos nao encontramos nenhuma identificacdo do poder puablico
com o problema da educacdo do povo, desinteresse que resultou do
fato de que inicialmente o Brasil foi apenas objeto de exploracédo
econdmica, fosse o comércio do pau brasil, fosse a busca do ouro e
pedrarias.

Para essas atividades e as de cultivo da terra, tiveram o0s
colonizadores que langar méo da escravizagdo do indio, e, mais tarde,
do negro vinho da Africa, — também ainda exploracdo, e ja ai do
homem pelo préprio homem.

Tanto para o indio, a principio, quanto para o0 negro, depois,
ambos de utilizacdo servil, ndo viam os donos da terra nem o governo
da Metrépole portuguesa nenhuma necessidade de educacao: o trabalho
era feito por escravos que ndo precisavam estudar. A educacao ndo era
instrumento para se alcancar o desen-

(*) Trabalho preparado para a Conferéncia Regional sobre Educagdo. Primaria na
América Latina, realizada em Lima, de 23 de abril a 5 de maio de 1956, e a que o autor
compareceu como delegado do Brasil.
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volvimento do pais: este estava sendo conquistado pelo trabalho servil.
Para aumenté-lo, a providéncia era aumentar 0 nimero de escravos e
ndo o de escolas. Dai, porque a Metrépole nao nutria nenhum empenho
na cultura do povo que se ia aqui constituindo.

De outra parte, o patriarcalismo portugués, apoiado no trabalho
escravo, deu forte incremento & colonizacdo e pdde fornecer a
sociedade colonial os quadros de uma organizacdo social cerrada. As
racas, branca e africana, e, em certo grau, a indigena, viriam a formar a
"estratificacdo étnica, cujas camadas correspondiam exatamente, na
estratificacdo social, as duas classes que a monocultura latifundiaria e
escravocrata separava e superpunha, elevando a categoria de nobreza a
dos senhores de engenho e degradando ao mais baixo nivel as massas
de escravos" (Fernando de Azevedo — "A Cultura Brasileira", Sao
Paulo, 1944).

Numa sociedade organizada sobre a economia agricola e
patriarcal, de base escravocrata, ndo podia realmente interessar a
educacdo popular. Por isso, as primeiras (e Unicas por todo o século
XVI) escolas eram de iniciativa dos jesuitas, que as iam instituindo
para alcancar os objetivos misticos e sociais da Companhia de Inacio
de Loyola.

Apreciando a atividade desses religiosos na obra educacional
brasileira, ¢ de se lembrar que eles pensaram primeiramente numa
teocracia, que chegaram a esbocar no Territério das MissGes e no
Paraguai. Dai, a tentativa inicial de catequizacdo, alfabetizacdo e
latinizacdo do indio: a primeira escola jesuitica foi para indios. Por
causa desse sonho teocratico se opuseram a escravizagdo do silvicola e
ndo a do africano importado.

Superada essa fase inicial, ndo se podera deixar de reconhecer que
a politica educacional desses primeiros mestres do Brasil foi a
elaboracdo de uma elite, culta e religiosa, isto é, "uma educacdo
destinada a formar um pequeno grupo de instruidos para o servigo de
direcdo, por eles orientada, da sociedade. esses instruidos seriam 0s
sacerdotes e alguns leigos, a servico dos senhores e da Igreja" (Anisio
Teixeira, "PadrBes brasileiros de educacdo (escolar) e cultura”, in
REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS, vol. XXII, jul.-set.
1954, n.° 55). O ensino elementar servia-lhes apenas de instrumento de
catequese do gentio e de base para a organizacdo de seu sistema
educacional que, no final do século XVI, possibilitava conferir os
primeiros graus de bacharel em 1575, de licenciado em 1576 e de
mestre em artes em 1578

O ensino ministrado nos grandes colégios de jesuitas se elevou a
um alto nivel, inclusive com defesa de teses de filosofia, que em nada o
inferiorizava ao das grandes universidades euro-
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peias. Formaram eles os primeiros bacharéis e letrados do Brasil e
preparavam jovens para estudos superiores em Coimbra.

A vocacdo dos padres da Companhia de Jesus era, com efeito, ndo
a educacdo primaria ou profissional, mas a educacdo das classes
dominantes, a aristocracia, com base no ensino das humanidades
classicas. Assim foi por dois séculos e meio, até que em 1759 foram
fechados os seus colégios e expulsos do Brasil pelo Marqués de
Pombal, que pretendeu instituir na Coldnia um sistema de escolas, mais
funcional do que o dos jesuitas, que tivera éxito em Portugal e que a
prépria sociedade brasileira comportava aquele tempo. ndo deu,
entretanto, resultado por falta de pessoal docente capaz. Eram as "aulas
regias", isoladas e dispersas, de gramatica latina, de grego e de retdrica,
entregues a mestres improvisados, com absoluta auséncia de senso
pedagdgico. Além dessas "aulas", contavam-se também as escolas
embrionarias, instaladas nos conventos e orientadas pelos mesmos
métodos sob as influéncias da Igreja e do feudalismo agrario,
atendendo sendo aos filhos da elite da sociedade rural e burguesa, e
poucos outros recrutados na massa de mesticos das vilas e cidades.

Além disso, "a auséncia quase completa de indUstrias, a rotina da
monocultura e da exploracdo das atividades de comércio, ndo criando
necessidade de formacdo profissional, nem exigindo trabalho
tecnoldgico de mais alto nivel, contribuiram, como outros fatores, para
desvalorizar as funcdes manuais e mecanicas, exercidas por artesdos,
escravos e libertos. O que interessava nessa sociedade de estrutura
elementar era, de fato, um tipo de elite intelectual. Para essas funcdes
nobres, como a magistratura e o canonicato, que exigiam um minimo
de especializacdo intelectual, bastava a cultura literdria e abstrata,
transmitida nos colégios dos padres, por métodos que se baseavam, nao
sobre a acdo e o concreto, mas sobre a leitura, o comentario e a
especulacdo” (Fernando de Azevedo, obra citada).

Vivemos, assim, os trés primeiros séculos da descoberta do Brasil,
em um regime semi-teocratico e de transplantacdo intencional para o
nosso meio de muitas tradi¢des e instituicdes européias, inclusive as
tradicOes e instituicbes escolares, transplantacdo essa que se processou
com deformacdes graves e cujos efeitos se fizeram sentir por muitos e
muitos anos. Tudo — desde os programas, escolha de livros — vinha
de longe e de cima : do poder supremo do Reino.

Era tdo grande o desinteresse da Metrdpole pelo ensino elementar,
que, ao tempo da chegada da familia real (1808), duas escolas publicas
possuia o Rio da Janeiro, que contava 45 mil habitantes, e seria a futura
capital do Reino-Unido.

O fato de D. Jodo VI haver-se preocupado de inicio com a criacdo
de varias instituicGes de ensino superior, concentradas
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no Rio de Janeiro e na Bahia, ndo impediu que o restante da Colonia
continuasse mergulhada no mesmo atraso. Acentuou-se, porém, 0
carater de abstracdo, de humanismo falso, de academicismo, de
alheamento de nossa educacao escolar, uma vez que o sistema escolar
e cultural se organizava de cima para baixo, ndo provendo as reais
necessidades do povo com 0 ensino primario.

Enquanto os Estados Unidos em 1784 ja tinham o cuidado de
organizar um fundo escolar para garantir a subsisténcia de suas escolas
elementares, 0s nossos dirigentes, em 1808, criavam varias escolas
superiores, menos por amor a cultura do espirito do que para atender as
necessidades imediatas de formar os elementos requeridos a vida
administrativa e social da época. Eram as "academias", escolas criadas
para a elite, sem a base necesséaria e democratica, de um plano de
escolas populares. Comegadvamos por onde deveriamos terminar.

com a vitdria dos liberais sobre os conservadores e 0s debates
travados na Constituinte de 1823, pela primeira vez passaram a
dominar nos espiritos da elite culta as idéias em favor da educacdo
popular, assegurada "a instrucdo primaria gratuita a todos os cidadaos",
pelo art: 179, n.° XXXII, da Constituicdo outorgada pela Coroa, em 11
de dezembro de 1823, e, afinal a lei de 15 de outubro de 1827, que
determinava a criacdo de escolas de primeiras letras em todas as
cidades, vilas e lugarejos. . Infelizmente ndo se colheram os frutos
esperados dessa disposicdo legal por falta de recursos para manter tais
escolas e de professores habilitados para regé-las.

como medida descentralizadora, pretendendo talvez considerar a
necessidade de o ensino se adaptar as peculiaridades regionais, de
ordem geo-econdmica e social, tivemos o Ato Adicional de 1834, que
atribuia as Provincias o encargo da educacdo elementar e secundaria,
deixando ao governo central a obrigacdo de prover ao ensino superior.
Tal medida ndo permitiu, entretanto, reduzir a disténcia intelectual
entre as elites do pais e as camadas sociais inferiores. O que ocorreu foi
a fragmentacdo do ensino, por diversas razGes, notadamente pela
auséncia de uma unidade de pensamento, uma das expressdes do
espirito flutuante da sociedade, que "resultou do carater fragmentario
da formacdo social e das divergéncias de interesses e de idéias, ligadas
as diferencas de nivel cultural e econdmico das Provincias, como das
classes sociais" (Fernando de Azevedo, obra citada).

Assim, por todo o tempo do Império era para as escolas de ensino
secundario, do tipo académico, e as de ensino superior que se voltavam
as melhores atencdes, e elas se expandiram, contribuindo cada dia mais
para valorizar o letrado, o bacharel e o doutor, contrastando a quase
auséncia de ensino elementar, co-
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mum, com o desenvolvimento de formacdo de elites. Essa educacao
escolar se destinava, destarte, a ornamentar uma posic¢ao social que por
outros meios a populacéo ja havia atingido; era, assim, um "vernissage"
intelectual.

A instrugdo priméria, confiada as Provincias, reduzia-se quase
exclusivamente ao ensino de leitura, escrita e célculo, sem carater
formativo e sem nenhuma estrutura, atendendo apenas cerca de 10% da
populacdo em idade escolar. Em 1867, para uma populacdo livre de
8.830.000 calculava-se em 107.483 o total da matricula geral nas
escolas primarias em todas as Provincias.

Quanto a preparacdo do professor para as escolas primarias eram
igualmente raras as iniciativas oficiais, datando de 1835 a primeira
Escola Normal em todo o Império, instalada em Niteroi, na Provincia
Fluminense, sendo que na capital do pais somente em 1880 se criava
uma escola desse tipo.

Ao findar-se o Império, era de 259 mil a matricula geral das
escolas, para uma populacdo de mais de doze milhdes de habitantes.
Lenta, pois, fora a expansdo do sistema escolar primario também
durante a Monarquia.

Essa a heranca recebida pela Republica (1889) : auséncia completa
de tradicdo educacional no sentido de se apresentar a escola como
instituicdo comunal; ensino popular escasso e mal orientado com
relacdo as necessidades do pais; reduzidas iniciativas visando a
preparacdo especifica do pessoal docente do ensino elementar; pobre a
curricularizacdo da escola, destinada a simples alfabetizacdo, salvo
pequenas excecBes quanto a de centros urbanos; impossibilidade de
aplicacdo das novas conquistas no terreno pedagdgico.

com a abolicdo do trabalho servil (1888) e o advento da
Republica, quase simultaneos, surgem novos ideais de vida social, que
se vdo refletir fundamente na politica educacional, na acdo dos
administradores. Sdo esses ideais democraticos que vdo ditar,
progressivamente, as providéncias de desenvolvimento de um sistema
de escolas primarias destinadas as necessidades do povo, com o sentido
de escola popular disseminada.

De outra parte, a separacdo da Igreja e o Estado, e a laici-zacdo do
ensino publico, iriam constituir novos condicionantes na filosofia de
nosso sistema educacional, e, conseqiientemente, refletir-se na escola
primaria. Continuamos, é verdade, por largo tempo, afeitos a tendéncia
baseada nas tradicdes académicas de ensino acentuadamente
tradicional, livresco, mais oral que livresco, de que se ressente ainda o
nosso ensino em geral, dos trés niveis.

A forma federativa consagrou e ampliou o regime de descen-
tralizag@o estabelecido pelo Ato Adicional, transferindo a instru-
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cdo primaria aos Estados, aos quais competia a organizacdo do ensino
em geral, reservando-se 0 governo federal, mas ndo privativamente, a
incumbéncia de criar instituicdes de ensino secundario e superior.

Apesar dessa descentralizacdo, ndo se processou, desde logo,
expansao maior do sistema escolar, face a um conjunto de fatores que
antes ja afligiam as Provincias, ou seja, a fraca densidade demografica,
a extrema rarefagdo populacional, as grandes diferencas de capacidade
econdmico-financeira dos Estados, a grande extensdo geografica do
pais com imensa variedade topografica das zonas rurais e a
insuficiéncia de transportes e comunicacg0es.

somente nalgumas Unidades Federativas, especialmente Séo
Paulo, Distrito Federal e Minas Gerais, se verificava nos primeiros
decénios da Republica maior expansdo do sistema de ensino primario e
normal e sentido de renovacdo pedagogica.

Apbs a primeira grande guerra a idéia da difusdo do ensino
popular entra a preocupar 0s dirigentes, interessados porém, in-
felizmente, na pura alfabetizacéo, inclusive no Estado de S&o Paulo.

Tornou-se muito vivo com a Republica o interesse em torno do
problema basico de nossa formacdo cultural.. Mais se agucou esse
interesse notadamente na fase compreendida entre 1922 e 1937, com
varias reformas nalguns Estados e no Distrito Federal, debates, ensaios
e experiéncias, quando fervilharam idéias e pregacdes pedagdgicas, do
que foi expressao nitida "O Manifesto dos Pioneiros da Educacédo
Nova", em 1932, que corporificava as diretrizes de um programa geral
de educacéo e se definiam os principios da renovacdo educacional do
Pais, e que forte influéncia exerceria sobre a conjuntura do sistema
escolar primario.

Os esforcos no sentido da ampliacdo da rede escolar primaria em
todo o pais tém sido grandes, apesar da adversidade do conjunto de
causas antoriormente apontadas e que obstaculizam maior expanséo,
fazendo com que ela haja decorrido de forma difusa em cada regido e
em ritmo ndo tdo intenso quanto todos desejamos. Ainda assim, é de se
reconhecer que nos trinta anos iniciais da Republica fizemos quase
cinco vézes mais pelo ensino primario que nos quatro séculos
anteriores de vida do Brasil, se atentarmos para o fato de que em 1889
era de 259 mil alunos a matricula desse ensino que em 1920 atingia
cerca de 1 milh&o e 251 mil alunos.

Estamos, porém, inegavelmente, assistindo nestes Gltimos
decénios cada vez mais a um legitimo processo de democratizacdo que
inicia as classes na cultura.

esses 0s condicionamentos histéricos da realidade do ensino
primario brasileiro, cuja caracterizacdo atual se faz a seguir.
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Il — CARACTERIZACAO ATUAL DA ESCOLA ELEMENTAR
BRASILEIRA

1. Natureza e finalidade da escola de nivel elementar; sua
filosofia legal.

A Constituicdo brasileira prescreve o principio democréatico de
gue a educacdo € um direito de todos e que sera dada no lar e na escola,
devendo inspirar-se nos ideais de liberdade e de solidariedade humana.
Dispde, de igual modo, que os diferentes tipos de ensino serdo
ministrados pelos poderes publicos, sendo, porém, livres a iniciativa
particular, respeitadas as legislacfes que os regulam, e assim realmente
se efetivam.

Quanto a educacdo primaria, porque "primeira" e porque a "de
todos", visando a integracdo das novas geracdes aos nucleos de cultura
organizada, estabelece a nossa Carta Politica a sua obrigatoriedade, do
mesmo modo que a sua gratuidade; esta, quando proporcionada pelo
poder publico.

Apesar de a populacdo, tanto dos centros urbanos quanto das areas
rurais, ja haver ganho a consciéncia da importancia e da necessidade da
escola primaéria, passando mesmo a "exigi-la", ndo tem, todavia, o
poder publico, apesar de significativos esforcos nesse sentido, podido
oferecer ainda educacdo de grau elementar a totalidade do grupo em
idade de obrigatoriedade escolar, isto &, entre sete e doze anos. A esse
respeito, ndo é ainda animadora a nossa situacdo, se afirmarmos que
nosso "deficit" escolar, nesse setor, atinge aproximadamente a 40%.
Mesmo para o grande contingente que se matricula, ndo temos
conseguido assegurar sua permanéncia na escola por um tempo (til,
face a um conjunto de fatores diversos, nos quais avultam os de ordem
econdmica uma vez que o aluno representa uma unidade econémica no
lar, especialmente na zona rural, e cedo € retirado da escola.

E ainda, com efeito, baixa a escolaridade média no ensino
primario, variando os indices desse tempo de freqiiéncia a escola,
esteja esta na cidade ou se situe no interior; as dos centros urbanos
conseguem mais alta taxa de tempo de escolaridade, onde as
solicitagdes e exigéncias do meio sdo maiores e também maiores as
oportunidades de prosseguimento em estudos escolares, 0 que,
evidentemente, ndo ocorre nas zonas da hinterlandia, onde minguam as
necessidades de utilizacdo imediata dos conteldos intelectuais
proporcionados pela escola. Ai, os pais se contentam em que os filhos
saibam ler, escrever e fazer as operacdes fundamentais: em geral, sdo
mandados tarde a escola (entre 8 e 9 anos), e, logo atingido aquele
modesto objetivo paterno, sdo retirados para mais intensa utilizacdo
nas lides do campo.
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Estudando uma geracdo escolar no transcurso dos cinco anos ou
séries, o professor Moysés Kessel ("A evasdo escolar no ensino
priméario”, in REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS, vol.
XXII, out.-dez. 1954, n.° 56) pbde apurar o0 seguinte, quanto ao tempo
de permanéncia na escola:

ANOS PERMANECIDOS NA ESCOLA

Anos permanecidos na escola NUmeros Ndmeros
absolutos relativos
L s 104 348 866
506 733 4207
152 321
111 400 Lo
143 546
1192
125513
1042
49 698 413
10918
90
Total oo 3 10 000
1204 477

O quadro revela que em cada 10.000 criancas que se matriculam
nas escolas primarias brasileiras 5073, ou seja, mais de 50%
abandonam a escola durante e ao fim de um ano. De acordo ainda com
esses estudos, Moysés Kessel concluiu que a escolaridade média das
nossas criangas no ensino primario se situa entre 2, 3 e 2,8 anos.

Para essa evasdo escolar, concorrem, além de fatores de ordem
econdmica, tal como o anteriormente referido, outros de ordem
pedagégica, facilmente identificaveis : pauperismo, regime de
"graduacdo", rigido e inadequado, escola ndo adaptada as condicbes
regionais, escassez de recursos didaticos oferecidos, pobreza de
métodos adotados, professor ndo ajustado psicologicamente a
comunidade em que se situa a escola, etc.

A escola elementar tem assim muito reduzida sua atuacdo como
agéncia social identificadora de contetdos culturais, capaz de exercer
real influéncia na fisionomia da comunidade. Infelizmente, pouco mais
consegue fazer, notadamente a das zonas interiores, que obra de
iniciacdo cultural, que ndo vai além da alfabetizacéo, pura e simples,
apesar de Ihe estar previsto um curso de quatro séries ou anos escolares
(somente o Distrito Federal e poucos Estados contam com escolas
primarias de cinco séries). E que nas zonas interiores ndo se pode
contar sendo ainda com o elemento docente improvisado, porque nem
contamos com diplo-
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mados em numero suficiente para a totalidade das escolas existentes,
nem estes se interessam pelas escolas longinquas e de dificil acesso. De
outro lado, nessas escolas um sd professor atende a um s6 tempo a
turmas de cinco e seis niveis de aproveitamento das trés e quatro séries.
E, de igual modo, escassamente equipada a escola que também ¢é
parcamente assistida do ponto de vista técnico-pedagdgico. Pobre
também é o seu curriculo. Ja as escolas primarias das cidades sdo mais
ricas em contetdo didatico, melhor aparelhadas, de magistério com
preparacdo adequada, em maioria instaladas em prédios proprios,
turmas de alunos organizadas por critério menos empirico, contando,
inclusive, com professores especializados para educacdo fisica, canto
orfednico e trabalhos manuais.

Pretendendo despertar o interesse das classes dirigentes em favor
da educacdo popular, preceitua a Carta Magna brasileira que "as
empresas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalhem mais de
cem pessoas, sdo obrigadas a manter ensino primario gratuito para os
seus servidores e os filhos destes"”. ndo tém, infelizmente, os Estados e
Municipios exercido qualquer vigilancia a esse respeito, sendo em
casos esporadicos, sendo, entretanto, comum que tais empresas
colaborem sempre que solicitadas, inclusive com doacdo de areas
destinadas a edificacbes escolares, cessdo gratuita de casa para
funcionamento da escola, oferecimento de hospedagem a professores na
zona rural, fornecimento de merenda aos estudantes, havendo até
mesmo 0s que constroem prédios (inclusive com seis e mais salas) e
fazem doacéo ao Estado.

E de se referir que ultimamente vém colaborando na extens&o do
ensino primario diversas instituicdes paraestatais, como o Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC) e outros.

Vale notar que variam de Estado para Estado os estimulos e as
sancOes quanto a freqliéncia obrigatdria, sendo, todavia, de ressaltar a
sua inocuidade pratica.

Ainda procurando identificar a filosofia legal da escola primaria, é
de se consignar o seu teor generalizadamente democratico, por isso
que, em principio, a escola publica ndo admite a discriminacao racial e
econdmica. Situacdo ndo condizente com essa diretriz, somente pode
ocorrer em escolas mantidas por particulares, inclusive as dirigidas por
entidades religiosas.

E, igualmente, leiga (ndo confessional) a nossa escola oficial, nem
sempre porém sucedendo 0 mesmo com a particular, que, em muitos
casos, é confessional, quando mantida por associacfes religiosas. Nas
escolas oficiais o ensino religioso é facultativo, constituindo,
entretanto, disciplina dos horarios, ministrado de acordo
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com a confissdo religiosa do aluno. ndo esta o professor compelido a
fazé-lo; em geral catequistas ou sacerdotes se ocupam dessa atribuicéo,
normalmente em hora final dos trabalhos escolares, uma ou duas vézes
semanalmente. A propdsito nada ha de uniforme ou rigido; sdo muitas
as variagOes de Estado para Estado e de municipio para municipio.

A gratuidade da escola primaria oficial inclui em alguns casos o
fornecimento de material escolar, e em certos casos o uniforme do
aluno, para 0 que varios governos estaduais e municipais consignam
nos respectivos orcamentos verbas que visam a estimular o
desenvolvimento das caixas e cooperativas escolares, organizadas em
colaboracdo por professores, pais de alunos e amigos da escola.

A escola de nivel elementar brasileira, conforme os dispositivos
legais, tem por finalidade:

"a) proporcionar a iniciacdo cultural que a todos conduza ao
conhecimento da vida nacional e ao exercicio das virtudes
morais e civicas que a mantenham e o engrandecam, dentro
de elevado espirito de fraternidade humana;

b) oferecer de modo especial, as criancas de sete a doze anos,
as condicdes de equilibrada formacéo e desenvolvimento da
personalidade; e

c) elevar o nivel de conhecimentos Uteis a vida na familia, a
defesa da satde e & iniciagdo no trabalho™.

A Lei Organica Federal do Ensino Primario, baixada em 1946,
prescreveu essa unidade de objetivos para a generalidade das escolas do
Brasil, admitindo a existéncia de um fundo comum de tradicdes, idéias
e aspiracOes, que € mister resguardar, sem prejuizo da diversidade de
experiéncias e possibilidades regionais resultantes de acentuadas
diferencas locais, quanto a dispersdo demografica, meios de
comunicacdo, recursos financeiros etc, visando, destarte, a uma
"unidade nacional de contetdo" através das diversidades regionais de
forma e de estrutura dos sistemas escolares.

Do mesmo passo, consoante recomendacdo legal, devera o ensino
atender a diversos principios, a saber:

"a) desenvolver-se de modo sistematico e graduado, segundo 0s
interesses naturais da infancia;

b) ter como fundamento didatico as atividades dos préprios
discentes;
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C) apoiar-se nas realidades do ambiente em que se exerca para
gue sirva a sua melhor compreensdo e mais proveitosa
utilizacdo;

d) desenvolver o espirito de cooperacdo e o sentimento de
solidariedade social;

e) revelar as tendéncias e aptiddes dos alunos, cooperando para
0 seu melhor aproveitamento no sentido do bem-estar
individual e coletivo.

f) inspirar-se, em todos os momentos, no sentimento da
unidade nacional e da fraternidade humana."

Sabemos como ndo é facil cumprirem-se, na plenitude, esses
principios nas escolas das diferentes Unidades Federadas, que ndo
apresentam, na sua generalidade, condicBes para que eles se exercitam
cabalmente. Eles significam ideais a atingir, objetivos a perseguir:
valem, é certo, mais como recomendacdo. Assim é que, em tese, a
escola elementar brasileira busca efetivar os principios contidos nos
itens "d" e "f" e se esforca por alcancar os demais, isto porque o0s itens
"a", "b" e "e" tém fundamentacdo psicoldgica que s6 escolas
organizadas cientificamente, com riqueza de recursos pedagdgicos e
entregues a professores e orientadores muito capazes, poderdo
concretiza-los. No tocante ao item "c", constitui, realmente, um
objetivo geral desejado por todos os educadores, mas ndo tem sido
tarefa simples fazer que a escola reflita a realidade do ambiente. Elas
sofrem, é verdade, a realidade do ambiente, as influéncias socio-
culturais da area a que servem, mas nao estdo por ora ajustadas a essa
realidade. Existe ainda muito de artificialismo, de imposicédo rigida de
padrées uniformes desligados da contingéncia ambiental da escola, que
funciona como modelo feito para uma classe, e por isso ndo se
ambienta devidamente.

Somos levados a crer que tal fato ndo ocorre tdo-somente com
relacdo ao Brasil; outros paises certamente sofrem imposicoes
semelhantes. Verdade é que varias experiéncias em Estados diferentes
ttm evidenciado o desejo de os administradores educacionais
exercitarem ura tipo de escola mais adequada a realidade sdcio-
econdmica da regido, cabendo registrar aqui as proveitosas realizacfes
dos Estados do Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Ceara, Pernambuco
e Sdo Paulo, com suas "escolas tipicas rurais", "grupos escolares rurais"
e "escolas-granjas”. Significam tentativas de esfor¢co organizado,
visando a organizacdo de escolas de acordo com a concepcdo do ensino
regional, pretendendo, ao lado da educacdo primaria béasica dos
educandos, sua iniciacdo agricola por métodos racionais. Observadas as
caracteristicas e possibilidades da regido, essas escolas possuem horta,
jar-
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dim, pomar, pequeno campo de cultura, criacdo de pequenos animais
domésticos, apiarios, criacao do bicho da seda, além de instalacdes para
a pratica de pequenas industrias rurais e artes populares. Trabalham
nessas escolas professores normalistas que, ademais, possuem curso
especializado, e tém assisténcia dos tecnicos dos oOrgdos oficiais
proprios, ensejando larga participacdo ativa dos discentes nas lides
agricolas da escola.

Excecdo feita a esforcos dessa natureza com relacdo a escola
primaria de certas areas rurais em que se patenteia maior vitalidade de
objetivos e de contetido, mais dinamismo no ensino e certa iniciagdo no
trabalho, e de outra parte, as escolas mais bem aparelhadas dos centros
urbanos onde se pode contar com mestres de formacdo pedagdgica,
exercitando, portanto, melhores técnicas didaticas, a nossa escola
priméaria é ainda agéncia social muito débil, incapaz de influenciar na
fisionomia da comunidade, concorrer para seu soerguimento, destinada
gue esta, em tese, a fazer pouco mais que obra de alfabetizacdo, apesar
de Ihe estar prescrito. oficialmente um curso de cinco séries; incapaz de
fixar o discipulado por um tempo Util; com um sucessivo
desdobramento em turnos nas grandes cidades ; com elevados efetivos
de alunos por classe (ndo grupados cientificamente) ; com um ensino
marcadamente tedrico e verbalista; parcamente equipada e servida em
grande parte ainda por elementos leigos, notadamente a escola mantida
pelas Municipalidades, na hinterlandia, onde ndo permanece o
professor diplomado.

E de se registrar que o Projeto de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional, em transito no Congresso, consigna o principio da
obrigatoriedade para as criancas de sete a doze anos, e, prevendo
também a possibilidade de estendé-la aos menores de treze e quatorze,
repete a compulsdo as empresas agricolas e industriais quanto a
manutencdo de ensino primario gratuito, e estabelece que 0s programas
escolares abrangerdo praticas elementares de trabalho, adequadas ao
meio, & idade e ao sexo.

A escola publica ndo goza de prestigio social que deveria envolvé-
la: a ela vdo ter os filhos do camp6nio, do operario, do funcionario
modesto. Ao passo que a escola particular € seletiva: sua clientela é
constituida dos meninos e meninas cujos pais podem pagar, e, por isso
podem escolher. A escola particular praticamente nao existe nas areas
interiores; localiza-se nas cidades, destinada especialmente a
preparacdo para 0 ingresso no curso ginasial (1.° ciclo da escola
secundéria), ap6s um curso primario de trés séries seguido de uma
rapida orientacdo nas matérias e assuntos previstos para o denominado
"exame de admissdo" aos ginasios, a sombra dos quais, inclusive, se
instalam essas escolas primarias, que sdo, assim, "sementeiras"
daqueles.
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Nesse sentido, as escolas publicas dos centros urbanos conseguem
oferecer um curriculo mais variado e extenso, utilizando professorado
com preparacdo pedagodgica, e dispondo de mais uma e até duas séries
(4a. e 5a.) que as particulares, inclusive porque, em tese, sua clientela
ndo dispbe de recursos e oportunidades para o prosseguimento dos
estudos.

2. Administracdo e organizacdo da escola primaria.

Preceitua a nossa Constituicdo que "os Estados e o Distrito Federal
organizardo 0s seus sistemas de ensino” e que "a Unido organizara o
sistema federal de ensino e o dos Territorios"”, esclarecendo que "o
sistema federal de ensino tera carater supletivo, estendendo-se a todo o
pais, nos estreitos limites das deficiéncias locais".

Assim, pois, quanto a dependéncia administrativa, 0 ensino
primario € mantido pelos poderes publicos — Unido, Estado e
Municipio — e também por particulares, ja que é livre a iniciativa
destes. Em cada Estado (20), Territério Federal (5) e no Distrito
Federal os estabelecimentos de ensino primario, publicos e particulares,
formam, teoricamente, um s6 sistema. Dizemos que s6 "teoricamente”
porque assim o recomenda a Lei Organica Federal do Ensino Primario,
que prevé para cada uma das Unidades Federadas do pais "um so
sistema com a devida unidade de organizagéo e dire¢do".

ndo ha, em verdade, unidade de direcdo no sistema educacional
como um todo em cada Estado, uma vez que essa implica em unidade
de diretrizes, de pensamento e de acao, sinergia de esforcos envolvendo
a um tempo o sistema de escolas estaduais, municipais e particulares.
ndo se encontra uma formulacdo clara e consciente da filosofia dos
nossos sistemas educacionais nem 0 emprego de técnicas
correspondentes, vitalizando organicamente todo o aparelho
educacional na area geografica de cada Estado. Os sistemas escolares
mantidos pelos governos estaduais possuem direcdo e organizacado
proprias, enquadradas numa estruturacdo de 6rgdos administrativos e
técnicos cuja caracteristica é a hi-per-centralizacdo formal e
esterilizadora, com um conceito de progresso educacional ainda
inteiramente afinalistico e sem uma teoria cultural de propdsitos de
nossa escola coerente com a estrutura social a que serve.

Ao lado dos sistemas estaduais, existem, em cada Estado, os
sistemas escolares municipais, diferentes em configuracdo de 6rgaos,
em numero de escolas e qualidade de pessoal docente, organica e
funcionalmente desligados do sistema de escolas mantido pelo governo
estadual. Mantém, entretanto, grande uniformidade com o do Estado,
no que se refere a programas, organizacao
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de classes, métodos e processos, padrdo de provas de verificacdo do
aproveitamento escolar, periodo letivo anual e diario, etc, com escolas
qualitativamente inferiores aquelas, em conseqiiéncia da escassez de
recursos financeiros e técnicos das Municipalidades.

A escola municipal mantém, assim, com a escola estadual muitos
pontos de contato, especialmente do ponto de vista da filosofia legal. O
que ndo se verifica é a existéncia de necessidade de articulacdo
funcional, de coordenacdo de diretrizes e esforgos, de planejamento
conjunto e sinergia de acdo no emprego de recursos financeiros e
técnicos, na fixacdo de normas e objetivos harménicos entre o0s
governos da Unido, dos Estados e Municipios. Em tese, cada qual,
notadamente o Estado e o Municipio, que sdo 0s responsaveis pela
manutencao do sistema de ensino primario (a acdo do governo federal é
apenas de carater supletivo), age para seu lado, ao jeito de "one side
game", e, quando assim ndo sucede, é por simples inspiracdo pessoal de
alguns, administradores educacionais.

Os Estados, como se disse, tém cuidado principalmente do ensino
primario, seguidos do esforco sempre crescente dos Municipios. Em
1953, dos 4 milhdes e oitocentos mil alunos de matricula geral das
escolas primarias brasileiras, 3 milhdes eram das escolas estaduais,
1.300.000 das municipais e 500 mil das escolas particulares.

Para atender a manutencdo e ao desenvolvimento de ensino,
utilizam os governos estaduais uma superestrutura de 6rgaos
administrativos e técnicos, centrais e regionais, que tém variado em
guantidade, tipo e objetivos, conforme as diferentes épocas,
aumentados e especificados cada vez mais nas duas Ultimas décadas.

ndo ha uma estruturacdo de érgdos igual em todas as Unidades
Federadas e para todos os Municipios, diante das diferenciacdes de
varia natureza que caracterizam os respectivos sistemas, indo desde o
mais rudimentar conjunto de poucas escolas primarias de um
municipio, sem nenhum o6rgdo coordenador do ensino ou sequer
autoridade inspetora, até as amplas estruturas administrativas das
Secretarias de Educacdo e Cultura, da maioria dos Estados, cada qual
contando com Departamentos, Servigos, Superintendéncias, Divisoes,
Secdes e Inspetorias de Ensino, etc. No que concerne ao ensino
priméario, os sistemas estaduais mais evoluidos contam com um
Departamento coordenador da Educacdo Priméria, além de 6rgdos
especificos de pesquisas e orientacdo pedagdgica, testes e medidas,
salde escolar, estatistica educacional, pessoal do ensino primario,
ortofrenia, servico social escolar, organizacéo e inspecéo, etc.
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Também diversas Prefeituras Municipais de certos Estados mais
desenvolvidos estdo comecando a estruturar érgdos administrativos do
ensino em geral, e pois, também, do ensino primario, tais as ampliacdes
gue se vém verificando, especialmente em decorréncia da prescricédo
contida na Constituicdo, segundo a qual os Municipios, do mesmo
passo que os Estados, deverdo aplicar anualmente nunca menos de 20%
da renda resultante dos impostos na manutencéo e desenvolvimento do
ensino. Vao, assim, se constituindo e se ampliando 0s sistemas
municipais de ensino. A grande maioria, porém, dos Municipios,
embora mantendo escolas, ndo conta com Orgdos proprios de
coordenacdo; 0 comum € a existéncia de um funcionario burocrata, ou o
secretario do Prefeito, ou mesmo um fiscal da tributacdo, responsavel
pela simples atestacdo do exercicio dos professores e arrecadacdo dos
mapas ou boletins de estatistica escolar, ou, noutros casos, ja um
inspetor de ensino municipal, com funcéo fiscalizadora mais que de
orientacdo técnica do ensino.

Considerada a insuficiéncia de recursos financeiros destinados ao
ensino pela generalidade dos Municipios, reduzido é o nimero dos que
dispdem de pessoal técnico orientador e de professor diplomado na
regéncia das escolas; a prevaléncia é do elemento leigo, sujeito,
inclusive, as influéncias da politica partidaria dominante que decide, na
maioria dos casos, da localizacdo da escola e da nomeacdo do
professor, em desapreco a qualquer critério cientifico de selecdo.

Mais pobremente equipada, e instalada em piores condicBes que a
do Estado, a escola mantida pela Municipalidade ndo pode oferecer
mais riqueza de ensino nem maior eficiéncia. Bem ao contrario, pois.
Entretanto, essa € a escola de penetracdo, a do alto sertdo e da
longinqua restinga, desservida de rodovias e de recursos de civilizacéo:
é a escola desbravadora. E seu dirigente € a modesta professora nao
diplomada, ali nascida, ali vivendo com sua familia, e que numa sala
da sua propria casa ensina o que sabe aos meninos da redondeza. Faz,
assim, obra de pioneirismo.

A despeito das deficiéncias de organizacao dessa escola, tudo que
nela ainda se faz é obra da mestra leiga, cheia de boa vontade, que
reparte com as criancas 0 que sabe. E diante da gigantesca massa
escolarizavel do Brasil, ndo dispondo de mais vultosas somas para
substituir da noite para o dia essa escola por outra de mais alto padréo
pedagdgico, ndo podemos dispensar ainda nas zonas interiores esse tipo
de escola nem esse professor. A ma escola é, afinal, ainda, de certo
modo, uma escola. E ndo se podendo fazer melhor escola fazemos, no
interior, aquela que é possivel, embora reconhecamos as suas
debilidades.
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Os reconhecidos "handicaps" contra 0 bom funcionamento da
escola municipal sdo em boa parte atenuados, sendo mesmo com-
pensados, pelo "habitual ajustamento psicolégico do docente a
comunidade”, como muito bem o assinala o Prof. Jayme Abreu ("O
sistema educacional fluminense" — Campanha de Inquéritos e
Levantamentos do Ensino Médio e Elementar, INEP, 1955)).

Por isso, nem mais nem melhor podem fazer as Municipalidades,
gue ja demonstram um grande esfor¢o em contribuir para a gigantesca
tarefa de educacdo primaria a populacdo em idade de a receber. Sdo
£sCassos 0S recursos com que tém de atender a diversos servicos de
interesse publico, tais como rodovias, calcamento, agua, esgoto,
iluminacdo publica, difusdo cultural, educacéo, etc.

Tomando-se o exemplo de uma Unidade da Federacdo — o
Estado do Rio de Janeiro — que bem representa a média das situacoes
brasileiras, notamos que a arrecadacdo de impostos em 1952
apresentava o0s seguintes indices percentuais, conforme as trés esferas
administrativas do poder pablico :

EStado ..oooovoveeeeiveeee e 44%
L6 1T (o TR 36%
MUnICIpIo ..o, 20%

Essas taxas retratam flagrantemente a exigliidade de recursos
financeiros do Municipio que, realmente, ndo pode exibir melhor
padréo de escola que a referida anteriormente.

Era casos menos freqlientes, podera haver escolas desse padrao
mantidas pelos Estados; estes ja dispdem de maiores recursos e de uma
experiéncia educacional maior, comparados aos dos Municipios. Por
isso, apesar de haver elementos sem preparacdo profissional-
pedagdgica na regéncia de escolas estaduais das distantes areas rurais, é
bem melhor o teor qualitativo das escolas dos Estados que contam com
maior percentagem de professores

diplomados e melhor qualificado é o pessoal dos servicos
técnicos, inclusive da inspecdo escolar. A esse respeito, assinale-se que
varios Estados selecionam elementos do melhor padrdo pedagégico,
havendo nalgumas Unidades da Federacdo quadros de carreira do
pessoal da inspecdo em que um professor-adjunto de escola pode passar
a diretor, depois inspetor escolar e finalmente delegado de ensino numa
regido escolar, tudo através de concurso. Outros Estados dispdem de
técnicos de educacdo para as tarefas de planejamento, pesquisa e
orientacdo pedagdgica, exercendo outras vézes a funcdo de supervisor,
chefe de inspeto-ria de ensino ou de distrito educacional.

Variam os critérios de provimento dos cargos de direcdo de
escolas oficiais, podendo prevalecer o concurso ou 0 comissiona-
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mento, com exigéncia ou ndo de curso de administracdo escolar, sendo
que em muitos casos tais escolhas obedecem ao critério pessoal da
autoridade escolar ou do chefe politico local.

O controle do ensino primario de iniciativa privada é feito pelos
Estados, que nem sempre, todavia, exercem maior vigilancia ou
orientacdo sobre 0 mesmo, sendo quanto ao cumprimento de algumas
exigéncias de padrBes minimas para instalacdo e obtencdo de
informacdes estatisticas, devendo consignar-se que mesmo quanto a
esse aspecto nem sempre 0s Estados conseguem obter totalmente esses
dados, face as deficiéncias de pessoal ou 6rgdo com tal incumbéncia e
as dificuldades de transporte e comunicacdes em zonas mais distantes.
Sintetizando, podemaos dizer que 0 ensino primario estadual & mais rico
em contelido educativo e mais eficiente do ponto de vista didatico do
gue o ensino municipal e particular, em virtude de melhores condicdes
de instalacdo, preparo do professorado, equipamento, material didatico
e assisténcia técnica.

De igual modo, o custo do ensino estadual ¢ maior que o do
municipal, em decorréncia de melhor remuneracdo ao pessoal docente
e técnico, melhores instalaces e equipamentos, maiores despesas com
edificacdes escolares, locacdo e conservacdo de prédios, aquisicdo de
areas para construcdo etc.

As nossas escolas ministram cursos de extensdo variavel — 2, 3, 4
e 5 anos — conforme as condicdes "de fato" das regides que tanto se
diversificam nos 8.513.844 quildbmetros quadrados que constituem a
area territorial brasileira. A lei geral que disciplina o assunto
estabeleceu que o ensino primario abrange duas categorias de ensino: a)
o priméario fundamental, destinado as criancas de sete a doze anos, em
dois cursos sucessivos — 0 elementar, de quatro anos ou séries, e 0
complementar, de um ano, em prosseguimento aquele; b) e o primario
supletivo, destinado a adolescentes e adultos, em um curso — o
supletivo — de dois anos ou séries.

O cumprimento fidedigno dessa prescricdo legal estd na de-
pendéncia das condicdes econdmicas da populacdo, da capacidade
financeira dos governos e dos recursos técnicos da escola. Nas areas
rurais, interiorizadas, em face do baixo nivel econdmico de familia, as
criancas cedo abandonam a escola, sem que obte-nham um dominio
estavel da cultura minima elementar representada pelo terceiro ano da
escola primaria. Nas areas urbanas de maior desenvolvimento, onde as
escolas inclusive oferecem melhores condicdes de nivel social, torna-se
entdo possivel o curso completo de quatro séries, e até mesmo cinco
séries em algumas Unidades Federativas. Para se ter uma rapida
impressdo de como varia a extensdo do ensino, saiba-se que, para
27.770 unidades escolares existentes em 1933, contavam-se 679 com 0
curso de 1
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ano ou periodo, 2.375 de 2 anos, 14.395 de 3 anos, 6.445 de 4 anos e
3.876 de 5 anos ; e, em 1953, vinte anos depois, das 65.050 unidades,
36 eram de 1 ano de curso, 1299 de 2 anos, 21479 de 3 anos, 32658 de
4 anos e 9.578 de 5 anos ("Sinopse retrospectiva do Ensino no Brasil —
1871/1954" — Servigo de Estatistica de Educacédo e Cultura, M. E. C).
Da mesma forma, continua a nossa escola a se caracterizar pela
existéncia de um grande discipulado nas séries iniciais. As matriculas
pelos 5 anos tém sido a seguinte: 55% no 1.° ano ou série; 24% no 2.°;
14% no 3.°; 6% no 4.° e 1% no 5.° (Lourenco Filho, "Preparacdo de
pessoal docente para escolas primarias rurais" — REVISTA BRASILEIRA
DE ESTUDOS PEDAGOGICOS, n.° 52).

No que concerne ao curriculo, verifica-se grande uniformidade
quanto as disciplinas e atividades que o constituem, estando previstas
legalmente a linguagem (oral e escrita, composicdo, gramatica,
literatura), matematica elementar, estudos sociais (geografia, historia,
economia regional), ciéncias fisico-naturais, desenho, trabalhos
manuais, educacdo fisica, misica e canto; na Ultima série (5.%) incluem-
se nocdes de economia doméstica e de puericultura para o discipulado
do sexo feminino. Cada Estado, Municipio e particular estabelece o
conteudo dos programas de estudos por série e disciplina.

Se considerarmos, na devida conceituacdo, o curriculo como o
conjunto de todas as experiéncias do aluno (atos, fatos, compreensoes e
crencas) sob a influéncia da escola, sejam elas em classe ou extra-
classe e ndo simples discriminacdo de matérias por série e conteido de
programas escolares, concluiremos, de imediato, que a nossa escola
esta ainda muito longe de atingir essa plenitude. No estagio em que se
acha a nossa escola, seu curriculo é ainda tipicamente tradicional.
Prevalece o "curriculo por matéria”, em que grande parte do ensino ndo
tem significacdo, por isso que alheio aos interesses e preocupacfes das
criancas: a matéria, e ndo a crianca, é centro da vida escolar, quando o
inverso justamente deveria ocorrer.

As matérias sdo lecionadas de modo formal, isoladamente,
segundo esquemas, tendo em vista "pontos” do programa, sem nenhum
sentido para as criancas, em desacordo com 0 espirito sincrético e
globalizador destas. Ressalve-se que, em escolas de melhor padréo,
procuram os professores utilizar essas disciplinas simultaneamente,
globalizando o ensino, correlacionando as matérias, 0 que é comum na
série inicial, além do que ja se observa com os "estudos sociais", em
que certas matérias constituem uma sintese.

Normalmente os programas sdo preestabelecidos pelos 6rgaos
centrais da administracdo do sistema educacional, ponto por ponto,
com obrigatoriedade de execucdo integral em todas as unida-
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des escolares, rurais e urbanas. Por sua vez também os horarios sdo
prefixados pela direcdo da escola ou pelas autoridades dos 6rgaos
oficiais. E como o horario letivo diario estabelecido legalmente é de
quatro e meia horas de atividades, das quais devem ser descontados
trinta minutos destinados a recreacdo espontanea, nao oferece a escola
reais oportunidades de maior eficiéncia quanto a aprendizagem. E esse
periodo diario estd, nas grandes cidades, cada vez mais se reduzindo
com o funcionamento das grandes escolas em dois turnos, o que ja é
comunissimo, e até em trés e, em certos casos mesmo, em quatro
turnos, diante da insuficiéncia quantitativa de prédios e alojamentos
escolares para atender a sempre crescente clientela que procura a
escola.

Da mesma forma, o ano letivo se reduziu em média apenas a 160
dias, o que ja levou um educador patricio, Professor Almeida Junior, a
declarar que ha "férias em demasia" na escola brasileira dos trés graus.

Essa dificil contingéncia esta tornando gravemente ineficiente a
nossa escola, que, concentrando seu maior esforco no fornecimento das
técnicas basicas, de leitura, escrita e calculo, tem escassos objetivos de
formacdo. Mesmo quanto ao dominio dessas técnicas rudimentares, o
ensino elementar é fraco. De outra parte, essa rotina apressada esta
determinando consideravel prejuizo para o cumprimento das
finalidades educativas e dos processos pedagdgicos da escola. O
problema esta preocupando seriamente os administradores educacionais
e chefes de governo. A questdo tem-se tornado mais aguda nas ultimas
décadas, especialmente em decorréncia do intenso ritmo de
industrializacdo por que passa 0 nosso pais, 0 que tem determinado
maior concentracdo humana nas grandes cidades e sua periferia, seja
com a chegada de novos imigrantes que nos procuram, Seja em
conseqliéncia dos deslocamentos internos continuos, em busca dos
grandes centros. ndo ha ai prédios em quantidade necesséria a clientela
escolarizavel, nem se tem feito a reserva de &reas para novas
edificagoes.

Assim, pois, a nossa escola primaria transformou-se num simples
centro de aprendizagem de matérias curriculares, sem consciéncia da
extensdo de suas funcbes, como agéncia social. Também a comunidade
nao parece esperar dela mais do que isso. Dai, porque, nas zonas rurais,
satisfazer-se com um curso até 2.% série, no maximo 3.%, uma vez que
ndo véem o0s pais em que e como os filhos exercitarem e aplicarem 0s
conhecimentos adquiridos, inclusive os rudimentos da leitura, escrita e
calculo. "Por outro lado, as populacdes urbanas passam a considerar a
esco-larizacdo das criancas como um processo mediativo, apenas, € nao
como algo que tivesse objetivos proprios ou que constituisse um ciclo
completo no processo de equipamento cultural e moral das geracdes em
crescimento, para avida. uma vez tendo esse
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carater simplesmente mediativo, quanto mais rapido e simples fosse,
tanto melhor" (J. Roberto Moreira, — "O desvirtuamento da escola
primaria urbana pela multiplicacéo de turnos e pela desarticulacdo com
0 ensino”, in REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS, n.° 56).

3. Rendimento e custeio do ensino primario.

O quadro bosquejado até aqui pode ser confirmado objetivamente
quando apreciamos o rendimento que apresenta a nossa escola popular,
de grau elementar. O rendimento didatico em si ndo é animador, muito
embora os dados estatisticos constituam resultados de praticas diversas
utilizadas na medida desse rendimento nas varias Unidades
Federativas, onde, de igual modo, diferem os programas e seus niveis
de desenvolvimento. com efeito, ndo dispomos ainda, sendo em casos
isolados de uma ou outra Unidade, de provas construidas
cientificamente, destinadas a verificacdo do aproveitamento dos alunos
das escolas primarias.

Para uma matricula geral de 4.827.371 criangas no ano de 1953,
tivemos 2.357.207 aprovacdes, assim distribuidas (*) :

Série Matricula Aprovacdes
12 2.744.081 1.098.017
22 1.002.774 570.012
3.2 674.482 412.138
432 384.929 262.844
5.2 21.105 14.196

Nesse mesmo ano concluiram o curso na 4.7 série 243.652 alunos,
e na 5% 14.196, o que da bem uma impressdo, e impressdo
melancdlica, da pequena percentagem dos que alcancam o final da
escola priméria obrigatoria.

Em recente estudo, afirmava o Professor Anisio Teixeira, diretor
do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos : "Em todo o pais, de
cada 10.000 alunos que ingressam em determinada época na la. série
primaria, apenas 1.500 sdo aprovados na 4a. série, isto €, 15%" (nota
preliminar ao trabalho do Prof. Kessel, ja citado), sendo de destacar
que nas escolas mantidas pelo governo do Estado de Sdo Paulo esta
taxa ja atinge 50%.

Estudando uma geracdo de 1.204.477 criancas matriculadas pela
primeira vez (alunos novos) em 1945, na primeira série, 0

(*) "Sinopse retrospectiva do ensino no Brasil — 1871/1954" — Ser-
vigo de Estatistica da Educacdo e Cultura, M.E.C, 1956.



114
REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

Prof. Moysés Kessel (trabalho citado) notou que 104.348 antes de um
ano abandonaram a escola, 62.607 obtiveram aprovagdo ao fim de um
ano de estudos, 587.731 ndo lograram aprovacao na la. série, embora
houvessem nela permanecido, em alguns casos, até dez anos; apenas
220.142 conseguiram aprovacao nessa série; os demais levaram de 2 a 5
anos para obter promocéo a série seguinte. Assim, apenas cerca de 18
% seriam de semi-alfa-betizados e aproximadamente 57% nem sequer
conseguiram a semi-alfabetizacdo (587.731 + 104.348). Dessa
populacdo escolar estudada, 152.321 criancas permaneceram na escola
durante 2 anos, sendo que, desses, 101.064 conseguiram aprovacao na
1.%série contra 39.257, que ai ndo alcancaram aprovacdo, e tdo-somente
12.000 a obtiveram na 2.% série. Permaneceram trés anos sob a acdo
escolar 111.400 criangas, das quais apenas 19.198 obtiveram aprovacao
na 1.7 série, 40.275 na 2.%, 21.927 na 3.%. Permaneceram quatro anos na
escola 143.546, das quais apenas 7.068 alcancaram aprovacdo na 1.°
série, 43.010 na 2.%, 42.695 na 3.% e 50.773 na 4°.. Permaneceram cinco
anos na escola 125.513 criancas, sendo que dessas 205 lograram
aprogagéo na 1.2 série, 8.892 na 2.2, 28.380 na 3.%, 85.440 na 4.2 e 2.596
nas.”.

Ainda de acordo com os estudos do Prof. Kessel, os nimeros que
se seguem identificam a Gltima aprovacdo alcancada por série pelas
1.204.477 criancas estudadas:

Ultima série em que foi obtida NUmeros absolutos NUmeros relativos
aprovacgao
Total oo 587.751 4.881

220.142 1.828
105.140 873
103.044 1.500
180.815 1.500 63
7.605 10.000
1.204.477

uma congérie de fatores ocasionam ndo s6 a repeténcia mas
também altos indices de evaséo escolar, sendo de ressaltar os seguintes:
condicdes desfavoraveis de salde do aluno, baixo nivel econémico e
cultural da familia, deficiéncia de material didatico, ineficacia de
métodos adotados, prédio e instalagdes inadequados, classes com
elevados efetivos de alunos, falta de assisténcia técnica ao professorado,
reducdo do periodo letivo anual e do horario letivo diario com o
desdobramento sucessivo em turnos de funcio-
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namento nas escolas dos centros urbanos maiores, deficiéncia de
professores diplomados.

De outra parte, considerando o discipulado presente cada ano nas
escolas primarias, oficiais e particulares, verifica-se que tem sido, de
modo geral, lento e ritmo ascensional da matricula a contar de 1920,
€omo nos mostra o quadro seguinte:

ENSINO FUNDAMENTAL COMUM (*)

Matricula geral no periodo de 1871/1953

Numero de alunos Anos Numero de alunos

Anos

1871 138.232 1935 2.413.594
1872 139.321 1936 2.563.454
1873 164.171 1937 2.702.383
1874 172.527 1938 2.902.363
1875 172.802 1939 2.986.025
1876 134.422 1940 3.068.269
1882 209.374 1941 3.096.598
1883 221.950 1942 3.094.868
1884 232.598 1943 3.075.162
1889 258.802 1944 3.132.536
1907 638.378 1945 3.238.940
1920 1.250.729 1946 3.415.854
1927 1.783.571 1947 3.616.367
1928 2.052.181 1948 3.913.171
1929 2.057.616 1949 4.097.667
1930 2.084.954 1950 4.352.043
1931 2.020.931 1951 4.512.054
1932 2.071.437 1952 4.620.402
1933 2.107.619 1953 4.827.371
1934 2.264.863

Considerando justamente a imperiosa necessidade de ser ampliada
a rede escolar do pais, consignou a nossa Constituicdo a
obrigatoriedade de a Unido aplicar anualmente "nunca menos de 10%,
e 0s Estados e os Municipios nunca menos de 20% da renda resultante
dos impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino”. E, para o
desenvolvimento dos sistemas estaduais de educacdo, a "Unido
cooperara com auxilio pecuniario, o qual, em relacdo ao ensino
primario, provira do respectivo Fundo Nacional". Estabeleceu, de igual
modo, aquele diploma legal que a Unido impde o dever de difundir a
educacdo em todo o terri-

(*) "Sinopse retrospectiva do ensino no Brasil — 1871/1954" — Servigo de
Estatistica da Educacdo e Cultura, M.E.C, 1956.
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torio nacional, estendendo 0s seus recursos, em carater supletivo, nos
limites das deficiéncias locais.

Malgrado o pesado encargo da grande clientela a educar, esta o
Brasil despendendo elevadas somas com o ensino em geral. com efeito,
com referéncia a 1951, estavamos despendendo 2,5% da renda nacional
(gastos publicos e despesas do ensino particular) com a educacéo,
percentagem essa altamente significativa, se tivermos em conta que em
1948 os Estados Unidos, 0 mais rico pais do mundo, com mais de 60%
da populacdo vivendo nas cidades e recursos plenamente
desenvolvidos, gastavam 2,9% da renda nacional com a educacao.
Excluidas as despesas do ensino particular, ainda assim a nossa despesa
publica com a educagdo em 1951 alcancou 2,1% da renda nacional.

Em 1951, as trés orbitas do Poder Publico despendiam com
0 ensino primario Cr$ 2.868.000.000,00, sendo ........cccccevvviveriereieerinne.
Cr$ 2.400.000.000,00 dos Estados, Cr$ 451.000.000,00 dos Municipios
e Cr$ 16.000.000,00 da Unido, ao passo que o0s gastos particulares eram
de Cr$ 117.000,000,00, isto é, menos de 5% do dispéndio publico.

Releva notar que o maior esforco financeiro publico € jus
tamente destinado ao ensino primario. Em 1951, para..........ccccceevveunes
Cr$ 2.868.000.000,00 gastos com o ensino primario, tinhamos Cr$
1.600.000.000,00 para o ensino médio e Cr$ 944.000.000,00 para o
ensino superior (Anisio Teixeira — "sobre o problema de como
financiar a educacéao do povo brasileiro”, CAPES, 1954).

No mesmo ano, era de Cr$ 446,00 o custo do aluno-ano no ensino
primério, sendo que no ensino médio era de Cri? 2.941,00 e, no ensino
superior, Cr$ 10.048,00, conforme os estudos de Américo Barbosa de
Oliveira, em "O ensino, o trabalho, a populacdo e a renda™ (publicacao
da CAPES, 1953).

A partir de 1946, tém crescido de muito os gastos da Unido com o
ensino primario em consequéncia do programa de construcGes
escolares, aperfeicoamento de professores e educacéo de adolescentes e
adultos. Assim é que 75% dos recursos do "Fundo Nacional do Ensino
Primario", instituido em 1942, sdo administrados pelo Instituto
Nacional de Estudos Pedagdgicos, do. Ministério da Educacdo e
Cultura, visando a estender a rede escolar primaria, mediante um
programa de construcdes escolares (70%), aperfeicoamento de pessoal
do ensino primario e equipamento das escolas (5% ). Os restantes 25%
dos recursos do referido "Fundo" sdo administrados pelo Departamento
Nacional de Educacdo do mesmo Ministério para atender ao problema
de incentivar a alfabetizacdo de adolescentes e adultos.

Desde que se iniciou, em 1946, o plano de edificacdes escolares
para a zona rural, foram concluidas até agora 6.927 obras das
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7.861 programadas, totalizando 9.332 salas de aula entre grupos
escolares (2.409) e escolas rurais (6.923), estas, contando com
residéncia para a professora. Incluem-se no total de prédios construidos
56 Escolas Normais Rurais. O programa federal de cooperacdo
financeira executado pelo Ministério, com a colaboracdo das diversas
Unidades Federadas, mediante acordos préprios, vem apresentando
apreciaveis resultados, por isso que amplia a capacidade da rede
escolar.

Alguns Estados, independentemente da concessdo de auxilio
federal, tém realizado significativos esforcos no mesmo sentido,
podendo indicar-se que um deles — o Estado do Rio de Janeiro — no
periodo de 1951 a 1954, totalizou cerca de 1.000 salas de aulas novas
nos prédios escolares construidos.

Vem, de igual modo, o Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos
desenvolvendo desde 1946 um grande programa de aperfeicoamento de
pessoal do ensino primario e normal, por meio de distribuicdo de bolsas
de estudo, em cursos e estagios, a professores

primarios no trabalho de classe; preparo de orientadores de
ensino rural, de professores para jardim de infancia, de professores para
débeis mentais e desajustados, surdos-mudos, cegos etc, e de
professores de curso normal; aperfeicoamento de supervisores de
ensino e funcionarios técnico-administrativos das Secretarias de
Educacdo dos Estados e Territorios, e de professores

de ensino primario com exercicio nas Escolas de Aplicacdo
anexas a Escolas Normais. esse plano prevé ainda a concessdo de
auxilios para a realizag@o de cursos em varios Estados.

Por outro lado, pretendendo ampliar a rede de ensino primario
destinado a adolescentes e adultos, foi instituida em 1947, no
Departamento Nacional de Educacdo, a Campanha Nacional de
Educacdo de Adultos, que logo naquele ano instalava dez mil classes
atendendo a 445.509 novos alunos. A Campanha compreende uma
série de medidas conexas de ordem administrativa, técnica e social,
umas visando a cooperacdo dos Estados, Territorios e Distrito Federal,
outras a coordenacdo de esforcos por parte de entidades particulares e
paraestatais.

Em conseqliéncia, elevou-se de 136.946 a matricula geral do
ensino primario supletivo, em 1946, para 659.608 em 1947, tendo sido
de 2.046 e 14.701, respectivamente, 0 niumero de unidades escolares
gue nesses anos atendiam aquelas matriculas.

Da exposicdo até aqui feita, ressalta a conclusdo geral de que
varias disposicOes legais revelam a preocupacdo dos administradores
em torno das medidas capazes de possibilitar maior ampliacdo da rede
do ensino primario, seja quanto aos artigos da Constituicdo que contém
prescricBes relativas a obrigatoriedade, gratuidade e laicidade do
ensino, e outras referentes a aplicacdo da
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renda resultante dos impostos arrecadados, seja, por outro lado, quanto
a leis e decretos especiais que disciplinam a utilizacdo de tais recursos.
Viu-se, igualmente, como ¢ elevada (2,5%) a percentagem dos gastos
totais com a educacdo, considerada a renda nacional.

Comecamos a perceber, a luz de varios estudos e levantamentos a
respeito do assunto, que o problema do financiamento da educacdo — e
nele incluso o do ensino primario — estd a exigir melhor
equacionamento. Apesar de serem elevados os dispendios com o ensino
e de estarem as trés Orbitas do poder publico interessadas em promover
a sua expansdo, nota-se que ndo se verifica a esse respeito uma
eficiente conjugacdo de esforcos firmados numa formulacdo coerente
de propositos. Ao contrario, percebe-se francamente a dispersao e
desagregacdo de esforcos, servidas pela hipercentralizacdo e o
isolacionismo administrativos.

Para que se ndo desperdicem esforcos e recursos, tém alguns
educadores aventado sugestdes pretendendo melhor forma para o
financiamento da educacdo. Dentre outras, destacamos a do Professor
Anisio Teixeira, atual Diretor do Instituto Nacional de Estudos
Pedagdgicos, que prople que 0S recursos previstos para a manutencéo
das escolas e as inversbes em prédios e respectivo aparelhamento
permanente se constituam em fundos de educacé@o, com administracdo
especial e autbnoma.

Assim, o Fundo Federal de Educacéo, representado pelos 10% da
receita tributaria federal, constituiria a verba global irredutivel a ser
administrada pelo Ministério da Educacdo e Cultura, que funcionaria
como um 6rgdo autdbnomo, com normas proprias e grande flexibilidade
e amplitude de acdo. Também os Estados e os Municipios, por sua vez,
administrariam os seus recursos — 20% de suas receitas tributarias —
como fundos, respectivamente, estaduais e municipais de educacéo.

A férmula prevé a separacdo de verbas de investimento e verbas
de custeio, estabelecendo-se uma parcela de recursos para empréstimos
escolares diversos. As escolas seriam municipais, custeadas pelos
recursos dos fundos municipais, ajudados pelos auxilios estaduais e
federal, integrando-se, por essa forma, os recursos de origem federal,
estadual e municipal e ensejando um ajustamento das escolas as
condicBes econdmicas locais. O Estado ndo constituiria outro sistema
escolar mais caro e paralelo ao municipal, mas ajudaria 0 municipio
com um auxilio por aluno matriculado; do mesmo modo atuaria o
governo federal, dando ao municipio o que este e o Estado ndo
pudessem oferecer com 0s seus exclusivos recursos.

O fundo municipal de educacdo seria dividido pelo nimero de
criancas escolarizaveis do municipio ; e ensino deveria custar, por
aluno, o que representasse a aludida quota. "Essa quota-aluno
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responderia, pois, pelos salarios ou vencimentos dos professores e
pessoal de ensino, pelos prédios e sua conservacdo, pelo material
didatico, pelas atividades extraclasse e pelas despesas de empréstimos
ou patrimoniais, na proporcao que fosse estimada mais adequada”
(Anisio Teixeira, "sobre o problema de como financiar a educacdo do
povo brasileiro”, trabalho apresentado a XI Conferéncia Nacional de
Educacdo, Curitiba, janeiro de 1954). Isso constituiria a base, 0
"soalho" do sistema escolar municipal. O teto seria 0 que pudesse ser
atingido com os "auxilios por aluno" do Estado e da Unido, estes,
concedidos uniformemente a todas as criancas de cada Estado e do
Brasil em geral.

Constituido, assim, em cada municipio, o sistema de escolas
primarias necessario as suas criancas, 0 Estado viria em seu auxilio
cuidando da formacdo do magistério, dando assisténcia técnica e
orientacdo ao municipio e concedendo-lhe o "auxilio-finan-ceiro™ por
aluno, destinado a melhorar a qualidade do ensino. sobre esses
servicos, atuaria a Unido com um mecanismo de assisténcia técnica e
de auxilios financeiros, sistematizando e melhorando a acdo dos
Estados.

O ensino particular integraria o sistema publico de ensino,
"auxiliado por um sistema de bolsas para alunos desprovidos de
recursos".

A administracdo do sistema compreenderia o Conselho Escolar
Municipal, o Conselho Estadual de Educacdo e o Ministério da
Educacdo e Cultura, organizado sob a forma de um Conselho, todos
com 0s respectivos 6rgdos executivos. Os conselhos seriam conselhos
de administracdo dos fundos de educacdo, com funcdes semi-
legislativas de aprovar orcamentos e planos de trabalho, nomear os
diretores dos respectivos orgaos executivos, com excecdo do federal,
em que o Ministério seria o presidente do Conselho.

A aplicacdo dos fundos de educacdo seria firmada na melhor e
mais equitativa distribuicdo pelas criancas e adolescentes, a serem
atendidos em todos os niveis e ramos de ensino. "Achada a quota
municipal atribuida a cada aluno, o orgamento do ensino seria feito de
modo que suas despesas ndo ultrapassassem aquela quota, criando-se,
assim, um limite para os vencimentos de pessoal e para as despesas de
conservacdo e material”. "A quota-auxilio do Estado seria achada
depois de abatidas do seu Fundo Estadual de Educacdo as despesas
gerais, que iriam competir ao Estado”, conforme ja foi descrito.

O plano do Professor Anisio Teixeira, que ensejaria uma saudavel
descentralizacdo administrativa da educacdo, tdo reclamada,
estimularia o interésse e a responsabilidade dos lideres da comunidade
numa real participacdo dos problemas de ensino e que possibilitaria
uma efetiva e harménica sinergia de esfor¢os



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS
120

das trés esferas do poder publico, conta com o apoio de boa parte dos
educadores brasileiros, embora muitos considerem de certo modo
arrojado o esquema do diretor do Instituto Nacional de Estudos
Pedagdgicos, que, entdo, poderia ser executado progressivamente em
alguns Estados ou municipios.

I1l— O PROFESSOR DA ESCOLA PRIMARIA

Problema intimamente ligado ao destino da escola primaria é o do
seu magistério, e que ndo esta ainda resolvido a contento entre nos,
muito embora tenha sido 0 nosso pais um dos primeiros na América a
criar escolas normais oficiais. E de se referir que data de abril de 1835
a instalacdo da primeira Escola Normal brasileira, na cidade de Niteroi,
no Estado do Rio de Janeiro.

com efeito, o aumento das oportunidades de ensino primario
supde logicamente um aumento correspondente ao nimero de docentes
com que se ha de contar, e de igual modo, a melhoria do padrédo de sua
formacéo.

Contamos presentemente com 927 escolas de preparacdo pe-
dagdgica, 0 que, entretanto, ndo satisfaz as nossas necessidades, uma
vez que seguramente mais de 40 °/o do professorado de escolas de
nivel elementar é constituido de leigos, isto é, o ensino ndo esta
entregue a pessoal devidamente habilitado. Em 1953, para 134.369
mestres do ensino fundamental comum, 62.756 ndo eram normalistas, o
que confirma aquele juizo generalizado.

Varia, conforme as regides, a dominancia ou ndo do elemento
leigo no magistério primario. Nos Estados do Sul do pais é mais baixa
a percentagem de ndo diplomados, representando cerca de 10%, sendo
gue no Estado de S&o Paulo ndo ha praticamente mestres sem 0 curso
normal. Nas regifes do Norte, Nordeste e Centro-Oeste atinge a 70 e
80 % a quota dos mestres improvisados.

Nas escolas do interior, nas vilas e pequenas cidades prevalece o
elemento leigo, notadamente nas escolas municipais, explicado o fato,
de um lado, porque os formados pelas Escolas Normais ndo querem
deslocar-se de junto de suas familias, residentes nos centros urbanos,
para as localidades interiores, desprovidas dos recursos e atrativos
oferecidos pelas cidades; de outro lado, a escassez de recursos dos
governos municipais e de muitos Estados das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste impossibilita arcar com o0 encargo da preparacdo
pedagogica ; também os baixos salérios pagos ao professor priméario
ndo estimulam seu interesse de permanecer na zona rural.
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ndo so sdo insuficientes, mas também mal distribuidas, do ponto
de vista regional, as Escolas Normais. Nalguns Estados, como o de S&o
Paulo, existem aproximadamente 20.000 diplomados sem nomeag&o.
Noutros, s6 existem Escolas Normais nas capitais. Registre-se também
que cerca de 70% das Escolas Normais s&o mantidas por particulares,
de ensino pago, com deficiente orientacdo técnica e fiscalizagéo.

Atualmente a preparacdo profissional pedagodgica de mestre da
infancia obedece, em linhas gerais, as recomendagdes contidas na "Lei
orgénica federal de ensino normal”, de janeiro de 1946, que serviu de
modelo as diversas Unidades Federadas do pais. Estabeleceu esse
diploma legal a existéncia de dois ciclos de formacgdo pedagdgica: o
primeiro, com a designacao de Curso de Regentes do Ensino Primario,
em quatro anos, apds o primario ; o segundo, denominado Curso de
Formacéo de professores Primérios, em trés anos, apds a concluséo do
primeiro ou apds a conclusdo do 1.° ciclo do curso secundario (ginasio)
ou outro desse nivel, feita a necessaria adaptagdo ao curso ginasial, de
quatro anos. Conforme haja conveniéncia, podera o segundo ciclo ser
feito em caréater intensivo, em dois anos apenas de estudos. O Curso de
Formacdo de professores Primérios € realizado nas Escolas Normais. O
ensino normal € um ramo do ensino de grau médio. O seu discipulado
¢, na quase totalidade, do sexo feminino.

O Curso de Regentes do Ensino Primario é realizado nos Cursos
Normais Regionais, e tem orientacdo variada conforme seja a regido de
atividades agricolas, maritimas, pastoris, de mineracdo ou de inddstria
extrativa vegetal. Visa, destarte, a atender as diferencas de condicédo
econdmica das regides, por uma preparacdo mais modesta, incluindo-se
nele disciplinas de cultura geral, iniciacdo cientifica e conhecimento de
técnicas das "atividades econémicas da regido". Os Cursos de Regentes
tém-se localizado preferentemente em zonas de atividades agricolas,
tendo em vista a necessidade de preparacdo técnico-agricola dos
mestres rurais, que terdo a incumbéncia de, ao lado do ensino comum,
iniciar as criancas nas rudimentares técnicas agricolas e de defesa da
salde, pretendendo um melhor ajustamento da escola a realidade
ambiente, porém sem o carater de "profissionalizacdo" do ensino
priméario. Pode-se notar pelo quadro seguinte que atinge a 214 o
nimero de estabelecimentos incumbidos de preparacdo especifica de
mestres rurais, ou seja, 180 cursos normais regionais e 34 escolas
normais rurais.
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ESTABELECIMENTOS DE ENSINO NORMAL EXISTENTES NO

BRASIL *
Unidades Federativas Inst. Esc. E.N. |C.N. |C.N. [E.N. |[Total
Edu. | Norm. Rural |Reg. |Rural |Reg.

Bahia ..oooooeeeeeceeeeeee 2 6 35 1 3 1112
Dist. Federal 1 5 11 21 23 37
Esp. Santo ........... 20 22 5 123 9
Mato Grosso 1 25 1 2 5 17
Minas Gerais 8 7 42
Pernambuco .. 17 11 44 4
Piaui oo 20 18 5
R. G. do Norte . 5 1 142
R.G.dosul .. 135 91 | 16 6
Rio de Janeiro . 3 40 16
Sta. Catarina..... 7 88
Sergipe ..., 43 11 45
T. Amapa ... 25 11 5
T. Rondénia ... ‘21 %g
T. Rio Branco 53 s
40 58
14 254
234 6
4 6
1 1
2 2
1
Total oo 38 675 32 157 2 23 927

Os Cursos Normais Regionais dispdem de um curso primario
anexo para a pratica docente. As Escolas Normais devem manter, com
0 mesmo objetivo, um grupo escolar; geralmente contam com um
curso primario completo.

Assim, a Escola Normal é o estabelecimento de ensino normal
gue deve manter: uma escola primaria, um curso ginasial e o curso de
formacdo de professores primarios.

Além desses dois tipos de estabelecimento, prevé a referida lei
federal, num terceiro — o instituto de educacdo — que deve possuir:
um jardim da infancia e um grupo escolar para obser-

* esses dados sdo 0s que as Secretarias de Educacdo dos Estados fornecem ao
INEP. Estdo sujeitos a retificagéo.
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vacao e pratica, o curso ginasial, o curso de formacao de professores

primarios, cursos de especializacdo para 0 magistério e cursos
de administradores do grau primario. somente os Estados e o Distrito
Federal mantém esse tipo de estabelecimento de ensino normal.

Aos particulares tem cabido maior iniciativa na instalagdo de
Escolas Normais, o que, alias, se explica facilmente porque os
proprietarios de ginasios, desejando contar com a clientela paga por
mais alguns anos (3), pleiteiam a instalacdo de curso normal, que
funciona, assim, como que "anexo" ao curso ginasial, com o qual ndo
mantém nenhuma articulacdo funcional-pedagdgica. S&o cursos
autbnomos em estrutura e objetivos e que no entanto estdo a funcionar
num mesmo prédio com a mesma direcdo e quase igual organizacéo.
Os cursos normais teriam de ser propostos a um fim especifico : o da
formacdo profissional do professor primario. Desastradamente
perderam o espirito profissional e de identificacdo pedagdgica que, por
exceléncia, os deveria caracterizar.

A instalacdo e o funcionamento de estabelecimentos particulares
de ensino normal dependem de autorizacdo expressa dos governos
estaduais que prevéem inspecdo para 0s mesmos. De modo geral, é
muito precaria qualquer acdo fiscal e de orientacdo técnica exercida
pelos poderes publicos junto de tais estabelecimentos, que funcionam
tranquilamente e vao diplomando professores

qgue irdo reger especialmente escolas primarias oficiais. As
Unidades que dispdem de maiores recursos técnicos e financeiros
exercem melhor assisténcia e fiscalizacdo aos estabelecimentos
particulares. Essa fiscalizacdo pelo poder publico garante valor legal
aos diplomas expedidos pelos particulares. com ressalva das
preferéncias para os diplomados locais de alguns Estados, os diplomas
tém validade em todo o territdrio nacional; alguns Estados e o Distrito
Federal, entretanto, ndo admitem o ingresso nos quadros de seu
magistério de diplomados por outras Unidades.

Considerando o baixo rendimento didatico e social das escolas
primérias, e de modo especial das escolas rurais; tendo em vista a
existéncia de grande contingente de ndo diplomados na regéncia de tais
escolas ; e atendendo a que dois tercos da populacdo total do pais se
encontram nas areas rurais, onde o total de alunos matriculados ndo
representa sendo a metade do discipulado total do ensino primario, vém
alguns administradores publicos da educacdo, nestas duas udltimas
décadas, pensando em que se deveria dar aos professores das areas
rurais uma preparagdo mais ajustada ao tipo de escola em que irdo
servir. E 0 movimento em favor da "ruralizacdo do ensino" de que
participam muitos educadores, contrariamente a outros que a ela se
opdem,
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receosos de uma profissionalizacdo de que se possa revestir o ensino
primario. "As idéias defendidas por um e outro dos grupos tém-se
revelado, por alguns aspectos, Uteis ao progresso do pensamento
pedagdgico e social do pais", como o reconhece o Professor Lourencgo
Filho ("Preparacdo de pessoal docente para escolas primarias rurais”, in
REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS, vol. XX, out.°-
dez.°, 1953, n.° 52).

Nesse sentido, é de se assinalar algumas experiéncias efetuadas e,
de outra parte, o incremento que tem tomado a criacdo de Cursos
Normais Regionais em algumas Unidades, notadamente no Sul do pais.
A primeira iniciativa de formacdo especializada de professor para a
zona rural tivemo-la no Estado do Ceara, com uma Escola Normal
Rural, em 1934, quando diretor geral do ensino desse Estado o
Professor Joaquim Moreira de Sousa. Essa Escola previu um curso
normal de trés séries, precedido de um curso intermediario de dois
anos. Naquela Unidade existem presentemente 11 Escolas desse tipo.

Outra experiéncia mais ampla vem sendo realizada, com real
proveito, a contar de 1948, no Estado de Minas Gerais, tendo como
centro experimental a Fazenda do Rosario, no municipio de Betim,
onde se instalou um Curso Normal Regional. Hoje, o Servico de
Orientacdo Técnica do Ensino Rural coordena, naquele Estado, o
funcionamento de "cursos regulares de formacao”, de "treinamento”, de
"suficiéncia" e de "aperfeicoamento” de mestres das escolas rurais,
estaduais e municipais, conforme convénios celebrados entre as
Prefeituras Municipais e 0 governo estadual.

Ensaio mais modesto, porém com o mesmo objetivo, vem sendo
feito no Estado do Rio de Janeiro, com a instalacdo, no municipio de
Cantagalo, de um "Curso Normal Rural", funcionando em regime de
internato, com um curso intensivo de dezoito meses, dividido em dois
periodos, com um més de férias intercalado. Para ali, a partir de 1952,
estdo sendo encaminhadas, como bolsistas, mocas das idades de 16 a
25 anos, provenientes das zonas rurais de municipios onde ha caréncia
de diplomados para a regéncia de escolas, obrigando-se, de uma parte,
as interessadas, que antes sdo submetidas a uma prova de selecdo ao
nivel da 5.% série primaria, a servirem ao Estado pelo prazo minimo de
cinco anos, em escolas rurais da area das respectivas procedéncias, e de
outra parte, o governo estadual assegurando-lhes nomeacdo imediata.
Prevé a organizacdo, que, apds cada ano de exercicio docente, retornem
as ex-alunas ao Curso, no periodo de férias, para um curso de revisao,
no qual debatem as experiéncias de trabalho nas respectivas escolas
rurais.

As experiéncias aqui referidas denotam profundo interesse pela
organizacdo da vida rural do pais, refletindo ndo sé preocupa-
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¢Oes de ordem pedagdgica, mas também de carater econdmico-social.

Independente dessas realizaces, varios Estados tém mantido vivo
interesse pela formacdo, treinamento e aperfeicoamento do pessoal
docente para as escolas rurais, com a organizacao de cursos especiais e
de férias, podendo destacar-se as iniciativas do Rio Grande do Sul, Rio
de Janeiro, Pernambuco, Séo Paulo, Parana e Santa Catarina.

com atuacdo de certo modo paralela a essas medidas oficiais
visando a educacdo fundamental nas areas rurais, foi instituida em
1952, no Departamento Nacional de Educacdo, do Ministério da
Educacdo e Cultura, a Campanha Nacional de Educacdo Rural, que
objetiva a melhoria do nivel técnico do magistério rural, a preparacdo
de técnicos para atender as necessidades de educacdo de base, 0
estimulo a cooperacdo das instituicGes e dos servicos educacionais do
meio rural, a elevacdo dos niveis econdmicos da populacdo rural
através da introducdo, entre os ruricolas, de técnicas de organizacéo do
trabalno mais adiantadas e a melhoria dos indices educativos,
sanitarios, assistenciais, civicos e morais das populaces do campo. Sua
atuacdo se processa por meio dos Cursos de Treinamento de
professores Rurais, Missfes Rurais, Centros de Treinamento do
Cooperativismo, Centros Sociais de Comunidade, Centros de
Orientacdo de Lideres Locais, Centros de Treinamentos de Educadores
de Base.

As providéncias visando a preparar mais adequadamente o mestre
das escolas rurais, seja por meio de cursos de "treinamento” daqueles
gue ja exercem seu mister, seja por meio de "cursos normais regionais"
e "escolas normais rurais”, sdo frutos da observacdo de que o0s
diplomados, depois de sete anos de curso realizado em escolas normais
citadinas, ndo manifestam maior interesse em reger por tempo Util as
escolas da hinterlandia. De outra parte, notam 0s responsaveis pela
direcdo dos sistemas publicos de educacdo que a preparacdo feita nos
""cursos normais regionais" e "escolas normais rurais”, de 4 anos de
estudos ap6s 0 curso primario, € mais capaz de representar uma
formacdo profissional do mestre que, ainda por muitos anos, satisfara
aos objetivos do ensino primario popular das areas rurais; ao passo que
as Escolas Normais, que oferecem um curso de sete anos de estudos (4
de curso de preparagdo geral, mais 3 de formacdo pedagdgica),
comecam a deixar de proporcionar uma formacdo profissional que se
encerre em si, para constituir um degrau de ascensdo intelectual com
destino as Faculdades de Filosofia e outras, com as quais se articulam
imediatamente, em nivel superior. com efeito, o curso normal deve
constituir um curso de profissionalizacdo definida e ndo, como o esta
sendo
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nas "Escolas Normais", um curso de "formacdo geral de mocas"
guando deveria ser de "formacdo de professores primarios".

E a reacdo esta se fazendo notar por parte dos administradores do
ensino que instalam cursos de treinamento de professores e

estimulam a criacdo de escolas normais rurais e cursos
normais regionais, que, nos Estados do Sul, vém despertando,
inclusive, um saudavel interesse por parte dos particulares em instala-
los, quando na maioria das demais Unidades Federadas prevalece ainda
a preocupacdo dos proprietarios de colégios secundarios de fazer
funcionar "anexo" a seus ginasios o curso normal, que, perdendo o teor
de profissionalizacdo do mestre primario, se transforma num "mero
liceu para mocas", critica que ja em 1929 fazia das antigas Escolas
Normais um dos lideres da educacdo nacional, Professor Fernando de
Azevedo, e que novamente se aplica a essas instituicdes destinadas a
preparacdo pedagdgica de nivel elementar.

No que se refere aos "Institutos de Educacao”, estdo eles, apenas
na Capital do pais e num ou outro Estado, satisfazendo a finalidade de
especializar e aperfeicoar professores primarios e também de habilitar
administradores escolares de grau elementar, ou seja, diretores de
escolas, orientadores do ensino, encarregados de provas e medidas. Na
restante maioria, ndo passam de Escolas Normais oficiais das capitais,
bem mais equipadas e com melhor professorado que as de iniciativa
privada: o titulo ndo corresponde a realidade de seus objetivos legais.
Salvo raras excecdes, 0s “institutos de educacdo” funcionam como
casas de ensino secundario e normal a um tempo, num mesmo prédio,
sob a mesma direcdo, e em que o primeiro tipo de ensino absorve todas
as atencdes da administracdo, com lamentavel prejuizo para o ensino
destinado a formacdo do educador da infancia.

como ideal pedagdgico, ndo temos dividas em reconhecer a
necessidade da igualdade basica quanto a formacdo cultural e
profissional do professor primério, destine-se éle a docéncia em escolas
de cidade ou ao exercicio nas zonas rurais. Entendemos mesmo que
essa preparacdo se deva fazer em nivel superior, como, alias, ocorre na
maioria dos paises.

Essa atitude ndo exclui, porém, a consideragdo de que 0s governos
estaduais e municipais brasileiros lutam com o problema de provimento
das escolas primarias por elementos habilitados profissionalmente.
Essas administraces ndo estdo em condicbes de oferecer um padrdo de
vencimentos ao nivel da preparacdo obtida pelos diplomados das atuais
Escolas Normais, nem esses-candidatos concordam em pleitear escolas
situadas na hinterlan-dia, distantes de suas familias e das cidades onde
se formaram.

Diante dessa atual realidade — os diplomados ndo manifestam
maior interesse em prover por tempo Util as escolas do inte-
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rior, e as administracGes ndo lhes podem oferecer, como melhor
motivacdo, saldrios que possam compensar seu afastamento das
cidades — somos levados a crer que, ainda por largo tempo, haveremos
de realizar um amplo programa de preparacdo do mestre rural em curso
de nivel médio abreviado, de 4 anos de estudos, seguido de
aperfeicoamento continuado, e também ainda por treinamento dos
elementos leigos em exercicio no magistério pretendendo a elevacdo de
seu nivel intelectual e pedagogico.

Essa preparacdo de pessoal docente para as escolas primarias da
nossa hinterlandia se poderia fazer em "escolas normais de residentes",
com material humano recrutado nas areas rurais, em regime de bolsas
escolares. O poder publico garantiria o aproveitamento de tais
elementos, com nomeacBes para as zonas de que procedessem,
obrigando-os a servir ali por prazo minimo de cinco anos. Teriamos por
essa forma o professor da prépria localidade, ajustado psicologicamente
a sua comunidade, e mais barato, ja que Ihe poderiamos dar um padrao
de vencimentos mais condizente com a sua vida. O regime de "alunos-
residen-tes"  possibilitaria um exuberante enriquecimento da
experiéncia pessoal dos candidatos que viveram, assim, em regime de
comunidade de vida e de trabalho.

Aos elementos assim preparados seria assegurado o direito de
completar sua formacdo pedagdgica em nivel mais alto, dentro de
determinado prazo que seria fixado pela administracdo publica,
entendida que tal preparag&o teria o carater de emergéncia.

Para a instalacdo e o funcionamento das "escolas normais de
residentes"”, poder-se-iam conjugar as vontades e 0s recursos técnicos e
financeiros da Unido, Estado e Municipio para a construcdo do prédio,
aquisicdo do equipamento e remuneracdo do professorado, localizando-
se cada unidade no centro de um grupo de municipios. Teriamos por
essa forma despertado nos governantes a formacdo de uma necessaria
atitude de compreensao coletiva e de acdo conjugada dos trés poderes
na solucdo de um problema a que todos eles estdo legalmente
obrigados, mas que até agora ndo tem sido sendo o sentido de acdo
isolada, estanque, dispersa, com lamentaveis prejuizos que acarreta tal
distonia administrativa hipercentralizadora. Certo grupo de educadores
brasileiros entende que grande parte da eficiéncia do sistema
educacional geral depende dessa conjugacdo de vontades e recursos
financeiros e técnicos e de uma progressiva descentralizacdo
administrativa.

De qualquer maneira, € quase unanime a observacdo dos
administradores educacionais e especialistas em educacdo de que a
preparacao do nosso professor primario esta a reclamar outra orientacao
gue ndo a seguida atualmente, da mesma forma que se'
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tem que atentar para a formagdo do pessoal docente para as Escolas
Normais, na generalidade constituido de elementos leigos, o que
agrava sobremodo a questdo do ensino normal entre nos.

IV — SUMARIO

Da rapida tentativa de analise generalizada da escola priméria
brasileira e do seu magistério, considerando, inclusive, certos
condicionamentos histéricos, somos levados a consignar aqui um
sumario dos conceitos gerais envolvidos nas observacdes feitas e
juizos emitidos, sem pretender, todavia, prognosticar as perspectivas
futuras,- tarefa que foge ao ambito deste trabalho.

1 — Do Descobrimento do Brasil (1500) até a Republica (1889)
dominou a preocupacdo em favor da educacdo da elite; dai, a
escassissima expansdo da rede do ensino primario e reduzidissimo
interesse pela formacéo profissional do mestre da infancia em todo esse
longo periodo.

2 — Os novos ideais de vida social, ditados pela abolicdo do
trabalho servil e pelo advento da Republica, refletiram-se fundamente
na acdo dos administradores que sentiram em cheio a necessidade de
medidas capazes de proporcionar o desenvolvimento de um sistema de
escolas primérias destinadas as necessidades do povo.

3 — Apesar do empenho posto nessa empresa pelos admi-
nistradores, diversos fatores continuam a obstaculizar o gigantesco
esforco do poder publico em favor da educacdo popular: fraca
densidade demografica, extrema dispersdo populacional, grandes
diferencas de capacidade econdmico-financeira dos Estados, grande
extensdo territorial do pais, imensa variedade topografica das zonas
interiores, insuficiéncia de transportes e comunicages.

4 — Disposicdes legais disciplinam as caracteristicas de
obrigatoriedade, gratuidade e laicizacdo da escola primaria oficial, que,
em principio, ndo admite a discriminacéo racial e econdmica. Nem por
isso, porém, goza a nossa escola popular do prestigio social que deveria
envolvé-la. A escola particular, paga, é seletiva, tanto do ponto de vista
econdmico quanto na destinacdo de seus alunos, que sdo preparados
com vistas a escola secundaria.

5 — Legalmente esta fixado um curso priméario elementar de 4
séries ou anos de estudo, sendo que o Distrito Federal e alguns Estados
oferecem a 5. série. E baixo ainda o indice de escolaridade média, néo
tendo a nossa escola primaria podido garantir, na maioria dos casos,
periodo Util de permanéncia da crianca na escola. A evasdo escolar é
determinada por uma
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congeérie de causas, de ordem economica umas, de carater pedagogico
outras, sobrelevando-se nas zonas rurais o fato de ser a crianca
convocada a auxiliar nas lides agricolas os pais, que se satisfazem com
a simples alfabetizacdo dos filhos, o que, por outro lado, néo
encontram, concluido o curso, em que e como utilizar o aprendido.
Juntam-se a estes outros fatores: pauperismo, padrdes pedagogicos
rigidos, insuficiéncia de material didatico, falta de flexibilidade dos
critérios de promocdo de alunos, auséncia de senso pedagogico do
mestre das escolas das areas interiores (onde prevalece o docente
improvisado), carater formal e verbalista do ensino, turmas com
elevados efetivos de alunos impossibilitando maior eficiéncia do
ensino, professor ndo ajustado psicologicamente a comunidade a que
serve a escola, etc.

6 — A nossa populacdo em idade escolar atinge aproxima
damente oito milhdes de criancas; estamos atendendo cerca de
cinco milhdes. Para as restantes ndo dispomos de escolas. As
trés orbitas do poder publico — Unido, Estado e Municipio em
penham-se vivamente no sentido da extensdo da rede de ensino
priméario, devendo consignar-se que em 1951 os gastos com a edu
cacdo em geral atingiram a 2,5% da renda nacional. A Consti
tuicdo Federal preceitua que a Unido empregue 10% e os Esta
dos e os Municipios nunca menos de 20% da renda resultante da
arrecadacdo dos impostos no desenvolvimento do ensino, do mesmo
modo que prescreve ao governo federal cooperar financeiramente
com 0s governos estaduais e municipais na ampliacdo do ensino
primario, com recursos do respectivo Fundo Nacional. A partir
de 1946 vem o governo federal executando grande programa de
construcGes de prédios para grupos e escolas primarias rurais
em todo o pais, totalizando atualmente cerca de 7 mil prédios que
dispdem, inclusive, de residéncia para professores.

Independentemente desse plano de cooperacdo financeira com os
Estados e Municipios, para edificacGes escolares, também essas
administracfes promovem construcdes e locacBes de prédios escolares.

7 — A Carta Magna brasileira, estabelecendo, sob o regime
representativo, a Federacdo e a RepuUblica, prevé a independéncia
administrativa dos sistemas de ensino a serem mantidos pelos
Estados e o Distrito Federal (capital do pais). Igualmente, os
Municipios organizam seus sistemas de ensino. Os Estados e
Municipios cuidam precipuamente do ensino priméario. Essas
administracbes se caracterizam pela hipercentralizacdo e isola
cionismo, pela auséncia de uma politica de fixacdo de diretrizes
e de conjugacdo de vontades e recursos financeiros e técnicos, dos
Municipios e Estados, na area geografica de cada um destes
ultimos.
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8 — Conforme a capacidade econdmica-financeira dos Estados e
dos Municipios, variam as estruturas administrativas e o padrdo das
respectivas escolas primarias, que apresentam curriculo mais rico e
extenso se se situam nas areas urbanas, muito embora esteja decaindo
ultimamente a eficiéncia da escola urbana em face especialmente da
multiplicagdo em turnos de funcionamento a que esta sendo levada
diante da falta de prédios em que alojar a clientela que aumenta ano a
ano como consequéncia do intenso ritmo de industrializacdo por que
passa 0 pais, acarretando constantes migracdes internas com destino
aos centros urbanos.

9 — A escola da hinterlandia é inferiormente instalada, equipada
e dirigida, especialmente a mantida pelas Municipalidades. Os
"handicaps" contra seu bom funcionamento sdo grandemente atenuados
pelo ajustamento psicoldgico do seu docente a comunidade em que esta
inserida a escola.

A escola municipal mantém muitos pontos de contato com a
escola estadual, notadamente com referéncia a filosofia legal,
guardando mesmo muita uniformidade do ponto de vista de orga-
nizacdo (periodo "letivo, ensino formal e livresco, programas, exames,
organizacdo de classes etc).

10 — Nestes dois ultimos decénios especialmente, verifica-se um
grande interesse dos administradores educacionais em favor da escola
da zona rural, pretendendo melhor ajusta-la a fisionomia da
comunidade local, incluindo, nessa politica de ruralizacdo do ensino, a
preparagdo do professor primario. Varios Estados mantém "escolas
tipicas" e "grupos escolares rurais”, nos quais, ao lado do ensino
comum, se exercitam atividades de iniciacdo agricola. Representam
tentativas de organizacdo de escolas de sentido regional. Num Estado
brasileiro chegou também a ser anunciada a orientacdo de certas
"escolas praianas" com o sentido de ajustamento do ensino as
atividades tipicas do mar.

11 — Muito embora tenhamos sido os pioneiros, na América
Latina, em matéria de criacdo de escolas normais, ndo resolvemos ainda
a contento essa questdo. Seguramente mais de 40% do professorado em
exercicio nas escolas primérias € constituido de pessoal que ndo teve
preparacdo adequada. Essa presenca do docente improvisado varia
conforme as regides brasileiras, sendo bem reduzido nos Estados do sul
do pais. ndo so sdo insuficientes em nimero quanto mal distribuidas, do
ponto de vista regional, as escolas de formag&o de professor primério.

Considerando o desinteresse do elemento diplomado de exercer o
magistério nas zonas interiores, e, de outra parte, 0 baixo rendimento
didatico e social das escolas primarias, e de modo especial das escolas
rurais, e atendendo a existéncia de grande
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contingente de ndo diplomados na regéncia de tais escolas, vém 0s
administradores publicos da educacdo estimulando a instalacdo de
Escolas Normais Rurais e Cursos Normais Regionais, ensaian-do-se
nalguns o recrutamento dos candidatos na area rural de suas
residéncias, os quais freqlientam o curso como alunos-resi-dentes, sob o
regime de bolsas de estudos; concluido o curso de quatro anos de
estudos, ficam os beneficiados obrigados a exercer o magistério por
certo prazo em escolas das zonas das respectivas procedéncias.

Tem-se, igualmente, promovido o treinamento, em cursos
proprios, dos docentes leigos atualmente em exercicio, visando,
destarte, ao melhoramento de seu nivel intelectual e pedagogico.

12 — Além das medidas que em cada Estado sdo postas em
execucdo pretendendo melhor qualificacdo do magistério primario,
mantém o Ministério da Educacdo e Cultura o Instituto Nacional de
Estudos Pedagogicos, que, dentre outras tarefas, ha varios anos vem
desenvolvendo intenso programa de aperfeicoamento do professorado e
de pessoal técnico e administrativo do ensino primario de todos os
Estados, através de cursos freqlientados sob o regime de bolsas de
estudo.

Visando a dotar esse 6rgdo técnico de meios adequados a pesquisa
educacional em toda a extensdo do territério brasileiro para o melhor
cumprimento de sua tarefa precipua de estudo e da que Ihe cabe em
virtude de estar incumbido do aperfeicoamento do magistério priméario
e normal, foram em dezembro Gltimo instituidos o Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais e Centros Regionais, com 0s seguintes
objetivos:

a) "pesquisa das condicOes culturais e escolares e das tendéncias
de desenvolvimento de cada regido e da sociedade brasileira
como um todo, para o efeito de elaboracdo gradual de uma
politica educacional para o pais;

b) elaboracdo de planos, recomendacBes e sugestbes para a
revisdo e a reconstrucdo educacional do pais — em cada
regido — nos niveis priméario, médio e superior e no setor de
educacdo de adultos;

c) elaboracdo de livros-fontes e de textos, de material de ensino
e estudos especiais, sobre administracdo escolar, curriculos,
psicologia educacional, filosofia da educacdo, medidas
escolares, e de qualquer outro material que concorra para 0
aperfeicoamento do magistério nacional;

d) treinamento e aperfeicoamento de administradores escolares,
orientadores educacionais, especialistas em educacéo,
professores de escolas normais e primarias"”.



Documentacéo

X1l CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAO

No periodo de 2 a 10 de julho do corrente ano, realizou-se em
Salvador, na Bahia, a XIlI Conferéncia Nacional de Educacao,
promovida pela Associacdo Brasileira de Educacdo, e de que
participam educadores de renome. No conclave foram discutidos trés
temas que tiveram os seguintes relatores: Tema A (Contribuicdo da
escola a compreensdo e utilizacdo das descobertas cientificas) —
professores Albert Ebert, José Reis, Carlos Furtado de Simas e
Osvaldo Frota Pessoa; Tema B (A concepcao atual do humanismo) —
professores Padre Alvaro Negromonte, Afranio Coutinho e Romano
Galeffi; Tema C (Os processos da educacdo democratica nos diversos
graus de ensino e na vida extra-escolar). "REVISTA BRASILEIRA DE
ESTUDOS PEDAGOGICOS" tem a oportunidade de publicar a seguir 0s
textos das recomendacdes e conclusdes aprovadas no referido certame,
inclusive da mesa redonda sobre ensino elementar e formacédo do
professor.

TEMA A: CONTRIBUICAO DA ESCOLA A COMPREENSAO E UTILIZAGCAO DAS
DESCOBERTAS CIENTIFICAS.

Conclustes

1 — A educacdo dos jovens para a era cientifica e tecnoldgica em
que vivemos deve ser orientada, especialmente, no sentido da
compreensao e utilizacdo das descobertas da ciéncia.

2 — E necessario atender de modo mais eficiente & formac&o dos
professores primarios e secundarios em relacdo as ciéncias naturais,
bem como ao aperfeicoamento daqueles que ja exercem a profissao,
sobretudo os do interior do pais.

3 — O meio mais decisivo para melhorar o ensino das ciéncias
sdo 0s cursos de aperfeicoamento para professores em exercicio,
seguidos de atividades de suporte que déem continuidade a sua acao.
esses cursos devem ser curtos e intensivos e devem constar de treino de
laboratorio, excursdes, aulas a turmas reais e discussao das dificuldades
técnicas e metodoldgicas sentidas pelos professéres-alunos.

4 — Todo sistema escolar deve ter um servico permanente de
auxilio e orientacdo para os professores de ciéncias.
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5 — E indispensavel que os professores de ciéncias se con-
greguem para discutir e resolver os problemas do ensino de modo a se
tornarem os lideres de seu proprio desenvolvimento e do aper-
feicoamento da arte do ensinar.

6 — E preciso atenuar as barreiras que isolam a Escola da
Pesquisa e da Indistria, incentivando as atividades extracurriculares
gue mais beneficiem a aprendizagem das ciéncias naturais, tais como as
visitas as industrias, centros de pesquisas, e institutos tecnoldgicos,
assim como estagios de professores durante as férias em laboratdrios de
pesquisa ou nas industrias.

7 — O que importa ndo é o ensino de fatos, mas a criacdo nos
alunos de uma atitude cientifica.

8 — As conseqliéncias sociais do progresso das ciéncias ndo
devem escapar a atencdo dos professores.

9 — A contribuicdo que a escola pode dar a sociedade quanto a
compreensao e utilizacdo das ciéncias consiste num ensino criterioso e
Vivo, que permita ao aluno:

a) Participar do processo da pesquisa e da descoberta;

b) acompanhar o desenvolvimento das idéias cientificas e
analisar-lhes as consequiéncias sociais e técnicas;

c) conhecer a organizacdo cientifica local e sua influéncia sobre
0 meio;

d) adquirir o habito de pensar e agir cientificamente;

e) realizar trabalhos de pesquisa relativos a regido em que se
acha;

f ) participar dos clubes de ciéncias e atividades de grupo, bem
como de campanhas de interesse pratico baseadas na ciéncia.

10 — E urgente a generalizacdo do seguinte programa mini
mo de aperfeicoamento metodoldgico:

a) Abolir as aulas de prelecéo;

b) adotar o método dos problemas;

c) centralizar as aulas em torno das atividades praticas ;

d) concentrar a aprendizagem nas aplicacdes da ciéncia a vida
comum.

11 — A escola pode servir de estimulo a numerosas atividades de
investigacdo cientifica e, em particular, concorrer para a formacédo de
cientistas amadores.

12 — E necessario rever e reestruturar os programas de ciéncias
naturais para 0 ensino primario e secundario, visando torna-los menos
extensos, menos detalhados e mais atualizados. -
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13 — O ensino das ciéncias deve ser desenvolvido em intima
relacdo com as condicdes especificas do ambiente em que vive 0
educando.

14 — E necessario aparelhar convenientemente as escolas
primarias e secundarias para 0 ensino das ciéncias e conseguir meios
que tornem realmente efetivo o emprego da referida aparelhagem.

15 — E necessario ampliar o ensino técnico e o técnico-
profissional de modo a descongestionar o ensino secundario colegial e
permitir uma rigorosa selecao para 0 ingresso no Mmesmo.

16 — E necessario tornar efetivo, nos estabelecimentos de
ensino, o funcionamento, ja previsto na legislacdo, do servico de
orientacdo educacional, o qual deve ser exercido por pessoa realmente
habilitada.

17 — No nivel superior deve-se dar maior objetividade ao -ensino
das cadeiras de aplicacdo, visando a profissionalizacdo mais
completa do estudante, na prépria Escola.

Recomendacdes

1 — Ao Ministério da Educacdo e Cultura e as Secretarias de
Educacdo, a conveniéncia de organizarem ou desenvolverem servicos
permanentes de auxilio e orientacdo para os professores de ciéncia e de
promoverem, quando ainda ndo o fazem, cursos de aperfeicoamento
para os professores de ciéncias em exercicio.

2 — Aos estabelecimentos industriais e de pesquisa que prestem
assisténcia técnica e apoio material aos professores de ciéncias em
escala ainda maior.

3 — Aos professores de ciéncias que adotem e propaguem como
programa minimo de aperfeicoamento metodolégico:

a) abolicdo das aulas de prelecéo;

b) adocdo do método dos problemas;

c) centralizacdo das aulas em torno das atividades praticas ;
d) concentracdo nas aplica¢des da ciéncia a vida comum.

TEMA B: A CONCEPCAO ATUAL DO HUMANISMO.

Conclustes

1) O humanismo ndo é um conjunto de assuntos e disciplinas de
estudo, — mas um ideal de vida, uma concepcdo do homem e do
mundo. E a realizacdo plena do homem, e aperfeicoamento da natureza
humana. Procura cultivar todas as virtualidades do homem, pondo a
servico do seu desenvolvimento moral as forcas
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do mundo material. Composto de corpo e alma, 0 homem €, a0 mesmo
tempo, animal e racional, e deve ser educado para o desenvolvimento
harmonico de todo o ser, guardada a hierarquia dos valores, com a
precedéncia do intelectual sobre o fisico, e do moral sobre o intelectual.
com um fim préprio e inviolaveis direitos naturais, o homem ¢é social
por natureza e deve servir as comunidades em que vive, desde a familia
a humanidade.

2) Humanismo ndo se confunde com humanidade, que sao
apenas um dos caminhos de humanizacdo, utilizando-se do de
senvolvimento da inteligéncia através do exercicio das humani
dades ou letras humanas antigas.

Sendo a civilizacdo moderna de contetdo altamente cientifico e
tecnol6gico, com os dados da ciéncia a ocuparem um largo espaco ao
lado dos valores espirituais e éticos, o humanismo moderno ndo pode
dispensar a contribuicio da ciéncia no desenvolvimento da
personalidade que vive e se expande numa civilizacdo técnico-
cientifico. Destarte, ao humanismo moderno é absurda a distonia entre
ciéncia e humanidades, as quais devem ser empregadas como caminhos
de humanismao.

3) O humanismo moderno é um humanismo integral: tem em
mira a formacdo total do homem — no plano espiritual e fisico — e
deve mobilizar um sistema educacional também integral em que entrem
as ciéncias e as humanidades, as quais, juntas, cabe a tarefa de preparar
e aperfeicoar o homem, elevando-o para o exercicio da atividade
espiritual e contemplativa, a0 mesmo tempo que 0 ensina a viver
melhor e a ganhar a vida, a ser feliz, ajustado, moralmente sadio. Dada
a sua facil inclinacdo para o sensivel, o equilibrio, e mais ainda, a
perfeicdo do homem, exigem uma ascese, que, longe de ser mutilacéo,
é condicdo para o enriquecimento do especificamente humano.

4) Dentro do plano histérico do Cristianismo, o humanismo
deve incorporar a idéia do Ser Supremo como necessaria a consecucado
da finalidade da vida, e de grande utilidade no estabelecimento da
verdadeira fraternidade entre os homens.

5) Tais conclusdes implicam o reconhecimento da necessidade
de uma reforma da educacdo, em que estes principios sejam levados em
conta, especialmente no que concerne a integracdo de ciéncias e
humanidades no sistema educacional.

TEMA C: 0OS PROCESSOS DA EDUCACAO DEMOCRATICA NOS DIVERSOS
GRAUS DE ENSINO E NA VIDA EXTRA-ESCOLAR.

Conclustes

1) "Educacdo democratica é aquela que, fundada no principio da
liberdade e no respeito a pessoa humana, assegura a

9
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expansdao e a expressao da personalidade, proporcionando a todos
igualdade de oportunidade, na base da justica social e da fraternidade
humana".

2) Os sistemas educacionais dependem da ordem social e a
escola é, em grande parte, reflexo da estrutura geral da sociedade.

3) A experiéncia educativa deve sempre aumentar o poder de
compreensdo ou de operacdo do individuo em seu crescimento
emocional, intelectual e moral e propiciar a expansdo plena de todas as
virtualidades humanas.

4) O processo educativo, integrado no sentido da vida co-
munitaria, ndo deve descurar que toda educacdo e cultura visam,
primordialmente, aperfeicoar o homem, Ser com valores pessoais a
realizar, muitos deles em conexdo com o Absoluto, acima das
contingéncias sociais e historicas, e cujo enriquecimento se projeta na
comunidade.

5) Os processos educativos se devem articular com a ex-
periéncia pessoal do aluno, permitindo a expressdo criadora de sua
personalidade, sem, no entanto, descurar o valor da tradicdo, da
disciplina e da autoridade, representados primordialmente, na escola,
pelo educador.

6) A educacdo de nivel superior e médio possui, no Brasil,
organizacdo voltada para o preparo de elites ou classes dominantes,
sem atribuir a devida importancia as atividades préaticas relegadas a
uma classe social tida como inferior.

7) Existe deficiéncia quantitativa de unidades escolares, em
todos os graus de ensino e na distribuicdo desordenada dessas unidades,
sobretudo no nivel secundario e superior.

8) Existe deficiéncia qualitativa no ensino, em todos os graus,
notadamente no secundario e superior, motivada pela improvisacdo do
professor e pela falta de equipamento adequado.

9) Existe desigualdade educacional, caracterizada pela caréncia
de escolas primarias na zona rural do pais, em virtude de dispersdo
demografica, de condicbes de vida e da falta de ajustamento
profissional do magistério as necessidades da vida rural; pela falta de
recursos econdmicos, 0 que impede muitos jovens de freqlientarem as
escolas, ou de manterem assiduidade, por terem de se deslocar para
atividades remuneradas ; pela falta de equidade e de justica social na
concessao de bolsas de estudes, prevalecendo o sistema do empenho e
do prestigio social; pela restricdo da oportunidade de cultura superior a
pequeno nimero de privilegiados, sem que as suas possibilidades se
abram ao grande publico, através de cursos de extensdo educativa, de
divulgacdo ou de formacao de auxiliares das profissdes universitarias e
por resquicios de discriminacéo racial, social e familiar.
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10) A escola nao tem levado em conta os problemas da familia
e do aluno, em ligacdo com os interesses da formacdo da
personalidade.

11) ndo tém tido o necessario estimulo as associagdes escolares,
como caixa escolar, cooperativa, associacdo de pais, clube agricola,
nem os professores sdo preparados e orientados para sua organizacao e
orientacao.

12) Injuncbes de ordem politico-partidaria tém situado o
magistério primario, em muitos dos Estados brasileiros, em situacédo
incompativel com sua dignidade, em contraposicdo aos principios da
democracia.

13) Faz-se indispensavel. a gradativa decentralizagdo ad-
ministrativa do sistema educacional brasileiro.

14) E mister estabelecer, em bases cientificas, diretrizes para o
desenvolvimento, em nosso pais, da consciéncia democratica de
administradores, professores e alunos.

Recomendacdes

1) Que os educadores, como auténticos lideres, colaborem na
reforma e aperfeicoamento das instituicdes sociais no intuito de serem
alcancadas as condicgdes indispensaveis a organizacdo de sistemas
educacionais democraticos como também as finalidades da educacdo
integral.

2) Que seja feita revisdo do sistema educacional brasileiro,
orientando-o para uma justa valorizacdo do estudo das disciplinas
aplicadas a fim de que o educando se desenvolva no sentido de uma
participacdo efetiva em todas as tarefas da comunidade, através de uma
educacdo baseada na experiéncia e no quadro real das necessidades e
interesses do grupo social a que pertence.

3)  Que promovam, autoridades e educadores, ndo s6 a formacao
social e democratica do educando, mas também o aprimoramento de
seus atributos pessoais, especialmente no que tange a formacao
filosdfica e religiosa.

4)  Que empreguem processos educativos democraticos, porém
de acordo com o nivel de maturidade dos estudantes, visando, de modo
especial, formar nos mesmos a consciéncia de suas responsabilidades,
dos limites de sua liberdade, estimulando-lhes a iniciativa e provendo a
autodisciplina.

5) Que se efetue, pelos 6rgdos competentes, um levantamento
das necessidades educacionais no pais e dos recursos regionais, a fim de
planejar-se e promover-se a ampliacdo da rede escolar, em todos os
niveis, a base dessas necessidades.

6) Que sejam proporcionados as unidades escolares ins
talacOes e equipamentos adequados a consecugdo de seus objetivos.
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7) Que seja promovida a reforma do ensino normal com a
organizacdo de curriculos flexiveis, adaptados as condicdes regionais e
aos verdadeiros propdsitos da aprendizagem nesse nivel, atribuindo-se
especial relevo ao ajustamento vocacional.

8) Que seja atendido o problema da formacédo especializada do
professor a ter exercicio em zona rural e da assisténcia técnica que lhe
é indispensavel.

9) Que seja incentivada a criagdo, devidamente fundamentada,
de cursos de formacdo cientifica e pedagodgica do magistério de nivel
médio e se oferecam oportunidades de preparo didatico do magistério
superior.

10) Que se observe rigorosa disciplina na concessdo de bolsas
de estudo, buscando-se atender aos critérios de capacidade do
candidato e caréncia de recursos econémicos.

11) Que seja ampliado o &mbito de atuacdo da Universidade
mediante a criacdo de cursos livres de divulgacdo cientifica, cultural e
de especializacéo.

12) Que sejam observados rigorosamente, na matricula escolar,
os dispositivos constitucionais que impedem discriminacdo racial,
familiar ou social.

13) Que sejam criados, nas escolas, Servigos de Orientacdo
Educacional e Profissional e de Assisténcia Social que permitam o
atendimento dos problemas pessoais do aluno e se incentive a criacdo
de instituicdes escolares onde os alunos possam, de fato, integrar-se em
um sistema democratico de vida.

14) Que se processe a decentralizacdo do sistema educacional
brasileiro mediante flexibilidade de curriculos e educacdo, liberdade de
céatedra e administragdo escolar regional.

15) Que se desenvolva, através de associacbes de pais e
professores, maior intercambio entre a familia e a escola de modo a
permitir maior influéncia desta na comunidade.

16) Que sejam introduzidos ou aperfeicoados, nas escolas,
processos de trabalho em grupo e planos de estudo que focalizem
problemas ligados a vida social da comunidade e permitam a par-
ticipacdo efetiva dos educandos na administracdo de sua escola.

17)  Que se realizem em diferentes estabelecimentos de ensino
do Pais, seja quanto ao nivel, seja quanto a localizacdo, pesquisas com
o fim de serem obtidos os depoimentos de diretores, professores,
alunos, pais e elementos da comunidade a respeito das condicGes
democraticas de vida oferecidas pela escola e de suas aspiracdes a
respeito.

18) Que sejam oferecidas ao magistério oportunidades de
estudo dos processos de educacdo democratica, — reunifes, semi-
narios, cursos intensivos, missdes pedagdgicas — onde, concomi-
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tantemente ao exame dos temas ou problemas, Ihe sejam propiciadas
auténticas vivéncias democraticas.

19) Que seja excluido da administracdo escolar o sentido de
simples fiscalizacdo, criando-se, em substituicdo dos cargos de
inspetores ou fiscais, funcbes de orientadores ou supervisores de
educacdo, com atribuicbes de assessoria técnico-pedagogica ao
trabalho dos professores e que, do mesmo modo, se cogite da extensao
gradativa, nos quadros da administracdo das escolas de nivel médio,
dos cargos de inspetores de alunos.

MESA REDONDA sobre O ENSINO ELEMENTAR E FORMAGAO DO PROFESSOR
PRIMARIO.

Conclusoes

Os participantes da mesa redonda sobre Problemas do Ensino
Elementar e Formacdo do Professor Primario solicitam a Comissdo
dirigente da XIlI Conferéncia Nacional de Educacdo as necessarias
providéncias no sentido da divulgacdo e do encaminhamento aos
organismos competentes na esfera federal, estadual e municipal das
recomendacOes de carater técnico- administrativo, aprovadas, por
unanimidade, em sessao de 7 de julho de 1956.

1.%) Recomendagdo — Que o ensino normal seja orientado no
sentido de que, por sua estrutura, pelo espirito que o anima, pelos
métodos de que se utiliza, pelos problemas de que trata em intima e
profunda vinculacdo com a educacdo primaria — possa realizar
plenamente o seu objetivo de formacdo integral do professor.

2.%) Que os o6rgéos técnicos do Governo Federal, das Secretarias e
Departamentos de Educacdo das unidades federais, as congregacGes
das instituicbes de formacdo do professor primario déem particular
atencdo ao problema da elaboracdo experimental dos programas de
ensino primario e ao estudo dos resultados de sua aplicacdo visando a
um constante ajustamento as condi¢des sociais de cada regido, e ao seu
enriquecimento, a medida que se ampliem os recursos técnicos dos
sistemas escolares.

3.%) Que por uma especial atencdo dos cursos normais e de
aperfeicoamento do professor ao estudo dos objetivos da educacdo
priméria, e ao espirito com que devem ser compreendidos 0s
programas e, ainda, pela abolicdo da objetividade de provas para fins
de promocdo, organizadas por Orgaos técnicos centrais, 0S quais
passardo a elaborar provas de escolaridade, de medidas de atitude e
demais aspectos do processo educativo com finalidade de estudo,
fundamentacdo de medidas administrativas e de orientacdo — levem o
professor a valorizar o ensino primario como algo
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de mais significativo e profundo que a mera preparacdo para provas de
aproveitamento escolar, no campo exclusivamente intelectual,
propiciando-lhe maior autonomia no desenvolvimento de programas e
aplicacdo de método mais eficazes para a formagao do educando.

4% Que o curso primario seja ampliado para seis anos,
possibilitando uma melhor consecucdo de suas finalidades e, em
especial, a de dignificacdo do trabalho, indispensaveis a vida de-
mocratica.

5.%) Que se incentive, por todos os meios, inclusive pela criacdo
de oOrgdos técnico-pedagogicos junto a Secretaria de Educacdo, logo
que exista pessoal devidamente habilitado, o estudo da crianca em
idade escolar, dos métodos de ensino e recursos didaticos e do preparo
do professor pela anélise das atividades que Ihe cabem realizar.

6.%) Que se organize em cada Estado ou Territério, pelo menos,
uma escola de tipo experimental com professores cuidadosamente
preparados e selecionados, a qual servird de campo de estudo e de
observacdo dos professores.

7.%) Que seja o INEP encarregado de receber as contribuicdes
técnicas dos organismos que se dedicarem a realizagdo dessas
recomendacdes e de divulga-las visando ao aperfeicoamento da
educacgdo primaria.

8.%) Que seja criado o Servico Social Escolar, junto as Secretarias
de Educacdo, como instrumento auxiliar do ensino primario.

9.% Que, aos candidatos ao exame de admissdo aos ginasios, seja
obrigatoriamente exigida, pelo Ministério de Educacdo e Cultura, a
apresentacao de certificados de conclusdo do curso primario.



A FORMAGAO DE professores (*)

Introito

E datil antepor a este trabalho uma adverténcia inicial, a fim de que
ninguém suponha que éle pretende ser valido para os que estdo
afastados da cultura daqueles cujo pensamento, experiéncia e "modo de
vida" deram margem a que éle se corpo-rificasse.

Poucas mdos e poucas inteligéncias nele colaboraram, e esses
poucos sdo todos europeus. No intimo do espirito dos organizadores
estd o fato de terem participado, em agosto de 1954, de uma
conferéncia internacional sobre esse assunto, em Pendley, Ingraterra, a
qual compareceram quarenta professores. Os participantes dessa
conferéncia eram pedagogos experimentados — muitos eram
detentores de altos cargos e postos de responsabilidade — provindos de
nove paises europeus e dos Estados Unidos.

Ao publicar o presente trabalho, ndo desejamos atribuir
inteiramente aos participantes da conferéncia a responsabilidade de
nossas afirmacdes: as idéias nele contidas ou sdo opinides sobre as
quais nos encontramos de acordo, ou entdo, com pequenas
modificacdes, aceitas como razoaveis, embora ndo tenhamos todos a
pretensdo de que elas exprimissem exatamente 0 nosso ponto de vista.
Também ndo temos ilusdao de que todos os congressistas do C. I. S.
subscrevessem, ou devessem acolher como suas as idéias aqui
expendidas. Os organizadores estdo conscientes — tdo penosamente
conscientes! — dos limites da utilidade dessa resenha e dos riscos que
podem sobrevir ao tentar-se aplicar essas idéias diretamente — sem as
devidas modificacBes inerentes as diversas civilizacdes, ao ambiente
proprio das varias religides ou a sociedades que atingiram etapas
diferentes de desenvolvimento social e econémico.

(*) Relatorio apresentado na Conferéncia das Escolas para a Compreensdo
Internacional, em colaboragdo com a Unesco, 1955. O presente trabalho, organizado
por professores do ensino médio, que participaram da Conferéncia preliminar de
Pendley (Inglaterra), em 1954, tem um Introito redigido pelo Prof. C. H. Dobinson, da
Universidade de Reading (Inglaterra). A transcricdo, feita da revista La Scuola
Secondaria e i suoi Problemi (n. 8 — jan., 1956), foi traduzida pelo Assistente de
Educacéo Roberto Gomes Leobons.
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"As circunstancias modificam as afirmaces” — eis um conceito
fundamental nos assuntos humanos e que lembra, aqueles que
quiserem generalizar muito facilmente, o quanto se aproximam do
erro. Tudo que aqui se encontra deve ser encarado sob a luz dessa
teoria. Quem imaginasse poder aplicar as sugestdes desse livro, sem
primeiro examinar até que ponto estas idéias podiam conjugar-se aos
principios fundamentais e as necessidades da sociedade em que
deveriam ser utilizadas, fa-lo-ia com responsabilidade de risco e
perigo.

Entretanto, a despeito de todas as diferencas com que os homens
encaram a vida e seus problemas, nos diversos paises e nas varias
etapas de sua evolucdo, ha uma suficiente base comum na humanidade,
para que se perdoe, ou melhor, se justifique a temeridade dos
compiladores desse trabalho. A natureza humana é, de modo geral,
infinitamente plastica, como prova toda a nossa histdria. Nisso residem
0 temor e a esperanca da humanidade.

Para aqueles que se sentem imersos na corrente da historia e se
julgam na obrigacdo de influir sobre os fatos que se desenrolam em
derredor, inspirando-nos nas nossas idéias mais elevadas, para eles ha
um permanente desafio, ao qual ndo é possivel fugir. O ato de educar é
aquele em que podemos transmitir, no curso do desenvolvimento do
homem, um pouco do saber lentamente edificado através dos séculos,
salvaguardando os fatores que configuram a personalidade e as
relacbes humanas. Diante da alternativa "um mundo ou nenhum”, a
humanidade ndo fica completamente a mercé de suas tendéncias
instintivas e de suas loucuras, pois a religido e a ciéncia humanas,
alternativamente, colocam-na ou a retiram de seu proprio caminho.

Por outro lado, a ciéncia pés tantos recursos de poder nas maos da
humanidade que as leis da jungle, nos assuntos humanos, em cada
nivel, devem forcosamente ser substituidas por uma cooperacdo
esclarecida. Até nos entendimentos internacionais ha suficientes
exemplos do p6s-guerra — se ndo 0S encaramos cinicamente — para
demonstrar que muitos e marcantes progressos ja se fazem notar na
conduta da humanidade. Assim, também no campo educacional
existem iniciativas de colaboracdo sobre as quais ndo encontrariamos
nenhuma noticia antes de criar-se a Unesco em 1946; é, pelo contrario,
duvidoso que se tenha sequer pensado nisso antes da Conferéncia de
Londres, em 1945, a conferéncia que criou a Organizacdo. Essa é, alias,
uma prova das realizacBes da Unesco, na sua existéncia de menos de
dez anos.

Por todas essas razbes, e por outras ainda, justificam-se as
adverténcias aqui expendidas contra as tentativas de transferir técnicas
de uma situacdo a outra sem adaptacdo. Tanto mais no complexo
campo da formacéo de professores — e so-
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bretudo ao tentar-se estabelecer, em plano internacional, principios que
atualmente adquirem grande aceitacdo em vastas regiées do mundo. Na
realidade, alguns sdo perfeitamente adaptaveis, com modificacoes, a
fim de serem utilizados em escala mais ampla.

0 trabalho do grupo que redigiu o opusculo baseou-se num grande
namero de recentes documentos em francés, alemé&o e inglés.

Para a Conferéncia preliminar de Pendley, por exemplo, foram
colocadas a disposicdo do grupo, pela Unesco, as informagoes de seu
seminario, em 1948, sobre este assunto, e os Relatérios do Bureau
Internacional de Educacdo (1953 e 1954), bem como 0s originais da
publicacdo da Unesco Educacéo e Higiene Mental. Por outro lado, o
Instituto de Pedagogia da Unesco, em Hamburgo, forneceu copia dos
relatorios e a preciosa documentacdo da importantissima conferéncia
internacional por ela organizada sobre 0 mesmo assunto, em janeiro de
1954,

Foi nosso escopo extrair de todos esses documentos as idéias mais
significativas e as expor em termos estritamente compativeis com a
situacdo atual. O grupo era composto de professores em exercicio,
psicologos, educadores e personalidades ligadas a formacdo de
professores, nos dois paises. A compilacdo inicial e a preparacdo do
esboco com o qual trabalharam os membros do grupo, e também a
redacdo final, foram quase que exclusivamente trabalho de um sé
membro, o senhor Donai Pritchard, ao qual devem ser gratos todos os
gue encontrarem interesse nesta publicacéo.

H& muitos outros que nos foram Uteis nessas informacdes; mas
seja-nos permitido ndo citar todos pelo nome. Devemos, no entanto,
render homenagem a colaboracdo direta e indireta que nos deu Mme
Hatingais, Diretora do Centro Internacional de Estudos Pedagdgicos de
Sevres, e ao estimulo, absolutamente inestimavel, que nos deu, em cada
fase de nosso trabalho, o doutor W. D. Wall, da Divisdo Educacional
da Unesco, com sacrificio de suas forcas e de seu tempo livre.

1. Importancia da Escola Secundaria

Novas exigéncias

Vivemos hum mundo de crescente especializacdo. Em quase todos
0s campos da atividade humana, trabalhadores de qualquer ramo ou
nivel podem encontrar-se na necessidade de aprender especializacdes
técnicas mais avancadas ou inteiramente novas, a fim de manter a
eficiéncia no trabalho. Meédicos e



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS
144

dentistas frequientam cursos rapidos para acompanharem 0S progressos
da especialidade, dirigentes freqlientam cursos de psicologia aplicada, e
funcionarios dos mais altos postos da indUstria, do comércio e da
administracdo publica acompanham cursos sobre a arte de dirigir
homens. Todos esses "estudiosos” procuram "'professores”. Ao mesmo
tempo, inimeras formas de pesquisa ou de desenvolvimento industrial
requerem ja ndo mais a capacidade isolada de um individuo, mas o
esforco combinado de um conjunto no qual ha destreza e habilidade de
diversos graus. Nesses conjuntos é necessario que os chefes instruam
seus assistentes, esses, aos seus auxiliares e assim sucessivamente.
Concluimos logo que um grande nimero de pessoas, de ramos
diferentes e de postos diversos, se encontram atualmente empenhados
em atividade de natureza educativa. Eles, muitas vézes, desenvolvem
essa atividade com grande sucesso, descobrindo_em si mesmos uma
insuspeitada capacidade para ensinar e dirigir. As vézes, o grau de
sucesso € muito reduzido, e ha até uma faléncia completa em
estabelecer aquelas relagdes com o subordinado que tornam possivel a
aprendizagem, em vez de torna-la uma espécie de operacdo incerta e
dolorosa.

como saber se uma pessoa pode, ou ndo, ensinar com éxito? Ha,
sem divida, uma escala de fatores ponderaveis, ficando em situacéo
preeminente o0 temperamento nato do individuo, devido em grande
parte a hereditariedade, e que podemos indicar em termos de fatores
fisiol6gicos. Caracteriza-se portanto pelo tratamento recebido nos
primeiros e mais impressionaveis meses de vida e no periodo da
infancia, de importancia capital. Erros grosseiros nessas fases da vida
da crianca produzem conseqliéncias para toda a vida e se refletem nas
relacBes de uma geragdo com outra.

Conseqliéncias da escola elementar

Segue-se 0 periodo da escola elementar. Ainda aqui, sobretudo
nos primeiros anos, a influéncia dos adultos na formacdo de boas ou
mas relacbes humanas €& muitas vézes decisiva. Quem refletir
objetivamente sobre os resultados das pesquisas psicoldgicas e sobre a
personalidade de seus semelhantes é levado a admitir que houve erros
em algumas daquelas importantes fases da vida da crianca. Insistimos
na palavra "erro" porque, excecao feita aos anormais, serdo bem poucos
0s seres humanos que queiram, conscientemente, infligir um dano
perene a evolucdo fisica e psiquica de uma crianca. Verdadeiramente
felizes devem ser aqueles raros pais que, rememorando as épocas de
desenvolvimento de seus filhos, ndo encontrem motivos para reprovar-
se por qualquer incidente ou atitudes passageiras ou ainda por falta de
perspicacia. Desse modo, também o



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS
145

professor da escola dementar é falivel, trabalha muitas vézes sob o
peso de condicdes adversas, e comete erros. Inimeras vézes — e tal
situacdo varia de pais para pais — o professor ndo possui um
conhecimento adequado da evolucdo mental e emotiva da crianca, para
compreender que esta agindo erradamente. Desafortunadamente, como
escreveu Sanderson di Oundle, "o equivoco do professor sdo as vidas
dos homens".

Por sorte, nem todos os erros dos adultos, na orientacdo das
criancas, sdo irremedidveis. De fato, uma palestra religiosa ou uma
profunda analise psicoldgica podem, provavelmente, pelo menos
remediar algumas situacfes. Mas, nas circunstancias comuns da vida,
como Sa0 as que nos preocupam agora, oferece-se aos adultos mais
uma oportunidade de retificar suas falhas para com os jovens, e é
durante aqueles plasticos anos que chamamos de adolescéncia. Ha
inimeros livros valiosos, muitos dos quais desconhecidos da maioria
dos professores e dos pais, e que podem ajudar o professor a aproveitar
tal periodo da vida do aluno para eliminar velhos temores, desenvolver
uma nova confidencia e favorecer gradualmente uma perspectiva
positiva, construtiva e feliz. JA que a adolescéncia € a ultima fase da
vida reconhecida como pléastica, e para a maioria é também a Gltima
gue alcanca o sistema escolar comum, é provavel que seja ela a Unica
que influencie as atitudes em relagdo as situacdes didaticas na vida.

Consequiéncias da escola secundéaria

Em suma, devemos refletir sobre a nossa escola secundéria, se é
gue queremos construir uma comunidade de cooperacdo, organizada
democraticamente e na qual se desempenhe a funcdo de ensinar como
um trabalho feito em conjunto e que possa ser ndo s6 economicamente
produtivo, mas satisfatorio do ponto de vista emotivo para aqueles que
dele participam. Felizmente, ou infelizmente, em muitos casos, a escola
secundaria ja chegam formadas muitas das atitudes que o jovem levara
ao seu trabalho, seja fabrica, escritério ou turma de alunos.
Naturalmente, neste Ultimo caso, a transferéncia das atitudes serd muito
rigida e o futuro professor tratard os outros como éle proprio foi tratado.

Quem quer que tenha tido relagcdes com a formacdo do magistério
sabe quanto é dificil obter que o aspirante a professor tome em
consideracdo a idéia de que os métodos de ensino e o tipo de relacBes
com escolares, que experimentaram quando alunos, ndo sdo,
necessariamente, os melhores possiveis. Em outra parte do trabalho nos
deteremos sobre as vantagens que seriam conseguidas se 0s aspirantes
a professor pudessem sempre interpor uma outra experiéncia qualquer
de vida entre
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o0 periodo de sua escolaridade e 0 momento em que entram em classe
como mestres. Isso auxiliaria muito a reduzir o danoso efeito de um
prejudicial tipo de relagdes entre professor e aluno que muitas vézes se
da na escola secundaria.

Mas é ainda importante esclarecer que a escola secundaria oferece
um exemplo de pequena comunidade, na qual todos estdo dispostos a
estender a mao aqueles que se encontram em posig¢do inferior, de modo
que, depois, na vida real, ndo nos limitemos somente a dar ordens aos
subordinados, quando nos encontrarmos em posicdo  de
responsabilidade.

Em vista disso, a escola secundaria deve ser um lugar agradavel,
onde as relacBes entre alunos e professor sdo de tal modo que
encorajem, em todos 0s niveis, a maior atuacdo possivel dos esforcos e
da atividade criadora do aluno. Também deve proporcionar o
desenvolvimento da confianca do aluno ndo s6 em si mesmo como
também no raciocinio e na honestidade dos adultos. Para conseguir
esse tipo de relagdes o professor deve abandonar resolutamente as
formas de comportamento que criaram, em algumas partes do mundo,
um protdtipo desagradavel e nada apreciado dessa categoria de
profissionais. Sobretudo devem eles estar continuamente em guarda
contra o perigo resultante do desprezo, da humilhacdo, do sarcasmo e
de atitudes semelhantes que desencorajam o modo de pensar criador e
original e outras atividades eficazes.

Eles ndo devem simplesmente notar 0s erros, mas preocupar-se
sobretudo em ressaltar o que ha de bom no trabalho dos alunos, e
mostrar sempre, com seu proprio exemplo, qual o comportamento que
gostaria de encontrar neles.

O Curriculo (plano de estudos)

Também no que tange ao plano de estudos, ha um fato positivo: é
essencial que esse plano na escola secundaria seja ndo somente
adequado a vida do aluno, mas que o aluno sinta essa adequacdo. Essa
afirmacdo pode parecer Obvia, mas, na situacdo em que nos
encontramos  atualmente, esse é um dos fatos encarados
superficialmente em muitos paises, e mesmo muito pouco praticado.
ndo cabe aqui o tratamento particularizado do plano de estudos, na
escola secundaria, visto que sobre o assunto ja se publicou um estudo
especial nesta série de monografias. Mas quem se interessa pela
formacao de professores é

obrigado a reconhecer que o plano de estudos da escola secundaria
¢ inevitavelmente um fator importante para determinar a extensdo € a
variedade de interesses dos futuros mestres. 1sso ajudara ndo sO a
proporcionar amplitude a suas simpatias como também possibilidades
de contatos amistosos com seus alunos, e bem assim elevar a qualidade
de sua vida cultural. Ha
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professores que, de certo modo, sdo pessoas incompletas no desen-
volvimento, por falta de oportunidades, em casa ou na escola, de
apreciarem a arte ou a musica.

Boa utilizacéo do tempo livre

A escola secundaria ajuda a formar o futuro professor ndo s
através da qualidade de suas relacdes humanas e de seu plano de
estudos, mas também através das atividades extra-escolares que ela
organiza.

Em algumas partes do mundo, onde prevalecem certos modelos
culturais, a escola é considerada mais um lugar de instrucdo do que um
ambiente de educacdo onde se procure desenvolver o carater, uma
visdo da vida e de seus interesses. Nesses paises, o desenvolvimento de
ideais morais é, principalmente, considerado da competéncia da
religido, e o estimulo de interesses fora do restrito campo da instrucéo
é tido como prerrogativa da familia.

Mas em alguns paises da Europa, e também alhures, o
desenvolvimento das grandes cidades e a transformacao das condicdes
econdmicas e sociais originam uma situacdo em que nao resta mais
davida de que a familia, em geral, ja ndo tem possibilidades de prover
inteiramente o0 desenvolvimento social e a cultura geral. Em tais
circunstancias, reconheceu-se, na escola secundaria de alguns paises, a
necessidade de encorajar o emprego de grande parte do tempo livre dos
alunos, nos préprios locais da escola, apds as horas de aulas. O objetivo
dessa atividade é duplo. Em primeiro lugar, o de entusisma-los e
habitua-los ao uso construtivo do tempo livre. Nos melhores e mais
tipicos exemplos, sdo todos eles absolutamente espontaneos e tém lugar
apos as horas de aulas. Podem citar-se inimeros exemplos: atividades
orquestrais, corais, literarias, artisticas, fisicas (verbi gratia, grupos de
esgrima ou de bas-quetebol), ou entdo passatempos (como colecdo de
selos, jogo de xadrez). Em segundo lugar, esta o fato de se entregar
deliberadamente aos alunos a direcdo e organizacdo dessas atividades,
embora supervisionadas por um membro do corpo docente, para que
tenham oportunidade de exercitar a responsabilidade democratica em
proveito de uma organizacao.

Devemos declarar que, em todos os paises onde se criaram
organizagdes desse tipo, elas constituiram fonte inesgotavel de
satisfacdo aos que por elas se interessaram, sejam pais, alunos, ou
professores. A vida da comunidade escolar se enrigquece, novos
caminhos de compreensdo e de cooperacdo se abrem, barreiras de todo
tipo se desvanecem como neve ao sol, e desse modo uma verdadeira
fusdo oferece vasto campo para influéncias educativas e socializantes.
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Certamente, atividades desse tipo ndo podem ser desenvolvidas
em qualquer escola secundaria. Em certos sistemas os alunos sédo
obrigados a absorver uma tal quantidade de nocbes e sdo-lhes
impingidas tantas tarefas para casa, que eles, na realidade, ndo tém
tempo livre.

Por isso, raramente se pode esperar que desenvolvam uma série de
interesses espontaneos, ou procurem usar de modo criador seu tempo
livre. Este fato engendra um problema fundamental: serd melhor dar
uma quantidade consideravel de nocbes no periodo da escola
secundaria, esperando-se que elas sejam assimiladas gradualmente nos
sucessivos anos de vida, ou devemos, em contraposicado, nos restringir a
uma quantidade limitada de nocdes e proporcionar tempo para que elas
sejam assimiladas durante o atual periodo escolar? O segundo sistema
torna possiveis 0s passatempos e, em conseqiiéncia, produz um género
de vida humana mais variado. O professor que foi aluno numa escola
secundaria com um vasto campo de atividades extra-escolares, tendera
mais facilmente a instaurar aqueles relacGes cordiais e estimulantes
com seus alunos, o que é, indiscutivelmente, um dos escopos da escola
secundéria. Ele torna-se, entdo, uma pessoa mais estimada, mesmo nas
atividades estranhas aos problemas do ensino.

Aqui nos colocamos frente a um dilema inevitavel. Ou limitamos
a quantidade de nocdes académicas exigidas dos alunos na escola
secundéria, de acordo com suas atitudes, deixan-do-lhes sempre um
tempo livre, de que possam dispor, ou consideramos o tempo livre de
um adolescente como um roubo ao estudo.

O primeiro método procura desenvolver, de modo geral, maior
quantidade de interesses e qualidades sociais no adolescente. E, num
mundo baseado na cooperacao, isso constitui, provavelmente, mais um
passo a frente em caminho certo. Mas a conquista desse objetivo tem o
seu preco. E ésse preco é o aviltamento de nivel do conhecimento
direto das nogdes, o que é oferecido pelo segundo método. Valera o
progresso 0 preco que € necessario pagar?

2 — Caracteristicas particulares da carreira de professor

O ensino nas escolas difere de outras formas de ensine, pelo
menos neste importante aspecto : ainda que aquele pretenda expor
nocOes e desenvolver habilidades especiais, ndo sdo essas suas Unicas
finalidades. Quando um adulto vai a um treinador de ténis ou frequienta
cursos noturnos de lingua estrangeira, s6 pode éle esperar disso uma
instrucdo especifica em ténis ou em lingua estrangeira. Nesses casos, 0s
instrutores provavelmente transmitirdo, além de seu ensino, certas
atitudes espirituais.
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Podem até revelar algum aspecto de seu modo de conceber a vida, mas
seu Unico dever é dar instrucdo ou exercitar a habilidade somente na
esfera da escolha do aluno. Na escola, ao contrario, o dever do mestre é
dar alguma coisa além da simples instrucdo. Seu objetivo é tentar criar
nos alunos os processos que 0s levam a se tornar cidaddos do pais e do
mundo, bons e plenamente amadurecidos. Ao mesmo tempo, como na
regra de Sir Percy Num, "devemos considerar que um sistema
educacional é avaliado, em dUltima analise, pelo seu sucesso em
desenvolver no mais alto grau a capacidade individual que seus pupilos
podem atingir".

Um desafio a educacao.

A civilizacdo moderna, com as imensas unidades econémicas,
sociais e politicas, a producdo em massa e 0s poderosos meios de
comunicacdo e de destruicdo, é um desafio a qualquer homem
responsavel. A educacdo deve responder a esse desafio de um modo
positivo e construtivo. Os responsaveis pela educacdo ja ndo podem
mais permanecer afastados do mundo contemporaneo; desse modo se
evadiriam de suas responsabilidades e fugiriam a uma importante
funcdo social. Em muitos paises, ha tendéncia para aumentar o tempo
livre em todas as classes sociais, e, quanto mais os individuos dispbem
de tempo livre, mais cresce a responsabilidade a respeito de sua
utilizacdo. Se a escola deve preparar a crianca para a vida, sob todos 0s
aspectos, deve também preocupar-se em ajuda-la a empregar con-
venientemente o tempo livre, de maneira a enriquecer sua vida, e ao
mesmo tempo torna-la consciente de uma responsabilidade maior e
mais profunda do que aquela que podem ter quando criangas. com isso
queremos referir-nos a um sentido de responsabilidade coletiva no
confronto do bem-estar da comunidade, ndo s6 local mas nacional e até
internacional; pensamos também que, numa democracia, 0 governo é,
pelo menos até certo ponto, "n6s" e nao "eles".

Prestigio e remuneracao.

Se deve o professor dar 0 maximo de que € capaz e apresentar o
melhor resultado possivel, deve também éle ser respeitado, ndo sé por
parte de seus alunos, mas de toda a comunidade. O respeito com que é
tratado cada professor esta indissolivelmente ligado ao modo como é
tratado o conjunto dos professores como classe. Um dos mais evidentes
sinais de prestigio de uma profissdo, que desenvolve um poderoso
efeito na formacdo da opinido publica, é a avaliacdo econdmica que
dela se faz, isto &, a remuneracao que ela percebe. Em muitos paises, 0s
licenciados percebem menos no magistério que em outras profissées
que
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requerem qualificacfes semelhantes e 0 mesmo grau de formacao.
Muitas vézes o salario é inferior ao dos trabalhadores semi-
especializados.

Ha ainda necessidade de se encarar o problema da remuneracao
diversa para professores de diferentes tipos de escola. J& é alguma
coisa propugnar-se, por exemplo, por uma média de retribuicdo que se
baseie na qualificacdo do professor e ndo no tipo de escola. esse
critério para uma escala de remuneragdo apresenta duas vantagens:
primeiramente sera um fator que removera o preconceito que da maior
importéncia a este ou aquele ramo da educacdo; e em segundo lugar, o
fato de se conferir salario maior aos mais qualificados, sem que se leve
em conta o tipo de escola, poderd entusiasmar maior nimero de
professores a empreender estudos superiores ou talvez mesmo leva-los
a uma variedade de especializacdo na profisséo.

Os niveis de salario tém importancia ainda por outras razdes: &,
por exemplo, essencial que as pessoas normais e sas, na plenitude das
aspiracfes humanas, ndo se desviem da profissdo de professor com
receio de, no futuro, ndo poderem arcar com responsabilidades de
familia — sejam as de pais ancides ou mulher e filhos. Por isso a
responsabilidade de familia de um professor deve ser cuidadosamente
levada em consideracdo. Por outro lado, mais do que qualquer outro
profissional, o professor depende da riqueza de sua vida cultural como
meio criador e como base para manter sua capacidade de lecionar.
Além disso, ja que queremos construir uma comunidade na qual o
tempo livre seja utilizado de modo construtivo e justo, devemos levar
em conta que esse desiderato s6 podera ser atingido através da
habilidade do professor em fazer com que seus alunos conhecam,
aprendam e amem a musica, o drama, a literatura e a arte.

Quando existem responsabilidades de familia, diminuem as
disponibilidades para a atividade cultural. O salario-base do professor
deve permitir que éle desfrute uma existéncia de pessoa educada e culta
; seus encargos de familia deveriam importar um acréscimo ao salario-
base calculado de modo idéntico para homens e mulheres que tenham a
mesma tarefa.

Experiéncias extra-escolares com rapazes.

Herbert Spencer escreveu que, provavelmente, a etapa final do
desenvolvimento de um ser humano deva ser a de tornar-se pai, porque
criar um filho exige boa dose de autocontrdle e formacdo moral. E,
portanto, muito razoavel imaginar que os professores portadores de
uma experiéncia com criancas superior aquela que se pode obter na
escola, tornar-se-40 muito mais capazes de guiar o crescimento
emotivo e intelectual de
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seus alunos do que aqueles que tdo-somente tém contato com criancas
em suas classes. A experiéncia fora da classe pode ser feita de muitos
modos diferentes; entre eles, 0 melhor é a convivéncia com jovens por
um certo periodo. Nesse sentido, as experiéncias advindas da
paternidade ou da maternidade, da parte de pais cordatos podem
fornecer a mais rica base possivel. Por isso é condenavel a prética
usada em alguns paises, que leva as mocas a abandonarem o magistério
guando contraem nupcias, como também a ma-vontade em admitir
mulheres casadas como professoras. Naturalmente ndo se esta, com
isso, aconselhando as mulheres a abandonar seus filhos menores de
cinco anos para irem lecionar. ndo ha ddvida, porém, de que as
professoras que se casam e se afastam por algum tempo para constituir
familia, voltam, depois, com muito mais possibilidades de oferecer uma
contribuicdo especial a educacdo. A profunda experiéncia conseguida
com seus proprios filhos lhes permitiria suprir uma pratica de longos
anos adquirida por suas colegas que permaneceram solteiras.

Estimulo.

O magistério ndo deve constituir uma funcéo isolada das outras
funcdes educativas; varias providéncias podem ser tomadas para que se
torne uma profissdo verdadeiramente sd. O magistério teve, sempre, a
tendéncia a ser carreira estatica, a desconhecer melhorias, gradacoes.
Por mais eficaz que seja e por muito que tenha trabalhado, um
professor ndo aumenta nessa proporcao suas possibilidades de ganhar
mais. A forma mais conhecida de promocdo ¢ ainda a de diminuir o
tempo que éle passa dentro de aula. Se um professor se torna dirigente,
grande parte de seu trabalho se reduz a funcdo administrativa. A
supervisdo dos alunos por parte do diretor e a administracdo da escola,
no conjunto, certamente aumentariam sua tarefa se ao diretor se
permitisse ocupar grande parte de seu tempo com aulas ; em alguns
paises ha essa pratica. Ja os professores promovidos a inspetores
deixam de ensinar. Também os cargos de administracdo escolar central
e local oferecem melhorias materiais; mas aqueles que os obtém
raramente podem entrar numa escola. Em muitos paises uma grande
percentagem de administradores de educagdo ensinaram muito pouco
ou nada. Se esses cargos fossem ocupados mais vézes por professores
com muitos anos de fecunda experiéncia, sobretudo os lugares de
responsabilidade, haveria na cupula maiores e mais Uteis iniciativas.
Outro meio efetivo de melhoria do profissional consiste em aproveita-
lo na formacdo de professores. Outréra era comum encontrarem-se
pessoas empenhadas nessa formacgdo que possuiam pouca experiéncia
pessoal da vida em classe. Em muitos paises,

10
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admitiam-se, na preparacdo de mestres, pessoas que tinham lecionado
somente durante dois ou trés anos. Mesmo quatro ou cinco anos é
ainda muito pouco; para alguém obter sucesso nos cursos de
preparacdo de professores é necessario comprovar, diante de seus
discipulos, que foi particularmente dotado para ensinar.

Relacdo entre ensino e outros servigos sociais.

O ensino, por si mesmo, pode constituir uma base que venha dar a
comunidade uma contribuicdo de tipo completamente novo. Os
professores, ao entrarem na escola, ndo devem imaginar que sua tarefa
em relacdo a sociedade se resuma exclusivamente a lecionar. De fato, 0
ensino .— possibilitando o estudo da crianca e das disciplinas,
apresentando relagdes com a familia e a organizacdo social da
comunidade — pode preparar o professor para desempenhar, apos dez
ou quinze anos de efetivo exercicio, atividades mais Uteis a sociedade
em qualquer outro setor. A promocdo e a transferéncia para outros
setores deveriam dar-se com relativa facilidade do ponto de vista
administrativo.

Em alguns paises had numerosos exemplos de pessoas que se
tornaram famosas como poetas, narradores, organizadores de obras
sociais nas grandes cidades, e que comecaram Sua carreira como
professores. Por outro lado o ensino tem sido, também, o inicio de
carreira dos que mais tarde alcancaram postos no parlamento e até altos
cargos no governo. Seria de se desejar que aumentasse 0 numero de
professores que, além de lecionar, dessem outras formas de
contribuicdo a sociedade e, quando fosse possivel, deveriam 0s mestres
dispor de tempo livre em suas atividades profissionais para dedicarem
seus dotes pessoais, como musicistas, artistas, pesquisadores cientificos
em outros campos.

Naturalmente ndo lhes seria atribuida uma remuneracdo a esse
tempo livre, mas a escola lucraria em prestigiar esses professores.
Desse modo seriam reconhecidos em sua atividade, ndo sé na escola,
mas também fora dela. Poder-se-ia também utilizar melhor os
professores, dando-lhes oportunidade de lecionar esporadicamente nos
institutos de formacédo de professores.

Além daqueles que permanecem em exercicio e desenvolvem
atividades concomitantes como as que vimos anteriormente, ndo vemaos
nenhum mal em que outros procurem, apos dez ou quinze anos de
magistério, transferir-se para novas carreiras, utilizando sua completa
maturidade em funcbes que até poderiam ser mais relevantes que a
precedente.
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4 — Que qualidades se exigem do professor

Hé alguns atributos que deveriam possuir todos os professores,
quaisquer que fossem as exigéncias da matéria que ensinassem. Essas
qualidades, completadas por aquelas que caracterizam o "ser humano
normal”, seriam indispensaveis desde a escola materna a Universidade,
para tornar eficaz a tarefa do professor. Para que sua atividade seja
verdadeiramente produtiva, todos os professores tém necessidade de
desenvolver uma compreensao intuitiva de seus alunos; todos eles
devem ser verdadeiramente capazes de sentir em conjunto seus alunos e
de apresentar sua matéria de modo que corresponda plenamente as
caracteristicas e necessidades deles, quer se trate de fisica nuclear ou de
tdbua de Pitagoras. Se os docentes ndo fizerem um esforgo consciente
nesse sentido, a relacéo professor-aluno seva negativa.

Compreensao da situacdo social.

Ja .hd muitos anos se insiste no fato de que para ensinar
eficientemente é indispensavel ndo s6 o conhecimento da matéria, mas
também, e profundamente, o do aluno. Hoje, porém, se reconhece que
isso ainda ndo basta. O professor deve conhecer o0 aluno e a matéria,
mas também algo sobre o tipo de sociedade de que o aluno, a matéria,
0s pais do aluno e o proprio professor constituem partes. Exige-se de
todos os professores, portanto, que compreendam o ser humano dentro
das condicdes em que vivem. Nos melhores professores essa
compreensdo deve ir muito longe e tornar-se muito mais do que uma
simples assimilacdo dos fatos, por mais completa que seja. Devem eles
mostrar-se sensiveis a qualquer fato significativo que se desenrole em
torno deles. Ha necessidade de que possuam maturidade suficiente para
se empenharem nessa tarefa, embora permanecendo capazes de se
isolarem e considerarem a sua tarefa como das mais essenciais a
estrutura da civilizacdo moderna. Os professores que se identificam
demais com seus alunos ou se tornam dependentes déles para a maior
parte de suas experiéncias emotivas, tém menos probabilidades de
acompanhar o desenvolvimento das mentes imaturas que lhes foram
confiadas.

Muitas outras qualidades sdo essenciais ao professor, seja qual fér
o nivel de ensino, mas sua importancia variara muito, de acordo com o
tipo de aluno. Durante séculos, o professor foi "aquele que sabe".
Exigiam-lhe, e ainda o fazem, qualidades intelectuais. Sem dudvida, o
professor deve possuir, em cada nivel, um padrdo de conhecimentos de
sua matéria superior aquele que vai ensinar. Entretanto ndo quer isso
dizer que
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deva ter a cabeca atulhada de no¢fes. Importa mais a habilidade em
compreender qual o tipo de saber que é necessario e ter conhecimento
dos meios pelos quais possa conquista-lo. Para introduzirem os alunos
em conhecimentos novos, os melhores professores comegcam, muitas
vézes, como se partissem de um eshoco e como se fossem descobrindo,
com os alunos, os fatos que se vao apresentando. com esse sistema
tornam eficiente a aprendizagem do aluno e d&o-lhe a técnica de
aprender, pois um adolescente que sai da escola capaz de aprender
sozinho toma uma posicdo superior a daquele que a deixa com uma
avalanche de nocdes. Para desempenhar bem essa tarefa, o professor
deve possuir uma inteligéncia superior a média. Quanto maiores e mais
inteligentes sdo os alunos, mais alto deve ser o relativo grau de
inteligéncia do professor.

No magistério, mais do que em muitas outras profissdes, é
necessario desenvolver e conservar o sentido da vocacdo. E isso porque
a matéria-prima com que trabalha o professor €, sobretudo, o espirito e
a vida dos homens. esse fato aumenta de importancia quando se pensa
que o professor trabalha inteiramente s6. Salvo no periodo de estagio,
os professores ndo dispdem da supervisdo de superiores e de seus
proprios colegas. Os resultados de seu trabalho s6 se tornam visiveis
depois de decorridos meses e mesmo anos. O problema da vocacdo nédo
se apresenta muito patente quando o professor esta no periodo de
formacdo; mas um dos deveres do curso de preparacdo é fazé-lo
consciente do quanto pode ser profundo o efeito de sua tarefa. Do
conhecimento desse fato surge em muitos casos 0 sentido de
responsabilidade e de dever.

Influéncia do professor fora da escola.

A influéncia do professor ndo deve limitar-se ao ambiente da
escola. Diretamente, pelo exemplo, ou indiretamente, colaborando com
0s pais nos diversos aspectos da vida da comunidade, o fato é que a
vida do professor fora da escola, bem como suas opinifes, tem
influéncia sobre os rapazes e mocas. Esta fora de duvida que a
educacdo dada na escola é uma das mais positivas entre as numerosas
que as criancas recebem; em vista disso é indispensavel que aqueles
que se ocupem de educacdo possuam idéias positivas e ndo sejam téo-
somente membros neutros dentro da comunidade. E muito dificil
alguém ocultar suas opinides e seus sentimentos sobre problemas
primordiais, a ndo ser que torne suas aulas incolores e aridas. Falar de
modo neutro de assuntos que estdo sendo julgados como certos ou erra-
dos, ndo traz nenhuma ajuda aos alunos. E de suma importancia que os
professores apresentem suas idéias honestamente e de maneira
positiva, mas fazendo justica aos outros pontos de
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vista, desde que os alunos tenham base adequada para fazer seu proprio
juizo.

Temos a intencdo de explanar posteriormente o assunto, mas
desde ja estabelecamos que o melhor modo de guiar homens é
apresentar-lhes uma clara visdo do homem que executa o seu ideal na
pratica. A habilidade em executar isso € a maior das qualidades que se
podem exigir de um professor em qualquer nivel.

4 — Saude Mental

A salide mental, como a salde do corpo, ndo é uma condicdo que
possa ser obtida, ou mesmo descrita de uma forma estatica ; o espirito
esta em continuo movimento e desenvolvimento. Podemos asar o termo
salde mental como uma comoda abstragdo: mas dermos sempre pensar
numa pessoa mentalmente sd. Mesmo esse ¢ um termo inadequado, a
menos que se leve em conta que alguém s6 pode ser mentalmente sdo
como parte integrante de uma sociedade.

uma situacdo de boa salde mental torna o individuo capaz de
desenvolver sua personalidade, conseguindo uma adaptacdo adequada,
seja as forcas externas, seja a sua propria natureza. Ja que nem as forcas
externas nem a natureza interior do homem permanecem sempre
invariaveis, deve a higiene mental implicar uma continua adaptacdo. O
individuo deve estar sempre alerta para harmonizar as mais altas
aspiracGes com as proprias necessidades e capacidade fisica e bem
assim com as exigéncias e solicitacfes dos outros homens. Devemos
estar sempre ansiosos por aceitar plenamente a realidade da situacdo
presente, mas a0 mesmo tempo ndo nos devemos esquecer de que tal
realidade ndo permanece sempre a mesma. Ela se transforma, e a sua
transformacdo pode ser mais, ou menos, rapida do que desejariamos.
Por meio de nossos esforcos podemos influir sobre isso; e também
podemos executar aquilo que nos é possivel fazer em determinado
momento: devemos aceitar esses limites. Desse modo poderiamos agir
mais facilmente, e perceberiamos que aquilo que nos é impossivel
realizar, sera urn dia executado, ou por nés mesmos ou por outros que
venham depois de nos.

uma crianga mentalmente sd é feliz, criadora e bem adaptada a
cada fase de seu crescimento; a sua adaptacdo, ao variarem as
circunstancias, permanecera através da vida do adulto mentalmente
sdo. Sem duavida ndo é indispensavel que o individuo esteja sempre
completamente consciente de como atua sua adaptacdo ou analise
continuamente suas reacfes. Frustracao
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e conflito ndo sdo, por si mesmos, fatores negativos, mas, nos limites
da tolerancia individual, podem constituir um auxilio ao
desenvolvimento da personalidade e a criacdo. Ja que a obtencdo de
salde mental ndo é uma situacdo ideal, mas uma adaptacdo, torna-se
indispensavel distinguir que o fato de um individuo ser bem adaptado a
qualquer sociedade ndo implica necessariamente que se trate de um
bom individuo ou que a sociedade a que éle estd adaptado seja boa; é
possivel ser mentalmente sdo em relacdo a uma sociedade que pode ser
considerada ma em relacdo a outra sociedade. Em nossa sociedade,
julgamos, na préatica, que um professor tem boa salde mental quando é
uma pessoa capaz de manter relages amistosas com muitos de seus
colegas e com seus alunos; €éle se interessa por seu trabalho, e pelas
pessoas que o rodeiam, bem como pelos problemas pessoais e
intelectuais que diariamente é obrigado a enfrentar. Por outro lado, éle
ndo é passivo nem procura satisfacdes ‘emotivas que sao vedadas a seus
colegas ou que venham em detrimento de sua tarefa ou sacrifiqguem
seus alunos. uma das recompensas mais caracteristicas do magistério é
0 respeito e o afeto que os alunos demonstram a seu professor; mas éle
deve sentir que eles crescerdo longe dele e que encaminhardo noutro
sentido sua atencdo, e deve, portanto, estar suficientemente preparado
para aceitar esse fato.

Saude mental e ensino

Embora o adolescente passe na escola uma pequena parte de seu
dia, é, mesmo assim, o professor, a parte mais importante do ambiente
em que o aluno esta condicionado. A escola é a Unica instituicdo social
que enfeixa todas as criancas, ainda que possa influencia-las dos modos
mais diversos. A intensidade da influéncia da escola depende, em parte,
do amadurecimento do aluno, dentro de cada etapa de
desenvolvimento, e também da capacidade do professor em prover ao
que .i0r necessario para o desenvolvimento, nessa determinada etapa. A
intensidade da influéncia também depende da maturidade relativa do
adulto e do rapaz; a crianca pode projetar até o professor as reacdes que
tem com 0s pais e passar a comportar-se diante do mestre como se
estivesse diante de seus genitores ; mesmo o adolescente, apesar de
suas atitudes, pode ser profundamente influenciado pelas opinides de
seu professor, pelo menos nas intences. De qualquer modo, pode o
adolescente receber mais de seus professores que de seus pais e isso
simplesmente porque aqueles ndo tiveram influéncia sobre as situacdes
emotivas e relacdes de sua infancia. Por isso é essencial que a salde
mental dos professores seja étima.
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Pais e professores

'‘As relacBes entre a salde mental e a funcdo de professor
transparecem com muita clareza quando se pensa que 0s ideais que iste
representa (e também suas crencas pessoais, sejam elas implicitas ou
explicitas) podem, atualmente, estar em contraste com os ideais dos
pais. com a finalidade de reduzir um possivel conflito entre a escola e a
familia, € muito importante que as relacdes entre pais e professor sejam
de absoluta colaboracdo. Tornar-se-iam vados os esforcos de todos
agueles que estdo diretamente implicados no problema da crianca, se
houvesse um conflito entre a escola e 0s pais a esse respeito.

E exatamente por isso que se torna muitas vézes inestimavel o
valor das associacdes de pais e professores. Muitos adultos afastados do
circulo da escola alimentam opinides erradas a propositi dos
professores. Tais opinides sdo coloridas por imagens em que uma boa
dose se deve a imaginacao e s6 em parte sdo devidas as recordacoes de
suas experiéncias como escolares. Se pais e professores pudessem
encontrar-se periodicamente — em posicdo de igualdade, e ndo para
gue um ditasse ao outro 0 que devia fazer, mas tdo-somente para
discutir 0 bem-estar da crianga — trariam maior compreensdo para
ambas as partes. E possivel que tais encontros ndo conseguissem remo-
ver todas as diferencas de opinido entre professores e pais; no entanto
permitindo-se que cada qual exprimisse o préprio ponto de vista e
possibilitando-se a cada um entrar em contato com a idéia da outra
parte, muito se estaria fazendo para eliminar sentimentos de hostilidade
gue poderiam advir de opinides contrarias. Os encontros familia-escola
podem também tornar-se boa licdo de coisas, pelo menos para 0s
adolescentes, por deixarem transparecer que 0s adultos possuem
opiniGes divergentes e as discutem sem que isso destrua as relacdes
amistosas.

E dever da escola expor sua linha de conduta aos pais e debaté-la
com eles, sem detrimento de suas funcdes. Entretanto nunca seria
oportuno que um grupo de pais tivesse poderes diretos para influenciar
na organizagdo de uma escola, mas certas mudangas benéficas podem
perfeitamente ser introduzidas como resultado de discussbes
ponderadas com os pais de alunos.

Origens sociais

Outra fonte de conflitos mentais estad no fato de que, em muitos
paises, uma grande proporcdo dos professores provém de ambientes
sociais em que os valores académicos ndo sdo tidos em grande
consideracdo. Podem eles ter escolhido o magistério para evadir-se do
grupo social em que nasceram, ou porque



158
REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

0 ensino era para éles, praticamente, o Unico meio de enobreci, mento
(embora fraco) em direcdo a outra classe social. Em algumas pessoas
esse estado de coisas origina até certo tipo de conflito intimo. Por isso
deve ser uma das tarefas da formacdo de professores a de fazé-los
capazes de compreender tais situacées e de escolher entre os ideais das
diversas classes sociais aqueles que Ihes parecam os melhores, talhando
com esses ideais um harmonioso modelo. O professor que conseguiu
filtrar os ideais provenientes das diversas camadas da sociedade
encontra-se em situacdo suficientemente ajustada para ajudar os alunos
qgue se acham diante de semelhantes conflitos, situacBes essas que
muito se repetiam, outréra, nas escolas de humanidades, e que,
certamente, as veremos, também, de futuro, nas escolas técnicas.

O professor e a opinido publica

Expusemos, em outra parte, as relacfes entre o prestigio do
professor e sua remuneracdo. Ha, porém, outros aspectos capazes de
dar impressdo ao professor de que sua profissdo ndo recebe o devido
reconhecimento da sociedade. Essa impressdo pode influenciar
desfavoravelmente sua satde mental. como exemplo, podemos citar a
tendéncia geral em tornar o professor responsavel por qualquer defeito
gue se possa encontrar nas geracdes novas. Embora isso corresponda,
indiretamente, a um reconhecimento da tremenda importancia do
trabalho do professor, pode, no entanto, essa atitude critica ter
conseqliéncias danosas. Isso é tanto mais perigoso quando se sabe que
ao professor nunca é dada a certeza da exceléncia de seu sucesso. Em
muitas ocupacdes 0 sucesso é evidente e o profissional tem provas
tangiveis para avaliar sua producdo : no magistério, deve o professor
fazer a propria constatacdo de seu valor pessoal, porque alunos, pais e
colegas s6 muito raramente exprimem seu apreco. Seria necessario, por
isso, que fossenv melhoradas as relacdes sociais de modo que se
conhecesse alguma coisa mais a respeito do trabalho do professor e que
éle recebesse mais a miudo expressoes de aprovacao.

Relacdes coTTI a administracdo

Podem também dar origem a divergéncias as relacGes entre
professores e administradores. Em alguns sistemas tem o professor a
impressdo de que sua funcdo é menos importante que a facilidade e a
regularidade dos procedimentos administrativos. Pode também sentir
que as diretrizes da politica escolar estdo mais nas maos dos
administradores que nas dos professores. Desde que éle recebeu uma
formacdo que o torna capaz de julgar o que é melhor para o aluno, pode
parecer-lhe que executa de-
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pois, na profissdo, 0 que é estabelecido por pessoas estranhas ao
magistério. Ja que a profissdo de ensinar nao tolera inseguranca e
frustracdo, que derivam de uma possivel politica escolar determinada
por legisladores, devem os professores exprimir positivamente sua
opinido para determinar a politica escolar do pais. Devem também ser
consultados concretamente sobre os planos mais insignificantes que
originem decisfes de ordem administrativa atinentes a politica e a vida
da escola. Aos administradores cabe demonstrar respeito pela
independencia e valor profissional dos professores: o trabalho destes
ndo pode ser controlado de modo mecanico e por pessoas desligadas do
magistério e que talvez conhegam pouco a esse respeito. Em resumo, 0s
administradores existem para o0 servico da escola e para proverem as
suas necessidades como exprime a etimologia da palavra "administrar".
O auto-respeito profissional do professor se engrandecera se, como
dissemos acima, se atribuirem aos mestres os cargos do relevo da
administracdo educacional. Isso vem eliminar o conflito que se cria
muitas vézes em professores, ao

descobrirem que s6 podem atingir uma vida de maiores
responsabilidades e maior remuneragdo ao se evadirem do magistério.

Relacbes com colegas e superiores

De um ponto de vista mais individual, a saide mental do professor
depende da atmosfera da escola em que éle trabalha. Se o diretor da
escola assume uma atitude de critica exagerada ou se inclina a um
comportamento autoritario, disso certamente resultara frustragdo e
agressividade, mais, ou menos, inibida. Um profesor que ndo seja
mentalmente sdo causa grandes danos — e 0s males sdo bem maiores
se éle se encontra em cargo de responsabilidade. Por isso devem usar-
se todas as precaucdes na selecdo para postos superiores. Os diretores
de escolas e os dirigentes de circunscricBes escolares devem ser
escolhidos por suas qualidades humanas e por sua habilidade em
exercer o0 comando, prudente e ndo autoritario, e por seus méritos admi-
nistrativos ou culturais. uma divergéncia entre o diretor e os colegas é
extremamente prejudicial para o equilibrio mental ndo s6 de cada um,
individualmente, mas de toda a comunidade escolar. Por outro lado, a
salide mental do professor é favorecida pela amizade dos colegas e pelo
sentimento de pertencer a um grupo que busca um escopo comum e
experimenta as mesmas dificuldades e 0s mesmos sucessos. De certo
modo, este feliz tipo de relacdes entre colegas pode depender de uma
prudente mistura de tipos de professor — jovens e velhos, homens e
mulheres — dentro da prépria escola. E, certamente, um dos fecundos
aspectos do magistério.
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Influéncia do jovem sobre o professor

Além das caracteristicas ja examinadas, ha outros aspectos do
ensino que tornam particularmente importante a salde mental dos
professores e a0 mesmo tempo a ameacam. O mestre estd em contato
continuado com um certo numero de seres humanos e deve estar pronto
a responder a cada um deles. esse estimulo variado e repetido é, por si
mesmo, cansativo. Por outro lado, aqueles seres humanos sao
adolescentes e seus sentimentos sdo, em geral, muito mais
exteriorizados do que os dos adultos: quando se exprimem o fazem
com ardor. Por isso os adultos que cuidam deles devem acautelar-se do
perigo de lhes dar um excessivo nimero de respostas prematuras ao
comportamento precoce dos jovens. Eles devem fazer um esforco cons-
tante para responder de um modo amadurecido ao comportamento
imaturo dos adolescentes. E por isso que o magistério é fatigante e
exige autocontrble e objetividade maior do que qualquer outra
ocupacéo.

Cansas da fadiga

A situacdo piora quando o professor trabalha em mas condicdes
dentro da classe; fatores como excessivo barulho, interrupcdes,
iluminacdo e acuUstica deficientes, falta de acomodacdo produzem
fadiga, e, em estado de fadiga, a resisténcia do professor — como de
qualquer outro ser humano — ao esforco mental, diminui. Dever-se-ia
fazer todo o possivel para que dentro de sua profissao o professor ndo
tivesse que lutar até contra esses obstaculos imprevistos.

Deve-se reconhecer que o abalo fisico, experimentado por certos
professores, reside, com mais probabilidade, no excessivo esfor¢o que
sdo obrigados a dispender sob essas condicdes do que em
anormalidades pessoais dos préoprios professores.

Por outro lado, deve-se recordar que aqueles que desempenham
com sucesso sua tarefa de professor, por muitos anos, demonstram,
com isso, possuirem uma rara habilidade para resistir ao esfor¢o e uma
solida saude mental; sem duavida, tém, entretanto, os professores,
probabilidades de se retemperarem com as reacGes positivas dos alunos
e com o prazer de constatar e favorecer o progresso de seus discipulos.

Influéncia de causas inconscientes

Devemos agora tecer consideracdes sobre fatores que podem
influenciar a saide mental dos professores. A importancia que
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tém para a comunidade as idéias religiosas e politicas de seus
professores é de longa data estudada com atencdo, mas provavelmente
tém maior importancia as influéncias exercidas sobre o profesor, e
através dele sobre os alunos, pelos motivos inconscientes e tendéncias
de seu espirito. Em geral temos propensdo a ensinar do mesmo modo
pelo qual aprendemos. A inclinacdo de um professor por uma
disciplina, por certos tipos de alunos, por colegas e superiores
hierarquicos, e por muitos outros aspectos da vida escolar, pode ser
resultado de situacdes e relacdes que éle encontrou em sua vida antes
de ter pensado em lecionar. E mesmo o0 seu desejo de seguir tal
profissdo pode ser resultado de poderosas e inconscientes tendéncias
interiores.

ndo é impossivel levar um professor a um nivel de grande
eficiéncia e valor. Deve-se, no entanto, estar consciente do perigo dos
fortes motivos que podem impedir essa probabilidade. Se isso sucede,
tanto o professor como os alunos sdo prejudicados. Certas pessoas, por
exemplo, empenharam-se nessa profissdo por um inconsciente desejo
de exercer uma autoridade absoluta que elas julgam inerente a funcao
do professor. Tais professores costumam impor uma disciplina muito
rigida a seus alunos e agir com obstinacdo e agressividade excessivas a
cada atitude que lhes pareca, da parte dos alunos, abalar sua autoridade.
Outros podem ter considerado o magistério uma ocupacdo na qual eles
ndo sofram, obrigatoriamente, os riscos da competicdo. Alguns, ainda,
tentam proporcionar a si mesmos uma compensacdo a seus intentos,
nédo realizados por recusa paterna ou por outras impossibilidades, e que
visavam um nivel particularmente elevado de trabalho intelectual; em
consequéncia, podem eles tentar obter, de seus alunos, de modo
obsessivo, 0 mesmo alto nivel de perfeicdo (que os alunos ndo podem
acompanhar).

A atitude do professor pode mudar tanto no decorrer de sua
formacdo como no curso de seu trabalho profissional. Mas se éle ndo
adquire um profundo conhecimento desse tipo de causas, os resultados
podem ser nocivos para 0s alunos e para éle proprio. esse
conhecimento profundo é importante ndo s6 porque o professor se
torna capaz de compreender seus proprios motivos e de tentar
modifica-los, mas também porque se habilita a compreender as reacdes
dos colegas e alunos e desse modo ndo surpreender-se diante de
comportamentos pouco razoaveis da parte deles.

O descanso do professor

Visto que o magistério apresenta riscos profissionais, € essencial
que o professor tenha oportunidade de renovar suas
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forcas com descanso e recreacdo. De qualquer modo, é indispensavel
gue se proveja essa necessidade com as utilissimas férias de verdo. Mas
@ necessario, a0 mestre, que renove suas energias em intervalos mais
repetidos do que as férias. Nas circunstancias atuais da sociedade ha
tendéncia para se exigir cada vez mais dos professores: deve-se agir de
tal modo que, para cada nova exigéncia de deveres, corresponda uma
reducdo do que se exigia anteriormente — por exemplo, o nimero das
horas semanais deveria ser razoavelmente limitado.

Nas atividades extra-escolares e recreativas dos alunos, de que ja
falamos, os professores podem desempenhar um papel inapreciavel ;
mas essa tarefa do professor deve ser bem compreendida e as relacdes
entre escola e sociedade seriam estimuladas se a contribuicdo dos pais
ou de outras pessoas estranhas ao magistério fosse aceita em alguma
dessas atividades. ndo se deve esquecer de que o tempo livre do
professor deve ser protegido se se quer que permaneca higido
mentalmente. Ele deveria ter, de preferéncia, um tipo de ocupacao fora
da escola que o desligasse inteiramente das preocupacdes do ensino; e
durante sua folga deve ser-lhe dada a seguranca de divertir-se como um
homem livre. Em alguns paises, o consenso geral parece exigir que o
professor mantenha, em suas atividades privadas, e em seus
divertimentos, um comportamento tdo elevado que, na época em que
vivemos, é um pouco menos que ascetismo.

Saude mental e o curso de preparacgéo

com a escassez de professores em alguns paises, e, em
consequéncia, a apresentacdo de um restrito campo para selecdo, deve o
curso preparatério ser ministrado por etapas a fim de preservar a salde
mental dos alunos-mestres.

Se, por um lado, como detalharemos mais adiante, & necessario
evitar que portadores dos sinais de grave inadaptacdo ingressem no
magistério, serd por outro lado Util que se propicie, durante o curso,
desenvolvimento sadio do estudante, sobretudo por estar numa idade de
relativa imaturidade.

O cumprimento de tal objetivo implica trés atitudes:

Em primeiro lugar, os estudantes devem enfrentar a si préprios,
distinguir e compreender os elementos inconscientes que se ocultam
sob suas opiniBes, atitudes e acOes, bem como conquistar o maior grau
possivel de objetividade e desprendimento.

Em segundo lugar, devem eles tornar-se conscientes da
importancia das relacdes entre individuos e entre grupos no interior dos
quais eles e os rapazes que eles educam, vivem e aprendem.
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Finalmente deve ser transferido para o nivel dos meninos e da
classe aquilo que o estudante aprendeu com relacdo a si préprio e com
relacdo a psicologia do grupo. Por varios motivos € esse 0 aspecto mais
critico da preparacdo de professor. Para que ndo seja superficial, é
importante falar dos mais profundos fatores de relacGes dos rapazes
entre si e entre eles e o professor, que devem ser relacionadas com
situacOes semelhantes as que éle esta experimentando em seu curso de
preparacdo. Sobretudo as aulas de psicologia devem levar em conta
essas questdes.

Atividade criadora

Se se da um excessivo predominio aos estudos humanisticos e
verbais, pode-se com isso prejudicar a saude mental, uma vez que
foram descuradas as habilidades artisticas e criadoras. Onde quer que a
escola tenha cometido o erro de somente facultar essa restrita
formacao, é necessario que se tomem providéncias para contrabalancar
suas péssimas conseqliéncias. Os estudantes podem descobrir
insuspeitadas atracOes e habilidades num trabalho desse tipo e disso
provir uma grande satisfacéo se lhe for bem apresentado.

Mesmo quando os estudantes tenham usufruido um plano de
estudos equilibrado na escola, devera haver, nas escolas especiais,
lugar para atividades artisticas e praticas, ndo s6 como preparacao para
ensina-las, mas também como fonte de satisfacdo pessoal e como
variacdo recreativa nos estudos humanisticos e verbais. Os estudantes
podem também, através de experiéncias pessoais dessas atividades,
compreender e penetrar mais decisivamente nos interesses de alguns de
seus alunos e apreciar muito melhor suas habilidades. E ainda util para
o professor, ou aspirante a professor, encontrar-se de novo em situacao
de aprender alguma coisa inteiramente nova para eles ; isso
proporcionara um conhecimento til das reacfes comumente
experimentadas nas situacOes de aprendizagem, e serd um auxilio a
compreensao das dificuldades dos alunos.

Atividades sociais

Ninguém, j& o dissemos, podera desenvolver-se plenamente sem
ser membro de um grupo social. E, portanto, muito importante que um
curso de preparacdo forneca oportunidade para satisfatdrias relacBes
sociais de grupo. Mas isso deve compreender muito mais do que a
simples organizacdo ocasional de "atividades sociais™ como bailes e
recitais. Essas iniciativas tém sua utilidade, mas a riqueza da vida
social da escola deve invadir todas as suas atividades. E bom que haja
atividades do tipo das que exigem iniciativa comum de estudantes e
corpo
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docente. Também a aceitacdo dessas atividades deve ser tal que cada
um, individualmente, como membro da comunidade, sinta que
pertence a um grupo e nao a um aglomerado de individuos ligados por
fatores externos e com relacbes de indiferenca, ou de superioridade e
de inferioridade, de uns com relagdo a outros.

E provavel que o grupo capaz de dar ao estudante melhor sentido
de aceitacdo e de seguranca serd o pequeno grupo daqueles com o0s
quais éle estd mais frequientemente em contato e com os quais trabalha.
A atmosfera intima da escola deve apresentar-se de tal forma que nédo
subsistam rigidas barreiras entre grupos e que 0s estudantes possam
mover-se livremente de um grupo para outro e ser prontamente aceito
em qualquer novo grupo. O senso de companheirismo é um dos fatores
essenciais para criar o sentimento de seguranca necessario a uma
carreira exigente e dificil como o ensino. A convivéncia numa
comunidade em que todos 0os membros tém interesses comuns e um
sincero interesse pelo bem-estar dos outros membros, muito contribuira
para assegurar a satde mental dos estudantes.

5 — Selecéo

Em vista da grave escassez de professores em muitos paises, o
problema da selecdo ficara, por muitos anos ainda, adstrito a isolar
aqueles que sdo evidentemente inadaptados e ndo a escolher aqueles
que sdo particularmente adaptados. Por isso a tarefa do curso de
preparacdo &, de certo modo, fazer o que lhe for possivel para melhorar
0 pessoal que éle é obrigado a aceitar, visto ndao ser dos melhores o
critério de selecdo. Deve ainda desempenhar todo esforco para
estimular a totalidade do grupo de estudantes para que facam o possivel
no caminho de vencer sua mediocridade. Mesmo nos paises onde haja
um critério razoavel, devem os responsaveis pelos cursos de preparacao
fazer igualmente o melhor trabalho possivel para ajudar o
amadurecimento e o desenvolvimento da gama de interesses de seus
estudantes.

E relativamente facil enumerar uma série de qualidades que
parecam desejaveis a um professor e, depois aceitar, através da
preparacdo, aqueles candidatos que demonstram possui-las, ou pelo
menos uma boa parte delas. Mas a questdo € muito mais complexa.
Antes de mais nada, € duvidoso que qualquer lista de requisitos
desejaveis possa ser completa, e é improvavel também que uma pessoa
possa possui-las, mesmo em boa parte. Em segundo lugar, muitos
aspectos da personalidade sdo de tal ordem que nenhum teste até agora
elaborado pode descobri-los
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ou medi-los. Repelir todos os candidatos que ndo estdo em con-
formidade com um esquema prefixado de qualidades, pode significar
excluir do magistério alguns que poderiam dar-lhe uma grande
contribuicdo.

Talento humanistico e inteligéncia

O talento humanistico é um dos fatores essenciais para o prestigio
e para a eficiéncia profissional e existem algumas de suas exigéncias
que representam um minimo bastante elevado.

esse nivel necessario de talento humanistico é provavelmente
descoberto da melhor maneira através de exames escritos. Mas é
igualmente evidente que ndo podemos selecionar os candidatos téo-
somente levando em conta resultados de provas de humanidades. As
provas classicas sdo, de certo modo, testes de inteligéncia verbal, mas
ha outros fatores que concorrem para formar um bom professor.
Apresentara maior interesse, para uma selecdo mais valida, a utilizacdo
de testes de inteligéncia bem feitos e estandardizados. Ja se reconheceu,
de modo generalizado, que a inteligéncia, em si, ndo esta
necessariamente ligada a uma habilidade humanistica. E assim, aos
professores de criangas muito pequenas, ndo é essencial que possuam
qualidades intelectuais elevadas, como se costuma pensar.

A avaliacao da personalidade

Quando se tenha formado juizo a respeito desse assunto,
permanecem sempre outros aspectos do individuo que necessitam de
uma avaliacdo, principalmente o desenvolvimento emotivo e outros
fatores que intervém na formacéo global da personalidade.

Ja que o estudo da avaliacdo da personalidade esta ainda numa
fase elementar, seria sumamente indesejavel recusarem-se ou
aceitarem-se candidatos, somente pelos resultados de testes
mecanicamente interpretados; s6 com testes e métodos controlados por
entrevistas (desde que utilizadas de maneira apropriada por pessoas
adrede preparadas) se podem indicar, sendo tudo, pelo menos
tendéncias. E possivel que o uso de tais métodos controlados possa
produzir resultados mais razoaveis do que os utilizados comumente, 0s
guais dependem, quanto a sua validade, sobretudo da perspicacia e
experiéncia das pessoas que 0os manipula. Mas também uma entrevista
feita por uma s6 pessoa é, certamente, 0 modo menos apropriado a
selecdo de candidatos.

O escopo de qualquer teste € tornar mais valido o julgamento da
pessoa que 0 manipula, e como tal deve ser superado. Por outro lado &
indispensavel estimularem-se pesquisas sobre
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testes de personalidade e sobre métodos controlados por entrevistas. A
medida que éles se desenvolverem, poderdo prestar grande auxilio, ndo
s6 com finalidade de selecdo, mas também para que se compreendam
melhor os estudantes e suas necessidades.

Principios de selecéo

Na selecdo de professores € preciso que se tenham presentes dois
principios iniciais — antes de mais nada, queremos constituir um corpo
profissional formado de homens e mulheres que conhecam
suficientemente os reais interesses das criancas e que estejam bem
preparados para servir a esses interesses; em segundo lugar, ndo
devemos, indébitamente, restringir os direitos de qualquer individuo na
escolha de trabalho que seja de seu gosto. De qualquer modo esses dois
principios estdo em contradicdo. Ha muita gente inteiramente sincera,
guando diz que se sente "chamada" pelo magistério, mas que, ao
contrario, ndo se adapta a éle. Quando ndo haja divida alguma a esse
respeito, deve o interesse dos alunos ficar em primeiro plano.

Embora as personalidades anormais s6 costumem constituir uma
pequenissima parte dos candidatos, a sua presenca na profissdo pode
ser perigosa e € portanto indispensavel que, a despeito das dificuldades,
éles sejam descobertos e demitidos o mais cedo possivel.

Ja é possivel descobrir alguns desses adultos cuja personalidade é
inteiramente inadaptavel, mas ndo se conhecem ainda meios seguros
para diagnosticar, no inicio do curso de preparacdo, a existéncia de
elementos que possam tornar-se nocivos com o decorrer do tempo.

Nesse bosquejo é importante ressaltar que o professor em
formacao é, geralmente, adolescente. Mesmo na idade de 17 ou 18 anos
0s processos de maturacdo psicolégica ndo estdo, em absoluto,
completos; acontece que, em muitos paises, sdo mais jovens ainda um
ou dois anos. Por isso, muitas das dificuldades de desenvolvimento da
personalidade podem ser transitdrias e outras podem ser eliminadas ou
reduzidas com uma prudente orientacdo durante o curso de preparacao.

esse periodo oferece uma oportunidade de observacéo continuada
dos estudantes, para se sugerir, antes que seja muito tarde, uma
mudanca de carreira aqueles cuja personalidade é evidentemente
inadaptavel; por outro lado, ali também se procurara, com esforco e
dedicacdo do magistério do curso de preparacdo, ajudar a maior parte
dos candidatos na tarefa de alcancar maturidade consciente e
equilibrada na idade adulta.
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O desenvolvimento dos candidatos até a adolescéncia

Muita luz sobre o carater e a idoneidade dos candidatos a uma tal
profissdo pode vir do conhecimento dos interesses que eles
demonstraram durante sua propria escolaridade, pela freqiiéncia com
que ésses intéresses foram mantidos ou abandonados, pelo modo como
eles trataram o0s companheiros de estudos e por sua atitude, na
qualidade de monitor, com relacdo aos colegas menores. uma
informacéo bem detalhada sobre a vida escolar e o desenvolvimento do
candidato tém duplo valor — antes de mais nada é, evidentemente, um
meio de tornar a orientacdo do candidato mais eficaz, e em segundo
lugar, pode ser a base sobre a qual, no decorrer de sua experiéncia no
curso preparatorio, éle pode ser ajudado a enfrentar as dificuldades que
provém do periodo precedente de sua vida. E preciso que nos
lembremos de que, em muitos paises, ha forte objecdo contra a pesquisa
de semelhantes informacGes. Tais objecGes, entretanto, parecem estar
baseadas sobre uma fundamental discordancia entre os dois aspectos
que envolvem a propria profissdo; por um lado, um interesse comum e
responsabilidades pelo desenvolvimento do ser humano, e por outro,
aceitacdo total dessas responsabilidades, seja para 0 bem-estar comum
ou, individualmente, para cada um dos que lhe foram confiados.

Orientacao antes e depois da decisdo de seguir o magistério.

E muito possivel que nem todos os adolescentes que solicitam
ingresso nos cursos de preparacao estejam plenamente conscientes do
que signifique o ensino como profissao. Em vista disso, seria muito
interessante que fossem auxiliados no esclarecimento de suas préprias
decisBes, concebendo-se algum sistema em que pudessem experimentar
diretamente sua capacidade de ensinar antes que tomassem uma decisao
final. Em alguns casos isso pode tornar-se possivel enquanto o
aspirante a professor ainda é aluno. Se éle, por exemplo, freqienta a
universidade, isso podera realizar-se engquanto se empenha em seus
estudos ndo profissionais. De qualquer modo é estranho que muitas
vézes haja preocupacdo em querer orientar profissdes para rapazes que
deixam seus estudos aos 14 e 15 anos, enquanto a orientacdo escolar é
carente, de modo geral, para 0s que prosseguem e empreendem estudos
de curso superior.

Estimulemos a experimentacdo, mas ndo nos esquecamos de que
isso pede uma orientacdo, que devera variar com a idade e as
circunstancias dos que aspiram a profissdo. A selecdo, realmente,
implica uma recusa, enquanto a orientacdo procura evidenciar as
melhores qualidades do individuo e mostrar-lhe a oportunidade de uso
de tais qualidades; seria preciso, no entan-

11
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to, um periodo de orientacdo para dar ao estudante capacidade de
compreender profundamente o que significa o trabalho e as diversas
oportunidades que a profissdo lhe oferece, antes que o curso tenha
terminado.

Pesquisa sobre métodos de sele¢do e preparacao

O ideal seria que se aceitassem na profissdo somente aqueles que
tivessem vida retrospectiva mentalmente s&8 e possuissem o poder
necessario de entusiasmar 0S jovens com um Senso perspicaz de
direcdo e de objetividade. ndo é provavel que haja um Unico modo de
fazer isso, aplicavel a todos os ambientes geograficos e sociais.
Entretanto é preciso ressaltar a necessidade imperiosa de uma continua
pesquisa sobre métodos de selecdo, de orientacdo e de formacao.

6. Que é desejavel nos cursos de formagdo?
a) ESTUDANTES DE 18 AOS 21 ANOS

Os estudantes que iniciam a formacdo profissional aos 18 anos
ndo estdo ainda completamente amadurecidos. Entre os 18 e 21 anos
haverd um importante progresso no desenvolvimento de sua
personalidade. E, portanto, necessario que o estabelecimento de
formacao ofereca condicbes em que tal desen-vimento possa dar-se da
melhor maneira possivel. ndo devemos, entretanto, encarar todo o
programa sob esse prisma, mas sim aqueles aspectos desse mesmo
programa que particularmente se relacionem com o desenvolvimento
individual dos estudantes.

uma interrupc¢ao na vida escolar.

Devemos antes de mais nada ressaltar que o instituto de formacao,
por si s0, ndo pode estar em condicdes de prover a educacdo completa
do estudante. Corre-se o risco de que a educacdo, que muitas vézes
trabalha através de simbolos, possa afastar-se do mundo que vive fora
desses institutos educativos. Um professor que ndo tenha contato com
as atividades do mundo externo, encontrara dificuldades crescentes em
tomar consciéncia das necessidades, sentimento e opinides de seus alu-
nos. Em muitos sistemas ha o habito de o professor deixar a escola
elementar ou média para ingressar imediatamente em algum instituto
de formacdo ou universidade, e para em seguida voltar a escola, ja
como professor. Hoje ha muitas excecdes a essa regra; nao obstante,
em certos paises, a maioria ainda segue aquele caminho; e isso é quase
regra geral com relacdo as mulheres.
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Em tais sistemas os professores acabam possuindo poucos
conhecimentos diretos da vida estranha aos quadros da escola e do
estreito ambiente familiar. E verdade que podem desenvolver, por si
mesmos, a compreensdo da sociedade em que vivem: ou exercendo sua
inteligéncia ou com leituras e contatos sociais ocasionais. Permanece,
entretanto, o perigo de uma perda de contato com o mundo exterior; e a
isso se relaciona o perigo de que aqueles que entram no magistério
ignorem as condicOes de vida das classes sociais diferentes daquela a
que eles pertencem. Em conseqiiéncia, ndo compreenderdo os ele-
mentos basilares (background) dos alunos que pertencem a outras
classes sociais e oferecerdo uma educacdo inadequada a suas
necessidades e talvez ndo interessantes nem frutiferas para eles. Os
professores poderdo até, inconscientemente, convencer-se de que um
tipo de educacdo, baseada nas condicdes ambientes e perspectiva de
uma determinada classe social, seja a melhor possivel e por isso a Gnica
gue mereca 0 nome de educacdo : desse modo oferecerdo a seus alunos
um tipo de educacéo ndo apropriado.

E desejavel até que os professores tenham conhecimento, em
primeira mao, da vida de ambientes sociais diversos do seu. Tal
conhecimento pode ser adquirido de diversos modos — através de
trabalhos socials, por exemplo, ou ainda vivendo por um determinado
periodo com familias de ambientes diversos.

Seria necessario auxiliar os professores a analisar sua propria base
cultural e aprender a conhecer a dos alunos. Do mesmo modo, a
compreensao, por parte dos alunos, dos outros tipos de vida, bem como
0 seu desenvolvimento pessoal, deveria ser aprimorada com um
periodo, ou periodos, que interrompesse a seqliéncia escolar e 0s
colocasse em posicdo de quem deve ganhar para viver em qualquer
ocupacéo relacionada com a producéo e distribuicdo de bens.

Trabalho durante as férias

Por essa razdo o trabalho durante as férias deve ser bem acolhido
— geralmente a procura dele se origina de necessidades econdémicas
por parte dos alunos, ém conjugacdo com a escassez de mao-de-obra
no seio da sociedade. Num sistema ideal, entretanto, ndo deveria ser
essa pressao econémica que determinasse tal ocupacdo, porgque em tais
circunstancias os alunos viriam a assumir postos de boa remuneracéo,
mas que ofereceriam poucas oportunidades de conhecer 0s outros
trabalhadores e suas condicbes de vida; poderiam também vir a
trabalhar por muitas horas e por um periodo muito longo, o que néo
seria bom. E indispensavel recordar que as férias longas, nos cursos de
formacao, servem sobretudo para permitir ao estudante o
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uso do tempo livre em estudos individuais e que essa oportunidade de
estudo autbnomo é preciosa. Por isso, conquanto se necessite
reconhecer que o trabalho das férias faz parte da educacdo dos alunos,
nadao se deve esquecer que a utilizacdo desse trabalho deveria ser
controlada de modo que ndo ocupasse tempo demasiado e que 0S
encargos dados aos estudantes fossem tais que lhes permitissem o
melhor tipo de experiéncia para as finalidades que colimamaos.

Tais expedientes que visam a educacdo social no instituto de
formacédo podem ser de consideravel valor para o professor, antes ou
durante a sua preparacao pedagogica.

A natureza do curso de formacéo

Vejamos agora a tarefa especifica do curso de formacéao.
Certamente o tipo de programa estudado nos varios institutos sera
determinado pelo tipo de escola em que os estudantes vdo, mais tarde,
ensinar; dentro de um mesmo pais serda normal existirem tipos de
escola para criancas de diversas idades e tendéncias. Ja que cada escola
deve também organizar, até certo ponto, o seu ensino em harmonia
com as condicdes locais, sem deixar de lembrar as necessidades gerais
da sociedade, torna-se evidente que também o instituto de educacédo
deve adaptar-se ao local ou as necessidades dos estudantes que se
preparam para tipos especiais de escola. Mas ha fatores comuns no
trabalho de todos os institutos de preparacdo, que poderdo ajudar o
desenvolvimento de seus estudantes; fatores esses que sdo comuns
também as faculdades que, em muitos paises, recebem alunos ja
formados em pequenos cursos de preparacao para 0 magistério (é bem
verdade que nessas Ultimas instituicdes esses fatores ndo sejam tdo
importantes).

Atmosfera favoravel ao pleno desenvolvimento.

A escola ideal apresentara, antes de mais nada, alguma
semelhanca com aquela de que falamos. Ela desenvolve uma atmosfera
em que a liberdade de pensamento seja garantida e na qual o individuo
¢ encorajado a desenvolver suas potencialidades ao maximo. Ha
escolas de preparacdo que imp&em rigorosa limitacdo ao tempo livre de
seus alunos. esse sistema é indesejavel, visto que todo estudante tratado
de modo autoritario durante sua formacdo e que nao aprendeu a ter
responsabilidade, é levado a tornar-se autoritario na direcdo de sua
propria classe. E isso se d& com maiores probabilidades quando éle
tenha sido tratado assim no tempo em que era escolar.

Em qualquer comunidade deve haver algumas regras comuns que
visem 0 bem-estar de todos, mas tais regras deveriam
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ser aceitas, apds os devidos debates, pelos membros da comunidade.
Assim, antes de terminar o curso de preparacdo o0s estudantes ja
deveriam ter atingido a maturidade e serem capazes de se submeterem
a esse tipo de responsabilidade. ndo deveriam eles conhecer regras
impostas por seus superiores nem necessidade de supervisdo para
certeza de que ha aplicacdo nos estudos. Os alunos provindos de
escolas secundarias onde reinava uma atmosfera de justica, serdo
capazes de aceitar esse grau de liberdade rapidamente e com facilidade.
Os outros, que vieram de sistemas mais repressivos, onde seus atos
eram controlados diretamente por autoridades externas, necessitardo de
que essa liberdade lhes seja concedida gradualmente e exigem um
tempo maior para desprender-se de habitos antigos. Mas o instituto de
preparacdo deve fazer tudo para que a liberdade seja dada o mais
rapido possivel e os estudantes, ao concluirem o curso, tenham-na
compreendido e saibam dela fazer uso.

O desenvolvimento satisfatério da personalidade dos alunos
dependera do tipo de estudo organizado, do modo de oferecer um
campo livre as suas capacidades e estimular seus interesses ; isso tera,
obviamente, influéncia sobre seu futuro trabalho, além de seu proprio
valor formador. Mas esses resultados satisfatorios ndo serdo obtidos
sem boas relag¢@es entre alunos e corpo docente.

Atividades extracurriculares.

Ao término dos trabalhos diarios no curso de preparacdo, 0sS
alunos gostardo de ter atividades extracurriculares e é importante que o
colégio fornega todas as facilidades possiveis a essa atividade, que
tanto contribui para o desenvolvimento equilibrado da personalidade.
O internato apresenta vantagens para propiciar tais possibilidades —
por exemplo, para musica e espetaculos teatrais — facilmente
acessiveis aos alunos. Nos internatos os estudantes tém-ainda a
vantagem da companhia dos colegas durante o tempo livre e podem
fazer muito pela educacdo reciproca dessa maneira ndo formal; por
outro lado, os estudantes que vivem na vizinhanga do colégio podem
também desfrutar de semelhantes vantagens.

E necessario, entretanto, reconhecer que um internato para futuros
professores tem a desvantagem de reduzir os contatos com o0s
estudantes que se prepararam para outras ocupacdes, como também a
desvantagem de eliminar certos interesses que poderiam ser criados
externamente. Além disso, se ndo se tratar de um colégio misto, 0
amplo desenvolvimento social dos alunos pode ser impedido. E
provavel que se possa obter vantagens dos dois tipos de sistemas se 0s
estudantes passarem
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pelo menos um ano como internos e o resto da sua preparagdo como
externos.

".Colégios comunitarios"

Um meio de prever o perigo de isolar os futuros professores e de

limitar seus interesses, pode ser encontrado na organizacao
de "colégios comunitarios”. Assim, os professores cuja formacdo é
dada em universidades tém ensejo, durante esse periodo, de entrar em
contato com estudantes que se preparam para outras profissdes, e de
descobrir interesses que tém em comum com eles. Importa que 0s
alunos de institutos de preparacdo isolados tenham oportunidades
semelhantes de se mesclarem com estudantes que se preparem para
outras ocupagOes, mas que apresentem certos interesses em comum.

Num "colégio comunitario”, os estudantes deveriam desempenhar
um trabalho em comum sobre certas disciplinas, como, por exemplo,
psicologia, ou outras ciéncias sociais; poderiam também estudar em
conjunto com os demais estudantes as matérias que fossem comuns aos
curriculos de seus cursos Naturalmente o periodo de tempo passado no
"colégio comunitario” depende da ocupacdo que cada um pretenda
empreender e do grau de especializacdo que ela requer. Tais colégios,
ao mesmo tempo que eliminam a tendéncia a isolar os professores do
resto do campo de trabalho, podem também fornecer uma preparacao a
pessoas que vao desempenhar funcbes relacionadas com a educacéo,
mas que sejam menos especializadas e requeiram uma preparacao
profissional mais restrita com relagdo ao ensino.

A psicologia no curso de preparacao.

uma das matérias comuns aos cursos de preparacdo, em qualquer
tipo de escola, serd a psicologia. Ha, entretanto, uma tendéncia, por
parte dos professores ja em exercicio, para oferecer resisténcia a
psicologia. Os que sustentam ser essa matéria de nenhuma valia para
suas atividades profissionais, se sentem com mais razao ao assistirem,
vez por outra, o que cometem 0s entusiastas da psicologia, quando
fazem mau uso desses seus conhecimentos. Em alguns paises, por
exemplo, ha os entusiastas dos testes mentais, que parecem ver no
guociente de inteligéncia dado exato e indiscutivel como o péso e a
altura. Ha& ainda os psicélogos e psiquiatras diletantes que tém um
prontudrio de respostas aos problemas de comportamento da crianca.

O colégio de preparacdo deveria preocupar-se em prevenir
atitudes extremadas como essas, levando os alunos a uma exata
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compreensdo do uso pratico da psicologia. Os professores da matéria
devem ter presentes 0s varios angulos pelos quais 0s alunos encaram
essa disciplina, quando iniciam seu estudo. Poucos terdo tido uma
instrucdo formal sobre o assunto, mas a maioria, na qual o interesse
pela psicologia desperta cedo, tera lido alguma coisa a respeito. Todos,
portanto, estiveram expostos, de um modo ou de outro, as grosseiras
mistificacbes de psicologia, muito comuns na imprensa
pseudocientifica. H4, portanto, necessidade de se desfazer muitas idéias
falsas e superstigoes.

O aspecto positivo do curso deve ser o de apresentar um
conhecimento pratico, e dedicar-se mais aquilo que é atualmente
conhecimento certo do que aos aspectos especulativos e teéricos. Deve
auxiliar o estudante a conhecer como a crianca se desenvolve e quais
0s problemas comuns as diversas etapas desse desenvolvimento; como
também relacionar com esses conhecimentos 0 Sseu proprio
desenvolvimento. somente os fatos basicos devem ser fornecidos em
licGes, ocasionais ou em folhas mimeo-grafadas, com sugestfes para
leituras complementares, mas a maior parte do trabalho serd executada
melhor através de debates dirigidos, baseados sobre periodos de
estagios em classe, realizados pelos alunos-mestres. E essencial que tal
matéria seja ministrada por mestre que tenha experiéncia de magistério
nas escolas, que tenha feito estudos completos de psicologia e possua
experiéncia clinica.

Um outro método considerado eficaz em alguns paises é o de
exigir que cada estudante "adote", visando a observacao da crian¢a, um
conjunto ou um sé amigo com o qual tenha contatos freqlientes.
Durante o curso de preparacdo o estudante redigira um dossier de
informacdes sobre a crianca em questdo — informacdes sobre o
nascimento, primeiros anos de vida, e desenvolvimento fisico da
crianca; tudo deve ser informado através de entrevistas com os pais. O
estudante deverd encontrar o menino constantemente, observa-lo e
analisa-lo nas mais diferentes situagdes.

Grupos de preparacao.

Ja nos referimos ao bom sistema de desenvolver o ensino da
psicologia através de debates — é preciso dizer que os trabalhos mais
Gteis nos institutos de formacdo sdo 0s apresentados nos grupos de
preparacdo. Sao grupos de seis ou dez alunos que se relinem com um
instrutor para discutir problemas relacionados com o trabalho ou com a
teoria apresentada nas licdes e nos livros de texto. Nesses grupos, 0
principal escopo do instrutor € criar um clima em que os alunos
possam falar livremente, fazer suas experiéncias pessoais e discutir
tudo o que
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seja dito pelos outros. Tanto quanto possivel, o instrutor deve
restringir-se a dirigir a discussdo ou tentar que siga um certo plano pré-
estabelecido, conquanto éle possa intervir ocasionalmente para levar os
alunos a esclarecerem alguns pontos em que hajam tocado, ou
encaminhar o debate para 0s assuntos mais importantes.

Em tais grupos, os estudantes terdo proveito nao s6 pelo crescente
conhecimento intelectual de sua matéria, mas também, pessoalmente,
ao adquirir certa seguranca no falar com 0s outros do grupo e em ser
por eles ouvido. Tal senso de comunidade agradar-lhes-a muito. esse
método apresenta, ainda, a vantagem de tornar Gteis a todos as nogdes
adquiridas individualmente por algum dos alunos, em casa ou em
toabalho externo (quando se trate de estudantes maiores), e de ajudar o
instrutor a descobrir o que os alunos pensam sobre seu trabalho, ou
ainda a estimular posteriormente a reflexdo a seu respeito. Por isso é
essencial que os estudantes ndo aceitem tdo-somente a filosofia e 0s
fatos implicitos nos varios textos de psicologia social e de educacéo,
mas que reflitam sobre o objetivo que eles préprios tém como
professores e sobre a parcela da humanidade que eles esperam educar.

esses debates ndo sdo utilizados como meios de aprender nocdes
novas, embora devam basear-se sobre conhecimentos pesquisados
(adquiridos pela experiéncia ou em licdes) a respeito do assunto em
debate. O grupo de preparacdo serve para tornar mais claros tais
conhecimentos e revelar aos estudantes suas atitudes pessoais: favorece
seu amadurecimento emotivo e intelectual e desenvolve o equilibrio
pessoal e o sentimento de seguranca a que nos referiamos acima.
Podera, ainda, indicar ao instrutor, sob que aspectos os estudantes,
individualmente, precisam de auxilio.

Pratica de ensino

Ja que poucos nascem mestres e visto que no ensino, como em
qualquer outra profissdo, aprende-se grande parte no trabalho, o curso
de preparacdo deve ser equilibrado entre teoria e pratica. E necessario
também reconhecer que um bom padrdo de capacidade de ensinar sO
em pequena parte podera ser adquirida num periodo de preparacdo. No
entanto a pratica de ensino podera antecipar muitas das dificuldades do
jovem professor e podera poupa-lo de meses e mesmo anos de
experiéncias e erros em que éle e seus alunos poderiam sofrer por sua
falta de eficiéncia. A maior parte dos cursos de formacdo, felizmente,
incluiu periodos de pratica de ensino na escola, sob a supervisdo do
corpo docente. Entretanto, embora sendo a parte mais impor-
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tante da preparacdo, pode originar dificuldades emocionais no es-
tudante. Convém estabelecer, entre corpo docente e aluno, relacdes tao
boas que este ndo fique perturbado com a presenca do instrutor ou
supervisor, durante a licdo que éle ministra. Deve o estudante
reconhecer que o membro do corpo docente ndo esta ali na qualidade
de critico ou examinador, mas como um conselheiro. Também os
debates, antes e depois das aulas de pratica, encetados pelo supervisor
ou pelo aluno, ajudam a estabelecer o0 senso de cooperacéo e o interesse
em desenvolver a capacidade, em vez da ansiedade causada por uma
suposta observacao hostil.

O estudante podera também aprender muito com os professores das
classes a que éle é encaminhado. esses, nos limites do
possivel, devem ser bons professores, e seus métodos devem ser
aqueles que o instituto de preparacado se esforca por dar aos seus alunos;
de outro modo, poderiam os alunos supor que os métodos do instituto
sdo reservados para ocasides especiais e ndo sdo aplicaveis ao trabalho
pratico. Os professores dessas classes deveriam sentir — e em geral
sentem — uma certa responsabilidade com relacdo aos estudantes que
sdo enviados aos seus dominios (& preciso reconhecer que é uma honra
receber um "aprendiz" desse tipo) ; deve tratar-se de pessoas capazes de
estabelecer boas relagdes com os estudantes e estar em estreito contato
com o magistério do instituto de preparacéo.

Nessa, como em outras etapas do trabalho, é importante dar ao
estudante a experiéncia do sucesso; seus bons intentos devem ser
ressaltados e se deve dar-lhe oportunidade de provar-se a si mesmo e
aumentar sempre a confianca em sua capacidade: a tatica de tentar
incrementar seu trabalho, ressaltando seus defeitos, pode ser danosa
para seu desenvolvimento.

b) ESTUDANTES MAIORES

Em alguns paises admitem-se no magistério pessoas vindas de
outras profissdes, por escassez de professores ou por outros motivos. A
experiéncia tem demonstrado que muitas pessoas ingressadas no
magistério em idade relativamente madura trazem para a profissao uma
frescura de espirito e uma personalidade tdo profunda que se
revelam elementos preciosos.

uma ocupacdo especializada, que exigia um alto nivel de
experiéncia em seu campo de acdo, pode dar a algumas pessoas uma
formacdo diversa e melhor do que a dada pela escola ou pela
universidade; e, como ja indicamos, pode ser de grande vantagem para
0 ensino haver pessoas com profundo conhecimento de outros modos
de vida. Na maioria das profissdes de
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que é desejavel a vinda de professores, exige-se certo grau de
preparacdo humanistica; mas, os estudantes que vém, como eles, de um
ambiente estranho a escola tém necessidade de que suas exigéncias
particulares e atitudes sejam analisadas para que se indique o melhor
tipo de formacdo a lhes ser oferecido.

Natureza do curso para estudantes de idade madura

A finalidade sera a mesma de qualquer curso de preparacdo ao
magistério, isto é, fazer com que o estudante tenha, ou saiba como
obter, um patrimoénio adequado de no¢Ges no campo do saber em que
vai ensinar; guia-lo a uma plena realizacdo do significado e dos
objetivos da educacdo; ampliar sua educacdo pessoal e leva-lo a
desfrutar melhor a experiéncia que ja adquiriu fora da escola; ajuda-lo
ainda a conquistar um minimo de capacidade pratica necessaria no
trabalho de cada dia em classe.

E Gtil, ao se indicar programas de curso para pessoas que se
acostumaram a ganhar a vida por alguns anos, ndo se estender muito no
tempo. "Voltar a escola", que importarad fatalmente em diminuir as
possibilidades econdmicas, & muitas vézes causa de grandes
inconvenientes. Um outro motivo para abreviacdo do curso é o fato de
gue muitos desses estudantes adultos sdo casados e tém familia. Nesses
casos ha vantagem em se favorecer a residéncia da familia no instituto
de formacéo — o que j& se faz em alguns paises.

O "background" dos estudantes adultos sofrerd necessariamente
modificacdes durante o curso. J& tivemos oportunidade de recordar a
necessidade de se permitir a todos os estudantes 0 maximo possivel de
liberdade na determinacdo das normas de comportamento. No caso
presente, de estudantes adultos, que provavelmente gozaram de certa
independéncia a esse respeito, tal necessidade se torna mais imperiosa.
Eles estdo habituados a ser tratados como adultos e, portanto, devem
continuar a ser tratados desse modo. Mesmo o0s estudantes mais jovens
tém necessidade de que o tempo corra para que eles crescam e também
de estimulo para o desenvolvimento de sua personalidade. Os
estudantes adultos entrardo no curso de preparagdo com uma
personalidade que ja esta plenamente desenvolvida e terdo, portanto,
necessidade de menores cuidados a esse respeito, embora possam e
devam sobrevir algumas modificacdes, como consequéncia dos
conhecimentos mais profundos adquiridos durante o curso.

E possivel que esses estudantes tenham sua maneira de adaptar-se
a estudos, diferente da dos estudantes mais jovens; eles tém
necessidade de uma orientagdo inicial mais acentuada
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nos estudos académicos do curso de preparacdo, com a finalidade de
restabelecer habitos de estudo sistematico, embora se tenham visto
casos em que eles se adaptem com notavel facilidade.

Pode ainda dar-se o caso de haver lacunas em seus conhecimentos
remotos, com relacdo ao trabalho escolar. E necessario, entdo, que se
déem conta de tais omissdes e de como poderdo empenhar-se em
melhorar suas qualificagbes com um estudo continuado, ndo somente
durante a preparagdo, mas depois do acabado o curso. Para 0s
professores que ingressam na profissdo em idade madura a questdo do
aperfeicoamento, quando em func¢do, é mais importante do que para o
principiante jovem ; em alguns esquemas de programas ha até uma
parte obrigatoria para esse tipo de preparacao.

C) OSPRIMEIROS ANOS DE TRABALHO DE UM PROFESSOR

E preciso reconhecer que a formacdo de um professor ndo se
completa, para nenhum estudante, com o término do curso. A
experiéncia do jovem professor, durante os primeiros dois ou trés anos
de trabalho, é de particular importancia e realmente faz parte de sua
formacdo. Em vista disso, é Util que o centro de formacdo permaneca
em contato com os jovens professores

periodicamente e esteja em condicdes de dar-lhes conselhos e
estimulos quando necessario. Tal sistema € Util ndo s6 para 0s jovens
professores, mas também porque fornece ao centro um conhecimento
profundo do resultado de seus métodos de formacdo e sobre a
adaptacdo de seus alunos a escola.

Conguanto essa assisténcia externa seja a mais importante ajuda
dada pela escola ao jovem professor, quer pelo diretor quer pelos
professores especialistas, devem eles ter presente que o novo colega
merece particular respeito nesse periodo. Por isso, tudo deve ser feito
para ndo minar seu prestigio ou sua confianca, mas, a0 mesmo tempo,
devem estar prontos para fornecer-lhe auxilio onde seja necessario —
devem também estar preparados para aceitar com tolerancia qualquer
manifestacdo de excessiva confianca em si préprio e as incertezas dos
novos professores.

Um modo pelo qual a assisténcia interna pode operar € a
designacdo do jovem professor para as classes. Ele ndo deve ser
encaminhado as classes mais dificeis ou at, menos dotadas. Tais
classes exigem professores experimentados, que tenham adquirido as
técnicas indispensaveis e cuja confianca em si mesmo esteja baseada
nos resultados ja conseguidos. Um professor novo, ainda ndo
adaptado, pode julgar que seu insucesso no trabalho com tais classes
revele sua incapacidade para a
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carreira escolhida; poderia até ter a impressao de que seria sua faléncia
o fato de ir consultar outros professores a respeito de suas dificuldades
— e, em consequéncia, reagiria recorrendo a métodos indesejaveis de
ensino.

Acontece, as vézes, que professores novos vencam nessas classes
dificeis e se adaptem rapidamente a vida da escola; mesmo assim nédo
se deve designar professores jovens para essas classes, pois a escola
deve ter consciéncia de suas responsabilidades nessa matéria.

Numa demonstracdo de respeito profissional ao novo professor,
h& importancia em lhe dar possibilidades de escolha da escola em que
vai ensinar — éle ndo deve ser "expedido” a uma escola como se fosse
um instrumento inanimado nas méos da administracdo. Isso importa,
realmente, em dar a propria direcdo do instituto certas prerrogativas na
selecdo do corpo docente e na designacdo de professores.

O principio de trabalho de equipe que acentuamos em todo esse
relatério, atinge seu climax na vida da prépria escola.

O aperfeicoamento em exercicio.

Embora grande parte do desenvolvimento do professor tenha
lugar durante o curso de formacgdo, ndo estara necessariamente
completo ao término desse. E de importancia para os professores serem
capazes de continuar, de um modo qualquer, sua formacdo, durante
toda sua carreira. Nenhum colégio pode preparar seus alunos para
enfrentar todos os problemas que vao encontrar na escola.

Sem dlvida sdo ensinados métodos para vencer as dificuldades,
durante as aulas de pratica de ensino, mas sdo poucos 0s professores
que ndo gostariam de aproveitar a oportunidade de discutir tais
questbes com pessoas que tenham experiéncias semelhantes ou mais
vastas. A possibilidade de uma formacao posterior, desse género, ja
existe em alguns paises. Ela pode tomar a forma de breves cursos de
dois ou trés dias de cada vez, para 0s quais haja permissdo durante o
ano letivo, ou entdo periodos mais longos durante as férias.

Qualquer espécie de curso de aperfeicoamento é util, mas é
improvavel que grande parte dos professores se dediquem a éle, sem
qualquer incentivo. Os cursos organizados devem ser olhados pelos,
professores como validos. Tais cursos podem tomar grande variedade
de forma: alguns podem fornecer informagfes posteriores ou
preparacdo em disciplinas ou ramos de ensino; outros servirdo como
renovacdo e ajudardo a colocar os professores a par de novas
descobertas em suas matérias; outros, ainda, servirdo sobretudo para
dar aos mestres oportu-
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nidade de discutir seu trabalho com outros colegas ou entdo com um
especialista em matéria correlata, como, por exemplo, um psicélogo.

Os professores devem ser reembolsados nas despesas que por
ventura o curso acarrete e a freqliéncia a éle ndo deve ser imposta aos
"mestres. Além disso, quando os professores tenham alcancado, por
esse meio, qualificacBes especiais, deve-se dar-lhes uma compensacdo
salarial, bem como fazer designacdo para escolas em que eles possam
desfrutar dos conhecimentos especializados adquiridos. Os professores
deveriam ter direito a periodos de "licencas sabaticas" (de trés a doze
meses), isto €, apds certo nimero de anos de exercicio, a permissdo de
licenciar-se com vencimentos, para empreender estudos de pdés-gra-
duacéo, possivelmente sobre novos assuntos.

Atualmente, por se tornar mais importante a compreensao
internacional, hd grande necessidade para os professores de conhecer
diretamente o que esta sucedendo em outros paises. Por essa razao, e
no interesse do proprio professor, é urgente ampliar a possibilidade de
intercdmbio de professores entre diversos paises, durante um periodo
letivo ou por doze meses de cada vez.

Finalmente, devemos reconhecer que, 0 que quer que Se possa
fazer ao preparar um professor para sua profissdo, e ao assisti-lo no
inicio e durante a carreira, sempre sera pouco diante do que vem na sua
prépria individualidade, e de que dependem suas inclinacBes e
habilidades ndo s6 para ensinar, mas também para continuar a
aprender.

O aperfeicoamento, em exercicio, e 0 ensino dependem dessa
auto-educacdo por parte do professor — e ésse continuo aprender e
adaptar-se é a marca de sucesso em qualquer formacdo e em qualquer
educacéo.
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Sob o titulo acima, o Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica editou o folheto n.° 178 da série "Estudos Demograficos",
estudo de autoria do Professor Giorgio Mortara feito no Laboratério
de Estatistica 4o Conselho Nacional de Estatistica, acompanhado de
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Municipio de Sao Paulo". "REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS
PEDAGOGICOS" tem a oportunidade de publicar a seguir o texto do
estudo em apreco.

SUMARIO

1. Obijetivo e método do estudo. — 2. A marcha da alfabetizacdo em relacéo a idade.
— 3. A alfabetizacéo dos dois sexos. — 4. Esclarecimentos finais.

Apéndice: A alfabetizacdo das criancas no Distrito Federal e no
Municipio de S&o Paulo.

1. A conclusdo das pesquisas sobre a marcha da alfabetizacdo na
infancia e na adolescéncia, efetuadas para os diversos Estados numa
série de estudos do Laboratério — ja publicados em parte em edicdo
definitiva * em parte em edicdo preliminar® — torna possiveis
interessantes comparacoes. .

Cumpre advertir que essas pesquisas revelaram ter sido inves-
tigada com maior rigor a capacidade de ler e escrever no censo de
1950 do que no de 1940, como se torna evidente, ndo apenas pelas
instrucdes aos agentes recenseadores *, mas também pelos proprios
resultados do censo. com efeito, verificaram-se em geral quotas de
alfabetizacdo mais baixas em 1950 do que em 1940 nas primeiras
idades infantis a partir da de 5 anos, enquanto é

(1) No volume 9 dos "Estudos da Estatistica Teorica e Aplicada, Estatistica
Cultural” (1.B.G.E., 1956).

(2) Nos n.°s 147, 154, 157, 159, 162, 163, 167, 170, 172, 174, 179 e 180 dos
"Estudos Demograficos” do Laboratério de Estatistica do 1.B.G.E., divulgados no
ano de 1956.

(3) Nas instrugdes de 1950 recomendou-se considerar capazes de ler e escrever
somente 0s habitantes "que sdo capazes de ler e escrever pelo menos um bilhete
simples num idioma qualquer”, e ndao os "que apenas sdo capazes de escrever o
proprio nome".
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certo que, em vez desta aparente piora, houve de fato melhoria, como
aparece nas idades seguintes. Pode-se, portanto, concluir gque no censo
de 1940 figuraram como capazes de ler e escrever muitos que em 1950
ndo seriam considerados tais.

Em vista da imperfeita comparabilidade dos dois censos, o
presente estudo ficara limitado a uma ligeira exposicdo de resultados
do censo de 1950.

Nas pesquisas efetuadas separadamente para os diversos Es-tados,
foi calculada a percentagem por anos de idade, do 6.° ao 15.°, dos
habitantes de cada sexo que sabem ler e escrever (“quota de
alfabetizacdo™). O exame dos resultados deste calculo mostrou que na
maior parte dos Estados eles apresentam fortes irregularidades na sua
marcha em relacdo & idade *, causadas principalmente pelos erros nas
declaracGes de idade dos recenseados. Sendo frequientes sobretudo
entre os analfabetos, estes erros determinam diminuicOes das quotas de
alfabetizacdo nas idades em 0, em 5, etc, onde se concentram as
declaracBes erradas, e aumentos dessas quotas nas idades onde a
representacdo dos analfabetos fica desfalcada.

Para eliminar essas irregularidades, féz-se o ajustamento grafico-
numérico das quotas de alfabetizacdo por anos de idade, do 6.° ao 15.°,
Naturalmente, o ajustamento ndo pode reconstituir exatamente a
marcha efetiva das quotas de alfabetizacdo em relacdo a idade :
todavia, éle da uma representacdo dessa marcha bem mais préxima da
realidade do que a constante das quotas diretamente calculadas.

As quotas de alfabetizacdo ajustadas, que ja foram expostas nos
estudos por Estados, estdo reunidas num gquadro comparativo na tabela
Il.

Consta, também, dessa tabela a quota média de alfabetizacdo do
quarto lustro de idade, que compreende os anos do 16.° ao 20.°. Esta
quota é a calculada diretamente pelos dados do censo, nao tendo sido
considerado necessario um ajustamento, pois que no agrupamento
quinglienal se compensam reciprocamente, em boa parte, as
irregularidades dependentes dos erros nas declaracdes de idade.

As quotas de alfabetizacdo do quarto lustro de idade foram
levadas em conta na execucdo do referido ajustamento gréafico-
numérico. Na tabela Il os Estados estdo dispostos segundo a ordem
decrescente destas quotas, que podem ser tomadas como indices final
do ensino primario na infancia e na adolescéncia para a geracdo que
em 1950 se encontrava nas idades de 15 a 19 anos completos.

(4) Numerosos exemplos destas irregularidades podem ser verificados examlnando-se
atabela | dos estudos referentes aos diversos Estados.
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2. Para dar uma visdo de conjunto da situacdo comparativa dos
diversos Estados, apresentam-se na tabela | alguns dados apropriados
para resumir as principais indicacfes fornecidos pelos dados
pormenorizados da tabela Il.

A "quota de alfabetizacdo no 10.° aniversario”, constante da
tabela I, é a média das quatro quotas da tabela Il referentes aos dois
sexos no 9.° e 10.° ano de idade. A "quota de alfabetizacdo no 17.°
aniversario" € a média das referentes aos dois sexos no quarto lustro de
idade °. Trata-se, portanto, de dados aproxi-mativos; mas o campo de
variacdo das quotas é tdo amplo que a aproximacdo conseguida fica
suficiente para mostrar claramente as posi¢cGes comparativas dos
diversos Estados.

TABELA |

BRASIL

Percentagens dos habitantes que sabem ler e escrever nos 109 e 179 aniver-sarios nos diversos
Estados, em 19 de julho de 1950.

ESTADO QUOTA  PERCEN- ESTADO QUOTA  PERCEN-
TUAL DE ALFA- TUAL DE ALFA-
BETIZACAO NO BETIZACAO NO
ANIVERSARIO ANIVERSARIO
10° 17.0 10.°0 17.°
Santa Catarina . 58,1 73,8 Sergipe 24,3 40,9
Sao Paulo ........ccoevee. 58,7 73,1 R. G. do Norte .. 18,1 38,5
R. Grande do Sul Rio 49,6 71,1 (€701 : 15,9 36,9
de Janeiro .. 37,1 60,7 Pernambuco 15,7 35,7
Parand .......ccceeevnne 38,1 57,6 Paraiba  ...ccccoeiine 15,9 34,9
Mato Grosso ... 32,2 56,9 Ceara 13,4 34,9
Espirito Santo .. 27,0 54,2 Bahia 16,7 33,7
Minas Gerais ... 31,1 50,8 Piaui 10,0 28,9
Amazonas ............ 29,6 47,1 Maranhio 131 28,6
194 43,6 Alagoas ........cccoo....... 12,1 27,2

Apenas em dois Estados — os de Santa Catarina e de S&o Paulo —
mais, mas pouco mais, da metade das criancas que atin-

(5) E preciso lembrar que os dados sobre a alfabetizagio nos 100 e 17° aniversarios se
referem a geragOes diferentes.

Em geral, dada a tendéncia para o progresso da alfabetizagdo, a proporcdo dos que saberdo
ler e escrever no 17° aniversario, na geracao que atingiu o 10° aniversario em 1950, sera maior do
que a proporcao verificada nesse ano, na geracao que atingiu 0 17° aniversario no curso do mesmo.
Esta tendéncia torna-se evidente sobretudo no Estado de Santa Catarina, onde ja em 1950 as quotas
de alfabetizagdo de ambos 0s sexos sdo mais elevadas nos 14° e 15° anos de idade do que no quarto
lustro considerado em conjunto.
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gem o 10.° aniversario sabem ler e escrever, e num terceiro Estado —
o0 do Rio Grande do Sul — a proporcdo correspondente aproxima-se da
metade.

E apenas em dois outros Estados — os do Paranad e do Rio de
Janeiro — essa proporcao excede, embora ndo de muito, um terco.

ProporcOes inferiores a um terco, mas superiores a um quarto
encontram-se em quatro Estados : Mato Grosso, Espirito Santo, Minas
Gerais e Para.

Em Sergipe a quota de alfabetizacdo esta proxima de um quarto;
em nenhum outro Estado excede um quinto.

Quotas superiores a um sexto verificam-se em trés Estados :
Amazonas, Rio Grande do Norte e Bahia.

Nos demais sete Estados a proporcdo das criancas que sabem ler
e escrever no 10.° aniversario € ainda menor, variando entre 0 maximo
de quase 16% em Goias e na Paraiba e 0 minimo de 10% no Piaui.

Parece supérfluo qualquer comentario a esses dados desoladores,
que falam por si mesmos, revelando o gravissimo atraso da instrucdo
primaria no Brasil. Nos paises mais adiantados, quase todas as criancas
de 10 anos sabem ler e escrever; as poucas excecles sao constituidas
na maior parte pelos deficientes mentais.

Mostra, todavia, a tabela | que a falta dos rudimentos da instrucdo
primaria na infancia é reparada, em parte, na adolescéncia. com efeito,
a proporcdo dos habitantes que sabem ler e escrever no 17.°
aniversario chega a exceder dois tercos em trés Estados — Santa
Catarina, Sao Paulo e Rio Grande do Sul — e excede a metade em
cinco outros — Rio de Janeiro, Parana, Mato Grosso, Para e Espirito
Santo.

Encontram-se, ainda, quotas de alfabetizacdo no 17.° aniversario
superiores a um ter¢co em nove Estados, variando entre 0 maximo de
47% em Minas Gerais e 0 minimo de 34% na Bahia.

Nos trés Estados mais atrasados — Piaui, Maranhdo e Alagoas —
, @ quota de alfabetizacdo no 17.° aniversario fica bem inferior a um
terco, excedendo todavia um quarto.

Apesar da parcial recuperacdo, a situacdo permanece bem triste,
pois que em doze dos vinte Estados mais da metade dos adolescentes
ficam desprovidos das primeiras bases da instrucdo, e mesmo nos trés
Estados relativamente adiantados mais de um quarto dos adolescentes
ignoram o alfabeto. Alias o proprio retardamento da alfabetizacdo se
torna prejudicial, impedindo na maior parte dos casos uma suficiente
ampliacdo da cultura.

Pode-se verificar, pelos dados da tabela I, que esse retardamento é
caracteristica geral dos Estados mais atrasadas. Dos que sabem ler e
escrever no 17.° aniversario, mais da metade no

12



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS
184

Maranhdo e em Alagoas, em comparacdo com apenas um quinto em
?anta Catarina e Sao Paulo, s6 aprenderam depois do 10.° aniversario

3. uma caracteristica peculiar da instrucdo da infancia no
Brasil, posta em evidéncia pelos dados da tabela IlI, consiste na
inferioridade das quotas de alfabetizacdo masculinas em relacédo
as femininas. O maior emprego de criancas do sexo masculino
em trabalhos extradoméstieos, especialmente rurais, parece ser 0
fator principal dessa inferioridade.

Em dezoito Estados a quota de alfabetizacdo masculina no 10.°
aniversario ¢ menor do que a feminina ; apenas em Sdo Paulo e no
Parana é levemente maior.

Em alguns Estados o sexo masculino reconquista na adolescéncia
o terreno perdido na infancia: no 17.° aniversario a quota de
alfabetizacdo masculina excede a feminina ndo somente em S&o Paulo e
no Parana, onde a superioridade é acentuada, mas também, embora de
pouco, em Santa Catarina e em Minas Gerais, e a iguala na Bahia.

Entretanto, ainda no 17.° aniversario a proporcdo dos que sabem
ler e escrever mantém-se menos baixa no sexo feminino do que no
masculino em quinze dos vinte Estados. Em alguns destes a diferenca é
bem forte ; por exemplo, no Rio Grande do Norte a quota de
alfabetizacdo feminina excede 44%, enquanto a masculina ndo chega a
33% ; no Ceard, aquela excede 39%, esta ndo alcanca 31 % ; e na
Paraiba e em Sergipe a inferioridade masculina é, também, marcada.

4. O objetivo do presente estudo ndo foi o de indagar as
causas — alias bem conhecidas — do baixo nivel da alfabetizacdo
no Brasil, nem o de propor remédios — ja muitas vézes planeja
dos e apenas em pequena parte aplicados.

Visou-se apenas a investigar e descrever a marcha da alfa-
betizacdo, em relacdo a idade, na infancia e na adolescéncia, para
fornecer elementos de estudo aos cientistas, que buscam solugdes para
os problemas da educacdo, e bases de acdo aos administradores
publicos, que devem solicitar e aplicar essas solucdes.

A situacdo atual (1956) ¢, em geral, um pouco melhor do que a
revelada pelo Gltimo censo ; infelizmente, porém, verificou-se apenas
lenta evolucdo e ndo uma transformacdo muito rapida capaz de tornar
obsoletos os dados acima expostos e comentados.

(6) Em conseqiiéncia da circunstancia salientada na nota 6, as proporc¢des efetivas dos que
aprenderam a ler e escrever entre 0 10? e 0 179 aniversario ficam, em geral, um pouco maiores do
que as calculadas pelos dados da tabela I.
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Percentagens dos habitantes de 5 a 14 anos que sabem ler e escrever, segundo o
sexo e por anos de idade, nos diversos Estados, em 19 de

julho de 1950

(Dados ajustados ¢)

IDADE SANTA SAO RIO GRANDE RIO DE PARANA
CATARINA PAULO DO suL JANEIRO
Anos Homens | Mu- [Homens [Mu- |Homens [MU- [Homens |Mu- [Homens [Mu-
completos lheres lheres Iheres Iheres Iheres
5 0,8 0,9 0,7 0,8 1,4 1,6 13 15 0,9 1,1
6 42 44 46 | 49 62 |70 53 |58 421 44
7 18,0 19,2 19,6 20,7 17,8 191 13,2 14,8 12,9 130
8 37,1 38,0 38,2 40,1 31,7 334 22,3 247 234 235
9 52,7 53,4 53,9 54,3 442 45,9 315 34,3 3,0 34,0
10 629 633 635 63,0 533 [550 39,7 [428 423 | 420
11 700 70,2 69,3 |685 60,0 |624 465 (494 480 | 473
12 738 739 72,7 710 649 66,6 512 |54,0 51,7 | 507
13 75,9 751, 74,0 72,5 67,8 69,5 54,7 57,4 54,6 53,2
14 764 76,0 748 |730 695 |712 57,1 [59,7 56,8 | 55,0
15a19 743 732 749 |713 705 |716 60,1 |61,3 60,1 [ 550
IDADE MATO PARA ESPIRITO MINAS AMAZONAS
GROSSO SANTO GERAIS
Anos Homens [ Mu- THomens | Mu- [Homens | Mu- [Homens | Mu- [Homens [Mu-
completos lheres lheres Iheres Iheres Iheres
5 1,2 1,6 1.9 2,2 0,6 0,9 0,4 0,5 14 18
6 4,9 54 4,9 58 32 3,6 2.4 2,7 3,4 4,4
7 11,4 12,1 9,4 105 9,1 9,7 8,8 9,7 6,5 79
8 19.3 20,2 151 16,5 17,2 190 16,7 18,2 10,7 125
9 27,7 28,7 22,4 24,3 26.3 28,3 251 26,9 15,3 177
10 35,7 36,8 29,4 31,7 33,8 35,8 32,4 349 21,0 235
11 429 44,3 36,0 38,6 40,3 415 38,0 39,4 26,3 29,0
12 479 49,6 415 439 45,1 45.9 418 429 31,0 342
13 51,5 53,4 46,3 48,4 48,2 48,7 44,4 452 344 38,2
14 53,7 55,7 49,6 55 50,3 50,7 46,1 46,4 37,0 41,3
15a19 56,0 57,7 53,6 54,7 50,7 50,9 47,5 46,6 415 457

(*) As percentagens médias correspondentes para o quarto lustro de idade, também incluidas

na tabela, sdo as calculadas pelos dados do censo, ndo ajustadas.



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS
186

TABELA Il (Concluséo)
BRASIL

Percentagens dos habitantes de 5 a 14 anos que sabem ler e escrever,segundo o
sexo e por anos de idade, nos diversos Estados, em 1° de
julho de 1950

IDADE SERGIPE RIO GRANDE GOIAS PERNAM- PARAIBA
DO NORTE BUCO
Anos Homens | Mu- Mu-- THomens [Mu-  [Homens [Mu- |Homens |Mu-
completos Iheres | Homens Iheres lheres Iheres Iheres
5 0,8 11 0,8 1,0 0,6 0,6 0,6 0,7 11 1,2
6 3,9 4.3 2,7 34 2,2 2,6 2,0 2,4 31 35
7 8,0 8,4 57 73 54 6,0 44 53 58 6,4
8 14,8 15,9 9,4 12,2 9,2 10,0 83 9,8 9,0 105
9 20,9 22,7 13,5 17.8 13,1 144 12.1 143 124 151
10 25,5 28,1 17,7 235 174 18,8 16.7 19,7 16,0 20,0
11 28,8 32,2 21,7 28,9 21,5 23,1 20,5 24,0 19,5 24,6
12 31,5 359 250 [335 254 272 237 217 22,7 | 284
13 334 1393 274 |374 286 [31,2 26,6 | 315 250 | 318
14 349 423 29,2 406 31,1 |345 295 | 341 268 | 347
15a19 37,1 44,7 32,6 444 36,2 37,5 34,0 374 30,9 3PS
IDADE CEARA BAHIA PIAUI MARANHAO ALAGOAS
Anos Homens | Mu- Mu-  [Homens [ Mu- |Homens [ Mu- [Homens |Mu-
completos Iheres | Homens lheres Iheres lheres lheres
5 0,7 0,8 0,9 0,9 0,3 0,3 0,6 0,7 0,5 0,8
6 2,2 2,6 2,6 29 11 1,2 18 2,2 1,8 2,2
7 4,5 54 5,6 6,5 2,6 3,2 38 4,6 3,6 4,1
8 71 8,6 9.5 10,7 5,0 6,1 6,7 8,1 6,2 72
9 10,2 12,2 12,6 153 7.6 9,2 10,1 12,0 9,3 11,0
10 13,7 17,4 18,2 195 10,5 12,6 138 164 13,0 152
H 17,1 22,6 22,0 23,6 13,7 16,3 17,3 20,5 16,5 190
12 20,4 26,8 25,2 26,6 16,9 20,0 20,4 243 19,2 22,7
13 231 30,6 27,8 29,1 20,0 235 23,0 273 21,2 26,2
14 254 33,5 29,8 30,8 22.8 26,7 245 29,2 22,6 28,3
15a19 30,6 39,1 33,7 33,7 27,6 30,2 26,4 30,7 248 296

APENDICE A alfabetizago das criangas no Distrito

Federal e no Municipio de S&o Paulo

Em virtude da melhor organizacdo escolar, as duas metrépoles
brasileiras, Rio e Sdo Paulo, apresentam proporcdes de criancas que
sabem ler a escrever bem superiores as médias nacionais e as dos
territérios circunstantes.
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Dados paralelos aos da tabela Il (porém ndo ajustados, em vista
da escassa importancia das suas irregularidades), para o Distrito
Federal e 0 Municipio de Sao Paulo, constam da tabela Ill.

TABELA Il
Percentagens dos habitantes de 5 a 14 anos que sabem ler e escrever,

segundo o sexo e por anos de idade, no Distrito Federal e no Municipio
de S&o Paulo, em 1° de julho de 1950 *

IDADE DISTRITO FEDERAL MUNICIPIO DE S. PAULO
(Anos completos) Homens Mulheres Homens Mulheres

5 4.2 4.6 1,3 1,4

6 16,7 17,6 8,4 8,8

7 38,6 40,6 335 35,8

8 57,1 59,3 58,0 60,7

9 70,1 71,9 75,9 78,0

10 78,3 80,0 84,9 86.2

11 84,8 85,7 90,5 90,9

12 87,2 87,2 92,5 92,3

13 89,9 88,4 94,0 93,3

14 90,8 89,0 94,1 93,4
15a19 91,5 87,7 94,4 91,3

Ja no 10.° aniversario, a proporcao das criancas que sabem ler e
escrever atinge trés quartos no Distrito Federal (75,1%) e excede
quatro quintos no Municipio de Sdo Paulo (81,3%). No 15.°
aniversario, atinge nove décimos no Distrito Federal e excede
nitidamente este limite em S&o Paulo.

como ja foi advertido no estudo especial dedicado ao Distrito
Federal, a marcha das quotas de alfabetizacdo nos anos da adolescéncia
fica alterada nas grandes cidades, em conseqiiéncia da intensa
imigracdo do interior, na qual é relativamente baixa a propro¢do dos
que sabem ler e escrever. Torna-se especialmente visivel essa
influéncia na quota de alfabetizacdo feminina do grupo de 15 a 19 anos,
que fica inferior as das idades de 13 e de 14 anos justamente pela
grande afluéncia de mocas em busca de ocupacdo como empregadas
domeésticas, obreiras, etc. ; menor, mas ndo desprezivel, é a influéncia
correspondente no sexo-masculino.

(*) Dados baseados nos resultados do censo, ndo ajustados.
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As quotas de alfabetizacdo nas idades de 5, 6 e 7 anos sao
aparentemente maiores no Distrito Federal do que em Sdo Paulo, ndo
se podendo, entretanto, excluir que essa superioridade dependa, pelo
menos em parte, da aplicacdo de critérios mais largos para a
determinacdo da capacidade de ler e escrever. A partir da idade de 8
anos, as quotas de alfabetizacdo de Sdo Paulo excedem as do Distrito
Federal.

Em ambas as metrépoles €é relativamente baixa a propor¢do das
criancas ocupadas em atividades extradomésticas. Todavia, até a idade
de 11 anos verifica-se leve superioridade da alfabetizacdo feminina
sobre a masculina, assim como no interior, onde muitos meninos
trabalham no campo.

Nas idades seguintes, a quota de alfabetizacdo masculina excede a
feminina, em proporgdo crescente ; mas ainda no grupo de 15 a 19
anos o excedente é moderado.

Embora relativamente elevado, o nivel da alfabetizacdo das
criancas e dos adolescentes nas metropoles fica ainda inferior ao que
deveria ser atingido se a obrigatoriedade tedrica do ensino recebesse
aplicagdo prética completa e geral.



Vida educacional

INFORMACAO DO PAIS

BAHIA

Na sessdo de encerramento da As-
sembléia Universitaria, comemorativa do
primeiro decénio de atividade da
Universidade da Bahia, que foi também
de instalagio da XIlI Conferéncia
Nacional de Educacdo, promovida pela
Associacdo Brasileira de Educacdo, o
Professor Clovis Salgado, Ministro da
Educacdo e Cultura, pronunciou o
seguinte discurso:

"A Universidade da Bahia completa
hoje dez anos de existéncia legal.
Infancia apenas aparente. Na verdade, ja
carrega aos ombros o peso dos anos. Tem
a idade da nossa cultura. Aqui, no terreiro
de Jesus, o Brasil comegou a soletrar as
primeiras letras. Depois, foi um desa-
brochar de saber que ndo conheceu mais
fim. Onde nos vemos, ja se constituiu,
pelos servigos prestados a educagdo
brasileira, uma das expressdes mais altas
da inteligéncia  nacional. E a
Universidade ndo é mais do que a morada
da inteligéncia, e o clima do seu
exercicio. Por isso, registro, com orgulho,
a idade provecta da ilustre casa do saber
bahiano. Comemorar-lhe o decenario é
uma demonstracdo da compreensivel
cortesia dos seus admiradores, entre 0s
quais decididamente me inscrevo. Prefiro,
entretanto, tomar a nova contagem como
0s anos de uma outra era dentro da
veneranda instituicdo. uma auténtica
renovacgdo, uma revitalizagdo alvissareira
para v6os mais altos

e mais amplos nos dominios luminosos
do saber.

Repetiu-se aqui quanto se observou
no préprio processo de desenvolvimento
das universidades em geral. Que fizeram
elas, ao serem criadas, nos recuados
séculos da Idade Média? Apenas guardar
e transmitir o saber dos gregos. Pura obra
de erudicdo. ndo sabiam usar o
instrumento poderoso da inteligéncia para
0 mister da criacdo. Punham-se apenas a
admirar e repetir a velha cultura helénica,
como ja o fizera, anteriormente, a Escola
de Alexandria. A Renascenga pouco
modificou essa atitude de rendncia
intelectual, a ndo ser em lampejos
isolados e geniais, como o de Galileu na
Torre de Pisa. Temos de aguardar a
chegada de Bacon e de Descartes, para
assistir a irrupgdo de um broto novo na
velha arvore da ciéncia grega. Broto
vigoroso — o racionalismo cientifico —
que ndo mais deixaria de crescer e
engrossar, provocando todo o0 progresso
material do mundo moderno. J& no século
seguinte a razdo exigia o primeiro posto
na interpretacdo e na reconstru¢do do
mundo para o0 homem. O espirito humano
alcancara a maturidade e exigia, para seu
exercicio, plena liberdade. Do proveito
que a humanidade tirou dessa atividade
libertadora, o século XIX, com suas
maravilhas, nos da conta e testemunho. A
razdo edificou a ciéncia, e esta
transformou 0 mundo material, atrelando-
0 aos interesses humanos. E as proprias
instituicoes
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sociais, dantes alicercadas apenas na
tradicdo, nos costumes e no capricho do
principe, comegaram a adotar normas
disciplinadas pelo raciocinio légico. uma
revolugdo que ndo teria mais fim.
Revolugdo do saber, provocada pela
inquietacdo do espirito humano, em
perene evolugéo.

A Universidade, centro do saber,
renovando seus métodos, pode salvar-se
do naufrdgio que féz submergir as
corporacBes medievais. Salvou-se para
tornar-se fabrica e templo do saber.
Fabrica que treina e forma profissionais
para aplicar os melhores métodos e as
mais aperfeicoadas técnicas, e que
também investiga e experimenta, para
descobrir e ordenar novos conhecimentos,
em fun¢do da seguranca e do bem-estar
do homem. Templo, por que o saber
passou a ser uma religido, a esperanca
maior da ra¢a humana em marcha para a
liberdade. Dentro dessa catedral, sob suas
amplas e claras abobadas, cultua-se sem
cessar uma nova crenga: a crenga na
ciéncia, que ndo tem dogmas, mas que
reclama clima e respeito. Clima de
independéncia e autonomia, que preserve
o0 terreno de sua lavra. Nem as proprias
leis poderdo, sem grave ofensa e grande
risco, invadir esse campo sagrado onde
opera a inteligéncia criadora do homem.
E preciso assegurar a livre atividade do
pensamento, para que progridam e se
aperfeicoem 0s conhecimentos
cientificos, fonte e motor do progresso
material e também das leis e das
instituicBes sociais. como aceitar que a
criatura, o Estado, venha a constranger o
espirito criador?

E ndo se pense que a independéncia
reclamada e necessaria 0 seja a-penas das
catedras professorais. Seria pouco e
insuficiente, ja que o trabalho cientifico
se processa hoje
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por meio de equipes de investigadores e
laboratorios, em intima e perfeita
colaboracdo. E portanto indispensavel
que a autonomia seja de toda a
instituicdo, de todo o sistema, nas partes e
no conjunto, ndo s para ensinar e pes-
quisar, como também para interpretar,
generalizar e até imaginar solucdes e
conseqiiéncias. E dessa independéncia
para compreender e sentir o mundo que a
Universidade precisa e reclama, para
criar uma nova cul-tura, segundo o0s
padrdes da civilizagdo atual. E ja
sabemos que a nova era tecnoldgica, ao
invés do homem automatizado, monétono
e infeliz, que se temia, produzird o
homem libertado dos trabalhos pesados,
bastante rico para conservar-se na escola
até completar a educagdo, com bastante
lazer para cultivar os dons do espirito, em
busca da plena expansédo do préprio ser.

A Universidade da Bahia teria, por
forca, de percorrer o mesmo ciclo
evolutivo. Ontem, tributaria da cultura
européia, tinha de fornecé-la, por inteiro,
aos seus discipulos nos velhos colégios e
nas venerandas faculdades. Era a
devocdo a modelos ilustres, mas
estranhos e anacrénicos. Hoje, o
ambiente renovou-se; uma mocidade
estuante de vida e de progresso invadiu
suas salas e laboratrios, disputa a usar da
inteligéncia para investigar por conta
prépria, a fim de criar uma cultura
ajustada ao nosso pais, a nossa gente e ao
nosso tempo. Disposta a levar a
indagacéo cientifica a todos os ramos do
conhecimento e das atividades sociais. A
rever e reformular problemas e solugdes
da hora trepidante e cheia de riscos que
atravessamos. E da contribuicdo desse
espirito curioso e livre de preconceitos
que poderemos esperar a marcha
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para a frente, através de estradas

amplas e claras.

Saudemos, senhores, a Universidade
da Bahia na gléria renovadora de seus
primeiros anos, augurando-lhe uma vida
que seja triunfal em suas realizagGes e
eterna na memoria agradecida dos
brasileiros.

Aos ilustres promotores e partici-
pantes da XII Conferéncia Nacional de
Educacéo apresento as congratulacfes do
Ministério da Educagdo e Cultura, que vé
nesta iniciativa mais uma demonstracdo
da fidelidade que a Associacdo Brasileira
de Educacdo vem timbrando em manter
aos ideais que justificaram sua fundacédo
no ja distante ano de 1924.

Em 32 anos de laboriosa e fecunda
existéncia, a ABE promoveu, além de
numerosas  outras  atividades, 12
Conferéncias Nacionais, certames qué
congregam os mais acatados educadores
do pais, para debater, com sabedoria e
patriotismo, temas da maior significagao,
com o Unico e sadio proposito de
colaborar para o aperfeicoamento da
escola brasileira. Examinando de perto a
obra ja realizada pela Associagdo, for¢oso
€ reconhecer que se tem mantido
religiosamente nas linhas mestres de seus
principios  estatutarios,  propugnando
"sempre pela unidade nacional, pela vida
democratica da Nagdo e pela elevacao
cultural do povo". Estudando, analisando
e investigando os problemas da educacéo
brasileira, os eminentes

prof
essores arregimentados sob a benemérita
bandeira da Associacdo, vém divulgando
conhecimentos, oferecendo sugestoes,
indicando  caminhos e  prestando
colaboragdo ao Governo, sem-

pre com o nobre proposito de aperfeigoar
0 ensino. Autoridades, professores,
estudiosos e quantos se interessem pelas
questbes da  educacdo  brasileira
encontrardo, nos trabalhos ja publicados
pela Associacdo e nas paginas de sua
excelente revista, farto material
informativo e esclarecedor. E um acervo
da melhor qualidade e do mais alto valor
que a inteligéncia brasileira tem ao
alcance na hora das meditacOes sérias, no
recolhimento dos gabinetes de estudo.

Educar é ensinar a viver, é ter os
olhos abertos para a hora que passa, com
0s seus problemas, as suas necessidades,
as suas aspiragbes. E compreender o
presente, na sua trepidagdo viva e nas
lancas que atira para o futuro. Sé
refletindo a vida dos nossos dias podera a
escola educar a mocidade para Vvivé-la,
para nela se integrar como elemento (til e
progressista. A Escola serd dinamica.
Tera de formar a pessoa humana e o ser
social. Duplo objetivo que tera de ser
compreendido como unidade, se a
educacdo quiser realizar a sua missdo
formadora. ndo é possivel adotar um
modelo ideal, de homem perfeito e a éle
procurar ajustar todos 0s jovens, para
obter uma uniformidade impossivel e
prejudicial. Ao contrario, a escola tem de
respeitar, desenvolver e firmar as
personalidades, aproveitando as vocac¢des
para compor, afinal, uma coletividade rica
e harmoniosa. Rica, porque formada de
elementos diversos e bem acabados,
harmoniosa, porque tais elementos
guardardo entre si aquele sentido de
conjunto e aquela afinacdo que se
encontram nas boas orquestras. O cimento
dessa coesdo, desse trabalho organico, é a
consciéncia dos interesses e

das aspiragbes comuns ao grupo

social, que a educagdo deve captar e
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oferecer, de modo vivo, as mentes dos
jovens, ainda em formagéo.

A escola sera para o aluno, segundo
suas aptiddes individuais, e ndo o aluno
para escola, segundo uma forma Unica,
fundada em outras épocas. Ao em vez de
transmitir o méaximo de conhecimentos
adquiridos, de ciéncia feita, a escola
devera criar habitos de pensar e fornecer
instrumentos e métodos para investigagdo
da natureza. Cada aluno terd todas as
oportunidades a seu alcance, mas levara
aquilo que se ajustar e couber no proprio
cesto. Hoje, muitos voltam desiludidos,
com o cesto vazio. A escola os rejeita
como imprestaveis, tal como peneira
mecanica e separadora. Ao contrario
disso, a escola deveria ser um canteiro,
onde todas as sementes fossem lancadas e
regadas, para que germinassem e
crescessem segundo suas possibilidades
inatas, realizando cada qual o seu destino,
a luz do sol. Hoje, as sementes sdo
escolhidas por um crivo discriminador,
que langa ao abandono as que n&o
passaram em suas malhas artificiais. E a
escola seletiva, a escola de classe, que s6
uma minoria de inteligéncias muito
dotadas pode vencer, para, entdo, galgar a
escala social e desfrutar dos privilégios
que lhe séo reservados.

Desenvolver cada qual segundo seus
méritos e aptiddes, isto é, individual-
mente, parece-me a Unica maneira de
aperfeicoar ao maximo cada pessoa
humana, e assim procedendo, praticar o
verdadeiro humanismo. O humanismo
ndo pode ser considerado estaticamente,
ja que a conduta humana tera que ajustar-
se as constantes variagdes do meio. A
ciéncia, que a mente criou e desenvolveu,
estd sempre cuidando de captar novas
forgas e novos recursos materiais para
melhorar a sorte do género hu-

mano. Assim, as condi¢Bes naturais e a
estrutura  econbmica da  sociedade
transformam-se cada dia, sendo in-
dispensavel que o proprio homem, para
sobreviver, modifique também os seus
habitos e até as suas idéias. A tecnologia
féz o mundo progredir mais em 150 anos
do que em todos os séculos anteriores e
esta ainda nos primeiros resultados. Que
nos daré ela nos séculos vindouros? Que
maravilhas nos reservara o futuro? como

chegaremos até la? Se ndo co-
nhecemos o caminho, como ajudar a
mocidade, sendo colocando em suas
maos uma simples bdssola, como a-quela
que guiou, por mares desconhecidos, as
naus de Colombo, na aventura dos
descobrimentos? Cada qual devera ser, na
aventura da vida, piloto da propria nau,
capaz de dirigi-la, com pericia, por entre
0s escolhos, 0s perigos e as surpresas.

Os temas da conferéncia que hoje se
inaugura  refletem  lucidamente  os
principios que norteiam a escola
moderna, atenta as inovagbes e as
conquistas do inquieto e fecundo en-
genho humano. Vai preocupar-se em
saber como podera ela ajustar-se a vida
contemporanea, profundamente sacudida
pelos inventos prodigiosos que brotam do
espirito humano. Vai fazer obra de
revisdo e atualizacdo. Ja sabiamos que
era necessario reconstruir a educacdo
brasileira, para torna-la democratica,
popular, eficiente e objetiva. Mas a
reconstrucdo  poderia  aproveitar  0S
alicerces antigos, ou, pelo menos, o
mesmo local. Hoje, com o impacto da
energia atbmica e da eletronica, tememos
que os alicerces ja sejam fracos e o pro
prio terreno inseguro para 0 portentoso
edificio da escola nova.

Quem viver vera. A nés, educadores
e responsaveis pela vida publi-



193

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

ca, preocupados em bem servir ao nosso
pOvVO e ao Nnosso pais, compete-nos essa
vigilancia e este amor que aqui estamos
demonstrando, empreendendo esta
jornada de estudos e confrontos, nos
dominios da Educacdo. Empreendimento
de alta e nobre inspiragdo, esta
Conferéncia dignifica a quantos a
promoveram e dela estdo participando,
com sincero desejo de acertar. Que Deus
a ilumine e conduza, nos seus trabalhos e
deliberacbes, em prol de um Brasil mais
unido, mais democratico e mais culto".

CEARA

Falando a reportagem do jornal "O
Globo", editado na Capital da Republica,
0 Professor Mariano Martins, Secretério
de Educacdo, declarou que estd
empreendendo completa reforma em
todos os prédios escolares do Estado,
recebendo para isso valiosa ajuda da
campanha empreendida pelo Instituto
Nacional de Estudos Pedagogicos do
Ministério da Educagéo e Cultura.

Depois de ouvir a exposi¢cdo do
Ministro da Educacdo e Cultura, em sua
visita a Escola Industrial, sobre as
reformas que pretende empreender o
Governo no ensino primario, o Secretario
da Educacédo no Ceara expds ao reporter a
coincidéncia de planos, uma vez que,
desde o ano passado, ficou decidida a
introdugdo, nas escolas  primarias
estaduais, de dois anos complementares,
de modo a que seja possivel assegurar o
ensino, em bases adiantadas e, a0 mesmo
tempo, o de artes industriais, a criangas,
que, concluindo os cinco anos primarios,
ndo tenham imediata possibilidade de
ingressar nos cursos de ensino médio. E
esse exatamente o plano do Gover-

no Federal, o qual, mesmo sem qualquer
entendimento anterior, encontrou
repercussao natural.

Baseamos 0 ensino primario em
nosso Estado — disse o Professor Ma-
riano Martins — na Lei Orgéanica do
Ensino Primario e na Lei Organica do
Ensino Normal. Assim, nos Grupos
Escolares damos os cinco anos de ensino
e nas Escolas Reunidas, quatro.

DISTRITO FEDERAL

A Campanha Nacional de Aper-
feicoamento do Pessoal de Nivel Su-
perior acaba de langar o volume n. 4 de
sua série "Informacdes” intitulado
"Estabelecimentos de Ensino Superior no
Pais", onde sdo publicados todos os
dados estatisticos relativos a este tipo de
ensino no Brasil, com referéncia a 1955.

Funcionam, no ano letivo atual, 365
escolas superiores, divididas em dois
grupos: oficial, com 181; e particular,
com 184, dos quais 115 leigos e 69 de
orientagdo catolica.

A matricula efetiva dos 365 esta-
belecimentos de ensino superior do pais,
em 1955, foi de 72.667 alunos, sendo
54.237 homens e 18.430 mulheres, em 24
ramos. O predominio do sexo masculino
manifestou-se em 19 cursos, restando
cinco ao sexo feminino, que foram
Biblioteconomia, Filosofia (7.362
mulheres, 5.133 homens), Museologia,
Mdsica e Servigo Social. Em um s6 curso
0 sexo feminino ndo foi matriculado: de
Policia. Em outro, apenas uma
representante do sexo fragil surgiu nas
informacg0es: Diplomacia.

Os cursos de Direito, Medicina,
Engenharia, Ciéncias Econdmicas, A-
gronomia e Arquitetura, sdo os que
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apresentam maior coeficiente, em alguns
casos, 7 Vvézes, superior de homens para
mulheres. Em Direito, a matricula foi de
17.717 homens e .... 2.258 mulheres; em
Medicina; 8.872 e 1.169; Engenharia;
7.715 e 143; Ciéncias Econdmicas: 4.428
e 261, Agronomia; 1139 e 33;
Arquitetura; 1.371 e 206.

Em 1955, segundo o inquérito rea-
lizado pela CAPES, os trés cursos
tradicionais somaram 50 por cento das
matriculas gerais. Sao eles: Direito, com
19.975; Medicina, 10.041; Engenharia,
7.858. Dos cursos criados nos ultimos
vinte anos, apenas um sobrepujou a dois
dos acima citados; Filosofia, com 12.495
alunos. Oito outros ramos de ensino
superior  tiveram  suas  matriculas
oscilantes entre e cinco mil;
Odontologia, 4.782;  Ciéncias
Econ6micas, 4.709; Musica 1.731;
Farméacia, 1.653; Arquitetura, 1.577;
Enfermagem, 1.543; Servico Social,
1.206; e Agronomia, 1.172.

A rede escolar superior estd assim
dividida; 44 faculdades de Filosofia; 29
de Direito; 38 de Ciéncias Econdmicas;
30 de Enfermagem; 28 de Odontologia:
23 de Engenharia; 23 de Servigo Social;
23 de Medicina; 21 de Farmécia; 15 de
Mdsica e Canto; 12 de Agronomia; 10 de
Belas-Ar-tes; 9 de Educacdo Fisica; 8 de
Veterinaria; 8 de Biblioteconomia; 7 de
Belas-Artes; 7 de Jornalismo; 4 de
Quimica; 4 de Salde Publica; 3 de
Administracdo; 3 de Policia; 2 de So-
ciologia; 2 de Estatistica; 1 de Museo-
logia e 1 de Diplomacia.

mil

MINAS GERAIS

Na viagem que realizou a Belo
Horizonte, no final do més de julho, o
Professor Clovis Salgado, Ministro
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da Educacdo e Cultura, a convite da
Federacdo das Industrias de Minas
Gerais, pronunciou perante o "Forum
Econémico" conferéncia sobre "Edu-
cagdo para o desenvolvimento".

Em sua conferéncia, acentuou o
titular da Educacéo e Cultura que entre 0s
fatores que retardam, sendo impedem, o
curso normal do nosso crescimento, esté
a falta de adequada preparagdo do
homem para as tarefas que o estilo da
vida moderna dele reclama.

Depois de analisar a situacdo geral
do pais, através do estudo dos seus
problemas mais urgentes, acentuou o
Ministro  Clovis Salgado que ou
desenvolvemos a nossa economia,
explorando os recursos naturais do nosso
imenso territorio e aproveitando a mao-
de-obra dia a dia mais abundante, com o
deslocamento para as cidades das massas
obreiras das zonas rurais, ou
estacionamos na pobreza atual, que sera
maior amanhd, em virtude do crescimento
constante da populacéo - a ser mantida.
Afirmou que tudo dependera do emprego
das melhorias técnicas e dos mais
aperfeicoados métodos de produgdo
industrial. Para isso, além de outros
fatores, féz ver que se torna fundamental
0 preparo do pessoal necessario ao éxito
dessa  politica de  fortalecimento
econdmico. Isso, porém, somente podera
ser obtido através do aperfeicoamento do
nosso sistema de educagéo.

Defendeu a tese de que, para a-tender
as necessidades da industria, e educagdo,
consideradas do ponto de vista puramente
utilitario, deveria favorecer a formacéo
de operarios e técnicos nas percentagens
que indica, a saber: 74% dos
trabalhadores poderiam ter apenas curso
primério, completando sua formacéo
no pro-
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prio trabalho e em cursos rapidos de
treinamento:  20% deveriam ter co-
nhecimentos cientificos e preparagéo
profissional um pouco mais avangada,
adquirida em prosseguimento a escola
primaria, mediante ensino de tempo
integral, ou nos intervalos do préprio
trabalho; 6% apenas do pessoal que move
a indlstria  moderna devem  ser
necessariamente de nivel médio e
superior, formados em escolas técnicas e
de engenharia, além de administradores,
economistas e outros altos dirigentes
educados em escolas de nivel
universitario. Mostrou, em sua analise, a
importancia relativa dos diversos ramos
do ensino para a formacdo do pessoal
necessario a expansdo de uma economia
industrial sadia.

Passou, entdo, a focalizar o empenho
do governo atual em destinar maiores
recursos as escolas médias profissionais,
revelando que ja& o Orcamento de 1957
consignara 185 milhdes de cruzeiros para
prosseguimento, em ritmo acelerado, dos
edificios das escolas técnicas em 13
capitais e para ampliagdio e
melhoramentos em mais oito, 0 que estard
concluido dentro de dois ou trés anos. Ao
lado dessas providéncias, o governo cuida
da reestruturacdo do ensino industrial,
tendo ja enviado mensagem ao Con-

gresso, naquele sentido. De acordo com o
espirito dessa reestruturacdo, 0 ensino
guardara estreito contato com as fabricas,
cujo operariado técnico se propbe a
fornecer.

Mostrou também a necessidade de
uma reforma do ensino de engenharia, de
modo a facilitar a formagdo de um maior
nimero de técnicos especializados. As
nossas escolas de engenharia, no
entender do titular da Educagdo,
precisam ser mais bem equipadas e ter
maior liberdade para organizarem os seus
cursos, devendo haver um maior
entrosamento do ensino com a industria
local. Mostrou, finalmente, que uma das
conseqiiéncias mais justas da politica de
educacdo para o desenvolvimento sera a
educacdo popular, o preparo a-dequado
do operério para torna-lo mais eficiente,
para aumentar-lhe a produtividade.

Durante sua permanéncia na Capital
mineira o Ministro Clovis Salgado
inspecionou as obras da Escola Técnica
de Belo Horizonte, tendo ali assinado
portaria destinando a verba de vinte e
cinco milhdes de cruzeiros, atribuida ao
Fundo Nacional de Ensino Médio, para a
conclusdo de parte do edificio do referido
estabelecimento.
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CANADA

O Conselho Escolar de Winnipeg
(Manitoba) tem organizado, desde 1953,
com a colaboragdo de inspetores e
administradores escolares, estagios de
aperfeicoamento durante dois dias, para o
magistério, sobretudo os professores

primarios recém-formados dos
distritos escolares. Todos os membros do
magistério participam desses estagios,
que constam de grupos de discussdo
assembléias de
prof
essores, palestras feitas por especialistas
sobre diversos ramos de ensino e sessdes
de cinema.

ESPANHA

A lei prevé que os jardins de infancia
e as escolas primarias mistas fiquem a
cargo de professoras. Mas, em vista da
dificuldade no recrutamento de mocas
para localidades muito isoladas, admitir-
se-a, doravante, que professores sejam
indicados para escolas mistas, desde que
Sua esposa seja capaz de ensinar as me-
ninas economia doméstica e trabalhos de
agulha.

ESTADOS UNIDOS

Em mensagens ao Congresso o
Presidente solicitou crédito de 1.250
milhGes de dolares para remediar a

caréncia de prédios escolares no decorrer
dos préximos cinco anos. Solicitou
também, com esse fim, que o Congresso
aprovasse um empréstimo ao Governo de
750 milhdes de dodlares, em bdnus
emitidos pelas autoridades locais, e que
concedesse ainda 20 milhdes para estudos
e obras que visam a melhoria dos prédios
escolares existentes.

— As autoridades do Estado de
Novo México decidiram aumentar as
exigéncias para obtengdo do diploma de
pedagogia a partir do corrente ano;
doravante os candidatos devem possuir
diploma de colégio universitario
autorizado, com um curso de pedagogia
geral de 48 horas semestrais, um curso de
formagdo profissional de 24 horas
semestrais e cursos de cultura geral com
igual nimero de horas. De 1958 em
diante o diploma de administracdo
escolar sd sera concedido aos que
possuam certificados de master's degree
com 16 horas semestrais de organizagéo e
administracdo escolares, e tendo ensinado
numa escola durante trés anos pelo
menos.

FRANCA

Por unanimidade, a Liga Francesa de
Ensino decidiu solicitar aos poderes
publicos que ndo deferissem projetos
sobre loteamentos ou construgdo de
blocos de habitacdo que ndo
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provissem edificios para as escolas

publicas necessérias.

— O limite méaximo de idade para
ingressar no magistério publico de
segundo grau foi elevado provisoria-
mente de trinta para trinta e cinco anos,
com a finalidade de aumentar o
recrutamento de professores.

INGLATERRA

com o fim de auxiliar os jovens, que
terminaram sua obrigatoriedade escolar, a
escolher um oficio correspondente as
suas aptiddes, tem o Ministério do
Trabalho produzido, desde

1949, filmes que tratam de diversas
atividades profissionais e do problema da
escolha de carreira.

SUECIA

Em cada cinco universitarios suecos,
um é casado, e metade desses ja possui
um filho. A maioria desses estudantes sdo
bolsistas e é comum que suas esposas
trabalhem como professoras, enfermeiras
ou sejam também universitarias. esses
casais vivem, na maioria das vézes, nas
cidades universitarias, onde lhes sdo
reservados apartamentos.



ATRAVES DE REVISTAS E JORNAIS

O PROFESSOR E A ESCOLA
SECUNDARIA

O problema da perspectiva é fun-
damental no estudo das qualidades
essenciais ao professor. como deve ser
éle? E quais os dados imprescindiveis a
sua formagdo? Os Estados Unidos, que
dédo tanta importancia aos inquéritos, nos
oferecem interessantes informagdes a
respeito. Charters e Douglas Waples
enumeram 1001 qualidades, sendo 122
atinentes a funcdo de ensinar e 879
relativas a outras fungdes educacionais e
administrativas, sem ligagdo direta com o
ensino. Num inquérito realizado em 1931,
foram apontadas nada menos de 1513
qualidades que devem exornar a figura de
um bom professor. Mas 0 método ndo nos
parece indicado para uma conclusdo
segura. E evidente que cada qual julga de
acordo com 0s seus preconceitos e sim-
patias, e nem sempre sdo os melhores
mestres 0s mais benquistos, e sim 0s mais
camaradas, os mais benévolos, os que
aceitam as fraquezas dos alunos, ao invés
de lhes dar o necessario corretivo.
Julgamos  diferentemente 0S  nossos
mestres em fases diversas da existéncia.
Quantos sdo os que, diante de duros
obstaculos da vida, ndo se recordam com
tristeza das facilidades que lhes foram
dadas por professores camaradas?!
Muitas vézes, um professor tido em alta
conta pelos alunos é mal visto

pelos colegas, mestres mais conscientes e
rigorosos. E ha numerosos exemplos de
professores otimamente conceituados por
alunos e professores, que

ndo agradam aos diretores do
estabelecimento, pois lhes criam cons-
tantes problemas, privando, ndo raro, as
salas de alunos mais abundantes e, isso
mesmo, mais rendosos. E evidente que as
qualidades necessérias a um bom
professor variam segundo a perspectiva
de quem as observa. E se olharmos ainda
mais do alto o problema, sentiremos que
a sua complexidade se amplia e que
novas questdes se juntam as primeiras, ja
de si dificeis e variadas.

Para termos uma idéia segura da
missdo a ser cumprida pelo professor,
mister se faz uma definicdo anterior,
referente a finalidade da prdpria educacéo
e, no caso especifico, do objetivo do
ensino secundario. A educacdo tem por
fim dar ao homem a consciéncia de sua
forca, o poder de controlad-la e o
discernimento para emprega-la no sentido
do seu proprio aperfeicoamento e em prol
do grupo humano a que pertence e, enfim,
de toda a humanidade. Se cada um de n6s
se tornasse melhor, a humanidade seria
melhor e a vida mais feliz. Todo esforgo
do homem isolado nada significa. Mas,
unindo os seus esforcos, o homem ¢
capaz de modificar a face da terra. A
educacéo é um programa de trabalho em
comum. O seu fundamento é a idéia da
insig-
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nificdncia de todo trabalho isolado,
quando esse esforgo ndo chega além dos
seus proprios limites. ndo fosse a

educacdo, a humanidade teria de
repetir sempre as mesmas experiéncias e
cometer indefinidamente 0s mesmos
erros. A educacdo nos permite aprender
com a experiéncia dos outros e nos
ilumina com o facho da sabedoria de
homens que se foram. Ela é uma espécie
de hereditariedade social, que nos
possibilita partir do ponto mais avangado
atingido por a-quéles que nos
antecederam. como nas olimpiadas
gregas, o archote da cultura humana é
passado de mdo em mado, tornando-se,
dessa forma, vidvel a vitéria sobre
distancias imensas. Sdo dois os objetivs
principais da educacdo: fazer com que o
homem possa explorar 0 méaximo de si
mesmo, do seu talento e da sua
capacidade de criacéo; e dar o melhor de
si a0 seu ambiente social e a humanidade.
No fundo, somos como as imensas cacho-
eiras, cujas aguas apenas esperam um
melhor aproveitamento para transformar-
se em luz e energia. esse aproveitamento
se faz através da educagdo, que abre para
cada um, de per si, amplos horizontes, e
da a sociedade a verdadeira medida de
sua forca.

Ninguém pode ser mais do que é.
Ninguém deve ser menos do que pode
ser. Estes sdo os postulados fundamentais
da educacédo. E educacdo ndo acrescenta
uma polegada a nossa inteligéncia nem a
nossa capacidade criadora, mas oferece
ambiente para uma melhor e mais plena
expansao dessa inteligéncia e dessa
capacidade criadora. O homem €, em
grande parte, produto do meio. Mas o
meio €, também, em grande parte,
produto do homem. A educacdo é que
constitui, propriamente, a
superestrutura

13

da sociedade e do homem, pois é um
plano mais elevado que passa a servir de
palco para a vida. O perigo de toda
superestrutura é a falta de contato, de
intercomunicacdo com a infra-estrutura.
como as plantas, os homens recebem a
vida da terra, e se nutrem da seiva que é
dela retirada. uma cultura artificial, isto €,
uma cultura sem autenticidade, uma cul-
tura sem raizes no solo, s6 pode cor-
romper e entibiar os espiritos. Todo saber
que ndo tem sangue se putrefaz com o
tempo: e é o coragdo que faz circular esse
sangue e lhe da o sentido do eterno. Os
professores estdo para os alunos como 0s
pastores para os cordeiros. O campo do
ensino deveria ser sempre a vida na sua
plenitude de vigor e de beleza. Mas, infe-
lizmente, poucas vézes os mestres co-
nhecem, como os zagais, 0s simbolos e
0s avisos da natureza.

O principal problema para o homem
é o0 de ser contemporaneo de si mesmo.
toda cultura que tapa 0s nossos ouvidos e
0s nosso olhos para a realidade da vida, é
uma erva ma que precisa ser arrancada,
antes que nos envenene. No Brasil,
apenas a escola priméaria até aqui se
conformou com a vida. O ensino
secundario e o superior pouco tém de
nosso, de auténtico. como em quase tudo
0 mais, apenas refletimos os métodos e o0s
programas adotados em outros pai ses.
No caso do ensino secundario, que é o
que aqui nos interessa, estamos, ainda
hoje, pagando forte tributo a uma
tradicdo desvitalizante, que vem de
longe. Pode-se dizer que 0 nosso ensino
secundario tem as suas raizes no
seminario, que lhe deu o tom e o espirito.
O seu primeiro eshogo, nés vamos
encontra-lo no Seminéario de Olinda, de
Azeredo Couti-nho, e a sua origem na
instituicao dos
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exames preparatérios, por volta de 1870.
Mas Azeredo Coutinho, que era um
homem voltado para a nossa realidade,
desejou dar ao ensino um carater mais
objetivo, enquanto o ensino secundario
caminhou, entre nds, no sentido de um
academicismo estéril e comprometedor
para o futuro da Patria. Apesar de
numerosas modificacBes, que vém dos
preparatorios nos seus diversos aspectos e
passam  pelas reformas  Benjamin
Constant, em 1891, Epitacio Pessoa, em
1901, Rivadavia Correia, em 1911, Carlos
Maximiliano, em 1915, Rocha Vaz, em
1925, Francisco Campos, em 1931,
Gustavo Capanema, em 1942, o espirito
do ensino secundario no Brasil permanece
0 mesmo. Ainda agora, encontra-se no
legislativo um projeto que, apesar de suas
inovacBes, conserva a mesma diretriz,
apresentando-se como uma tentativa de re-
dencédo de um processo ja superado. A
verdade é que o ensino secundario, no
Brasil, falhou completamente em sua
finalidade, criando uma mentalidade
inteiramente afastada da nossa vida, da
nossa terra, do nosso modo de ser. O
humanismo tem feito mais mal ao Brasil
do que a salva e a politica juntas. E o pior
é que a sua influéncia é tdo poderosa que
impossivel é aos educadores brasileiros
pensar em termos objetivos. Um programa
em nossa terra que nao inclua o latim é tdo
inGtil que ndo serve nem para o sapateiro.
O bachare-lismo é produto dessa
mentalidade e o atraso econdmico sua
resultante inevitavel. Ninguém nega o
valor do humanismo. Mas humanismo é
um lugar de cultura, é um estagio de re-
quinte intelectual, ndo podendo ser
alcancado sendo por uma pequena
minoria. Os que precisam trabalhar, os que
tém de fazer a grandeza de

uma nacdo, ndo podem e ndo devem usar
luvas de pelica. O maior mal do nosso
humanismo ndo estd no latim, que
ninguém aprende, mas na falsa
mentalidade que criou entre nds, que
considera indigna toda atividade fora das
chamadas "profissdes liberais".

O resultado desse preconceito é o
nosso atraso técnico e, conseqiientemente,
0 Nn0sso atraso econdmico. Pelo seu carater
de alheamento as necessidades da vida, a
escola secundaria conservou-se, em nossa
terra, afastada das classes populares que,
dessa forma, se viram, durante muito
tempo, impedidas de uma participagdo
mais ativa na obra do erguimento da nossa
economia. E evidente que nem todos
podiam propor-porcionar um curso de
carater literario e livresco aos seus filhos,
quando tarefas mais urgentes chamavam a
sua atencdo. Esse mal, que entre nés
assumiu carater ameagador, ndo é, porém,
nosso apenas. A Franga, de quem temos
imitado servilmente o0s sestros e as
doutrinas, tamhém se entregava ao 6pio do
humanismo greco-latino. com quarenta
milhdes de habitantes, tinha, em 1930, no
curso secundario, apenas cerca de cem mil
alunos. Hoje, o seu problema é semelhante
ao nosso. Nos Estados Unidos, a
verdadeira avalanche de alunos que
procuram 0 curso secundario tem
preocupado vivamente as autoriades. "As
dificuldades do-ensino cresceram"
escreve  William C. Bagley, da
Universidade de Columbia — "quando as
escolas secundéarias deixaram de ser
seletivas e a matricula desdobrou-se a tal
ponto que se tornou necessario fazerem-se
adaptacbes materiais e pedagdgicas as
maltiplas e variadas necessidades dos
grupos heterogéneos. Foi por
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essa ocasido que se tornou Obvia a
necessidade de se ter professores se-
cundarios especialmente preparados para
tal fim. Pode-se dizer que a educagdo
secundaria universal, nos Estados Unidos,
estava quase alcangada quando se deu a
entrada do pais na segunda guerra
mundial. como conseqliéncia trazida pela
nova concepcdo de educagdo secundaria e
pelo aumento fenomenal dos estabele-
cimentos desse tipo, as universidades e
escolas superiores comecaram a perceber
que o povo queria professores secundarios
que ndo somente conhecessem bem "sua
matéria”, mas pudessem ensina-la
eficientemente aos alunos de nova espécie
que constitufam a matricula das escolas".
O curso secundario, que hoje se faz, mais
e mais, uma conquista popular, tem
necessidade de ampla e profunda reforma.
ndo pode e ndo deve ser um campo
reservado a poucos, aos mais capazes ou
aos mais afortunados. Todos devem nele
sentir-se & vontade para revelar os seus
talentos e aproveita-los em beneficio da
comunidade. Os Estados Unidos e a
Inglaterra j& deram, nesse sentido, um
passo a frente, com real proveito,
libertando os cursos da rigidez que os
mumifica. Mas essa modificacdo de base
exigira, evidentemente, um novo preparo
técnico dos professores e diretores. SO
professores

realmente capazes, com seguro
conhecimento da psicopedagogia, po-
derdo cumprir a alta missdo que lhes esta
destinada. Ainda aqui, vimo-nos diante
de um problema que tem sido
exaustivamente estudado, merecendo dos
educadores o maior carinho. "Ha uma
opinido bastante espalhada” — comenta o
relatorio do Bureau International
d'Education  sobre  "La  formation
profissionelle du person-
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nel enseignant secondaire"” que
pretende que estudos aprofundados
garantem ensino eficaz, que um homem
bem preparado do ponto de vista
cientifico seja, necessariamente, um bom
pedagogo. A experiéncia prova que nao é
sempre esse 0 caso, € que 0 sabio ndo é
sempre um verdadeiro educador. Também
alguns paises acham que o professor nao
se deva restringir a ensinar aos alunos
coisas Uteis, mas que deve educa-los,
forma-los, principalmente porque a
familia realiza as vézes essa tarefa de
modo muito insuficiente”. Segundo as
conclusbes desse inquérito, a aspiragdo
comum €é de que o professor seja, de fato,
um companheiro do aluno, capaz de com
éle conviver e de lhe oferecer a sua
experiéncia e a sua compreensdo na
solucdo dos problemas de que a
adolescéncia é tdo fértil. No terreno do
convivio familiar, a educagdo no Brasil s6
tem feito perder nos Ultimos tempos. As
dificuldades da vida moderna, o nimero
avultado de alunos, o0s problemas
econdmicos dos professores (obrigados,
na maioria dos casos, a trabalhar em
varios lugares), sdo obstaculos a um
entendimento mais cordial entre mestres e
discipulos. Mas, o grande empecilho a
uma aproximagdo maior entre alunos e
professores

estd no programa do curso se-
cundario, verdadeira torre de Babel que
se tenta enfiar na pobre cabeca do
adolescente. Num estudo sobre "La
formation sociale dans I'Enseignement
secondaire”, Pierre Faure transcreve a
opinido dos alunos: "ndo foi possivel
realizar um programa de ensino
propriamente dito" — confessam eles —
"por falta de tempo para a sua preparacdo
e porque é dificil inserir uma hora de aula
suplementar num horario tdo sobrecar-
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regado. Suspiramos por uma reforma de
ensino que tenha em vista uma melhor
adaptacdo a vida". Essa aspiragdo estd
hoje generalizada, ndo s6 entre os

estudantes, mas também entre 0s
professores. "A escola secundaria” — diz
0 professor Anisio Teixeira — "vai-se

fazer a escola para os adolescentes,
destinada a prolongar a educacdo humana
além do periodo primério, oferecendo aos
seus alunos a mais variada gama de
oportunidades educativas, capazes de
forma-los de acordo com as suas aptiddes
e as suas capacidades. Em vez de ser uma
escola exclusivamente de elite, com uma
pequena matricula de alunos predispostos
a se fazerem helenistas, latinistas, cien-
tistas ou, de modo geral, intelectuais, sera
uma escola para todos, a todos educando
e orientando segundo suas aptiddes para o
trabalho, hoje sempre técnico, seja no
campo do comércio, da indUstria, das
letras ou das ciéncias. Esta claro que tal
escola, visando a educagdo de muitos,
sendo de todos, ndo pode ter a pretensdo
de fazé-los todos "intelectuais", no velho
e costumeiro sentido da prestigiosa
palavra. Mas, se todos ndo serdo
intelectuais, todos deverdo ser instruidos
e formados para participarem de uma
civilizacgdo que ndo é simplesmente
empirica, mas racional e cientifica,
intencionalmente construida pelo homem
e toda construida sobre tecnologias e
técnicas cada vez mais dependentes da in-
teligéncia compreensiva, informada e
orientada, socialmente  ajustada e
individualmente cooperante, na medida
dos proprios meios". Essa adequacdo do
ensino a nossa realidade é¢ o maior
trabalho que estd reservado a atual
geracdo de homens publicos do  Brasil.
toda reforma de estru-
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tura politica e econdmica do pais que nao
se fundamentar na educacdo, estara
pecando pela base. S6 a educagdo pode
dar ao homem consciéncia de sua forca e
vontade para empreender uma grande
obra em comum. Enganamo-nos em
pensar seja a democracia 0 regime que
tem dado maior atengdo a educacdo. Os
ditadores sabem que é na escola que se
garante a estabilidade de um governo e
ndo medem sacrificios para levar o seu
pensamento a mocidade. O ideal da
educacdo universal, que caracteriza a
nossa época, ndo €, como se supde
geralmente, obra da democracia, mas do
despotismo,  pois  originou-se  na
Alemanha, como tentativa para o0
soerguimento do pais depois das guerras
napolednicas. "O estabelecimento de
escolas em todo o pais e a organizagdo de
instituices para preparar professores” —
escreve William C. Bagley — foram
medidas  simultaneas, determinadas
contudo, ndo por voto popular, mas por
éditos dos governadores autdcratas.
Assim foi que as escolas alemés
("Wolksschulen™) tiveram quase que
desde o comego, isto é, desde os pri-
meiros anos do século XIX, um corpo de
professores bem preparados, com garantia
de efetividade e a condi¢do reconhecida
de funcionérios publicos". E certo que as
democracias modernas ja estdo encarando
o problema com a seriedade devida, mas
raro € o pais que tem consciéncia da
educacéo que deve dar ao seu povo para
arma-lo dos meios necessarios a plena
expansdo de sua grandeza. A melhor
maneira de defender a democracia é fazer
homens dignos, homens de segura
formagdo  moral, incorruptiveis e
conscientes de suas responsabilidades. E
ndo h& outro meio de fazer homens
dignos fora da
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educacdo. E como, em educagdo, vale
mais 0 exemplo que a palavra, mais o que
fazemos do que o que dizemos, o
problema fundamental da democracia
passa a assentar-se na formacdo do
professor. E evidente que nfo basta ao
professor saber e é claro que o concurso é
uma forma simplista de solugdo da
questdo. O ensino secundario tem a sorte
de ainda ndo ter sido vitima da grande
doenca de nossa sistematica educacional
que é o catedratico inamovivel, estavel e
indiferente ao tempo como uma muimia.
Em primeiro lugar, o saber ndo garante a
ninguém o direito de ser professor. Em
segundo lugar, um bom professor pode,
de um dia para outro, tornar-se incapaz
ou prejudicial a escola. E, em terceiro lu-
gar, uma vitéria esporadica e aleatéria
ndo pode conferir direito contra o
interesse do ensino. Mas, desde que o mal
do professor catedratico ndo atinge o
curso secundario, a nao ser
episodicamente, deixemo-lo de lado e
tratemos da questdo verdadeiramente
fundamental do ensino médio que é a
formacdo de mestres capazes de levar
avante a imensa tarefa que lhes sera
confiada, mais dia, menos dia. E evidente
que, uma vez aparelhado o curso
secundario para cumprir a sua missdo,
cabera aos professores

uma tarefa da mais alta
responsabilidade. E, pelo que sabemos do
longo contato que temos tido com os
mestres secundaristas e pelas melhores
tradi¢bes dos nossos estabelecimentos
modelares no género, justo é esperar o
melhor sucesso para as experiéncias que
entdo se fardo e que haverdo de abrir,
para 0 nosso ensino, espléndidas e
luminosas perspectivas.

O professor brasileiro, censor das

suas naturais deficiéncias, que se
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originam do nosso prdprio sistema
educativo, é dos mais esforcados e
abnegados do mundo. Dispomos, ainda
hoje, em meio a um mundo corrompido
por interesses de todas as formas, de um
conjunto de mestres de alta dignidade e
profundo saber, em cujo espirito o "homo
socia-lis" e 0 "homo dux" de Spranger fa-
zem um contraponto perfeito. E nessa
matéria-prima que depositamos as nossas
melhores esperancas; é nessa terra fértil
que lancaremos as sementes da grandeza
de nossa terra. De nossa parte, estamos
certos de que essas esperangas ndo serao
desmentidas e de que essas sementes hao
de repontar e crescer, deitar fundas raizes
na terra, florescer além das contingéncias
da vida e entregar a preciosa dadiva dos
seus frutos as geragOes que virdo depois
de nos e transformardo em limpida e
esplendente realidade as coisas boas que
sonhamos para a nossa patria. ndo ha
divida que o nosso futuro estd na
educacdo. Mesmo sob o ponto de vista
econdmico, é esse o Unico caminho.
Porque s6 é grande o povo que tem
consciéncia de sua grandeza. E a
consciéncia da grandeza é obra da
educacdo, como tarefa sua é transfor-
formar em riqueza viva e palpitante o que
lateja no solo, o conjunto de dons que a
Natureza pde a disposicdo de um povo
para servir de base material a plena
realizacgdo do seu destino. S&o o0s
professores, pois, 0s verdadeiros generais
das forgas brasileiras que lutam pela
redencdo da nossa terra. A0S seus
cuidados estd confiada a mais alta
missdo: a de mostrar aos brasileiros o
caminho a seguir para que o Brasil passe,
do obscurantismo em que se tem mantido
até aqui, a nacdo lider do mundo. A
Natureza nos dotou de condigdes
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excepcionais para a realizagdo de uma
grande experiéncia histdrica. Compete-
nos, agora, estar a altura dessas
responsabilidades, fazendo com que,
iluminados pelo saber e pela cultura,
sejamos um s6 homem para um sé e
grandioso destino. — CELSO BRANT —
(Estado de Minas, Belo Horizonte).

FORMAGAO DO PROFESSOR
PARA O ENSINO EM CLASSES
ESPECIAIS

Experiéncia do Instituto de Educagéo
do Distrito Federal

TOPICOS

1 — Consideragdes gerais.

2 — Da equipe como base para qual-
quer trabalho de natureza técnica e
muito especialmente nos servigos
especializados de Educagdo e
Reabilitacdo. Tipos de assisténcia.
Graus.

3 — Da necessidade de uma nomen-
clatura uniforme para melhor
compreensdo das finalidades das
instituicdes de recuperagdo.

4 — O atual Curso de Especializacdo
de professores Primarios em Ensino
Especial precedido do Curso de
Aperfeicoamento como experiéncia
em 1952, no Instituto de Educacéo
do Distrito Federal. Organograma.

5 — Formacéo dos técnicos em Edu-
cacdo Especial. Treinamento de
pessoal auxiliar, voluntario ou nao.

6 — Curriculos. Horarios. Métodos.
Recursos materiais para o Ensino
Especial.

7 — Servico  Especial Escolar Pri-
mario. Supervisdo. Direcdo de
Escola e de classe.

8 — Conclusdes e sugestdes.

1 — Considerag0es gerais.

com bom ou mau resultado qualquer
experiéncia podera interessar aos que se
dedicam a mesma especialidade como
técnicos, como idealistas e até como
sonhadores. Esta Gltima palavra sugere a
expressdo “saber esperar”... Esperar pelo
tempo; esperar pela compreensdo; esperar
pela  colaboracéo; esperar pela
coordenagdo; finalmente, esperar pela
organizacao e funcionamento.

Nessa atitude estamos nés pensando
em incapacidade quer entre escolares,
quer entre 0s que jamais se poderdo
locomover sem auxilio artificial,
pensando nos que se expressam por
gestos porque ndo falam, pensando nos
que falam, mas ndo conseguem agir sem
dependéncia.

Aqui, como em toda a parte, edu-
cacdo especial e reabilitacdo apenas
germinam. Em que terreno? No terreno
da boa vontade, na meta orientada pelo
gesto natural e humano de servir. Isto s6
ndo basta. Os direitos do homem
defendidos em Cartas Internacionais
reclamam algo mais do que caridade,
principalmente quando, por experiéncias,
ja se véem comprovados métodos as-
sistenciais, sendo totalmente  siste-
matizados porque a ciéncia é essen-
cialmente dindmica, pelo menos ideais
em seus principios.

Precisamos acreditar um pouco mais
na compensagdo de uma anomalia, pois
sO dai nosvem aforca
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e a coragem para prosseguir num lento
trabalho de recuperagdo fisica, mental,
espiritual ou social. Lento, porque exige a
colaboragdo de varios «especialistas;
lento, porque a natureza reage de modo
curioso e surpreendente em grau, no
tempo e no espago. Tudo é movimento.

O predmbulo vale como uma mo-
tivagdo, diriamos melhor, como um
convite a meditacdo do que vamos expor,
apontando falhas, nossas proprias falhas.
ndo queremos parar para ndo arrefecer.

Se a educacédo é processo dinamico,
um s6 minuto influi tanto para melhorar
como para piorar. Infelizmente, nem
sempre podemos avaliar as
conseqiiéncias de um planejamento mal
feito, inoportuno, precipitado ou
incompleto.

Que o Il Congresso Nacional de
professores Primarios deixe alguma coisa
definitivamente demarcada para néo
continuarmos com esforgos multiplicados
por falta de compren-ensdo e
organicidade.

Defender e amparar o incapacitado €
fazer economia sob todos os aspectos:
economia do trabalho humano, economia
social e economia material propriamente
dita.

ndo estamos querendo nada fora do
programa que podera dar melhor conceito
ao Brasil no concurso das nacdes
civilizadas, cuidando da educacdo dos
deficitarios  porque deles depende
também o rendimento dos ndo
prejudicados por alguma incapacidade.

2 — Da equipe como base para qualquer
trabalho de natureza técnica e
muito especialmente nos servigos
especializados da Educacdo e
Reabilitagdo. Tipos de assisténcia.
Graus.
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Considerado o individuo em unidade
funcional, ndo podemos, entretanto,
realizar trabalho técnico em educacédo
especial sendo focalizando condices
fisicas, psiquicas, sociais e pedagdgicas
desfavoraveis. Tais condigdes
contribuem, quando focalizadas
isoladamente, para uma analise detalhada
dos diferentes aspectos do funcionamento
e comportamento humano, melhor
dirfamos, da conduta psico-somatica que
por si envolve dependéncias intimas do
individuo e do meio em que vive.

Educadores, psicologistas, socio-
logos, médicos e técnicos em reabi-
litagdo, as vézes, se superpdem com
muito éxito na organizacdo de trabalho
com finalidade econdmica e social feita

isoladamente; o ideal seria que a
organicidade partisse de pesquisas
isoladas, discutidas, sintetizadas e

expostas para uma aplicagdo prética
imediata com um Unico fim — beneficiar
a pessoa humana em face das condigdes
de inda, meio e relagbes fisicas,
intelectuais e sociais. Quando dizemos
relagbes, estamos querendo dar o
significado de entendimento e
fraternidade de que o mundo de hoje
mais carece.

Quer dizer com relagdo aos in-
capacitados? Se na realidade a educacédo
especial visa sobretudo suprimir a idéia
de inferioridade fisica, intelectual ou
emocional, ndo podemos negar que, para
chegar a justas suplencias ou completos
rea-justamentos, muitos problemas, e de
natureza diversa, devem ser resolvidos.
Nessa hora valemo-nos da Historia da
Educacgdo, da evolugdo social, portanto,
da Sociologia, ciéncias que jamais
prescidem da Psicologia.

Nossa pesquisa e experiéncia em
meio brasileiro e estrangeiro no se-
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tor de Educacdo Especial nos mostram
que estruturas rijas, sem possibilidade de
adaptacdo ou sem elasticidade com
relacdo a profundidade, em contetdo, ndo
se aconselham. A documentacdo colhida
em nossas viagens de observacdo e o
intercdmbio  de idéias que temos
procurado manter com as instituicoes:
Department of Education — Ontario,
Canada; Institut des sciences de
I'éducation de I'Université de Geneve,
Suica; Escuela Nacional de Anormales —
Madrid, Espanha, e varias outras da
Franca, Dinamarca, Portugal e Estados
Unidos, tém provado que, a medida que o
progresso da ciéncia, seja a médica ou
psicoldgica, determine novos rumos na
orientacdo da psicofisiologia,
necessariamente os educadores especiais
cada dia deverdo focalizar novos
problemas, e adotar novos métodos.

E a Ciéncia que a cada momento
prova a interdependéncia dos disturbios
fisicos e psiquicos, e, quando nao
interdependéncia, pelo menos uma
desadaptacdo de relagBes humanas que
exige assisténcia integral, dai a
colaboragdo de varios especialistas em
equipe equilibrada e harménica.

Acompanhar os diferentes graus de
deficiéncia, para mais ou para menos,
num processo patoldgico, exige dos
profissionais, a servico da reabilitagdo,
formacgéo técnica aliada ao
aprimoramento de qualidades morais e
espirituais.

3 — Da necessidade de uma nomen-
clatura uniforme para melhor
compreensdo das finalidades das
instituicBes de recuperagéo.

Na pratica, como na literatura
especializada, as expressdes: reedu-

cacdlo — readaptagdo — educacdo
especial — recuperacdo — readaptacdo
profissional — ensino emendativo —
ensino especial — ensino auxiliar —
ensino suplementar — continuam, até
pelos especialistas e administradores, um
tanto imprecisas em seu emprego.
Embora ndo quiséssemos fazer de um
Congresso de Educagdo Priméria um

seminario de linglistica, sentimos a
urgéncia de padronizagdo de uma
nomenclatura  uniforme, ainda que

somente para melhor entendimento.

Aconselhariamos a definicdo justa de
cada expressao, de acordo com o objetivo
do trabalho técnico ou com a finalidade
da instituicdo.

Topico 4 (.Organograma) 1' experiéncia
em Curso de Aperfeicoamento

INSTITUTO DE EDUCAGAO

Curso de aperfeicoamento de
professores primarios:

EDUCAGAO PRIMARIA EM CLASSES
ESPECIAIS

Ano letivo de 1952

Duragdo: 2 periodos de 3 meses
cada um

Direcdo técnico: Prof» Eunice
Pourchet
PROGRAMA

Topicos: d» parte)

1 — Objetivos da classe especial es-
colar primaria,

2 — Classificagdo das classes espe-
ciais primarias,

3 — Localizagdo preferencial da
classe especial,

4 — Preparagdo do professor de
classe especial,
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5 — Qualidades ou requisitos do
professor de classe especial,

6 — Recursos materiais para o en-
sino especial,

7 — Entrosamento das atividades
normais com as especiais em
nivel primario,

8 — Organizacéo do SERVICO ESPECIAL
ESCOLAR PRIMARIO,

9 — Prova escrita ou discussdo em
grupo.

(2» parte)

10 — Observacdo de classe especial
para deficitarios de visao,

11 — Observacdo de classe especial
para deficitarios de audicdo,

12 — Observacdo de classe especial
para deficitarios neuroldgicos,

13 — Observacdo de classe especial
para deficitarios mentais,

14 — Observacdo de classe especial
para deficitarios ortopédicos,

15 — Observacdo de classe especial
para deficitarios cardiacos,

16 — Observacdo de classe especial
para deficitarios em linguagem,

17 — Observacao de classes especiais
hospitalares (clinicas diversas),

18 — Idem (locais: zona urbana e
rural).

Nota: A primeira parte do programa
serd apresentada sob a forma de prelecdes
por um conjunto de professores
especializados.

A segunda parte serd desenvolvida
sob a forma de visitas, excursdes e
estagios de acordo com a necessidade e
possibilidade dos recursos técnicos.

Matricula aberta aos professores
primarios com mais de dois anos de
exercicio no magistério.

5 — Formagdo dos técnicos em Edu-
cacdo Especial. Treinamento de
pessoal auxiliar.

A partir de abril de 1954, o Curso de
Especializagdo em Educagdo Primaria em
Classes Especiais, de acordo com a
Portaria n® 17.954, de margo de 1954,
passou a funcionar em uma série,
compreendendo 0s seguintes cursos de
Aperfeicoamento, em um trimestre cada
qual. 1? periodo :

| — Fundamentos da Terapéuti
ca Pedagdgica

Il — Psicologia Genética

111 — Atividades manuais a servico
do ensino 2? periodo :

IV — Programagdo dos cursos
primarios especializados

V — Psicologia Educacional

VI — Atividades  pedagdgicas
emendativas

§ 1? — Funcionard, anexo ao Curso, 0
Centro de Terapéutica Pe-
dagbgica, como campo expe-
rimental das atividades daquele
Curso.

§ 2° — A expedicdo do certificado de
especializacdo fica dependen-
dendo da pratica, como estégio,
de um ano de direcdo de classe
especial que podera ser feita no
Centro a que se refere o
paragrafo  anterior, ou em
qualquer escola onde existam
classes especiais, desde que esse
trabalho didatico seja supervi-
sionado pelo professor encar-
regado do Centro.

83° — Sempre que solicitada pelo
Centro, deverad ser prestada
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a cooperagdo dos médicos e professores
de outras disciplinas através de autoriza-
¢do do Diretor. § 4° — o Diretor do
Instituto de Educagdo solicitard, sempre
que necessaria, a colaboracdo do Instituto
de Pesquisas Educacionais.

como  esclarecimento, devemos
acrescentar que aos cursos de Aper-
feicoamento ou Especializagdo sé sera
permitida a matricula a professores com

mais de trés anos de
exercicio no magistério.

Os cursos de Aperfeicoamento que
em seu conjunto perfazem os de
Especializacdo constardo de aulas,
debates, trabalhos e prova. Havera um
trabalho de estagio, pelo menos, e uma
prova final em cada curso ou trimestre.

S6 serdo considerados habilitados,
com direito a certificado, o0s que
houverem apresentado os trabalhos de
estagio e obtido grau igual ou superior a
60, na prova final, tendo ainda satisfeito
as exigéncias de freqliéncia nunca
inferior a 70% das aulas dadas.

6 — Curriculos. Horarios. Métodos.
Recursos materiais para o Ensino
Especial.

Os assuntos relacionados abaixo
apresentam o minimo que deve ser
considerado num curriculo de Curso de
preparacdo de professores para Classes
Especiais. Tal sintese decorre da
experiéncia feita nos Cursos de
Aperfeicoamento e Especializagdo nos
anos de 1952, 1953 e 1954 com
professores

primarios ja formados por Es-

cola Normal e com mais de trés anos de
exercicio no magistério.

1 — Necessidade da criagdo de clas-
se de ensino suplementar emen-
dativo, classe especial e escola

especial. Minimo de instalacdo
exigida. Pessoal auxiliar e
direcéo.

2 — A coordenagdo  psicomotora

normal. Mecanismo. Tipos. Ca-
racterizacéo.

3 — A coordenagdo  psicomotora
prejudicada. Algumas causas que a

determinam.  Possibilidade  de
correcéo, compensagao ou
suplencia.

4 — A equipe médico-pedagdgica.
O progndstico na crianga men-
talmente retardada. Fatores
familial, escolar e social.

5 — O comportamento epileptoide
e verdadeiramente  epiléptico.
Formas: convulsivas, com es-
pasmo, com dissolugdo de tonus,
sensitivas, psiquicas e associadas.

6 — A instabilidade e a emotivida-
de. Disturbios de carater no pré-
escolar e escolar: pre-primario e
primario.

7 — Distarbios de linguagem mais
comuns entre os escolares. A
linguagem interior e a linguagem
de expresséo.

8 — Disturbios de linguagem de ex-
pressdo mais frequentes entre 0s
escolares. Distdrbios motores e de
articulagdo determinando
desajustamentos.

9 — Dislexias e dominancia lateral.
Diagnostico.  Mecanismo.  Re-
educacdo. Métodos semiglo-blais e
semi-analiticos.
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10 — As deficiéncias sensoriais, tem-
porérias ou ndo, perturbando a
escolaridade em classe comum.
Assisténcia especial suplementar.
Assisténcia em classe especial.

11 — Exercicios corretivos por meio
do ritmo em diferentes moda-
lidades de aplicacéo.

12 — Alguns recursos para ajustar
ou adaptar o programa de ensino
pré-primario e primario comum
ao ensino emendativo.

7 — Servigo Especial Escolar Primario.
Supervisao. Direcdo de Escola e de
classe.

Subordinado diretamente ao De-
partamento de Educacdo Priméria, poder-
se-ia criar 0 SERVIGCO ESPECIAL ESCOLAR
PRIMARIO, COM UM Supervisor e um
assistente técnico por distrito, constando
de:

A) Institutos Especializados ou Escolas
Especiais atendendo a deficiéncias

de um sO tipo. Pessoal: diretor,

professores especializados e
auxiliares  administrativos e
técnicos.

B) Escolas Especiais atendendo a
varios tipos de deficiéncia. Pessoal:
diretor, professores e auxiliares
administrativos e técnicos.

C) Escola do Sistema Escolar Co-
mum com Classes Especiais dis-
tribuidas, uma de cada tipo de
deficiéncia, por distrito escolar
(atendendo se possivel as ne-
cessidades locais verificadas por
levantamentos periédicos). Pessoal:
diretor, um professor especializado
para cada turma de 10 a 15 alunos;
auxiliares administrativos e
técnicos.
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8 — Conclusdes e Sugestdes

a) Da necessidade da divulgacdo dos
resultados técnicos do Ensino Es-
pecial.

b) Da preparacdo urgente de técnicos
especializados em  curso  de
formacéo.

c) Da adogdo de uma nomenclatura
uniforme para melhor compreensao
das finalidades das instituicbes de
recuperacao.

d) Da criagdo do Servico Especial
Escolar Priméario com distribuicéo de
pessoal com fungBes definidas:
direcdo, funcdo técnica e funcéo
auxiliar.

e) Da necessidade de entrosamento dos
Servigos Especializados concorrentes

para um trabalho eficiente,
harménico e permanente de Ensino
Emendativo — EUNICE POURCHET

— (Educagdo, Rio).

ORIENTAGAO PROFISSIONAL EM
FRANCA

H& cerca de trinta anos que a
orientacdo profissional, pelos problemas
que focaliza e pela coletividade que
atinge, adquiriu uma importancia capital.
Sabe-se que esta orientagdo se pode
definir como o conjunto do que é feito
para ajudar o individuo a dirigir-se para a
profissdio que melhor lhe convém,
tomando em conta seus gostos, suas
tendéncias, suas capacidades, assim como
a situagdo econdmica e o estado do mer-
cado do trabalho num futuro préximo ou
distante, sem esquecer suas possibilidades
materiais.

esse problema da escolha de um
oficio era tido como secundario num pais
ainda ndo industrializado e no qual as
leis e o0s costumes incita-
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vam, se ndo é que forgavam as criancas a
adotarem a profissdo do pai.

A revolucédo francesa de 1789, pelas
suas reformas politicas e legislativas,
modificou profundamente as estruturas
sociais e deu ao individuo uma
independéncia muito maior na escolha do
seu futuro. O advento da grande industria
do século XIX multipicou os empregos
técnicos, criando a necessidade de formar
quadros e uma numerosa mao-de-obra
cada vez mais especializada. Até 1914, a
orientagdo profissional ndo se impds, mas
a guerra de 1914-1918, pelo ndmero
consideravel de feridos e mutilados a
reeducar, a crise econdmica de 1930, pelo
nimero elevado dos desempregados a
reclassificar, levaram os poderes publicos
a coadjuvar as iniciativas privadas, a
reconsiderar o0 problema na sua
totalidade, levando em conta o0s
progressos das ciéncias psicologicas, e a
reorganizar a orientagdo profissional em
bases racionais e cientificas, de
conformidade a0 mesmo tempo com 0s
interesses do individuo e com os da
Nacéo.

A escolha de um oficio é, com efeito,
um ato de capital importancia que,
empenhando a vida inteira do individuo,
deve ser estudado e ndo deixado ao acaso
das circunstancias, tanto mais que a
experiéncia tem provado que o0
adolescente, cujo horizonte é
necessariamente limitado, ignora quase
por completo o oficio que escolhe.

Ora, essa escolha interessa também a
Nacdo, cada um deve ocupar, tanto
quanto possivel, uma situagdo conforme
com o interesse geral. H4, desde logo, um
possivel conflito inicial entre os direitos
do individuo e os da coletividade de que
éle faz parte.  Em Franca, a solugdo
adotada

respeita integralmente a liberdade de
escolha, mas esta escolha é "orientada"
no sentido em que o interessado, depois
de diversas provas, fica informado das
profissGes que ndo Ihe convém e das que,
convindo-lhe, Ihe oferecem saidas mais
vantajosas.

Esta orientacdo deveria ser dada a
todos aqueles que se preparam para
escolher um oficio ou para mudar dele.
Mas por razdes financeiras e também em
virtude de certa desconfianga inicial do
publico com relagdo a esse novo método,
0 decreto-lei de 24 de maio de 1938 ndo
0 tornou obrigatério sendo para as
criangas de 14 anos que saem da escola
priméaria com a intencdo de escolherem
um oficio.

Esta disposicdo legal tornou-se
insuficiente, como mais tarde se vera,
mas amplia-la demais exigiria grandes
créditos. com efeito, a orientacdo
profissional, tal como existe em Franca,
requer um numeroso pessoal. Confiada a
um "conselheiro da  orientagdo
profissional” que recebeu no Instituto
Nacional de Orientacéo Profissional uma
formacdo apropriada, inclusive uma boa
cultura geral — conhecimentos de psi-
cologia aplicada, de psicologia da
crianca, de biometria humana, da
organizacdo e da psicologia do trabalho,
assim como o estudo completo dos
oficios, suas exigéncias e do mercado de
trabalho.

O conselheiro é ajudado nesta fungdo
delicada — para as criangas de 14 anos
— pelo professor primario que, por meio
de "testes coletivos"”, estabelece uma
ficha individual de informagBes com
indicacbes precisas sobre o0 carater, a
inteligéncia e as aptiddes da crianga. Um
exame médico, feito tanto quanto
possivel por um especialista da
orientagdo profis-
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sional, chama a atengdo para as
deficiéncias fisicas incompativeis com
certas profissdes. A ficha elaborada
completa o "dossier" e permite ao
conselheiro tomar uma decisdo sobre o
caso que lhe é submetido. Mas antes de
dar sua opinido sobre a crianca, éle deve,
previamente, conversar com ela,
interroga-la sobre 0s seus gostos,
informé-Ila sobre sua

profissao preferida, consultar os
parentes, ndo descurando, assim, o lado
humano do problema a resolver.

Ap6s a hesitagdo dos primeiros
tempos, o valor da orientagdo foi
compreendido e o seu éxito, justificado
pelos resultados obtidos (eficiéncia em
70% dos casos), tornou-se cada vez
maior.

E natural que a colaboragdo dos
conselheiros  seja  reclamada numa
multiddo de casos ndo previstos pela lei;
alunos de grau médio e superior, criancas
deficientes, mal adaptadas, jovens
delinqlientes conduzidos a instituicdes de
reeducacdo, e, se bem que se trate antes
de uma selecéo do que de uma orientacdo
propriamente dita, reclassificacao
profissional dos mutilados do trabalho,
dos feridos de guerra, dos
desempregados.

Assim, o campo de aplicagdo pre-
visto pela lei de 1938, tornou-se estreito
demais para acudir a todos os pedidos;
ndo se trata apenas de limitar a orientacao
profissional a escolha de um oficio
manual para adolescentes, mas de um
problema muito mais vasto, capital para o
pais — descobrir 0s elementos mais aptos
para o fornecimento do pessoal dos ramos
cientificos e técnicos e dar a cada um a
possibilidade de encontrar na sociedade o
lugar que lhe convém. Dai as novas
nogoes.

Aos 14 anos, é ja tarde para mudar de
ensino; a orientacdo tem que ser feita
desde a idade dos 11 anos, a fim de saber
se lhes sera possivel continuar com éxito
0 ensino secundario; em vista de ter
pouco valor seletivo o exame de
passagem atual, torna-se necessario
repetir as provas de orientacdo durante os
estudos  secundarios  para  poder
encaminhar ao ensino técnico aqueles
que ndo sdo capazes de outra adaptagdo.

Evolui-se, assim, pouco a pouco, no
sentido da "continuidade™ da orientacdo e
a adogdo de métodos destinados a
facilitar a escolha das carreiras
intelectuais.

Essa tarefa consideravel é assegurada
atualmente por 500 conselheiros de
orientacdo espalhados por 166 centros
obrigatérios (um pelo menos em cada
departamento) ou facultativos, reunindo
cada Academia os diversos centros da
sua circunscri-¢cdo sob a fiscalizacdo de
um  secretariado de  orientacéo
profissional. Este pessoal ndo ¢ suficiente
e as criancas de 14 anos nao podem ser
examinadas além da proporcédo de 50%
aproximadamente, mas os alunos das
escolas rurais, que em geral ndo saem da
terra, equilibram tal insuficiéncia. O
pessoal é, felizmente, secundado por
outros organismos : o Centro de Estudos
e de Investigagdes Documentais do
Ensino Técnico que mantém oS
conselheiros ao corrente da situagdo
presente e futura das profissdes, e, no
quadro  departamental, o "Bureau
Universitaire" de estatisticas destinado a
orientar os estudantes na escolha de uma
carreira, e ainda os diversos escritorios de
colocacdo, dependentes do Ministério
do Trabalho.
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Assim, a orientagdo profissional em
Francga deixa ao individuo a livre escolha
do seu oficio sem deixar, contudo, de o
orientar. Depende de um "Conselho",
constituido por elementos especializados
e tende a tornar-se continua e a dirigir-se
a um publico cada vez mais numeroso.
Ela conserva carater educativo e ndo
imperativo e esta ligada ao Ministério do
Trabalho. Pouco a pouco entra ela nos
habitos e conttm o germe de uma
verdadeira revolucdo, pacifica, é certo,
mas capital e benéfica, tanto para os
individuos como para a sociedade inteira.

E essa revolucdo parece que se
realizard em prazos curtos, pois o recente
projeto de reforma do ensino publico cria
classes de orientagdo para toda a
juventude, consagrando, assim, as atuais
tendéncias. — HENRY Rey — (Diério de
Noticias, Rio).

ESQUEMA DA EVOLUCAO DO
ENSINO AGRICOLA NO BRASIL

Pondo-se de lado o critério de
duracdo ou o de correspondéncia com 0s
ciclos de evolugdo nacional, com que ndo
coincide, a evolucdo do ensino agricola
no Brasil, segundo a natureza de suas
prdprias ocorréncias, passou até agora por
trés fases caracteristicas: uma de
tentativas, outra de profissionalizagdo, e a
terceira de integracdo no sistema bra-
sileiro.

A primeira fase teve uma longa
duracdo, arrastando-se desde o reinado de
D. Jodo VI, com a Carta Regia de 25 de
junho de 1813, dirigida ao Conde dos
Arcos, que determinou a criagdo de um
curso de agricultura na cidade da Bahia,
até

o0 advento do Ministério da Agricultura,
IndUstria e Comércio, criado pela Lei n°
1.606, de 29-12-1906, e posto em
execucdo pelo Governo Nilo Pe-ganha,
com o Decreto no 7.501, de 12-8-1909.

Durante todo esse tempo, nunca
chegou a tomar corpo uma estruturagdo
geral de ensino agricola, conquanto vérias
fossem as tentativas de sua implantacdo
em nosso meio. ndo faltaram também
estudos e sugestbes em torno da
necessidade de preparacdo do nosso
homem para as atividades agricolas. Sem
que houvesse chegado essa fase a uma
definicdo de contornos, nem sequer de
principios, nela se contém, entretanto, 0s
germes de ensino especializado que
evoluiram, sem descontinuidade, para as
organizagdes que caracterizaram a
segunda e a terceira fases.

A idéia do curso de agricultura da
Bahia acabou frutificando na Imperial
Escola Agricola da Bahia, cujos estatutos
foram aprovados pelo Decreto n°® 5.957,
de 23-6-1875. Em 1888 foi criado, sob a
jurisdicdo do Municipio de Pelotas, o
Liceu de Artes e Oficios, que, em 1890,
se transformaria no Liceu Riograndense
de Agronomia e Veterinaria (posterior-
mente Escola de Agronomia e Veterinaria
"Eliseu Maciel e Escola de Agronomia
"Eliseu Maciel"). Pelo Decreto estadual
n° 678, de 29-12-1900, foi criada em S&o
Paulo, a Escola Agricola de Piracicaba,
denominada mais adiante Escola Agricola
"Luiz de Queiroz" e Escola Superior de
Agricultura "Luiz de Queiroz".

Desempenharam  essas  primeiras
instituicdes a valiosa fungdo de matrizes
do ensino  agricola  entre  nds,
principalmente a Escola Agricola "Luiz
de Queiroz", donde proveio a mor parte
dos técnicos que disse-
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minaram, em diversos pontos do ter-
ritbrio nacional, outros nicleos de
ensinamento para as atividades agri-
colas, surgidos muitos deles indepen-
dentemente de agdo governamental.

ndo se tendo ainda acentuado a
diferenciacdo que veio posteriormente
entre ensino profissional e ensino
superior para a agricultura, embora
viessem os estabelecimentos citados a se
definir como de nivel superior, foram
evidentemente comuns as origens de
ambos os graus de ensino. A primeira
fase de tentativa de sua implantacdo
caracterizou-se, também, portanto, por
essa indefinicdo, ao lado de tantas outras.

Entra-se na segunda fase da evolucéo
do ensino agricola com a instalagdo do
Ministério da Agricultura, Industria e
Comércio em 1909. Tendo ficado
previsto entre as suas atribuicdes, pelo
Decreto no 8.319, de 20-10-10, foi entdo
criado o ensino agrondmico. Conquanto
lhe fosse dada, pela primeira vez, uma
organizagdo de carater nacional, o seu
sentido era nitidamente profissional. Pas-
sando a existir como um compartimento
estanque, uma instituicio a parte no
sistema brasileiro de educacéo, destinava-
se a formacdo exclusiva de técnicos de
diferentes graus para o exercicio de
atividades agricolas.

como copia servil que era da or-
ganizacdo do ensino agricola entdo
existente na Franga, ndo apresentava
condigBes de subsisténcia por ndo ter sido
sequer adaptada ao nosso meio. A
transplantagdo foi tdo ao pé da letra que
ndo se levou em conta a diferenca de
formas de governo entre a Franga e o
Brasil, tendo sido adotadas num regime
federativo disposicBes que sO teriam
cabimento em regime unitario.
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ndo tendo sido regulamentada,
conforme fora previsto, ndo chegou essa
organizacdo a ser executada em sua
plenitude. Varias alteracdes e reformas
parciais se sucederam em prazos curtos,
dando-lhe instabilidade, estabelecendo a
confusdo e 0 caos no ensino agricola
entdo proposto. O ensino de grau
superior, que teve um surto espontaneo
em varias regides do pais, passou a existir
fora dos dispositivos legais. O ensino
profissional ndo conseguiu consolidar-se
nos moldes estabelecidos, vivendo antes
como  ensino  emendativo:  eram
encaminhados para as escolas ou
patronatos  agricolas  0s  menores
indigentes ou marginais dos grandes
centros urbanos.

Marcou o0 ano de 1933 uma etapa de
restabelecimento de ordem e definicéo de
rumos durante esta segunda fase de
preocupagdes profissionais na evolugdo
do ensino agricola. Foi entdo criada a
Diretoria do Ensino Agricola, com a
incumbéncia de tratar de tudo que se
relacionasse com o assunto, sobretudo
administrar os estabelecimentos de ensino
agricola subordinados ao Ministério da
Agricultura e fiscalizar os pertencentes
aos Estados e a particulares. esse 6rgao,
por transformagBes sucessivas, chegou a
atual  Superintendéncia do  Ensino
Agricola e Veterinario.

Criou-se a Escola Nacional de
Quimica, a Escola Nacional de Agro-
nomia e a Escola Nacional de Veterinaria,
numa espécie de desdobramento da antiga
Escola Superior de Agricultura e
Veterindria, que se extinguiu. Surgiram
também a Escola Agricola de Barbacena
como padrdo de ensino médio e o0s
Aprendizados Agricolas para o ensino
elementar, destinados a ser escolas para
filhos de agricultores e criadores.
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Perdeu assim o ensino agricola
aquele carater de ensino emendativo ou
de amparo a indigentes que era da prdpria
natureza dos patronatos agricolas, que
representavam a forma de ensino
profissional até entdo existente no
Ministério da Agricultura. As escolas
remanescentes desse tipo passaram, nessa
ocasido, para o Ministério da Justica e
Negdcios Interiores, onde se acham até
hoje sob a jurisdicdo do Servico de
Assisténcia a Menores.

Os numerosos atos avulsos que
foram sendo assinados para a colima-¢éo
desses  objetivos  tomaram  forma
definitiva na regulamentagdo geral do
Ministério da Agricultura, baixada com o
Decreto n.° 23.979, de 8-3-34.

como decorréncia das medidas
postas em pratica, consolidou-se, em todo
0 pais, encaminhando-se para a sua
racionalizacdo, o ensino agricola de
diferentes  graus e modalidades,
reinstituido entdo com fundamento nas
necessidades e experiéncias do povo
brasileiro.

E esta segunda etapa que caracteriza
a fase de profissionalizacdo do ensino
agricola, enquanto a primeira ficou quase
que apenas através de dispositivos de
uma legislagdo impropria, inadequada,
sem capacidade de sobrevivéncia.

A Lei Organica do Ensino Agricola,
baixada pelo Decreto-lei n.° 9.613, de 20-
8-46, encerra a etapa mais significativa
na evolugdo do ensino agricola entre nos,
marcando a terceira fase de integracdo no
sistema brasileiro de educagéo.

Pela seguranca de seus objetivos
pedagégicos e pela variedade dos novos
rumos ai tracados, foi acelerada essa
evolugdo, que se vinha lentamente
arrastando em fases de longo ciclo.

com a Lei Orgénica perdeu o ensino
agricola o carater estanque de que até
entdo se revestira, deixando de ter uma
existéncia a parte, sem conexdes com as
outras modalidades de ensino, para
integrar-se, como um ramo especializado,
no sistema geral de educacdo do pais.
como peca desse sistema, foram
estabelecidas suas articulagdes com todos
0s demais ramos de ensino do mesmo
nivel, equiparando-se desse modo aos
outros em direitos para transferéncia e
para 0 acesso aos estudos superiores. Foi-
Ihe dado o sentido de aquisi¢do de cultura
geral, ao lado da de cultura técnica, para
por-se a altura das novas prerrogativas.
Elevou-se, também entdo, ao nivel
secundario, que € o nivel de estudos em
que, do ponto de vista do
desenvolvimento psicoldgico, podem ser
comegadas as  especializagbes  de
conhecimentos.

Segundo a orientacdo geral do ensino
secundario, foi adotada para o ensino
agricola a divisdo em ciclos. Ao primeiro
ciclo dos estudos secundarios gerais, ou
de ginasio, com a duragdo de quatro anos,
correspondem, todavia, dois ciclos, com a
duragdo de dois anos cada um. Ao se-
gundo ciclo dos estudos secundarios ou
de colégios, com a duragdo de trés anos,
correspondem, com a mesma duragdo, 0S
cursos  agrotécnicos.  Decorreu 0
secionamento em dois ciclos dos estudos
correspondentes ao nivel ginasial da
observacdo de uma tendéncia, no meio
rural, de muitos educandos se afastarem
da escola antes da terminacdo de quatro
anos de estudos. Foi assim possibilitada
aos alunos das escolas agricolas a obten-
¢do de um curso integro num primeiro
ciclo de dois anos, donde poderdo passar
para o seguinte também de
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dois anos, e dai para o agrotécnico ou
colegial agricola, de trés anos.

Trouxe a Lei Organica do Ensino
Agricola uma concepgdo educativa com
fundamento nas atividades sociais,
visando a integrar a escola nas
tendéncias, aspiracdes e interesses da

comunidade a que serve.
Recomenda a acdo da escola sobre 0 meio
para que contribua para 0 Seu
desenvolvimento geral ao mesmo tempo
em que dele recolhe as vivéncias que
orientardo e fortalecerdo a obra educativa,
em regime de interosmose. Devera,
portanto, a escola, funcionar como ntcleo
de constante  aperfeicoamento  da
comunidade de que se tornard uma
conseqiiéncia a0 mesmo tempo que um
elemento de propul-séo.

Foi prevista a realizacdo de uma
educacéo extensiva, de sentido horizontal,
conjugada sempre com o funcionamento
dos cursos regulares, de sentido vertical.
toda a populacdo rural que se ache no
ambito de influéncia da escola deve ser
beneficiada pela sua acdo educativa
através de ensinamentos que a atinjam,
onde estiver, procurando o melhoramento
da vida de cada um de per si e nas
relagBes da familia e da comunidade. ndo
deve limitar-se a sala de aula, nem
somente a area de seus dominios, a area
de atuagdo da escola: a sua area € a area
de toda a comunidade, os seus educandos
sdo constituidos por toda a populagdo que
a compde.

Conferiu a Lei Organica do Ensino
Agricola igualdade de direitos a homens e
mulheres na obra educativa de que trata,
corrigindo assim a omissdo das mulheres
na legislagdo anterior para o ensino desta
especialidade. Todo um capitulo ¢é
consagrado ao ensino agricola feminino,
com

14

prescricies especiais quanto as adap-
tacOes indispensaveis em vista da na-
tureza da personalidade feminina e do
papel da mulher na vida do lar. Corrigiu-
se, desse modo, uma grave omissdo na
estrutura do ensino agricola, porquanto,
além de ter a mulher, de modo geral, o
direito de tratamento igual ao conferido
ao homem, néo sera possivel promover-
se 0 melhoramento das condi¢des de vida
do meio rural, sem a sua participacdo
consciente. O raio de acdo de sua
influéncia é, em verdade, maior e de
efeitos mais constantes que o do homem
pelas posi¢Bes privilegiadas que ocupa,
principalmente na escola, no lar e, por
conseguinte, em toda a comunidade.

Instituiu a Lei Orgénica a especia-
lizacdo para os grandes ramos das ati-
vidades agricolas no nivel agrotécnico,
correspondente ao colegial, quando o
grau de desenvolvimento mental dos
educandos permite uma preparagado
profissional definida. Em vez de uma
formagéo eclética que contradiz com os
verdadeiros conhecimentos profissionais
a serem adquiridos em determinados
setores, podem os educandos preparar-se,
especificamente, em alto grau, para
técnicos em agricultura, em horticultura,
em zootecnia, em pratica de veterindria,
em industrias agricolas, em lacticinios,
em mecanica agricola. Os fatos com-
provam hoje que de outras especialidades
deveria ter cogitado a Lei, como as de
técnico em avicultura, em sericicultura,
em silvicultura, em viti-vinicultura, por
exemplo.

Além dessas inovagbes, de maior
vulto, cogitou ainda a Lei Organica da
orientacdo educacional e profissional dos
alunos de suas escolas, de cursos de
aperfeicoamento para 0s seus diplomados
e de cursos pedag6-
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gicos para a formacéo complementar dos
que pretendam dedicar-se ao ensino de
disciplinas peculiares ao ensino agricola
e a administragdo dos estabelecimentos
de ensino agricola, e também de
aperfeicoamento para professores e
administradores.

Os dispositivos da Lei Orgénica do
Ensino Agricola constituem, como texto,
um marco de racionalizacdo e renovagao,
sob varios aspectos, dos instrumentos
educativos que podem ser utilizados para
a melhor adaptagdo do homem rural ao
seu meio, em beneficio do
desenvolvimento geral do pais. Dos
proveitos da observancia de suas
prescricdes ja podem dar testemunho
alguns estabelecimentos de ensino que
funcionam sob a jurisdi¢do da SEAV.

Ao ser feita agora a interpretacdo
sucinta da Lei basica por que se rege o
ensino agricola, verifica-se que sua
atualidade, do ponto de vista dos
progressos da ciéncia, em nada se alterou
no decorrer de oito anos, correspondendo
aos reclamos de uma obra educativa que
encara todos o0s aspectos indispensaveis a
melhor adaptacéo do homem a vida rural.

Por ocasido de sua elaboragdo, féz-se
em separado uma regulamentacdo dos
curriculos — que, na execugdo do ensino,
€ uma parte que deve ser flexivel, sujeita
naturalmente a flutuagdes em vista das
imposic¢des oriundas da evolugdo pedago-
gica, das conquistas da ciéncia e das
necessidades de preparacdo profissional
de cada meio e em cada momento.

Dentro desse critério de flexibili-
dade, depois de cerca de oito anos de
aplicagdo, acaba o primitivo regulamento
dos Corriculos do Ensino Agri-

cola, baixado com o Decreto n.°
21.667, de 20-8-46, juntamente com a Lei
Organica do Ensino Agricola, d& ser
modificado pelo Regulamento aprovado
pelo Decreto n.° 38.042, de 10-10-55.

Passam agora 0s cursos de ensino
agricola a ter uma estruturacdo mais
racional e objetiva, e mais de acordo com
as exigéncias de formagdo profissional
para a nossa agricultura. A adogdo de
disciplinas facultativas complementares,
além das que constituem um minimo
obrigatorio, € uma inovagdo que permite
novas composi¢des de  curriculos
ajustadas as conveniéncias de cada regido
do pais e aos objetivos profissionais de
cada educando.

O ensino superior de agricultura
e de veterindria, que ja fora previsto
desde a criagdo do Ministério da Agri
cultura, Industria e Comércio, com o
Decreto n.° 8.319, de 20-10-10, separou-
se definitivamente, nesta Ultima fase,
da organizacdo de ensino médio, con
vergindo inteiramente para a legis
lagdo que regula o funcionamento de
todo o ensino superior do pais. ndo
se acha, portanto, contido na Lei Or
ganica do Ensino Agricola, que ficou
definido como o ramo de ensino até
0 segundo grau, destinado essencial
mente a preparacdo profissional dos

trabalhadores da agricultura. — NEw
TON BELEzZA. — (Revista do Servigo
Pdblico, Rio).

CRITERIOS EM USO NA MODERNA
PSICOLOGIA (*)

1 — E chegado o momento para
especulacBes sobre a natureza dos.

(*) Conferéncia pronunciada em 31
de maio dae 1955, na seasao de posse ga
Djretorla] a Sociedade de Psicologia de
Sao Paulo.
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critérios que a Psicologia Moderna adota
a fim de determinar a validade de suas
inferéncias. Urge fazé-lo hoje para uma
tomada de posi¢do que evite, dentro da
evolugdo da ciéncia no  Brasil,
exclusivismos ou partidarismos que lhe
impecam o livre curso, tornando-a com
possibilidades um sistema de fé mais que
um modo livre e desinteressado de busca
de explicacOes para o psiquismo.

Lembremos de inicio que, como
todas as outras ciéncias, a Psicologia
depende do apriorismo das categorias
com que investigara, classificara e
relatard seus resultados, por mais em-
piricos que sejam. Neste sentido, nunca
se libertard da Filosofia. Alias, creio que
nenhuma outra ciéncia o logrard jamais,
também. A pesquisa e a busca cientificas
ndo podem prescindir de apriorismos
conceituais, ja que sempre se busca ou
investiga algo que, num certo sentido,
admitimos existir... William James afir-
mava que o cientista quase sempre esta a
buscar comprovagdo para 0 que supds
dever dar-se: em outros termos, a busca
cientifica é determinada pela admisséo a
priori de relacBes entre os fatos. Sem
saber que fendmeno se vai possivelmente
encontrar, ninguém podera fazer trabalho
de ciéncia...

2 — Dentro desta linha de cogi-
tacbes, ndo esquegamos, também, que
jamais sera dado ao psicélogo, como a
qualquer outro cientista, chegar a
esséncia noumena, mas sim aos fe-
ndmenos. Tudo que podemos fazer sdo
aproximagdes condicionadas, mais ou
menos intimamente, pela nossa previsao,
pela nossa capacidade metodoldgica,
pelos objetos como os discernimos (com
todo o desvio de experiéncia por nds e
por outrem acumulado), pelos padrdes
culturais ge-

rais e especificos do ambiente, pela
propria valorizagdo da busca cientifica no
momento e — nao esquecamos o ultimo,
mas ndo 0 menos importante — pela
maneira por que se regem o psiquismo do
experimentador e sua prépria
personalidade... Exclusivismo de método
ou de sistema, por exemplo, quase
sempre € escudo contra o importuno
senso de autodesva-lorizagéo, ou fuga ao
senso da limitacdo de conhecer, ou ainda
escapatoria a complexidade da propria
realidade a estudar e a investigar.

E chegado o momento de espe-
cularmos sobre estes problemas. E,
sobretudo, para mim, agora que completo
trinta e cinco anos de estudos
psicolégicos e que mudei de rumo na
Psicologia de um modo tdo decisivo:
abandonei a cétedra e a ciéncia oficiais,
pela modéstia do trabalho com individuos
desajustados.

Momento de especular e de tomar
posi¢do... Dois objetivos principais desta
conferéncia, que  pronuncio  tdo
significativamente no dia em que assume
a presidéncia da Sociedade de Psicologia
um psicologo educacional cujos trabalhos
se caracterizam por ecletismo, dentro da
mais clara orientagdo empirica.

3 — Quero lembrar Max Weber
quando afirma que o valor do passado
consiste em apresentar-nos as formas
cléssicas e o treino como foi sendo
paulatinamente adquirido. Essa é a
abordagem que mais convém hoje, neste
lugar. Sem passar em revista como a
Psicologia foi mudando no tocante aos
critérios que adotou no correr dos
tempos, e sem ver como se
transformaram  0os  métodos  que
empregou, podemos chegar aquele desvio
de visdo de que lhes falei h& pouco.
Mas, para isso, é mister que
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se estude pari passu a evolugdo dos
conceitos também, pois que ndo existem
fatos sem as categorias com que 0s
classificamos e definimos — eu ja o
afirmei. Quanto e quando vale o que se
conhece? Quando e quanto ndo vale?
Estas duas indagacGes mostram qudo é
fundamental também a nogdo de validade
na ciéncia. Se so se constréem sistemas
cientificos com o0s instrumentos de
apreensdo dos fendbmenos que sdo o0s con-
ceitos, ndo se pode cria-los sem os
critérios de validade do que se vai
obtendo. Dai a importancia dos critérios
de validade.

A tarefa que proponho realizar &,
pois, a de passar em revista historica os
critérios que tem a Psicologia empregado,
para determinar afinal aqueles que, nela,
hoje, prevalecem.

4 — Presa a Filosofia, sem nenhuma
autonomia, a Psicologia dependia dos
conceitos da substantivi-dade da alma
com estruturas claramente definidas, ao
vézo dos gregos, numa classificagdo
tripartita, no inicio da era moderna.
Imperava como técnica

de conhecer o método logico
silogistico. A dialética conduzia, assim,
dedutivamente, o fildsofo-psicologo as
inferéncias mais gerais, e, quanto mais
gerais fossem elas, tanto mais tidas como
validas e explicativas. O caso particular
ndo era relevante. uma estreita escravi-
zagao ao pensamento grego impedia que
tal conceituacdo e que tal critério
pudessem algar um v6o mais livre como o
que se poderia esperar de sua prépria
natureza. Dentre 0s gregos, Aristoteles
gozava de maior favor. "Aristoteles
afirmara, entdo era verdadeiro". Na
consideragdo dos fendmenos anatdmicos
e fisiologicos, Galeno era a autoridade
bastante.

Assim, o critério metodoldgico, de um
lado — o silogismo como método — se
enriquecia e se limitava com a sele¢do do
contetdo, do outro, — a afericdo pela
palavra da autoridade dos pensadores
cléssicos.

5 — Seria fora do campo da Filosofia
que se daria o0 progresso que
transformaria tal situacdo: de um lado, a
Astronomia e a Fisica e, de outro, a
Medicina (anatomia e a fisiologia)
abandonavam o critério racionalista e
ensaiavam a busca pelo mais nitido
empirismo, j& que a palavra das
autoridades aceitas ndo garantia a
adequacdo no tratamento do mundo
objetivo. Chegou um momento em que 0s
filosofos ingleses ndo mais puderam
ignorar as tremendas mudangas que se
davam no corpo de conhecimentos
daquelas ciéncias em virtude do emprego
do novo método de pensar e, com éle, do
novo critério de aferir a validade do
racionalismo. ndo somos  porque
pensamos, mas porque “experenciamos."
*)

Naturalmente que tal mudanca néo
poderia ser stbita ou total. E por isso que,
entre os grandes empi-ristas ingleses,
vamos encontrar um prelado, racionalista
por profissdo de fé, e que mantém tanto
racionalismo afirmava-se a prova
indiscutivel da realidade objetiva, mas
ainda se admitia a "estrutura substantiva"
do objeto pensante, deus ex-maquina, a
elaborar nos bastidores a experiéncia que
resultava da acdo da realidade sobre os
orgdos sensoriais, por meio de
"faculdades” que eram estruturas inatas.
Ainda hoje, no pensamento mais vivo da
psicologia brasileira vamos encontrar
vestigios dessa tradi-

* r.
Carlos Nassar evita as ambi-

Neolo com. que o
qecrﬂcie) ]
guidades do termo “experimentar”
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¢do de pensamento, com todo o cortejo
de desarmonias que produz, ndo raro de
incoeréncias.

6 — Se, na Alemanha, o progresso
da Fisica iria produzir notavel mudanca
na Psicologia, qual seja a tendéncia
experimentalista, = na  Esc6cia, 0
racionalismo transformava o empirismo
em associacionista ainda pela velha
influéncia grega. Dai, duplo critério
novo:

lo) A validade psicologica é ga-
rantida quando se investiga o
fendmeno psicolégico como um
fendbmeno fisico, com duas
falacias como carta de guia: o
fendmeno psicolégico é
mensurdvel da mesma forma
por que é o fendmeno fisico; o
fenébmeno psicoldgico pode-se
repetir.  Entretanto,  desta
tendéncia ainda hoje sentimos a
veracidade: cada fendmeno,
como expressao de uma lei, se
repete — isto é, a relacdo pode
de novo ainda se apresentar.
Mas, hoje aceitamos também,
com Leibniz, que cada
fendmeno é sui-generis e ndo se
repete jamais. Mesmo que 0
fizesse, haviam variado o
tempo e 0 espago e sua propria
matéria. "Nenhuma coisa €
igual a outra, — tudo é
singular”. Mas esta foi uma
longa e lenta aquisicdo que 0s
primeiros  psico-fisicos  ndo
podiam aceitar porque ainda
ndo dispunham do acervo
cientifico — que é 0 nosso
patriménio...

29) Ha no funcionamento animico
potencialidades imanentes que
permitem a aquisicéo e
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a elaboracdo das experiéncias
sensoriais. Nunca sera
demasiado louvavel, para o
progresso psicol6gico, a ma-
nutencdo dessa posicdo nati-
vista e racionalista, dentro do
empirismo. Grande parte da
correcdo que hoje estamos a
fazer a um  empirismo
exagerado dentro da psicologia,
devemos & sensatez  dos
filésofos associacionistas
escoceses (Hamilton, Brown,
Bain e os Mill) e dos alemaes
(com Herbart a frente).

Assim, ao critério de validade das

inferéncias psicologicas, obtidas pelo
método empirico, se acrescentam o0
critério experimental — podemos pro-

vocar, variar e controlar as observagdes
do fenbmeno psiquico — e o critério
associacionista. A validade das leis
psicolégicas  estd  condicionada a
admissdo de "forcas" inatas, de graus
variaveis de complexidade e que de-
terminam a aquisicdo e a elaboracdo das
experiéncias  sensoriais. Quanto ao
conte(ido, entretanto, o conhecimento
psicoldgico continua predominantemente
estruturalista: ainda ndo se admite o
processo psiquico como fungdo, efeito a
longa distdncia do  racionalismo
filosofico. A Psicologia no Brasil é
também predominantemente estruturalista
e associacionista, sobretudo a que se
tornou experimentalista.

7 — Ainda é o progresso cientifico
fora da Psicologia que iria provocar nova
grande mudanga do critério de validade
da inferéncia psicoldgica. Aludo ao
evolucionismo. Quando Darwin e
Spencer, quase ao mesmo tempo,
afirmam que tudo estad em
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evolucdo e acrescenta aquele que a
mudanca no ambiente determina o
aparecimento da funcdo correspondente
para manutencdo da sobrevivéncia das
formas vivas, sendo em esséncia toda
atividade modos de adaptagdo, entdo o
conceito de empirismo psicologico se
torna  paulatinamente  funcional: o
psiquismo também é forma de adaptacéo
dos seres vivos. Duas conseqliéncias dai
advem: é preciso determinar quando
surge o psiquismo nas formas vivas
animais e como varia dentro de uma
espécie, em funcdo do individuo. com
isto, ganha a psicologia dois novos
critérios de determinacdo da validade: é
preciso para garantir a inferéncia valida
estudar a génese do psiquismo; €
necessario definirem-se as diferengas
individuais. Ao critério empirico e
experimental se acrescentam o genético e
o diferencial.

8 — ndo esquecamos, porém, que.
como todo critério cientifico, o da
psicologia ndo poderia deixar de sofrer a
influéncia  dos  padrbes  culturais
especificos dos paises em que eram
adotados. Assim, a Franca se mantinha
nitidamente racionalista (Descartes) ; a
Alemanha, experimen-talista a feigdo das
ciéncias fisicas (Wundt) ; a Inglaterra,
empirista fun-cionalista (Galton).

Isto nos vale para explicar também
porque se tornou probabilistico o critério
psicolégico na  Inglaterra.  Muito
influenciado pelo evolucionismo e pelas
recentes aquisicdes da estatistica para
cujo desenvolvimento éle proéprio tanto
contribuiu, Galton mostrou que o
fendmeno psicolégico, tal como o
obtemos por um critério empirista, nada
mais é que uma aproximacao da esséncia
do fenébmeno. Em si mesma, cada
observacao expe-
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rimental ou, mais geralmente, empirica, é
um erro de aproximacéo da realidade. SO
nos é dado conhecer as tendéncias mais
provaveis do fendémeno pelo erro mais
provavel, mas nunca a sua esséncia. D&
assim o grande psicélogo inglés um
golpe de morte no experimentalismo &
moda das ciéncias fisicas: ndo podendo
ser comprovado, em si, o fenémeno psi-
colégico, as leis que dele descobrirmos
ndo sdo apoditicas, — valem s6 para a
maioria dos casos. Torna-se
probabilistico o empirismo, dando méos
bem unidas a estatistica. As inferéncias
validas serdo feitas pela maior freqiiéncia
de observagdes.

9 — Foi nos Estados Unidos que
esse novo critério ganhou enorme in
cremento e alcancou seu ponto mais
alto. Hoje, com o éxodo de grandes
psicélogos europeus, sobretudo gestal-
tistas e psicanalistas, a psicologia
americana tem mudado muito de cri
tério. Mas, no comego do século, flo
ria em total eclosdo sob a influéncia
de Cattel, preparado na Inglaterra
com Galton e na Alemanha com
Wundt, a despeito de uma considera
vel influéncia de Titchener que guar
dava o critério alemdo experimenta-
lista puro, malgrado ser inglés e vi
ver nos Estados Unidos.

10 — Os psicologos alemaes do
pensamento, por outro lado, punham
em evidéncia que sempre a natureza
dos processos psiquicos influi na ob
tencdo de qualquer conhecimento. Ao

psicologo cabia, pois, sempre deter
minar essa influéncia, qualquer que
fosse a observacdo feita. Ha, pois,

que investigar primeiro a natureza
dos fendmenos psiquicos no ato de
conhecer para podermos apreciar a
fidedignidade  desse  conhecimento.
Isso e mais a enorme complexidade
da situacédo na qual o individuo rea-
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ge e dos processos psiquicos que, num
certo sentido, determinam as possibi-
lidades de reacdo, pde em evidéncia a
interdependéncia individuo-ambiente
como parte de um s6 todo. ndo se passam
as coisas tao simplesmente como queriam

0s psicélogos evolucionistas: uma
situacdo objetiva ndo é o fator
determinante das reagBes, mas a

possibilidade de reagir do individuo e o
significado que éle possa atribuir a
situacdo em que se encontre. Este foi o
novo critério gestaltista ou
configuracional com o qual se cré
garantir a verdadeira perspectiva em
psicologia.

Mais um passo, e se une a Ma-
tematica ao critério configuracionis-ta
para mostrar que ha um sistema de
forgas-individuo-ambiente em interacao e
que s através da compreensdo do mesmo
se pode assegurar a validade das
inferéncias. Topologia e Analise Vetorial
se tornam psicoldgicas também.

A observacdo ndo precisa ser
maltipla, como queriam os funciona-
listas e evolucionistas: ndo se esclarece
com a observagdo do grande nimero a
verdadeira unidade psicoldgica que é o
individuo. Tudo é caso individual e as
leis gerais s6 se formulam pela realidade
total que é o individuo em interacdo com
seu meio.

11 — Assim a Matemaética, pela
analise fatorial, vem reforcar o critério
matematico na Psicologia: é possivel, por
meio dessa andlise, fazer o estudo dos
processos psiquicos.

12 — Mais filha da Psiquiatria que
da Psicologia, a Biotipologia concorre
para a consideragdo individual da
constituigdo como um meio de garantir o
bom conhecimento do psiquismo.
Acentua-se a consideracdo do individuo
como unidade que vale na Psicologia.
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13 — Fora do campo estritamente
psicolégico, também dentro da Psi-
quiatria, um homem genial observava o
fracasso das  técnicas terapéuticas
psiquidtricas: tudo o que se ob-tinha no
tratamento das neuroses era uma
mudanga de sintomas ou uma cassacdo
temporaria dos mesmos, pois que a
explicacdo necessaria para obter-se a cura
completa ndo estava nos aspectos
fenomenais do caso, mas na sua esséncia
e nos desvios de sua génese. E entdo que
cria 0 método da abordagem profunda
dos fendmenos psiquiatricos. Mas o acha-
do era muito mais geral do que supunha
Freud: aplicava-se a compreensdo de
todos os fatos psiquicos, mesmo além do
individuo (alcancava a sociedade e a
cultura), mesmo além da neurose
(abrangia a psicose, a delinqiiéncia e as
perversdes), mesmo além do patolégico
(incluia o anormal, também). O novo
critério que o freudismo trouxe para
aferir a validade psicologica foi o
profundo. De novo, se acentua a
valorizacdo do individuo como unidade
bastante do estudo e da pesquisa
psicolégica. E se pde em evidéncia, como
ja haviam feito os funcionalistas e
evolucionistas, mas de outro ponto de
vista, a abordagem genética dos
fendmenos como legitima, sobretudo as
dos primeiros anos de vida, como uma
valorizacdo da interiorizagdo dos objetos
exteriores e sua acdo de repreensdo
subjetiva.

14 — Imbuidos das conclusdes da
escola reflexoldgica russa e do fun-
cionalismo de Galton, psicélogos houve
que negaram validade ao conhecimento
psicolégico que assim se atem a esséncia.
Essas sdo cogitacbes metafisicas ou
filosoficas. A Psicologia verdadeiramente
cientifica deve observar, estudar o
fendbmeno mensura-
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vel, comprovavel — o comportamento e
suas unidades, as reacdes. Para a escola
comportamentista, seja russa, francesa ou
americana, o critério da validade do
conhecimento psicolégico se afere pela
extrema objetividade das observacoes,
pelo seu carater mensuravel e pelo ndo
reconhecimento do caso individual como
unidade de estudo. As grandes relagdes
que séo as leis, se repetem e, com isso,
sdo suscetiveis de estudo e de men-
suragdo. O proprio significado, para os
behavioristas  (Skinner), depende da
atuacdo de experimentador ao obter
dados significativos.

15— Mas os padrGes de cultura
influem tremendamente na formacdo
psiquica: a propria personalidade resulta
das matrizes culturais que o meio social
apresenta — a personalidade bésica. SO
através do estudo de tal influéncia
cultural se pode conhecer o psiquismo.

16 — Critérios e ainda critérios...
Que emaranhado intricado e que
multiplicidade e variedade de pontos de
vista, de perspectivas, dentro da
Psicologia Moderna! Do “erfassen" dos
racionalistas, chegamos ao "er-kennen"
dos psicologos atuais. Da intuicdo a
seguranca da razdo. Parece que assiste
justificativa a assercdo de Max Weber, —
a tarefa propria da ciéncia ja nédo satisfaz
mais... Precisamos fantasiar, especular,
meditar... O conhecimento psicolégico
que tdo grande abundancia de critérios
tem proporcionado s6 tem sido de
aspectos, nunca da esséncia ou do todo.
Sé-lo-a um dia? Temos que ainda e mais
deixar que falem os fatos na busca de
algo mais alto e melhor, o conceito. Mas
a Ciéncia como tal

tem que se manter sempre in-
génua. S6 a Filosofia pode ser de ajuda
porque nos da os critérios in-

terpretativos e criticos. Propde mesmo as
categorias do psiquismo com 0s quais
depois a Psicologia investiga. E ainda ela
que nos da o apriorismo do conceito de
ciéncia... ndo é, portanto, de admirar que
cada descobridor de um novo critério
teime em construir um  sistema
psicolégico. E que, em esséncia, cada
critério tenha sido transformado em uma
metodologia, também.

17 — A guisa de conclusdo, pois:
ndo nos afastemos da Filosofia se
quisermos aproximar-nos do bom critério.
E, em Psicologia, ndo permitamos que
anteparos resultantes de exclusividade de
critérios  —  empirico, racionalista,
gestaltista,  psicanalista,  topologista,
behaviorista, matematico, estatistico,
clinico, individualista, an-tropologista,
ecolégico, ou qualquer outro que falte
nesta enumeragdo — nos fechem os olhos
para a multiplicidade dos fendémenos
psiquicos, para a interdependéncia dos
objetos, para o0 imperativo das
interrelacdes — “pesquisador e seu
mundo  psiquico-campo-objeto-método”,
para as necessarias limitagdes de nossa
tarefa. Ignoramos muito. Quase tudo esta
por descobrir. "This nasty little science",
na expressio de James. Sejamos
humildes,  inquietos, modestos e
insatisfeitos. ndo nos deixemos escravizar
por métodos, critérios, sistemas, objetos.
S6 uma atitude sem compromissos
aprioristicos pode levar avante a ciéncia
psicolégica. Vamos adota-la? O bom
onde se encontre. O método que mais
convenha ao conhecimento que se tenha
do campo, a natureza prevista do fe-
ndmeno e a natureza do objeto; o critério
mais funcional no momento perante a
mais exata definicdo dos conceitos. —
NOEMI SILVEIRA RUDOLFER — (.Boletim de
Psicologia, Séo Paulo).



Atos oficiais

ATOS DA ADMINISTRACAO FEDERAL.

LEI'N. 2.811 — DE 2 JULHO DE 1956

Dispde sobre apostila de diploma de tecnico
de contabilidade conferido aos ex-alunos do
antigo curso de contador, mediante a

prestacao de exames de suficiéncia.

O Presidente da Republica:

Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O diploma de técnico em
contabilidade conferido a ex-alunos do antigo
curso de contador, nas condigdes previstas no
art. 5° do Decreto-lei no 6.142, de 28 de
dezembro de 1943, poderd ser apostilado,
mediante a prestacdo de exames de suficiéncia,
no ato do registro, de que trata o § 2° do art. 36
do Decreto-lei n° 6.141, de 28 de dezembro de
1943, com a declaragdo explicita de que o seu
titular gozara, para os efeitos do exercicio
profissional, das prerrogativas asseguradas,
por lei, aos contadores.

Art. 2° O Ministério da Educagdo e
Cultura baixara as instrugdes necessarias com
respeito aos exames de suficiéncia de que trata
o artigo anterior.

Art. 3° Esta lei entrard em vigor na data
de sua publicagdo, revogadas as disposicoes
em contrario.

Rio de Janeiro, em 2 de julho de 1956;
135" da Independéncia e 68° da Republica.
JUSCELINO KUBITSCHEK..
Clovis Salgado.

(Publ. no D. O. de 6-7-956).

LEI'N. 2.822 — DE 14 DE JULHO DE 1956

Dispde sobre o registro de diploma de
enfermeiro, expedido até o ano de 1950, por
escolas estaduais de enfermagem nédo
equiparadas nos termos do Decreto n°20.109,
de 15 de junho de 1931, e da Lei n° 775, de 6
de agosto de 1949, e da outras providéncias.
O Presidente da Republica: Fago saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1>> Os portadores de diploma de
enfermeiro expedido até o ano de 1950 por
escolas estaduais de enfermagem ndo
equiparadas nos termos do Decreto n. 20.109,
de 15 de junho de 1931, e da Lei n. 775, de 6
de agosto de 1949, e cujos cursos tinham a du-
racdo de mais de um ano letivo, poderdo
registrar  seus titulos nas  reparticBes
competentes como auxiliares de enfermagem,
com direito as prerrogativas conferidas a esses
profissionais, nos termos da legislagdo em
vigor.
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Art. 20 Para o registro de que trata o
art. 1? deverdo as escolas enviar ao
Ministério da Educacéo e Cultura, dentro
do prazo de 1 (um) ano a partir da
publicacdo desta lei, a relacdo nominal de
todos os alunos diplomados, ano por ano,
para a devida publicagio no Diario
Oficial da Unido.

Art. 3° O pedido de registro de que
trata esta lei deverd ser feito até 31 de
dezembro de 1957, ndo podendo dessa
data em diante exercer a profissdo os
portadores de titulos ndo registrados.

Art. 4° Esta lei entrard em vigor na
data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro em 14 de julho de
1956: 135? da Independéncia e 68'? da
Republica.

JUSCELINO
KusITscHEK. Clovis
Salgado.

(Publ. no D. O. de 17-7-956).

DECRETO N. 39.824 —DE 21 DE
AGOSTO DE 1956

Aprova o Estatuto da Universidade do
Parana.

O Presidente da Republica, usando
da atribuicdo que lhe confere o art. 87,
item I, da Constitui¢do, e nos termos do
art. 2° da Lei n° 20, de 10 de fevereiro de
1947, decerta:

Art. 1° Fica aprovado o Estatuto da
Universidade do Parana, que com este
baixa, assinado pelo Ministro de Estado
da Educacéo e Cultura.

Art. 2° Ficam revogados o0s Decretos
n° 30.738, de 7 de abril de 1952, e n.
36.050, de 16 de agosto de 1954.

Art. 3° Este decreto entra em vigor
na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicGes em contrério.

Rio de Janeiro, em 21 de agosto de
1956; 135° da Independéncia e 68° da
Republico.

JUSCELINO KUBITSCHEK.
Clovis Salgado.

ESTATUTO DA UNIVERSIDADE DO
PARANA, A QUE SE REFERE O
DECRETO N. 39.824, DE 21 DE
AGOSTO DE 1956.

TITULO | bA UNIVERSIDADE
E SEUS FINS

Art. 1° A Universidade do Parana,
fundada em 19 de dezembro de 1912 e
restaurada em 1° de abril de 1946, na
cidade de Curitiba, Capital do Estado do
Parand, é pessoa juridica, com autonomia
administrativa, financeira, didatica e
disciplinar, mantida pela Unido Federal
nos termos da Lei n° 1.254, de 4 de
dezembro de 1950, e rege-se pelo
presente Estatuto.

Art. 2° Constituem finalidades da
Universidade do Parané:

a) manter e desenvolver o ensino em
0s institutos que a integram;

6) estimular a investigacdo e a
cultura filoséfica, cientifica, literaria e
artistica;

c) formar quadros  culturais
compostos de elementos habilitados para
0 exercicio das profissbes técnico-
cientificas e liberais e de magistério, bem
como das altas fungdes da vida publica.

Art. 3° A formagdo universitéria
obedecerd aos principios fundados no
respeito a dignidade da pessoa humana e
aos seus direitos naturais e essenciais, e,
contribuindo para a cultura superior, tera
em vista as realidades brasileiras, o
engrandecimen-
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to nacional e o sentido de unidade da
Patria.

TITULO I
DA CONSTITUIGAO DA UNIVERSIDADE

Art. 4° Integram a Universidade do
Parana os seguintes institutos:

a) Faculdade de Direito, fundada a
19 de dezembro de 1912;

b) Escola de Engenharia, fundada a
19 de dezembro de 1912;

c) Faculdade de Medicina, com-
preendendo os curso de Medicina,
Farmécia e Odontologia, fundada a 19 de
dezembro de 1912;

d) Faculdade de Filosofia, Ciéncias
e Letras, fundada a 16 de fevereiro de
1938;

e) Faculdade de Ciéncias Econd-
micas, fundada a 17 de fevereiro de 1945;
e, como agregada:

f) Escola de Quimica, fundada a 25
de marco de 1924.

Art. 59 Por deliberacdo do Conselho
Universitario e na forma da legislagdo em
vigor, a Universidade do Parana pode
promover a criagdo e o funcionamento de
qualquer novo curso ou instituto; a
incorporacdo de curso ou instituto ja
existente; a fusdo ou o desdobramento de
qualquer deles; a celebracdo de acordos
com entidades e organizagdes, oficiais ou
particulares.

8§ 1° A incorporacéo e a criagdo de
que trata este artigo dependem de prévia
autorizacdo do Governo Federal sempre
que acarretem novos encargos para 0
orcamento da Unido.

§ 2°A institutos de carater técnico,
cientifico ou cultural, oficiais ou néo,
pode o Reitor da Universidade, quando
autorizado pelo Conselho

Universitario, conferir mandato uni-
versitario para o fim de ampliacdo do
ensino.

TITULO 11l

DA ADMINISTRAGAO UNIVERSITARIA
CAPITULO |

Dos 6rgdos da administragéo
universitaria

Art. 6° A Universidade tem por
orgaos de sua administracao:

a) Assembléia Universitaria;

b) Conselho Universitario;

c) Reitoria.

CAPITULO 1l

Da Assembléia Universitaria

Art. 7° A Asembléia Universitaria é
constituida:

a) do corpo docente de todas as
escolas e faculdades;

b) de representante de cada ins-
tituto universitario complementar.

Art. 8 A Assembléia Universitaria
realizard anualmente uma sessdo solene
destinada:

a) a conhecer, por exposicdo do
Reitor, das principais ocorréncias da vida
universitaria e do plano anual das
respectivas atividades;

b) assistir a entrega de titulos e
diplomas honorificos de doutor e
professor.

Art. 9° A Assembléia Universitéria
reunir-se-a excepcionalmente em sesséo
extraordindria, por convocacdo do Reitor,
do Conselho Universitario ou solicitagéo
da Congregacdo de qualquer um dos
institutos, aprovada por 2/3 dos seus
profes-
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sores em exercicio, a fim de deliberar
sobre assunto de alta relevancia que
interesse a vida de um ou mais dos
institutos, de que se constitui a Uni-
versidade.

CAPITULO 1l
Do Conselho Universitario

Art. 10. O Conselho Universitario,
orgdo deliberativo e consultivo da
Universidade, compde-se:

a) do Reitor, como Presidente;

b) dos Diretores de estabeleci-
mentos de ensino superior integrados na
Universidade;

c) de um representante de cada
Congregacdo desses estabelecimentos,
eleito por voto secreto pela Congre-
gregacdo respectiva;

d) de um representante dos ins-
titutos  técnico-cientificos ndo com-
plementares eleito pelos diretores desses

institutos;

e) do Presidente do Diretério
Central dos Estudantes;

f) de um docente-livre eleito em
Assembléia Geral dos docentes-livres de
todos o0s institutos  universitarios,
presidida pelo Reitor e realizada até 30
dias antes da expiracdo do mandato.

§ 1° Cada representante, mencionado
nos itens c, d, f, tera suplente, eleito pelo
Mesmo Processo e Na mesma sessao.

§ 2° Os representantes referidos nas
letras d e e somente participardo de
deliberacdo em assuntos de interesse de
6rgdo ou classe que representem.

Art. 11. Fard parte do Conselho
Universitario o ex-Reitor, professor
catedratico em exercicio, que

tenha exercido a Reitoria durante o
Gltimo periodo completo de trés anos.

Art. 12. A duracdo dos mandatos dos
representantes a que se refere o § 1° do
art. 10 sera de trés anos.

Paragrafo Gnico. Aos suplentes
cabera substituir os representantes nos
impedimentos superiores a 30 dias e
suceder-Ihes, se ocorrer vaga,
completando, neste caso, 0 mandato.

Art. 13. O Conselho Universitario
devera reunir-se, ordinariamente, pelo
menos de dois em dois meses durante o
ano letivo, fazendo-o ex-
traordinariamente sempre que convocado
pelo Reitor, ou a requerimento da
maioria de seus membros.

Art. 14. O comparecimento dos
membros do Conselho Universitario as

respectivas  sessdes, salvo  motivo
justificado, a critério do referido
Conselho, é obrigatério e pretere

qualquer servigo do magistério.
Art. 15. Perdera o mandato:

a) o conselheiro que faltar, sem justo
motivo, a critério do Conselho, a trés
sessOes consecutivas;

6) o professor que for destituido de
suas funcdes no magistério.

Art. 16. O Conselho Universitario s6
funcionara com a presenca da maioria de
seus membros, professores

catedraticos, sob a presidéncia do
Reitor.

8 1° Nas suas faltas e impedimentos,
0 Reitor, como Presidente do Conselho
Universitério, sera substituido pelo Vice-
Reitor, e, na falta deste, pelo Conselheiro
mais antigo no magistério da
Universidade.

§ 2° O Secretario Geral da Uni-
versidade sera o Secretario do Conselho
Universitario.

Art. 17. Ao Conselho Universitario
compete:
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a) exercer, como 6rgdo deliberativo e
consultivo, a jurisdigdo superior da
Universidade;

6) elaborar, aprovar ou modificar o
seu Regimento;

C) aprovar 0s regimentos e suas
modificagBes, organizados para cada
unidade universitaria;

d) autorizar alteracdes de lotacdo
dos funcionarios administrativos da
Reitoria, mediante proposta do

e Reitor e das unidades universitarias,
mediante proposta dos respectivos Di-
retores ;

e) organizar, por votagdo uni
nominal, lista triplice de professores
catedraticos efetivos, em exercicio,
para a nomeagdo do Reitor pelo Pre
sidente da Republica;

f) eleger o Vice-Reitor;

g) propor ao Governo, em parecer
fundamentado e aprovado por, pelo
menos, dois tercos dos conselheiros, a
substituicdo do Reitor, antes de findo o
trienio de sua nomeagéo;

h) propor reformas deste Estatuto,
por votacdo minima de 2/3 da totalidade
de seus membros, submetendo a proposta
a aprovacao do Poder Executivo;

i) aprovar a proposta orcamentéria e
0 orcamento da Universidade, até o dia
31 de dezembro do exercicio anterior;

j) autorizar a abertura de créditos
adicionais ao orcamento da Uni-
versidade;

I) aprovar a prestagdo de contas de
cada exercicio feito ao Reitor pelos
Diretores dos institutos universitarios, e a
prestacio  final de contas da
Universidade, a ser anualmente enviada
pelo Reitor ao Ministério da Educagdo
e Cultura;

m) resolver sobre a aceitacdo de
legados e donativos e deliberar

sobre a administracdo do patriménio da
Universidade;

n) resolver sobre assuntos atinentes a
cursos de qualquer natureza, inclusive
sobre o funcionamento e fiscalizacdo de
cursos equiparados, de iniciativa da
Universidade ou de qualquer dos
institutos universitarios, bem como sobre
medidas de mandatos e extensdo
universitarios, ou destinados & melhoria
do ensino e elevagdo do padréo cultural;

0) autorizar acordos entre as
unidades universitarias e sociedades
industriais, comerciais ou particulares,
para realizacdo de trabalhos ou pesquisas

p) autorizar a Reitoria o contrato de
professores, mediante proposta da
respectiva unidade universitaria ;

q) outorgar, por iniciativa prépria ou
por proposicdo da Reitoria ou de
qualquer das Faculdades, o titulo de
Doutor e de Professor honoris causa, e 0
de Professor Emérito;

r) instituir prémios pecuniarios ou
honorificos, como recompensa de
atividades universitarias ;

s) decidir, em grau de recurso, sobre
aplicacdo de penalidades, e, em matéria

didatica, em recurso de atos das
congregacoes;
t) deliberar sobre providéncias

preventivas, corretivas ou repressivas de
atos de indisciplina coletiva, inclusive
sobre a suspensdo temporaria de cursos
ou de qualquer das unidades
universitarias;

u) deliberar sobre assuntos didaticos
em geral e aprovar iniciativas ou
modificacBes no regime do ensino e
pesquisas, ndo previstas nos regimentos,
propostas por qualquer das unidades
universitarias;

V) propor ao Ministério da Educacéao
e Cultura a incorporacdo a
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Universidade de novos institutos de
pesquisas técnicas ou cientificas ou de
ensino superior, bem como a criagdo,
fusdo, desdobramento ou supressdo de
cadeiras;

X) conceder bolsas de estudo, para o
estabelecimento de reciprocidade ou
mediante  favoravel informacdo da
Sociedade de professores Universitarios e
do Diretério Central de Estudantes, a
estudantes de reconhecida capacidade
intelectual;

z) reconhecer, suspender ou cassar 0
reconhecimento ao Diretério Central de
Estudantes ou a instituigdo que, com
outro nome, tiver as suas finalidades;

aa) deliberar sobre questdes omissas
deste Estatuto e dos regimentos das
unidades universitarias ou propo-las ao
Ministério da Educagdo e Cultura.

Pardgrafo  Unico. O regimento
dispora sobre a ordem dos trabalhos do
Conselho Universitario, composi¢do e
funcionamento de suas Comissdes
Permanentes.

CAPITULO TV Da

Reitoria

Art. 18. A Reitoria, representada na
pessoa do Reitor, é o Orgdo executivo
supremo que coordena, fiscaliza e
superintende  todas as  atividades
universitarias. E exercida peio Reitor e
abrange uma secretaria geral, com os
necessarios servigos de administracdo e
outros departamentos na conformidade
do que for estipulado pelo Regimento.

Art. 19. O Reitor serd nomeado pelo
Presidente da Republica, dentre 0os nomes
indicados, em lista triplice de professores
catedraticos eleti-

vos, pelo Conselho Universitario, na
forma prescrita no capitulo anterior.

Art. 20. O Reitor sera nomeado pelo
prazo de 3 anos.

Art. 21. Nas faltas e impedimentos
do Reitor, a Reitoria serd exercida pelo
Vice-Reitor, eleito por escrutinio secreto
pelo Conselho Universitario, dentre os
seus membros, professores catedraticos
da Universidade.

Paragrafo Unico. O mandato de Vice-
Reitor é de trés anos, cessando, porém,
quando deixar de pertencer ao Conselho
Universitario.

Art. 22. Séo atribui¢Bes do Reitor:

a) representar a Universidade em
juizo ou fora dele, administra-la,
superintender, coordenar e fiscalizar as
suas atividades;

b) convocar e presidir a Assem-
bléia Universitaria e o Conselho
Universitario, cabendo-lhe, nas reunides,
o direito de voto, inclusive o de
qualidade;

c) assinar com o Diretor do es-
tabelecimento os diplomas conferidos
pela Universidade;

(?) organizar, ouvidos os Diretores
das unidades universitarias, os planos de
trabalho anual e submeté-los ao Conselho
Universitario;

e) inspecionar pessoalmente todos 0s
servicos, observando, por escrito, as
respectivas diretorias, sobre

irregularidades verificadas, do que
dard  conhecimento ao  Conselho
Universitario, propondo providéncias
convenientes;

f) contratar e designar, de acordo
com o Conselho Universitario,

prof
essores indicados pela Congregacdo do
estabelecimento a que se destinem;
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g) empossar, em sessdo solene da
Congregacéo, os Diretores e professores
Catedraticos;

h) exercer o poder disciplinar;
i) propor, ao Ministério da Educacéao
e Cultura, a nomeagao dos

prof
ess
ores
cate
drat
icos
e
inte
rino
S

j) admitir, licenciar e dispensar o
pessoal extranumerario e extraordinario
da Universidade, na forma da legislacdo
em vigor;

Z) propor ao Conselho Universitario
as alteracdes de lotacdo dos funcionarios
administrativos da Reitoria;

m) realizar acordos entre a Uni-
versidade e entidades ou instituicdes
publicas ou particulares, ad-referendum
do Conselho Universitério;

n) administrar as finangas da
Universidade e determinar a aplicacao
das suas rendas de conformida-de com o
orcamento aprovado;

0) submeter ao Conselho Uni-
versitario, até 31 de janeiro, as prestacdes
anuais de contas das unidades
universitarias e de toda a Universidade;

p) submeter ao Conselho Uni-
versitario, até 30 de novembro de cada
ano, a proposta do orgcamento da
Universidade;

g) encaminhar ao 6rgdo elabo-rador
do Orgamento Geral da Unido e ao
Ministério da Educacdo e Cultura, a
proposta orcamentaria para a
Universidade, depois de submetida ao
Conselho Universitario;

r) promover, perante o Conselho
Universitario, a abertura de créditos
adicionais, quando o exigirem as ne-
cessidades de servico;

s) encaminhar ao Conselho Uni-
versitario as representacgOes, reclamacdes
ou recursos de professores, alunos ou
funcionarios, na forma es-
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tabelecida pelos Regimentos da Reitoria
e do Conselho Universitario;

t) proceder, em  Assembléias
Universitarias, a entrega de prémios e

titulos, conferidos pelo  Conselho
Universitério;
u) designar professores para a

substituicdo dos catedraticos em seus
impedimentos pelo prazo ndo superior a
trés meses, mediante proposta de unidade
universitaria;

v) desempenhar as demais atri-
buicbes ndo especificadas, mas inerentes
as funcbes constantes da alinea a deste
artigo.

Art. 23. O cargo de Reitor ndo pode
ser exercido cumulativamente com o de
Diretor de qualquer das unidades
universitarias, e o seu titular é dispensado
do exercicio da catedra.

Art. 24. O Regimento dispora sobre
a organizacdo do gabinete do Reitor e da

Secretaria Geral da Reitoria e seus
departamentos.
TITULO IV

DAS ATIVIDADES UNIVERSITARIAS

CAPITULO |

Da organizagdo dos trabalhos
universitarios

Art. 25. As atividades universitarias,
tanto na ordem administrativa quanto no
ambito propriamente do ensino e dos
trabalhos de pesquisas e de difuséo
cultural, tenderdo a um cunho nacional
correspondente  as suas finalidades
sociais e a eficiéncia técnica.
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CAPITULO Il Da

organizagdo didatica

Art. 26. Na organizagdo didatica e
nos métodos pedagdgicos adotados nos
institutos universitarios, serd atendido, a
um tempo, o duplo Objetivo de ministrar
ensino eficiente dos conhecimentos
humanos adquiridos e de estimular o
espirito  da  investigagdo  original,
indispensavel ao progresso das
ciéncias.

Art. 27. Para atender aos objetivos
assinalados no artigo anterior, devera
constituir empenho méaximo dos institutos
universitarios a selecdo de um corpo
docente que ofereca largas garantias de
devotamento ao magistério, elevada
cultura, capacidade didatica e altos
predicados morais; além disso, 0s
mesmos institutos deverdo possuir todos
0s elementos necessarios a ampla
objetivagéo do ensino.

Art. 28. Nos métodos pedagdgicos
do ensino universitario, em qualquer dos
seus ramos, a instrugdo serd coletiva,
individual ou combinada, de acordo com
a natureza e 0s objetivos do ensino
ministrado.

Paragrafo Unico. A organizagdo e
seriagdo de cursos, 0s métodos de
demonstracdo pratica ou exposicdo
doutrindria, a participacdo ativa dos
estudantes nos exercicios escolares, e
quaisquer outros aspectos do regime
didatico serdo instituidos no regime de
cada uma das unidades universitarias.

SECAO |

Dos cursos

Art. 29.  Os cursos universitarios ;
serdo das seguintes categorias:

a) cursos de graduacao;

b) cursos de pés-graduagao;

C) cursos de extensdo.

§ 1° Os cursos de graduagdo, nos
moldes da lei federal, destinam-se ao
preparo de profissionais para o exercicio
de atividades que demandem estudos
superiores, e terdo tantas modalidades
quantas forem necessarias.

§ 2° Os cursos de poés-graduacéo
visardo aperfeicoar e especializar co-
nhecimentos, quer pelo desenvolvimento
de estudos feitos nos cursos de
graduacdo, quer pelo estudo aprofundado
de uma de suas partes, e terdo as
seguintes modalidades:

a) de aperfeicoamento;

b) de especializagéo;

c) de doutorado.

8§ 3° Os cursos de extenséo desti-nar-
se-80 a difundir conhecimentos da
técnica, e terdo duas modalidades: de
extensdo popular e de atualizacdo
cultural.

Art. 30. Os regimentos das unidades
universitarias definirdo as modalidades
dos cursos de graduacdo e de pds-
graduacdo; as dos cursos de extensdo
deverdo constar de programas anuais e

serdo  estabelecidas pelo Conselho
Universitario, mediants proposta do
Reitor.

Art. 31. Os cursos de doutorado
serdo definidos nos regimentos das
unidades universitarias.

Art. 32. A admissdo aos cursos de
graduacdo obedecera as condigdes gerais
indicadas na legislacdo em vigor.

Art. 33. Aos cursos de pos-gra-
duagdo serdo admitidos portadores de
diplomas de cursos de graduacdo, no
mesmo ramo de , conhecimentos, ou
ramos afins.

Art. 34. As condicbes de admissdo
aos cursos de extensdo serdo
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definidas por instrucdo do Reitor,
em cada caso.
Art. 35. Nao serd permitida a

matricula simultanea em mais de um
curso de graduagé&o.

SECAO 1l

Da Habilitagdo e Promocdo nos
Cursos Universitarios

Art. 36. A verificagdo do apro-
veitamento dos estudantes em qualquer
dos cursos universitarios, seja para
expedigdo de certificados e diplomas,
seja para promogao escolar, sera regulada
pelos  Regimentos  dos institutos
universitarios, atendidos os minimos da
Lei.

SECAO 1l

Dos Diplomas e das dignidades
Universitarias

Art. 37. A Universidade do Parana
expedira diplomas e certificados para
distinguir profissionais de altos méritos e
personalidades eminentes ou
beneméritas, de reputacéo ilibada.

§ 1° O diploma de doutor sera
conferido apds defesa de tese realizada de
acordo com 0 regimento do
estabelecimento que o expedir.

§ 2° O titulo do doutor honoris-causa
sera conferido pelo Conselho
Universitario, mediante voto favoravel de
dois tergos da totalidade dos eeus
membros.

§ 3° Os titulos de professor ho-noris-
causa e de benemérito da Universidade
do Parana serdo também conferidos pelo
Conselho  Universitério, mediante
proposta da Congre-
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gacdo da respectiva escola ou faculdade
no primeiro caso, e por proposi¢do do
Reitor ou iniciativa do prdprio Conselho
Universitario no segundo, devendo o
pronunciamento do Conselho
Universitario e o da Congregagdo fazer-
se por dois tercos da totalidade de seus
membros.

CAPITULO Il

Dos trabalhos de pesquisas e técnico-
cientificos

Art 38. A Universidade desenvolvera
atividades de pesquisa e técnico-
cientificas em servigos proprios de cada
estabelecimento, em 6rgdos a eles anexos
ou comuns a dois ou mais, ou, ainda,
autbnomos, conforme couber em cada
caso.

Paragrafo Unico. Atendidos os fins
especiais do ensino e investigaces
cientificas, esses 6rgdos poderdo manter
servicos  abertos ao  publico e
remunerados.

Art. 39. Quando o 6rgdo de natureza
técnico-cientifica servir a um S0
estabelecimento, sua organizagdo e seu
funcionamento serdo regulados no regime
interno desse estabelecimento; quando

comum, ou autbnomo, terd as suas
atividades reguladas em regimento
préprio, aprovado pelo  Conselho
Universitario.

TITULO V

DA ADMINISTRAGAO DAS UNIDADES
UNIVERSITARIAS

CAPITULO |
Da administracao geral e especial

Art. 40. Cada unidade universitaria,
seja estabelecimento de ensi-
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no, instituto ou servigo técnico-cientifico,
obedecerd as normas de administracdo
geral fixadas no regimento da Reitoria e
as da administracéo especial definidas no
seu préprio regimento.

CAPITULO I

Da administracio das escolas e
faculdades

Art. 41. A direcdo e administracdo
das escolas e faculdades serdo exercidas
pelos seguintes 6rgdos:

a) Congregacao;

b) Conselho Técnico-Adminis-
trativo;
c) Diretoria.
SECAO |Da
Congregacédo
Art. 42. A Congregagdo, 0Orgdo

superior da direcdo administrativa,
pedagdgica e didatica das escolas e
faculdades, sera constituida:

a) pelos professores catedraticos
em exercicio;

b) pelos professores interinos;

c) por um representante dos li-
vres-docentes do estabelecimento, eleito
na forma regimental;

d) pelos professores eméritos.

Art. 43. As atribuicbes das Con-
gregagdes serdo discriminadas nos
regimentos das respectivas Faculdades e
Escolas.

SECAO I

Do Conselho Técnico-Admi-
nistrativo

44, O Conselho Técnico-
orgdo deliberativo,

Art.
Administrativo,
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sera constituido pelo Diretor da Fa-
culdade ou Escola, membro nato e seu
presidente, e por seis professores
catedraticos em exercicio, eleitos pela
Congregacdo ou pelos departamentos que
forem criados em cada Instituto, de
conformidade com os regimentos.

Pardgrafo Unico. O regimento de
cada unidade universitaria dispora quanto
a maneira de eleigdo, renovacdo,
destituicdo e condi¢des do mandato dos
membros do  Conselho  Técnico-
Administrativo e as suas respectivas
atribuicoes.

SECAO 1l
Da Diretoria

Art. 45. A Diretoria, representada na
pessoa do Diretor, € 0 6rgdo executivo
que coordena, fiscaliza e superintende as
atividades da unidade universitaria.

Art. 46. O Diretor sera nomeado pelo
Presidente da Republica, sendo a escolha
feita em face da lista triplice, de
professores catedraticos efetivos,
organizada pela respectiva Congregacao.

§ 1° O Diretor sera nomeado por um
periodo de trés anos.

§ 2° Nas suas faltas e impedimentos,
o Diretor serd substituido por professor
catedratico em exercicio, na forma que
estabelecer o Regimento da respectiva
unidade universitaria.

§ 3° Durante o periodo da sua
gestdo, o Diretor podera afastar-se da
catedra, sem prejuizo dos vencimentos
como professor.

Art. 47. As atribuicbes do Diretor
constardo no Regimento de cada unidade
universitaria.
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CAPITULO 11l

Da administracdo dos institutos e
servigos técnicos-cientificos

Art. 48. Cada instituto ou servico
técnico-cientifico autbnomo terd um
diretor, designado pelo Reitor da
Universidade.

Parégrafo Unico. A escolha do diretor
do instituto ou servico recaird, de
preferéncia, no titular da cadeira que
estiver diretamente ligada as atividades
especificas do referido instituto ou
Servico.

TITULO VI

DO PATRIMONIO, DOS RECURSOS E DO REGIME
FINANCEIRO

CAPITULO |
Do patrimonio

Art. 49. O patriménio da Uni-
versidade sera administrado pelo Reitor,
com observancia das condigdes ora
estatuidas e é constituido:

0) pelos bens mdveis e imoveis,
instalagdes, titulos e direitos com que a
Universidade passou para a jurisdicdo
federal, por efeito da Lei n°® 1.254, de 4
de dezembro de 1950;

b) pelos bens e direitos que lhe
forem incorporados em virtude de lei ou
que a Universidade aceitar, oriundos de
donativos ou legados;

c) pelos bens e direitos que a
Universidade adquirir;

d) por fundos especiais;

e) pelos saldos dos
financeiros  transferidos
patrimonial.

exercicios
para conta
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Art. 50. Os bens e direitos per-
tencentes & Universidade somente
poderdo ser utilizados na realizacdo dos
seus objetivos. A Universidade podera,
entretanto, promover inversdes tendentes
a valorizag8o patrimonial e a obtencdo de
rendas aplicaveis a realizacdo daqueles
objetivos.

Art. 51. As aquisicbes de bens e
valores por parte da Universidade
independem de aprovagdo do Governo
Federal; mas a alienacdo e a one-ragdo de
seus bens patrimoniais somente

poderdo ser efetivados apds
autorizagdo expressa do Presidente da
Republica, ouvido o Ministro da
Educacéo e Cultura. Num e noutro casos,
a Reitoria ouvira préviamente o Conselho
Universitario.

Art. 52. A Universidade podera
receber doacdes ou legados com ou sem
encargos, inclusive para a constitui¢do de
fundos  especiais, ampliacdo  de
instalacBes ou custeio de determinados
servicos em qualquer de suas unidades
componentes.

CAPITULO I
Do recursos

Art. 53. Os recursos financeiros da
Universidade serdo provenientes de:

a) dotacOes que, a qualquer titulo,
Ihe forem atribuidas nos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

b) dotacOes e contribuigdes, a titulo
de subvencéo, concedidas por autarquias
ou quaisquer pessoas fisicas ou juridicas;

c) renda de aplicacdo de bens e
valores patrimoniais;

d) retribuicdo de atividades
muneradas dos seus estabelecimentos;

re-
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e) taxas e emolumentos;
f) rendas eventuais.

CAPITULO 11
Do regime financeiro

Art. 54. O exercicio financeiro da
Universidade coincidira com o ano civil.

Art. 55. O orcamento da Uni-
versidade serd uno.

§ 1° Os fundos especiais de que trata
o0 art. 62, entretanto, terdo orgamento a
parte, anexo ao orcamento geral da
Universidade, regendo-se a sua gestdo
por estas normas, no que forem
aplicaveis.

Art. 56. E vedada a retengio de
renda, para qualquer aplicacéo, por parte
das unidades universitarias, devendo o
produto de toda arrecadacéo ser recolhido
ao oOrgdo central de tesoureiro e
escriturado  na receita geral da
Universidade.

Art. 57. A proposta orcamentaria do
Executivo da Unido consignara, na parte
referente ao Ministério da Educacdo e
Cultura, dotacbes globais destinadas a
manutencdo da Universidade.

Art. 58. Para a organizagdo da
proposta orcamentaria da Universidade,
as unidades universitarias remeterdo a
Reitoria, até 31 de outubro de cada ano, a
previsao de suas receitas e despesas para
0 exercicio considerado, devidamente
discriminadas e justificadas. Até o dia 30
de novembro, a Reitoria submeterd ao
Conselho Universitario a proposta geral
da Universidade.

Art. 59. O Orgamento da Uni-
versidade, compreendendo a receita e
despesa, apds aprovado pelo Conselho
Universitario, serd remetido,
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dentro da primeira quinzena de fevereiro,
ao oOrgdo central de elaboragdo do
orgamento da Uni&o e ao Ministério da
Educacdo e Cultura, a fim de servir de
base a fixacdo do auxilio financeiro da
Unido, nos termos da Lei n° 1.254, de 4
de dezembro de 1950.

Art. 60. com base no valor das
dotagcBes que o Orgamento Geral da
Unido efetivamente conceder, a Reitoria,
ad-referendum do Conselho
Universitario, promovera o reajustamento
dos quantitativos constantes de sua
proposta geral, anteriormente aprovada.
O documento resultante, uma vez
aprovado pelo Conselho Universitério,
constituira o Orgcamento da
Universidade.

Art. 61. No decorrer do exercicio
poderdo ser abertos créditos adicionais,
quando o exigirem as necessidades de
servigo, mediante proposta justificada da
unidade universitaria interessada, ao
Reitor, que a submeterd ao Conselho
Universitario.

§1° Os créditos suplementares
proverdo aos servicos, como reforgco, em
virtude de manifesta insuficiéncia de
dotacdo  orcamentaria. Os  crédites
especiais proverdo a objetivos ndo
computados no orgamento.

§ 2° Os créditos suplementares
perderdo a vigéncia no Ultimo dia dia do
exercicio. Os créditos especiais terdo
vigéncia fixada no ato de sua abertura.

Art. 62. Mediante proposta da
Reitoria ao Conselho Universitario,
poderdo ser criados Fundos Especiais,
destinados ao custeio de determinadas
atividades ou programas especificos,
cabendo a gestdo de seus recursos ao
Reitor, quando o Fundo corresponder a
objetivo que interesse a

mais de uma unidade universitaria,
ou ao respectivo Diretor, quan-
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do disser respeito a objetivo de interesse
circunscrito a uma s6 unidade.

Paragrafo Unico. Estes fundos, cujo
regime contabil serd o da gestdo, poderdo ser
constituidos por dotagbes para tal fim
expressamente consignadas no Orgamento da
Universidade, por parcelas ou pela totalidade
do saldo do exercicio financeiro e por doagdes
ou legados regularmente aceitos.

Art. 63. O diretor de cada unidade
universitaria apresentara, anualmente, antes de
terminado o més de janeiro, ao Reitor,
prestacdo de contas de sua gestdo no exercicio
encerrado.

Art. 64. A escrituragdo da Receita, da
Despesa e do Patriménio é centralizada na
Reitoria.

Art. 65. Os saldos verificados no
encerramento do exercicio financeiro serdo
levados a conta do fundo patrimonial da
Universidade ou, a critério do Reitor, ad
referendum do Conselho  Universitario,
poderéo ser, no todo ou em parte, langados no
fundo especial previsto no art. 62.

TITULO VII
DO PESSOAL
CAPITULO |

Das categorias do pessoal e de seus
quadros

Art. 66. O pessoal das unidades
universitarias sera docente, administrativo ou
auxiliar, e se distribuira por dois quadros: o
ordindrio e o extraordinario.

§ 1° O quadro ordinario sera constituido
de funcionarios e extra-

numerarios  estipendiados pelos recursos
consignados nas leis da Unido. § 2° O quadro
extraordinario sera constituido do pessoal
diretamente admitido pela Universidade.

CAPITULO 1I
Do pessoal docente

Art. 67. O corpo docente das escolas e
faculdades podera variar na sua constituigdo,
de acordo com a natureza do ensino a ser
ministrado, mas sera formado, em moldes ge-
reis de:

a) professores catedraticos;

b) professores adjuntos;

c) docentes-livres;

d) assistentes;

e) instrutores;

f) professores interinos;

g) professores contratados.

Art. 68. Os professores catedraticos serdo
nomeados por decreto do Presidente da
Republica e escolhidos mediante concurso na
forma da legislacéo vigente e do regimento das
escolas e faculdades.

Art. 69. Os professores adjuntos serdo
admitidos e dispensados pelo Reitor, por
indicacéo, justificada, do respectivo professor
catedratico, e aprovada pelo Conselho
Técnico-Administrativo, devendo a escolha ser
feita entre os assistentes que possuam o titulo
de docente-livre da cadeira e satisfacam os
requisitos estabelecidos no regimento.

Art. 70. A livre docéncia destina-se a
ampliar a capacidade didatica da Universidade
e a concorrer, pelo tirocinio do magistério,
para a formagéao do corpo de seus professores.
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Art. 71. A livre docéncia serad
concedida mediante concurso de titulos e
de provas, realizado de acordo com a
legislacdo vigente e com o regimento da
unidade universitaria.

Paragrafo Unico. As congregacoes
das escolas e faculdades fardo, de cinco
em cinco anos, a revisdo dos quadros de
docentes-livres, a fim de excluir aqueles
que ndo tenham exercitado atividade
didatica eficiente ou publicado trabalho
de valor doutrindrio, de observagdo
pessoal, de pesquisa, que 0s recomende a
permanéncia no corpo docente da
Universidade.

Art. 72. Os assistentes serdo ad-
mitidos ou contratados pelo Reitor, por
indicacdo do professor catedratico
aprovada pelo Conselho  Técnico-
Administrativo, devendo a escolha recair
sobre um dos instrutores.

Art. 73. A admisséo ou contrato dos
assistentes sera feita pelo prazo de trés
anos, podendo ser reconduzidos por
proposta do professor catedratico e de
acordo com as condigdes que o regimento
das unidades universitarias estabelecer.

Paragrafo Gnico. SO poderdo ser
reconduzidos os assistentes que forem
docentes livres ou que tiverem requerido
inscricdo em concurso para docente livre
ou professor catedratico da disciplina.

Art. 74. A funcdo de instrutor sera
exercida por diplomados, com vocagdo
para a carreira do magistério, admitidos
ou contratados pelo Reitor, mediante
proposta do professor catedratico
aprovada pelo Conselho Técnico-
Administrativo.

Art. 75. As propostas para admissao

de assistente ou instrutor poderdo ser
rejeitadas pelo Reitor ou

pelo Conselho Técnico-Administrativo,
que as examinard em primeiro lugar.

Art. 76. Os professores interinos
regerdo cadeira que ndo tenha titular ou
cujo titular ndo se encontre em efetivo
exercicio funcional.

Paréagrafo Gnico. O professor interino
ndo poderd ser contratado ou nomeado
interinamente para uma outra cadeira na
mesma, ou em qualquer outra escola ou
faculdade da Universidade.

Art. 77. A substituicdo de professor
catedratico, em suas faltas e
impedimentos, obedecera a dispositivos
dos  regimentos, devendo  caber,
preferencialmente, aos  professores
adjuntos, aos assistentes-docentes-li-vres,
aos docentes-livres, aos assistentes, aos
instrutores, e, na auséncia destes, serdo
nomeados interinamente ou contratados
profissionais indicados pelo Conselho
Técnico-Administrativo da  respectiva
unidade universitaria.

Art. 78. Os professores interinos
serdo nomeados pelo Presidente da
Republica, mediante proposta da Rei-
toria, depois de ouvido o Conselho
Técnico-Administrativo  da  unidade
universitaria interessada sobre 0 mérito
dos indicados.

§ 1° Nas faltas e impedimentos dos
professores catedraticos até trinta dias,
cabera ao Diretor da respectiva unidade
universitaria a convocagdo do substituto
na forma do artigo anterior, ou a
designacdo de professor de cadeira afim.

§ 2° Nos impedimentos superiores a
trinta dias e inferiores a noventa, podera
0 Reitor admitir professor interino,
observada a ordem de preferéncia
instituida no artigo anterior.
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Art. 79. O provimento interino do
cargo de professor ndo excederd de dois
anos, exceto:

a) abrindo-se concurso para ©
provimento da cadeira, em cuja regéncia
o professor interino poderd permanecer
até a homologacdo do parecer da
Comissdo Examinadora;

b) no caso de substituicdo de
professor catedratico que esteja afastado
por impedimento legal.

Paragrafo Unico. O professor interino
que ndo se inscrever em concurso para a
cadeira que esteja ocupando sera
exonerado, por proposta do Conselho
Técnico-Administrativo, ndo podendo ser
nomeado nem contratado novamente para
a mesma cadeira, salvo se possuir o titulo
de docente-livre da disciplina.

Art. 80. As esicolas e faculdades s&o
obrigadas a abrir concurso para as
cadeiras vagas dentro do prazo de 18
meses a contar da data da vacancia.

Art. 81. A Reitoria podera contratar
professores nacionais ou estrangeiros, na
forma prevista neste Estatuto, para léger,
por tempo determinado, qualquer
disciplina, cooperar no curso do professor
catedratico, a pedido deste, realizar cur-
sos de aperfeicoamento e de especia-
lizagdo, e executar e orientar pesquisas
cientificas.

Paragrafo Unico. O contrato previsto
neste artigo sO se fara mediante
justificacdo das vantagens didaticas e
culturais que déle decorrerem.

Art. 82. Os auxiliares de ensino e
pesquisas terdo a sua discriminagdo e a
especificacdo das respectivas fun¢bes no
regimento de cada uma das unidades
universitarias.

Art. 83. O pessoal docente da
Universidade é obrigado a prestacdo de
18 horas semanais de trabalho, as quais
serdo preferencialmente empregadas em
aulas.

Parégrafo unico. somente quando o
nimero de horas de aulas ndo atingir o
limite fixado neste artigo, poderdo ser
computados outros trabalhos escolares,
relacionados com as atribui¢des do
professor e  especificadas nos
regimentos.

CAPITULO 1l

Do pessoal administrativo e auxiliar

Art. 84. O regimento da Reitoria e 0
de cada uma das unidades universitarias
discriminardo o  respectivo  pessoal
administrativo, a natureza de seus
encargos, suas fungdes e deveres.

Paragrafo unico. Cabera ao Reitor
fazer a distribuicdo do  pessoal
administrativo e auxiliar.

TITULO VIl bo

REGIME DISCIPLINAR

Art. 85. O Regimento da Reitoria e 0
de cada unidade universitaria dispordo
sobre o regime disciplinar a que ficardo
sujeitos o pessoal docente e discente, e 0
pessoal administrativo.

8 1° As sancdes disciplinares serdo :
0) adverténcia;

b) repreenséo;

C) suspensao;

d) afastamento temporario;

e) exclusdo; f)

destituigao.
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§ 2? As sangbes constantes das
alineas a e b do paragrafo anterior sdo da
competéncia do Reitor e dos Diretores; as
de suspensdo até quinze dias sdo da
competéncia do Reitor e dos Diretores e
até trinta dias do Conselho Universitario
e das Congregacoes.

§ 3° O afastamento temporario
competira as Congregacbes ou ao
Conselho  Universitario, conforme a
jurisdi¢do, podendo ser de iniciativa do
Reitor ad referendum do Conselho; ao
Conselho Universitario compete impor
exclusdo e destituicdo de cargo, de
acordo com a legislagdo em vigor.

Art. 86. Dos atos que impuserem
penalidades disciplinares caberad recurso
para a autoridade imediatamente superior.

8 1° Os recursos serdo interpostos
pelo interessado, em peticdo fun-
damentada, no prazo de quinze dias a
contar da data do ato recorrido e serdo
encaminhados  por intermédio  da
autoridade a que estiver subordinada,
quando ndo contiverem expressdes
desrespeitosas.

§ 2° O Conselho Universitario serd
Gltima instancia, em qualquer caso, em
matéria disciplinar.

TITULO IX

DA VIDA SOCIAL UNIVERSITARIA

CAPITULO I Das

Associacdes

Art. 87. Para a eficiéncia e prestigio
das instituicbes universitarias serdo
adotados meios para acentuar a uniao e a
solidariedade dos professores, auxiliares
de ensino, an-

ESTUDOS PEDAGOGICOS

tigos e atuais alunos das diversas
unidades universitarias.

Art. 88. A vida social universitaria
terd como organizacOes fundamentais as
associagdes de classe:

0) dos professores da Universidade;

b) dos antigos alunos das unidades
universitarias;

c) dos atuais alunos.

Art. 89. Os professores das unidades
universitarias poderdo organizar uma ou
mais associacOes de classe, submetendo o
respectivo estatuto a aprovagdo do
Conselho Universitério.

Paragrafo Unico. A sociedade dos
professores Catedraticos destina-se, entre
outros fins:

a) a instituir e efetivar medidas de
previdéncia e beneficéncia aos membros
do corpo docente universitario ;

b) a efetuar reunibes cientificas e
exercer atividades de carater social;

c) a opinar sobre a concessdo de
bolsas de estudo e auxilio a estudantes.

Art. 90. Os antigos alunos das
unidades universitarias organizardo uma
ou mais associagdes, cujos estatutos
deverdo ser aprovados pelo Conselho
Universitario.

Art. 91. O corpo discente de cada
uma das unidades universitarias devera
organizar uma associagdo destinada a
criar e a desenvolver o espirito de classe,
a defender os interesses

gerais dos estudantes e tornar
agradavel e educativo o convivio entre
eles.

§ 1° O estatuto da associagdo re-
ferida neste artigo devera ser aprovado
pela Congregagéo.
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§ 2° A associacdo de cada unidade
universitaria devera eleger um diretorio,
que sera reconhecido pela Congregacéo,
como 0Orgdo legitimo de representacéo,
para todos os efeitos, do corpo discente
da mesma unidade universitaria.

§ 3° O diretério de que trata o
paragrafo anterior organizara comissdes
permanentes, constituidas de membros a
éle pertencentes, entre os quais deverdo
figurar as trés seguintes:

0) comissdo de beneficéncia e
previdéncia;

b) comissdo cientifica;

c) comissdo social.

i 4?7 As atribuicbes do diretério de
cada unidade universitaria, especialmente
de cada uma das suas comissOes, serdo
discriminados nos seus estatutos.

Art. 92. com o fim de estimular as
atividades das associagdes de estudantes,
em obras de assisténcia material ou
espiritual, em competicdes e exercicios
esportivos, em comemoragdes civicas e
iniciativas de carater social, poderad cada
unidade universitéria incluir, na proposta
de orgcamento anual, a subvengdo que
julgar conveniente.

Pardgrafo  Onico. O  diretorio
apresentard ao Reitor, ao termo de cada
exercicio, um balanco documentado,
comprovando a aplicacdo da subvencéo
recebida, bem como a da cota com que
concorreu, sendo vedada a distribuicéo de
qualquer parcela de nova subvencéo
antes de aprovado o mesmo balanco.

Art. 93. Destinado a coordenar e
centralizar a vida social do corpo discente
da Universidade, serd organizado o
Diretorio Central dos Estu-

dantes, constituido por dois repre-
sentantes de cada um dos Diretérios das
unidades universitarias.

Paragrafo  Unico. Ao
Central dos Estudantes cabera:

1? Promover a aproximacdo e a
maxima solidariedade entre 0s corpos
discentes  das  diversas  unidades
universitarias.

2° Realizar entendimento com o0s
diretorios das diversas unidades uni-
versitarias, a fim de promover a rea-
lizacdo de solenidades académicas e de
reunides sociais.

3° Estimular a educacéo fisica.

4° Promover reunides de carater
cientifico, nas quais se exercitem o0s
estudantes em discussdes de temas
doutrinarios ou de trabalhos de ob-
servacao e de experiéncia pessoal.

5.° Representar, pelo seu presidente,
o corpo discente no  Conselho
Universitario, quando convocado.

Diret6rio’

CAPITULO Il Da
assisténcia aos estudantes

Art. 94. Para efetivar medidas de
previdéncia e beneficéncia, em relacdo
aos corpos discentes das unidades
universitarias, inclusive para a concessao
de bolsas de estudo, deverd haver
entendimento entre a Sociedade dos
professores Universitarios e Diretério
Central dos Estudantes, a fim de que
naquelas medidas seja obedecido rigoroso
critério de justica e oportunidade.

Art. 95. A se¢do de previdéncia e
beneficéncia da Sociedade de

prof
essores Universitarios organizard, de
acordo com o Diretério Centrar dos
Estudantes, o servico de assisténcia
médica hospitalar aos membros dos
corpos discentes das unidades
universitarias.
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CAPITULO 1l Das bolsas

de viagens e de estudo

Art. 96. O Conselho Universitario
poderd4 incluir no orgcamento anual
recursos destinados a bolsas de viagens
ou de estudo, para o fim de proporcionar
0s meios de  especializagdo e
aperfeicoamento, em instituicbes do Pais
e do estrangeiro, a professores

e auxiliares de ensino ou a
diplomados pela Universidade do Parana
que tenham revelado aptidoes
excepcionais.

Paragrafo Unico. Entre o Conselho
Universitario e os escolhidos serdo
convencionados os objetivos das viagens
de estudo ou pensionato, o tempo de
permanéncia, a pensdo e as obrigagdes a
que ficam sujeitos.

TITULO X

DISPOSICOES GERAIS E TRANSI-
TORIAS

Art. 97. A Universidade praticard,
sob sua exclusiva responsabilidade, todos
0s atos peculiares ao seu funcionamento.

Art. 98. A situagdo dos servidores da
Universidade do Parana re-ger-se-a pelo
Estatuto dos Funcionrios Publicos Civis
da Unido e legislagdo subseqtiente.

§ 1° Ao pessoal permanente e ao
extranumerario da Universidade do
Parana ficam assegurados todos 0s
direitos e vantagens atuais e as que
venham a ter os demais servidores da
Unido dessas classes.

§ 2° todas as ocorréncias relativas a
vida funcional dos servidores publicos a
que se refere este artigo

serdo, ato continuo, comunicadas a
Divisdo do Pessoal do Ministério da
Educacdo e Cultura para os devidos
assentamentos.

Art. 99. Em casos especiais, a
requerimento do interessado e delibe-
racdo da Congregacéo, sera concedida, ao
professor catedratico, ao assistente, ou ao
instrutor, a dispensa temporéaria das
obrigagdes do magistério, até um ano, a
fim de que se devote a pesquisas em
assuntos de sua especialidade, no Pais ou
no estrangeiro, sem prejuizo dos seus
direitos e vantagens.

Art. 100. Os regimentos dos esta-
belecimentos, institutos e servigos es-
tabelecerdo as condigdes do trabalho
remunerado de professores e alunos
quando em beneficio das finalidades
culturais e sociais da Universidade.

Art. 101. Os bens, servicos e direitos
transferidos ao patriménio nacional por
efeito da Lei n. 1.254, de 4 de dezembro
de 1950, continuam a ser ocupados e
administrados pelos estabelecimentos a
que pertenciam.

Art. 102. somente os professores
catedraticos efetivos poderdo participar
de deliberacdo sobre provimento de
cétedra.

Art. 103. Enquanto nao for incluida
na categoria de estabelecimentos
diretamente mantidos pela Unido, ndo se
aplicardo a Escola de Quimica os arts. 46
e 78; o Titulo VI; o Capitulo | do Titulo
VII; os arts. G8, 69, 72 e 74, no que se
refere & autoridade competente para
nomear, admitir ou contratar; o paragrafo
Unico do art. 84 e o art. 98 deste Estatuto,
vigorando as demais condigdes estabe-
lecidas no termo de incorporacdo as-
sinado a 3 de dezembro de 1953.

Art. 104. Enquanto durar seu
mandato, o atual Vice-Reitor passara
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a integrar o Conselho Universitario, com
direito a voto.

Rio de Janeiro, 21 de agosto de
1956.

Clovis Salgado.
(Publ. no D. O. de 24-8-956).

DECRETO N. 39.825 — DE 21
DE AGOSTO DE 1956

Autoriza 0 Ministério da Educagédo e
Cultura a celebrar convénio com o
Estado do Rio Grande do Sul, para o
fim que indica.

O Presidente da Republica, usando
da atribuicdo que lhe confere o art. 87,
inciso |, da Constituicéo, decreta :

Art. 1° Fica o Ministério da Edu-
cacdo e Cultura autorizado a, mediante
convénio, delegar competéncia ao Estado
do Rio Grande do Sul para execucdo, em
seu territorio, da legislacdo relativa ao
ensino de grau médio, na parte
correspondente a Educacgdo Fisica.

Art. 2° Este decreto entrara em vigor
na data de sua publicag&o.

Art. 3° Revogam-se as disposicoes
em contrério.

Rio de Janeiro, em 21 de agosto de
1956; 135° da Independéncia e 68° da
Republica.

JUSCELINO KUBITSCHEK.
Clovis Salgado.

(Publ. noD. O. de 24-8-956).

DECRETO N. 39.871 — DE 30 DE
AGOSTO DE 1936

Altera a redagdo dos arts. 89 e 10 do
Decreto n°® 38.955, de 27-3-1956, que
dispbe sobre a Campanha Nacional de
Educacao Rural (CNER).

O Presidente da Republica, usando
da atribuicdo que lhe confere o art. 87,
item |, da Constituicdo, decreta :

Art. 1° Os arts. 89 e 10 do Decreto n.
38.955, de 27 de marco do corrente ano,
que dispde sobre a Campanha Nacional
de Educacédo Rural, passam a vigorar com
a seguinte redagéo:

Art. 8° Para atender a seus encargos
dispora a CNER de tabelas aprovadas,
anualmente, pelo Ministro da Educacéo e
Cultura, em observancia ao disposto nos
arts. 15 e 17 da Lei n® 1.765, de 18 de
dezembro de 1952, e a legislagdo vigente
sobre

pessoal que percebe por dotacoes
globais.

§ 1° Na remuneracdo do Coor-
denador, Chefe de Setor, Encarregado de
Escritério Regional, Assistentes,
Secretarios e Encarregados de Turma
serdo observados os valores dos simbolos
estabelecidos para os cargos de chefia e
fungdes gratificadas, ndo podendo, nessa
fixacdo, ultrapassar o valor atribuido ao
menor padrdo de vencimentos de cargo
em comissao.

§ 2° O servidor federal, esta dual,
municipal e autarquico posto a disposicdo
da CNER, sem prejuizo das vantagens de
seu cargo, percebera apenas a diferenca
entre 0 que receber pela sua reparticéo e
o0 salario estabelecido na tabela de que
trata este artigo, na hipdtese de ser
inferior a este o vencimento do seu cargo
efetivo.

Art. 10. As atividades da CNER
serdo custeadas com 0s recursos de um
Fundo Especial, depositado em conta
especial no Banco do Brasil, a ser
movimentada pelo Coordenador e pelo
Chefe de Administracdo, e constituido
de:
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a) contribuicbes que forem con-
signadas nos orgamentos da Unido,
Estados, Municipios, entidades pares-
tatais e sociedades de economia mista,
para a realizacdo de trabalhos de
Educacdo de Base;

b) contribuicdo proveniente de
acordos e convénios com entidades
publicas e privadas;

¢) donativos, contribuicdes e legados
de particulares;

a) renda do patrimonio sob a guarda
e responsabilidade da Campanha;

e) todas e quaisquer
eventuais.

Paragrafo Unico. A aplicacdo desses
recursos sera feita rigorosamente de
acordo com o Plano apresentado
anualmente pelo Coordenador da CNER a
aprovacdo do Ministro da Educacdo e
Cultura, no qual serdo discriminados 0s
servicos a serem  executados, a
modalidade de financiamento e os
respectivos orcamentos.

Art. 2° Este decreto entrard em vigor
na data de sua publicacdo revogadas as
disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, em 30 de agosto de
1956; 1350 da Independéncia e 68° da
Republica.

rendas

JUSCELINO KUBITSCHEK.
Clovis Salgado.

(Publ. noD. O. de 31-8-956).

PORTARIA N. 315, DE 20 DE
AGOSTO DE 1956

O Ministro de Estado da Educagéo e
Cultura, usando de suas atribuicbes e
tendo em vista o que pre-ceitua o art. 79,
n. 3, da Lei Organica do Ensino
Secundario e o art. 54 da

Lei Orgéanica do Ensino de Canto Or-
febnico, baixa as seguintes instrucdes
sobre o registro de professores de Canto
Orfeonico.

Art. 1° Os registros de professores de
Canto Orfebnico serdo pro-
cessados no proprio  Departamento
Nacional de Educagdo, ouvido o Con-
servatério Nacional de Canto Orfebnico,
quando necessario.

Paragrafo Unico. Nos casos de
registros de professores de conserva-
torios, serd indispensavel a audiéncia do
Conservatorio  Nacional de Canto
Orfednico, que emitird parecer sobre as
provas de capacidade profissional
apresentadas pelo candidato.

Art. 2° Serdo admitidos a registro 0s
candidatos que apresentarem:

I — a) diploma ou certificado
expedido por Conservatério de Canto
Orfednico, oficiais, reconhecidos ou
equiparados;

b) ou prova de habilitacio na
disciplina obtida em concurso para
professor catedratico dos estabeleci-
mentos de ensino de Canto Orfonico
federais e equiparados;

c) ou, excepcionalmente, prova de ter
sido habilitado em exame de suficiéncia
de Canto Orfebnico, com validade restrita
para a localidade ou regido do pais na
qual o professor podera exercer o
magistério, por ndo existirem em nimero
suficiente, no local ou na regido,
professores por Conservatorio ;

Il — prova de idoneidade moral;

11l — folha corrida;

IV — prova de idade minima de 18
anos;

V — prova de quitacdo com o ser
vico militar;

VI — atestado de sanidade fisi
ca e mental, expedido por servico mé
dico oficial;



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

VIl — duas fotografias 3x4.

Paragrafo Unico. Dos candidatos que
se inscreveram nos exames de suficiéncia
s6 serdo exigidos, na época do
processamento do registro, além da prova
de habilitacéo referida no item I, letra c,
deste artigo, os documentos relativos as
condigdes pessoais, quando tiverem dois
ou mais anos de vigéncia os documentos,
inicialmente, apresentados.

Art. 3° O registro obtido atraves de
exames de suficiéncia, nos termos da letra
¢ do artigo anterior, terd carater
provisorio, podendo ser substituido pelo
registro definitivo, com validade em todo
o territdrio nacional, quando o candidato
vier a freqlientar um dos cursos de
especializacéo mantidos por
Conservatérios de Canto Orfebnico,
reconhecidos oficialmente.

Art. 4° O registro far-se-4 mediante o
pagamento da taxa de
Cr$ 30,00 (trinta cruzeiros), por disci-
plina, e da taxa de educacdo e salde; a
inscricdlo em exames de suficiéncia
mediante 0 pagamento da taxa de Cr$
100,00 (cem cruzeiros).

Art. 5° Os pedidos de registro de
professores de Canto Orfednico e o0s
requerimentos de inscri¢do aos exames de
suficiéncia seréo dirigidos ao
Departamento Nacional de Educacdo,
podendo, entretanto, nos Estados, ser
apresentados as Inspetorias Secionais de
Ensino Secundario, que os encaminhardo
ao Departamento Nacional de Educacéo.

§ 1° Tratando-se de pedido de
inscricdo ao exame de suficiéncia para
exercicio do magistério em estabe-
lecimento de ensino secundéario, as
Inspetorias ~ Secionais informardo o
processo, fazendo as exigéncias ca-
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biveis, encaminhando-o0 ao Departamento
Nacional de Educacdo, que concedera ou

denegara a inscricio e a respectiva
autorizacdo para lecionar, a titulo
precério.

§ 2° A prorrogagdo de licenga para
lecionar, quando o candidato houver
frequentado, com aproveitamento, o
curso de preparagdo aos exames de
suficiéncia, 0 deferimento ou
indeferimento do pedido de registro, bem
como a cassacdo da licenca para lecionar,
serdo de competéncia exclusiva do
Departamento Nacional de Educag&o.

Art. 6° O registro, a que se tenha
procedido com infragdo de qualquer
dispositivo legal, ou regu-lamentar, sera a
qualquer tempo cassado, mediante
despacho do Diretor do Departamento
Nacional de Educacéo.

Art. 7° O Departamento Nacio
nal de Educagdo baixara sobre o as
sunto as instru¢cbes complementares
que julgar necessarias, mantidas as
disposicBes da Portaria n. 262, de 5
de novembro de 1955. — Clovis Sal-
gado.

(Publ. no D. O. de 25-8-956).

PORTARIAN. 111, DE 10
DE JULHO DE 1956

Instituto Benjamin Constant

O Diretor do Instituto Benjamin
Constant, usando da atribuicdo que lhe
confere 0 Regimento Interno a-provado
pelo Decreto n. 34.700, de 25 de
novembro de 1953 — art. 17, item, X —
e tendo em vista o disposto no art. 4° da
Portaria Ministerial n. 709, de 28 de
junho de 1951,

Baixa as seguintes normas para
regular o funcionamento do Curso de
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Professor Especializado na Didatica de
Cegos.

CAPITULO I Da

finalidade e duragédo do Curso

Art. 1° O Curso, que tem por fim
preparar e aperfeicoar professores na
especialidade do ensino a cegos
e ambliopes, tera a duragdo de quatro
meses, de agosto a dezembro,
compreendendo aulas tedricas, praticas e
estagio nas classes de aula do Instituto.

Paragrafo Unico. somente poderdo
inscrever-se no Curso professores

diplomados por Escolas Normais,
Faculdade de Filosofia, e os portadores
de registro de Professor da Pre feitura ou
do Ministério da Educagdo — de idade
compreendida entre 20 e 40 anos, que
estejam exercendo ou hajam exercido o
magistério por dois (2) anos.

CAPITULO I

Da admisséo e das provas de
selecdo

Art. 2° A admisséo far-se-a4 mediante
prestacdo de provas escritas, sigilosas de
Portugués, do nivel do 2° ciclo
secundario; de Matematica,
correspondente ao 1° ciclo secundario e
de Elementos de Psicologia Geral, a
serem realizadas consoante 0s respectivos
questionarios, elaborados pela Secdo de
Curso, deste Instituto.

§ 1° As provas em referéncia
realizar-se-d0 no local de inscricéo, sob a
imediata orientagdo da autoridade a que
estiver afeto o Servico de Educagdo nos
Estados e Territdrios,

com a supervisdo de representante do
Instituto Benjamin Constant, designado
pelo Diretor.

§ 2? Para os candidatos inscritos
diretamente  no Instituto  Benjamin
Constant, as provas efetuar-se-d&0 no
préximo Instituto, sob a orientacdo da
Secdo de Curso e supervisdo do Diretor.

§ 3° O julgamento de todas as provas
ficara a cargo de uma comissdo,
constituida pelo Chefe da Se¢do de Curso
(S. C.) que a presidira, e por mais (2) dois
professores designados pelo Diretor do
Instituto, ado-tando-se nesse julgamento
a gradacdo de zero a dez.

§ 4° A classificagdo dos candidatos
far-se-4 na ordem decrescente do valor da
média aritmética das notas obtidas,
considerando-se inabilitados o0s que
obtiverem nota global inferior a seis (6)
ou se a nota alcancada, em qualquer das
provas de selecdo, for inferior a 5
(cinco).

Art. 39 A inscricdo as provas de
selecdo far-se-a mediante requerimento
dirigido ao Diretor do Instituto Benjamin
Constant, se o candidato residir no
Distrito Federal, ou as autoridades a que
estiverem afetos os servi¢os de Educagdo
nos Estados e Territérios, se o candidato
residir em um desses.

§ 1° O candidato juntard ao
requerimento de inscri¢des seu (s) di-
plomas de concluséo do Curso Normal ou
Faculdade de Filosofia, bem como prova
de estar exercendo ou ja haver exercido o
magistério, pelo menos durante dois (2)
anos. Todos os documentos devem ser
enviados a Se¢do de Curso de Professor
do Instituto Benjamin Constant.

§ 2° Classificado nas provas de
selecdo, ficard o candidato habilita-
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do a matricula que se efetuara depois que
o0 interessado apresentar a Secdo de Curso
documento oficial que prove:

| — ndo sofrer de doenca infecto-
contagiosa;

Il — sanidade mental;

Il — que estd vacinado contra
variola.

§ 3° Juntamente com essas provas,
fard o candidato entrega de 3 retratos,
tirados de frente, sem chapéu, nas
dimensBes oficiais, para serem colados
nas respectivas fichas e apostos nos
cartes de matriculas.

§ 4° As provas serdo realizadas entre
21 de julho e 5 de agosto préximos,
consoante 0s questionarios elaborados
pela Secdo de Curso do Instituto
Benjamin Constant.

CAPITULO 11

Da matricula e organizacdo do
Curso

Art. 4° O nimero de matriculas, em
cada ano, sera fixado por portaria do
Diretor, de acordo com 0S recursos
destinados a manutencdo do Curso, no
minimo duas (2) por Estado.

Paragrafo Unico. O ndmero assim
fixado sera prenchido de acordo com o
resultado geral das provas de selecdo, de
modo que sejam contempladas as
unidades da Federacdo
proporcionalmente ao numero de seus
candidatos aprovados, na ordem de
classificagao.

Art. 5° Fornecer-se-4 a cada aluno
um cartéo de matricula do Curso, tendo o
seu retrato e a assinatura do Chefe da
Secdo de Curso (S. C).

Paragrafo Unico O aluno deverd, sob
pena de trancamento da sua
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matricula, exibir o cartdo toda vez que
solicitado e, no caso de perda ou de
qualquer outra forma de extravio,
requerer a a 2» via dentro do prazo de
cinco (5) dias Uteis.

Art. 6° O Curso constara de dois
tempos.

§ 1° O primeiro tempo sera
destinado ao estagio dos alunos do Curso
junto as classes de aulas do Instituto.

§ 2° Haverda no final do estagio uma
prova de aula.

§ 3° O segundo tempo seré destinado
as aulas tedricas e praticas.

§ 4° Para cada matéria tedrica desse
periodo havera prova escrita.

§ 5° Para cada matéria pratica havera
prova pratica.

Art. 7° Constituird nota de aprovagéo
no Curso a média aritmética das notas
das provas escritas, provas praticas e
provas de aulas.

§ 1° somente serdo aprovados o0s
alunos que obtiverem nota igual a cinco
(5) em cada matéria e nota global igual a
seis (6).

§ 2° somente serdo admitidos as
provas finais os alunos que tiverem
freqéncia igual ou superior a 80% das
aulas ministradas.

CAPITULO IV Das
matérias
Art. 80 As matérias a serem

ministradas no Curso sdo as constantes
dos programas de ensino, anexos a
presente Portaria, 0s quais, em cada ano,
poderdo ser modificados de acordo com
as conveniéncias da Didatica Especial do
Ensino para Cegos, baixa-
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das sempre por Portaria do Diretor,
mediante sugestdo da Secdo de Curso.
Paragrafo Unico. As matérias do Curso de
Professor serdo as seguintes :

Escrita Braille (dactilografia) Escrita
Brille (punc&o) Leitura Braille
Notacdes Matematicas Manejo do
Cubaritmo Musicografia Braille

Indicacdo Psicoldgica e Pedagdgica
da crianca cega em idade pré-escolar.

Historia dos Cegos Psicologia
Educacional e Geral Psicologia da
Cegueira Recreacdo Infantil
Atividades Profissionais Higiene
ocular Metodologia Didatica
Educagdo Fisica.

CAPITULO V

DisposicOes Gerais e Traiisitorias

Art. 9° Em tudo o que se relacionar
com professores, alunos e funcionamento
do Curso, os Chefes de Secdo e de
Servicos do Instituto Benjamin Constant
deverdo entender-se, diretamente, com o
Chefe da Sec¢do de Curso.

Art. 10. Relativamente a disciplina,
os alunos do Curso ficardo em condicdes
idénticas as do aluno do Instituto.

Art. 11. Ter4 cancelada a matricula o
aluno que ndo demonstrar vocagao para o
ensino de cegos.

Art. 12 A alimentacdo e alojamento
serdo gratuitos, no proprio Instituto.

Art. 13. Continuam em pleno vigor
as atribuicoes, competéncia e
prerrogativas conferidas, por portarias
anteriores, ao Chefe da Se¢do de Curso e
a seus auxiliares de confianca, podendo o
Diretor altera-las, quando assim for
julgado conveniente,

Art. 14. O chefe da Secdo de Curso
baixara as instrugdes que forem julgadas
necessarias ao melhor funcionamento do
Curso e ao mais exato cumprimento da
presente Portaria sem lhe alterar a
substéncia.

Art. 15. O horario das aulas, bem
como o numero delas, por semana, para
cumprimento dos programas de ensino,
serdo previstos, em ordem de Servigo,
baixadas pelo Chefe da Se¢do de Curso.

Art. 16. Cada professor do Curso
terd a gratificacdo de Cr$ 100,00 (cem
cruzeiros) por hora de trabalho e a de Cr$
50.00 (cinglienta cruzeiros) por apostila
entregue, no limite previsto pela Chefia
da Segdo do Curso.

Art. 17. Os demais auxiliares da
Chefia do Curso terdo as gratificacdes
que lhes forem arbitradas pelo Diretor
do Instituto.

Art. 18. No corrente ano, serd de
vinte (20) o ndmero de matriculas a
serem preenchidas na forma do na-
ragrafo Unico do art. 4° da presente
Portaria.

Art. 19. Os casos Omissos Sserdo
resolvidos pelo Diretor.

Art. 20. A presente Portaria entrara
em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.
— Wilton Ferreira, Diretor.

(Publ. no D. O. de 21-8-95G).



