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Idéias e debates

MAIS UMA VEZ CONVOCADOS*

(Manifesto ao povo e ao Governo)

Se nem todo momento serd julgado oportuno para dizer a
verdade, sobretudo quando amarga e dura, ndo se podera esperar
ocasido para restabelecé-la, o que € dever de todos, quando des-
figurada, e proclama-la sem rebucos e meias palavras. Mas tam-
bém sem veeméncia e brutalidade, que desses recursos homens de
espirito ndo seriam capazes de utilizar-se, nem necessitam as
verdades para serem sentidas ou restauradas na plenitude de sua
forca. E, pois, num estado de espirito limpo de paixbes e de
interesses que lancamos este novo Manifesto ao povo e ao governo.
Os que porventura pensam ou pensarem de maneira diferente
h&o de reconhecer, por amor ao principio de liberdade que s&o 0s
primeiros a invocar, o direito que nos assiste — e temos antes
por um dever indeclindvel — de apresentar e submeter ao julga-
mento pablico os nossos pontos-de-vista sobre problemas da gra-
vidade e complexidade com que se apresentam os da educacdo. A
verdade, impde-nos a consciéncia dizé-la inteira, com sinceridade
radical, serena energia e ardor lucido, sem trazer, porém, a ter-
reno inconveniente, o debate a que fomos convocados, sem lhe
imprimir o carater polémico, de antagonismos pessoais, a que,
em circunstancia alguma, deveriam descer, como infelizmente ja
desceram, as discussdes em matéria de tamanha magnitude. No
esforco para a reconstituicdo dos fatos e a inteligéncia das novas
condi¢Oes de vida, ndo nos sobressaltam os fantasmas do medo
e da ameaca que vagueiam nessa cerracdo, feita de confusdes, in-
tencionais ou inconscientes, e que, tocada por ventos fortes de
um ou outro ponto do horizonte, se adensa cada vez mais a volta
de nos, tentando subtrair-nos aos olhos as necessidades e ten-
déncias reais da educacdo no mundo contemporaneo.

Esta mensagem, decorridos mais de 25 anos da primeira
que em 1932 nos sentimos obrigados a transmitir ao publico e
as camadas governantes, marca nova etapa no movimento de re-
construcdo educacional que se procurou entdo desencadear, e que

(*) Manifesto de educadores brasileiros, escrito pelo Prof. Fernando de
Azevedo (autor, em 1932, do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova),
e S“bsﬁ”ﬁ? por educadores de todo o pais, cuja relagdo apresentamos anexa
ao trabalho.
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agora recebe a solidariedade e o apoio de educadores da nova
geragdo. Outras, muito diversas, sdo as circunstancias atuais
que naturalmente reflete este novo documento, menos doutrina-
rio, mais realista e positivo, na linha, porém, do pensamento da
mesma corrente de educadores. O que era antes um plano de
acdo para o futuro tornou-se hoje matéria ja inadiavel como pro-
grama de realizacOes praticas, cuja execucdo esperamos, inutil-
mente durante um quarto de século de avangos e recuos, de perple-
xidades e hesitagbes. Certamente, neste largo periodo tivemos a
fortuna de constatar numerosas iniciativas do maior alcance, mui-
tas delas de responsabilidade direta ou sob a inspiracdo de alguns
dos signatarios do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova.
Mas foram elas ou largos planejamentos, parcialmente executados,
ou medidas fragmentarias, em setores isolados da educacdo ou
de influéncias regionais, sem as conexdes indispensaveis com as
diversas esferas do aparelhamento escolar, cuja estrutura geral
ndo se modificou, mantendo-se incongruente e desarticulada em
suas pecas fundamentais. Nao renegamos nenhum dos principios
por que nos batemos em 1932, e cuja atualidade é ainda tdo viva,
e mais do que viva, tdo palpitante que aquele documento, ja velho
de mais de 25 anos, se diria pensado e escrito nestes dias. Vendo
embora com outros olhos a realidade, multipla e complexa — por-
que ela mudou e profundamente sob varios aspectos — e conti-
nuando a ser homens de nosso tempo, partimos do ponto em que
ficamos, ndo para um grito de guerra que soaria mal na boca de
educadores, mas para uma tomada de consciéncia da realidade
atual e uma retomada, franca e decidida, de posicdo em face dela
e em favor, como antes, da educacdo democratica, da escola de-
mocratica e progressista que tem como postulados a liberdade de
pensamento e a igualdade de oportunidades para todos.

Um, pouco de luz sobre a crise da educacdo no pais e
suas causas

A despeito de iniciativas e empreendimentos de primeira
ordem, do governo federal e de Estados, que importam em reais
progressos no campo educacional, surgem por toda parte criticas
severas a varios setores da educacdo no pais, as quais, avoluman-
do-se, tomam as propor¢cbes de um clamor geral. A organiza-
cdo do ensino é ma, arcaica e, além de antiquada, deficiente a
tantos respeitos, todos o afirmam; que a educacdo primaria, em
dois, trés ou quatro turnos, se reduziu a pouco mais do que nada,
que sdo em numero extremamente reduzido as escolas técnicas
e baixou o nivel do ensino secundario, ninguém o contesta; que
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se agravaram desmedidamente os problemas de edificacdes e ins-
talacOes escolares, € outra afirmacdo que caiu no dominio comum
e ja ndo precisa, por sua evidéncia, nem de pesquisas para po-la
a prova dos fatos nem do reforco de pareceres de autoridades na
matéria. O professorado de ensino primario (e mesmo o de
grau medio), aléem de geralmente mal preparado, quer sob o
aspecto cultural, quer do ponto-de-vista pedagogico, é constituido,
na sua maioria, por leigos (2/3 ou 3/4, conforme os Estados) ;
ndo tem saldrio condizente com a alta responsabilidade de seu
papel social; nem dispbe de quaisquer estimulos para o trabalho
e de quaisquer meios para a revisdao periodica de seus conheci-
mentos. Com a proliferacdo desordenada, sem planejamento e
sem critério algum (a ndo ser o eleitoral), de escolas superiores
e, particularmente, de Faculdades de Filosofia, ja se podem cal-
cular as ameacas que pesam sobre esse nivel de ensino, outrora.
com as poucas escolas tradicionais que o constituiam, e apesar
de suas deficiéncias, um dos raros motivos de desvanecimentos
da educacdo nacional. Se se considerar, ainda, que ultrapassa
50% da populacdo geral o nimero de analfabetos no pais e que,
de uma populacdo em idade escolar (isto é, de 7 a 14 anos) de
12 milhGes de criangas, ndo se matriculam na escola sendo menos
da metade ou, mais precisamente, 5.775.246, nada sera preciso
acrescentar, pois ja se tera, com isso, um quadro sombrio demais
para lhe carregarmos as cores e desolador demais para nos de-
termos na indagacdo melancélica de outros fatos e detalhes.

Mas fabricar com todos esses ingredientes opinido contra
a educacdo publica, como se ela, a vitima, fosse responsavel pelo
abandono a que a relegaram o0s governos, € realmente de pasmar.
Pois as causas da lamentavel situacdo a que se degradou, por um
processo de desintegracdo de que somente agora se dao conta 0s
seus detratores, saltam aos olhos de qualquer cidaddo esclarecido
e disposto a refletir um pouco sobre os fatos. Na impossibilidade
de alongar-nos na analise de cada uma delas, bastara aponta-las.
O rapido crescimento demografico, nestes ultimos trinta anos; o
processo de industrializacdo e urbanizacdo que se desenvolve num
ritme e com intensidade variaveis de uma para outra regido; as
mudancas econdmicas e socio-culturais que se produziram em
consequéncia sdo alguns dos fatores que determinaram esse dese-
quilibrio e desajustamento entre o sistema de educacdo e as
modificacbes surgidas na estrutura demografica e industrial do
pais. Processou-se o crescimento espontaneo da educacdo, pela
prépria forca das coisas, e tanto mais desordenadamente quanto,
em vez de se ampliar, se reduziu a acdo coordenadora do poder
publico, federal e estadual, que ndo se disp6s também a dominar
e canalizar as forcas sociais e politicas libertadas pelas mudancas
que se operaram na estrutura econdmica e industrial. A extraor-
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dinaria expansdo quantitativa, provocando um rebaixamento de
nivel ou qualidade do ensino de todos os graus; a extrema defi-
ciéncia de recursos aplicados a educacdo (e, segundo j& escreveu
um de nés, "ndo ha educacdo barata, como ndo ha guerra ba-
rata"™) ; o excesso de centralizacdo; o desinteresse ou, conforme o0s
casos, a intervencdo tantas vezes perturbadora da politica; a falta
de espirito publico; o diletantismo e a improvisacdo — conjuga-
ram-se, nesse complexo de fatores, para criarem a situacdo a que
resvalou a educacdo no pais. Frequentemente, também no plano
educacional, "os que nao deviam ter a incumbéncia de nada"
(para lembrar a frase de Sieyés), "encarregaram-se obstinada-
mente de tudo"; e os politicos, em vez de "marcharem a frente
dos acontecimentos, como um general a frente de suas tropas”,
conforme aconselhava Demaostenes; em vez de "determinarem
antecipadamente as medidas capazes de provocar 0 acontecimen-
to" — esperaram, infelizmente, "pelos acontecimentos para assen-
tarem as medidas a serem adotadas".

Nédo foi, portanto, o sistema de ensino publico que falhou,
mas 0s que deviam prever-lhe a expansdo, aumentar-lhe o nidmero
de escolas na medida das necessidades e segundo planos racionais,
prover as suas instalacdes, preparar-lhe cada vez mais solidamente
o professorado e aparelha-lo dos recursos indispensaveis ao desen-
volvimento de suas multiplas atividades. As aperturas financei-
ras em que sempre se debateu o conjunto educacional, na varie-
dade de suas instituicbes, ndo podiam deixar de poderosamente
contribuir para embaracar, retardar, sendo tolher, os seus pro-
gressos. Mas ai temos apenas um dos graves aspectos da ques-
tdo. Problemas como esses, eminentemente técnicos, enredam-se,
por um lado, no plano administrativo, de dificuldades inextrica-
veis para quem ndo possa aspirar aos foros de qualificagdo alguma
em matéria de ensino e ndo tenha adquirido, no estudo e na pra-
tica diuturna, conhecimentos especiais e experiéncia na adminis-
tracdo. Nao é possivel, por outro lado, pretender resolvé-los ou
po-los em via de solucdo enquanto ndo se difundir, na opinido
publica e nas assembléeias politicas, a consciéncia da importancia
primordial, da complexidade dos problemas de educagdo e da
irreparabilidade de suas consequéncias. Para responder ao ter-
rivel desafio que nos lancam as sociedades modernas, numa fase
critica de reconstrucdo e de mudancas radicais, o de que neces-
sitaria o pais, antes de tudo, € de governos e de camaras legisla-
tivas que se preocupassem em maior medida com a politica a
longo prazo e cada vez menos com interesses partidarios e locais.
N&o se trata, pois, agora de apurar responsabilidades que afinal
se repartem, em graus diferentes, por todos os setores da vida
social, mas de fazer uma oragcdo perante o povo e, particular-
mente, perante a mocidade — uma oragcdo em que 0 mea culpa
Dreceda o sursum corda, o ato de contricdo ao ato de esperanca.
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Deveres para com as novas geracdes

Precisamos convencer-nos, uma vez por todas, de que o
futuro do Brasil ndo esta na sombra dos conluios nem no tumulto
das assembléias, mas no_milagre eterno de sua juventude, nas
m&os de nossos filhes. Ele brilha, sobretudo, na profundeza de
sua alma, na claridade de seu espirito, no impeto de seu idea-
lismo, na chama de seu olhar — a aurora dos tempos modernos.
Representa, para cada nacdo e em cada geracdo que surge, uma
fonte inesgotavel de energias, das quais a maior parte inexplora-
das, entre nos, e as que sdo trabalhadas pelo esforco do homem
criminosamente desperdicadas. N&o ignoramos a que ponto a
juventude atual, em cuja educacdo se deveria concentrar 0 maximo
de nossos esforcos, sem deixar fora das influéncias educativas
nenhuma fracdo dela, se deixa seduzir pela idéia de liberdade,
pela consciéncia do seu direito a educacdo e pelo sentimento de
revolta contra a falta de escolas e o abandono a que se relegaram
as existentes — escolas ndo para todos mas para privilegiados
na massa enorme da populacdo em idade de frequenta-las. Nao
€ como um favor, mas como um direito, que ela exige a educacao
com altivez e tantas vezes com energia e veeméncia. Nenhum
sacrificio, no entanto, se tem feito pela nossa mocidade e nenhum
governo ainda elevou ao primeiro plano de suas cogitacfes esse
problema fundamental. Que o pais, pelos seus érgdos competen-
tes, ndo tem cumprido os seus deveres para com as novas gera-
coes, sistematicamente esquecidas e entregues em grande parte
a sua propria sorte, ndo ha sombra de duvida. Os fatos ai estdo
para atestd-lo com uma evidéncia agressiva. NOS mesmos, 0S
que mais por elas vimos lutando e exaustivamente cuidando dessa
questdo, em vidas inteiras dedicadas ao seu estudo e as suas solu-
coes, ndo temos escapado, da parte dos que sO agora despertaram,
estremunhados, para discuti-la as suas criticas e acusacdes. Cre-
mos, porém, que ndo traimos, em momento algum, a nossa missao
e que ndo nos cabe a minima responsabilidade pelo estado deso-
lador e inquietante a que chegou a educacdo no Brasil. Dos edu-
cadores que assinaram o Manifesto de 32 e tambem subscrevem
este, apoiados nos da nova geracdo, nenhum, de fato, teve nas
maos, com autoridade ministerial, o poder e os instrumentos para
uma acdo de larga envergadura, e quando deles um ou outro dis-
pOs por periodos curtos e para uma obra de ambito nacional ou
circunscrita a esse ou aquele Estado, foi sem desfalecimentos e
sob a inspiracdo dos mesmos ideais que se empenhou em refor-
mas profundas e em realizacbes que ficaram. No entanto, néo
desejamos de forma alguma, também nds, esquivar-nos a con-
fissdo publica de culpa, onde porventura a tenhamos tido, por
ato, negligéncia ou omisséo.
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O Manifesto de 32 e o projeto de Diretrizes e
Bases

E naquele mesmo Manifesto, tantas vezes incompreendido e
mal interpretado, que foi lancada a idéia que se procura agora
concretizar no projeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, em discussdo na Camara de Deputados. Vale a pena
desenterrar os fatos mais significativos dessa pequena historia
que ja tem pouco mais de um quarto de século e € afinal um dos
episddios do préprio movimento de reconstru¢do educacional de
que tivemos alguns de nés a iniciativa e por que vimos lutando
sem descanso, entre incompreensdes e hostilidades. Mas, antes
de irmos aos fatos, € do maior interesse lembrar um trecho
daguele documento referente & matéria: "A organizacdo da edu-
cacdo sobre a base e os principios fixados pelo Estado, no espirito
da verdadeira comunidade popular e no cuidado da unidade na-
cional, ndo implica um centralismo estéril e odioso, ao qual se
opbem as condi¢cbes geograficas e socio-culturais do pais e a ne-
cessidade de adaptacdo da escola aos interesses e as exigéncias
regionais. Unidade ndo significa uniformidade. A unidade pres-
supbe diversidade. Por menos que pareca a primeira vista, nao
é, pois, na centralizacdo mas na aplicacdo da doutrina federativa
e descentralizadora que temos de buscar o meio de levar a cabo,
em toda a Republica, uma obra metoddica e coordenada, de acordo
com um plano comum, de grande eficacia, tanto em intensidade,
quanto em extensdo. Ao Distrito Federal e aos Estados, nos
seus respectivos territérios, é que deve competir a educacdo em
todos os graus, dentro dos principios gerais fixados na nova Cons-
tituicdo, que deve conter, com a definicao de atribuicbes e deve-
res, os fundamentos da educacdo nacional. Ao governo central,
pelo Ministério da Educacdo, cabera vigiar sobre a obediéncia a
esses principios, fazendo seguir as orientacdes e 0S rumos gerais
estabelecidos na Carta Constitucional e em leis ordinarias, socor-
rendo onde haja deficiéncias de meios, facilitando o intercambio
pedagdgico e cultural dos Estados e intensificando por todas as
formas as suas relacdes espirituais”. O texto é claro e positivo,
e € dele, como do programa da politica educacional extraido do
Manlfesto que provieram os preceitos respectivos de duas Cons-
tituicOes, da elaboragdo dos quais participaram alguns de seus
signatarios.

Em defesa da idéia sustentada nesse documento e mais cla-
ramente definida no numero I, letra b, do programa educacional
que dele se extraiu, sairam a campo o0s educadores e escritores
que o subscreveram. Na 5.% Conferéncia Nacional de Educacéo,
que se reuniu em Niterdi em janeiro de 1933, retomamos a qués-
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tdo nos termos em que a colocamos no Manifesto. Foi dos deba-
tes travados sobre o assunto em comissao especial e, a seguir, no
plenario, que saiu o primeiro anteprojeto, tracado em suas gran-
des linhas, das diretrizes e bases da educacdo, de acordo com o
referido Manifesto. A Constituicdo de 1934 acolhera a idéia
num dispositivo constitucional, depois de entendimentos com um
grupo de Deputados a Assembléia Constituinte, promovidos pela
Associacdo Brasileira de Educacédo, que teve parte realmente im-
portante nesse trabalho. A Carta Constitucional outorgada em
10 de novembro de 1937 o suprimiu, de conformidade com as
ideias centralizadoras que voltaram a dominar, ao ser instaurado
no pais o Estado autoritario. Restaurado o regime democratico,
a Constituicdo de 1946 restabeleceu a disposicdo que consagra o
principio de descentralizacdo e manda proceder, por lei comple-
mentar, a fixacdo das diretrizes e bases da educacdo nacional.
No governo do Marechal Eurico Dutra, o Ministro Clemente
Mariani constituiu em 1947 uma Comissdo de 15 professores, por
éle escolhidos e designados para elaborar o projeto de lei que,
aprovado pelo Ministro, que de perto acompanhou esses trabalhos
com alta compreensdo dos problemas educacionais e uma firmeza
e dedicacdo exemplares, e encaminhado ao Presidente da Repu-
blica, foi por este submetido em 1947 a apreciagdo da Camara
de Deputados. Esta claro que, decorrido mais de um decénio
de sua elaboracdo, o projeto primitivo deveria ser reexaminado
— e efetivamente o foi, com alto critério, pela Comissdo de Edu-
cacdo e Cultura da Camara, para melhora-lo e ajusta-lo as con-
dicbes atuais. As modificacdes que comportava foram introdu-
zidas sem lhe desfigurar a estrutura e, particularmente, — o que
prevalece a tudo, — sem desvid-lo dos dispositivos constitucio-
nais e dos principios em que se inspiram.

A escola puablica sob acusacéo

Quando, porém, o Congresso se dispunha a iniciar a discussdo
desse projeto de lei que ali passara por um dilatado periodo de
hibernacédo, desencadeia-se inesperadamente uma ofensiva contra
a escola puablica, em nome da liberdade de ensino. N&o precisa-
mos olhar de perto essa estranha concepcdo de liberdade, defen-
dida em documento publico que tem tido ampla divulgacdo. Re-
ceamos muito que ela ndo suporte bem a analise, em todas as
suas implicacdes econbmicas, religiosas e politicas. Todavia,
cremos entender bem o que querem dizer; e um manifesto de edu-
cadores ndo podera esquivar-se a atacar de frente as questdes
que sugere e é preciso distinguir e destacar, para esclarecer a
nossa posicdo, ainda que essa sinceridade nos custe dissabores e
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incompreensdes. A luta que se abriu, em nosso pais, entre o0s
partidarios da escola publica e os da escola particular €, no
fundo, a mesma que se travou e recrudesce, ora nesse, ora na-
quele pais, entre a escola religiosa (ou o ensino confessional),
de um lado, e a escola leiga (ou o ensino leigo), de outro lado.
Esse, o aspecto religioso que temos o intuito de apenas apontar
como um fato histérico que estd nas origens da questdo, e sem
a mais leve sombra de desrespeito aos sentimentos, que somos
0S primeiros a reverenciar, da maioria do povo brasileiro. Ela
se disfarca com frequéncia, quando ndo se apresenta abertamente,
sob o aspecto de conflito entre a escola livre (digamos franca-
mente, a educagdo confessional) e a escola publica ou, para ser-
mos mais claros, o ensino leigo, a cujo desenvolvimento sempre
esteve historicamente ligado o progresso da educacdo publica.
Mas, continuando o desdobramento do problema em seus elemen-
tos principais, implica essa campanha contra a escola publica,
se ndo € um dos fatores que a desencadearam, um aspecto econo-
mico : constitui praticamente uma larga ofensiva para obter maio-
res recursos do Estado, do qual se reclama, ndo aumentar cada
vez mais 0s meios de que necessita 0 ensino publico, mas des-
sangra-lo para sustentar, com o esgotamento das escolas que man-
téem, as de iniciativa privada. O grave documento a que acima
nos referimos, "apresenta, de fato, como suas linhas mestras
(nas palavras, insuspeitas e autorizadas, de "O Estado de Sao
Paulo™) estes trés principios fundamentais: 1) o ensino sera
ministrado sobretudo pelas entidades privadas e, supletivamente,
pelo poder plblico; 2) o ensino particular ndo sera fiscalizado
pelo Estado; 3) o Estado subvencionara as escolas privadas, a
fim de que estas possam igualar os vencimentos dos seus profes-
sores aos dos professores oficiais. E, como se vé (conclui o gran-
de diario), "a instituicdo, no Brasil, do reinado do ensino livre:
livre da fiscalizacdo do Estado, mas remunerado pelos cofres
publicos..." (1)

O aspecto politico de que se procura enreda-la, é outro nao
menos importante dessa questdo, complexa demais para nao ter-
mos o cuidado de desemaranha-la, restabelecendo-a em seus dados
histéricos e suas possiveis implicacbes atuais. A direita apoia,
em geral, a escola livre, e a esquerda, a escola publica, e, por
ter sido freqglentemente assim, a tendéncia é de deslocar uma
questdo que se devia por em termos de interesse geral e acima de
partidos, para o terreno de uma luta religiosa, devido as suas
Implicagcbes confessionais — 0 que € preciso evitar por todas as
formas — ou de uma luta entre grupos politicos, igualmente pre-

¢o "O Estado de S. Paulo™, de 7 de janeiro de 1959. Liberdade de
ensino remunerada in "Notas e Informagdes™.
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judicial ao debate do problema, que temos o dever de examinar
em face da Constituicdo Federal e conforme os principios que
regem as instituicbes democraticas. Pois, em primeiro lugar, ja
por varias vezes direita e esquerda se aliaram na defesa da escola
publica e, em segundo lugar, ndo falamos em nome de partidos,
mas sob a inspiracdo e em defesa daqueles principios. Em maté-
ria religiosa, somos pela liberdade de culto e de crengas e ergue-
mo-nos, com o Pére J.-Henri Didon, notavel orador sacro, con-
tra todos aqueles que "querem fazer da religido um instrumento
da politica (instrumentum regni)" e contra todos aqueles que
"querem fazer da politica um instrumento da religido”. "Eu
tenho a observar” (escreveu o grande dominicano) "que nada na
fé catdlica, nada na autoridade eclesiastica se opde a uma opinido
liberal, republicana, democratica. Chegou a hora talvez em que
0 catolicismo deve demonstrar por fatos publicos que sua larga
idéia de universalidade ndo é uma palavra vd e que ha nele lugar
para todas as opiniGes politicas desde que elas respeitem a ver-
dade, a justica e a virtude." (2) Ora, todos 0s que assinamos 0
Manifesto somos educadores republicanos e democréaticos, fiéis
aos mais altos valores da tradicdo liberal. E, quando se trata
de problemas como os da educacdo, entendemos que essa é "uma
das questdes em cujo terreno" (as palavras sdo de Rui Barbosa)
"sdo intrusas as paixdes politicas, questdo a que devemos todos
concorrer com a consciéncia limpa de antagonismos pessoais e
de que se deve banir o génio da agitagdo, como mau companheiro
da ciéncia e, nestes dominios, perigoso inimigo da verdade." (3)

Violentas reacdes a essa politica educacional
em outros paises

Essa politica educacional, armada em nome de uma "liber-
dade total™ no ensino, ja foi proposta na Italia, em 1947, e, ainda
este ano, voltou a agitar os meios escolares na Franga, em que
0s partidarios da escola livre, no grande Congresso que se reu-
niu em Caen, reabriram a questdo. No documento que aqui pre-
tendeu consagra-la, ndo ha, pois, nenhuma invencdo nova, nenhu-
ma nova ideia. O programa que apresenta nada tem de revolu-

(2) Pére J. Henri Didon — Indissolubilit¢ et Divorce. Conferences
de Saint-Philippe du Roule. (Conferéncias publicadas em 1880 e reedita-
das em 1892). As palavras acima referidas sdo datadas de janeiro de
1880.

(3) Palavras com que Rui Barbosa concluia, em 6 de junho de 1901,
0 seu discurso no Senado e se preparava para a defesa da reforma do en-
sino. In Obras Completas. Vol. XXVUI, 1901. Tomo |I. Discursos Par-
lamentares. Ministério da Educagdo e Cultura, Rio, 1955.
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cionario. E velho e revelho no estrangeiro e em nosso préprio
pais. Em 1947, na lItalia, quando se discutia o projeto da Cons-
tituicdo (lembrava "O Estado de S. Paulo" em uma de suas exce-
lentes notas, ja citada), as bancadas mais proximas da Santa
Sé propuseram que a nova Carta se incorporasse o pacto de Latrdo,
convencionado em 1929 entre o Vaticano e Mussolini. No tocante
ao ensino, isto equivalia a uma politica educacional idéntica a
que foi sugerida para o Brasil, — ensino livre ndo fiscalizado,
mas subvencionado pela Nacdo. Uma onda de protestos ergueu-
se em todo o pais, encabecada pelas mais altas figuras da inte-
lectualidade peninsular. Benedetto Croce, que foi dos mais ativos
no combate, escreveu: "serd a nossa renuncia as grandes con-
quistas do seculo dezenove (...). A despeito do clamor dos
intelectuais, a proposta passou. Mas a vitoria foi aparente e nao
real. A mesma Constituicdo que no art. 7.° adotou o pacto de
Latrdo inscreveu depois, em dois topicos do art. 33, dispositivos
que limitam as prescricbes daquele pacto. Um deles assegura
"as entidades e aos particulares™ o direito de manter escolas e
institutos de educacdo, mas "sem 6nus para o Estado™, e o outro
estabelece o exame de Estado para a admissdo as varias ordens
e graus de ensino, para a conclusdo dos cursos e para a habilita-
cdo ao exercicio profissional. A Italia, portanto, ndo parece ter
renunciado as conquistas do século XIX, tanto que Guido Gonella,
Ministro da Instrucdo Puablica, em 1950, pode escrever, a respeito
das relacGes entre o Estado e a educacdo, que das trés posicoes
admissiveis, — a de monopolio, a de liberdade total e a de liber-
dade disciplinada, fora escolhida esta ultima: "na solucdo que
poderemos chamar orgéanica, isto e, de liberdade disciplinada pelo
Estado, as entidades e os particulares tém o direito de criar
escolas, mas dentro do quadro das normas gerais fixadas pelo
Estado, ao qual compete o poder de intervir, em defesa do bem
comum, na atribuicdo dos titulos escolares legalmente validos
para a vida social. A nossa Constituicdo (concluiu o Ministro),
— com o instituto da equivaléncia e do exame do Estado, — prevé
exatamente essa terceira solugdo”.

A batalha que se travou na Itdlia h4 pouco mais de dez
anos entre os partidarios da liberdade total e os da liberdade
disciplinada, entre os do ensino livre e 0os do ensino publico, com
a vitdria afinal destes, ja se anunciou na Frangca com um impeto
inicial que prometia graves conflitos e parece ter-se esmorecido.
"O governo sentiu perfeitamente o perigo"” diante das forcgas
contrarias que rapidamente se mobilizaram e se dispunham para
Il luta. "Os partidarios da escola livre (observa Gilles Lapouge,
em nota para "O Estado de S. Paulo”, e o confirma o_ semana-
rio "L'Express”, de Paris) tinham a impressdo de que o espirito
laico estava regredindo na Franca e, por isso, ndo seria muito
grande a resisténcia dos partidarios da escola publica. Foi esse,
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sem duvida, o seu erro, pois, imediatamente o outro campo mobi-
lizou, como por encanto, suas forcas e langcou no pais uma
contra-ofensiva extremamente severa”. Ela representa uma vio-
lenta reacdo contra a perigosa tentativa de renegar-se, na Franca,
ainda que temporariamente, uma dessas "grandes conquistas do
século XIX", a que se referia Benedetto Croce, e que € a escola
publica. Se se considerar a campanha que teve de sustentar Jules
Ferry quando, Ministro da Instrucdo Publica de 1879 a 1882. em-
preendeu a reforma de legislagdo de ensino, e a agitacdo que
levantaram entdo suas propostas, provocando o choque entre os
partidarios do ensino religioso e os defensores da instrucdo leiga.
poder-se-a avaliar, em toda a sua extensdo e gravidade, a oposicao
que ja suscitou, com a recrudescéncia da crise que traz no bojo a
nova ofensiva contra a escola publica naquele pais. Pois, ha
perto de oitenta anos, por iniciativa de Jules Ferry, com quatro
projetos-de-lei, em que se encontravam alias disposi¢Oes extrema-
mente duras, € que se tornaram as funcdes pedagogicas indepen-
dentes do exercicio do culto, se estabeleceram a obrigatoriedade e
a gratuidade do ensino primario e se assegurou a restituicdo da
colacdo dos graus ao Estado.

As duas experiéncias brasileiras de "liberdade de
ensino"

Também entre n6s o mesmo regime de liberdade total ja
foi ndo s6 proposto mas experimentado e com tal insucesso que
0 governo teve de recuar logo do caminho em que se aventurou,

— 0 que veio mostrar mais uma vez como sdo faliveis as solucdes
extremas. A "novidade" inventara-se entdo para uso do Brasil
e em condi¢cGes muito diferentes daquelas em que agora se repete:
sociedade mais estavel, fundada na economia rural, de organi-
zacdo patrimonialista e pouco diferenciada nos seus quadros —
naquela época; sociedade, hoje, baseada na economia industrial, de
estrutura complexa, cada vez mais diversificada sob a acdo dina-
mica do processo de industrializacdo e urbanizacdo. Aparelha-
mento escolar ainda muito simples e mediocre, entdo, constituido
de dois sistemas superpostos e desarticulados: o popular (ensino
priméario, normal e o de oficios), cujas bases apenas se comecava
a lancar; e o de formacdo de elites, pelas escolas secundarias
e superiores, de namero restrito; conjunto educacional de estru-
tura ja bastante complicada, agora, e muito mais rica de escolas
de todos os graus e tipos e em fase critica de crescimento e
reorganizacdo. Pois bem, "as duas experiéncias brasileiras de
"liberdade de ensino" (observa com toda razdo "O Estado de
S. Paulo™ em nota ja por duas vezes citada) foram profunda-
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mente nefastas para a educagdo da juventude e sO contribuiram
para desmoralizar ainda mais o ensino do pais. Cada uma delas
teve fisionomia particular. A de 1879, do Ministro Lebncio de
Carvalho, abusou demagogicamente da expressdo “ensino livre",
a fim de captar o apoio da mocidade académica, que naquela
época constituia uma verdadeira poténcia. O que vigorou, da
decantada reforma, foi a dispensa, dada aos alunos, de assistir
as aulas, e a proibicdo, imposta aos professores, de chamar o0s
alunos a licdo. Ficaram desertas as academias; ninguém mais
estudou formaram-se, as dezenas, bacharéis e médicos "elétri-
cos", até que a propria Camara Federal em 1895, |mpre33|onada
com a iminéncia do "naufragio do ensino superior brasileiro",
reagiu para repor as coisas nos devidos lugares. A outra expe-
riéncia ocorreu no quadrienio Hermes da Fonseca, mediante a
reforma Rivadavia, que arrastou o Estado (como pretende o
substitutivo de agora) para o caminho da abstencdo e que (tam-
bém como o substitutivo) instituiu a liberdade sem controle e a
ampla autonomia dos institutos oficiais. Foi uma catastrofe sob
todos os aspectos, inclusive o moral, como o demonstrou, em cora-
joso relatério, o Ministro Carlos Maximiliano. Tudo isso (con-
clui "O Estado de S. Paulo") nos leva a encarar com grande
apreensdo a ameaca dessa terceira experiéncia, muito mais peri-
gosa que as anteriores, porque envolve também os combalidos
recursos financeiros do pais.

Em face da Constituicdo, ja ndo ha direito de
escolha

Supondo, pois, gravitar para a liberdade, os projetos que
querem instaura-la sem limitacBes, gravitam mas é para a de-
sordem e a anarquia na educacdo. Pretendendo subtrair ao Es-
tado os deveres que a Constituicdo lhe atribuiu, o que alcancam
é largar o ensino a toda especie de influéncias divergentes e con-
traditérias de grupos de pressdo. Mas a verdade é que entre as
trés posicdes que se podem tomar em face do problema — a do
monopdlio do Estado, a de liberdade total e a de liberdade dis-
ciplinada, ndo nos resta mais o direito de escolha: a Constitui-
cdo Federal ja& a adotou, em termos positivos. O documento a
que aludimos inverte totalmente esses termos; o que € principal
(ensino publico) na Carta Constitucional, passa a ser, nele,
supletivo, e 0 que supre, completa ou substitui, isto é, a iniciativa
privada, toma o lugar as funcdes ou ao papel ao Estado atribuido.
Sendo vejamos o0s dispositivos constitucionais e demos a palavra
a quem tem autoridade para proferi-la, quando se trata de ques-
tdo de direito, — a um jurista, seja, por exemplo, o Dr. Jaime
Junqueira Alres que os aponta e comenta com admiravel lucidez
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em parecer sobre a matéria: "Um dos principios firmemente
assentes na Constituicdo Brasileira ¢ o de que o ensino dos
diferentes ramos sera ministrado pelos podéres publicos, e é livre
a iniciativa particular, respeitadas as leis que o regulem (art.
167). "Nao caberd aqui" (pondera o ilustre jurista) "relembrar
que este principio € uma conquista da idade moderna e contem-
poranea : corre ao poder publico o dever de ministrar a educacdo
popular. O que sobretudo cumpre e importa € observa-lo mais
do que louva-lo. E cumpre, por igual, observar o da liberdade
a iniciativa particular de ministra-la, respeitadas as leis respecti-
vas". E acrescenta, em outra passagem, com sua reconhecida
autoridade: "Muito importa, pois, 0 que esta escrito no art.
171: "Os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus sis-
temas de ensino. Com o dispositivo acima ou sem éle, tal poder
seria igualmente dos Estados. Mas o fito da Constituicdo, no
caso, ndo foi s6 o de reconhecer um direito, mas sim de incumbir
um dever. Dai, a énfase. E n&o so6 franqma mas Onus ou obri-
gacdo de cada Estado organizar o seu sistema de ensino. Cada
Estado deve ter seu sistema local, e dele ndao pode demitir-se. E
nenhuma énfase se dira mais justa e necessaria do que esta que
proclama a indemissibilidade dos Estados de seu dever de minis-
trar ensino ao povo brasileiro. Tao decididamente interessada
estd a Constituicdo em que os Estados mantenham e desenvolvam
seus sistemas como principais que ao sistema particular da Unido
deu o carater supletivo, destinado a suprir as deficiéncias locais,
e obrigou a Unido a cooperar pecuniariamente para o desenvolvi-
mento daqueles sistemas estaduais.” (4)

A educacdo, monopolio do Estado?

A vista dos termos da Constituicdo de 1946 e do projeto

© 2.222-B/57, que fixa as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacio-
nal, quem podera afirmar a sério que 0 que consagrou aquela e
este estabeleceu tenha importado ou importe em erigir em mono-
polio do Estado a educacao nacional? O parecer em que se pro-
curou discriminar o que é constitucional do que ndo o &, e se re-
corda que "corre ao poder publico o dever de ministrar a educa-
cdo" e que a escola publica é uma conquista da idade moderna,
poderd porventura ser suspeitado, quando interpreta a rigor 0s
dispositivos constitucionais, de pretender transferir para o Esta-

(4) Jaime Junqueira Aires — Inconstitucionalidade do Substitutivo
do Deputado Carlos Lacerda ao Projeto n° 2.222-B/57, que fixa as Diretri-
zes e Bases da Educacdo Nacional. Rio de Janeiro, 15 de maio de 1959.

(N. da R.) — Esse trabalho se encontra as paginas 150 deste numero
da Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos.
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do a exclusividade monopolizante da educagdo? Onde a prova
em defesa da tese reacionaria de que o Estado coage 0s pais e a
liberdade de pensamento e de escolha das instituicbes em que
prefiram educar os filhos, quando e sé porque fornece o ensino
publico? E, quanto a nds, quem nos ouviu advogar a causa da
educacdo como privilégio exclusivo do Estado e, portanto, a su-
pressdo as entidades privadas da liberdade de abrir escolas de
quaisquer tipos e graus, respeitadas as leis que regulam e tém,
no interesse comum, de regular a matéria? Quem nos encontrou,
em alguma trincheira, pugnando pelo monopdlio do Estado, ou
nos pode acusar de, em qualquer escrito ou de viva voz, ter pro-
curado impor ou mesmo indicar a mocidade escolar ideologia desse
ou daquele partido, como politica estatal da educagdo? Porque
ndo nos dispomos a fanfarrear nas festas do ensino livre, nessa
orgia de tentativas e erros a que resvalaria a educacdo no pais,
ndo se segue nem se ha de concluir que pregamos o monopdlio do
Estado. Pela liberdade disciplinada, é que somos. Monopdlio
sO existiria quando a educacdo funcionasse como instrumento po-
litico e ideoldgico do Estado, como um instrumento de dominacéo.
Que ndo existe éle entre nos, estdo ai por prova a legislacdo de
ensino que abre a iniciativa privada amplas possibilidades de
exploracdo de quaisquer dominios da atividade educacional, e o
numero crescente de escolas particulares de todos os graus e tipos
que por ai se fundaram e funcionam, ndo sob o olho inquisidor

e implacavel do Estado, mas com uma indulgéncia excessiva dos
podéres publicos em face de deficiéncias de toda ordem e de ambi-
cOes de lucro, a que, salvo ndo poucas e honrosas excegdes, devem
tantas instituicdes privadas de ensino secundario a pecha de "bal-
cOes de comércio”, como as batizou Fernando de Magalhdes ha
mais de vinte e cinco anos, numa critica severa a0 nosso sistema
educacional.

Se, na esfera do ensino fundamental comum, certamente
menos lucrativo, dos 5.775.246 alunos matriculados, ndo frequen-
tam escolas particulares sendo 720.745 (e, por isso mesmo, pela
preponderancia da escola publica, o que temos de melhor, apesar
de todas as suas deficiéncias, € 0 ensino primario), atinge a 65%
0 ensino secundario entregue a particulares — e dai exatamente
decorre toda a grave crise em que se debate esse grau de ensino
no pais. Onde, pois, como se vé, cumpriu o Estado com mais
zelo os deveres que lhe impds a Constituicdo, progrediu o ensino
— € a parte referente a educacdo fundamental e superior; e onde
dele se descuidou, descarregando suas obrigacGes as costas de
entidades privadas, como no caso do ensino secundario, é o que
de pior se enxertou no sistema geral de educacdo. O dia em que
esse grau de ensino (o "secundario™, que passou a sé-lo no sen-
tido pejorativo da palavra) tiver dos podéres publicos a atencéo
que requer, e se inverter, em consequéncia, pela expansdao do
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ensino publico, a referida percentagem, alcancando o Estado mais
20 ou 30 dos 60% que cabem agora a instituicdes particulares,
0 ensino de nivel médio, na diversidade de seus tipos de escolas
(sobretudo secundéarias e normais), tomard o impulso que adqui-
riu o ensino primario, com todas as suas deficiéncias de escolas
e instalagOes, e entrard numa fase de reconstrucdo e de progres-
sos reais. A educacdo publica, por toda parte, esta sujeita a
crises periédicas, mais ou menos graves, e a bruscos e passageiros
eclipses. Ela atravessa, entre nds, agora, por causas conhecidas
e outras por investigar, uma dessas fases atribuladas. O que se
propde, porém, para superar a crise que a aflige e tende a agra-
var-se, segundo todos os indicios, ndo sdo providéncias para re-
solvé-la, mas uma liberdade sem peias em que acabara por
submergir toda a organizacdo de ensino publico que, desde os
comegos da Republica, se vem lentamente construindo e recons-
truindo, peca por peca, através de dificuldades imensas.

Pela educacdo liberal e democratica

Essa nova investida que irrompeu contra a interferéncia do
Estado em matéria de ensino, e com ares de reagdo contra um
suposto monopolio, parece ignorar que a educacdo publica —
grande conquista da democracia liberal no século XIX, ja adqui-
riu tal prestigio e solidez em todos 0s paises e entre n0s mesmos
com mais de um século de tradicdo, que, se fér desmantelada,
sera para ressurgir, mais cedo ou mais tarde, com maior forca de
expansdo. De fato (permitam-nos recorrer, ainda uma vez, a
mesma e importante nota de "O Estado de S. Paulo"), "foi no
decurso do referido século que o Estado moderno veio chamando
a si, progressivamente, a iniciativa de criar e manter escolas de
todos os graus e, principalmente, de estender de ano em ano a
rede escolar primaria, destinada a formar, ainda que de modo
incipiente, o cidaddo das comunidades nacionais — comunidades
que se expandiam e se diversificavam em todos os sentidos e
que, por isso mesmo, precisavam apoiar-se sobre uma base afetiva
e cultural comum, se quisessem viver em paz e governar-se demo-
craticamente”. Toda a histéria do ensino nos tempos modernos
é a historia de sua inversdo em servico publico. E que a educa-
cao publica é a unica que se compadece com 0 espirito e as ins-
tituicbes democraticas, cujos progressos acompanha e reflete, e
que ela concorre, por sua vez, para fortalecer e alargar com seu
proprio desenvolvimento. N&o ha outro meio de subtrair a edu-
cacdo aos antagonismos e conflitos de grupos de pressdo que ten-
dem a arrasta-la dessa para aquela ideologia, desses para aqueles
interesses, que eles representam. A escola publica, cujas portas,
por ser escola gratuita, se franqueiam a todos sem distingdo de
classes, de situacbes, de racas e de crencas, €, por definicdo, a
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unica que esta em condicdes de se subtrair a imposicdes de qual-
quer pensamento sectario, politico ou religioso. A democratiza-
¢cdo progressiva de nossa sociedade (e com que dificuldades se
processa ao longo da historia republicana) exige, pois, ndo a
abolicdo — o0 que seria um desatino — mas o aperfeicoamento e
a transformacdo constantes de nosso sistema de ensino publico.
A escola e, particularmente, a escola publica, estende e tende a
estender cada vez mais, queiram ou ndo queiram, O Seu campo
de acdo na medida em que a familia retrai o seu ambito, pelas
novas condicdes de vida e por ser 0 ensino cada vez mais especia-
lizado, e em que a sociedade se diferencia e se complica, na sua
estrutura, com o desenvolvimento do processo de urbanizacdo e
industrializacéo.

Mas a educacdo publica por que nos batemos, ontem como
hoje, € a educacdo fundada em principios e sob a inspiracdo de
ideais democraticos. A idéia da educacdo publica, — conquista
irreversivel das sociedades modernas, a de uma educacdo liberal
e democratica, e a de educacdo para o trabalho e o desenvolvi-
mento econdmico e, portanto, para o progresso das ciéncias e da
técnica que residem na base da civilizacdo industrial — sdo trés
teses fundamentais defendidas por educadores progressistas do
mundo inteiro. A educacdo tornou-se uma funcdo publica ou
caiu "sob a ingeréncia e direcdo do publico”, pela extensdo e
gravidade de suas consequéncias, e por serem estas irreparaveis.
E ao Estado, que tem um papel social de assimilacdo e estabelece
"a solidariedade entre as diversas partes da comunidade nacional,
as associa a uma vida comum, solda a dependéncia entre as gera-
coes"”, nas palavras de Félix Pécaut — compete, promovendo a
educacdo publica, fomentar a convergéncia e a harmonia dos es-
forcos humanos onde aqueles que olham debaixo ndo véem sendo
luta e competicdo de grupos. A escola publica concorre para
desenvolver a consciéncia nacional: ela € um dos mais poderosos
fatores de assimilacdo como também de desenvolvimento das insti-
tuicdes democraticas. Entendemos, por isso, que a educacgéo
deve ser universal, isto €, tem de ser organizada e ampliada de
maneira que seja possivel ministra-la a todos sem distingbes de
qualquer ordem; obrigatoria e gratuita em todos os graus; inte-
gral, no sentido de que, destinando-se a contribuir para a forma-
cdo da personalidade da crianca, do adolescente e do jovem, deve
assegurar a todos o maior desenvolvimento de suas capacidades
fisicas, morais, intelectuais e artisticas. Fundada no espirito de
liberdade e no respeito da pessoa humana, procurara por todas
as formas criar na escola as condigfes de uma disciplina cons-
ciente, despertar e fortalecer o amor a péatria, o sentimento de-
mocratico, a consciéncia de responsabilidade profissional e civica,
a amizade e a unido entre os povos. A formacao de homens har-



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 19

moniosamente desenvolvidos, que sejam de seu pais e de seu
tempo, capazes e empreendedores, aptos a servir no campo das
atividades humanas que escolherem, sera, num vasto plano de
educacdo democratica, o cuidado comum, metodico e pertinaz, da
familia, da escola e da sociedade, em todo o conjunto de suas
instituicoes.

Educacdo para o trabalho e para o desenvolvimento
econdmico

N&o ignoramos que a nacdo € uma "realidade moral™; mas,
se a educacdo ndo pode, por isso mesmo, desconhecer nenhum dos
aspectos morais, espirituais e religiosos dessa realidade, rica de
tradicbes e lembrancas historicas, ela deve igualmente fazer
apelo a todas as forgas criadoras para po-las a servigo dos inte-
resses coletivos do povo e da cultura nacional. A educacdo pu-
blica tem de ser, pois, reestruturada para contribuir também,
como lhe compete, para o progresso cientifico e técnico, para o
trabalho produtivo e o desenvolvimento econdmico. A reivindi-
cacdo universal da melhoria das condicdes de vida, com todas as
suas implicacdes econbmicas, sociais e politicas, ndo pode per-
manecer insensivel, nem indiferente, a educacdo de todos o0s graus.
Se nesse ou naquele setor, como o0 ensino de grau médio e, espe-
cialmente, o técnico, a precéaria situacdo em que ainda se encontra
a educacdo esta ligada ao estagio de desenvolvimento econémico
e industrial, ou, por outras palavras, se deste dependem 0s seus
progressos, é legitimo indagar em que sentido e medida a educa-
¢do, em geral, e, em particular, a preparacdo cientifica e técnica,
pode ou deve concorrer para a emanmpac;ao econdmica do pais.
Os povos vém demonstrando que "o seu poder e sua rigueza
dependem cada vez mais de sua preparacdo para alcanca-los".
Ndo ha um que desconheca e ndo proclame a importéncia e a efi-
cacia do papel da educacdo, restaurada em bases novas, na revisao
de valores e de mentalidade, na criagdo de novos estilos de vida,
como na participacdo do proprio progresso material. Se insis-
timos neste ponto e Ihe damos maior énfase, ndo é somente pelas
conclusdes a que nos leva a anélise da civilizagcdo atual e de suas
condicdes especiais, como também por ser esse, exatamente, em
nosso sistema de ensino, um dos aspectos mais descurados. A
educacdo em todos os niveis deve, pois, como ja se indicou em con-
gressos internacionais, "tornar a mocidade consciente de que o
trabalho é a fonte de todas as conquistas materiais e culturais
de toda a sociedade humana; incutir-lhne o respeito e a estima
para com o trabalho e o trabalhador e ensina-la a utilizar de
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maneira ativa, para o bem-estar do povo, as realizagoes da ciéncia
e da técnica”, que, entre nés, comegaram apenas a ser socialmente
consideradas como de importancia capital.

A revolucdo industrial, de base cientifica e tecnologica, que
se expande por toda a parte, em graus variaveis de intensidade;
as reivindicag0es econdmicas ou a ascensao progressiva das massas
e a luta para melhorar suas condicdes de vida (pois a riqueza
esta ewdentemente mal distribuida e, como tantas vezes ja se
lembrou, "ndo devemos pensar que podemos iImpunemente con-
tinuar a enriquecer enquanto o resto da populacdo empobrece") ;
e, finalmente, a expansdo do nacionalismo pelo mundo inteiro, —
sdo fatos sumamente importantes, a que ndo nos arriscamos a
fechar os olhos e cujas repercussdes, no plano educacional, se vao
tornando cada vez mais largas e profundas. O nosso aparelha-
mento educacional terd também de submeter-se a essas influén-
cias para ajustar-se as novas condicdes, e s6 o Estado, pela
amplitude de seus recursos e pela largueza de seu ambito de acéo,
podera fazer frente a tais problemas e dar-lhes solucbes adequa-
das, instituindo, mantendo e ampliando cada vez mais 0 sistema
de ensino publico e estimulando, por todos os meios, as iniciati-
vas de entidades e particulares. A inteligéncia racional e o espi-
rito e métodos cientificos, que ndo obtiveram 0s seus primeiros
e grandes triunfos sendo no século XIX, denunciam a sua difuséo,
por igual, nas sociedades capitalistas e socialistas, pela apllca(;ao
crescente das novas técnicas em todos 0s domlnlos pelas crises
e rupturas de organizacdo econémica e social que provocaram,
modificando profundamente os modos de vida e os estilos de
pensamento. Além de intelectuais e estudiosos, cada vez mais
competentes, espiritos criadores, nos dominios da filosofia, das
ciéncias, das letras e das artes, "temos que preparar" (observou
com razdo um de nos) "a grande massa de jovens para as tarefas
comuns da vida, tornadas técnicas, se ndo dificeis, pelo tipo de
civilizagdo que se desenvolveu, em conseqliéncia de nosso pro-
gresso em conhecimento, e para 0s quadros vastos, complexos e
diversificados das profissGes e praticas, em que se expandiu o tra-
balho especializado. Mudaram, pois, os alunos — hoje todos e
ndo apenas alguns; mudaram os mestres, — hoje numerosos e
nem todos especialmente chamados, pela paixdo do saber; e muda-
ram os objetivos da escola, hoje praticos, variados e mais profis-
sionais e de ciéncia aplicada do que de ciéncia pura e desinteres-
sada." E 0 que mais ou menos ja sustentara Rui Barbosa, no
alvorecer deste século, quando mostrava a necessidade de "limi-
tar as superabundancias da teoria, de robustecer cientifica e pro-
fissionalmente, a um tempo, o ensino, saturando-o de pratica, de
trabalhos investigativos, de habitos experimentais”.
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Para a transformacdo do homem e de seu universo

E aqui ferimos um ponto que é da maior importancia, sobre
0 qual nos temos detido muitas vezes e escreveu Luis Reissig uma
pagina excelente, em que analisa a técnica como fator revolucio-
nario na educacdo. O fato de, na apreciacdo desses problemas,
coincidirem com frequéncia os pontos de vista de pensadores e
educadores de paises diferentes, € um dos sinais mais caracte-
risticos da semelhanga que apresentam, na civilizacdo industrial,
as situacOes concretas que ela vem criando por toda a parte e
que impelem as mesmas reflexbes. Antes das descobertas cien-
tificas e suas extraordinarias aplicacbes técnicas, que abriram o
campo as trés grandes revolucBes industriais, "o principal papel
do ensino consistia em dotar o0 homem de conhecimentos e ins-
trumentos para a apropriacdo e uso de seu ambiente e, em
seguida, para a transformacdo e evolucdo deste; mas, quando as
condicbes de seu meio pareciam manter um recalcitrante estado
de fixidez, como no caso da economia agropecuaria, a tendéncia
da escola era procurar que o individuo se adaptasse e se subme-
tesse ao seu ambiente, como por exemplo a adaptacdo a vida rural,
quando esse tipo de vida aparecia em forma predominante, re-
nunciando assim a estimular uma caracteristica singular e valiosa
do homem: a iniciativa para as mudancas. Para o homem da era
tecnoldgica esse ensino adaptativo chega a ser pernicioso, pois
0 universo tem de ser para éle, cada vez mais, um campo de
experiéncia e de renovacdo. A era tecnoldgica marca o fim do
processo de ensino para a adaptacdo e o comeco do processo de
ensino para a evolugdo do homem e de seu universo, partindo
de condicBes técnicas criadas exclusivamente por éle. Ja nédo
deve preocupar tanto o homem (as palavras ainda sdo de Reissig)
0 tipo do ambiente em que.esteja vivendo, para ajustar a este
0 seu sistema de ensino, embora deva relacionar ambos, pois esta
em caminho de mudar radicalmente toda a classe de condicdes
que sejam dadas. Antes havia de aceita-las e aproveita-las o
melhor possivel... ; mas agora ndo ha nada impossivel, em prin-
cipio, para o homem, no que toca a transformacdo das condigOes
de seu ambiente, favoraveis ou adversas.” (5) Dai a necessidade
de uma preparacdo cientifica e técnica que habilitara as geracdes
novas a se servirem, com eficacia e em escala cada vez maiores,
de todos os instrumentos e recursos de que as armou a civilizagédo
atual.

(5) Luis REISSIG, EI ciclo agropecuéario y el ciclo industrial en la edu-
cacion in "La Educacion" n° 12. Octobre-Deciembre, 1958. Union Pana-
mericana. Washington, D.C.
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A histéria ndo avanca por ordem

As profundas transformacOes operadas em consequéncia "da
preponderancia da economia industrial sobre as formas econod-
micas que a precederam", determinam, de fato, e tém de deter-
mlnar nos sistemas de ensino, grandes mudangas que permitam
ampla participacdo de todos em estudos e préaticas, desde a escola
primaria completa até os mais altos niveis de estudos superiores".
Ja se vé, mais uma vez, que essa participacdo, com a amplitude
que deve ter, para colher toda a populacdo em idade escolar,
ndo pode ser sendo obra do Estado, pela escola universal, obriga-
toria e gratuita, e numa sucessao de esfor¢os ininterruptos, atra-
ves de longos anos, inspirados por uma firme politica nacional
de educacdo. Ela significard, na justa observacdo de Reissig,
"a maior revolucao educacional de todos os tempos, porque sera
a primeira expressao popular da capacidade da maioria para
administrar, organlzar e governar, como sé até agora tém podido
fazé-lo as elites.” A tudo iIsso, como a qualquer plano de orga-
nizacdo, em bases mais solidas e democraticas, da educagdo na-
cional, opdem-se abertamente as forcas reacionarias, e nés sabe-
mos muito bem onde elas se encontram e quais Sa0 0s seus maiores
redutos de resisténcia. Na luta que agora se desfechou e para
a qual interesses de varia ordem, ideoldgicos e econdmicos, em-
purraram os grupos empenhados em sustenta-la, o que disputam
afinal, em nome e sob a capa de liberdade, € a reconquista da
direcdo ideologica da sociedade — uma espécie de retorno a ldade
Média — e o0s recursos do erario para manterem insti-
tuicbes privadas, que, no entanto, custeadas, na hipétese, pelo
Estado, mas ndo fiscalizadas, ainda se reservariam o direito de
cobrar o ensino, até a mais desenvolta mercantilizagcdo das escolas.
Serdo desvios e acidentes no processo historico de desenvolvimento
da educacédo no pais: a histéria, porem, ndo avancga por ordem ou
dentro de um raciocinio légico, e o problema é antes saber atra-
vés de qual das desordens, criadoras ou arruinadoras, procurare-
mos, chegado o momento, encaminhar a nossa ordem, que € a
que a Constituicdo Federal estabeleceu e consulta os supremos
interesses da nacdo. Em todo o caso, esperamos reconhecam o
nosso desprendimento, desinteresse pessoal, devogdo constante ao
bem publico e a causa do ensino. "Todos os violentos", escreveu
Rui, "fizeram sempre, a seu favor, o monopolio do patriotismo.
Todos eles tém o privilégio tradicional de patriotas por decreto
proprio e patriotas com exclusdo dos que com eles ndo militam.
N&o queremos crer que o nosso ilustre impugnador esteja neste
numero. Mas, a ndo ser nas maos do fabricante, muito receio
temos de que essa maquina de filtrar se converta em maquina de
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oprimir®. (6) E nos, patriotas também — mas ndo exclusiva-
mente — e educadores que nos prezamos de ser, temos ndo so
o direito mas o dever de lutar por uma politica que possa acudir
"a sede incoercivel de educacdo nas massas populares”, a que
ja se referia Clemente Mariani, e de opor-nos a todas as medidas
radicais que, sob as aparéncias enganadoras de liberdade, ten-
dem forgcosamente a conduzir-nos ao caminho perigoso da anar-
quia, sendo das pressdes ideoldgicas, abertas ou dissimuladas.

Assinam o manifesto: Fernando de Azevedo, Julio Mesquita
Filho, Anténio Ferreira de Almeida Juanior, Anisio Spinola
Teixeira, A. Carneiro Ledo, José Augusto B. de Medeiros, Abgar
Renault, Raul Bittencourt, Carlos Delgado de Carvalho, Joaquim
de Faria Goes Filho, Arthur Moses, Hermes Lima, Armanda
Alvaro Alberto, Paulo Duarte, Méario de Brito, Seérgio Buarque
de Holanda, Nelson Werneck Sodré, Milton da Silva Rodrigues,
Nébrega da Cunha, Florestan Fernandes, Pedro Gouvéa Filho,
A. Menezes de Oliveira, Jodo Cruz Costa, Afranio Coutinho,
Paschoal Lemme, Jose de Faria GoOes Sobrinho, Haiti Moussatche,
J. Leite Lopes, Gabriel Fialho, Jacques Danon, Maria Laura
Mousinho, Maria Yedda Linhares, Anne Danon, Roberto
Cardoso Oliveira, Oracy Nogueira, Luis de Castro Faria, Amilcar
Viana Martins, Branca Fialho, Euryalo Cannabrava, Thales
Melo de Carvalho, Ophelia Boisson, Francisco Montojos, Joaquim,
Ribeiro, Darci Ribeiro, Egon Schaden, Jayme Abreu, Juracy
Silveira, Lidio Teixeira, Euripedes Simdes de Paula, Carlos
Correia Mascaro, Renato Jardim Moreira, Azis Simado, Maria
Isaura Pereira de Queiroz, Lucia Marques Pinheiro, Armando
de Campos, Laerte Ramos de Carvalho, Maria José Garcii
Wereb, Fernando Henrique Cardoso, Samuel Wereb, Ruth
Correia Leite Cardoso, Carlos Lyra, Joaquim Pimenta, Alice
Pimenta, Maria lzolina Pinheiro, Rui Galvdo de Andrade Coelho,
Mario Barata, Mario Travassos, Otacilio Cunha, César Lattes,
L. Laboriau, Celso Kelly, Bayard, Demaria Boiteux, Mario
Casassanta, Joel Martins, Raul Rodrigues Gomes, Perseu Abrano,
Linneu Camargo Schultzer, Douglas Monteiro, Moiseés Brejon,
Paulo Leal Ferreira, Paulo Roberto de Paula e Silva, Jorge
Leal Ferreira, A. H. Zimermann, Diogenes Rodrigues de
Oliveira, Silvestre Ragusa, Nelson Martins, Paulo Maranhéo,
Alvaro Palmeira, Otavio Dias Carneiro, Geraldo Bastos Silva,
Joaquina Daltro, Helena Moreira Guimardes, Mariana Alvim,
Irene de Melo Carvalho, Cecilia Meirelles, Jorge Figueira
Machado, Tarcisio Tupinamba, Teofilo Moisés, Albino Peixoto,

(6) Rui BARBOSA — Pelo Exército e contra o militarismo in Obras
Completas. VII. Campanhas Jornalisticas. Republica (1893-1899). 2° Vo-
lume, Casa de Rui Barbosa. Ministério da Educacdo, Rio, 1956.
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Augusto de Lima Filho, Manuel de Carvalho, Milton Lourengo
de Oliveira, Armando Hildebrand, Silvia Bastos Tigre, Lafayette
Belfort Garcia, Raul Lellis, Guy de Hollanda, Adalberto Sena,
Inezil Pena Marinho, Maria Thetis, Alvaro Vieira Pinto, Luis
Eucidio Melo Filho, José Lacerda Araujo Feio, Victor Stawarskl
José Alberto de Melo O. Frota Pessoa, Alvaro Kilkerry, Afonso
Véarzea, Luis Palmelra Fritz Delauro, Mecenas Dourado, Iva
Waisberg, Alvércio Moreira Alves, David Perez, José de
Almeida Barreto, Afonso Saldanha, José Barata, César
Veiga, Mendonga Pinto, Augusto Rodrigues, Dulcie Kanitz,
Neusa Worllo, Rubens Falcdo, Jaime Bittencourt, Letelba
Rodrigues de Brito, Honorio Pecanha, Ester Botelho Orestes,
Aldo Muyktert, Tasso Moura, Maria Geni Ferreira da Silva,
Paulo Campos, Baltazar Xavier, Gastdao Gouvéa, Dalila Quitete,
Miguel Reale, Wilson Martins, Roberto Danemann, Wilson
Cantoni, Silvia Maurer, Antbnio Candido de Mello e Souza,
Alberto Pizarro Jacobina, Modesto de Abreu, Zenaide Cardoso
Schultz, Ismael Franca Campos, lIracema Franga Campos, Oto
Carlos Bandeira Duarte Filho, Viriato da Costa Gomes, Tere-
sinha de Azeredo Fortes, Celita Barcelos Rosa, Ziuda Farria
Machado, Alfredina de Souto Sales Sommer, Valdemar Marques
Pires, Niel Aquino Casses, Hugo Regis dos Reis.



FIM DE UMA CONTROVERSIA*

. L. KANDEL

A dissolucdo da "Progressive Education Association” em
1955, bem como o desaparecimento, dois anos depois, do periodico
Progressive Education oferecem oportunidade para nova aprecia-
¢do do desenvolvimento observado no campo educacional em pouco
menos de quatro décadas. Sera interessante imaginarmos o que
poderia ter acontecido a educacdo americana se nao houvesse sur-
gido o pomo da discordia, introduzido pelos que se diziam disci-
pulos e seguidores de Dewey e pelos preconizadores da educacéo
progressiva. Lamentavelmente, ndo sé os profissionais como até
os leigos atribuiram a Dewey a responsabilidade pelo rumo ado-
tado no campo educacional. Cabe aqui indagar se, em alguma
ocasido, foi realmente praticada a filosofia de Dewey e se éle
concordava com o que se fazia em seu nome. Sua filosofia era
de tal forma complexa e abrangia tendéncias tdo diversas que
somente alguns de seus aspectos isolados foram difundidos por
seus discipulos. Uns cultivaram sua metodologia, outros diziam-
se propagadores de sua filosofia social. Resta verificar se, na
pratica educacional, houve mais eficaz influéncia do instrumen-
talismo de Dewey ou do ponto de vista funcionalista, muito co-
mentado por volta de 1915.

Os que se intitulavam intérpretes de Dewey passaram a ser
considerados seus sucessores legais no apostolado. Dai ter sido
perfeitamente representado o alexandrinismo atribuido a educa-
cao tradicional por um de seus principais seguidores. O préprio
Dewey afirmou estarem os grandes lideres predestinados a exer-
cer influéncia mais no sentido de inibir que estimular o pro-
gresso intelectual. Em sua obra The Sources of a Science of
Education reconhece éle os perigos da congregacdo de discipulos,
quando diz: "Podemos observar, hoje em dia, que nem sempre
é benéfica a influéncia exercida por um mestre original e dotado
de autoridade. As pessoas por éle influenciadas desenvolvem
interesse unilateral, tendendo a formar escolas e a se manter
alheias a outros problemas e dificuldades; recorrendo a sua dou-
trina como autoridade maxima, repetem-lhe o0s pensamentos,
muitas vezes sem interpretar a intencdo e o alcance que inicial-

* Transcrito de The Educational Férum, vol. XXII, n" 2, em traducdo
do Assistente de Educacdo Maria Helena Rapp.
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mente lhes emprestavam significado”. Em outra parte do mes-
mo trabalho, Dewey descreve o0 que estava ocorrendo no seu pro-
prio tempo: "Em educacdo, toda vez que o psicélogo, observador
ou pesquisador exprime o resultado de seus estudos através de
uma regra, a ser adotada de maneira uniforme, o resultado tor-
na-se passivel de objecdo por interromper o livre desenvolvimento
da educacdo como arte".

O aparecimento da escola progressiva, protegida pelo nome
de Dewey, assim como a literatura educacional publicada subse-
quentemente, vieram confirmar os receios manifestados por
Dewey; os autores se limitavam a interpretar e adaptar a filo-
sofia por éle criada. A campanha destinada a propagar esse
tipo de educacdo foi realizada com tal assiduidade que o tempo
e energia daqueles que a ela se opunham eram forgcosamente em-
pregados em conflitos e controvérsias, com prejuizo de novas
formulacdes sobre as questdes educacionais. A propaganda em
prol da educacdo progressiva e da filosofia pragmatica foi con-
duzida através de tais meétodos e com tanta energia que teriam
causado inveja em Madison Avenue. Na&o apenas foram procla-
madas as virtudes da nova educacdo, mas ainda se envidaram
esforcos no sentido de mostrar os defeitos da educacdo tradi-
cional. Tal como se faz na propaganda de cigarros, cosméticos,
analgésicos e outros produtos, a "pesquisa™ foi utilizada como
referéncia.

O objetivo essencial da propaganda preconizando a educa-
cdo progressiva consistia em apresentar a educacdo tradicional
sob as cores menos favoraveis, criando a impressdo de que foi
nula a sua contribuicdo para o progresso da cultura e da civiliza-
cdo. Certa ocasido apareceu um filme de curta metragem, des-
tinado a mostrar o contraste entre educacgdo tradicional e educa-
cdo progressiva. A primeira era representada sob a forma de
escola que possuia uma unica sala, do tipo adotado no século pas-
sado, com criancas brincando no patio e que se colocavam em posi-
cdo de sentido assim que o mestre-escola, de fisionomia severa,
tocava a sinéta; ouvida esta, enfileiravam-se rapidamente para
entrar na antiquada sala, onde ja encontravam arrumadas no
quadro-negro listas de palavras e problemas de aritmética. A
escola progressiva, pelo contrario, aparecia sob forma ultra-
moderna, excelentemente equipada, com carteiras moveis e espa-
cosamente arrumadas. Ao ser posteriormente introduzida certa
dose de psicanalise, atribuindo-se a escola tradicional traumas
infantis causados pelas suas experiéncias disciplinares e de
classe, a educacdo progressiva adquiriu popularidade, principal-
mente quando gratuita, visto que nas escolas para ricos saia bem
cara.

Oportunamente, foi invocada a "pesquisa cientifica™ para de-
monstrar que a nova escola ndo s6 proporcionava melhor rendi-
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mento nas matérias basicas da educacdo tradicional, como trei-
nava o0 aluno quanto a iniciativa, raciocinio, capacidade de
invencdo e julgamento, além de outros campos deixados de lado
pela velha escola.

Dewey percebeu a orientacdo emocional de tal propaganda.
Afirmou éle que o vocabulo "experiéncia", frequentemente utili-
zado, "pode ser explicado por um conjunto de palavras emocio-
nalmente estimulantes, mas que em lugar destas podem ser usa-
das outras, igualmente adequadas, salvo se por meio delas forem
indicadas as operagbes que devem ser iniciadas e executadas.
Somente pelo fato de constituir a educacdo tradicional processo
rotineiro, no qual planos e programas foram transmitidos atra-
ves de geracdes sucessivas, ndo ha razdo para considerarmos a
educacdo progressiva como improvisacdo ndo planejada”. De-
wey também chegou a conclusdo de que a educagcdo progressiva,
de maneira geral, visava principalmente a negacdo do passado,
preocupando-se mais em romper com éle, do que em formular,
ou lancar uma nova filosofia da educacdo. "H& sempre risco
nas inovacdes", escreveu €éle, "pois, repelindo os objetivos e me-
todos daquilo que se procura suplantar, pode ocorrer o desen-
volvimento de principios negativos em vez de positivos, de na-
tureza construtiva. Nesse caso, servird como ponto de referéncia,
na pratica, tudo o que foi rejeitado, em vez de se aproveitar o
desenvolvimento construtivo da propria filosofia”. E poderia
ter acrescentado que dessa forma se desenvolve um dogmatismo
arrogantemente contrario ao reconhecimento de qualquer virtude
no passado ou validez nos argumentos contrarios.

Consequentemente, os defeitos que haviam sido apontados
na educacdo tradicional passaram a constituir objeto de critica
e ataques, em vez de servirem como base para formacdo de uma
nova filosofia. Entre tais defeitos, chamava-se a atencdo sobre-
tudo para a rotina do trabalho diario, a rigidez de horérios, a
rigorosa disciplina, a monotonia da aprendizagem, o0 prévio e
rigido planejamento do curriculo, os exames baseados na me-
morizacdo de dados e, de maneira geral, a falta de liberdade
individual prevalecendo igualmente para professores e alunos.
Ressaltava-se, portanto, o elemento negativo desses defeitos.
Liberdade passou a ser a palavra magica — liberdade para os
professores, liberdade para os alunos; o professor ndo devia
intervir nem mesmo para orientar ou guiar; as rotinas e horarios
rigidos foram postos de lado; o curriculo passou a ser adaptado
arbitrariamente as necessidades e interesses dos alunos; os pa-
drbes e exames, que serviam para medir o aproveitamento, fo-
ram substituidos por "apuracdes", resumos historicos sobre o
progresso dos estudantes, aparecendo como uma das justificati-
vas para essa substituicdo o fato de testes, exames e notas esti-
mularem o espirito competitivo.
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Os que se diziam propagandistas de Dewey eram mais dog-
maticos que éle proprio. Depois de enumerar varias questdes ou
assuntos e experimentacdes que exigiam concentracdo de espirito,
continuava Dewey: "Qualquer filosofia baseada na rejeicdo ou
oposicdo deixard de levar em conta esses elementos. Havera
tendéncia para presumir que, baseando-se a educacgdo tradicional
em plano de organizagdo preconcebida, convém repudiar o prin-
cipio de organizacdo in totd, em vez de tentar compreender
0 seu significado e como sera possivel obté-lo na pratica. Po-
deriamos chegar a mesma conclusdo passando em revista todos
0s pontos de controvérsia entre a velha e a nova escola. Repe-
lindo o controle externo, o problema fica reduzido a verificacdo
de quais os fatores de controle inerentes a experiéncia. Repu-
diar a autoridade externa ndo subentende a negagdo de toda auto-
ridade, mas a necessidade de ser encontrada uma fonte mais
efetiva de autoridade”. Pelo fato de serem passiveis de critica
0 conhecimento, os metodos € as normas de conduta adotados
pelas pessoas adultas no passado, dizia Dewey: "ndo ha razédo
para que afirmemos ser nulo o valor do conhecimento e das
habilidades do adulto na orientagdo dos jovens".

Os discipulos de Dewey atribuiram a maxima importancia
a experiéncia, rejeitando toda matéria racionalmente organizada.
Dizia Dewey a esse respeito: "Entretanto, procurar na expe-
riéncia o material de aprendizagem representa simples fase
inicial. Como fase seguinte vem o desenvolvimento progressivo
das experiéncias realizadas, até alcancar formas mais bem orga-
nizadas, mais ricas, aproximando-se gradativamente daquela
sob a qual as matérias sdo apresentadas ao individuo habil e
maduro”. Ja anteriormente a essas citacdes, extraidas de Expe-
rience and Education, Dewey escrevera: "O curriculo deve, além
disso, ser planejado de modo que as partes essenciais antecedam
as partes ndo indispensaveis. Como partes essenciais, compre-
endemos aquilo que socialmente é considerado fundamental, isto
é, tudo que se refere as experiéncias partilhadas pelo maior
numero de pessoas.” Pode ser que Dewey ndo concordasse com
aqueles que mais tarde formaram o Grupo Essencialista, quanto
ao que se devia considerar essencial, porém partiram todos de
um mesmo principio.

Comumente esquecemos que Dewey e Boyd H. Bode atua-
ram entre 0S mais severos criticos das praticas educacionais
adotadas sob a égide da escola progressiva. A partir de 1926,
passou Dewey a criticar a interpretacdo da idéia de liberdade nas
escolas progressivas, publicando "Individualism and Freedom",
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no primeiro numero do Journal of the Barnes Foundation. Em
artigo inserido em 1930 no periédico The New Republic, afir-
mava éle que as novas experimentagbes no campo educacional
ndo acusavam genuino objetivo, caracterizando-se pela preocupa-
cdo, exagerada e sem fundamento, com a nocdo de liberdade,
auséncia da nocdo de responsabilidade e de consideragcdo pelos
direitos alheios. Durante uma entrevista levada a efeito quan-
do completou oitenta e cinco anos, foi atribuida a Dewey a
opinido de que a principal mudanca verificada em educacdo
ocorrera nas relacdes entre professores e alunos, e no campo
da formacdo de professores, sendo entretanto pequena a dife-
renca observada quanto a seu conteudo e motivacao.

/ Igualmente severas foram as restricOes apresentadas por
Bode também em 1930, na citada publicacdo The New Republic,
sobre a escola progressiva: "Ao observador casual a educacgéo
americana aparece como espetaculo confuso e ndo propriamente
edificante. Inumeras burlas e panacéias devem a ela sua ori-
gem; é pretensiosamente cientifica e a0 mesmo tempo patetica-
mente convencional; desdenhando o passado, ndo revela preo-
cupacdo pela clareza quando fala do futuro. A extraordinaria
atividade que atualmente se desenvolve no campo educacional
indica alteracOes sociais de grande alcance, mas aparentemente
ndo compreendemos o que significam tais alteracfes nem de que
forma podem ser orientadas”. Em seu trabalho, Progressive
Education at the Crossroads, Bode argumenta possuirem as ma-
terias tradicionais certo valor educacional, que ndo podemos
rejeitar impunemente.

E lamentavel que o publico (e até pessoas mais informadas)
fosse levado a acreditar ser Dewey inteiramente responsavel
pelos aspectos da educagdo progressiva que despertaram a preo-
cupacdo e, posteriormente, a indignacdo publica, durante a se-
gunda Guerra Mundial e depois dela. Muitas das criticas a
influéncia da educacdo progressiva, conforme dissemos atras,
foram contra ela formuladas pelos seus préprios simpatizantes
e supostos divulgadores. Dentre as acusagbes a ela dirigidas
pelos leigos, aquela que lhe atribuia finalidade subversiva e des-
truidora da confianca depositada pelo povo na educacdo e no
modo de vida americano, partia dos individuos ou grupos que
se revelam permanentemente dispostos a assumir a responsabi-
lidade pela salvaguarda do patriotismo nacional. Esses grupos
ou individuos aproveitaram a indignagdo publica despertada pelo
presumido fracasso em sustentar padrbes aceitaveis de educacao,
padrdes esses que eles se tinham habituado a considerar como
essenciais. Fora do reduzido nimero de simpatizantes, a fra-
gilidade basica da educacdo progressiva residia em certa
arrogancia inclinada a ndo levar em conta a vontade do publico.
E, além disso, os professores ndo mostravam maior receptivida-
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de as inovacdes. No Prefacio da obra The Purposes of Educa-
tion in American Democracy, publicada pela Educational Policies
Commission, em 1938, aparece a declaracdo: "Um milhdo de
professores americanos assistiram a palestra e leram livros,
artigos, relatorios, e seminarios sobre os objetivos da educagéo.
Essas palestras e publicacdes ndo chegam a influir sobre o modo
de agir na sala de aula. Uma razdo para a limitada imfluéncia
que exercem tem sido a tendéncia para exagerar nas generaliza-
coes; dessa forma, quando praticadas tais idéias na sala de aula,
assumem significado muito vago e por conseguinte utilidade
quase nula." Encontrando, por parte dos professores, relutan-
cia em aceitar inovacdes, a educacdo progressiva deplorava o
fato de estarem eles excessivamente presos a rotina!

Na década iniciada em 1940, a Progressive Education As-
sociation compreendeu a situacdo e mudou sua denominacdo para
American Education Fellowship. A troca do nome pouco adi-
antou, dissolvendo-se a associagdo em 1955. Posteriormente em
1957, chegou a vez do periddico Progressive Education.

Nédo é possivel deixar completamente de lado o movimento
da educacdo progressiva. Em esséncia, éle representou, nao
obstante as diversas formas assumidas, certas tendéncias comuns
que ja estavam em evolucdo quando se organizou a Progressive
Education Association. Esse movimento desviou para um obje-
tivo particular aquilo que poderia ter representado o desenvol-
mento sadio da educagdo americana. Muitas das inovagbes que
a escola progressiva alega ter contribuido para introduzir, ja
haviam comecado a exercer influéncia sobre a educagcdo ameri-
cana. Ninguem recorda que o espirito de inovacdo havia sido
despertado desde 1900, em outros paises além do nosso, e que.
antes de ser notada a influéncia de Dewey, estavam comecando a
ser discutidas reformas relativas a conteddo e métodos educa-
cionais. A linha de separacdo entre o metodo antigo e o
moderno foi evidenciada no livro The Century of the Child, de
autoria de Ellen Key, publicado em 1900. Para resumir, a
diferenca entre uma escola e outra consistiria no reconhecimento
da crianca como individuo. Wilhelm Preyer, com seu livro
The Mind of the Child (Die Seele des Kindes), inicialmente pu-
blicado na Alemanha em 1882, contribuiu para esse reconheci-
mento. Talvez essa publicagdo tenha servido de inspiracdo para
que fosse criada, seis anos mais tarde, em nosso Pais, a Sociedade
para o Estudo da Natureza da Crianca. Em 1908 foi organizada
a Federacdo para o Estudo da Crianga, que se converteu pos-
teriormente na Associacdo Americana para o Estudo da Crianca.
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Sobre tal assunto, é valiosa a observacdo contida no rela-
tério da Comissdo dos Quinze da N.E.A. (National Education
Association), apresentado em 1895: "A educacdo moderna de-
fende a opinido de que a crianca, € ndo a matéria em estudo,
deve constituir a bussola para os esforcos do professor. E
de primordial inportancia compreender a crianca. Tal com-
preensdo deve constituir item destacado no curso de preparagao
para o professorado. A crianca sera estudada quanto ao aspecto
fisico, mental e moral".

Outra influéncia que prometia conduzir ao rompimento com
0 passado foi representada pela aplicacdo da psicologia aos pro-
blemas de educacdo — crescimento fisico e mental da crianga,
processo de aprendizagem, disciplina formal. Os resultados ob-
tidos através de pesquisas realizadas sobre essa questdo de dis-
ciplina formal, cuja validez ainda esta para ser comprovada,
contribuiram ainda assim para tornar menos acentuada a impor-
tancia atribuida a certas matérias e exercicios considerados difi-
ceis. Algo semelhante foi 0 que ocorreu com 0 ensino primario
inglés, onde se pbs de lado o excesso de treinamento e memori-
zacdo, para logo em seguida adotar-se uma espécie de processo
Bessemer, através do qual voltou a ocupar lugar no curriculo o
estudo de datas, de nomes de lugares, elementos gramaticais etc.

Durante muito tempo as leis de aprendizagem de Thorndike
prevaleceram na teoria e na pratica. O destaque atribuido a uma
ou outra corrente de opinido novamente provocou 0 reexame do
problema educacional, eliminando-se tudo que fosse supérfluo,
para dar preferéncia aos conhecimentos de maior aplicacdo na
vida real. Alguns anos foram empregados entdo no estudo e
revisdo do plano de estudos; do ponto de vista de sua utilidade
funcional, foram examinados o vocabulario, os textos de leitura,
a aritmetica, as nogdes de historia e geografia, conservando-se
unicamente aqueles cuja aplicacdo tivesse maior freqliéncia de
uso.

A apuracgdo dessa freqliiéncia tomou em consideracdo ndo so
0 campo especifico de determinada atividade, mas também
a definicdo enunciada naquela época e ja citada por nds, que
admite como essencial tudo aquilo que se refere a "experiéncia
compartilhada pelo maior nidmero de individuos.”

Simultaneamente, surgiu outra influéncia que, embora hoje
em dia considerada insignificante, contribuiu bastante para a
reforma verificada na educacdo americana. Consistiu essa in-
fluéncia na interpretacdo e adaptacdo da filosofia herbartiana
da educacdo as condicdes nacionais. Charles e Frank Mc Murry,
junto com alguns outros educadores americanos, introduziram
certas inovagfes na educacdo em nosso pais, que contribuiram



32 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

grandemente para a sua vitalidade. A correlacdo de matérias,
por exemplo, foi uma antecipacdo das iniciativas posteriores
para eliminar a divisdo entre disciplinas. Os estudos tipicos e
tematicos precederam ao desenvolvimento de projetos, com a
sensivel diferenca de ndo se basearem em "atividades estimu-
lantes de outras atividades", constituindo, em vez disso, aspectos
inerentes a matéria estudada, gracas ao estimulo do professor
e ndo do projeto. Tambeém se verificava a presenca do que
mais tarde se considerou importante descoberta, ou sejam 0s
elementos concomitantes, os quais, em ultima analise, constituem
0 que na filosofia de Herbart se chamou massa aperceptiva.

Interessante seria imaginarmos que rumo teria tomado a
educacdo sem o0 aparecimento da escola progressiva. Atualmente
parece estar ocorrendo uma volta ao normal. A escola que to-
mava a crianga como centro de interesse foi abandonada ha
algum tempo, e provavelmente a escola comunal tera como ob-
jetivo essencial colaborar para que os alunos compreendam o
ambiente em que vivem, isto é, aquilo que os franceses chamam,
na nova administracao, “I'étude du milieu"”, os alemaes denominam
"Heimat Kunde" e os ingleses “environment studies;" vai desa-
parecendo aquele espirito messianico que parecia inspirar a escola
comunal. Com excecdo do ruido propagandista que rodeava a
escola progressiva, talvez ndo tenha havido em parte alguma
excessivo desvio da linha média. E o que tendem a revelar os
atuais programas, tanto estaduais como locais. O fato mais no-
tavel na historia da educacdo é que o péndulo pedagdgico oscila
de um extremo a outro, mas no fim volta ao ponto situado na
linha média. Pode acontecer que, algum dia, a importancia atri-
buida a educacdo "integral do individuo"”, que constitui a chamada
tese psicossomatica, oscile entre o soma e o psiquico.

Falando de péndulo em oscilagdo, cabe mais uma vez citar
Dewey. No ultimo paragrafo de Experience and Education escre-
veu éle: "O que procuramos e de que precisamos € de educacao
pura e simples, e o progresso por nos conseguido nesse sentido
sera mais seguro e mais rapido quando nos dedicarmos a pesquisa
sobre que é educacéo e quais condi¢des devem ser atendidas a fim
de que ela seja uma realidade e ndo um nome ou uma alegoria".
Esse tem sido o constante objetivo dos principais educadores. Em
1895, o Herbart Club foi transformado em sociedade: National
Herbart Society for the Scientific Study of Education. O obje-
tivo da Sociedade foi declarado como sendo "estudar, investigar
e discutir os principais problemas de educagdo. Os seus membros
ndo adotam as doutrinas de nenhum lider, mas procuram discutir
0s temas de maneira equilibrada e completa”. Chegamos, mais
uma vez, a0 momento oportuno para tal discussao, livre de precon-
ceitos e completa, sem divisas e sem alegorias.



EDUCAR E UMA ARTE *

MARIO DE BRITO
Do Instituto de Educagdo, D. F,

0 dia é de festa, para as professorandas, seus pais, parentes
e professores. Todos estdo satisfeitos, dando balango a vitoria
que coroa varios anos de esforcos.

Apesar disso, espera-se que o paraninfo ndo fale apenas dos
louros e dos sucessos. E que, na verdade, a formatura representa
somente uma parada breve na vida do diplomado, para descanso
e tomada de posicdo, destinada a novos empreendimentos.

Na Inglaterra e na América do Norte chama-se, mesmo, a
uma solenidade como esta, de "commencement”. E porgque com
ela se inicia a vida profissional.

Mas ndo fiqueis apreensivas, professorandas. Na&o farei
nenhum discurso macico, capaz de marear a vossa felicidade.
Desejo, apenas, ajudar-vos a enfrentar o futuro, repetindo o que
comigo fez o diretor da escola de engenharia em que me diplomei,
quando da formatura de minha turma.

Incitou-nos éle a que tivéssemos entusiasmo pela profisséo.
Tal qual como quero agora fazer, concitando-vos a pordes todo
0 VO0sso empenho em que 0 magistério, que vos vai ser entregue
dentro de curto prazo, seja a plenitude de vossa realizacdo como
professoras.

Qualquer que seja a vossa escola e seja qual for o tempo em
que estiverdes lecionando, no ano préoximo ou ao fim de vossa
carreira, vosso sucesso dependerd de que tenhais feito da tarefa
realizada a aplicacdo artistica de vossa técnica. Ensinar é uma
arte e educar também. "O ensino implica emoc¢bes, que ndo po-
dem ser sistematicamente dominadas e aplicadas. Assemelha-se
a pintura de um quadro ou a composi¢cdo de um trecho musi-
cal... ", diz Gilbert Highet, num livro que atende, precisamente,
ao titulo A Arte de Ensinar.

Isso ndo quer dizer que ensinar dispense o carater cientifico
de toda a respectiva preparacdo profissional e que esta, portanto,
deva ser posta de parte, ao ensejo da aplicacdo, da mesma forma
que 0 mais eximio pintor ndo poderd ignorar, nem desprezar,
quando pinta, todas as tecnicas que constituem o cabedal de sua
aprendizagem.

* Discurso de paraninfo das Professorandas de 1958, do Instituto de
Educacdo do Distrito Federal.
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O que desejo afirmar é que cada uma de vO@s, a despeito de
uma preparagdo homogénea, como a que nosso Instituto de Edu-
cacdo propiciou, serd, ou poderd ser, uma professora diferente
de todas as outras, desde que lance em seu trabalho todo o seu
coragio.

Um bom professor ndo deixara de ser um sintetizador, que
recompde, ao sabor da pratica diuturna de seu mister, a fragmen-
tacdo que a biologia, a psicologia e a sociologia, versadas em seu
curso de formacdo, tiveram de efetuar, para completar a tarefa
de expor os principios cientificos que as norteiam.

A dificuldade reside em associar 0s dois aspectos e € isso que
individualiza o desempenho da profissdo, ndo devendo cada mes-
tre esquecer-se de que "oS maiores progressos do homem tém
sido conduzidos pela méo e pela voz dos professores™ e de que
um mau ensino pode inutilizar muitas vidas.

Seria possivel escrever um livro inteiro sobre como deve
ser um professor, mas a oportunidade desta festa ndo se coaduna
com empreendimento tdo vasto. Um ou outro aspecto do pro-
blema pode, entretanto, ser respigado. Um deles liga-se a cir-
cunstancia de ser impraticavel associar a profissdo de mestre
com o sucesso financeiro, da mesma forma que um sacerdote,
seja qual for sua religido, ndo espera ficar rico. O professorado
é por si um sacerddcio e pressupde os sacrificios que a éle estdo
vinculados, mas compensa tal circunstancia, se compensacdo fosse
necessaria, o fato de que o professor, em sua tarefa perene, usa
da inteligéncia, em coisas dignas de seu emprego. Havera re-
compensa maior para uma profissdo intelectual?

Todas as novas professoras sabem que os alunos tém a ten-
déncia inconsciente de imitar seus educadores, quaisquer que Se-
jam estes, inclusive os que ndo educam por profissdo. Lembrai-
VoS, pois, de que vosso estado emocional, na escola, ou onde quer
que tenhais contato com seres educaveis, deve ser favoravel ao
bom rendimento da tarefa de influir sobre outrem. A primeira
condicdo é a de possuirdes profundo interesse pelas pessoas e
outra condicdo importante € a do controle de vosso equilibrio emo-
tivo, capaz de sopitar as reacdes que desnorteariam os educandos.
Espirito de justica € também necessario, ndo que a escola seja
instrumento de distribuicdo de justica, mas porque, como dizia
um pensador francés, deve ser a justica a primeira virtude dos
que mandam, como €, ndo raro, a Unica razdo dos que obedecem.

A suprema aspiracdo de um professor deve ser a do plasmar
a alma e a inteligéncia de seus discipulos, sem recorrer a pro-
cessos inquisitoriais ou ditatoriais, afastada, € claro, igualmente,
a hipotese de que se desinteresse da sorte de seus alunos. O
professor deve, por outras palavras, ser um lider, que consegue a
cooperacdo de seus educandos porque éle a merece e, entao,
ela se exerce mesmo na sua auséncia.
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Tudo que foi dito exige, porém, que 0 mestre seja senhor
do que transmite, 0 que exige, por sua vez, atencdo permanente
ao proprio aperfeicoamento intelectual e profissional. O profes-
sor, que dele se descuida, corre extremo risco de perda de lide-
ranca. Mas ndo é, apenas, por isso. Como é compensador veri-
ficarmos, ao fim do dia, que conseguimos, por uma forma ou por
outra, aumentar nosso cabedal de conhecimentos! Tal atitude
pode convir a qualquer. Para o mestre, deixa de ser mera con-
veniéncia para ser um imperativo. Ele é um servidor da comu-
nidade, cuja obrigacdo — que foi, afinal, de sua propria escolha
— € estar a altura das circunstancias. Esforgai-vos, jovens pro-
fessoras, para serdes contemporaneas de vossos alunos. E uma
faceta da profissdo que ndo pode ser relegada, sob pena de re-
trocesso. E é uma prova de inteligéncia a readaptagdo constante
a evolucdo do progresso, que ha de concorrer para que os profes-
sores mantenham a juventude. Em outras palavras, a tarefa de
ensinar ndo se separa da de aprender.

As criancas e 0s jovens sdo sedentos de novidade. O mestre
que puder manté-los ao nivel de suas necessidades de novas expe-
riéncias e de boas emocdes novas, conquistard sua admiracdo e
isso facilitara em grande escala o resultado favoravel do labor
de quem educa.

H&, porém, um aspecto que reputo essencial no comportamento
do professor. N&o se educa simplesmente para integrar criangas
e jovens na sociedade, mas para integra-los devidamente. A fei-
cao moral por que tal integracdo se processe € pedra fundamental
no trabalho do professor. Um aluno podera esquecer o que 0
mestre lhe recomenda. N&o esquecera, porém, nunca, uma ati-
tude de dubiedade, ou decisdo contra a moral que seu professor
ponha ao alcance de sua apreciacdo. O mestre deve ser inata-
cavel, ndo apenas na aparéncia do que faz, mas na intima signi-
ficacdo de seus atos ou decisbes. O mais feliz serd o que conse-
guir dar um exemplo de comportamento sem jaca, mesmo quando
ndo haja testemunhas para aplaudi-lo.

Desejo abordar agora, ainda que per summa capita, um
assunto do interesse de todos os professores.

Devem eles, como disse, exercer a lideranca de suas classes.
Poucos povos serdo, no meu entender, mais educaveis que o bra-
sileiro, como podera provar a pratica diaria do mestre na sua
faina, mas os lideres ndo sdo muitos. Nossas novas geracdes
estdo a espera deles. N&o me refiro, porém, aos lideres que exer-
cem suas funcbes de guias apenas na rotina de seus trabalhos
de educadores. Quero significar uma acdo mais ampla, que atinja
mais profundamente a estrutura de cada comunidade. E, as
vezes, 1SS0 mesmo ndo sera bastante. Aspectos ha, da vida brasi-
leira, que estdo a exigir dos professores interesse de @mbito nacio-
nal para os problemas do Pais. Um deles tem estado em foco e
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se relaciona com os destinos da educacdo. Desde setembro de
1946 foi realizada importante conquista nesse campo, mas Seus
frutos ndo apareceram até agora, porque 0s podéres competentes
obstinam-se na inagdo. A nova Constituicdo p6s nas maos dos
legisladores salutares principios, de natureza juridica, para mul-
tiplicar as experiéncias educacionais pelo Brasil afora, mas tudo
continua apegado a formulas imutaveis, que ndo acompanham a
evolucdo crescente e intensa que a nacao desenvolve, para alterar
a estrutura de seus alicerces econdbmicos. Nao € admissivel que
0 magistério nacional ndo se movimente, para secundar esse es-
forco, exigindo — € esse o termo — que ndo fiqguem inaprovei-
tadas as sementes que a Lei Basica encerra. Cada professor deve
constituir-se num foco de atividade em defesa dessa evolugdo e,
sobretudo, de seu imediato apressamento.

Mas ndo é s6. E necessario também que o magistério se inte-
resse para que a conquista constitucional a que me refiro ndo se
deturpe. Ainda agora assistimos a curioso espetaculo. O ensino
publico que sempre foi, no Brasil republicano, o cerne da cultura
nacional, passou, da noite para o dia, a ser, na opinido de um
prestigioso lider nacional, a fonte de todos 0s nossos males. Tudo
vai mal no Brasil porque o ensino ndo estd, exclusivamente, nas
mé&os da iniciativa particular... E estranhamente ndo ha reacéo
alguma contra essa afirmacdo tdo esdruxula, ao menos por parte
do numeroso magistério oficial do pais. A Constituicdo disp6s,
sabiamente, que "o ensino dos diferentes ramos serd ministrado
pelos podéres publicos e é livre a iniciativa particular”. O ensino
é caro, sob pena de ser mau. A Constituicdo outorgou ao Estado,
como ndo poderia deixar de ser, o Onus dessas despesas, mas
preceitua, muito adequadamente, que o particular pode tomar parte
na tarefa de instruir e educar o Pais, na proporcdo, evidente-
mente, da parcela da populacdo que pode prescindir da gratui-
dade. O problema sera, justamente, o de ampliar o ensino publico,
até onde se ajuste a realidade econémica do povo brasileiro. Se
a tarefa é gigantesca demais para solucdo rapida e completa, a
outorga de bolsas a estudantes pobres e capazes, custeadas pelo
Estado, para que se utilizem da rede de estabelecimentos parti-
culares, é curial e possivel e muito menos onerosa do que se
responsabilizar o Governo por todas as despesas de quantos se
proponham a ensinar de graca, mesmo a quem pode pagar.

O Distrito Federal vem dando um exemplo salutar da boa
politica, esforcando-se por multiplicar as escolas oficiais e pre-
parar professoras primarias em ritmo crescente e rapido. As
professorandas que aqui se acham e serdo proclamadas profes-
soras dentro de alguns minutos, bem como suas colegas diploma-
das ha poucos dias e as da Escola Normal Carmela Dutra, que
ontem aqui se diplomaram também, ja tém assegurada sua colo-
cacdo no magistério oficial da cidade, gracas a iniciativa do Govér-
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no local, h4 poucos dias consumada, 0 que prova haver receptivi-
dade também no Poder Legislativo, para que se faca o que real-
mente é preciso.

N&o abordei o assunto que acabo de por em destaque somente
para alongar meu discurso, mas para sublinhar, ao final, uma
faceta dele que deve ser de especial interesse para quem se
diploma pelo Instituto de Educacdo. Se prevalecerem as novas
idéias que vém sendo agitadas ultimamente, desaparecera o Sis-
tema de provimento de professores oficiais de curso primario
do Distrito Federal vigorante ha tantos anos. A Capital da Repu-
blica conseguiu realizar o que deve servir de exemplo a toda a
nacdo: preparar ela propria seus professores oficiais. As pro-
fessorandas que aqui se acham e todo o magistério da cidade
sabem, muito bem, que o Instituto de Educacdo e sua congénere
Escola Normal Carmela Dutra nio sio estabelecimentos aristo-
craticos nem totalitarios. Ali se recebem, com absoluta lisura,
as candidatas capazes, independentemente de suas posses, de suas
situagOes sociais, de suas ragas e de seus credos. E sdo levadas
a diplomacéo, em sadia competicdo, quantas fazem jus a esse pré-
mio. A legislacdo projetada tornara inuteis ambas aquelas esco-
las, pois consigna o ‘reconhecimento, para todos os fins, dos
estudos realizados nos estabelecimentos particulares™, inclusive
os de formacdo do magistério primario, porque sO excetua da
regra as escolas militares, outorgando "igualdade de condigbes as
escolas oficiais e as particulares™ de modo expresso. A pretexto
de democratizar o ensino, ao invés de se propiciarem iguais opor-
tunidades a todos para se fazerem desiguais pelos seus meéritos,
igualizam-se os que sdo diferentes, ja que os estabelecimentos
particulares, ao contrario dos publicos, ndo receberdo toda a gente,
lgxercendo ou podendo exercer discriminagfes, como muitos ja
azem.

O futuro da grande Escola em que as professorandas aqui
presentes se formaram esta, pois, em perigo. A capacidade de
lideranca das novas professoras e de quantas as precederam na-
quela Casa pode ser posta a prova, em defesa da Instituicdo. E
creio bem que vale a pena fazé-la.

* * *

Deixei para os ultimos periodos deste discurso o meu agrade-
cimento. E que desejo torna-lo tdo simples como foi o convite.
Estou certo de que me fizestes vosso padrinho, professorandas,
em homenagem ao interesse que costumo ter pelos problemas dos
que dirijo. Disse, no comeco de minha oracdo, que reputo tal
interesse obrigacdo essencial dos educadores. Vossa atitude foi,
assim, de generosidade. E é essa generosidade que eu agradeco,
no momento de desejar-vos e aos vossos entes queridos todas as
venturas que enseja o grande dia que todos vivem.



O ENSINO LIVRE E A LIBERDADE DE CULTURA

RISIERI FRONDIZI

Reitor da Universidade de Buenoe Aires

Com entranhada dor e funda preocupagdo abandonamos a
tranquilidade das aulas, laboratorios e bibliotecas, para sair em
defesa da liberdade da cultura, hoje ameacada por compromissos
politicos ocasionais.

E com dor que o fazemos; porém com serenidade e firmeza,
pois que essa decisdo € o reflexo de convicgbes profundas, pesa-
das em muitos anos de acurado estudo. E o fazemos também,
certos da nobreza de nossos propositos e da validade de seus
fundamentos racionais.

Nao dariamos esse passo se ndo estivéssemos certo da
gravidade da situacdo e convicto de que a liberdade da cultura
do pais se encontra em perigo e que sua defesa € 0 nosso pri-
meiro dever.

E com preocupacdo que o fazemos; porém certos do triunfo
e apoiados em milhares de estudantes, diplomados e professores,
dispostos a quaisquer sacrificios exigidos pelas circunstancias.

Oito meses de trabalho

Durante oito meses mantivemos a Universidade de Buenos
Aires a margem de qualquer questdo politica; esse esforco ndo
foi reconhecido e confundiu-se espirito de compreensdo e patrio-
tismo com debilidade. E, no entanto, ndo foi trabalho de some-
nos manter a Universidade a margem das paixdes politicas, em
momentos em que toda a vida publica parecia reduzir-se a
politica, e que toda politica se traduzia em paixdo. Fizemo-lo,
ndo por carecer de convicgbes politicas, mas porque estadvamos
conscios de que a Universidade devia dar o exemplo e norma-
lizar sua vida na pratica serena da docéncia e da pesquisa.

Trabalhamos oito meses em paz, reconstruindo paciente-
mente, a partir de seu nucleo fundamental, a Universidade de

e Transcrito de Boletin de Informaciones de la Universidad de Buenos
Aires, setembro, 1958.
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Buenos Aires. O ambicioso plano de agcdo que nos propusemos
de inicio, encontra-se em execugdo: Cidade Universitaria, tempo
integral para professores e auxiliares, bolsas para estudantes e
diplomados, modernizacdo administrativa, efetiva extensdo uni-
versitaria e, finalmente, elevacdo do nivel da docéncia e inicio
de vasto plano de pesquisa cientifica e de aproximacdo entre
a Universidade e o povo que a sustenta. Tudo se féz em paz,
a despeito de divergéncias internas, com a colaboracdo e o sacri-
ficio de todos e sentindo, a cada passo, a serena satisfacdo de
estar cumprindo o dever.

Em defesa da liberdade da cultura

Repentinamente surgiu a ameaca. Forgas obscuras trama-
vam sigilosamente, enquanto trabalhdvamos tranquila e sere-
namente.

Estdvamos desprevenidos, mas ndo necessitamos de muito
tempo para reagir. NOGs, universitarios argentinos, tivemos de
alternar a meditacdo serena com o combate apaixonado, e, no
momento, saimos para a luta.

Cancelei uma viagem ao estrangeiro. Estou disposto a can-
celar o que fér possivel para lutar em defesa da Universidade e
da liberdade da cultura.

Ao enfrentar a iminente ameaca a cultura do pais, temos
plena consciéncia de que arriscamos em uma noite o trabalho
de muitos dias de milhares de universitarios. Fa-lo-emos, no
entanto, com toda decisdo, porque 0s homens que se empenham
por forjar uma universidade argentina sdo homens de principios
e ndo de fins, e a lealdade aos principios éticos infunde vigor
a0 nosso coracdo e serenidade ao nosso braco.

Que cada um examine a sua responsabilidade. Assumo a
minha e sinto-me animado ao ver que ndo me encontro sO, mas
rodeado de milhares de universitarios de todo o pais, que pro-
nunciam as mesmas palavras e sentem n'alma a mesma indig-
nacéao.

Falemos claramente, senhores: ndo se pode traficar com
principios. Que o faca quem tenha a consciéncia em férias; a
nossa estd alerta e nos condenaria implacavelmente se atraigoas-
semos nossas convicgdes e sacrificassemos 0s principios as con-
veniéncias transitorias do jogo politico.

Esta paixdo que nos impele a luta ndo é uma paixdo irra-
cional ou que tenha sua origem em obscuras solicitagbes das
entranhas. E paixdo serena, que se baseia na luz das idéias e
na lealdade aos principios.
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Analise conceituai do problema

Comecemos por esclarecer os conceitos para exibir a luz do
dia os fundamentos de nossa atitude. O Poder Executivo, em
sua declaragdo, confunde o principio da liberdade do ensino com
a entrega a instituicbes incapazes do direito de outorgar titu-
los de habilitacdo profissional, que € prerrogativa exclusiva do
Estado.

Distingamos o0s trés aspectos fundamentais da questdo: 1)
liberdade do ensino; 2) direito de outorgar titulos académicos;
3) direito de outorgar titulos de habilitacdo para o exercicio
das profissdes cientificas.

O primeiro ponto ndo oferece dificuldade alguma; todos os
universitarios argentinos sdo partidarios da liberdade do ensi-
no. Lutei por ela como estudante e como professor e, como
autoridade, preferi a destituicdo e o carcere a rendicdo deste
principio.

Uma instituicdo de cultura superior adquire o direito de
outorgar titulos académicos quando alcanca um nivel minimo
na docéncia superior e na investigacdo cientifica; ndo é um pri-
vilégio que se obtém através de influéncias escusas e com o
proposito de perturbar o labor pacifico e construtivo das univer-
sidades nacionais.

O terceiro ponto refere-se a outorga de titulos de habilita-
cado profissional. A tradicdo argentina reservou este direito as
universidades estatais. Indicou-o claramente Nicolas Avellane-
da, na sessdo de 30 de maio de 1885, ao se discutir o inciso 4.°
do art. 1° da Lei Universitaria. Disse, textualmente: "segun
nuestra tradicion, la Universidad expide todos los diplomas
profesionales”. E acrescentou que: "en estos ultimos anos, ei
Congreso dictd una Ley de Procedimientos, aplicable a los Tri-
bunales de la Capital, y en ella se introdujo la prescripcion de
que la revalidacion de los diplomas de los abogados extranjeros
se hiciera por los tribunales de Provincia. Puesta en practica
esa disposicion, ha of recido algunos inconvenientes... y ei mis-
mo tribunal indico al Gobierno que era mas conveniente volver
a la practica anterior, que la Universidad expidiera los di-
plomas".

Nessa mesma sessdo, aprovou-se o hoje famoso inciso 4.°,
que ndo foi proposto por Avellaneda, mas sim pela Camara de
Deputados, por sugestdo do Ministro de Justica e Instrucédo
Pablica, Dr. E. Wilde, e que reza: "La Universidad expedira,
exclusivamente, los diplomas de las respectivas profesiones cien-
tificas".
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A Lei Avellaneda e sua aplicacéo

Em 1928 foi posta a prova a validez deste diploma juridico.
Entdo, como agora, fundara-se uma Universidade Catolica em
Buenos Aires. Manteve-se na esperanca de que seus titulos fos-
sem reconhecidos. Um dos advogados diplomados por essa
Universidade solicitou inscricdo na relacdo de advogados dos
Tribunais da Capital, com a apresentacdo do diploma que lhe
fora outorgado pela Universidade Catdlica. O procurador da
Camara considerou improcedente o pedido por isso que o "certi-
ficado no habia sido expedido por autoridad nacional compe-
tente”. E acrescentou: "No puede alegarse que ello vulnere la
libertad de ensenar y aprender que consagra la Constitucion
Nacional, tan reiteradamente invocada a su favor por el peticio-
nante, porque en oportunidad analoga a la presente se dijo que
la reserva del Estado para juzgar por si las pruebas de suficién-
cia y otorgar titulos profesionales, no vulnera ei derecho de apren-
der y ensenar, desde que su reconocimiento no importa a la vez
ei derecho a que se apruebe lo que se ensena o lo que se aprenda".

A Céamara, por unanimidade, negou o pedido em decisédo
que merece ser citada em sua totalidade:

"Buenos Aires, octubre 10 de 1928. — Considerando que en
todo ei territdrio sujeto a ia jurisdiccion nacional, como en ei dei
distrito de la Capital donde el H. Congreso actla como legisla-
tura local, solo pueden expedir diplomas para el ejercicio de las
profesiones liberales las universidades nacionales".

"Que ello resulta expressamente de lo dispuesto por el arti-
culo 67, inciso 16, de la Constitucion Nacional y de la Ley n.°
1597 (art. 1.°, inc. 4.°), que regiamente aquella disposicion, de
acuerdo con lo establecido por el articulo 14 de la misma Consti-
tucion.

"Que este tribunal exige, en consecuencia, para el ejercicio
de la profesion de abogado, la previa inscripcion en la matricula
de abogados nacionales, en virtud de facultades cuya legalidad vy
constitucionalidad han sido declaradas en los fallos que se citan
(t. 86, pagina 397 de su coleccion, y t. 65, pagina 58 de la Corte
Suprema de la Nacion).

"Que las exigéncias establecidas para la inscripcion, se ajus-
tan a lo dispuesto en las prescripciones legales citadas.

"Que la Universidad Catolica no se halla, como institucion
privada, dentro de las disposiciones constitucionales y legislati-
vas que rigen ei caso y nada abona en favor de lo solicitado por
el recurrente que se le haya otorgado personeria juridica, pues
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pueden obtenerla todas las asociaciones que tengan fines utiles.
(Art. 33, inciso 5.°, del Codigo Civil).

"Por ello, y lo dictaminado por el senor fiscal de camara,
no ha lugar”. {Jurisprudéncia Argentina, t. 28, pag. 1.166).

Vigéncia da Lei Avellaneda

A Lei Avellaneda vigorou de 1885 atée 1947. Conforme se
conhece, 0 regime peronista reformou a Lei em muitos pontos,
porém ndo se atreveu a retirar das maos das Universidades
nacionais o direito de outorgar titulos para habilitacdo profis-
sional. Pelo inciso 5.° do art. 2.° da nova lei, estabeleceu-se
que as Universidades Nacionais "otorgaran titulos habilitantes
con caracter exclusivo”. Foi alem o peronismo ao estabelecer,
na propria Constituicdo Nacional (1949), que: "El Estado en-
comienda a las universidades (nacionales) la ensenanza en el
grado superior”. (Art. 36, Cap. IV, parag. 4.°). E fé-lo ape-
sar de haver antes implantado o ensino religioso por motivos de
baixa politica. Como se sabe, o acordo de circunstancia teve
mau desfecho para ambas as partes. Sera necessario recordar,
entre parénteses, que ndo se devem menosprezar 0S ensina-
mentos da historia?

O direito exclusivo das Universidades Nacionais de outor-
gar os titulos de habilitacdo das profissbes cientificas vigorou,
pois, de 1885 até a revolucdo. Esta confirmou, como prin-
cipio, a mesma exclusividade, pois restabeleceu, pelo Decreto-
lei n.° 477, a vigéncia da Lei Avellaneda.

Artigo 28

Em fins de 1955, no entanto, se organizou, na sombra, a
emboscada a uma velha tradicdo argentina. O Ministro da
Educacdo, Dr. Atilio Dell'Oro Maini, que sobrevivera a duras
penas a sacudidela democratica produzida meses antes, preparou
cautelosamente o ato. Debateu a quase totalidade dos disposi-
tivos do Decreto-lei n.° 6.403 com os Reitores Interventores, com
dupla excecdo: O art. 28 e o Reitor Interventor, Dr. José
Luis Romero, como consta da carta que este ultimo dirigiu
ao Ministro em 28 de dezembro. O Decreto-lei n.° 6.403 tinha,
como Unico proposito, conforme consta textualmente do segundo
considerando, "reparar el agravio sufrido por la Universidad,
sus profesores y alumnos durante la dictadura, y asentar las
bases de reestructuracion de su claustro docente y la constitu-
°ion de sus autoridades legitimas"”. "Conviene"™ — reza outro
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considerando — "sobre todo en esta oportunidad en que se esta-
blece ei normal funcionamiento de las Universidades, conservar
y afirmar los principios establecidos en la Lei Avellaneda”.

Os nobres propédsitos do Decreto-Lei serviram para ocultar
as intencdes sectarias do autor do art. 28, e o Presidente Pro-
visorio, o Vice-Presidente e os demais Ministros que referenda-
ram o decreto ndo notaram, certamente, a gravidade da medida.
Em face da reacdo universitaria, o autor do feito teve que deixar
0 ministério. Restou, contudo, a sua criatura, silenciosa e ocul-
ta no emaranhado das demais preocupacdes nacionais. A Co-
missdo, designada pelo Governo Provisério para regulamentar
0 art. 28, ndo providenciou nesse sentido, certamente por jul-
ga-lo letra morta. Ao encerrar-se o periodo do Governo Pro-
visorio, as forcas reacionarias movimentaram-se novamente para
exigir a regulamentacdo do artigo, na esperanca de que o Go-
verno que se findava poderia deixar-lhes uma prenda que satis-
fizesse seu espirito sectdrio. A presenca de varios catolicos
militantes na Comissdao permitia que alimentassem algumas es-
perancgas aqueles que pretendiam recolher o fruto de suas maqui-
nagdes. No entanto, os homens que formavam essa Comisséo
forneceram grande exemplo de dignidade universitaria ao
se colocarem acima de suas convic¢Oes religiosas e negarem-se
a regulamentar um artigo que consideravam inconveniente. Essa
decisdo é hoje documento historico: testemunho da sereni-
dade, firmeza e elevado espirito universitario daqueles que o
subscreveram. Devem ser recordadas algumas passagens prin-
cipais:

"1) Que el texto del articulo 28 es inconveniente
por los siguientes conceptos:

a) Porgue amplea una terminologia equivocada
al designar como "libres" las universidades
privadas.

b) Porque parece acordar el derecho de fundar
institutos de ensenanza, derecho que deriva
directamente de la Constitucion.

c) Porque parece acordar a las instituciones
la facultad de otorgar diplomas y titulos
habilitantes.

d) Porque no prevé la exigéncia de que esas
instituciones subsistan sin asignaciones del
Estado.

2) La Comision no comparte las ideas fundamen-
tales de la disposicion que debe reglamentar.
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"La Comision sustuvo que, faltando pocos dias para que
asumieran el poder las autoridades constitucionales, no debia
dictarse ningun decreto-ley, para regular una matéria que debe
serio por ley del Congreso".

E ndo foi apenas a Comissdo que o devia regulamentar que
a éle se op6s; ja antes também se opusera a maioria dos mem-
bros da Junta Consultiva.

A decisdo da maioria da Comissdo de Redacdao da Conven-
cdo Nacional Constituinte de 1957 sustentou, igualmente, que
somente as universidades nacionais "otorgaran titulos habili-
tantes para el ejercicio de las profesiones".

Esta é, senhoras e senhores, a triste historia do art. 28.
As esperancas na obtencdo, por parte do Governo Provisorio,
de outorga de vida juridica as instituicbes em seu estagio pré-
natal pareciam desvanecidas em 30 de abril. Acreditdvamos
que o art. 28 havia passado a histéria. Equivocamo-nos, po-

rém; o problema torna hoje a se apresentar com a mesma forca
que em 1956.

A razdo da urgéncia

Desta vez, ha urgéncia para a solucdo. Por que tanta pres-
sa?, perguntardo os incautos. Quantos anos de vida tém estas
famosas universidades privadas? Qual a sua producdo cienti-
fica? Que laboratérios possuem? Qual o processo seguido na
escolha de seus professores? Quantos estudantes tém? A
verdade € que estas "famosas" universidades ndo alcancaram
ainda a idade do "jardim da infancia™; toda sua producéo cien-
tifica cabe em uma s6 méo e a totalidade dos alunos, de todas
as universidades privadas reunidas, ndo alcanga a quinta parte
dos estudantes que me escutam neste momento.

Sédo estas as instituicbes a que se deseja reconhecer o di-
reito de outorgar titulos de habilitacdo para o exercicio profis-
sional? Sim, senhores; a elas préprias. As instituicdes que co-
piaram o pior que tém as universidades nacionais: o profissio-
nalismo.

A elas ndo interessa a busca da verdade, o labor paciente,
a verificacdo cuidadosa de cada passo dado; sabem que é este
um caminho demasiadamente longo para alcancar a meta a que
se propdem.

Por isso, preferem lancar-se imediatamente no mercado da
venda de titulos.

Iniciaram pela casca, na va esperanca de que o calor oficial
permitisse a incubacdo do 6vo ndo fecundado. Equivocam-se:
ndo e esse o caminho. O caminho é o do esfor¢co, do sacrificio
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e do desinteresse. Nada de grande pode ser construido com
mesquinharias. Por outro lado, 0os organismos crescem de den-
tro para fora, como o Ovo: a casca é a Ultima a se formar.

Ha que conquistar, com pacientes e prolongados esforcos
e ndo com maquinagOes politicas, o direito de outorgar titulos
académicos. E ridiculo compararem-se com instituicfes estran-
geiras que, muitas vezes, tém séculos de existéncia. Que se
pode esperar, de boa-fé, de um organismo artificial?

Nada se pode esperar, e eles o sabem muito bem: dai a
urgéncia. Apressam-se a colher antes que caia o granizo. Sa-
bem que é esta a Ultima oportunidade que lhes resta: pois, se
0 problema vai ao Congresso — como deve — prevalecera a
opinido da maioria do povo argentino. E escudam-se na liber-
dade do ensino a fim de desorientar a opinido publica. N&o o
conseguirdo. Nosso dever de universitarios ¢ o de esclarecer
este problema.

Privadas e ndo livres

Examinemos — ainda uma vez — o malfadado art. 28.
Diz, textualmente, que: "la iniciativa privada puede crear uni-
versidades libres que estaran capacitadas para expedir diplomas
y titulos habilitantes”. O que chama a atencdo em primeiro
lugar — e j& tive a oportunidade de denuncid-lo pouco depois

de sancionado o Decreto-Lei —, em mesa redonda da Radio El
Mundo, é o uso indevido da expressdo "universidades libres".
As instituicbes criadas por iniciativa privada — em contraste

com as que dependem do Estado — sdo universidades privadas,
e ndo livres. Livre se contrapfe a ditatorial ou sectario; a
liberdade implica em auséncia de coacdo fisica ou espiritual.
Poderia haver, desde ja, universidades privadas que fossem
livres. "Privado" e "livre" ndo sdo conceitos que se excluem
reciprocamente; tampouco tém correlacdo necessaria: ha no
mundo muitas universidades que sdo privadas e sectarias. Des-
gracadamente, sdo as mais abundantes. Conheci pessoalmente
muitas delas, tanto na Europa como na Ameérica. Suas proprias
denominacdes revelam que seus fundadores as fizeram adstritas
a seitas determinadas. Tém pleno direito de fazé-lo; ndo tém
direito é de fundar instituicbes sectarias e agitar a bandeira
da liberdade para atrair os incautos.

A palavra liberdade possui muitas acep¢Oes; nenhuma de-
las, entretanto, poderd encobrir o espirito sectario que anima
essas universidades. Em nome da liberdade, jamais consegui-
rdo impor-nos uma universidade sectaria. A liberdade tem di-
reito a legitima defesa. Serdo livres as universidades nacio-
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nais; ja o sdo em escala apreciavel. Nelas se formam até mes-
mo os homens que dirigem as universidades privadas; seu espi-
rito é tdo grande que tolera até aqueles que se propdem a
amesquinha-las.

A liberdade de catedra e a enciclica "Libertas"

Como Reitor da Universidade de Buenos Aires, sinto-me
orgulhoso de que na mesma Faculdade — as vezes na mesma
aula — se ensinem as doutrinas de Sdo Thomas e de Karl Marx,
de Santo Agostinho e de Freud. A liberdade de ensino esta
intimamente ligada a liberdade de catedra; se ndo ha liberdade
de catedra, a liberdade de ensino é ficcdo. Acreditam que as
universidades privadas que existem no pais podem ser ensina-
das, igualmente, as doutrinas de S&o Thomas e de Karl Marx
ou de Freud e de Santo Agostinho? O dogma impera e impe-
rard ali. N&o se trata de uma suposicdo; baseio-me em auto-
ridade muito respeitavel. Ledo XIIlI, na enciclica Libertas,
afirma com toda a clareza:

"La ensenanza no debe dictar otra cosa que la verdad.
Completamente contraria a la religion y nacida para pervertir
las inteligéncias, parece ser la libertad de ensenanza que se
arroga una ilimitada licencia de ensenar lo que le place; licen-
cia que el poder publico no puede otorgar a los ciudadanos sin
menoscabo de sus deberes... Y si ocurre que la Iglesia, debido
a las condiciones extraordinarias de los tiempos, tolera ciertas
libertades modernas, no es porque las prefiera, sino porque
considera prudente permitidas".

Escola aberta a todos

O conhecido jurista francés — Georges Burdeau — susten-
ta, com razdo, em seu Manuel de droit public: Les libertes pu-
bliques, les droits sociaux, as pags. 249/50, que somente a escola
do Estado é verdadeiramente acessivel a todos; se ndo existis-
sem as escolas oficiais, a cultura seria privilégio de alguns, ou
por condi¢cdes de fortuna, ou como consequéncia de pertencer a
uma religido determinada. A escola do Estado ndo distingue,
e acessivel a todos: materialmente, por ser gratuita e, espiri-
tualmente, porque ndo se orienta por credos filosoficos ou par-
ticular religido.

Nao desejo, no momento, aprofundar-me no problema. Né&o
porque lhe desconheca as entranhas, no duplo plano tedrico e
histérico, mas porque ndo desejo antecipar um debate, que es-
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pero — para a tranquilidade da Nacdo — ndo chegue a se
realizar.

Os responsaveis pelo conflito

No caso de sua ocorréncia, a inteira responsabilidade sera
daqueles que reviveram esta questdo. Serdo eles 0s responsa-
veis pelo fato de haver perturbado a vida pacifica e laboriosa
das oito universidades; devem ter presente que é mais facil fa-
zer marchar a juventude que a deter. Serdo igualmente respon-
saveis por perturbar a vida dos estabelecimentos de ensino mé-
dio, pois os jovens que fazem ali seus estudos parecem dispostos
a acompanhar seus irmdos universitarios na luta pela liberdade
da cultura.

E, por fim, serdo responsaveis por dar origem, no pais. a
um conflito religioso que bloqueara o processo de pacificacdo e
integracdo nacional que todos nés, universitarios, propugnamos.

Estamos dispostos a retornar ao pacifico e patriotico labor
construtivo em que nos achdvamos empenhados. Para isso sera
necessario:

°y Que o Congresso da Nacdo derrogue o art. 28.

1.

2.°)  Que o Congresso da Nacdo sancione, na presen-
te legislatura, lei universitaria que nos permita
trabalhar em paz e para o bem do pais.

3.°) Que o Poder Executivo da Nacdo deixe de fa-
zer politica com as questdes educacionais e que
ndo olvide que foi eleito para governar e nao
para traficar, no mercado dos interesses poli-
ticos, com as conquistas culturais do povo ar-
gentino. Se governar com elevacdo de propo-
sitos e sem fazer politica, terd o firme e deci-
dido apoio da grande maioria dos universitarios
do pais.



HUMANISMO E TECNICA EM EDUCACAO *

VALNIR CHAGAS

PRIMEIRO QUESITO

_ Quais os fins e o conteldo da educagdo humanistica_tradi-
cional e qual a sua importancia com respeito a compreensdo das
realidades modernas?

Entendamos por educacdo humanistica tradicional, fixando
0 sentido atual da expressdo, aquele ideal educativo fundado no
platonismo renascentista que menosprezava o trabalho manual,
equivalente antigo da "técnica" moderna, e atribuia a escola a
funcdo precipua, sendo unica, de manter um determinado status
econdmico, social, cultural e moral. Os seus fins, portanto, con-
sistiam precisamente em transmitir & nova geracdo as experién-
cias e 0 modo de vida da geracdo precedente, no ambito de cada
grupo, de sorte que aquela pudesse viver de idéntica forma que
as dos seus maiores, repetindo-lhes as mesmas verdades estereo-
tipadas e cultuando-lhes os mesmos valores imutaveis.

A escola era entdo — no que se mostrava funcional — sim-
ples instrumento de uma sociedade estatica e superestruturada
em que 0 nascer ja constituia por si s6 um privilégio ou um es-
tigma. E como se dirigia sobretudo a classe dos que ndo tra-
balhavam, isto €, a classe dos que dirigiam e pensavam escudados
no trabalho de outros, tinha ela o carater puramente ornamental
de preparar 6cios cada vez mais refinados. Esta circunstancia,
aliada ao fato de que a familia ainda competia com exclusividade
a formacdo do carater, explica a separacdo deliberada que se
fazia entre instrucdo e educacdo. Cultura era entdo, em quase
todo o mundo ocidental, o que se adquiria através dos livros e
das exposicOes dos mestres e, assim, o que ndo resultava do tra-
balho das méaos; e homem culto, ainda nos primeiros anos deste
século, era precisamente o que se mostrava capaz de falar sobre
Vergilio, citando-lhe frases originais, com a mesma soltura com
que dissertava sobre a arte grega, analisava um quadro da Renas-

* Respostas ao questiondrio da FISE-UNESCO sobre o ensino das
disciplinas humanisticas nas escolas de nivel médio. Dentre os vinte educa-
dores brasileiros consultados, o autor foi ura dos doze que se pronunciaram
nesse inquérito de ambito internacional.
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cenca ou, nos salGes, floreteava com maestria as boutades elegan-
tes e maliciosas. ..

Até a primeira metade do século XIX, era possivel realizar
esta escola que se voltava para o passado, desdenhava o presente
e ignorava totalmente o futuro. As mudangas que porventura
ocorriam — fosse no setor dos conhecimentos, fosse no ambito
das relagOes sociais, fosse no plano dos valores morais, fosse ainda
na area das técnicas de trabalho e producdo — eram tdo lentas
e insignificantes que, se percebidas, ndo chegavam a atingir o
arcabouco rigido da sociedade e, portanto, ndo se refletiam nunca
na orientacdo do ensino que se ministrava. Vivia-se em 1820
como se vivera em 1500. As novas geracGes que a escola pre-
parava ndo tinham necessidade de ajustar-se, no futuro, a situa-
cOes e problemas novos que lhes exigissem solugbes diversas da-
quelas que se lhes transmitiam; e o ensino, sobre firmar-se no
passado, se fazia tendo em vista 0 aspecto para assim dizer quan-
titativo dos conhecimentos sem, por isso, preocupar-se em desen-
volver formas dindmicas de pensamento e de acao.

Mais que em nossos dias, pois era possivel na escola tradi-
cional falar de "conteddos™ e fixar com precisdo o que deviam
estudar alunos egressos de uma classe que desejava apenas per-
petuar os modos de vida que vinham dos seus maiores. A rigor,
porém, essa preocupacdo nem sequer existia, porque fazer huma-
nismo era, na época, transmitir com visos de erudicdo todas as
poucas d|SC|pI|nas — poucas, sobretudo, em relacdo ao quadro
que hoje se nos depara — em que se desdobrava o reduzido e
fixo saber de entdo: o idioma vernaculo, as linguas classicas, a
histéria e a geografia, mais tarde linguas modernas, as artes,
depois a geometria.. .

Mas o sentido que se atribuia ao estudo de tais disciplinas —
e a designacdo "disciplina” vai bem com a orientacdo da psico-
logia reinante — é que verdadeiramente caracterizava a escola
tradicional. Assim é que por idioma vernaculo, v. g., se entendia
simplesmente a Retdrica e a Gramatica de regras e excecGes dadas
antecipadamente; e por latim ou grego se compreendia ndo a
apreciacdo ativa da cultura grego-romana, por meio dessas lin-
guas, e sim outra vez a dissec¢do gramatical seguida da traducao,
porque ndo da leitura direta, de obras produzidas pelos escritores
helénicos e latinos. Pouco a pouco — a medida que surgiam e
se impunham os Dantes, os Cervantes, os Shakespeares e os Ca-
mdes — as linguas modernas foram adquirindo foros de cidade;
Cc 0 seu estudo entrou a ser feito ndo ainda, entretanto, para a
comunicacdo direta escrita ou falada, mas para os fins e pelos
métodos adotados no estudo do latim e do grego. A Historia
ndo se libertara da Heraldica, cifrando-se inexplicavelmente ao
desfile vazio de guerras e dinastias; 0 ensino das artes era mais
uma fixacdo de preconceitos artisticos; o estudo das matematicas
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visava a reproducdo passiva de teoremas e formulas; e assim
por diante.

O que se pretendia — com esse ensino postico, ditado, im-
posto de fora para dentro — era precisamente moldar novas
geracdes sempre, e em tudo, semelhantes as geracdes precedentes.
Dai por que o estudo do passado, longe de fazer-se no sentido de
estabelecer a necessaria conexdo entre éle e o presente, termi-
nava, em parte mesmo deliberadamente, por impedir essa cone-
xdo0 e plasmar uma atitude contemplativa que importava em autén-
tica fuga do presente. Neste particular, e a luz da nossa perspec-
tiva moderna, ndo se pode sequer chamar de humanista a essa
escola que se fixava num tipo determinado de homem, represen-
tante de uma classe social hereditariamente privilegiada, em lugar
de realizar o atual e contingente sobre o denominador comum de
todo o Homem e buscar, por entre as névoas do que fosse transi-
torio, aquelas caracteristicas permanentes que identificam todos
0s homens em todos os tempos e em todos os lugares.

Como quer que seja, o panorama economico-social do Oci-
dente até a primeira metade do século XIX permitia essa orien-
tacdo e, de certo modo, é possivel mesmo dizer que a reclamava
e estimulava. Mas a partir de entdo, e até os nossos dias, 0
impacto irresistivel da Revolucdo Industrial foi gradualmente
"desintegrando” as culturas tradicionalmente estaticas dos povos
ocidentais para amolda-las a feicdo universalista e dindmica do
novo tipo de civilizagdo que surgia. E assim, ao influxo do
imediatismo caracteristico da era da maquina, a mensagem dos
grandes precursores de antes — de Comenius a Rousseau, e de
Rousseau a Pestalozzi — comegou a ser entendida e avaliada em
suas exatas consequéncias, a ponto de que um Herbart ja falasse
em ensino intuitivo, instrucdo educativa e autogovérno dos edu-
candos.

A escola é, todavia, por natureza, uma das instituicdes sociais
que mais lentamente se ajustam aos novos estados de coisas. Por
Isto, sO nos primeiros anos deste século foi que tais ideias come-
caram verdadeiramente a tomar forma e a ser postas timidamente
em pratica. Na maioria dos casos, 0 que ocorreu nao foi, a
rigor, uma reestruturacdo béasica da escola visando a que ela
refletisse, funcionalmente, as necessidades de uma época voltada
menos para o passado que para o presente e o futuro. O que
realmente ocorreu foi, no plano dos conteudos, a superposicédo
pura e simples do novo ao velho; e no que concerne aos métodos

— tal como séculos atras se fizera em relacdo as linguas moder-
nas, ensinando-as como se vinham ensinando os idiomas classicos
— reproduziu-se a mesma passividade e o mesmo verbalismo de
outrora. Passou-se ingenuamente a supor que O numero cres-
cente das matérias, em que se ia desdobrando o Conhecimento,
pudesse ainda ser aprendido como as reduzidas nocdes de Reto-
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rica e Latim que faziam o homem culto de antes; e imaginou-se
que ciéncias experimentais, destinadas a aplicacbes imediatas com
o trabalho das mé&os e da mente, viessem a ser assimiladas sem
0 concurso de pensamento e de acdo, por meio da simples memdria
auditiva ou visual... Gerou-se, em consequiiéncia, o0 problema
inevitavel da sobrecarga que, até hoje, tem desafiado a argucia
dos educadores do mundo inteiro.

Mas o pior é que este ensino livresco e quantitativamente
sobrecarregado ja ndo se destina, como outrora, aos membros de
uma classe ociosa e diletante que vai desaparecendo, porém so-
bretudo ao homem do povo, esse homem comum sem tradicOes
de estudo e avido de éxito que, nos ultimos anos, invadiu a escola
media em busca de melhores condigoes de vida e de um prestigio
social antes para éle inatingivel. Esta e, alids, em nossa opinido,
a mais forte razdo por que 0 ensino secundario académico, a
chamada educacdo humanistica tradicional, se vem constituindo
um indisfarcavel fator de desajustamento e, o que é pior, dificil-
mente podera contribuir, na forma como ainda é entendido, "para
a melhor compreensdo das realidades modernas".

N&o quer dizer isto, porém, que preconizemos uma escola
totalmente "centrada” no presente, como o é infelizmente a escola
técnica. O que defendemos, assumindo uma posicdo inteiramente
eclética, € o estudo do passado na medida em que este se projete
no presente e traga até nos — até o aluno — o fio ininterrupto
da aventura humana através dos tempos. Assim como, focali-
zando o presente e procurando satisfazer as necessidades atuais
do individuo e do seu meio, teremos sempre a preocupacdo de de-
senvolver, em cada estudante, aquelas maneiras vivas de pensar
e de agir indispensaveis a que enfrente, com seguranca, as situa-
cOes imprevisiveis que se Ihe hdo de deparar no futuro cada vez
mais incerto que o aguarda.

Mas por estudo do passado ja ndo entendemos a abordagem,
para assim dizer quantitativa, de todas as "disciplinas" que se
ensinavam aos nossos maiores como expressao dos fatos, idéias e
valores que configuravam o seu mundo. Por estudo do passado
compreendemos, isto sim, a sintese das experiéncias que 0 homem
foi deixando através das sucessivas geracOes, ou seja, daqueles
"depositos™ — como os chamou John Dewey — que se foram
acumulando ao longo dos tempos e se encontram, portanto, na
base de cada aquisicdo presente. O sentido que vai pouco a
pouco assumindo o ensino da Historia € tipico dessa orientacao;
mas tomemos para exemplificar, ja que ndo nos é dado fazer uma
analise mais pormenorizada do problema, o tdo controvertido
caso do latim.

Neste particular, somos dos que pensam que, para entender
0 que chegou até nos da civilizacdo romana, ja nao € indispen-
savel o estudo obrigatério do latim. Do contrario, teriamos de
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aprender o grego para alcangar o que nos interessa da cultura
helénica e acabariamos, assim, por ensinar também o hebraico e
0 sénscrito em todas as escolas secundarias... Ora, 0 romano
culto falava o latim e estudava o grego, assim como o "letrado"
da Renascenca falava os dialetos romances ou germanicos e estu-
dava o latim. Conseqlientemente, o homem dos nossos dias, Si-
tuando-se em sua exata perspectiva historica, ha de por sua vez
estudar, como segundo idioma, uma das linguas modernas que
venham da Renascenca e por meio dela, sobre adquirir um valioso
instrumento de comunicagdo e um novo angulo para melhor conhe-
cer o mundo em que vive, receber diretamente a licdo da cultura
latina e, indiretamente, a experiéncia que ficou das eras anterio-
res a Roma. Estenda-se o raciocinio as demais areas do Conhe-
cimento, e ter-se-4& 0 preciso conceito do que, a nosso ver, deve
ser o estudo do passado na escola secundaria.

Essa preocupacdo do passado, fim e conteildo a0 mesmo tempo,
constitui a mais importante contribuicdo da educacdo humanis-
tica tradicional para a compreensdo das realidades modernas;
desde, porém, que o estudo respectivo vise a melhor explicagéo
do presente e se faca, portanto, na medida e até o momento em
que isto verdadeiramente ocorra.

SEGUNDO QUESITO

Existe ou ndo um retrocesso no Interesse que dedicam o0s
alunos as secOes classicas (ou educagdo humanistica tradicional)
nos estabelecimentos de educacdo do seu pais?

Existe.

A educacdo secundaria brasileira abrange dois ciclos: o gina-
sial, de quatro anos, que corresponde a primeira adolescéncia e
se destina a formacdo béasica, geral, dos educandos, e o colegial,
de trés anos, que praticamente tem por finalidade preparar para
as escolas superiores. A evasdo do primeiro para o segundo
ciclo é tal que este ultimo representa, em meédia, pouco mais de
10% de toda a escola secundaria. Dentre os estudantes que atin-
gem o colégio, mais de 90% se encaminham para a respectiva
secdo cientifica, indo os restantes para o chamado curso classico.
Esse curso classico tem dois curriculos diferentes: um com grego,
latim e duas linguas modernas, além de outras matérias, e um
segundo com apenas latim, de idioma classico, e trés linguas
modernas. A modalidade em que se inclui o grego nédo repre-
senta, em matricula, sequer 1% de todo o colégio, numa indica-
cao palpavel de que quanto mais classico é o curriculo tanto mais
0s estudantes o evitam.
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Mas ndo quer isto dizer que os demais curriculos constituem
padrbes de modernidade. No ginasio, por exemplo, ainda se
estuda o latim em todas as quatro séries, ao lado de duas linguas
modernas, e na se¢do cientifica do colégio — conquanto ja ndo
se ensine qualquer idioma classico — figuram ainda trés linguas
estrangeiras, tornando-se evidente o problema da sobrecarga.
Além disso, o sentido que se empresta as atividades escolares nédo
reflete a dinamica do nosso tempo, nem atende as necessidades
de um pais novo e em rapido processo de industrializacao.

A esta altura, alias, j& somos dos que pensam que escola
tradicional € hoje — entre nos e, talvez, em todo o mundo oci-
dental — menos um conjunto de fins e conteddos, representati-
vos ou ndo de outras épocas, do que uma posicdo que Se assume
ante o processo educativo. De nada vale a formulacdo de novos
objetivos se 0s métodos adotados para atingi-los ndo passam a
refleti-los e com eles ndo se identificam como o seu verdadeiro
aspecto operativo. Mas, na maioria dos casos, ha que reconhe-
cé-lo, € isto o que na realidade ocorre: ensinam-se conteldos
modernos a estudantes modernos, em tempos modernos, para
aplicagbes imediatas e imediatistas nesta era do atomo e do
avido supersodnico, quase pela mesma forma como se "instruia”
0 jovem despreocupado da época de tilburi.

Se visto por este angulo, quer nos parecer que o problema é
também uma fundamental questdo de didatica; e o desinteresse
do aluno, que ha pouco assinalamos, ocorre ndo s6 quanto aos
estudos classicos, embora seja mais visivel neste setor, como
igualmente em relacdo a passividade e ao artificialismo do tra-
balho escolar, que nem sempre lhe enseja, mesmo aprendendo
ciéncias atuais, tirar das licbes o proveito direto que nelas espera
e procura encontrar. Nao fora o irresistivel fascinio do titulo,
com que ainda acena a educacdo secundaria de inspiracdo acadé-
mica, e estamos certos de que ha muito ja teria sido esta sobre-
pujada pela escola profissional. E seria isto uma vantagem?

A rigor, portanto, o estudante ndo foge, por exemplo, do
latim e do grego como tais: foge, isto sim, de tudo o que —
como estes idiomas classicos, ou como a matematica de férmulas
e teoremas ditados, ou como as linguas modernas ensinadas na
base do mero "leia-e-traduza™ — ndo contribui para que melhor
entenda o mundo complexo em que vive e ndo lhe acena, direta-
mente, com solucdo para o problema basico do “"ganhar a vida",
que representa (os psicdlogos sdo unanimes em proclama-lo) a
mais absorvente preocupacdo de todo jovem que atinge a segunda
fase da adolescéncia.

Seja como fér, existe o desinteresse
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TERCEIRO QUESITO

| — Que equilibrio deve realizar-se entre a formagdo geral
da personalidade e as exigéncias da especializagdo?

0 problema é complexo; e os fatores que o configuram re-
sultam todos eles, direta ou indiretamente, do enorme desenvol-
vimento que tiveram as ciéncias nos ultimos cem anos e, em con-
seqliéncia, da indiscriminada aplicacdo do método cientifico aos
mais reconditos desvdos da atividade humana. Vivemos fasci-
nados a era da ciéncia, e a vivemos tdo intensamente que ainda
nao nos refizemos do deslumbramento da primeira hora, repro-
duzindo no plano da vida adulta, coletivamente, o mesmo com-

portamento da crianga que tudo esquece e tudo pde de lado ante
0 brinquedo novo que recebe.

Mas a ciéncia projeta-se na pratica atraves da técnica; e
técnica hoje é maquina. Dai — e ja € um truismo repeti-lo —
vivermos em nossos dias sob a éegide da maquina, produzindo e
distribuindo as riquezas por meio de maquinas; preparando, con-
servando e até administrando os alimentos com o auxilio de maqui-
nas; com maquinas construindo ou iluminando as nossas cidades,
e com maquinas destruindo-as; divertindo-nos a custa de maqui-
nas e sobre maquinas transportando-nos; em maquinas contraindo
as doencas, em maquinas diagnosticando-as e em maquinas tra-
tando de nossa salde; através de maquinas fazendo a guerra e
gracas a maquina lutando melhor pela paz; estudando em maqui-
nas ou aprendendo em livros produzidos por maquinas; e ate
pensando, ou talvez deixando de pensar, ao influxo dessa onipre-
senca esmagadora da maquina, que restitui ou propicia a vida

com a mesma insensibilidade com que produz ou espalha a
morte...

A verdade € que o homem moderno, para ajustar-se a nova
conjuntura que se lhe apresentou, teve de assimilar uma quanti-
dade incomparavelmente mais vasta de nog¢bes de que nem sequer
suspeitava o seu antepassado de ha um século; e o féz — e o0 tem
de fazer — ndo s6 como decorréncia de suas atividades profissio-
nais mas, ainda e principalmente, por imperativo da prépria com-
plexidade dos tempos em que vive. Por outro lado, colocando a
riqueza e o saber cada vez mais ao alcance do homem do povo,
a ciéncia contribuiu decisivamente para atenuar, e em alguns
casos até eliminar, as rigidas fronteiras que separavam as clas-
ses sociais. Surgiu dai o tragco mais caracteristico do nosso
tempo — o coletivismo — que, se por uma parte comecou a dar
expressao aqueles ideais democraticos por que lutaram e morre-
ram os visionarios da Revolucdo Francesa, de outra, entretanto,
vai progressivamente esmagando o individuo como tal e dele
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fazendo, pouco a pouco, uma simples peca do mecanismo social
absorvente e insensivel. Ja ndo é a maquina a servico do homem
e por éle dominada; € a sociedade humana adotando em sua dina-
mica 0s processos da maquina e transformando-se, ela propria,
em maquina gigantesca a fazer de cada homem um inexpressivo
e melancolico numero de fichario...

Acrescente-se a esses dois fatores bastante caracteristicos a
circunstancia, proclamada insistentemente pelos educadores do
mundo inteiro, de que a familia ja ndo é aquela famosa "célula
social" de antes, pelo menos em sua funcdo educativa, e teremos
ante os olhos o panorama das tremendas responsabilidades come-
tidas a escola. Ja vimos, ao responder ao primeiro quesito, como
a multiplicidade de novos conhecimentos importou de inicio, e
em alguns casos até agora, na superposicdo simplista do novo
ao antigo, dai resultando o problema ainda insoluvel da sobrecar-
ga. E certo que, para assim dizer concomitantemente, a propria
ciéncia, que gerou a dificuldade, veio facilitar-lhe em parte a
solucdo. Com efeito, ninguém hoje pode negar que a divulgacdo
cientifica e a difusdo das grandes obras artisticas, tornadas pos-
siveis gracas a utilizacdo da maquina, constituem uma realidade
a ensejar poderosamente a democratizacdo da cultura; assim
como 0 emprego intensivo dos meios auxiliares de ensino veio
possibilitar, na escola, a transmissdo de uma quantidade incom-
paravelmente mais vasta de conhecimentos. O préprio radio, o
cinema, o jornal e a televisdo desempenham um papel relevante
na educacdo do jovem de nossos dias.

Mas tudo isto ainda ndo basta; e a questdo persiste, néo
somente insoltvel como, em parte, até agravada por esses mesmos
elementos que & primeira vista iriam resolvé-la pronta e efetiva-
mente. E que a disseminacdo dos conhecimentos, feita em tais
moldes, leva pouco a pouco a padronizacdo da cultura e, anulando
as diferencas individuais, contribui a formar um tipo médio de
homem, incaracteristico e estandardizado, que se dilui na massa
cada vez mais despersonalizado e, assim, cada vez menos cons-
ciente da transcendéncia de sua missdo como Unico ser capaz de
pensar, e criar, e perscrutar o Universo em busca de verdades
sempre mais verdadeiras. A propria utilizacdo dos meios auxilia-
res de ensino, feita inicialmente no pressuposto de reduzir o
esforco, terminou por elimina-lo e, tornando mecanico o pro-
cesso da aprendizagem, reproduziu em novo plano a passividade
e o artificialismo da escola tradicional.

Em outros paises, e sobretudo nos de consideravel adianta-
mento industrial, preferiu-se a primeira, ha pouco indicada, uma
segunda solucdo que consistiu em atribuir maior énfase a prepa-
racdo do aluno diretamente para as atividades profissionais. A
procura crescente de mao-de-obra especializada, aliando-se ao
Imediatismo de uma juventude pragmatica, féz que fez povoassem
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as escolas técnicas, onde o objetivo ja ndo era propriamente edu-
car, no sentido mesmo comum do vocabulo, mas apenas adestrar
para uma determinada ocupacdo de a&mbito cada vez mais restrito
ante a progressiva divisdo do trabalho. Precocememente profis-
sionalizado, e automatizado pela hipertrofia de umas quantas
habilidades de cunho meramente reflexo, ja ndo pdde o estudante,
ou seja, o aprendiz, desenvolver as suas aptidées superiores e foi,
assim, anulando-se gradativamente na voragem da empresa. Este
e realmente 0o maximo problema da educacdo em nossos dias,
sobretudo se considerarmos que a escola moderna é de todos e
para todos se dirige, porque de todos — do povo, a que todos
Ja pertencem — € que sairdo ndo so os trabalhadores como os
lideres que irdo comandar o mundo de amanhd. E que mundo
serd esse, do ponto-de-vista dos valores humanos, ecuménicos?

Certo é que — ao longo das antiteses representadas por esco-
la tradicional, de um lado, e escola moderna profissional, de
outra parte — o0 que de fato persiste € a separacdo artificiosa
de pensamento e acdo e o divorcio inexplicavel que se estabeleceu
entre passado e presente; dai que ambas as solugdes se apresen-
tem como necessariamente incompletas e falsas. O que nos
cumpre, no pressuposto do equilibrio que deve "realizar-se entre
a formacdo geral da personalidade e as exigéncias da especia-
lizacdo™, é valorizar o trabalho aos olhos dos que promovem uma
educacdo humanistica de sentido nitidamente académico, e con-
comitantemente, decerto em plano compativel com as caracteris-
ticas da nossa época, reabilitar o passado na escola moderna de
finalidades unicamente profissionais. Integrando assim harmo-
nicamente, numa sintese cada vez mais significativa, essas cate-
gorias até agora dispersas representadas por passado-presente,
educacdo liberal-cientifica-técnica e pensamento-acdo, estard a es-
cola cumprindo a mais relevante missdo que lhe foi reservada
neste século da maquina e, destarte, restabelecendo a ordem
natural, logica e psicoldgica ao mesmo tempo, que sempre ha de
presidir a toda obra de verdadeira educagéo.

Ja salientamos, na resposta que demos ao quesito primeiro,
como sO é possivel entender o presente a luz do passado, isto €,
tomando consciéncia do exato "ponto" em que nos encontramos,
qualquer que seja a area do conhecimento focalizada, apoiados
nadexperiéncia acumulada pelas sucessivas geracdes que nos pre-
cederam.

Por outro lado, a técnica s6 tem realmente sentido quando
vivificada pelas generalizacGes da ciéncia; e ambas, se vistas por
um angulo realmente humano, s6 valem na medida em que con-
duzem a um trabalho efetivo de criacdo. A isto chamamos edu-
cacdo liberal: a educacdo — e mais tarde o exercicio profissional
— em que o aluno se projeta nas atividades que realiza, estrutu-
rando cada idéia e empreendendo cada tarefa com a liberdade
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necessaria a imprimir-lhe o selo pessoal e inconfundivel dos seus
prévios esquemas de ajustamento. O aprender fazendo (acédo)
deve sempre conduzir ao fazer sabendo por que fazer (pensa-
mento), e vice-versa, um e outro convergindo para o trabalho
criador do educando (imaginacdo). Do contrario, a técnica se
resolvera numa sucessao mecénica de automatismos e a ciéncia
se transformara num jogo hermético de formulas e equacdes
abstratas.

Nao quer isto dizer, porém, que em toda escola, a todo
instante, esses trés elementos se nivelem num mesmo plano com
0 mesmo grau de intensidade. O que importa é que eles nunca
deixem de estar presentes, embora em cada situacdo particular,
e conforme o tipo de aluno e os objetivos especificos da educacéo
que se ministra, um deles fique sempre em primeiro plano, en-
quanto os dois outros constituirdo o fundo indispensavel ao deli-
neamento do conjunto. Retire-se de um quadro o0 Seu primeiro
plano, e o fundo se convertera num vazio de cores e formas in-
compreensiveis; ou retire-se-lhe o fundo, e o primeiro plano ja
ndo terd vida nem significacdo real.

Neste sentido, pode-se dizer que humanismo puro é algo que
se ndo concebe a luz do ajustamento humano, porquanto em toda
cultura geral hdo de necessariamente refletir-se, em primeiro
plano, as circunstancias ou vivéncias por entre as quais ela se foi
gradualmente estruturando. E numa época de progressivo nive-
lamento social como esta, em que todos sdo inelutavelmente leva-
dos a trabalhar e produzir, a profisséo — seja ainda como
vocagdo a cultivar, seja como objeto de estudo e formacgdo, seja
enfim como sedimentacdo de experiéncias ja colhidas ao longo
do seu exercicio — constitui o meio por exceléncia do homem mo-
derno e, portanto, o traco mais visivel e atuante de sua perso-
nalidade. Isso é tdo evidente que, na pratica, se nos afigura
quase impossivel distinguir o homem do profissional, o que vale
afirmar, em termos de cultura, que em Ultima analise, como diria
Herman Horne, todo homem culto é antes de tudo um profissio-
nal culto.

Se, pois, todo humanismo é de certo modo um humanismo
profissional, urge que se procure na escola média, a partir do
momento em que isto seja psicologicamente recomendavel, tomar
como base do ensino, progressivamente, as atividades que o estu-
dante deverda mais tarde desempenhar na vida como trabalhador,
como cidadao e, também, como homem indissoliivelmente vincula-
do a sociedade nacional e humana. Ao mesmo tempo, cumpre
exercer uma vigilancia constante para que ja ndo se repitam
aqueles particularismos mutiladores tdo freqiientes na historia
da Educacdo e, no caso, o substantivo ndo venha a predominar
sobre o qualificativo ou o profissional ndo termine por absorver
totalmente o humano. A esta altura, quer nos parecer que pro-



58 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

mover especializacdo exclusiva soa de forma tdo esdrixula como
pretender realizar "apenas" cultura geral. Uma vive sempre na
outra, como o todo ndo existe sem a parte e esta, separada do
seu contexto real, passa necessariamente a ser um novo todo,
reduzido e inexpressivo, que j& ndo participa da natureza do
conjunto.

A psicologia evolutiva acena-nos com a solucdo préatica do
problema. E na primeira adolescéncia, por exemplo, que se
coordenam em definitivo aquelas operagbes finais — aqueles
agrupamentos moveis e reversiveis referidos por Piaget — neces-
sarios a configuracdo da inteligéncia geral. Mas escasso é ainda,
nesta fase, o desenvolvimento das aptidfes especificas, as quais
S0 no periodo subsequliente se completam e definem para orientar
a futura conduta profissional do individuo. No plano da afeti-
vidade, embora tudo se exerca ai no pressuposto comum e absor-
vente da afirmacdo do eu, o desenvolvimento e paralelo e para
assim dizer coincidente. Os interesses da primeira fase voltam-se
de preferéncia para as grandes idéias que levam a explicacdo do
mundo e dos homens, enquanto os da segunda "centram-se" na
preocupacdo do futuro, em que a profissao é um dado insubsti-
tuivel.

Assim, pois, como na infancia é preciso dar asas a imagina
¢do e promover em primeiro plano a "educacéo liberal”, com apoio
num "aprender fazendo" que implique o "fazer sabendo”, na edu-
cacdo dos jovens deve-se ter em vista a sua formacdo geral para
a vida e a sua preparacdo técnica para o trabalho, refletindo
assim os tracos basicos de uma época, como € a nossa, caracteri-
zada pela crescente especializacdo e dominada pela objetividade e
pela instabilidade préoprias da ciéncia. Em outras palavras, im-
porta isso dizer que, na primeira fase da adolescéncia, cabe de-
senvolver a dinamica do pensamento cientifico, através de situa-
cOes em que o aluno se veja compelido a pensar com reflexdo para
vencer duvidas e perplexidades surgidas na realizacdo de tarefas
em que, inclusive, éle seja continuamente estimulado a criar algo
de novo e de seu; e na segunda, finalmente, é chegada a hora
de encaminha-lo a uma ocupacdo definida — a uma especialidade
— por meio de uma preparacdo em que o know-how, o saber como
>e faz, ou resulte funcionalmente da aplicagdo de principios cien-
tificos, ou a estes conduza, e o artifice possa coexistir natural-
mente no artista que reside em todo ser humano.

O primeiro ciclo da escola média deveria, portanto, ser comum
a todos os tipos de ensino; e nele, ao mesmo tempo em que se
propiciaria uma formacdo geral de carater cientifico, visando
genericamente ao trabalho e ndo ainda a determinada ocupacao,
0s servicos de orientacdo educacional e profissional teriam uma
posicdo de bastante relevo, exercendo-se sobretudo no pressuposto
de surpreender as aptiddes do escolar e estabelecer condi¢Ges para
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0 normal desenvolvimento daqueles "fatores" que ndo se houves-
sem definido. A classe coexistiria necessariamente com o labo-
ratério e a oficina, todos atuando em funcdo do estudante e do
seu meio; mas, partindo dessa dupla realidade viva e atual, se
procuraria atingir areas cada vez mais amplas no estudo do
homem e do universo. No segundo ciclo, entretanto, o ensino ja
seria diversificado, especializado e profissionalizante; e a éle,
gracas as observacdes colhidas na fase anterior, ja entdo chega-
ria 0 educando em condigbes de ser encaminhado a cada ramo
do conhecimento ou do trabalho com plenas possibilidades de éxito.
Esta solucdo evitaria, parece-nos, 0s inconvenientes da profissio-
nalizacdo precoce e — 0 que € mais importante — faria que a
escola média deixasse de ser mero vestibulo da Universidade para
tornar-se realmente autbnoma e converter-se, assim, em auténtica
escola da adolescéncia.

Qualquer, porém, que seja a fase em que nos encontremos
nos ou 0s nossos alunos — no primeiro ou no segundo ciclo, na
primeira ou na segunda adolescéncia, realizando a educacdo geral
Ou a preparacdo técnica — € preciso nunca perder de vista que 0S
contetdos em torno dos quais gira o ensino devem ser encarados
como simples meios em relacdo ao objetivo Gltimo de formar a
personalidade; e os principios ou habilidades que se transmitem
ao escolar somente hdo de ser validos na medida em que con-
tribuam para desenvolver-lhe formas positivas de pensamento e
de acdo. Isto € mesmo um inelutavel imperativo dos dias em que
vivemos. As transformacfes que se operam no campo das cién-
cias e das tecnicas de trabalho sdo tdo rapidas, e por vezes tao
radicais, que uma idéia tida hoje como verdadeira j& podera
ser falsa amanha, assim como um bom técnico no presente talvez
ja ndo o seja ao cabo de um ou dois lustros.

A JUnica arma, pois, que se podera oferecer ao estudante,
para ajustar-se continuamente a esse futuro sempre novo, é a
sua real eficiéncia atual; e por eficiéncia ha de entender-se menos
um conjunto rigido de conhecimentos e habilidades do que a
capacidade, que se lhe deve cultivar, para ajustar-se dinamica-
mente as novas situacbes, aceitando desde logo cada verdade
em funcdo de verdades melhores e assimilando cada nova técnica
como expressdo de normas cientificas que, evoluindo, conduzirdo
a outras técnicas diferentes e cada vez mais precisas.

E certo — e seria absurdo pretender o contrario — que 0
educando deve estudar leis, formulas ou regras e exercitar manei-
ras praticas de fazer as coisas; mas, ao empreender toda nova
gprendizagem, deve estar também, sobretudo, aprendendo a apren-

er.

Em sintese: "formacgdo geral” e "especializacdo"” ndo consti-
tuem categorias estanques, antagénicas e inconciliaveis — como
estanques ndo se mostram pensamento e acdo, antagbnicos nao
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se apresentam o trabalho das méos e o da mente e inconciliaveis
ndo sdo o passado e o presente. O equilibrio que entre elas deve
realizar-se ha de consistir na sua conveniente integragdo, atra-
vés de um ensino em que se propicie formacdo geral ao promo-
ver qualquer especializacdo e, de outra parte, sempre se esteja
especializando um pouco, ensinando a fazer algo, quando em
primeiro plano figure o proposito amplo de educar. O que im-
porta é valorizar o presente nos estudos que visem ao passado e,
paralelamente, reabilitar o passado nas classes de natureza pro-
fissional. E o que é preciso é desenvolver, em todo aluno, a
capacidade de pensar com objetividade (ciéncia), agir com segu-
ranca (técnica) e criar sempre algo de novo (imaginacdo), ado-
tando-se para isso métodos cada vez mais ativos por forca dos
quais toda aprendizagem especifica venha a ser, em ultima anéa-
lise, um continuo processo de "aprender a aprender".

Il — Que relagdo existe entre a educagdo humanistica e a
educacdo moderna e técnica em seu pais?

A primeira relacdo que encontramos, no Brasil, entre a edu-
cacdo humanistica e a educacdo moderna e técnica € a que clas-
sificariamos como uma relagdo de sentido. Entre nos, salvo algu-
mas excecdes que existem como para confirmar a regra, 0 ensino
moderno e profissional é feito, quase sempre, pelos métodos livres-
cos e verbalistas da escola tradicional. A Quimica Tebrica e a
Mecéanica Aplicada, por exemplo, sdo estudadas pela mesma forma
passiva como ainda se estudam a Histéria ou as linguas classicas
e modernas, isto é, a golpes de giz e quadro-negro; e o0 vazio para
que descamba inexoravelmente o trabalho de "classe ¢ bem a ré-
plica de uma escola estruturada e vivida em moldes inexplicavel-
mente tradicionalistas para transmitir, a jovens preocupados com

o presente e o futuro, contetdos atuais e de finalidades essen-
cialmente praticas.

Ja se nota, porém, entre os educadores uma forte e decidida
atitude de reagdo contra esse estado de coisas; e a medida que
0 pais se industrializa — a medida, portanto, que se estudam
ciéncias para aplicacbes imediatas e, no mercado de trabalho,
cresce a procura de mao-de-obra qualificada — as atividades
docentes e discentes comecam a refletir a nova conjuntura. N&o
temos duvida, por isso mesmo, de que as excecbes referidas ha
pouco se converterdo gradualmente na regra geral, cabendo-nos,
entdo e desde logo, tudo envidar para que ja ndo incidamos, como
se féz em outros paises, no exagero oposto de realizar um ensino
excessivamente pratico de mero adestramento.

Mas ha também, em nosso pais, uma relacdo de equivaléncia
entre a escola secundaria académica e a escola média profissional.



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 61

Até 1953 sO aquela conduzia a Universidade; e o aluno que se
matriculasse num estabelecimento de ensino técnico ja ndo podia
transferir-se para o gindsio ou o colégio. A partir daguele ano,
permitiu-se essa transferéncia no primeiro ciclo (quando ndo se
fizesse para as primeiras e Ultimas séries) e possibilitou-se a
matricula, nas escolas superiores, de estudantes egressos das
escolas técnicas. Num e noutro caso, todavia, exigiram-se exa-
mes de adaptacdo para "completar” as matérias do ensino se-
cundario, o que vale dizer: continuou a prevalecer o principio da
uniformidade sobre o da verdadeira equivaléncia.

Nas camadas mais progressistas da vida educacional brasi-
leira, entretanto, o ponto-de-vista que se defende é aquele segundo
0 qual, por definicdo, o aluno que freqiienta um curso técnico,
aplicando-se embora a contetdos diferentes, vai adquirindo um
grau de maturidade equivalente ao do escolar que estuda em série
paralela do gindsio ou do colégio. Tudo faz crer que esta orien-
tacdo, sem ddvida a melhor e a Unica a ser aconselhada pela
moderna psicologia da aprendizagem, ndo serd aceita e posta em
pratica de imediato; mas estamos certos de que 0 sera num
futuro proximo. Quando tal acontecer, teremos dado um passo
decisivo para a valorizagdo da nossa escola profissional e, o que
é também importante, os vestibulares de ingresso a Universidade
ja ndo visarao simplesmente, como ainda ocorre, a como que
saber se o candidato estd capaz de deixar a escola secundaria,
e sim, libertos dessa preocupacdo que é fruto do "uniformismo”
de hOje procurardao sobretudo averiguar até que ponto éle se
encontra em condigdes de cursar uma escola superior e estudar
determinada especialidade em nivel universitario.

Em suma: no ambito da educacdo brasileira de nivel medio,
existe uma relacdo de sentido, a tradicionalizar a escola moderna
e técnica, e uma relacdo de equivaléncia, a valorizar grandemente
0 ensino profissional, ao lado da educacdo secundaria académica.
Mesmo assim, esta Ultima prevalece sobre aquele, a ponto de
que a prépria equivaléncia esteja condicionada a uma "uniformi-
zacao" que se faz a posteriori. Mas a tendéncia é para que se

tornem cada vez mais estreitas as relacdes entre ambas as formas
de ensino.

QUARTO QUESITO

Existe em seu pais uma modificagdo nos métodos e uma adap-
tacdo a educacdo atual humanistica?

Existe a modificacdo dos métodos, ndo muito generalizada
e, a nosso ver, perceptivel, sobretudo como tendéncia. Quanto
a adaptacdo a educacdo atual humanistica — isto é, se bem enten-
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demos o enunciado, a uma forma de humanismo moderno conce-
bido nos moldes que preconizamos nas respostas aos quesitos
primeiro e terceiro — tal adaptacdo se faz lentamente e se tem
acentuado principalmente nos altimos dez anos.

Em relacdo a este Gltimo aspecto, o fato mais significativo,
ocorrido no pos-guerra, foi a equivaléncia que se estabeleceu
entre os cursos de grau médio. Esta iniciativa, embora se res-
sinta daqueles inconvenientes ha pouco assinalados, veio contribuir
poderosamente para a valorizagcdo dos estudos modernos aos olhos
de uma populacdo, como o era a brasileira, habituada a encarar
a escola secundaria tradicional como Unica via auténtica de cul-
tura.

Outro fator de grande influéncia, neste particular, tém sido
0s varios esbocos de sistemas educacionais apresentados ao Con-
gresso para o estudo e votacdo do que serd a futura Lei de Dire-
trizes e Bases da Educacdo Nacional. O projeto inicial, orga-
nizado por uma comissdo de especialistas dos mais autorizados que
possuimos, tinha um sentido "modernista™ por vezes exagerado;
mas os debates que suscitou desde 1946, inclusive dando origem
a apresentacdo de novos projetos, tém sido altamente benéficos
para uma tomada de consciéncia da nossa realidade educativa, a
ponto de que hoje exista, em todo o pais, uma crescente unido de
vistas em torno de principios que reputamos decisivos. Tal é,
por exemplo, a idéia ja vitoriosa de que o francés, e ndo mais o
latim, representa a lingua classica por exceléncia para o homem
brasileiro dos nossos dias, que s6 ha de estudar latim ou grego
com nitidos propoésitos de especializagdo. Tal é, por outro lado,
a conviccdo de que a uniformidade centralista do ensino, num
pais de tdo vasta extensdo territorial, é preciso contrapor uma
Indispensavel diversificacdo dos conteudos e fins particulares,
decerto sobre o denominador comum de uma unidade basica de
filosofia que a todos deve inspirar. E assim por diante.

Um terceiro fator digno de mencdo é o Fundo Nacional do
Ensino Médio, criado ha menos de um lustro. Nivelando os varios
tipos de educacdo de segundo grau, para efeito da concessdo de
subsidios ou auxilios, o Fundo vai pouco a pouco plasmando o
que ja se convencionou chamar uma "consciéncia do ensino médio™
e, assim, rompendo gradativamente as rigidas barreiras que sepa-
ravam a escola secundaria tradicional da escola moderna e pro-
fissional.

No que tange aos meétodos, o fenbmeno € analogo e desenvol-
ve-se em ritmo semelhante; e a sua causa mediata mais profunda
€, como ndo podia deixar de ser, o proprio cunho de atualidade
que a vida moderna vai progressivamente impondo as atividades
de mestres e alunos, em que pese as resisténcias opostas pelas
velhas idéias e praticas sobreviventes. Dentre as causas imedia-
tas mais importantes, cabe mencionar em primeiro lugar a criagdo
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das Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras, cuja atuacdo —
apesar dos seus defeitos de estrutura e funcionamento, ainda bas-
tante visiveis — se faz sentir de duas formas: diretamente, pre-
parando professores mais habilitados para o exercicio do magis-
terio de grau médio; e indiretamente, agitando os problemas de
natureza pedagogica e estabelecendo um clima cada vez mais
propicio a sua discussdo como veiculo para a difusdo dos novos
principios e técnicas.

Nos ultimos anos, um segundo fator veio acrescentar-se a
obra das Faculdades de Filosofia e suprir-lnes a auséncia em
setores que ndo poderiam atingir. Referimo-nos as diversas
"campanhas"”, lancadas pelo Governo, destinadas ao aper-
feicoamento e difusao do ensino médio. A acdo destes 6rgdos se
vem exercendo sobretudo junto aos professores do interior, atra-
vés de seminarios, mesas redondas, missdes pedagogicas e cursos
de ferias que alcancam ambitos cada vez mais dilatados. A estas
duas causas gerais acrescentam-se, ainda, as iniciativas parti-
culares de maior penetracdo — como as da Fundagdo Getulio
Vargas, ou as dos Servigos Nacionais de Aprendizagem Comercial
e Industrial, ou as das inumeras organizacGes religiosas — e ja
ndo se podera negar que existe, no Brasil, um movimento cada
vez mais vigoroso pela modernizagdo dos nossos métodos de
ensino.

Os seus resultados ja& comecam a fazer-se notar: hoje, neste
pais, se estuda mais educacdo do que em qualquer outra época
de sua historia. Crescem e se esgotam com rapidez as novas
edicbes das varias colegbes pedagdgicas: aumenta o ndmero e
melhora a qualidade das revistas especializadas; e tornam-se para
assim dizer obrigatdrias as paginas escolares na imprensa diaria.
Por outro lado, ja ndo sdo poucos 0s empreendimentos mais avan-
cados de experiéncias sistematicas visando ora ao conhecimento
do nosso homem, naqueles tracos de sua psicologia cuja determi-
nacdo contribua a que melhor se possa educa-lo (nivel mental,
nivel de aspiracdo, anélises fatoriais, etc.) ; ora a fixacdo de zonas
do pais em que a escola tem de assumir fei¢cGes especiais (como
as pesquisas que no momento se fazem no Nordeste, promovidas
pelo Banco do Nordeste do Brasil com a colaboragcdo do Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais e da Unesco); ora enfim
a experimentacdo de novas idéias pedagdgicas. Este é, por exem-
plo, o caso — para citar apenas um — do hoje famoso Colégio
Nova Friburgo, mantido pela Fundagdo Getulio Vargas, cuja
estrutura e cujos métodos de acdo se inspiram no ensino por
unidades didaticas, concebido por Morrison para aplicar em nossa
época as concepgOes pedagogicas de Herbart e seus discipulos.

- Néo quer isto dizer, entretanto, que as novas praticas edu-
cativas, introduzidas gradualmente na escola média brasileira,
sejam sempre as mais avancadas e se tornem desde logo defi-
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nitivas. N&o. Estamos neste setor evoluindo por etapas, como
é de desejar. Sente-se mesmo, entre os professores, uma indis-
farcavel inclinacdo para o formalismo, ou seja, para um tipo de
atividade docente fundada exclusivamente em receitas e planos
tracados a priori. Mas isto €, em nosso entender, a natural
decorréncia de uma incompleta — decerto provisoriamente in-
completa — nocédo que a grande maioria dos mestres, ressalvadas
as excecOes que felizmente vado crescendo, ainda tem do que seja
realmente o fendmeno aprender. A propria adocdo de sistemas
tomo o de Morrison, em instituicdes de responsabilidade como o
é a Fundacdo Getulio Vargas, deve ser encarada menos como algo
definitivo do que como um ato de prudéncia — porém um passo
a frente, de qualquer forma — de quem se encaminha com deci-
sdo para uma educacgdo integral fundada, ao mesmo tempo, no
pensamento, na acdo e na criacdo pessoais do educando.
Respondemos, pois, afirmativamente ao quesito.



Documentacao

PROJETO DA LEI DE_DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO NACIONAL

O Parlamento voltou a debater o projeto de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional, que teve sua primeira versdo em 1948, e
que, por varias razdes, ndo pOde ainda tornar-se lei. A matéria
publicada em nameros anteriores da Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos acompanha o projeto desde sua versdo original, apre-
sentando ndo sO 0s textos de substitutivos como exposicdes e
debates (n.°® 36, 45, 48, 52, 67, 69 e 70).

A documentacdo que se segue € conseqiiéncia da reabertura
dos debates na Comisséo de Educacdo e Cultura da Camara
dos Deputados, em maio de 1958.

Sao 0s seguintes os documentos coligidos:

1. Substitutivo da Comissédo de Educacdo e Cultura (apre-

sentado em 29-5-58).

Projeto da Subcomissdo Relatora (apresentado em

8-12-58).

Substitutivo adotado pela Comissdo de Educacdo e Cul-

tura em 10-12-58).

Projeto apresentado pelo Dep. Carlos Lacerda em

15-1-59).

Exposicdo, acompanhada de sugestbes ao Projeto, assi-

nada pelos educadores Almeida Jdnior, José Augusto,

Fernando de Azevedo, Raul Bittencourt, Carneiro Le&o,

Faria Gois, Lourenco Filho, Abgar Renault e Anisio

Teixeira, datada de maio de 59.

6. Estudos e documentos de debate e discussdo, relacio-
nados com a matéria.

o &~ w b

SUBSTITUTIVO APRESENTADO PELA COMISSAO DE
EDUCACAO E CULTURA A CAMARA DOS DEPUTADOS

O Congresso Nacional decreta: Art. 2° O direito a educacgdo se-
ra assegurado:

TITULO | I — pela obrigacdo dos pais ou

DO DIREITO A EDUCACAO responsaveis de proporciona-la, por

todos 0s meios ao seu alcance, as
Art. 1' A educacdo € direito de  criancas e jovens sob sua responsa-
todos, e sera dada no lar e na escola. bilidade ;
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Il — pela instituicdo de escolas
de todos os graus, por parte do po-
der publico ou iniciativa particular;

Il — pela variedade dos cursos
e flexibilidade dos -curriculos;

IV — pela gratuidade do ensino
primario oficial e do ensino oficial

ulterior ao priméario para quantos
provarem falta ou insuficiéncia de
recursos.

V — pela modicidade de custo do
ensino nos estabelecimentos parti-
culares, mediante:

a) outorga de vantagens aos
estabelecimentos que admitam alu-
nos gratuitos ou de contribuicdes re-
duzidas;

b) assisténcia aos alunos que
dela necessitarem sob forma de for-
necimento gratuito, ou a preco redu-
zido, de material escolar, vestuério,
alimentagdo e servigos médicos e den-
tarios;

c) concessdao de bolsas para o
ensino médico;

d) concessdo das bolsas para es-
timular estudos especializados de in-
teresse geral, ou assegurar a conti-
nuacdo dos estudos a pessoas de ca-
pacidade superior, em instituicdes
publicas ou particulares.

TITULO I
DOS FINS DA EDUCACAO

Art. 3". A educacdo nacional,
inspirada na concepcdo crista da vi-
da, funda-se nos principios de liber-
dade e nos ideais de solidariedade
humana:

I — no sentido da liberdade, fa-
vorecera as condicdes de plena rea-
lizacdo da personalidade humana,
dentro de um clima democratico, de
modo a garantir o integral desen-

volvimento do individuo e seu ajus-
tamento social;

Il — no sentido da solidariedade
humana, incentivara a coesdo da fa-
milia e a formacdo de vinculos cul-
turais e afetivos; fortalecera a cons-
ciéncia da continuidade histérica da
nagdo e o amor a paz e coibird o
tratamento desigual por motivo de
conviccdo religiosa, filosofica ou po-
litica, bem como os preconceitos de
classe e de raga.

Art. 4° Atendidos os objetivos
permanentes de formacdo humana,
a que devem servir, as instituicoes
de educacdo terdo em vista a diver-
sificacdo da economia e os tipos de
ocupacao profissional no proposito
de elevar as condicdes de eficiéncia
do povo brasileiro.

Art. 5 Os servicos publicos de
educacdo e cultura destinam-se a
oferecer a todos sem distin¢do de ra-
¢a, convicgdo politica, crenca, condi-
¢cdo econdmica ou social oportunida-
des iguais para o desenvolvimento
da personalidade, a fim de habilitar
a plena participacdo nos direitos e
deveres da sociedade e nos benefi-
cios da civilizacéo.

Art. 6° Em permanente articu-
lacdo com a familia no propdsito de
tornar efetiva a responsabilidade dos
pais na educacdo dos filhos, a esco-
la ter4 sempre em vista uma perfei-
ta integracdo social dos alunos.

TITULO 1l

DA ADMINISTRACAO DA
EDUCACAO

Art. 7° O ensino dos diferentes
ramos sera ministrado pelos podéres
publicos e € livre a iniciativa parti-
cular, respeitadas as leis que o re-
gulem.
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Art. 8% Compete aos podéres
publicos assegurar o direito a edu-
cacdo nos termos desta lei, promo-
vendo, estimulando e auxiliando o
desenvolvimento do ensino e da cul-
tura.

Art. 9° As atribui¢cbes da Uniao,
em matéria de educacdo e cultura,
serdo exercidas pelo Ministério da
Educacédo e Cultura, ressalvado o en-
sino militar.

Art. 10. Ao Ministro da Educa-
¢do e Cultura incumbe velar pela
observéncia das leis do ensino e pro-
mover a realizacdo dos seus objeti-
vos, coadjuvado pelo Conselho Na-
cional de Educacdo e pelos 6rgdos
e servicos instituidos para esse fim.

Art. 11. O Conselho Nacional da
Educacdo ter4d 21 membros, nomea-
dos, por quatro anos, pelo Presiden-
te da Republica e escolhidos dentre
pessoas de notdrio saber e experién-
cia em matéria de educagdo.

Paragrafo unico. De dois em
dois anos cessard o mandato ora de
dez, ora de onze membros do Conse-
Iho, permitida a reconducdo por uma
vez. Em caso de vaga, o substituto
terminard o restante do mandato.

Art. 12. Além de outras atribui-
coes que a lei lhe conferir, cabe ao
Conselho Nacional de Educagdo ze-
lar pela integral observancia desta
lei, sugerir as modificacdes que lhe
parecam convenientes, propor medi-
das necessarias a organizacdo do sis-
tema federal de ensino, aprovar os
sistemas estaduais e elaborar planos
de educagdo em geral.

Paragrafo Unico. O Conselho Na-
cional de Educacdo podera, a qual-
quer tempo, cassar, por inobservan-
cia dos preceitos desta lei, o registro
ou reconhecimento concedido, pelos
Estados ou pelo Distrito Federal, a
escolas de grau médio.

TITULO IV
DOS SISTEMAS DE ENSINO

Art. 13. A Unido, os Estados e
0 Distrito Federal organizardo os
seus sistemas de ensino, com obser-
vancia da presente lei.

Art. 14. A Unido organizara e
manterd os sistemas de ensino dos
Territérios e disciplinard a acdo fe-
deral supletiva, de modo que se es-
tenda a todo o pais, nos estritos li-
mites das deficiéncias locais.

Art. 15. E de competéncia dos
Estados e do Distrito Federal reco-
nhecer, orientar e inspecionar 0s es-
tabelecimentos de ensino primario e
médio, quando ndo mantidos pela
Unido.

Paragrafo uUnico. A inspecdo li-
mitar-se-4& ao minimo imprescindivel
a assegurar o cumprimento das exi-
géncias legais e eficiéncia escolar.

Art. 16. Sédo condigbes para o re-
conhecimento:

a) idoneidade moral e profissional
do diretor e do corpo docente;
b) existéncia de instalacdes sa-
tisfatorias;
c) escrituracdo escolar e arqui-
VO que assegurem a verificacdo da
identidade de cada aluno e da re-

gularidade e autenticidade de sua
vida escolar;

d) observancia dos demais pre-
ceitos desta lei.

Art. 17. O reconhecimento das
escolas de grau médio pelos Esta-
dos e Distrito Federal sera comuni-
cado ao Ministério da Educacdo e
Cultura e nele registrado, para o
efeito de validade dos certificados.
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TITULO V
DA EDUCACAO PRE -PRIMARIA

Art. 18. As instituicGes pré-pri-
marias tém por objetivo prestar as-
sisténcia e proporcionar educagdo
adequada as criangas de menos de
7 anos de idade.

Art. 19. As empresas que te-
nham a seu servico maes de meno-
res de sete anos, serdo estimuladas a
organizar e manter, por si ou em
cooperacdo com 0s podéres publicos,
instituicdes pré-primarias.

TITULO VI
DA EDUCACAO PRIMARIA

Art. 20. O ensino primario é
obrigatorio para as criancas de 7 a
12 anos de idade, podendo estender-
se a obrigatoriedade até aos 14 anos.

Art. 21. O ensino primario sera
dado na lingua nacional.

Art. 22. O ensino primario sera
ministrado em quatro séries anuais
de estudo. Nas localidades onde néo
houver estabelecimento de ensino
médio, poderdo ser admitidas duas
outras séries complementares, cor-
respondentes as duas primeiras do
ciclo ginasial.

Art. 23. A administracdo do en-
sino nos Estados, Distrito Federal e
Territorios promovera:

a) o registro anual das crian-
cas em idade escolar;

b) a forma de incentivar e fis-
calizar a frequéncia as aulas;

c) a especificagdo dos funcio-
narios responsaveis pelo cumprimen-
to da obrigatoriedade escolar;

d) os meios de efetivar a res-
ponsabilidade pela inobservancia da
lei.

Art. 24. Havera cursos supleti-
vOs para maiores de 14 anos, que ca-
recam de ensino primario, poden-
do a lei tornar obrigatéria a sua fre-
quéncia até o limite de idade que es-
tabelecer.

Art. 25. Serdo instituidos ou
subvencionados, de acordo com as
conveniéncias locais, servigos ten-
dentes a difundir e incrementar a
educacdo primaria na zona rural.

Art. 26. As empresas indus-
triais, comerciais e agricolas, em
que trabalhem mais de 100 pessoas,
serdo obrigadas a manter, em co-
operacdo com o0s podéres publicos,
ensino primario gratuito para o0s
seus empregados e os filhos destes.

Paragrafo Unico. Os proprieta-
rios rurais que ndo mantiverem esco-
las primérias para as criancas resi-
dentes em suas propriedades deverdo
promover a frequéncia regular des-
tas as escolas de acesso mais facil,
ficando obrigados a conceder faci-
lidades para instalacdo e funciona-
mento de escolas oficiais.

TITULO VI
DA EDUCACAO DE GRAU MEDIO

CAPITULO |

Do Ensino de Grau Médio em Geral.

Art. 27. A educacdo de grau
médio destina-se a formacdo do ado-
lescente pela cultura geral e profis-
sional.

Art. 28. O ensino de grau meé-
dio far-se-a:

a) no curso secundario;

b) em cursos profissionais;

c) nos cursos de formacdo de
docentes para o0 ensino primario.
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Art. 29. O ensino de grau médio
serd ministrado em dois ciclos: o
primeiro, com quatro séries de es-
tudos, denominado ginasial, e o se-
gundo, com trés séries, denominado
colegial.

Art. 30. As duas primeiras se-
ries do ciclo ginasial serdo comuns
a todos os ramos de grau médio e
organizados de modo a oferecer o-
portunidade a que igualmente se re-
velem e se desenvolvam as aptidbes
para 0s estudos praticos e para 0s
estudos tedricos.

Art. 31. Sdo condigbes minimas
para matricula na 1° série do curso
ginasial:

a) onze anos de idade comple-
tos ou a completar durante o ano
letivo;

b) aprovacdo em exame de ad-
misséo.

Art. 32. Para matricula na 1"
série do ciclo colegial, sera exigida
conclusdo do ciclo ginasial ou equi-
valente.

Art. 33. Na organizacdo do en-
sino de grau médio serdo observa-
das as seguintes normas:

| — periodo escolar com dura-
¢do minima de 200 dias letivos no
ano, efetivamente computados;

Il — obrigacdo, por parte de ca-
da estabelecimento, de fazer minis-
trar efetivamente, pelo menos, 80%
do total das aulas e do programa que
o calendario escolar atribuir a cada
disciplina;

Il — obrigatoriedade de ativi-
dades complementares que visem a
educacdo moral e civica, a educacdo
artistica e ao desenvolvimento da
sociabilidade;

IV — instituicdo da orientacdo
educacional e vocacional, em coope-
racdo com a familia;

V — prestacdo de exames pe-
rante banca de professores do pro-
prio estabelecimento e com fiscali-
zacdo oficial, seja como processo de
verificacdo do aproveitamento es-
colar, seja como meio de promocéo
de uma série a outra ou conclusdo
de curso;

VI — freqliéncia obrigatoria, so
podendo prestar exame final em 1'
época o aluno que houver compare-
cido, no minimo, a 75% das aulas
dadas;

VIl — expedicdo de certificados
de conclusdo de ciclos e cursos;

VIII — fixacdo de disciplinas
obrigatorias que ndo ultrapassem
3/4 dos horarios minimos semanais,
cabendo ao estabelecimento dispor,
a seu critério, do outro 1/4 no ensino
de matérias optativas e na intensifi-
cacdo do das obrigatorias;

IX — enumeracdo de, no minimo,
cinco disciplinas optativas dentre as
quais serdo escolhidas, pelo estabele-
cimento, as que completardo o ho-
rario das aulas obrigatérias;

X — estabelecimento, no mini-
mo, de 24 horas por semana para o
ensino de disciplinas e praticas edu-
cativas.

Art. 34. Serad permitida a trans-
feréncia de um para outro curso do
ensino médio, mediante conveniente
adaptacéo.

Art. 35. Sera facultado o ingres-
so na 3 série de qualquer curso de
grau médio, mediante exame de ha-
bilitacdo, ao aluno que concluir a
6' série primaria (curso complemen-
tar).

Art. 36. Sdo condi¢cBes minimas
para o cargo de diretor:

a) nacionalidade brasileira;

b) idoneidade moral;

c) habilitacdo legal para o exer-
cicio do magistério.
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Art. 37. Cada estabelecimento
de ensino medio fixara, em regimen-
tos internos ou estatutos, que, os de-
finam, os termos gerais de sua or-
ganizagdo, a constituicdo dos cur-
S0s e a sua vida escolar e bem assim
0 seu regime administrativo e dis-
ciplinar.

CAPITULO 1l

O ensino secundario.

Art. 38. O ensino secundario se-
ra ministrado em ginéasios e colégios
secundarios e tem por objetivo, den-
tro do processo educacional, a forma-
cdo da personalidade dos adolescen-
tes, proporcionando-lhes preparacgdo
intelectual geral que lhes possa ser-
vir de base a estudos mais elevados.

Art. 39. No ciclo ginasial serdo
ministradas nove disciplinas, dando-
se particular relevo ao estudo do ver-
naculo.

Paragrafo unico. Além das préa-
ticas educativas, ndo poderdo ser mi-
nistradas menos de 5 nem mais de
7 disciplinas em cada série, das quais
uma ou duas serdo escolhidas pelo
estabelecimento.

Art. 40. O ciclo colegial compre-
endera dois cursos paralelos, o clas-
sico e o cientifico; este procurara
dar mais intensidade ao estudo da
matematica e das ciéncias experi-
mentais, ao passo que aquele acen-
tuard o estudo de linguas e ciéncias
sociais.

Paragrafo Unico. Além das préa-
ticas educativas, ndo poderdo ser mi-
nistradas mais que nove disciplinas
em cada um dos cursos colegiais, am-
pliando-se porém o estudo do idio-
ma patrio, em seu aspecto literario,
observando-se, no mais, o0 disposto
no paragrafo dnico do art. 39.

Art. 41. A J(ltima seérie do se-
gundo ciclo podera ser ministrada
junto a estabelecimentos de ensino
superior, sob a forma de curso vesti-
bular.

Pardgrafo dnico. A dltima sé-
rie do segundo ciclo, sem perder sua
essencial integracdo no ensino se-
cundario, podera ser organizada em
diferentes conjuntos de estudos fi-
nais, que sirvam de base suficiente
aos estudos superiores a que se des-
tinam os alunos.

Art. 42. Sao condicbes para pro-
vimento no cargo de professor, no
curso secundario:

a) nos estabelecimentos oficiais
das unidades federadas, onde exista
Faculdade de Filosofia, que durante 6
anos, pelo menos, haja mantido cur-
so de formacdo de professores secun-
darios para a disciplina de cadeira
vaga — provimento mediante concur-
so de titulos e de provas a que so
serdo admitidos diplomados para o
ensino secundario por Faculdade de
Filosofia, salvo se for negativa a 1'
inscricdo referente a vaga;

b) nos estabelecimentos oficiais
das unidades federadas onde néo
exista Faculdade de Filosofia, con-
curso de titulos e de provas, prefe-
ridos, em igualdade de condigdes, 0s
diplomados para o magistério secun-
dario, por Faculdade de Filosofia;

c) nos estabelecimentos priva-
dos, provimento pela forma das ali-
neas anteriores ou mediante esco-
Iha de professor secundario registra-
do no Ministério da Educacdo e Cul-
tura, ou por este licenciado tempora-
riamente.
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CAPITULO i

Dos cursos profissionais

Art. 43. A educacdo profissional
sera dada em ginasios e colégios
profissionais.

§ 1° Sdo ginasios profissionais
0S que, nas ultimas séries, ministram
educacdo  profissional  juntamente
com o minimo de quatro disciplinas
do curso ginasial secundario.

§ 2" Sao colégios profissionais
0S que ministram educagdo profis-
sional em trés anos letivos, junta-
mente com o minimo de cinco disci-
plinas do curso colegial secundario,
a alunos que tenham concluido o
curso ginasial.

Art. 44. Na organizacdo da edu-
cacdo profissional ginasial ou cole-
gial, observar-se-do, no que couber,
as normas do art. 33.

Pardgrafo unico. Para o provi-
mento de cargos de magistério nos
gindsios e colégios profissionais sdo
requeridas as condigdes enumeradas
no art. 42. Para o ensino de natu-
reza técnica exigir-se-4& preparacao
técnica correspondente.

Art. 45. As empresas industriais
e comerciais serdo obrigadas a mi-
nistrar, em cooperagdo, aprendiza-
gem de oficios e técnicas de traba-
Iho a seus trabalhadores menores.

8 1° Os cursos de aprendizagem
industrial e comercial terdo de uma
a trés séries anuais de estudos.

§ 2" Os portadores de carta de
oficio ou certificado de conclusdo de
curso de aprendizagem poderdo ma-
tricular-se, mediante exame de habi-
litacdo, nos ginasios profissionais em
série adequada ao grau de estudos
atingido nos cursos que tiverem feito.

CAPITULO IV

Dos cursos de formacdo de docentes
para 0 ensino primario

Art. 46. A formacdo de docentes
para o0 ensino primario far-se-a por
um dos seguintes tipos de cursos:

a) curso de regentes, no ginéa-
sio normal, que abrangera quatro sé-
ries anuais, apos a 4° série do cur-
SO priméario, com o ensino das disci-
plinas obrigatérias do curso gina-
sial secundario (exceto o de linguas
estrangeiras) e preparacdo pedago-
gica;

b) curso normal, no colégio
normal, com trés séries anuais, pelo
menos apds o curso ginasial secun-
dario ou o curso de regentes;

c) de instituto de educacéo,
com duas séries anuais, no minimo,
apés o curso colegial secundario ou
0 curso normal.

8 1° O curso de regentes expedi-
ra o titulo de regente de ensino pri-
mario; o curso normal e o de insti-
tuto de educacdo, o de professor pri-
mario de 1' e 2? graus, respectiva-
mente.

8 2' Aplicar-se-4 a qualquer dos
cursos de formacdo de docentes para
0 ensino primario o disposto no ar-
tigo 33, no que couber.

§ 3' SO poderdo reger as clas-
ses do curso primario complementar
os docentes diplomados em curso
normal ou instituto de educacao,
além dos habilitados para o ensino
médio.

Art.  47. Nos estabelecimentos
de formacdo de regentes ou de pro-
fessores primarios haverd escolas
primarias de demonstracdo e préatica
de ensino.

Art. 48. A formacdo de profes-
sores primarios especializados em
educacgdo fisica, canto orfednico, de-
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senho e trabalhos manuais sera feita
em Ccursos especiais.

TITULO VI
DO ENSINO SUPERIOR

CAPITULO |

Dos objetivos do ensino superior

Art. 49. O ensino superior, mi-
nistrado em prosseguimento ao en-
sino médio, tem por objetivos:

a) o desenvolvimento de alta
cultura e de pesquisa cientifica;

b) a especializacdo filosofica,
literaria, cientifica, técnica ou artis-
tica;

c) a habilitacdo para o exerci-
cio das profissbes liberais, de ma-
gistério e técnico-cientificas.

CAPITULO 1l

Dos estabelecimentos de ensino
superior

Art. 50. Nos estabelecimentos

de ensino superior serdo observadas
as seguintes normas:

| — Dos cursos:

a) cursos de graduacdo ou li-
cenciatura, para formacdo de profis-
sionais liberais, de magistério e
técnico-cientif icos;

b) cursos de pds-graduacao, com
sentido de especializacdo, curso de
aperfeicoamento e de extensdo, or-
ganizados pelos estabelecimentos de
ensino;

c) outros cursos com duracdo e
finalidades que forem fixadas, em ca-
da caso;

d) aos aprovados nos cursos de
graduacdo sera conferido diploma e

ESTUDOS PEDAGOGICOS

aos aprovados nos demais cursos,
certificado.

Il — Condigbes minimas para
matricula na 12 série dos cursos de
graduacéo:

a) conclusdo do curso de colé-
gio;

b) aprovacdo em concurso de
habilitacgéo.

Il — Duracdo minima dos cur-
sos de graduacdo e licenciatura:

a) cursos de medicina, seis sé-
ries anuais;

b) curso de direito, engenharia
civil, engenharia industrial, engenha-
ria eletrotécnica, engenharia de mi-
nas e metalurgia, quimica industrial,
arquitetura, cinco séries anuais;

c) cursos de farméacia, odonto-
logia, veterinaria, agronomia, geo-
logia, administracdo, ciéncias econo-
micas, ciéncias contdbeis, ciéncias
atuariais e estatisticas, quatro séries
anuais;

d) curso de bacharelado em
matematica, fisica, quimica, histéria
natural, geografia, historia, ciéncias
sociais, filosofia, letras, pedagogia,
jornalismo, pintura, escultura e ou-
tras artes plasticas, de servi¢o social
e de enfermagem, trés séries anuais;

e) outros cursos com a duracdo
que for fixada, em cada caso, pelo
Ministro da Educacdo e Cultura, ou-
vido o Conselho Nacional de Educa-
cao.

TV — 180 dias letivos efetiva-
mente computados em cada série
anual.

V — Curriculo e seriagdo subme-
tidos a apreciacdo do Conselho Na-
cional de Educacdo e aprovados pelo
Ministro da Educagdo e Cultura.

VI — Programa de cada discipli-
na organizado pelo professor cate-
dratico e aprovado pela Congrega-
cdo.
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VIl — Verificacdo de aproveita-
mento escolar por processo e em
épocas aprovados pelo Ministro da
Educacdo e Cultura, ouvido o Con-
selho Nacional de Educagdo, poden-
do os regimentos dos estabelecimen-
tos prever a exclusdo de aluno que
féor reprovado na mesma série, dois
anos seguidamente.

VIII — Freqiéncia de 70%, no
minimo, as aulas e exercicios prati-
cos de cada disciplina, como condi-
cdo para que o aluno possa prestar
exames.

IX — Obrigacdo, por parte do
estabelecimento, de fazer ministrar,
pelo menos 80% do total do progra-
ma que o calendario escolar atribuir
a cada disciplina, sob pena de néo
se realizar a promocdo de alunos.

X — Limite de matricula, em ca-
da série, de acordo com as possibili-
dades materiais e didaticas da esco-
la a juizo do Conselho Nacional de
Educacdo, para as escolas superiores
isoladas, e do Conselho Universitario
respectivo para as demais.

Xl — Nao sera permitida a rea-
lizacdo simultanea, pelo aluno, de
dois cursos de graduacdo ou licen-
ciatura.

X1l — Organizagdo, onde possi-
vel, de escolas ou cursos de pds-gra-
duacdo para especializacdo profis-
sional e aperfeicoamento.

X1l — Apoio as organizacdes
estudantis que estimulem o estudo e
cultivem as virtudes civicas e so-
ciais.

XIV — Servicos de assisténcia e
de orientacdo social dos alunos.

XV — Instituicdo da livre do-
céncia.
XVI — Instituicdo da carreira

do magisterio, compreendendo, na
medida das necessidades de cada es-

cola, ou curso, as fungbes sucessivas
de instrutor, assistente, professor
adjunto e professor catedréatico.

XVII — Instituicdo gradativa
do regime de tempo integral, visan-
do ao aperfeicoamento didatico e a
pesquisa.

XVIII — N&ao é permitida a acu-
mulacdo de cargos e de fungbes do-
centes no mesmo estabelecimento.

XI1X — Escolha de diretor entre
0os professores catedraticos da es-
cola.

Art. 51. O professor catedratico
serd nomeado mediante concurso de
titulos e de provas, no qual se aten-
derdo as seguintes normas:

| — Condigdes minimas para ins-
cricéo:

a) diploma de escola superior
em que o candidato haja estudado a
disciplina na cadeira em concurso;

b) titulo de docente livre de ca-
tedra idéntica.

Il — Idoneidade moral dos can-
didatos, julgada pela congregacéo.

Il — Defesa de tese, provas es-
crita e didatica, e prova prética,
quando couber nos termos que a lei
determinar.

TV — Banca examinadora cons-
tituida de representantes da Congre-
gacdo e, em maioria, de professores
ou outros especialistas, estranhos a
ela.

V — Julgamento, por meio de va-
lores numeéricos, de cuja média re-
sulte, para cada examinador, a clas-
sificacdo dos candidatos, sendo in-
dicado ao provimento o que tiver
obtido maior numero de aprovacges
em primeiro lugar, resolvendo os
examinadores o0s casos de empate.

VI — Aprovagdo do parecer da
banca examinadora pela Congrega-
cdo, a qual somente podera rejei-
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ta-lo por 2/3 do quorum minimo, de-
finido pelo art. 55, quando unanime
a indicagdo da banca examinadora,
e por maioria do mesmo quorum,
em caso contrario.

VIl — Direito de recurso, por
motivo de nulidade, ao Ministro da
Educacgdo e Cultura, ouvido o Conse-
Iho Nacional de Educacédo, quando se
tratar de estabelecimento de ensino
superior islodado, ou o Conselho U-
niversitario, nos demais casos.

§ 1° O concurso se processara
em duas fases independentes, a sa-
ber:

a) julgamento de titulos;

b) realizacdo de provas.

§ 2" Quando o primeiro classifi-
cado no julgamento de titulos for
professor catedratico efetivo de es-
cola oficial, podera a Comissdo Jul-
gadora indicar a congregacdo 0 pro-
vimento por transferéncia, desde que
0 respectivo parecer obtenha o voto
de pelo menos 4/5 dos examinadores,
devendo o parecer ser apreciado pe-
la congregacdo, que somente podera
aprova-lo por maioria relativa, pre-
sentes dois tercos dos seus membros.

8 3' Na&o se verificando o pro-
vimento por transferéncia, proces-
sar-se-a realizacdo de provas, delas
participando apenas 0s candidatos
aprovados no julgamento de titulos.

Art. 52. O titulo de docente li-
vre sera concedido mediante concur-
so de titulos e de provas, na forma
estabelecida para o concurso de pro-
fessor catedratico.

Art. 53. O professor adjunto se-
ra admitido mediante concurso de ti-
tulos, entre docentes livres da cadei-
ra, de escolas oficiais ou reconheci-
das, julgado por Comissdao de pro-
fessores, da qual participard o ca-
tedratico.

Art. 54. O instrutor e 0 assis-
tente, escolhidos entre graduados em
curso superior que contenha a disci-
plina de cujo ensino devam ser au-
xiliares, sdo admitidos mediante in-
dicacdo do catedratico e aprovacao
da Congregacao.

Pardgrafo Unico. Serd dispen-
sado o assistente que ndo se habili-
tar a docéncia livre, no prazo im-
prorrogavel de 4 anos.

Art. 55. O quorum minimo para
deliberar em matéria de concurso é
de dois tercos do numero de cate-
dras, devendo esse nimero ser com-
pletado com professores catedraticos
de outros estabelecimentos, designa-
dos pelo Ministro da Educacdo e Cul-
tura ou pelo Conselho Universitario.

Art. 56. Para a regéncia de cur-
sos, em estabelecimentos ja existen-
tes ou em fase de instalacdo, s6 po-
derdo ser contratados docentes livres
ou profissionais estrangeiros com ti-
tulo equivalente, aceitos pelo Con-
selho Nacional de Educacéo.

§ 1° O concurso para professor
catedratico se realizard dentro do
prazo de 3 anos, a contar da insta-
lacdo da cadeira.

§ 2° Enquanto o corpo docente
do estabelecimento ndo dispuser de
mais de metade de professores efeti-
vos, 0S concursos serdo realizados
em instituto congénere federal ou
reconhecido, designado pelo Ministro
da Educacdo e Cultura, no caso de
estabelecimento integrante de Uni-
versidade.

§ 3° Nas decisbes a serem toma-
das por estabelecimentos de ensino
superior, cuja Congregacdo néo te-
nha namero legal para deliberar, ob-
servar-se-d0 as instrucdes que, para
esse fim, expedir o respectivo Conse-
Iho Universitario, ou, no caso de es-
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tabelecimentos isolados, o Ministério
da Educacdo e Cultura.

Art. 57. Sem prejuizo da super-
visdo exercida pelo 6rgdo competente
do Ministério da Educacdo e Cultu-
ra, comissdes de trés membros, desig-
nados pelo Ministro da Educagéo e
Cultura, visitardo periodicamente o0s
estabelecimentos de ensino superior
isolados, apresentando relatério mi-
nucioso, que sera apreciado pelo Con-
selho Nacional de Educacdo e cujas
conclusbes serdo publicadas.

CAPITULO I

Das Universidades

Art. 58. As Universidades cons-
tituem-se pela reunido, sob adminis-
tracdo comum auténoma, de, pelo
menos, cinco estabelecimentos de en-
sino superior, um dos quais serd uma
faculdade de filosofia, ciéncias e le-
tras e dois outros entre faculdade
de direito, engenharia ou medicina,
ressalvados os direitos das atualmen-
te reconhecidas.

Art. 59. Os estatutos de cada
Universidade adotardo, como obser-
vancia do disposto nesta lei, os pre-
ceitos seguintes:

a) regime de autonomia didéati-
ca, administrativa e financeira;

b) especificacdo dos orgdos de
administracdo universitaria;

c) temporariedade de investidu-
ra em cargos de direcdo e de repre-
sentacdo, admitida a reeleicéo;

d) indicagdo dos elementos pa-
trimoniais e financeiras da institui-
cao.

Paragrafo Unico. Os estatutos
serdo apreciados pelo Conselho Na-
cional de Educacdo e encaminhados
pelo Ministro da Educacdo e Cultura

a aprovacao do Presidente da Repu-
blica.

Art. 60. Sdo oOrgdos da adminis-
tracdo universitaria, salvo variantes
que o0s estatutos poderdo admitir:
a Reitoria, o Conselho Universita-
rio e o Conselho de Curadores.

Art. 61. Nas Universidades ofi-
ciais, o Reitor serd nomeado de lis-
ta triplice de professores catedrati-
cos eleitos pelo Conselho Universita-
rio, mediante votacdo, em trés escru-
tinios uninominais, devendo a no-
meacao ser feita pelo Presidente da
Republica, sempre que a Unido con-
correr com 50% ou mais do orgamen-
to anual da instituicdo, ou desta fi-
zer parte uma faculdade federal.

§ 1°0 Conselho Universitario
se compora dos diretores das facul-
dades, de um representante de cada
Congregacdo, de um representante
dos docentes livres, de um represen-
tante dos alunos e de outros elemen-
tos que os estatutos porventura de-
terminarem.

8§ 2° O Conselho de Curadores,
do qual fardo parte um representan-
te do Ministério da Educacdo e Cul-
tura e representantes dos governos
ou instituicdes que contribuirem com
mais de 30% do orcamento da Uni-
versidade, sera constituido na forma
dos estatutos, cabendo-lhe especial-
mente cooperar na administracdo do
patrimonio da Universidade, aprovar
orgamentos, fiscalizar a sua execugdo
e autorizar despesas extraordina-
rias.

Art. 62. As Universidades pro-
moverdo o0 desenvolvimento da pes-
quisa, mediante institutos e drgdos
especializados, aos quais a Unido as-
sistira.
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CAPITULO IV

Da autorizacdo e do reconhecimento
dos cursos de ensino superior e das
Universidades.

Art. 63. Nenhum curso de en-
sino superior mantido pelos podé-
res locais ou por instituicbes parti-
culares, podera funcionar no Pais
sem prévia autorizagdo do Governo
federal, mediante decreto.

Paragrafo unico. Nenhuma fa-
culdade de filosofia, ciéncias e letras
funcionara inicialmente com menos
de quatro de seus cursos de bachare-
lado, abrangendo obrigatoriamente
as secOes de filosofia, ciéncias e le-
tras.

Art. 64. O pedido de autorizagdo
sera instruido com os seguintes do-
cumentos:

a) prova de legitima organiza-
cdo da pessoa juridica instituidora,
ou no caso de instituto oficial, lei ou
decreto de criagéao;

b) documentacéo
instalacoes;

c) comprovantes da constitui-
cdo de patrimbnio e renda, que asse-
gurem o regular funcionamento da
instituicéo;

d) quadro do magistério inicial,
constituido de acordo com o dispos-
to no art. 56.

§ 2° O requerimento seréd apre-
ciado pelo Conselho Nacional de
Educacdo, procedendo-se as diligén-
cias que este recomendar e, por fim,
submetido ao Ministro da Educacéo
e Cultura para ser encaminhado ao
Presidente da Republica.

Art. 65. Decorridos dois anos de
autorizados, poderdo ser reconheci-
dos pelo Governo federal, mediante
decreto, ouvido o C.N.E.

relativa as

Art. 66. Os estabelecimentos iso-
lados de ensino superior enviarao
anualmente um relatério de suas ati-
vidades ao Conselho Nacional de E-
ducacgdo, que poderd, quando neces-
sario, designar comissbes para veri-
ficacdo da regularidade do seu fun-
cionamento.

Art. 67. As Universidades e o0s
estabelecimentos de ensino superior
reconhecidos somente perderdo essa
qualidade ou dela ficardo transitoria-
mente privados, por decreto do Pre-
sidente da Republica, ouvido o Con-
selho Nacional de Educacdo, asse-
gurada ampla defesa. Poderd, po-
rém, o Ministro propor ao Presiden-
te da Republica no correr do pro-
cesso, como medida preventiva ou
assecuratoria, a suspensdao de qual-
quer das garantias referidas no art.
59 e as medidas necessarias a pre-

servagdo da vida normal do esta-
belecimento.
TITULO IX
DOS RECURSOS PARA
EDUCACAOQ
Art. 68. Anualmente, a Unido

aplicara nunca menos de 10%, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios nunca menos de 20% da
renda resultante dos impostos, na
manutencdo e no desenvolvimento
do ensino.

Art. 69. Os Estados, 0os Munici-
pios e o Distrito Federal ndo rece-
berdo auxilio federal para a educa-
¢cdo se ndo incluirem em seus orca-
mentos as percentagens referidas no
artigo anterior.

Art. 70. O Fundo Nacional do
Ensino Primario, de que trata o pa-
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ragrafo Unico do art. 171 da Consti-
tuicdo federal, serd constituido de
dotacbes orcamentarias correspon-
dentes a 2%, no minimo, da renda
dos impostos, as quais serdo aplica-
das nas unidades federativas.

Art. 71. O Fundo Nacional do
Ensino Medio serd constituido de
dotacBes orcamentarias correspon-
dentes a 3%, no minimo, da renda
dos impostos, as quais serdo apli-
cadas nas unidades federativas.

Paragrafo unico. Da renda dos
fundos referidos nos arts. 70 e 71 de-
verd a Unido aplicar parte no desen-
volvimento do ensino em artesana-
tos, em cooperacdo com os Estados e
Municipios.

Art. 72. O Fundo Nacional de
Ensino Superior, que fica criado por
esta lei, serd constituido de dotagOes
orcamentarias correspondentes a 4%,
no minimo, da renda dos impostos,
as quais serdo aplicadas na manu-
tencdo e desenvolvimento do ensino
superior.

Paragrafo Unico. A incorporagao
de novas escolas a rede federal de-
pendera sempre de disponibilidade
orcamentaria, no limite a que se
refere este artigo.

Art. 73. Ficam destinadas as ati-
vidades culturais, as Campanhas Ex-
traordinarias de Educacdo e aos ser-
vicos administrativos do Ministério
da Educacdo e Cultura, dotacdes or-
camentarias correspondentes a 1%,
no minimo, da renda dos impostos.

Art. 74. Para os efeitos do dis-
posto neste Titulo, sdo consideradas
despesas com 0 ensino:

a) as despesas com a constru-
¢cdo, equipamento e manutencdo das
unidades escolares;

b) as despesas com o aperfei-
coamento de professores e a conces-
sdo de bolsas de estudo;

c) as despesas com atividades
culturais artisticas e desportivas do
Ministério da Educacdo e Cultura;

d) as despesas com a adminis-
tracdo geral do Ministério da Edu-
cacdo e Cultura.

Paragrafo Unico. N&o sdo consi-
deradas despesas com 0 ensino:

a) as despesas com a assistén-
cia social;

b) as despesas com a assistén-
cia hospitalar;

c) as despesas com a concessao
de auxilios e subvengbes para fins
assisténciais e culturais, nos termos
da Lei n° 1493, de 13 de dezembro
de 1951,

d) as despesas realizadas a con-
ta das verbas previstas no artigo
199 da Constituicdo Federal e no
art. 29 do Ato das Disposi¢des Cons-
titucionais Transitorias.

Art. 75. Os saldos orcamentarios
do Ministério da Educacdo e Cultura
e bem assim os créditos relacionados
sob 0 mesmo titulo e ndo reclamados
no prazo legal, serdo escriturados
em Restos a Pagar e reverterdo ao
Fundo Nacional de Ensino Superior
para desenvolvimento da pesquisa
cientifica.

Art. 76. Serdo anualmente in-
corporados ao Fundo Nacional de
Ensino Superior, para aplicagdo no
aperfeicoamento do referido ensino,
mediante abertura de crédito espe-
cial, 10% da diferenca apurada entre
a receita prevista e a arrecadada.

Art. 77. Os recursos de que tra-
ta este Titulo serdo automaticamen-
te registrados pelo Tribunal de Con-
tas e distribuidos ao Tesouro Nacio-
nal, para depdsito em contas espe-
ciais no Banco do Brasil S. A, em
parcelas trimestrais.
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TITULO X

DISPOSICOES GERAIS TRANSI-
TORIAS

Art. 78. O ensino religioso cons-
titui disciplina dos horérios das es-
colas oficiais, é de matricula faculta-
tiva e serd ministrado de acordo
com a confissdo religiosa do aluno,
manifestada por éle, se for capaz, ou
pelo seu representante legal ou res-
ponsavel.

8 1° A formagdo de classe para
0 ensino religioso independe de nd-
mero minimo de alunos.

8 2'. O registro dos professores
de ensino religioso sera realizado pe-
rante a autoridade religiosa respec-
tiva.

Art. 79. A escola instituira, onde
necessario, medidas e praticas que
promovam a adaptacédo social do imi-
grante e de seus filhos.

Art. 80. Os estabelecimentos de
ensino deverdo constituir-se em cen-
tros de cultura escolar e extra-esco-
lar da zona em que funcionem.

Paragrafo Unico. As escolas da
zona rural assumirdo progressiva-
mente, em relacdo a populacdo local,
as funcbes de orgdos de ensino su-
pletivo, de auxiliares na educacdo
agricola, de colaboradores no com-
bate as endemias e de centros de di-
fusdo cultural.

Art. 81. Os podéres publicos
criardo classes ou escolas de ensino
emendativo e apoiardo instituicdes
particulares do mesmo governo.

Art. 82. Poderdo organizar-se li-
vremente cursos e instituicdes de di-
vulgagdo cultural, ndo referidos na
lei, sujeitos, porém, a registro nos
orgdos da administracdo local de
ensino para os fins de verificacdo
de idoneidade técnica e moral e de
estatistica.

Paragrafo Unico. Tais entidades
ndo poderdo emitir diploma de qual-
quer natureza, mas, apenas, certifi-
cados de que constem a verdadeira
natureza do curso e Seus processos
didaticos.

Art. 83. O Ministério da Educa-
¢do e Cultura mantera, enquanto ne-
cessario, 0 registro de professores
habilitados para o exercicio do ma-
gistério do grau médio.

Art. 84. Aos maiores de 17 anos
serd permitida a obtencdo de certifi-
cado de conclusdo do curso ginasial
mediante a prestacdo de exames de
madureza referentes ao primeiro ci-
clo do grau médio, apds estudos rea-
lizados sem observancia do regime
escolar. Nas mesmas condicdes per-
mitir-se-4 a obtencdo do certificado
de conclusdo do curso de colégio aos
maiores de 19 anos, portadores de
certificado de curso ginasial ou de
certificado equivalente.

Art. 85. Serad permitida a trans-
feréncia de alunos de um para outro
estabelecimento de ensino, inclusive
de escola idonea de pais estrangeiro,
feitas as necessarias adaptacBes do
regime escolar, de acordo com o que
dispuserem os podéres locais, em re-
lacdo ao ensino médio, os Conselhos
Universitarios, em relacdo as respec-
tivas Escolas, e o Ministério da Edu-
cacdo e Cultura, em relagdo aos es-
tabelecimentos de ensino superior
isolados.

Art. 86. Os diplomas de curso
superior, para que produzam efeitos
legais, serdo previamente registrados
no Ministério da Educacdo e Cultura.

Art. 87. Além das modalidades
e formas de ensino profissional pre-
vistas nesta lei, a legislacdo federal
podera criar outras, julgadas oportu-
nas 8 convenientes.
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Art. 88. Serd permitida a orga-
nizacdo de escolas experimentais pri-
méarias ou medias com curriculos e
métodos proprios, sujeito o seu fun-
cionamento para fins de validade le-
gal a autorizacdo do Ministro da
Educacdao e Cultura, ouvido o Con-
selho Nacional de Educacéo.

Art. 89. O ensino de aprendiza-
gem industrial e comercial, mantido
pelas empresas industriais, como
parte integrante do sistema federal
supletivo, serd organizado e dirigido
pelas respectivas entidades represen-
tativas de grau superior, legalmente
reconhecidas.

i 1°° Constituem obrigacdes mi-
nimas do empregador, industrial ou
comercial, na manutencdo dos cur-
sos de aprendizagem:

a) contribuir mensalmente com
a quota correspondente a um e meio
por cento do valor dos salarios pa-
gos aos seus empregados, sob qual-
quer titulo, ou de dois por cento,
quando se tratar de empresa de
mais de quinhentos empregados;

b) admitir aprendizes maiores
de 14 anos, como seus empregados, a
fim de matricula-los nas escolas de
aprendizagem, em contingente de
cinco a quinze por cento do total de
seus empregados, em atividades que
comportem formacdo profissional.

§ 2° Cabe aos Institutos ou Cai-
xas de Previdéncia arrecadar a con-
tribuicdo devida pelos empregadores,
para fins de aprendizagem a que se
refere o paragrafo anterior, simul-
taneamente com a contribuicdo de
previdéncia, bem como promover a
sua cobranga executiva, entregando
0 produto da arrecadacdo as respec-
tivas entidades.

8 3% A contribuicdo arrecadada
em cada Estado sera nele aplicada,
salvo a importancia de quinze por

cento, que constituira um fundo de
carater geral destinado ao custeio
dos 6rgaos nacionais e ao auxilio dos
cursos de aprendizagem nos Estados,
cuja contribuicdo, prevista no § 1°
do art. 86, letra a, seja deficiente.

S 4" As entidades industriais e
comerciais, a que se refere este ar-
tigo, apresentardo anualmente ao
Ministério da Educacdo relatorio cir-
cunstanciado de suas atividades, com
0 demonstrativo de sua prestacdo de
contas perante o Orgdo competente.

Art. 90. Na constituicdo do pri-
meiro Conselho Nacional de Educa-
cdo, que for nomeado na vigéncia
desta lei, 10 (dez) membros terdo o
mandato de dois anos.

Art. 91. Enquanto os Estados e
o Distrito Federal ndo organizarem
0 ensino meédio de acordo com esta
lei, as respectivas escolas continua-
rdo subordinadas a fiscalizacdo fe-
deral.

Art. 92. O Ministro da Educa-
cdo e Cultura, ouvido o Conselho
Nacional de Educacdo, decidird das
questdes suscitadas pela transicdo
entre o regime escolar até agora vi-
gente e o instituido por esta lei, bai-
xando, para isto, as instruc@es que se
tornarem necessarias.

Art. 93. As Universidades e o0s
estabelecimentos isolados de ensino
superior deverdo adaptar seus Esta-
tutos ou Regimentos as normas da
presente lei, dentro de 180 (cento e
oitenta) dias ap6s sua publicacdo.

Art. 94. Esta lei entrard em vi-
gor 90 dias depois de publicada, re-
vogadas as disposicbes em contra-
rio.

Sala Carlos Peixoto, 29 de maio
de 1958. — Portugal Tavares, Presi-
dente. — Lauro Crus. — Nestor Jost.
— Alfredo Palermo, Comissdo Re-
latora.
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SUBSTITUTIVO DA SUBCOMISSAO RELATORA,
APRESENTADO EM 9/12/58.

0 Congresso Nacional decreta:

TITULO |

DO DIREITO A EDUCAGCAO

Art. 1* A educacdo é direito ina-
lienavel e imprescritivel da familia
e sera dada no lar e na escola.

Art. 2° O direito & educacdo se-
ra assegurado:

1 — pela obrigacdo dos pais ou
responsaveis de proporciona-la, por
todos 0s meios ao seu alcance, as
criancas e jovens sob sua responsa-
bilidade;

Il — pela instituicdo de escolas
de todos os graus, por parte do poder
publico ou iniciativa particular;

Il — pela variedade dos cursos
e flexibilidade dos curriculos e arti-
culacdo dos diversos graus e ramos;

IV — pela gratuidade do ensino
primério oficial e do ensino oficial
ulterior ao primario para quantos
provarem falta ou insuficiéncia de
recursos;

V — pela modicidade de custo do
ensino nos estabelecimentos particu-
lares mediante outorga de vantagens
aos que admitam alunos gratuitos ou
de contribui¢bes reduzidas;

VI — pela assisténcia aos alunos
que dela necessitarem sob forma de
fornecimento gratuito, ou a prego
reduzido, de material escolar, vestua-
rio, alimentacdo, servicos médicos e
dentarios e matriculas em estabele-
cimentos particulares;

VII — pela concessdo de bolsas
para estimular estudos especializa-
dos de interesse geral, ou assegurar
a continuacdo dos estudos a pessoas

de capacidade superior, em institui-
¢cOes publicas ou particulares.

TITULO I

DOS FINS DA EDUCAGAO

Art. 3° A educacdo nacional ins-
pirada na concepc¢do crista da vida,
funda-se nos principios de liberdade e
nos ideais de solidariedade humana;

I — no sentido da liberdade, fa-
vorecera as condicGes de plena rea-
lizacdo da personalidade humana,
dentro de um clima democratico, de
modo a garantir o integral desenvol-
vimento do individuo e seu ajusta-
mento social;

Il — no sentido da solidarieda-
de, incentivara a coesdo da familia
e a formacdo dos vinculos culturais
e afetivos pela compreensdao da dig-
nidade dos direitos e deveres da cria-
tura humana; fortalecerd a unida-
de nacional pela consciéncia da con-
tinuidade histérica da nacdo e o amor
a paz, e coibira o tratamento desi-
gual por motivo de conviccdo religio-
sa, filosofica ou politica, bem como
0s preconceitos de classe e de raca.

Art. 4" Atendidos 0s objetivos
permanentes de formacdo humana, a
que devem servir, as instituicbes de
educacdo terdo em vista a diversifi-
cacdo da economia e os tipos de ocu-
pacdo profissional, no propdsito de
elevar as condicdes de eficiéncia do
povo brasileiro.

Art. 5° Os servicos publicos de
educacdo e cultura destinam-se a ofe-
recer a todos oportunidades iguais
para o desenvolvimento da personali-
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dade, a fim de habilitar a plena par-
ticipacdo nos direitos e deveres da
sociedade e nos beneficios da civili-
zagéo.

Art. 6' Em permanente arti-
culagdo com a familia, no proposito
de tornar efetiva a responsabilidade
dos pais na educacdo dos filhos, a es-
cola tera sempre em vista uma per-
feita integracdo social dos alunos.

TITULO 1l

DA ADMINISTRACAO DA EDUCACAO

Art. 7' O ensino dos diferentes
ramos serd ministrado pelos podéres
publicos e pela iniciativa particular,
respeitadas as leis que o regulem.

Art. 8" Compete aos podéres pu-
blicos assegurar o direito a educa-
cdo nos termos desta lei, promoven-
do, estimulando e auxiliando o de-
senvolvimento do ensino e da cultu-
ra.

Art. 9" As atribuigbes da Uniéo
em matéria de educacdo e cultura,
serdo exercidas pelo Ministério da
Educacdo e Cultura, ressalvado o en-
sino militar.

Art. 10. Ao Ministro da Educa-
cdo e Cultura incumbe velar pela
observancia das leis do ensino e pro-
mover a realizacdo dos seus obijeti-
vos, coadjuvado pelo Conselho Nacio-
nal de Educacdo e pelos 6rgdos e
servigos instituidos para esse fim.

Art. 11. O Conselho Nacional de
Educacdo serd constituido de vinte
membros, com mandato de quatro
anos, dez nomeados pelo Presidente
da Republica, por indicagdo do Mi-
nistro da Educacdo e Cultura, esco-
Ihidos entre pessoas de saber e ex-
periéncia em matéria de educacdo, e
dez eleitos em igual numero pelas

Federacdes de Professores e Direto-
res de estabelecimentos de ensino,
sendo quatro representantes de ins-
titutos de ensino superior, trés de
ensino médio e trés de ensino pri-
méario. Presidird o Conselho o Mi-
nistro da Educacdo e Cultura.

8 1° De dois em dois anos, ces-
sara 0 mandato de dez membros do
Conselho, cinco nomeados pelo Pre-
sidente da Republica e os demais
eleitos na forma indicada neste artigo,
sendo permitida a reconducdo por
uma vez. Em caso de vaga, 0 subs-
tituto terminara o restante do man-
dato.

8 2° Se, dentro do prazo que for
estabelecido, ndo forem eleitos os re-
presentantes das FederacOes de Pro-
fessores e Diretores, o Presidente da
Repuablica, por indicacdo do Minis-
tro da Educacgdo e Cultura, preenche-
ra as vagas nomeando representan-
tes dos véarios graus de ensino nos
termos deste artigo, 0s quais cum-
prirdo mandato integral.

Art. 12. Além de outras atribui-
cOes estabelecidas em lei, cabe ao
Conselho Nacional velar pela inte-
gral observancia desta lei, sugerir as
modificacbes que lhe pare¢cam con-
venientes, propor medidas necessa-
rias & organizacdo do sistema fede-
ral de ensino, opinar sobre o0s siste-
mas estaduais e elaborar planos de
educacdo em geral.

Pardgrafo dnico. O Conselho
Nacional de Educacdo podera, a
qualquer tempo, cassar, por inobser-
vancia dos preceitos desta lei, o re-
gistro ou reconhecimento concedido
nos Estados e no Distrito Federal a
escolas de grau médio.

Art. 13. Haverd em cada Esta-
do um Conselho Regional de Edu-
cacdo constituido de doze membros,
com mandato de quatro anos, seis
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nomeados pelo Governador do Esta-
do, por indicacdo do titular da pas-
ta da Educacgdo, e seis eleitos pelos
orgdos de classe dos professores e di-
retores de estabelecimentos de en-
sino, sendo dois representantes de
institutos de ensino superior, dois de
ensino médio e dois de ensino pri-
mario. Presidira o Conselho o titu-
lar da pasta encarregada dos nego-
cios da educagcdo no Estado.

§ 1' De dois em dois anos ces-
sara 0 mandato da metade dos mem-
bros do Conselho Regional, trés no-
meados pelo Governador do Estado e
trés eleitos na forma indicada neste
artigo, sendo permitida a recondu-
¢do por uma vez. Em caso de vaga,
0 substituto terminara o restante do
mandato.

§ 2° Se, dentro do prazo que for
estabelecido, ndo se organizar o Con-
selho Regional, na forma indicada
neste artigo, o Presidente da Repu-
blica, por indicagdo do Ministro da
Educagdo, nomeara os representan-
tes ndo escolhidos pelo Governador
do Estado ou aqueles n&o eleitos por
orgdos de classe dos Professéres e di-
retores de estabelecimentos de ensi-
no, 0s quais cumprirdo mandato in-
tegral.

Art. 14. Além de outras atribui-
cOes previstas em lei, compete aos
Conselhos Regionais de Educacéo
coordenar as atividades educacionais
do respectivo Estado; manter perma-
nente contato com seus congéneres e
com o Conselho Nacional de Edu-
cacdo; opinar sobre curriculos e pro-
gramas no campo do ensino prima-
rio e médio; resolver sobre distribui-
cdo de bolsas e opinar sobre recursos
impetrados por candidatos em con-
curso para o magistério.

Art. 15. Os membros do Con-
selho Nacional e dos Conselhos Re-

gionais de Educagdo se distribuirdo
em trés camaras, formadas de espe-
cialistas em cada grau de ensino,
com igual numero de representantes
do Poder Publico e dos érgéos e clas-
se dos Professores e Diretores de es-
tabelecimentos de ensino.

Paragrafo Unico. As céamaras
terdo autonomia na discussdo dos
assuntos que lhe forem pertinentes.
Das decisbes cabera recurso ao ple-
nario dos Conselhos, que funcionardo
ainda para deliberar sobre assuntos
de sua competéncia e de ordem ge-
ral.

Art. 16. Fica criado no Ministé-
rio da Educacdo e Cultura o Centro
Nacional de Informacdes Educacio-
nais, com finalidade de manter con-
tato com todos os estabelecimentos
de ensino do pais, informando-os das
aquisicbes e experiéncias nacionais e
estrangeiras no campo da pedagogia,
da didatica e da psicologia da apren-
dizagem, cabendo-lhe atender as soli-
citacOes e consultas das unidades es-
colares, universidades e Conselhos
Regionais de Educacéo.

Art. 17. Serd assegurada a re-
presentagdo adequada das institui-
cdes educacionais nos 6rgdos de di-
recdo do ensino.

TITULO IV

DOS SISTEMAS DE ENSINO

Art. 18. A Unido, os Estados e
o Distrito Federal organizardo os
seus sistemas de ensino, com obser-
vancia da presente lei.

Art. 19. A Unido organizara e
mantera os sistemas de ensino dos
Territorios e disciplinara a agdo fe-
deral supletiva, de modo que se es-
tenda a todo o pais, nos estritos
limites das deficiéncias locais.
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Art. 20. E da competéncia dos
Estados e do Distrito Federal reco-
nhecer, orientar e inspecionar 0s es-
tabelecimentos de ensino primario
e médio, quando ndo mantidos pela
Unido.

8§ 1° A inspecdo dos estabeleci-
mentos particulares limitar-se-4& ao
minimo imprescindivel a assegurar
0 cumprimento das exigéncias legais
e eficiéncia escolar.

§ 2° Os estabelecimentos de en-
sino particular, em qualquer tempo,
desde que o facam pelo periodo mini-
mo de 5 anos, poderdo optar por sua
filiacdo ao sistema federal, a cuja
orientacdo e inspecdo ficardo su-
jeitos.

Art. 21. Sdo condi¢cBes para o
reconhecimento:

a) idoneidade moral e profissio-
nal do diretor e do corpo docente;

bj existéncia de instalacfes sa-
tisfatérias;

c) escrituracdo escolar e arqui-
vo que assegurem a verificacdo da
identidade de cada aluno e da re-
gularidade e autenticidade de sua
vida escolar;

d) observancia dos demais pre-
ceitos desta lei.

Art. 22. O reconhecimento das
escolas de grau médio, pelos Estados
e Distrito Federal, ser4d comunicado
ao Ministério da Educagdo e Cultura
e nele registrado para o efeito de va-
lidade dos certificados.

Art. 23. N&o haveréa distincdo de
direitos, para qualquer fim, entre es-
tudos realizados em estabelecimen-
tos oficiais ou particulares reconhe-
cidos.

TITULO Vv
DA EDUCACIO0

Art. 24. As instituicbes pré-pri-
mérias tém por objetivo, além da as-

PRE-PRIMARIA

sisténcia a menores de sete anos, O
cuidado da personalidade da crianca
pela educagdo dos sentidos, o domi-
nio neuro-muscular, o desenvolvimen-
to da receptividade mental e espiri-
tual, a aquisicdo de hé&bitos sadios,
através de métodos sensoriais e ati-
vidades artisticas préprias.

Art. 25. As empresas que te-
nham a seu servico médes de meno-
res de sete anos serdo estimuladas
a organizar e manter, por si ou em
cooperacdo com o0s podéres publicos,
instituicbes pré-primarias.

TITULO VI

DA EDUCAGAO PRIMARIA

Art. 26. O ensino primério des-
tina-se principalmente a preparar o
aluno para as atividades de expres-
sdo (falar, ler e escrever), para a
avaliacdo das relacBes (contar) e ini-
ciacdo cultural (integracdo no meio
social e na natureza) e 0 preparo
para o ensino médio.

Art. 27. O ensino primario ¢
obrigatério para as criancas de 7 a
12 anos de idade, podendo estender-
se a obrigatoriedade até aos 14 anos.

Art. 28. O ensino primario se-
ra dado na lingua nacional.

Art. 29. O ensino primario sera
ministrado em seis séries anuais de
estudos, compreendendo o ciclo ele-
mentar, de quatro séries, e o ciclo
complementar de duas séries.

Paragrafo Unico. O programa
do curso complementar abrangera ta-
refas elementares e suaves de vida
pratica e de iniciacdo no trabalho
adequadas a idade e ao sexo e de for-
ma que satisfacam a tendéncia in-
fantil para a atividade.

Art. 30. A administracdo do en-
sino nos Estados, Distrito Federal e
Territérios promovera:
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a) o registro anual das crian-
cas em idade escolar;

b) a forma de incentivar e fis-
calizar a freqliéncia as aulas;

c) a especificacdo dos funciona-
rios responsaveis pelo cumprimento
da obrigatoriedade escolar;

d) os meios de efetivar a res-
ponsabilidade pela inobservancia da
lei.

Art. 32. Serdo instituidos ou
subvencionados, de acordo com as
conveniéncias locais, servicos tenden-
tes a difundir e incrementar a edu-
cacdo primaria na zona rural.

Art. 33. As empresas industriais,
comerciais e agricolas, em que traba-
Ihem mais de 100 pessoas, serdo obri-
gadas a manter, em cooperagdo com
0s podéres publicos, ensino prima-
rio gratuito para os seus empregados
e os filhos destes.

Paragrafo anico. Os proprieta-
rios rurais que ndo mantiverem es-
colas primarias para as criangas re-
sidentes em suas propriedades, de-
verdo promover a frequéncia regular
destas as escolas de acesso mais fa-
cil, ficando obrigados a conceder fa-
cilidades para instalacdo e funciona-
mento de escolas oficiais.

TITULO VII

DA EDUCAGCAO DE GRAU MEDIO

CAPITULO I

Do Ensino de Grau Médio em Geral

Art. 34. A educacdo de grau mé-
dio destina-se a formacdo do adoles-
cente pela cultura geral e profissio-
nal.

Art. 35. O ensino de grau meédio
far-se-a:

a) no curso secundario;

b) em cursos profissionais;

ESTUDOS PEDAGOGICOS

c) nos cursos de formacdo de
docentes para o0 ensino primario e
pré-primario.

Art. 36. O ensino de grau médio
serd ministrado em dois ciclos: o pri-
meiro, com quatro séries de estudos,
denominado ginasial, e o segundo,
com trés séries, denominado colegial.

Art. 37. Os curriculos das duas
primeiras séries do ciclo ginasial se-
rdo comuns a todos os ramos do grau
médio e organizados de modo a ofe-
recer oportunidade a que igualmen-
te se revelem e se desenvolvam as
aptiddes para os estudos préaticos e
para os estudos tedricos.

Art. 38. Sdo condigbes minimas
para matricula na 1* série do curso
ginasial:

a) onze anos de idade completos
ou a completar durante o ano leti-
VO;

b) aprovagdo em exame de ad-
misséo.

Art. 39. Para matricula na 1' sé-
rie do ciclo colegial, sera exigida con-
clusdo do ciclo ginasial ou equiva-
lente.

Art. 40. Na organizacdo do en-
sino de grau médio serdo observadas
as seguintes normas:

| — periodo escolar com dura-
¢cdo minima de 200 dias letivos no
ano, efetivamente computados;

Il — obrigacédo, por parte de ca-
da estabelecimento, de fazer minis-
trar efetivamente, pelo menos, 80%
do total das aulas e do programa que
o calendario escolar atribuir a cada
disciplina;

Il — obrigatoriedade de ativi-
dades complementares que visem a
educacdo moral e civica, a educacao
artistica e ao desenvolvimento da so-
ciabilidade;
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IV — instituicdo da orientagdo
educacional e vocacional em coope-
racdo com a familia;

VV — prestagdo de exames peran-
te professores do proprio estabeleci-
mento e com fiscalizacdo oficial, se-
ja como processo de verificacdo do
aproveitamento escolar, seja como
meio de promogdo de uma série a
outra ou conclusdo de curso;

VI — frequéncia obrigatoria, so
podendo prestar exame final, em 1*
época, o aluno que houver compare-
cido, no minimo, a 75% das aulas
dadas;

VIl — expedi¢do de certificados
de conclusdo de ciclos e cursos;

VIII — fixacdo de disciplinas
obrigatorias que ndo ultrapassem 3/4
dos horarios minimos semanais, ca-
bendo ao estabelecimento dispor, a
seu critério, do outro 1/40 ensino de
matérias optativas ou na intensifi-
cacdo do das obrigatorias;

IX — enumeracdo de, no mini-
mo, cinco disciplinas optativas den-
tre as quais serdo escolhidas, pelo
estabelecimento, as que completardo
0 horario das aulas obrigatorias;

X — estabelecimento, no mini-
mo, de 24 horas por semana para o
ensino de disciplinas e praticas edu-
cativas.

Art. 41. Sera permitida a trans-
feréncia de um para outro curso do
ensino médio, mediante conveniente
adaptacéo.

Art. 42. Sera facultado o ingres-
so na 3' serie de qualquer curso de
grau médio, mediante exame de ha-
bilitacdo, ao aluno que concluir a 6*
série primaria (curso complemen-
tar).

Art. 43. Sdo condi¢cBes minimas
para o cargo de diretor:

a) nacionalidade brasileira;

b) idoneidade moral;

c) habilitacdo legal para o exer-
cicio do magistério.

Art. 44, Cada estabelecimento de
ensino meédio fixara em regimentos
internos ou estatutos que os defi-
nam, os termos gerais de sua orga-
nizacdo, a constituicdo dos cursos e
a sua vida escolar e bem assim o seu
regime administrativo e disciplinar.

CAPITULO I

O ensino secundario

Art. 45. O ensino secundéario se-
ra& ministrado em ginasios e colé-
gios secundarios e tem por objetivo,
dentro do processo educacional, a
formacdo da personalidade dos ado-
lescentes, proporcionando-lhes prepa-
racdo intelectual geral que lhes pos-
sa servir de base a estudos mais ele-
vados.

Art. 46. No ciclo ginasial serdo
ministradas nove disciplinas, dando-
se particular relevo ao estudo do ver-
naculo.

Paragrafo unico. Além das préa-
ticas educativas, ndo poderdo ser mi-
nistradas menos de 5 nem mais de
7 disciplinas em cada série, das
quais uma ou duas serdo escolhidas
pelo estabelecimento.

Art. 47. O ciclo colegial compre-
enderd dois cursos paralelos, o clas-
sico e o cientifico; este procurara
dar mais intensidade ao estudo da
matematica e das ciéncias experi-
mentais, ao passo que aquele acen-
tuard o estudo de linguas e ciéncias
sociais.

Pardgrafo unico. Alem das pra-
ticas educativas, ndo poderdo ser mi-
nistradas mais de nove disciplinas
em cada um dos cursos colegiais,
ampliando-se porém o estudo do idio-



86 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

ma patrio, em seu aspecto literario,
observando-se, no mais, o disposto no
pardgrafo Unico do art. 46.

Art. 48. A ultima série do se-
gundo ciclo, sem perder sua essen-
cial integragdo no ensino secunda-
rio, poderd ser organizada em di-
ferentes conjuntos de estudos finais,
que sirvam de base suficiente aos es-
tudos superiores a que se destinem o0s
alunos.

Art. 49. Sdo condicBes para pro-
vimento no cargo de professor, no
curso secundario:

a) nos estabelecimentos oficiais
das unidades federadas, onde exista
Faculdade de Filosofia, que durante
6 anos, pelo menos, haja mantido
curso de formacdo de professores se-
cundarios para a disciplina de ca-
deira vaga, provimento mediante
concurso de titulos e de provas, a
que s6 serdo admitidos diplomados
para o0 ensino secundario por Fa-
culdade de Filosofia, salvo se for
negativa a 1* inscricdo referente a
vaga;

b) nos estabelecimentos oficiais
das unidades federadas, onde néo
exista Faculdade de Filosofia, con-
curso de titulos e de provas, prefe-
ridos, em igualdade de condigGes, 0s
diplomados para o magistério secun-
dario, por Faculdade de Filosofia;

c) nos estabelecimentos priva-
dos, provimento pela forma das ali-
neas anteriores ou mediante escolha
de professor secundario registrado no
Ministério da Educacdo e Cultura, ou
por este licenciado temporariamen-
te.

CAPITULO 1II
Dos cursos profissionais

Art. 50. A educacdo profissio-
nal serd dada em ginésios e colégios
profissionais.

§ 1° S&o ginésios profissionais
0s que, nas Gltimas séries, ministram
educacdo  profissional  juntamente
com o minimo de quatro disciplinas
do curso ginasial secundario.

§ 2° S&o colégios profissionais
0s que ministram educacdo profis-
sional em trés anos letivos, junta-
mente com o minimo de cinco disci-
plinas do curso ginasial.

Art. 51. Na organizacdo da edu-
cacdo profissional ginasial ou co-
legial, observar-se-d0, no que couber,
as normas do art. 40.

Paragrafo Unico. Para o provi-
mento de cargos de magistério nos
ginasios e colégios profissionais, se-
rdo requeridas as condi¢bes enume-
radas no art. 49. Para o ensino de
natureza técnica, exigir-se-4 prepa-
racdo tecnica correspondente.

Art. 52. As empresas industriais
e comerciais serdo obrigadas a mi-
nistrar, em cooperagdo, aprendiza-
gem de oficios e técnicas de traba-
Iho a seus trabalhadores menores.

8 1' Os cursos de aprendizagem
industrial e comercial terdo de uma
a trés séries anuais de estudos.

8§ 2' Os portadores de carta de
oficio ou certificado de conclusdo de
curso de aprendizagem poderdo ma-
tricular-se, mediante exame de habi-
litacdo, nos ginasios profissionais em
série adequada ao grau de estudos
atingido nos cursos que tiverem feito.

CAPITULO IV

Dos cursos de formacdo de docentes
para 0 ensino primario e pré-
primario

Art. 53. A formacédo de docentes
para 0 ensino primario far-se-a por
um dos seguintes tipos de cursos:
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a) curso de regentes, no ginéa-
sio normal, que abrangera quatro
séries anuais, apds a 4* série do cur-
so priméario, com o ensino das disci-
plinas obrigatérias do curso ginasial
secundario (exceto o de linguas es-
trangeiros) e preparacdo pedagdgi-
ca;

b) curso normal no colégio nor-
mal, com trés séries anuais, pelo me-
nos, ap6s o curso ginasial secundéario
ou o curso de regentes;

c) de instituto de educacdo,
com duas séries anuais, no minimo,
apés o curso colegial secundario ou
0 curso normal.

8§ 1°0 curso de regentes expe-
dird o titulo de regente de ensino
primario; o curso normal e o de
instituto de educacdo, o de professor
priméario de 1° e 2" graus, respectiva-
mente.

§ 2° Aplicar-se-a a qualquer dos
cursos de formacdo de docentes para
0 ensino primario o disposto no ar-
tigo 40, no que couber.

§ 3° SO poderdo reger as clas-
ses do curso primario complementar
os docentes diplomados em curso
normal ou instituto de educacdo,
além dos habilitados para o ensino
médio.

Art. 54, Nos estabelecimentos
de formacdo de regentes ou de pro-
fessores primarios haverd escolas

primarias de demonstracdo e pratica
de ensino.

Art. 55. A formacdo de profes-
sores primarios especializados em e-
ducacdo pré-primaria, educacdo fi-
sica, canto orfednico, desenho e tra-
balhos manuais serd feita em cursos
especiais.

TITULO VIHI

DA ORIENTAGAO EDUCACIONAL

Art. 56. Para atender aos objeti-
vos da orientacdo educacional, ha-
vera cursos apropriados ao grau e ao
ramo de ensino a que se destinam.

Art. 57. Enquanto ndo existirem
orientadores educacionais diploma-
dos de acordo com as condi¢gBes pre-
vistas no artigo anterior, serdo orga-
nizados cursos especializados de
orientacdo educacional, aos quais te-
nham ingresso tanto os licenciados
por Faculdade de Filosofia quanto
0os professores com registro conce-
dido pelo Ministério da Educacdo.

Art. 58. Para o curso primario,
0s orientadores educacionais serdo
formados em cursos especialmente
destinados a esse fim, aos quais te-
rdo acesso os diplomados pelo Curso
Normal, com 3 anos, no minimo, de
exercicio efetivo no magistério.

TITULO  IX

DO ENSINO SUPERIOR

CAPITULO |

Dos objetivos do ensino  superior
Art. 59. O ensino superior, mi-
nistrado em prosseguimento ao en-

sino médio, tem por objetivos:

a) o desenvolvimento de alta
cultura e de pesquisa cientifica;

b) a
literaria,
tica;

especializacdo  filosofica,
cientifica, técnica ou artis-

c) a habilitacdo para o exerci-
cio das profissdes liberais, de magis-
tério e técnico-cientificas.
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CAPITULO I

Dos estabelecimentos de ensino

superior

Art. 60. Nos estabelecimentos de
ensino superior serdo observadas as
seguintes normas:

| — Dos Cursos:

a) cursos de graduacdo ou li-
cenciatura para formacdo de pro-
fissionais liberais, de magistério e
técnico-cientif icos;

b) cursos de pds-graduacdo, pa-
ra a formagdo complementar e de
especializacdo profissional dos que
concluiram cursos de graduagdo ou
licenciatura;

c) cursos de especializacéo,
aperfeicoamento e extensdo organi-
zados pelos estabelecimentos de en-
sino;

d) outros cursos com duracdo e
finalidades que forem fixadas, em
cada caso;

e) aos aprovados nos cursos de
graduacdo e pds-graduacao regular-
mente ministrados em escolas supe-
riores sera conferido diploma, e aos
aprovados nos demais cursos, certi-
ficado.

Il — Condi¢cbes minimas para
matricula nos cursos de graduacéo:

a) conclusdo de curso de cole-
gio;

b) aprovacdo em concurso de
habilitacao.

[Ile— Duracdo minima dos cur-
sos de graduacdo, licenciatura e pos-
graduagdo:

a) curso de medicina — 6 anos;

6) cursos de direito, engenha-
ria, arquitetura, quimica industrial
— 5 anos;

c) cursos de farmécia, odonto-
logia, veterinaria, agronomia, geolo-
gia, administracédo, ciéncias econémi-

cas, ciéncias contabeis, ciéncias atua-
riais e ciéncias estatisticas — 4 anos;

d) curso de bacharelado em
matematica, fisica, quimica, historia
natural, geografia, historia, ciéncias
sociais, filosofia, letras, pedagogia,
jornalismo, pintura, escultura e ou-
tras artes plasticas e servigco social
e de enfermagem — 3 anos;

e) cursos de poés-graduacdo em
urbanismo — 2 anos;

f) curso de pos-graduacdo em
salde puablica — 1 ano;

g) curso de didatica para ba-
charéis de que trata a letra d) —
1 ano;

h) cursos de orientacdo educa-
cional para licenciados em pedago-
gia e diplomados em curso normal
— 1 ano;

i) outros cursos com duracgdo
fixada nos atos que os criar;

J) em casos excepcionais devi-
damente justificados, o Ministro da
Educagdo e Cultura poderd autorizar
o funcionamento de um ou mais cur-
sos referidos nas letras anteriores,
com duracdo inferior a prevista, ap0s
parecer favoravel do Conselho Na-
cional de Educacéo.

IV — Cento e oitenta dias leti-
vos, no minimo, efetivamente com-
putados em cada ano letivo.

V — Programa de cada discipli-
na organizado pelo professor cate-
dratico e aprovado pela Congrega-
cao.

VI — Curriculo e seriacdo sub-
metidos a apreciacdo do Conselho
Nacional de Educacdo e aprovados
pelo Ministro da Educacdo e Cul-
tura, salvo quando se tratar de Uni-
versidade oficial mantida por go-
verno estadual.

VIl — Frequéncia de setenta
por cento, no minimo, as aulas e
exercicios praticos de cada discipli-
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na, como condicdo para que o aluno
possa prestar exames em 1° época.

VIII — Obrigacdo, por parte do
estabelecimento, de fazer ministrar,
pelo menos, setenta por cento do to-
tal do programa e das aulas e exer-
cicios que o calendario escolar atri-
buir a cada disciplina, sob pena de
ser suspenso e na reincidéncia fecha-
do o estabelecimento.

IX — Limite de matricula, em
cada ano, de acordo com as possibi-
lidades materiais e didaticas da es-
cola, a juizo do Conselho Nacional
de Educacdo, para as escolas supe-
riores isoladas, das universidades
particulares, e do Conselho Univer-
sitario respectivo para as demais.

X — Na&o serd permitida a rea-
lizacdo simultanea, pelo aluno, de
dois cursos superiores, salvo quando
se tratar de especializacbes de uma
mesma carreira e houver sido pre-
vista a compatibilidade de horarios
no estabelecimento que administre.

XI — Organizagdo onde possi-
vel de escolas ou cursos de pos-gra-
duacdo e cursos de especializagdo e
aperfeicoamento.

X1l — Apoio as organizagdes
estudantis que estimulem o estudo
e cultivem as virtudes civicas e so-
ciais.

X1l — Matricula em qualquer
curso, por cadeira ou conjunto de
cadeiras, quando aprovado pelo re-
gimento da escola.

XIV — Servigos de assisténcia e
de orientacdo social dos alunos.

XV — Instituicdo do doutorado
e da livre docéncia.
XVI — lInstituicdo da carreira

do magistério, compreendendo, na
medida das necessidades de cada es-
cola ou curso, as fungbes sucessivas
de Instrutor, Assistente, Professor
Adjunto e Professor Catedratico.

XVIlI — Instituicdo gradativa do
regime de tempo integral, visando
ao aperfeicoamento didatico e a pes-
quisa.

XVIII — Na&o é permitida, por
prazo superior a trés anos, acumu-
lacdo de cargos e de funcdes do-
centes, no mesmo estabelecimento.

Art. 61. O professor catedratico
serd nomeado mediante concurso de
titulos e de provas, no qual se aten-
derdo as seguintes normas:

| — Condigdes minimas para ins-
cricdo: diploma de escola superior,
em que o candidato haja estudado a
disciplina da cadeira em concurso,
ou disciplina afim, e titulo de do-
cente livre de catedra idéntica, ou
afim, salvo quando se tratar de ca-
deira nova ou quando se tratar de
candidato com notavel obra realiza-
da e renome internacional a critério
da congregacdo, mediante parecer
desta que devera ser publicado.

Il — ldoneidade moral do can-
didato, julgado pela congregacao.

Il — Defesa de tese e, no mini-
mo, mais duas provas.

IV — Comissdo julgadora consti-
tuida de representantes da congre-
gacdo e maioria de professores ou
outros especialistas estranhos a ela.

V — Julgamento, por meio de
valores numéricos, de cuja média re-
sulte, para cada examinador, a clas-
sificacdo dos candidatos, sendo indi-
cado ao provimento o que tiver obti-
do maior ndmero de aprovacdes em
primeiro lugar, resolvendo o0s exa-
minadores 0s casos de empate.

VI — Aprovagdao do parecer da
comissdo examinadora pela congre-
gacdo, a qual somente podera rejei-
ta-lo por dois ter¢cos do quorum mini-
mo definido pelo artigo 65, quando
unanime a indicagdo da comissdo



90 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

examinadora, e por maioria do mes-
mo quorum, em caso contrario.

VII — Direito de recurso, por
motivo de nulidade, ao Ministro de
Educacdo e Cultura, ouvido o Con-
selho Nacional de Educagéo, quando
se tratar de estabelecimento de ensi-
no superior isolado, ou o Conselho
Universitario, nos demais casos.

§ 1* O concurso se processara
em duas fases independentes, a
saber:

a) julgamento de titulos;

b) realizagdo de provas.

8 2° Quando o primeiro classi-
ficado no julgamento de titulos for
professor catedratico, podera a co-
missdo julgadora indicar a congrega-
¢cdo o provimento por transferéncia,
desde que o respectivo parecer minu-
cioso, fundamentado e publicado no
jornal oficial, obtenha o voto de pelo
menos 4/5 dos examinadores e seja
apreciado pela congregacédo, que so-
mente poderd aprova-lo por maioria
relativa, presentes 2/3 dos seus mem-
bros.

8 3° N&o se verificando o pro-
vimento por transferéncia, processar-
se-4 a realizacdo de provas, delas
participando apenas os candidatos a-
provados no julgamento de titulos.

Art. 62. O titulo de docente li-
vre sera concedido mediante con-
curso de titulos e de provas na for-
ma estabelecida para o concurso de
professor catedratico, podendo a co-
missdo julgadora ser constituida ex-
clusivamente de professores da pro-
pria escola.

Art. 63. O professor adjunto se-
ra admitido mediante concurso de ti-
tulos entre docentes livres da ca-
deira, de escolas oficiais ou reconhe-
cidas, julgado por comissdo de pro-
fessores, da qual participarad o cate-
drético.

Art. 64. O Instrutor e o Assis-
tente, escolhidos entre graduados em
curso superior que contenha a dis-
ciplina de cujo ensino devam ser
auxiliares, serdo admitidos mediante
indicacdo do titular, e aprovacdo da
Congregacéo.

Pardgrafo uUnico. Serd dispensa-
do o Assistente que ndo se doutorar
dentro de 4 anos e ndo se habilitar
a docéncia livre dentro de sete anos,
contados do inicio do seu exercicio.

Art. 65. O quorum minimo pa-
ra deliberar, em matéria de concur-
so, & de 2/3 do numero de catedras,
devendo esse numero ser completa-
do com professores catedraticos de
outros estabelecimentos, designados
pelo Ministro da Educacdo e Cultu-
ra ou pelo Conselho Universitario.

Art. 66. Para a regéncia de cur-
sos, em estabelecimentos ja existen-
tes ou em fase de instalacdo, s6 po-
derdo ser contratados docentes livres
ou profissionais com cursos de pos-
graduacdo, de duracdo minima de
um ano, e profissionais estrangeiros
com titulo equivalente, aceitos pelo
Conselho Nacional de Educacéo.

§ 1° O concurso para professor
catedratico se realizard dentro do
prazo de trés anos, a contar da insta-
lacdo da cadeira, ou de sua vacancia.
Esse prazo podera ser dilatado
por igual periodo, se se tratar de
primeiro provimento, a juizo da con-
gregacao, se houver, ou do Conselho
Nacional de Educacao.

8§ 2' Enquanto o corpo docente
do estabelecimento ndo dispuser de
mais da metade dos professores efe-
tivos, os concursos serdo realizados
em instituto congénere federal ou re-
conhecido, designado pelo Ministro
da Educacdo e Cultura, no caso de
estabelecimento isolado, ou pelo Con-
selho Universitario, no caso de es-
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tabelecimento integrante de univer-
sidade.

§ 3° Nas decisdes a serem toma-
das por estabelecimento de ensino
superior, cuja congregacdo ndo te-
nha numero legal para deliberar, ob-
servar-se-ao0 as instrucdes que, para
esse fim, expedir o respectivo Conse-
Ilho Universitario, ou, no caso de es-
tabelecimentos isolados, o Ministério
da Educacdo e Cultura.

Art. 67. Sem prejuizo da super-
visdo exercida pelo 6rgdo competente
do Ministério da Educacdo e Cultura,
comissdes de trés membros designa-
dos pelo Ministro da Educacdo e Cul-
tura visitardo periodicamente 0s es-
tabelecimentos de ensino superior iso-
lados, apresentando relatério minu-
cioso que serd apreciado pelo Con-
selho Nacional de Educacdo e cujas
conclusBes, a seu critério, serdo pu-
blicadas.

CAPITULO il

Das Universidades

Art. 68. As Universidades cons-
tituem-se pela reunido, sob adminis-
tracdo comum autébnoma, de, pelo
menos, cinco estabelecimentos de en-
sino superior, um dos quais serd o-
britoriamente uma faculdade de fi-
losofia, ciéncias e letras, outro esco-
Ihido entre escola de engenharia e
de medicina, e os restantes trés entre
quaisquer institutos de ensino supe-
rior, ressalvados os direitos das atual-
mente existentes.

Art. 69. Os estatutos de cada
Universidade adotardo, como obser-
vancia do disposto nesta lei, os pre-
ceitos seguintes:

a) regime de autonomia didati-
ca, administrativa e financeira;

6) especificacdo dos 6rgdos de
administracdo universitaria;

c) temporariedade de investidu-
ra em cargos de direcdo ou de re-
presentacdo, admitida a reeleicéo;

d) indicacdo dos elementos pa-

trimoniais e financeiros da insti-
tuicao.
§ 1° Os estatutos serdo aprecia-

dos pelo Conselho Nacional de Edu-
cacdo e encaminhados pelo Ministro
da Educagdo e Cultura a aprovacdo
do Presidente da Republica.

§ 2° Sdo dispensadas da exigén-
cia estabelecida no paragrafo 1° as
universidades oficiais, mantidas pe-
los Governos estaduais.

Art. 70. Sédo 6rgdos da adminis-
tracdo universitaria, salvo variantes
que os estatutos poderdo admitir: a
Reitoria, o Conselho Universitario e
0 Conselho de Curadores

Art. 71. Nas Universidades ofi-
ciais, o Reitor sera nomeado de lista
triplice de professores catedraticos
eleitos pelo Conselho Universitario,
mediante votacdo em trés escrutinios
uninominais, devendo a nomeacgao
ser feita pelo Presidente da Republi-
ca, sempre que a Unido concorrer
com 50% ou mais do orgamento anual
da instituicdo, ou desta fizer parte
uma faculdade federal.

§ 1° O Conselho Universitario se
comporé dos diretores das faculda-
des, de um representante de cada
Congregagdo, de um representante
dos docentes-livres, de um represen-
tante dos alunos e de outros ele-
mentos que o0s estatutos porventura
determinarem.

i 2° O Conselho de Curadores,
do qual fardo parte um representan-
te do Ministério da Educacdo e Cul-
tura e representantes dos governos ou
instituicbes que contribuirem com
mais de 30% do orcamento da Uni-
versidade, serd constituido na forma
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dos estatutos, cabendo-lhes especial-
mente cooperar na administracdo do
patriménio da Universidade, aprovar
0os orcamentos, fiscalizar a sua exe-
cucdo e outorizar despesas extraor-
dinarias.

Art. 72. As Universidades pro-
moverdo o desenvolvimento da pes-
quisa, mediante institutos e &rgaos
especializados, aos quais a Unido as
sistird financeiramente

CAPITULO IV

Da autorizacdo e do reconhecimento
dos cursos de ensino superior e das
Universidades

Art. 73. Nenhum curso de ensi-
no superior, mantido pelos podéres
locais ou por instituicdes particula-
res, podera funcionar no Pais sem
prévia autorizacdo do Governo Fe-
deral, mediante decreto.

Paragrafo Unico. Nenhuma fa-
culdade de filosofia, ciéncias e letras
funcionard inicialmente com menos
de quatro de seus cursos de bacha-
relado, abrangendo obrigatoriamen-
te as secOes de filosofia, ciéncias e
letras.

Art. 74. O pedido de autorizacdo
serd instruido com os seguintes do-
cumentos:

a) prova de legitima organiza-
cdo da pessoa juridica instituidora,
ou, no caso de instituto oficial, lei
ou decreto de criagéo;

b) documentacdo relativa as ins-
talacoes;

c) comprovantes da constitui-
¢cdo de patriménio e renda, que asse-
gurem o regular funcionamento da
instituicao;

§ 2° O requerimento sera apre-
ciado pelo Conselho Nacional de Edu-
cacdo, procedendo-se as diligéncias

que este recomendar e, por fim, sub-
metido ao Ministro da Educacdo e
Cultura para ser encaminhado ao
Presidente da Republica.

Art. 75. Decorridos dois anos de
autorizados, poderdo ser reconheci-
dos pelo Governo Federal, mediante
decreto, ouvido o C.N.E.

Art. 76. Os estabelecimentos iso-
lados de ensino superior e as univer-
sidades particulares terdo fiscaliza-
cdo permanente e deverdo enviar
anualmente um relatério ao Conse-
Iho Nacional de Educacgdo, que sobre
éle emitird parecer.

Art. 77. As Universidades e os
estabelecimentos de ensino superior
reconhecidos, somente perderdo essa
qualidade, ou dela ficardo transito-
riamente privados, por decreto do
Presidente da Republica, ouvido o
Conselho Nacional de Educagéo, as-
segurada ampla defesa. Podera, po-
rém, o Ministro propor ao Presiden-
te da Republica no correr do pro-
cesso, como medida preventiva ou
assecuratéria, a suspensdo de qual-
quer das garantias referidas no art.
69 e as medidas necesséarias a pre-
servacdo da vida normal do estabele-
cimento.

TITULO X

DA EDUCAGAO DOS EXCEPCIONAIS

Art. 78. Os excepcionais serédo
objeto de educagdo especial em esta-
belecimento cuja denominagdo evite
referéncia deprimente ou dessesti-
mulante, segundo diretrizes capazes
de integré-los na comunidade como
elementos uteis.

Art. 79. Nos Estados em que for
0 caso, serdo também criadas insti-
tuicbes escolares e especiais para 0s
indigenas acessiveis ou semicivili-
zados.
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Art. 80. O Poder Publico criara
uma rede de estabelecimentos ade-
quados quando se tornar necessario
para atender ao disposto nos artigos
anteriores e auxiliard a organizacéo,
manutencdo, ampliacdo e aperfeigcoa-
mento de entidades particulares com
idénticos objetivos, firmando convé-
nios com as que ndo tiverem fins
lucrativos.

TITULO XI

DA EDUCAGAO DE ADULTOS

Art. 81. Sera incrementada a
Campanha de Educacdo de Adultos
e Adolescentes, e aumentado tanto
quanto possivel o namero de con-
vénios com o Ministério da Educa-
cdo e Cultura, devendo a iniciativa
particular ser amplamente ampara-
da pela Campanha, com forneci-
mento de material depagogico, cola-
boracdo técnica e suplementacdo de
verba.

TITULO XllI

DOS RECURSOS PARA EDUCACAO

Art. 82. Anualmente, a Unido apli-
card nunca menos de 10% e os Es-
tados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios nunca menos de 20% da ren-
da dos impostos na manutencdo e
no desenvolvimento do ensino oficial
e auxilio ao ensino particular.

Art. 83. Os Estados, os Munici-
pios e o Distrito Federal ndo rece-
berdo auxilio federal para a educa-
¢do, se ndo incluirem em seus orca-
mentos as percentagens referidas no
artigo anterior.

Art. 84. O Fundo Nacional do
Ensino Primario, de que trata o
paragrafo unico do art. 171 da Cons-

tituicdo Federal, serd constituido de
dotacBes orcamentarias correspon-
dentes a 2%, no minimo, da renda
dos impostos.

Art. 8. O Fundo Nacional do
Ensino Médio serd constituido de
dotagbes orcamentarias correspon-
dentes a 3%, no minimo, da renda
dos impostos.

Paragrafo unico. Da renda dos
fundos referidos nos artigos 84 e 85
deverd a Unido aplicar parte no de-
senvolvimento do ensino em artesa-
natos, em cooperacdo com o0s Esta-
dos, Municipios e entidades particu-
lares.

Art. 86. O Fundo Nacional de
Ensino Superior, que fica criado por
esta lei, sera constituido de dotacdes
orcamentarias correspondentes a 4%,
no minimo, da renda dos impostos,
as quais serdo aplicadas na manu-
tencdo e desenvolvimento do ensino
superior oficial e particular.

Paragrafo dnico. A incorpora-
cdo de novas escolas a rede federal
dependera sempre de disponibilida-
de orcamentéaria no limite a que se
refere este artigo.

Art. 87. Ficam destinadas as ati-
vidades culturais, as Campanhas Ex-
traordinarias de Educacdo e aos ser-
vicos administrativos do Ministério
da Educacdo e Cultura dotacbes or-
camentérias correspondentes a 1%,
no minimo, da renda dos impostos.

Art. 88. Para os efeitos do dis-
posto neste Titulo, sdo consideradas
despesas com o0 ensino:

a) as despesas com a constru-
cdo, equipamento e manutencdo das
unidades escolares oficiais e auxi-
lios aos estabelecimentos particu-
lares;

b) as despesas com o aperfei-
coamento de professores e a conces-
sdo de bolsas de estudo;
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c) as despesas com atividades
culturais, artisticas e desportivas do
Ministério da Educacdo e Cultura;

d) as despesas com a adminis-
tracdo geral do Ministério da Edu-
cacdo e Cultura.

Paragrafo Unico. N&o sdo con-
sideradas despesas com 0 ensino:

a) as despesas com assisténcia
social,

b) as despesas com a assistén-
cia hospitalar;

c) as despesas com a concessdo
de auxilios e subvencbes para fins
assistenciais e culturais, nos termos
da Lei n° 1493, de 13 de dezembro
de 1951;

d) as despesas realizadas a con-
ta das verbas previstas no art. 199
da Constituicdo Federal e no art. 29
do Ato das Disposi¢cdes Constitucio-
nais Transitorias.

Art. 89. Os saldos or¢camentarios
do Ministério da Educacdo e Cultu-
ra e bem assim os créditos relacio-
nados sob o mesmo titulo e ndo re-
clamados no prazo legal, serdo es-
criturados em Restos a Pagar e re-
verterdo ao Fundo Nacional de En-
sino Superior, para desenvolvimento
da pesquisa cientifica.

Art. 90. Serdo anualmente in-
corporados ao Fundo Nacional do
Ensino Superior para aplicacdo no
aperfeicoamento do referido ensino,
mediante abertura de crédito espe-
cial, 10% da diferenca apurada entre
a receita prevista e a arrecadada.

Art. 91. Os recursos de que tra-
ta este Titulo serdo automaticamente
registrados pelo Tribunal de Contas
e distribuidos ao Tesouro Nacional
para dep6sito em contas especiais no
Banco do Brasil S. A., em parcelas
trimestrais.

TITULO  XIlI

DISPOSICOES GERAIS TRANSITORIAS

Art. 92. O ensino religioso cons-
titui disciplina dos horarios das es-
colas oficiais, ¢ de matricula faculta-
tiva e sera ministrado de acordo com
a confissdo religiosa do aluno, mani-
festada por éle, se for capaz, ou pelo
seu representante legal ou responsa-
vel.

8 1° A formacdo de classe para
0 ensino religioso independe de nu-
mero minimo de alunos.

8§ 2° O registro dos professores
de ensino religioso sera realizado pe-
rante a autoridade religiosa res-
pectiva.

Art. 93. A escola instituira, on-
de necessario, medidas e praticas que
promovam a adaptagdo do imigran-
te e de seus filhos.

Art. 94. Os estabelecimentos de
ensino deverdo constituir-se em cen-
tros de cultura escolar e extra-esco-
lar da zona em que funcionem.

Paragrafo unico. As escolas da
zona rural assumirdo progressiva-
mente, em relacdo a populacdo lo-
cal, as funcbes de Orgdos de ensino
supletivo, de auxiliares na educacgao
agricola, de colaboradores no comba-
te as endemias e de centros de difu-
sédo cultural.

Art. 95, Os podéres publicos
criardo classes ou escolas de ensino
emendativo e apoiardo instituicdes
particulares do mesmo género.

Art. 96. Poderdo organizar-se li-
vremente cursos e institutos de di-
vulgagdo cultural, ndo referidos na
lei, sujeitos, porém, a registro nos
0rgdos da administracdo local de en-
sino para os fins de verificacdo de
idoneidade técnica e moral e de
estatistica.
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Pardgrafo Unico. Tais entidades
ndo poderdo emitir diploma de qual-
quer natureza, apenas certificados
de que constem a verdadeira nature-
za do curso e seus processos didati-
Cos.

Art. 97. O Poder Publico toma-
ra medidas que facilitem a impres-
sdo e reduzam o preco do livro didéa-
tico.

Art. 98. O Ministério da Educa-
cdo e Cultura e os 6rgdos locais res-
ponsaveis pela educacdo, acompa-
nhardo e procurardo orientar a lite-
ratura infanto-juvenil, escrita, falada
ou animada visando a eliminar as
publicacbes, gravacdes ou espectacu-
los nocivos e impréprios a moral e
aos fins educativos.

Art. 99. O Ministério da Educa-
cdo e Cultura mantera, enquanto ne-
cessario, 0 registro de professores
habilitados para o exercicio do ma-
gistério de grau médio.

Art. 100. Aos maiores de 15 anos
sera permitida a obtencdo de certi-
ficado de conclusdo de curso gina-
sial mediante a prestacdo de exames
de madureza referentes ao primeiro
ciclo do grau médio em dois ou mais
anos, apés estudos realizados sem
observancia do regime escolar. Nas
mesmas condicdes permitir-se-a a
obtencdo do certificado de conclusao
do curso de colégio aos maiores de
17 anos, portadores de certificado de
curso ginasial ou equivalente.

Art. 101. Sera permitida a trans-
feréncia de alunos de um para ou-
tro estabelecimento de ensino, inclu-
sive de escola idonea de pais estran-
geiro, feitas as necessarias adapta-
cOes do regime escolar, de acordo
com o que dispuserem o0s podéres lo-
cais, em relacdo ao ensino médio, 0s
Conselhos Universitarios, em rela-
cao as respectivas Escolas, e o Minis-

tério da Educacdo e Cultura, em re-
lacdo aos estabelecimentos de ensi-
no superior isolados.

Art. 102. Os diplomas de cur-
SO superior, para que produzam efei-
tos legais, serdo previamente regis-
trados no Ministério da Educacdo e
Cultura.

Paragrafo Unico. Se o Ministé-
rio da Educacdo ndo registrar ou im-
pugnar o diploma, dentro de noven-
ta dias, o diplomando passa automa-
ticamente a usufruir de todas as re-
galias do mesmao.

Art. 103. Os diplomas e certifica-
dos estrangeiros dependerdo de re-
validacdo, salvo convénios culturais
celebrados com paises estrangeiros.

Art. 104. Além das modalidades
e formas de ensino profissional pre-
vistas nesta lei, a legislacdo federal
podera criar outras julgadas oportu-
nas e convenientes.

Art. 105. Sera permitida a or-
ganizagcdo de escolas experimentais
primarias ou médias com curriculos
e meétodos proprios, sujeito o0 seu
funcionamento, para fins de valida-
de legal, a autorizacdo do Ministro
da Educacdo e Cultura, ouvido o
Conselho Nacional de Educacéo.

Art. 106. O ensino de aprendi-
zagem industrial e comercial, manti-
do pelas empresas industriais, como
parte integrante do sistema federal
supletivo, sera organizado e dirigido
pelas respectivas entidades represen-
tativas de grau superior, legalmente
reconhecidas.

§ 1° Constituem obrigacdes mi-
nimas do empregador industrial ou
comercial, na manutencdo dos cursos
de aprendizagem:

a) contribuir mensalmente com
a cota correspondente a um e meio
por cento do valor dos salarios pa-
gos aos seus empregados, sob qual-
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quer titulo, ou de dois por cento,
quando se tratar de empresa de mais
de quinhentos empregados;

b) admitir aprendizes maiores
de 14 anos, como seus empregados,
a fim de matricula-los nas escolas
de aprendizagem, em contingente de
cinco a quinze por cento do total de
seus empregados, em atividades que
comportem formacdo profissional.

PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo e Cul-
tura, em reunido extraordinaria de
9 de dezembro de 1958, presentes 0s
Senhores Deputados Coelho de Sou-
sa, Presidente — Lauro Cruz — An-
tunes de Oliveira — Fonseca e Sil-

va — Cardoso de Meneses — Rai-
mundo Padilha — Nestor Jost —
Campos Vergai — Menotti del Pic-
chia — Badard Janior — Antbénio
Dino — Oceano Carleial e Portugal
Tavares, apreciando o parecer da
subcomissdo relatora sobre as emen-
das de discussdo Unica, resolveu
aprovar o Substitutivo da subcomis-
sdo relatora com as modificacGes
constantes do Substitutivo anexo,
adotado pela Comissdo de Educacgéo
e Cultura.

Sala "Carlos Peixoto Filho", em
9 de dezembro de 1958. — Coelho de
Sousa. Presidente. — Nestor Jost.
Relator. — Lauro Cruz, Relator. —
Fonseca e Silva, Relator.

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE
EDUCACAO E CULTURA, EM 10/12/58.

0 Congresso Nacional decreta:

TITULO |

DO DIREITO A EDUCACAO

Art. 1? A educacdo € direito ina-
liendvel e imprescritivel da familia
e sera dada no lar e na escola.

Art. 2° O direito a educagdo se-
ra assegurado:

| — pela obrigacdo dos pais ou
responsaveis de proporciona-la, por
todos os meios ao seu alcance, as
criancas e jovens sob sua responsa-
bilidade;

Il — pela instituicdo de escolas
de todos os graus, tanto por inicia-
tiva particular quanto por parte do
poder publico;

Il — pela variedade dos cursos
e flexibilidade dos curriculos e arti-
culacdo dos diversos graus e ramos;

IV — pela obrigacdo do Estado
de fornecer a familia, para que esta
se desobrigue dos encargos de educa-
cacdo, suprimentos de recursos téc-
nicos e financeiros indispensaveis,
seja estimulando a iniciativa parti-
cular, seja, na insuficiéncia desta,
criando centros oficiais de ensino.

TITULO I

DOS FINS DA EDUCAGCAO

Art. 3° A educagdo nacional
inspirada na concepgdo cristd da vi-
da, funda-se nos principios de liber-
dade e nos ideais de solidariedade
humana:

| — no sentido da liberdade, fa-
vorecera as condi¢cdes de plena rea-
lizacgdo da personalidade humana,
dentro de um clima democratico, de
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modo a garantir o integral desenvol-
vimento do individuo e seu ajusta-
mento social;

Il — no sentido da solidarieda-
de, incentivard a coesdo da familia
e a formacdo dos vinculos culturais
e afetivos pela compreensdao da dig-
nidade dos direitos e deveres da cria-
tura humana; fortalecera a unidade
nacional pela consciéncia da conti-
nuidade historica da nacdo e o amor
a paz e coibira o tratamento desigual
por motivo de convicgdo religiosa, fi-
losofica ou politica, bem como os
preconceitos de classe e de raca.

Art. 4° Atendidos 0s objetivos
permanentes de formacdo humana,
a que devem servir, as instituicOes
de educacdo terdo em vista a diver-
sificacdo da economia e os tipos de
ocupacdo profissional, no proposito
de elevar as condicGes de eficiéncia
do povo brasileiro.

Art. 5° Os servigos publicos de
educacdo e cultura destinam-se a
oferecer a todos oportunidades iguais
para o desenvolvimento da persona-
lidade, a fim de habilitar a plena
participagdo nos direitos e deveres
da sociedade e nos beneficios da
civilizagéo.

Art. 6° Em permanente arti-
culacdo com a familia, no proposito
de tornar efetiva a responsabilidade
dos pais na educacdo dos filhos, a
escola tera sempre em vista uma
perfeita integracdo social dos alu-
nos.

TITULO I

DA ADMINISTRACAO DA EDUCACAO

Art. 7° O ensino dos diferentes
ramos serd ministrado pelos podéres
publicos e pela iniciativa particular,
respeitadas as leis que o regulem.

Art. 82 Compete aos podéres pu-
blicos assegurar o direito a educacdo
nos termos desta lei, promovendo, es-
timulando e auxiliando o desenvolvi-
mento do ensino e da cultura.

Art. 9° As atribuicdes da Uniéo
em matéria de educacdo e cultura
serdo exercidas pelo Ministério da
Educagdo e Cultura, ressalvado o en-
sino militar.

Art. 10. Ao Ministro da Educa-
¢cdo e Cultura incumbe velar pela
observéncia das leis do ensino, cum-
prindo e fazendo cumprir as decisdes
do Conselho Nacional de Educagéo,
no que a este couber, de acordo
com a presente lei.

Art. 11. Ao Conselho Nacional
de Educagdo compete funcionar co-
mo 6rgdo consultivo do Ministério
da Educagdo e Cultura, zelar pela
integral observancia desta lei, propor
ao Ministro as modificagbes julga-
das necessarias e as que lhe pare-
cerem convenientes ao ensino, Su-
gerir as medidas indispensaveis a or-
ganizacdo do sistema federal do en-
sino, opinar sobre os sistemas esta-
duais, fixar, em carater de sugestao,
0 curriculo das matérias obrigato-
rias do ensino secundario, propor as
subvencfes do poder publico aos es-
tabelecimentos particulares de ensi-
no, revalidar diplomas, manter per-
manente contato com os Conselhos
Regionais de Educagdo, conhecer dos
recursos impetrados por candidatos
para 0 magistério, opinar sobre a dis-
tribuicdo de bolsas e suplementacdo
de verbas, elaborar planos de edu-
cacdo em geral e exercer as demais
atribuicdes estabelecidas por lei.

Art. 12. O Conselho Nacional
de Educacdo serd constituido de
igual numero de representantes do
Poder Pudblico, das Federacdes de
Profess6res e de diretores de esta-
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belecimentos de ensino, designados os
primeiros pelo Ministro da Educa-
cdo e Cultura e eleitos os demais pe-
las respectivas federagbes. O Con-
selho constituira trés Camaras, uma
para cada ramo do ensino, de seis
membros cada uma, funcionando era
Plenario em grau de recurso sob a
presidéncia do Ministro. O manda-
to dos representantes do Ministério
serd de cinco anos e o dos repre-
sentantes dos professores e dos di-
retores de estabelecimentos de en-
sino sera de trés anos, sendo em
ambos 0s casos permitida a recon-
dugdo por uma vez. Em caso de
vaga 0 substituto terminard o res-
tante do mandato.

Art. 13. Em cada unidade da
Federacdo serd constituido um Con-
selho Regional de Educacgdo, cujas
atribuicdes, seguindo de perto o mo-
delo do Conselho Nacional, serdo de-
finidas em lei estadual, consoante as
exigéncias e peculiaridades regionais.
Das decisbes dos Conselhos Regio-
nais caberd recurso para o Conselho
Nacional.

Art. 14. Fica criado no Minis-
tério da Educacdo e Cultura o Cen-
tro Nacional de Informacdes Educa-
cionais, com a finalidade de manter
contato com todos os estabelecimen-
tos de ensino do pais, informando-os
das aquisicbes e experiéncias nacio-
nais e estrangeiras no campo da pe-
dagogia, da didatica e da psicolo-
gia da aprendizagem, cabendo-lhe
atender as solicitacBes e consultas
das unidades escolares, universida-
des e Conselhos Regionais de Edu-
cagéo.

Art. 15, Serad assegurada a re-
presentacdo adequada das institui-
cdes educionais dos drgdos de dire-
cdo do ensino.

TITULO IV

DOS SISTEMAS DE ENSINO

Art. 16. A Unido, os Estados e
o Distrito Federal organizardo os
seus sistemas de ensino, com obser-
vancia da presente lei.

Art. 17. A Unido organizara e
manterd os sistemas de ensino dos
Territérios e disciplinard a acdo fe-
deral supletiva, de modo que se es-
tenda a todo o pais, nos estritos li-
mites das deficiéncias locais.

Art. 18. E da competéncia dos
Estados e do Distrito Federal reco-
nhecer, orientar e inspecionar o0s
estabelecimentos de ensino primario
e médio, quando ndo mantidos pela
Unido.

8 1° A inspecdo dos estabeleci-
mentos particulares limitar-se-4 ao
minimo imprescindivel a assegurar o
cumprimento das exigéncias legais.

Art. 19. Sdo condicbes para o0
reconhecimento:

a) idoneidade moral e profis-
sional do diretor e do corpo docente;

b) existéncia de instalagbes sa-
tisfatorias ;

c) escrituragdo escolar e arqui-
VO que assegurem a verificacdo da
identidade de cada aluno e da regu-
laridade e autenticidade de sua vida
escolar;

d) observancia dos demais pre-
ceitos desta lei.

Art. 20. O reconhecimento das
escolas de grau médio pelos Estados
e Distrito Federal sera comunicado
ao Ministério da Educacdo e Cultura
e nele registrado para o efeito de va-
lidade dos certificados.

Art. 21. Nao haverad distincdo
de direitos, para qualquer fim, entre
estudos realizados em estabelecimen-
tos oficiais ou particulares reconhe-
cidos.
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TITULO V

DA EDUCACAO PRE-PRIMARIA

Art. 22. As instituicdes pré-pri-
marias tém por objetivo, além da as-
sisténcia a menores de sete anos, o
cuidado da personalidade da crianca
pela educag¢do dos sentidos, o domi-
nio neuro-muscular, o desenvolvi-
mento da receptividade mental e es-
piritual, a aquisicdo de habitos sa-
dios, através de métodos sensoriais
e atividades artisticas proprias.

Art. 23. As empresas que te-
nham a seu servico médes de menores
de sete anos serdo estimuladas a or-
ganizar e manter por si ou em co-
operacdo com o0s podéres publicos,
instituicbes pré-primarias.

TITULO VI

DA EDUCAGAO PRIMARIA

Art. 24. O ensino priméario des-
tina-se, principalmente, a preparar o
aluno para as atividades de expres-

sdo (falar, ler e escrever), para a
avaliacdo das relagcGes (contar) e
iniciacdo cultural (integracdo no

meio social e na natureza) e o0 pre-
paro para o ensino médio.

Art. 25. O ensino primario ¢é
obrigatorio para as criancas de 7 a
12 anos de idade, podendo estender-
se a obrigatoriedade até aos 14 anos.

Paragrafo Gnico. Nenhum pal
de familia ou responsavel por crian-
ca em idade escolar podera exercer
funcdo publica ou ocupar emprego
em sociedade de economia mista ou
empresa concessionaria de servico
publico ou receber beneficios da pre-
vidéncia social sem certificado de
matricula de freqUéncia dessa crian-
ca, ou das isencdes regulamentadas

pelo Conselho Nacional de Educa-
céo.

Art. 26. O ensino primario sera
ministrado em seis séries anuais de

estudos, compreendendo o ciclo ele-

mentar, de quatro séries, e o ciclo

complementar, de duas séries.
Paragrafo Unico. O programa

do curso complementar abrangera

tarefas elementares e suaves de Vvi-
da pratica e de iniciagdo no traba-
lho, adequadas a idade e ao sexo, e
de forma que satisfacam a tendéncia
infantil para a atividade.

Art. 28. A administracdo do en-
sino nos Estados, Distrito Federal e
Territdrios promovera:

a) o registro anual das criangas
em idade escolar;

b) a forma de incentivar e fis-
calizar a freqUéncia as aulas;

c) a especificacdo dos funciona-
rios responsaveis pelo cumprimento
da obrigatoriedade escolar;

d) os meios de efetivar a res-
ponsabilidade pela inobservancia da
lei.

Art. 29. Haveréd cursos supleti-
vos para maiores de 14 anos, que
carecam de ensino primario, podendo

a lei tornar obrigatéria a sua fre-
qliéncia até o limite de idade que
estabelecer.

Art. 30. Serdo instituidos ou

subvencionados de acordo com as
conveniéncias locais, servi¢cos tenden-
tes a difundir e incrementar a edu-
cacdo primdaria na zona rural.

Art. 31. As empresas industriais,
comerciais e agricolas, em que tra-
balhem mais de 100 pessoas, serao
obrigadas a manter, em cooperacao
com os podéres publicos, ensino pri-
mario gratuito para 0S seus empre-
gados e os filhos destes.

Paragrafo Udnico. Os proprieta-
rios rurais que ndo mantiverem esco-
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las primarias para as criancas resi-
dentes em suas propriedades deverdo
promover a freqlUéncia regular des-
tas as escolas de acesso mais facil,
ficando obrigados a conceder facili-
dades para instalacdo e funciona-
mento de escolas oficiais.

TITULO VII

DA EDUCAGCAO DE GRAU MEDIO

CAPITULO |

Do Ensino de Grau Médio em Geral

Art. 32. A educacdo de grau mé-
dio destina-se a formacdo do ado-
lescente pela cultura geral e pro-
fissional.

Art. 33. O ensino de grau médio
far-se-a:

a) no curso secundario;

0) em cursos profissionais;

c) nos cursos de formacgdo de
docentes para 0 ensino primario e
pré-primario.

Art. 34. O ensino de grau médio
serd& ministrado em dois ciclos: o
primeiro com quatro séries de estu-
dos, denominado ginasial, e 0 segun-
do, com trés séries, denominado co-
legial.

Art. 35. Os curriculos das duas
primeiras séries do ciclo ginasial se-
rdo comuns a todos os ramos de grau
médio e organizados de modo a ofe-
recer oportunidade a que igualmente
se revelem e se desenvolvam as apti-
dbes para os estudos praticos e para
0s estudos técnicos.

Art. 36. Sdo condi¢cBes minimas
para matricula na 1* série do curso
ginasial:

a) onze anos de idade completos
ou a completar durante o ano leti-
Vo;

b) aprovacdo em exame de ad-
misséo.

Art. 37. Para matricula na 12
serie do ciclo colegial, serd exigida
conclusdo do ciclo ginasial ou equi-
valente.

Art. 38. Na organizacdo do en-
sino de grau médio serdo observa-
das as seguintes normas:

| — periodo escolar com duragdo
minima de 200 dias letivos no ano,
efetivamente computados;

Il — obrigacdo, por parte de ca-
da estabelecimento, de fazer minis-
trar efetivamente pelo menos 80%
do total das aulas e do programa que
0 calendério escolar atribuir a cada
disciplina;

[l — obrigatoriedade de ativi-
dades complementares que visem a
educacdo moral e civica, a educacdo
artistica e ao desenvolvimento da so-
ciabilidade;

IV — instituicdo da orientacdo
educacional e vocacional em coope-
racdo com a familia;

V — prestacdo de exames peran-
te professores do préprio estabeleci-
mento e com fiscalizacdo oficial, seja
como processo de verificagdo do a-
proveitamento escolar, seja como
meio de promocgdo de uma série a
outra ou conclusdo de curso;

VI — frequéncia obrigatéria, soO
podendo prestar exame final, em 1'
época, o aluno que houver compare-
cido, no minimo, a 75% das aulas
dadas;

VIl — expedicdo de certificados
de conclusdo de ciclos e cursos;
VIIlI — fixacdo de disciplinas o-

brigatérias que ndo ultrapassem 3/4
dos horarios minimos semanais,
cabendo ao estabelecimento dispor,
a seu critério, do outro 1/4 do en-
sino de matérias optativas ou na
intensificacdo do das obrigatorias;
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IX — enumeragcdo de, no mini-
mo, cinco disciplinas optativas, den-
tre as quais serdo escolhidas, pelo
estabelecimento, as que completardo
o horario das aulas obrigatorias;

X — estabelecimento, no mini-
mo, de 24 horas por semana para o
ensino de disciplinas e praticas edu-
cativas.

Art. 39. Sera permitida a trans-
feréncia de um para outro curso do
ensino médio, mediante conveniente
adaptacao.

Art. 40. Serd facultado o in-
gresso na 3° série de qualquer curso
de grau médio, mediante exame de
habilitacdo, ao aluno que concluir
a 6' série primaria (curso comple-
mentar).

Art. 41. Sdo condi¢cdes minimas
para o cargo de diretor:

a) nacionalidade brasileira;

b) idoneidade moral;

c) habilitacdo legal para o exer-
cicio do magistério.

Art. 42. Cada estabelecimento de
ensino médio fixara, em regimentos
internos ou estatutos que os definam,
0s termos gerais de sua organizagao,
a constituicdo dos cursos e a sua Vi-
da escolar e bem assim o seu regime
administrativo e disciplinar.

CAPITULO I

O ensino secundario

Art. 43. O ensino secundéario se-
ra ministrado em ginasios e colégios
secundarios e tem por objetivo, den-
tro do processo educacional, a for-
macdo da personalidade dos adoles-
centes, proporcionando-lhes prepara-
cdo intelectual geral que lhes possa
servir de base a estudos mais eleva-
dos.

Art. 44. No ciclo ginasial serdo
ministradas nove disciplinas, dando-
se particular relevo ao estudo do
vernaculo.

Paragrafo unico. Além das pra-
ticas educativas, ndo poderdo ser mi-
nistradas menos de 5 nem mais de
7 disciplinas em cada série, das
quais uma ou duas serdo escolhidas
pelo estabelecimento.

Art. 45. O ciclo colegial compre-
enderd dois cursos paralelos, o clas-
sico e o cientifico; este procurara
dar mais intensidade ao estudo da
matematica e das ciéncias experi-
mentais, ao passo que aquele acen-
tuard o estudo de linguas e cién-
cias sociais.

Paragrafo Unico. Além das pra-
ticas educativas, ndo poderdo ser mi-
nistradas mais de nove disciplinas
em cada um dos cursos colegiais, am-
pliando-se porém o estudo do idioma
patrio, em seu aspecto literario, ob-
servando-se, no mais, o disposto no
pardgrafo Unico do art. 46.

Art. 46. A JUltima série do se-
gundo ciclo, sem perder sua essencial
integracdo no ensino secundario, po-
derd ser organizada em diferentes
conjuntos de estudos finais, que sir-
vam de base suficiente aos estudos
superiores a que se destinem 0s
alunos.

Art. 47. S&o condigbes para pro-
vimento no cargo de professor, no
curso secundério:

a) nos estabelecimentos oficiais
das unidades federadas, onde exista
Faculdade de Filosofia, que durante
6 anos, pelo menos, haja mantido
curso de formagdo de professores
secundarios para a disciplina de ca-
deira vaga — provimento mediante
concurso de titulos e de provas, a
que s6 poderdo ser admitidos diplo-
mados para 0 ensino secundario por
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Faculdade de Filosofia, salvo se for
negativa a 1" inscricdo referente a
vaga;

b) nos estabelecimentos oficiais
das unidades federadas, onde néo
exista Faculdade de Filosofia, con-
curso de titulos e de provas, prefe-
ridos, em igualdade de condicdes, os
diplomados para o magistério secun-
dario, por Faculdade de Filosofia;

c) nos estabelecimentos priva-
dos, provimento pela forma das ali-
neas anteriores ou mediante esco-
Iha de professor secundario registra-
do no Ministério da Educacdo e Cul-
tura, ou por este licenciado tempora-
riamente.

CAPITULO 1l

Dos cursos profissionais

Art. 48. A educacdo profissio-
nal serd& dada em ginasios e colé-
gios profissionais.

8 1° S&o ginasios profissionais
0S que, nas ultimas séries, ministram
educacdo  profissional  juntamente
com o minimo de quatro discipli-
nas do curso ginasial secundario.

§ 2° Sdo colégios profissionais
0s que ministram educacdo profissio-
nal em trés anos letivos, juntamente
com o minimo de cinco disciplinas
do curso colegial secundario a alu-
nos que tenham concluido o curso
ginasial.

Art. 49. Na organizacdo da e-
ducacao profissional ginasial ou co-
legial, observar-se-do, no que cou-
ber, as normas do art. 40.

Paragrafo Unico. Para o pro-
vimento de cargos de magistério nos
ginasios e colégios profissionais se-
rdo requeridas as condi¢bes enume-
radas no art. 49. Para o ensino de
natureza técnica exigir-se-a prepara-
cdo técnica correspondente.
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Art. 50. As empresas industriais
e comerciais serdo obrigadas a mi-
nistrar, em cooperacdo, aprendiza-
gem de oficios e técnicas de traba-
Iho a seus trabalhadores menores.

§ 1' Os cursos de aprendizagem
industrial e comercial terdo de uma
a trés séries anuais de estudos.

§ 2° Os portadores de carta de
oficio ou certificado de conclusdo de
curso de aprendizagem poderdo ma-
tricular-se, mediante exame de habi-
litagdo, nos ginasios profissionais em
série adequada ao grau de estudos
atingido nos cursos que tiverem fei-
to.

CAPITULO vV

Dos cursos de formacdo de docentes
para 0 ensino primario e pré-pri-
mario

Art. 51. A formacgdo de docen-
tes para o ensino primario far-se-a
por um dos seguintes tipos de cur-
SOS:

a) curso de regentes, no gina-
sio normal, que abrangerd quatro
séries anuais, apés a 4° série do cur-
so primario, com o ensino das disci-
plinas obrigatérias do curso gina-
sial secundario (exceto o de linguas
estrangeiras) e preparacdo pedag6-
gica;

b) curso normal no colégio nor-
mal, com trés séries anuais, pelo me-
nos, apos o curso ginasial secundario
ou 0 curso de regentes;

c) de instituto de educacéo, com
duas séries anuais, no minimo, apos
0 curso colegial secundario ou o cur-
so normal.

8 1°0 curso de regentes expe-
dird o titulo de regente de ensino
primario; o curso normal e o de ins-
tituto de educacdo, o de professor
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primario de I° e 2° graus, respecti-
vamente.

§ 2" Aplicar-se-4 a qualquer dos
cursos de formacdo de docentes pa-
ra o ensino primario o disposto no
artigo 40, no que couber.

§ 3° SO poderdo reger as clas-
ses do curso primario complementar
os docentes diplomados em curso
normal ou instituto de educacédo,
além dos habilitados para o ensino
médio.

Art. 52. Nos estabelecimentos
de formacdo de regentes ou de pro-
fessores primarios havera escolas pri-
marias de demonstracdo e pratica
de ensino.

Art. 53. A formacdo de profes-
sores primarios especializados em
educacdo pré-primaria, educacdo fi-
sica, canto orfednico, desenho e tra-
balhos manuais serd feita em cursos
especiais.

TITULO VI

DA ORIENTAGCAO EDUCACIONAL

Art. 54. Para atender aos obje-
tivos da orientacdo educacional have-
ra cursos apropriados ao grau e ao
ramo de ensino a que se destinam.

Art. 55. Enquanto ndo existirem
orientadores educacionais diploma-
dos de acordo com as condicdes pre-
vistas no artigo anterior, serdo orga-
nizados cursos especializados de
orientacdo educacional, aos quais te-
rdo ingresso tanto os licenciados por
Faculdade de Filosofia quanto os
professores com registro concedido
pelo Ministério da Educacéo.

Art. 56. Para o0 curso primario,
os orientadores educacionais serdo
formados em cursos especialmente
destinados a esse fim, aos quais te-
rdo acesso os diplomados pelo Curso
Normal.
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TITULO IX

DO ENSINO SUPERIOR

CAPITULO |

Dos objetivos do ensino superior

Art. 57. O ensino superior, mi-
nistrado em prosseguimento ao en-
sino médio, tem por objetivos:

a) o desenvolvimento de alta
cultura e de pesquisa cientifica;

b) a especializacdo filoséfica, li-
teraria, cientifica, técnica ou artista
ca;

c) a habilitacdo para o exerci-
cio das profissdes liberais de magis-
tério e técnico-cientificas.

CAPITULO 11

Dos estabelecimentos de
ensino  superior

Art. 58. Nos estabelecimentos
de ensino superior serdo observados
as seguintes normas:

| — Dos Cursos:

a) cursos de graduacdo ou li-
cenciatura para formacdo de profis-
sionais liberais, de magistério e téc-
nico-cientif icos;

b) cursos de poés-graduacdo, pa-
ra a formagdo complementar e de
especializacdo profissional dos que
concluiram cursos de graduacdo ou
licenciatura;

c) cursos de especializacdo, a-
perfeicoamento e extensdo organiza-
dos pelos estabelecimentos de ensi-
no;

d) outros cursos com duracdo
e finalidades que forem fixadas em
cada caso;

e) aos aprovados nos cursos de
graduacdo e pds-graduacdo regular-
mente ministrados em escolas supe-
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riores sera conferido diploma, e aos
aprovados nos demais cursos, certifi-
cado.

Il — Condi¢cbes minimas para
matricula nos cursos de graduacao:

a) conclusdo de curso de colé-
gio;

b) aprovacdo em concurso de
habilitacao.

[1l — Duragdo minima dos cur-
sos de graduacdo, licenciatura e poés-
graduacéo :

a) curso de medicina — 6 anos;

b) cursos de direito, engenharia,
arquitetura, quimico-industrial — 5
anos;

c) cursos de farmacia, odonto-
logia, veterinaria, agronomia, geolo-
gia, administracdo, ciéncias econémi-
cas, ciéncias contébeis, ciéncias atua-
riais e ciéncias estatisticas — 4 anos;

d) curso de bacharelado em ma-
tematica, fisica, quimica, histdria na-
tural, geografia, historia, ciéncias so-
ciais, filosofia, letras, pedagogia, jor-
nalismo, pintura, escultura e outras
artes plasticas, servico social e em
enfermagem — 3 anos;

e) curso de pds-graduacdo em
urbanismo — 2 anos;

f) curso de pos-graduacdo em
saude publica — 1 ano;

g) curso de didatica para ba-
charéis de que trata a letra d — 1
ano;

h) cursos de orientacdo educa-
cional para licenciados em pedagogia
e diplomados em curso normal — 1
ano;

i) outros cursos com duracdo
fixada nos atos que os criar;

J) em casos excepcionais, devi-
damente justificados, o Ministro da
Educacdo e Cultura podera autorizar
o funcionamento de um ou mais
cursos referidos nas letras anterio-
res, com duracdo inferior a prevista,

apos parecer favoravel do Conselho
Nacional de Educacéo.

IV — Cento e oitenta dias letivos,
no minimo, efetivamente computados
em cada ano letivo.

V — Programa de cada discipli-
na organizado pelo professor catedra-
tico e aprovado pela Congregacao.

VI — Freqliéncia de setenta por
cento, no minimo, as aulas e exerci-
cios praticos de cada disciplina, como
condicdo para que o aluno possa
prestar exames em 1° época.

VIl — Obrigagdo, por parte do
estabelecimento, de fazer ministrar,
pelo menos, setenta por cento do to-
tal do programa e das aulas e exer-
cicios que o calendario escolar atri-
buir a cada disciplina, sob pena de
ser suspenso e na reincidéncia fecha-
do o estabelecimento.

VIII — Né&o sera permitida a rea-
lizacdo simulténea, pelo aluno, de
dois cursos superiores, salvo quando
se tratar de especializacbes de uma
mesma carreira e houver sido pre-
vista a compatibilidade de horarios
no estabelecimento que administre.

IX — Apoio as organizacdes es-
tudantis que estimulem o estudo e
cultivem as virtudes civicas e so-
ciais.

X — Matricula em qualquer cur-
so, por cadeira ou conjunto de ca-

deiras, quando aprovada pelo regi-
mento da escola.

XI — Servicos de assisténcia e
de orientacdo social dos alunos.

X1l — Instituicdo do doutorado
e da livre docéncia.

X1l — Instituicdo da carreira

do magistério, compreendendo, na
medida das necessidades de cada es-
cola, ou curso, as fungbes sucessivas
de Instrutor, Assistente, Professor
Adjunto e Professor Catedratico.
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XIV — Instituicdo gradativa do
regime de tempo integral visando
ao aperfeicoamento didatico e a pes-
quisa.

XV — Nao é permitida, por pra-
z0 superior a trés anos, acumulagao
de cargos e de fungbes docentes, no
mesmo estabelecimento.

Art. 59. O professor catedratico
serd nomeado mediante concurso de
titulos e de provas, no qual se aten-
derdo as seguintes normas:

| — CondicGes minimas para ins-
cricdo: diploma de escola superior,
em que o candidato haja estudado
a disciplina da cadeira em concurso,
ou disciplina afim, e titulo de docen-
te livre de céatedra idéntica, ou afim,
salvo quando se tratar de cadeira
nova, ou quando se tratar de candi-
dato com notdvel obra realizada e
renome internacional a critério da
congregacdo, mediante parecer des-
ta, que deverd ser publicado.

Il — ldoneidade moral do can-
didato, julgada pela congregacao.

I 1 1 Defesa de tese e, no mini-
mo, mais duas provas.

IV — Comissdo julgadora cons-
tituida de representantes da congre-
gacdo e maioria de professores ou
outros especialistas estranhos a ela.

V — Direito de recurso, por mo-
tivo de nulidade, ao Ministro da
Educacdo e Cultura, ouvido o Conse-
Iho Nacional de Educacdo, quando
se tratar de estabelecimento de en-
sino superior isolado, ou o Conselho
Universitario, nos demais casos.

§ 1° O concurso se processara
em duas fases independentes, a sa-
ber:

a) julgamento de titulos;

6) realizacdo de provas.

8 2' Quando o primeiro classi-
ficado no julgamento de titulos for
professor catedratico, poderd a co-

missdo julgadora indicar a congrega-
cdo o provimento por transferéncia,
desde que o respectivo parecer minu-
cioso, fundamentado e publicado no
jornal oficial, obtenha o voto de, pelo
menos, 4/5 dos examinadores, e seja
apreciado pela congregacdo, que so-
mente poderd aprova-lo por maioria
relativa, presentes 2/3 dos seus mem-
bros.

§ 32 Nao se verificando o pro-
vimento por transferéncia, processar-
se-4 a realizacdo de provas, delas
participando apenas o0s candidatos
aprovados no julgamento de titu-
los.

Art. 60. O titulo de docente li-
vre sera concedido mediante concur-
so de titulos e de provas na forma
estabelecida para o concurso de pro-
fessor catedratico, podendo a comis-
sdo julgadora ser constituida exclu-
sivamente de professores da propria
escola.

Art. 61. O professor adjunto se-
ra admitido mediante concurso de ti-
tulos entre docentes livres da cadei-
ra, de escolas oficiais ou reconheci-
das, julgado por comissdo de profes-
sores, da qual participard o catedra-
tico.

Art. 62. Para a regéncia de cur-
sos em estabelecimentos ja existen-
tes ou em fase de instalacdo, s6 po-
derdo ser contratados docentes livres
ou profissionais com cursos de pos-
graduacdo, de duracdo minima de
um ano, profissionais estrangeiros
com titulo equivalente, aceitos pelo
Conselho Nacional de Educacéo, ou
pessoa com obra notavel realizada
e que tenha renome internacional.

§ 1° O concurso para professor
catedratico se realizara dentro do
prazo de trés anos, a contar da ins-
talacdo da cadeira, ou de sua va-
cancia. Esse prazo podera ser dila-
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tado por igual periodo, se se tratar
de primeiro provimento, a juizo da
congregacdo, se houver, ou do Con-
selho Nacional de Educacdo.

§ 2° Enquanto o corpo docente
do estabelecimento ndo dispuser de
mais da metade dos professores efe-
tivos, o0s concursos serdo realizados
em instituto federal ou reconhecido,
designado pelo Ministro da Educa-
cdo e Cultura, no caso de estabeleci-
mento isolado, ou pelo Conselho Uni-
versitario, no caso de estabelecimen-
to integrante de universidade.

8 3° Nas decisdes a serem toma-
das por estabelecimento de ensino
superior, cuja congregacdo nao te-
nha numero legal para deliberar, ob-
servar-se-ao as instrugbes que, para
esse fim, expedir o respectivo Con-
selho Universitario, ou, no caso de
estabelecimentos isolados, o Ministé-
rio da Educacdo e Cultura.

CAPITULO 1l

Das Universidades

Art. 63. As Universidades cons-
tituem-se pela reunido, sob adminis-
tracdo comum autbnoma, de, pelo
menos, cinco estabelecimentos de en-
sino superior, um dos quais sera
obrigatoriamente uma faculdade de
filosofia, ciéncias e letras, outro es-
colhido entre escola de engenharia e
de medicina, e os restantes trés entre
quaisquer institutos de ensino supe-
rior, ressalvados os direitos das a-
tualmente existentes.

Art. 64. Os estatutos de cada
Universidade adotardo, como obser-
vancia do disposto nesta lei, os pre-
ceitos seguintes:

a) regime de autonomia didati-
ca, administrativa e financeira;

b) especificacdo dos ¢rgdos de
administracdo universitéria;

c) temporariedade de investidu-
ra em cargos de direcdo ou de re-
presentacdo, admitida a reeleicéo;

d) indicagdo dos elementos pa-
trimoniais e financeiros da institui-
cao.

8§ 1* Os estatutos serdo aprecia-
dos pelo Conselho Nacional de Edu-
cacdo e encaminhados pelo Ministro
da Educagdo e Cultura a aprovacao
do Presidente da Republica.

§ 2° Sao dispensadas da exi-
géncia estabelecida no paragrafo 1°
as universidades oficiais, mantidas
pelos Governos estaduais.

Art. 65. Sdo 6rgdos da adminis-
tracdo universitaria, salvo variantes
que os estatutos poderdo admitir: a
Reitoria, o Conselho Universitario e
0 Conselho de Curadores.

Art. 66. Nas Universidades ofi-
ciais, o Reitor sera nomeado de lista
triplice de professores catedraticos
eleitos pelo Conselho Universitéario,
mediante votacdo em trés escrutinios
uninonimais, devendo a nomeacao ser
feita pelo Presidente da Republica,
sempre que a Unido concorrer com
50% ou mais do orcamento anual da
instituicdo, ou desta fizer parte uma
faculdade federal.

§ 1° O Conselho Universitéario se
compora dos diretores das faculda-
des, de um representante de cada
Congregacdo, de um representante
dos docentes-livres, de um represen-
tante dos alunos e de outros ele-
mentos que oS estatutos porventura
determinarem.

8 2' O Conselho de Curadores,
do qual fardo parte um representan-
te do Ministério da Educacdo e Cul-
tura e representantes dos governos
ou instituicbes que contribuirem com
mais de 30% do orcamento da Uni-
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versidade, sera constituido na forma
dos estatutos, cabendo-lhe especial-
mente cooperar na administracdo do
patriménio da Universidade, aprovar
os orcamentos, fiscalizar a sua exe-
cucdo e autorizar despesas extraor-
dinérias.

Art. 67. As Universidades pro-
moverdo o desenvolvimento da pes-
quisa, mediante institutos e &rgdos
especializados, aos quais a Unido
assistird financeiramente.

CAPITULO IV

Da autorizagdo e do reconhecimento
dos cursos de ensino superior e das
Universidades

Art. 68. Nenhum curso de ensi-
no superior, mantido pelos podéres
locais ou por instituicbes particula-
res, poderd funcionar no Pais sem
prévia autorizacdo do Governo Fede-
ral, mediante decreto.

Paragrafo Unico. Nenhuma fa-
culdade de filosofia, ciéncias e letras
funcionara, inicialmente, com menos
de quatro de seus cursos de bacha-
relado, abrangendo obrigatoriamente
as secdes de filosofia, ciéncias e le-
tras.

Art. 69. O pedido de autoriza-
cdo sera instruido com o0s seguintes
documentos:

a) prova de legitima organiza-
cdo da pessoa juridica instituidora,
ou no caso de instituto oficial, lei ou
decreto de criacdo;

b) documentacao
instalacdes;

c) comprovantes da constitui-
cdo de patriménio e renda, que asse-
gurem o regular funcionamento da
instituicéo;

relativa as

d) quadro do magistério inicial,
constituido de acordo com o dispos-
to no art. 66.

§ 2' O requerimento sera apre-
ciado pelo Conselho Nacional de E-
ducacdo, procedendo-se as diligén-
cias que este recomendar e, por fim,
submetido ao Ministro da Educacéo
e Cultura para ser encaminhado ao
Presidente da Republica.

Art. 70. Decorridos dois anos de
autorizados, poderdo ser reconheci-
dos pelo Governo Federal, mediante
decreto, ouvido o C.N.E.

Art. 71. Os estabelecimentos iso-
lados de ensino superior e as univer-
sidades particulares terdo fiscaliza-
cdo permanente e deverdo enviar a-
nualmente um relatério ao Conselho
Nacional de Educacdo, que sobre éle
emitird parecer.

Art. 72. As Universidades e o0s
estabelecimentos de ensino superior
reconhecidos, somente perderdo essa
qualidade, ou dela ficardo transito-
riamente privados, por decreto do
Presidente da Repuablica, ouvido o
Conselho Nacional de Educacdo, as-
segurada ampla defesa. Podera, po-
rem, o Ministro propor ao Presidente
da Republica no correr do processo,
como medida preventiva ou assecu-
ratoria, a suspensdo de qualquer das
garantias referidas no art. 69 e as me-
didas necessarias a preservacao da
vida normal do estabelecimento.

TITULO X

DA EDUCAGAO DOS EXCEPCIONAIS

Art. 73. Os excepcionais serdo
objeto de educacdo especial em esta-
belecimento cuja denominacdo evite
referéncia deprimente ou desestimu-
lante, segundo diretrizes capazes de
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integra-los na comunidade como ele-
mentos Uteis.
Art. 74. Nos Estados em que

for o caso, serdo também criadas ins-
tituicGes escolares e especiais para

0s indigenas acessiveis ou semici-
vilizados.

Art. 75. O Poder PUblico criara
uma rede de estabelecimentos ade-

quados quando se tornar necessario
para atender o disposto nos artigos
anteriores, e auxiliard a organizacéo,
manutencdo, ampliacdo e aperfeicoa-
mento de entidades particulares com
idénticos objetivos, firmando convé-
nios com as que ndo tiverem fins
lucrativos.

TITULO Xl

DA EDUCACAO DE ADULTOS

Art. 76. Serd incrementada a
Campanha de Educacdo de Adultos
e Adolescentes, e aumentado tanto
quanto possivel o numero de con-
vénios com o Ministério da Educa-
cdo e Cultura, devendo a iniciativa
particular ser amplamente amparada
pela Campanha, com o fornecimento
de material pedagégico, colaboracdo
técnica e suplementacdo de verba.

TITULO X

DOS RECURSOS PARA EDUCAGAO

Art. 77. Anualmente, a Uniao
aplicara nunca menos de 10% e os
Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios nunca menos de 20% da ren-
da dos impostos, na manutencdo e
no desenvolvimento do ensino ofi-
cial e auxilio ao ensino particular.

Art. 78. Os Estados, 0s Muni-
cipios e o Distrito Federal ndo rece-

berdo auxilio federal para a educa-
¢cdo, se ndo incluirem em seus orga-
mentos as percentagens referidas no
artigo anterior.

Art. 79. O Fundo Nacional do
Ensino Primdario de que trata o pa-
rdgrafo Gnico do art. 171 da Consti-
tuicdo Federal, serd constituido de
dotacbes orcamentarias correspon-
dentes a 2%, no minimo, da renda
dos impostos.

Art. 80. O Fundo Nacional do
Ensino Médio sera constituido de do-
tacbes orcamentarias corresponden-
tes a 3%, no minimo, da renda dos
impostos.

Paragrafo (nico. Da renda dos
fundos referidos nos artigos 79 e 80
devera a Unido aplicar parte no de-
senvolvimento do ensino em artesa-
natos em cooperacdo com os Estados,
Municipios e entidades particulares.

Art. 81. O Fundo Nacional de
Ensino Superior, que fica criado por
esta lei, sera constituido de dotacgdes
orcamentarias correspondentes a 4%,
no minimo, da renda dos impostos,
as quais serdo aplicadas na manuten-
cdo e desenvolvimento do ensino su-
perior oficial e particular.

Paragrafo Unico. A incorporacdo
de novas escolas a rede federal de-
penderd sempre de disponibilidade
orgcamentéria, no limite a que se re-
fere este artigo.

Art. 82.
assegurar:

a) gratuidade do ensino prima-
rio oficial e de ensino oficial ulterior
ao primario para quantos provarem
falta ou insuficiéncia de recursos;

b) modicidade de custo do en-
sino nos estabelecimentos particula-
res mediante outorga de vantagens
aos que admitam alunos gratuitos ou
de contribuicdes reduzidas;

Cabe ao Poder Publico



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 109

c) assisténcia aos alunos que
dela necessitarem sob forma de for-
necimento gratuito ou a preco redu-
zido de material escolar, vestuario,
alimentacdo, servigcos médicos e den-
tarios e matriculas em estabeleci-
mentos particulares;

d) concessdo de bolsas para es-
timular estudos especializados de in-
teresse geral, ou assegurar a conti-
nuacdo dos estudos a pessoas de ca-
pacidade superior, em institui¢des pu-
blicas ou particulares.

Art. 83. Picam destinadas as a-
tividades culturais, as Campanhas
Extraordinarias de Educacdo e aos
servigos administrativos do Ministeé-
rio da Educagdo e Cultura, dotacdes
orcamentarias correspondentes a 1%,
no minimo, da renda dos impostos.

Art. 84. Para os efeitos do dis-
posto neste Titulo, sdo consideradas
despesas com 0 ensino:

a) as despesas com a constru-
cdo, equipamento e manutencdo das
unidades escolares oficiais e auxi-
lios aos estabelecimentos particula-
res;

b) as despesas com o aperfei-
coamento de professores e a conces-
sdo de bolsas de estudo;

c) as despesas com atividades
culturais, artisticas e desportivas do
Ministério da Educacdo e Cultura;

d) as despesas com a adminis-
tracdo geral do Ministério da Educa-
cdo e Cultura;

e) as despesas com atividades

extra-escolares.

Paragrafo U(nico. N&o sdo con-
sideradas despesas com 0 ensino:

a) as despesas com a assistén-
cia social;

b) as despesas com a assistén-
cia hospitalar;

c) as despesas com a concessdo
de auxilios e subvencdes para fins
assistenciais e culturais, nos termos
da Lei n° 1493, de 13 de dezembro
de 1951;

d) as despesas realizadas a con-
ta das verbas previstas no art. 199
da Constituicdo Federal e no art. 29
do Ato das Disposi¢cfes Constitucio-
nais Transitdrias.

Art. 85. Os saldos orcamentéarios
do Ministério da Educacdo e Cultu-
ra e bem assim os créditos relacio-
nados sob o mesmo titulo e ndo re-
clamados no prazo legal, serdo escri-
turados em Restos a Pagar e rever-
terdo ao Fundo Nacional de Ensino
Superior para desenvolvimento da
pesquisa cientifica.

Art. 86. Serdo anualmente in-
corporados ao Fundo Nacional do.
Ensino Superior, para aplicacdo no
aperfeicoamento do referido ensino,
mediante abertura de crédito espe-
cial, 10% da diferenca apurada en-
tre a receita prevista e a arreca-
dada.

Art. 87. Os recursos de que tra-
ta este Titulo serdo automaticamen-
te registrados pelo Tribunal de Con-
tas e distribuidos ao Tesouro Nacio-
nal para depdsito em contas espe-
ciais no Banco do Brasil S. A. em.
parcelas trimestrais.

TITULO Xl

DISPOSIGOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 88. O ensino religioso cons-
titui disciplina dos horarios das es-
colas oficiais, é de matricula faculta-
tiva e serd ministrado de acordo com
a confissdo religiosa do aluno, ma-
nifestada por éle, se fbér capaz, ou
pelo seu representante legal ou res-
ponséavel.
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8 1? A formacdo de classe para
0 ensino religioso independe de nd-
mero minimo de alunos.

8 2° O registro dos professores
de ensino religioso sera realizado pe-
rante a autoridade religiosa res-
pectiva.

Art. 93. A escola instituira, onde
necessario, medidas e praticas que
promovam a adaptagdo social do imi-
grante e de seus filhos.

Art. 89. Os estabelecimentos de
ensino deverdo constituir-se em cen-
tros de cultura escolar e extra-esco-
lar da zona em que funcionem.

Paragrafo Unico. As escolas da
zona rural assumirdo progressiva-
mente, em relacdo a populacdo local,
as funcbes de 6rgdos de ensino suple-
tivo, de auxiliares na educacdo agri-
cola, de colaboradores no combate as
endemias e de centros de difusdo cul-
tural.

Art. 90. Os podéres publicos cri-
ardo classes ou escolas de ensino
emendativo e apoiardo instituicdes
particulares do mesmo género.

Art. 91. Poderdo organizar-se li-
vremente cursos e institutos de di-
vulgacdo cultural, ndo referidos na
lei, sujeitos, porém, a registro nos
orgdos da administracdo local de en-
sino para os fins de verificacdo de
idoneidade técnica e moral e de es-
tatistica.

Paragrafo uUnico. Tais entidades
ndo poderdo emitir diploma de qual-
quer natureza, mas, apenas, certifi-
ficados de que constem a verdadeira
natureza do curso e Seus pProcessos
didaticos.

Art. 92. O Poder Publico tomara
medidas que facilitem a impressédo
e reduzam o preco do livro didati-
co.

Art. 93. O Ministério da Educa-
cdo e Cultura e os drgdos locais res-

ponsaveis pela educacdo acompanha-
rdo e procurardo orientar a literatu-
ra infanto-juvenil escrita, falada ou
animada, visando a eliminar as pu-
blicacdes, gravacbes ou espetaculos
nocivos e impréprios a moral e aos
fins educativos.

Art. 94. O Ministério da Educa-
¢cdo e Cultura mantera, enquanto ne-
cessario, o registro de professores ha-
bilitados para o exercicio do magis-
tério de grau médio.

Art. 95. Aos maiores de 15 anos
serd permitida a obtencdo de certifi-
cado de conclusdo de curso ginasial
mediante a prestacdo de exames de
madureza referente ao primeiro ciclo
do grau médio em dois ou mais anos,
ap6s estudos realizados sem obser-
vancia do regime escolar. Nas mes-
mas condi¢Ges permitir-se-4 a obten-
cdo do certificado de conclusdo do
curso de colégio aos maiores de 17
anos, portadores de certificado de
curso ginasial ou equivalente.

Art. 96. Serad permitida a trans-
feréncia de alunos de um para outro
estabelecimento de ensino, inclusive
de escola iddonea de pais estrangeiro,
feitas as necessérias adaptacbes do
regime escolar, de acordo com o que
dispuserem o0s podéres locais, em re-
lagdo ao ensino médio, os Conselhos
Universitarios, em relacdo as respec-
tivas Escolas, e o Ministério da Edu-
cacdo e Cultura, em relagdo aos es-
tabelecimentos de ensino superior iso-
lados.

Art. 97. Os diplomas de curso
superior, para que produzam efeitos
legais, serdo previamente registrados
no Ministério da Educacdo e Cultu-
ra.

Paragrafo Unico. Se o Ministé-
rio da Educacdo ndo registrar ou
impugnar o diploma dentro de no-
venta dias, o diplomado passa auto-
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maticamente a usufruir de todas as
regalias do mesmo, até seu registro
ou impugnagdo definitiva.

Art. 98. Os diplomas e certifica-
dos estrangeiros dependerdo de reva-
lidacdo, salvo convénios culturais ce-
lebrados com paises estrangeiros.

Art. 99. Além das modalidades
e formas de ensino profissional pre-
vistas nesta lei, a legislacdo federal
podera criar outras julgadas oportu-
nas e convenientes.

Art. 100. Sera permitida a orga-
nizacdo de escolas experimentais pri-
marias ou médias, com curriculos e
métodos préprios, sujeito o seu fun-
cionamento, para fins de validade
legal, a autorizacdo do Ministério
da Educacdo e Cultura, ouvido o
Conselho Nacional de Educacao.

Art. 101. O ensino de aprendi-
zagem industrial e comercial mantido
pelas empresas industriais, como par-
te integrante do sistema federal su-
pletivo, sera organizado e dirigido
pelas respectivos entidades represen-
tativas de grau superior, legalmente
reconhecidas.

§ 1° Constituem obrigacGes mi-
nimas do empregador industrial ou
comercial na manutencdo dos cursos
de aprendizagem:

a) contribuir mensalmente com
a cota correspondente a um e meio
por cento do valor dos salarios pa-
gos aos seus empregados, sob qual-
quer titulo ou de dois por cento,
quando se tratar de empresa de mais
de quinhentos empregados;

b) admitir aprendizes maiores
de 14 anos como seus empregados, a
fim de matricula-los nas escolas de
aprendizagem, em contingente de cin-
co a quinze por cento do total de
seus empregados em atividades que
comportem formacédo profissional.

§ 2° Cabe aos Institutos ou Cai-
xas de Previdéncia arrecadar a con-
tribuicdo devida pelos empregadores
para fins de aprendizagem a que se
refere o paragrafo anterior, simulta-
mente com a contribuicdo de pre-
vidéncia, bem como promover a sua
cobranca executiva, entregando o
produto da arrecadacdo as respecti-
vas entidades.

8 3° A contribuicdo arrecadada
em cada Estado sera nele aplicada,
salvo a importancia de quinze por
cento, que constituira um fundo de
carater geral destinado ao custeio
dos 6rgdos nacionais e ao auxilio dos
cursos de aprendizagem nos Esta-
dos, cuja contribuicdo prevista no §
1° do art. 106 letra a seja deficiente.

8 4° As entidades industriais e
comerciais a que se refere este arti-
go apresentardo anualmente ao Mi-
nistério da Educacdo relatorio cir-
cunstanciado de suas atividades, com
0 demonstrativo de sua prestacdo de
contas perante o Orgdo competente.

Art. 102. Enquanto os Estados e
o Distrito Federal ndo organizarem
0 ensino medio de acordo com esta
lei, as respectivas escolas continuardo
subordinadas a fiscalizacdo federal.

Art. 103. O Ministro da Educa-
cdo e Cultura, ouvido o Conselho Na-
cional de Educacdo, decidira das
questdes suscitadas pela transicdo en-
tre o regime escolar, até agora vigen-
te, e o instituido por esta lei, bai-
xando para isto as instrucdes que se
tornarem necessarias.

Art. 104. As Universidades e 0s
estabelecimentos isolados de ensino
superior deverdo adaptar seus Esta-
tutos ou Regimentos as normas da
presente lei, dentro de 180 (cento e
oitenta) dias apdés sua publicacdo.

Art. 105. A transferéncia de ins-
tituto de ensino superior, de um para



112 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

outro mantenedor, quando o patri-
monio houver sido constituido no to-
do ou em parte por auxilios do Poder
Plblico, s6 se efetivara depois de
aprovado pelo Ministro da Educagéo
e Cultura, ouvido o Conselho Nacio-
nal de Educacéo.

Art. 106. Esta lei entrard em vi-
gor na data de sua publicacdo, revo-
gadas as disposicGes em contrario.

Sala "Carlos Peixoto Filho", 10
de dezembro de 1958. — J. P. Coelho
de Sousa.

SUBSTITUTIVO APRESENTADO PELO DEP. CARLOS
LACERDA, EM 15/1/59

TITULO |

FINS DA

Art. 1? A educacdo é a forma-
cdo integral da personalidade segun-
do uma concepcdo da vida que, res-
peitando os direitos fundamentais e a
liberdade do homem, sempre orienta-
da para o bem comum, promova o
progresso da péatria e da humanida-
de.

Art. 2° As diretrizes da educa-
¢do visam a assegurar:

a) a compreensdo dos direitos e
deveres da criatura humana, da fa-
milia, do cidaddo e dos grupos sociais
que integram a comunidade;

b) as liberdades fundamentais
do homem;

c) a unidade nacional e a soli-

dariedade internacional;
d) o respeito a dignidade da
pessoa;

e) idénticas oportunidades edu-
cacionais para atender aos mais ca-
pazes, aos menos favorecidos econo-
micamente, as diferencas individuais
reconhecidas pela psicologia, ao di-
reito a multiplicidade das experién-
cias pedagobgicas e didaticas, tenden-
tes a maior eficiéncia do processo
educativo.

EDUCAGAO

TITULO I

O DIREITO DE EDUCAR

Art. 3° A educacdo da prole 6
direito inalienavel e imprescritivel da
familia.

Art. 4° A escola é, fundamental-
mente, prolongamento e delegacéo
da familia.

Art. 5°  Para que a familia por
si ou por seus mandatarios, possa de-
sobrigar-se do encargo de educar a
prole, compete ao Estado oferecer-lhe
0S suprimentos de recursos técnicos
e financeiros indispensaveis, seja es-
timulando a iniciativa particular, se-
ja proporcionando ensino oficial gra-
tuito ou de contribuicdo reduzida.

TITULO I

A LIBERDADE DE ENSINO

Art. 6°. E assegurado o direito
paterno de prover, com prioridade
absoluta, a educacdo dos filhos; e o
dos particulares, de comunicarem a
outros 0s seus conhecimentos, veda-
do ao Estado exercer ou, de qualquer
modo, favorecer o monopdlio do en-
sino.

Art. 7°. O Estado outorgara
igualdade de condicdes as escolas ofi-
ciais e as particulares:
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a) pela representacdo adequa-
da das instituicbes educacionais nos
orgdos de direcdo do ensino;

b) pela distribuicdo das verbas
consignadas para a educacdo entre
as escolas oficiais e as particulares
proporcionalmente ao numero de alu-
nos atendidos;

c) pelo reconhecimento, para
todos os fins, dos estudos realizados
nos estabelecimentos particulares.

Art. 8°. Excetuam-se das dispo-
sicbes dos arts. 6* e 79 a funda-
¢cdo e a manutencdo, pelo Estado, de
Escolas Militares.

Art. 9%, Ao Estado compete,
ainda, fixar as normas gerais para
a educacdo civica, cabendo aos esta-
belecimentos de ensino especifica-las
e orientar-lhes a execucdo.

TITULO IV

COMPETENCIA DO ESTADO EM RELACAO
AO ENSINO

Art. 10. Competem ao Estado
as seguintes funcoes:

a) dar, quando solicitada, assis-
téncia técnica e material as escolas,
a fim de lhes assegurar, em benefi-
cio da comunidade, 0o mais extenso
e intenso rendimento de trabalho;

b) wverificar se a escola preen-
che as finalidades a que se propde;

c) fundar e manter escolas ofi-
ciais em carater supletivo nos estri-
tos limites das deficiéncias locais,
onde e quando necessario ao pleno
atendimento da populacdo em idade
escolar.

Art. 11. Na verificacdo das con-
dicdes minimas para o funcionamen-
to dos estabelecimentos de ensino, o
Estado estipulara normas que aten-
dam as seguintes condi¢des funda-
mentais:

a) quanto a idoneidade:

| — constitua a escola empreen-
dimento no qual, acima de quaisquer
finalidades, prevaleca o propoésito de
educar;

Il — mantenha na efetiva dire-
¢cdo pessoa cuja integridade moral e
capacidade profissional sejam incon-
testaveis e comprovadas:

1l — filie-se o estabelecimento
escolar a associacdo autdbnoma de es-
colas cujo fim precipuo seja o apri-
moramento da consciéncia profissio-
nal dos educadores;

b) quanto as condicdes mate-
riais:

| — preencha a escola um mini-
mo de condi¢cbes de higiene e con-
forto, variavel segundo as possibili-
dades e necessidades relativas da
regiao;

Il — sejam tais condigOes verifi-
cadas e revistas de trés em trés anos,
pelo menos, por delegados escolhidos
pelo Conselho Regional de Educacao.

Art. 12. Compete a Unido esta-
belecer as diretrizes gerais da educa-
cdo nacional.

Art. 13. Compete aos Estados e
ao Distrito Federal a organizacdo
dos sistemas locais e da rede escolar,
no que diz respeito ao ensino oficial,
sendo essa competéncia atribuida a
Unido nos Territérios Federais e,
com carater supletivo, onde e en-
quanto ndo possam os Estados se de-
sincumbir plenamente dessa funcéo.

TITULO V

A VERIFICACAO DOS TRABALHOS ESCOLARES

Art. 14. Na apuracdo do apro-
veitamento do aluno deve ser atri-
buido maior valor as suas atividades
durante todo o ano letivo do que ao
ato do exame, assegurada sempre, ao
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professor, autoridade e responsabili-
dade quanto ao critério de avaliacdo
do aproveitamento escolar em suas
respectivas classes.

Art. 15. A apuracdo normal dos
resultados escolares ficard a car-
go dos proprios estabelecimentos de
ensino, sujeitos a processo de auto-
inspecdo exercida por entidade autb-
noma por eles constituida, subordina-
da ao Conselho Regional de Educa-
cao.

Art. 16. A reprovacdo por falta
de aproveitamento escolar em esta-
belecimento oficial, em regime de
bolsa de estudos ou qualquer forma
custeada ou suplementada pelo Es-
tado acarreta o cancelamento da re-
novacdo da matricula por conta
deste.

Paragrafo Unico. Desse cancela-
mento, do qual se excetuam as ra-
z0es de saude devidamente compro-
vadas, cabe recurso ao Conselho Re-
gional de Educacdo; este examinara
as razdes de justica social que pos-
sam explicar o mau aproveitamento
demonstrado pelo aluno, ressalvado
sempre o direito de continuacdo de
estudos sem Onus para a comunidade.

TITULO VI

A EDUCACAO PRIMARIA

Capitulo 1

Objetivos e condigOes

Art. 17. O ensino primario ofi-
cial seréd gratuito e em todos 0s casos
obrigatério, e tera como objetivo a
formacdo primeira da personalidade
e a aquisicdo de dados técnicos ne-
cessarios a integracdo cultural e so-
cial do educando.

Paragrafo Unico. Nenhum pai
de familia ou responsavel por crian-
ca em idade escolar poderd exercer
funcdo puablica ou em sociedade de
economia mista ou em empresa
concessionaria de servico publico,
sem certificado de matricula dessa
crianca ou de isencdo regulamentada
pelo Conselho Nacional de Educacéo.

Art. 18. A chamada para a ma-
tricula nas escolas primarias sera
feita em cada municipio pela classe
de nascimento, a partir dos 7 anos
de idade, para toda a populagdo
escolar.

Art. 19. Cabe ao responsavel a-
presentar-se perante a direcdo do
estabelecimento de ensino mais pro-
ximo, ou o de sua escolha, a fim de
efetuar a matricula do educando e
receber, da direcdo respectiva, certi-
ficado a que se refere o art. 17.

Art. 20. A subordinacdo dos cur-
sos primarios & jurisdicdo das au-
toridades locais se fara com obser-
vancia rigorosa das seguintes nor-
mas:

a) participagdo de representan-
tes dos estabelecimentos particulares
e oficiais nos 6rgdos de direcdo- dos
sistemas escolares locais e nos con-
gressos por tais 6rgdos convocados;

b) realizacdo de cursos de aper-
feicoamento e extensdo, dos quais
participardo professores publicos e
particulares;

c) equiparagdo dos certificados
de habilitacdo expedidos por esta-
belecimentos particulares aos dos ofi-
ciais.

CAPITULO n
Estrutura e Duragdo do Curso
Primario

Art. 21. O curso primério divi-
de-se em:
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a) pré-primario;

b) primario propriamente dito.
Art. 22. O pré-primario destina-se
aos menores até sete anos e sera

ministrado em escolas maternais ou
jardins-de-infancia.

Art. 23. O curso priméario teréa
a duracdo de 4 anos, a partir da ida-
de de sete anos completos, quando
serd feita a chamada, em cada
municipio ou distrito, por classe de
nascimento.

Art. 24, O curso primario desti-
na-se, principalmente, a preparar o
aluno para as atividades de expres-
sdo (falar, ler e escrever), para a
avaliacdo das relacGes (contar) e ini-
ciacdo cultural (integragdo no meio
social e na natureza).

Art. 25. Caberd aos Conselhos
Regionais de Educacdo a organiza-
cdo das diretrizes e programas mini-

mos a serem adotados nos cursos
primérios locais.
TITULO VII

A EDUCAGCAO DE GRAU MEDIO

Art. 26. Os cursos de grau mé-
dio terdo a duracdo de 4 anos, dos
11 aos 14 de idade, no minimo, e se
destinam:

a) a preparar o educando para
a integracdo consciente na comuni-
dade, pela aquisicdo de dados cultu-
rais mais completos e preparo para
algumas das profissées que a co-
munidade lhe oferece;

b) a oferecer ao educando, mes-
mo ao que se destina ao curso secun-
dario, a oportunidade de entrar
em contato com algumas disciplinas
eminentemente praticas, capazes de

despertar o amor pelo trabalho ma-
nual e pela pesquisa técnica, ao mes-
mo tempo que permite ao educando
0 aprimoramento de seus conheci-
mentos gerais.

Art. 27. O curso médio poderéa
ser ministrado em estabelecimen-
tos isolados ou simultaneamente com
outros cursos.

Art. 28. Caberd ao Conselho Na-
cional de Educacdo determinar o
curriculo minimo do curso médio,

sujeito as adaptacdes recomendaveis,
em cada caso, pela congregacdo dos
estabelecimentos.

TITULO VI

A EDUCAGAO SECUNDARIA

Capitulo |
Obijetivos

Art. 29. O ensino secundéario te-
rd& como objetivos:

a) formacgdo harmoénica das fa-
culdades do educando, pelo desenvol-
vimento da inteligéncia, do caréater e
da sensibilidade para a realizacdo da
personalidade do adolescente e aqui-
sicdo de critérios e habitos de com-
portamento;

b) desenvolvimento e
cdo das aptiddes para o exercicio
de profissdes que atendam as va-
riadas oportunidades de trabalho ofe-
recidas pelo meio social;

c) o estimulo aos pendores na-
turais do educando para o trabalho
qualificado, os estudos superiores e
as pesquisas técnicas e cientificas;

d) aquisicdo, pelo educando, de
conhecimentos gerais do nivel secun-
dario.

Art. 30. Fica assegurada a auto-
nomia do ensino secundario com 0s

orienta-
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objetivos definidos nesta lei e ten-
dentes a formar o cidaddo, integra-
do no meio, razoavelmente apto ao
exercicio de uma profissdo e capaz
de formar, por conta prépria, juizos
pessoais.

Art. 31. Ao ensino secundario
ficam asseguradas variedade e flexi-
bilidade tais que se constituam tan-
tos tipos de escola secundéria quan-
tos exigirem 0s grupos de tendéncias
psicologicas e as solicitacdes do meio
social.

Art. 32. A constituicdo dos pro-
gramas e curriculos (unidades dida-
ticas do programa) do ensino secun-
dario ficara a cargo do Conselho Na-
cional de Educacdo, quanto as linhas
gerais, e a cargo das congregacdes
dos estabelecimentos, oficiais ou par-
ticulares, quanto a sua especificacdo
e execucdo.

Art. 33. Serda amplo e efetivo o
acesso de todos aos beneficios do en-
sino secundario, de acordo com as
aptiddes individuais, de modo a as-
segurar a formacdo de auténticas eli-
tes de capacidade e de trabalho.

Capitulo I

CondicOes de Admissdo ao Curso
Secundario

Art. 34. Sdo condicdes minimas
para matricula na primeira série do
curso secundario:

a) completar o candidato qua-
torze anos até 30 de junho da pri-
meira série;

b) ter provado, em exame de
admissdo, aptidao intelectual para o
estudo de grau secundario.

Paragrafo unico. As normas ge-
rais do exame de admissdo serdo or-
ganizadas pelos Conselhos Regionais
de Educacdo, sujeitas as modifica-

cbes ou exigéncias acrescidas pelas
Congregagdes dos diversos estabele-
cimentos, conforme o tipo especial
de cada um destes.

Capitulo 111

Estrutura e Duracdo do Ensino Se-
cundario

Art. 35. Todos os cursos do en-
sino secundario terdo a duracdo de
trés anos, acrescidos de um ano de
articulacdo, denominado pré-univer-
sitario, para os que se destinam aos
Cursos superiores.

Art. 36. Todos os cursos de
formacdo do ensino secundério te-
rdo os seus curriculos constituidos
por duas categorias de disciplinas:

a) obrigatorias

b) optativas.

Art. 37. As disciplinas obrigaté-
rias subdividem-se em gerais e es-
pecificas.

Art. 38. As disciplinas obriga-
torias de todos os curriculos do en-
sino secundério s&o:

— Portugués

— Matematica

— Ciéncias

— Geografia

— Historia

— Francés ou Inglés

Art. 39. As disciplinas obriga-
térias de todos os cursos pré-univer-
sitarios séo:

— Portugués

— Francés e

— Inglés

Art. 40. As linhas gerais do pro-
grama minimo das disciplinas obri-
gatérias serdo estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Educacdo, de-
vendo o0 ensino do Portugués ser ori-
entado para o efetivo dominio do
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idioma como instrumento e nédo pa-
ra a memorizacdo de nomenclatura e
normas gramaticais.

Art. 41. As disciplinas optati-
vas serdo incluidas no curriculo pe-
la livre iniciativa de cada escola.

Art. 42. Em cada série deve ser
reservado um minimo de cingiienta
por cento do tempo de trabalho se-
manal de classe para as disciplinas
obrigatorias.

Art. 43. Na organizacdo dos
curriculos do ensino secundario de-
vem ser observadas as seguintes nor-
mas:

a) maximo de 8 disciplinas em
cada série;

b) exercicio de atividades ex-
tracurriculares, sendo obrigatérias
as de iniciacdo artistica (mdsica, ar-
tes visuais e de expressdo);

c) entrelagamento orgénico das
disciplinas, de maneira a que o tra-
balho do professor auxilie a marcha
progressiva do ensino ministrado pe-
los demais.

Capitulo IV
Os Periodos Letivos e as Férias

Art. 44, As diretrizes gerais
quanto ao calendario escolar e a fol-
ga semanal, a cargo dos Conselhos
Regionais de Educagdo, deverdo res-
peitar:

a) minimo de 200 dias de tra-
balhos escolares, por ano;

b) os feriados nacionais;

c) as folgas semanais, facultati-
vas, mas sempre aos sabados;

d) o descanso dominical;

e) os periodos de férias escola-
res: 15 dias no meio do ano e as
grandes férias no final e come¢o do
ano seguinte, levando em conta a

tradicdo e o clima da respectiva re-
gido.

Capitulo V
As  Transferéncias

Art. 45. O aluno é livre de se
transferir de um estabelecimento pa-
ra outro desde que seja aprovado em
exame de adaptacdo e obtenha con-
cordancia do respectivo estabeleci-
mento.

Capitulo VI

O Ensino Profissional

Art. 46. O ensino profissional
serd ministrado, em nivel de inicia-
¢do, no curso médio e em nivel de
aprimoramento técnico, nos trés pri-
meiros anos do curso secundario, ca-
racterizada a feicdo profissional do
ensino apenas pelo predominio das
disciplinas praticas e nunca pela
exclusividade delas.

Art. 47. Haverad cursos profis-
sionais médios, secundarios e de
mestria.

Art. 48. Cursos profissionais sédo
0s que, ao lado da educacdo para o
artesanato, para as atividades agri-
colas elementares ou para os rudi-
mentos da economia doméstica, mi-
nistram os curriculos e os programas
do curso medio.

Art. 49. Sao cursos profissionais
secundarios os que ministram em trés
anos letivos, juntamente com desen-
volvida educacdo profissional, o en-
sino das disciplinas previstas para o
curso secundario.

Art. 50. S&o cursos de mestria
0s que, completando os programas
das disciplinas do quarto ano do
curso médio, ddo ao educando as
disciplinas e técnicas indispensaveis
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a formacdo de técnicos industriais,
agricolas e comerciais, mestres arte-
sdos das diversas especialidades,
mantendo-se sempre nesses estabe-
lecimentos aparelhagem e instala-
¢Oes necessarias.

Art. 51. Os alunos que conclui-
rem curso profissional de mestria te-
rdo direito ao diploma corresponden-
te.

Art. 52.  As empresas industriais,
agricolas e comerciais, com 100 ou
mais empregados sdo obrigadas a
proporcionar aprendizagem de ofi-
cios e técnicas de trabalho aos seus
servidores e filhos destes, criando e
mantendo escolas destinadas a aten-
der a esses objetivos, com apoio do
Estado.

Art. 53. Os sindicatos e associa-
¢cOes de todo género, auxiliares do
Poder Puablico, que desejarem criar
e manter escolas, receberdo apoio fi-
nanceiro e orientacdo técnica dos
Conselhos Regionais de Educacao,
desde que respeitem e fagam respei-
tar as disposicbes da presente lei.

TITULO IX

O MAGISTERIO

Capitulo |

Formacdo do Magistério

Art. 54. A formacdo do profes-
sor primario ficard a cargo das es-
colas normais e dos Institutos de
Educacéo.

Art. 55. A formacdo do profes-
sor de ensino médio e de ensino se-
cundario ficard a cargo das Facul-
dades de Filosofia.

Art. 56. O acesso a0 magisterio
oficial se fard sempre e exclusiva-

mente por meio de concurso publico
de titulos e provas, vedada qual-
quer forma de privilégio, excecdo ou
discriminagdo entre concorrentes.

Capitulo 11

Os Orientadores Educacionais

Art. 57. A formacgdo do orienta-
dor educacional far-se-a em cursos
apropriados que atendam as condi-
coes relativas ao grau e ao tipo de
ensino a que se destinam.

Art. 58. Nas Faculdades de Fi-
losofia sera criado, para formagéo
de orientadores educacionais, curso
especial a que poderdo ter acesso 0s
licenciados em pedagogia ou filoso-
fia ap6s o exercicio do magistério
num prazo nunca inferior a trés
anos.

Art. 59. Para o curso primario,
0s orientadores educacionais serdo
formados em cursos especialmente
destinados a esse fim, aos quais te-
rdo acesso os diplomados pelo Cur-
so Normal, com um minimo de trés
anos de exercicio de magistério.

TITULO X

0 ADMINISTRADOS ESCOLAR

Art. 60. O diretor de escola de-
vera ser educador qualificado e ter
dado prova de capacidade pedago6-
gica.

Art. 61. O diretor deverd ter re-
gistro de professor no Ministério da
Educagcdo ou possuir titulo de nor-
malista, ou técnico profissional, ou
universitario, ou equivalente de cur-
sos mantidos em seus estabelecimen-
tos por associagbes tradicionalmen-
te consagradas ao ensino.
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TITULO Xl

OS INSPETORES DE ENSINO

Art. 62. Os inspetores de ensi-
no, sempre nomeados por concurso
publico de provas, devem demonstrar
conhecimentos técnicos e pedagogi-
cos, de preferéncia manifestados pe-
lo exercicio de funcbes de auxiliar
de administracdo escolar, de magis-
tério secundario ou de direcdo de es-
tabelecimento de ensino.

Art. 63. Aos Inspetores serdo
atribuidas funcdes de colaboracéo,
como elementos de orientagdo admi-
nistrativa e intermediarios nas rela-
cOes entre a Congregagdo do estabe-
lecimento e o Centro Nacional de In-
formacgdes Educacionais; serdo en-
carregados pelos Conselhos Regio-
nais de Educacdo de informar perio-
dicamente das condi¢Ges dos prédios
e aparelhamento escolar, da verifica-
cdo periodica dos documentos que
permitam a identificacdo dos alunos
e historico de sua vida escolar.

TITULO Xl

O ACESSO AOS CURSOS SUPERIORES

Art. 64. O acesso aos cursos su-
periores se fara mediante concurso
de habilitacdo, estabelecido de acor-
do com a Congregacdo de cada es-
cola, que determinard o numero de
vagas para cada ano, as respectivas
matérias e programas, sempre com
vistas a apurar se os candidatos tém
condicdes de inteligéncia, de conheci-
mentos e de vocacao.

Art. 65. A idade minima de in-
gresso nos cursos superiores é a de
18 anos, a completar até 30 de ju-
nho na primeira série.

Art. 66. Aos maiores de 21 anos
que por qualquer motivo ndo tenham

podido fazer o estudo seriado fica
facultado, mediante concurso de ha-
bilitacdo, estabelecido pela respecti-
va Congregacdo, ingresso no curso
pré-universitario.

TITULO Xl

O ENSINO SUPERIOR

Art. 67. As Universidades, inclu-
sive as federais, gozardo de inteira
autonomia administrativa e pedag6-
gica.

Art. 68. Considera-se Universi-
dade, para efeitos legais, o conjun-
to contando um minimo de cinco Fa-
culdades, pelo menos duas de ensino
técnico-cientifico e uma de formacéo
de professores.

Art. 69. Novos estabelecimentos
de ensino superior deverdo ser re-
conhecidos pelo Conselho Nacional
de Educacdo, mediante apresenta-
cdo de uma Universidade, a cujos
orgdos administrativos estardo dire-
tamente subordinados. Tal reconhe-
cimento dependerd de voto favoravel
de dois tercos dos conselheiros, reti-
ficagdo do Ministro da Educagdo e
sancdo do Presidente da Republica.

TITULO XIV

RECURSOS DA EDUCAGAO

Capitulo 1
Os Fundos e os Bolsas

Art. 70. Além dos recursos or-
camentarios destinados a manter e
expandir o ensino oficial, o Fundo
Nacional do Ensino Primario, o do
Ensino Médio e o do Ensino Supe-
rior proporcionardo recursos, previa-
mente fixados, para a cooperacdo fi-
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nanceira da Unido com o ensino de
iniciativa privada em seus diferen-
tes graus.

Art. 71. A cooperagdo financei-
ra da Unido, dos Estados e dos Mu-
nicipios se fara:

a) sob a forma de financiamen-
to de estudos atraveés de bolsas, con-
cedidas a alunos, na forma da pre-
sente lei;

b) mediante empréstimos para
construcdo, reforma e extensdo de
prédios escolares e respectivas ins-
talacbes e equipamentos.

Art. 72. A bolsa de estudos se
define como auxilio financeiro, total
ou parcial, com finalidade educati-
va, concedida a educandos que de-
monstrem aptiddo e capacidade para
0s estudo a que se propdem.

Paragrafo Unico. A bolsa custe-
ara no todo ou em parte esses es-
tudos conforme possa o candidato
custear ou ndo uma parte deles.

Art. 73. Caberd aos Conselhos
Regionais de Educacdo conceder,
sem carater competitivo, bolsas de
estudo aos alunos de curso primario
que, por falta de vagas, ndo puderem
ser atendidos nos estabelecimentos
oficiais.

Art. 74. Além das do Poder PU-
blico, constituirdo servico meritorio
as que forem instituidas por pessoa
ou entidade benemerente. A distri-
buicdo destas bolsas sera feita a cri-
tério dos seus instituidores.

Art. 75. As Dbolsas custeadas
com recursos orcamentarios serdo
concedidas diretamente pelos Conse-
Ihos Regionais de Educacdo; estes
poderdo, porém, delegar funcdes, em
cada localidade, a uma Comissdo E-
ducacional de sua criacdo e respon-
sabilidade, constituida de pelo me-
nos 5 membros designados entre pes-
soas de reconhecida integridade mo-

ral e domiciliadas na localidade em
que as bolsas forem aplicadas.

Art. 76. A malversagdo ou apli-
cacdo de fundos destinados a bolsis-
tas, segundo critérios diferentes dos
fixados na presente lei, constitui fal-
ta grave e importa em censura pu-
blica, pelo Conselho Regional de E-
ducacdo, sem prejuizo de sancOes
previstas na lei penal.

Art. 77. O valor de cada bolsa
ndo ultrapassara, em caso algum, a
importancia correspondente ao custo
"per capita” do ensino oficial, na
mesma regido, nNO mMesmo ano
letivo.

Art. 78. Serd levada em conta,
no custo de cada bolsa, a necessida-
de de equiparar o salario do profes-
sor particular ao do magistério pu-
blico na mesma regiéo.

Art. 79. Ao Conselho Regional
de Educacdo e as Comissdes locais
que dele receberem os podéres pre-
vistos neste capitulo, compete:

a) estabelecer as condicdes de
outorga e renovacdo anual de cada
bolsa de estudos, pela observancia
dos critérios de justica social e opor-
tunidade individual, levando em con-
ta a falta de vagas nas escolas ofi-
ciais, a caréncia de recursos da fa-
milia, a aptiddo e interesse demons-
trado pelo candidato, o bom apro-
veitamento escolar demonstrado pe-
lo Dbolsista;

b) garantir a plena liberdade
do bolsista ou sua familia no uso
e emprego que fizerem da bolsa
quanto ao género de educacdo, tipo
de estudos ou instituicdo escolar que
escolherem;

c) julgar dos casos em que a
ajuda financeira de fim educacional,
concedida pelo poder publico, possa
ou deva ser completada com recursos
de economia familiar.
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Art. 80. O auxilio que possa vir
a ser concedido sob a forma de ma-
terial escolar, vestuario, transporte,
assisténcia médica ou dentéaria, de-
vera ser objeto de legislacdo especial
que estabelecerd critérios proprios
para a realizacdo destas outras fina-
lidades assistenciais.

Capitulo 11

Financiamentos e  Empréstimos
Art. 81. O Ministério da Educa-
¢cdo e o Conselho Nacional de Edu-
cacdo estabelecerdo, periodicamente,
instituicGes de crédito, acordos e pla-
nos de Financiamentos Escolar.

Art. 82. Entende-se por Finan-
ciamento Escolar aquele destinado a
proporcionar recursos para constru-
cdo de prédios, ajustamento de alu-
guéis, expansdo de instalacBes, com-
pra de equipamento, reforma, etc,
a estabelecimentos n&o-oficiais.

Art. 83. Os planos de Financia-
mento Escolar estabelecerdo os cri-
térios para julgamento do interesse
social, conveniéncia educativa e ido-
neidade moral, pedagodgica e finan-
ceira das instituicdes responsaveis
pelos projetos submetidos a conside-
racdo do Conselho e do Ministeério.

Art. 84. Os Planos s6 serdo va-
lidos com a aprovacdo da maioria
absoluta dos membros do Conselho
Nacional de Educacdo.

TITULO XV

A DEFESA DA EDUCAGAO

Art. 85. O Ministério da Educa-
cdo, os Conselhos Nacional e Regio-
nais de Educacdo e as Comissbes E-
ducacionais, por estes criadas na me-

dida das necessidades e possibilida-
des de cada regido, na forma da pre-
sente lei, ficam obrigados a articu-
lar esforcos para:

a) combater a corrupcdo do en-
sino;

b) impedir que a escola e 0s
recurso financeiros, destinados a
educacgdo, sejam objeto de trafico de
influéncias politicas;

c) desenvolver na escola e nos
seus colaboradores a consciéncia da
importancia fundamental do siste-
ma educativo para o pais e da fun-
¢cdo proeminente dos colaboradores
da escola, na sociedade.

Pardgrafo Unico. O Conselho
Nacional de Educacdo regulamenta-
ra a matéria deste artigo, prevendo
sangoes.

Art. 86. Seréd convocada, a0 me-
nos anualmente, uma conferéncia re-
gional de diretores e professores de
estabelecimentos particulares e ofi-
ciais de ensino, para exame dos pro-
blemas relativos ao ensino na regido,
troca de experiéncias e analise de
resultados, sob os auspicios do res-
pectivo Conselho Regional de Edu-
cacao.

Art. 87. Serda convocado, uma
vez por ano, um Congresso Nacional
de Educadores, sob os auspicios do
Conselho  Nacional de Educacéo,
com 0S mesmos objetivos acima e-
nunciados, em escala nacional e, e-
ventualmente, internacional.

TITULO XVI

OS PODERES DA EDUCACAO

Capitulo 1
Definicao

Art. 88. Os podéres da educa-
cdo, tal qual definidos na presente
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lei, fora da Orbita administrativa, em
que se enquadrem mas a que nao se
cingem, sdo: o Conselho Nacional de
Educacdo, os Conselhos Regionais de
Educacdo e as Comissdes Educacio-
nais criadas por estes.

Capitulo 11
O Conselho Nacional de Educacao

Art. 89. O Conselho Nacional de
Educacdo, com sede na Capital da
Repuablica, serd constituido de 3 ca-
maras. Cada camara representara
um grau de ensino e sera composta
de 9 membros.

8§ 1' As camaras serdao assim
constituidas :
a) trés representantes do Po-

der PuUblico, designados pelo Minis-
tro da Educacdo, pelo prazo de 3
anos, devendo um destes ser esco-
Ihido em lista triplice a ser apresen-
tada pela Unido Nacional das Asso-
ciacdes Familiares, no caso do Con-
selho Nacional de Educacdo, e con-
géneres regionais, em cada Conselho
Regional;

b) trés representantes dos Or-
gaos de classe dos professores, elei-
tos por 3 anos;

c) trés representantes dos Or-
gaos de classe dos diretores de esta-
belecimentos de ensino, eleitos por
3 anos.

§ 2" A Camara de ensino secun-
dario ocupar-se-4 também dos assun-
tos relativos ao ensino meédio.

8 3'. As Camaras serdo autbno-
mas na deliberacdo sobre assuntos
relativos ao respectivo grau de en-
sino.

8 4'. Das decis0es de cada uma
das camaras cobera recurso ao ple-
nario do Conselho que funcionarg,

ainda, para deliberar sobre matéria
de sua competéncia e de ordem ge-
ral.

8 5. As reunibGes plenarias se-
rdo presididas pelo Ministro da E-
ducagdo e Cultura.

Art. 90. Cabe ao Conselho Na-
cional de Educacado funcionar como
orgdo deliberativo e consultivo dos
assuntos da educacdo e propor ao
Ministro da Educacdo as medidas
que lhe parecerem convenientes ao
ensino no tocante a competéncia es-
pecifica do Ministério; organizar o
curriculo das matérias obrigatérias
e 0S programas minimos do ensino
médio e do secundério; fixar anual-
mente 0 montante dos recursos des-
tinados as bolsas de estudo e promo-
ver os planos de financiamento esco-
lar; credenciar para todo o territd-
rio nacional as faculdades de filoso-
fia encarregadas de proceder aos
exames de suficiéncia para o magis-
tério secundario; manter permanente
contato com os Conselhos Regionais
de Educacédo; conhecer dos recursos
impetrados por candidatos a concur-
S0s para 0 magistério; exercer as de-
mais atribuicGes estabelecidas por
lei; dar-se seu regimento interno, a
ser aprovado pelo Presidente da Re-
publica.

Capitulo 111
Os Conselhos Regionais de Educacgdo

Art. 91. Os Conselhos Regionais
de Educacdo, um para cada Estado,
com sede na respectiva Capital, e um
no Distrito Federal, serdo constitui-
dos de uma Camara para cada grau
de ensino, composta cada uma de
9 membros.

§ 1° As camaras serdo assim
compostas:
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a) trés representantes do Poder
Pablico estadual, designados pelo
Secretario de Educacdo, pelo prazo
de 3 anos, sendo um escolhido em
lista triplice apresentada por asso-
ciacOes de pais de familia;

b) 3 representantes das asso-
ciacbes de professores eleitos por 3
anos;

c) 3 representantes dos direto-
res de estabelecimentos de ensino,
eleitos pela respectiva associacédo, por
3 anos.

Art. 92. As Camaras terdo au-
tonomia na discussdo dos assuntos
que lhe forem pertinentes e serdo
formadas de especialistas em cada
um dos respectivos ramos de ensino.
Das decisfes de cada uma das ca-
maras cabera recurso ao plenario do
Conselho Regional de Educacdo, que
funcionard ainda para deliberar so-
bre assuntos de sua competéncia e
ordem geral.

Art. 93. Compete aos Conselhos
Regionais de Educacdo coordenar as
atividades regionais da circunscricao
adstrita a cada um deles; manter
permanente contato com o0s congé-
neres e com o Conselho Nacional de
Educacgdo; participar da elaboragdo
dos curriculos e programas das dis-
ciplinas obrigatérias do ensino pri-
mario; credenciar, para a regido, as
escolas normais e o0s institutos de
educacao encarregados de proceder
ao exame de suficiéncia para 0 ma-
gistério primario; estabelecer os cri-
térios de justica social e de natureza
técnico-pedagdgica para a distribui-
cdo das bolsas de estudo na regiéo;
decidir dos recursos impetrados por
candidatos em concurso para 0 ma-
gistério; exercer as demais ativida-
des estabelecidas em lei, e dar-se seu
regimento, a ser aprovado pelo Mi-
nistério da Educacdo; credenciar Co-

missfes Educacionais (municipais e
eventualmente distritais) como seus
representantes, compondo-as de ele-
mentos idoneos da regido, para fins
previstos nesta lei e, ainda, para
promover o desenvolvimento e aper-
feicoamento da educacdo por inicia-
tiva e com recursos locais.

Capitulo 1V

O orgao Auxiliar

Art. 94. Fica criado no Ministé-
rio da Educacdo e Cultura, como Or-
gao auxiliar do sistema nacional de
ensino, o Centro Nacional de Infor-
magOes Educacionais, cuja finalida-
de é manter contato com todos os
estabelecimentos de ensino do pais,
para pb-los a par das aquisicdes e
experiéncias nacionais e estrangei-
ras no terreno da educacao.

Art. 95. Cabera ao Centro Nacio-
nal de Informacdes Educacionais es-
tabelecer rede permanente de infor-
magdes, assim como permuta de re-
sultados de experiéncias pedag0gi-
cas, estimular a realizacdo de confe-
réncias, seminarios e cursos especia-
lizados, o aprimoramento do ensino
e 0 alevantamento de uma conscién-
cia educacional e do nivel cultural;
selecionar os melhores resultados co-
Ihidos e sugeri-los as congregacdes
das unidades escolares.

Art. 96. O Centro Nacional de
Informacbes Educacionais obriga-se
a atender as solicitacdes e consultas
que lhe forem feitas pelas unida-
des escolares, universidades e Conse-
Ihos Regionais, relativas a experién-
cias pedagdgicas, métodos de ensino,
administracdo escolar, bibliografia,
etc.
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TITULO XVII

EDUCACAO DE EXCEPCIONAIS

Art. 97. A educagdo de excep-
cionais, embora especializada, deve
enquadrar-se no sistema geral de
educacdo, observadas quanto possi-
vel as mesmas diretrizes e programas
analogos, a fim de integra-los na co-
munidade como elementos uteis.

Art. 98. Toda iniciativa privada
relativa a educagdo de excepcionais,
que for pelos Conselhos Regionais
considerada eficiente, receberd, por
parte do Estado, tratamento especial
de financiamento através de bolsas
de estudo e empréstimos para inves-
timentos em prédios, instalacdes e
instrumental. Essa ajuda podera che-
gar a suplementacdo de verba e a
manutencdo total, respeitada a auto-
nomia pedagdgica e administrativa
do estabelecimento.

TITULO  XVII

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 99. Na execucdo or¢camenta-
ria serd dada prioridade absoluta as
verbas designadas aos fins da Edu-
cacéo.

Art. 100. A escola deve estimular
a formacdo de associacbes de pais e
professores.

Art. 101. Enquanto ndo houver
namero suficiente de professores pri-
marios formados pelas escolas nor-
mais ou pelos institutos de educacéo
e sempre que se registre esta falta,
a habilitacdo ao exercicio do magis-
tério primario se fara por meio de
exame de suficiéncia realizado em
escola normal ou instituto de edu-
cacdo, particular ou oficial, para tanto
credenciado pelo Conselho Nacional
de Educacéo.

Art. 102. Enquanto ndo houver
numero bastante de professores licen-
ciados em faculdades de filosofia, o
sempre que se registre essa falta, a
habilitacdo ao exercicio do magisté-
rio se fara por meio de exame de su-
ficiéncia, realizado em Faculdades
de Filosofia, particulares ou oficiais,
para tanto credenciadas pelo Con-
selho Nacional de Educacéo.

Art. 103. Enquanto ndo existi-
rem orientadores educacionais diplo-
mados de acordo com as condicdes
previstas nesta lei, serdo organiza-
dos cursos especializados de orien-
tacdo educacional, de duracdo mini-
ma de um ano, em tempo integral,
aos quais tenham ingresso tanto os
licenciados por Faculdades de Filo-
sofia quanto os professores com re-
gistro concedido pelo Ministério da
Educacdo, desde que tenham pelo
menos trés anos de exercicio do ma-
gistério.

Art. 104. As atuais Faculdades
isoladas deverdo processar sua agre-
gacdo a Universidades ja existentes,
mediante normas estipuladas pelo
Conselho Nacional de Educacéo.

Art. 105. A presente lei entrara
em vigor no come¢o do ano letivo
seguinte ao da sua aprovacdo. No
decorrer dos meses subseqlientes a
sua aprovacdo, até a vigéncia plena
da lei, porém, serdo aplicadas as dis-
posicdes referentes a constituicdo dos
Conselhos Regionais e Nacional de
Educacgdo, preparacdo de bases admi-
nistrativas e pedagdgicas para a re-
forma que ela acarreta; bem assim,
todas as providéncias necessarias a
plena vigéncia da lei no prazo indi-
cado neste artigo, revogadas as dis-
posicdes em contrario.

Sala das Sessbes, 15 de janeiro
de 1959.

as.) CARLOS LACERDA
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V
DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL

5?) Exposicdo, acompanhada de projeto, a guisa
de sugestdo, assinada pelos educadores Almeida
Janior, Fernando de Azevedo, Raul Bittencourt,
Carneiro Ledo, Faria Gois, Lourenco Filho, Abgar
Renault e Anisio Teixeira.

O grupo de educadores que subscreve o presente documento
vem justificar, perante os Srs. Membros do Poder Legislativo,
algumas modificacbes que propde ao Projeto de Lei n.° 2.222/57
(versdo de dezembro de 1958), referente as diretrizes e bases da
educacdo nacional, previstas pelo art. 5.°, n.° XV, alinea d,
da Constituicdo Federal. E comeca por explicar os motivos desta
sua interferéncia.

1 — Breve retrospecto

A primeira tentativa visando a formulacdo do importante di-
ploma legislativo foi a que se féz sob a presidéncia do Marechal
Eurico Gaspar Dutra, quando, em abril de 1947, o Sr. Clemente
Mariani, entdo Ministro da Educacgdo, atribuiu a uma comisséo
de educadores a tarefa de reunir e sistematizar elementos de
estudos mediante os quais pudesse S. Exa. elaborar o esbogo da
futura lei. Ao fim de um ano a referida comissdo entregou seu
trabalho ao Ministro, que nele se baseou para a redacdo do pro-
jeto governamental remetido ao Congresso em outubro de 1948.
Encaminhada a matéria a Comissdao Mista de Leis Complemen-
tares, o Deputado Gustavo Capanema, relator, pronunciando-se,
em julho de 1949, discordou da proposta Mariani, por lhe parece-
rem inconvenientes para o ensino as suas tendéncias descentra-
lizadoras. Aprovada essa conclusdo (Rev. Bras. de Est. Pedg.,
X1, 3, 187) e encaminhado a Camara o projeto, iniciou-se para
este uma série de vicissitudes, a respeito das quais a incansavel
Comissdo de Educacdo e Cultura daquela casa legislativa deu
minudente noticia {D.O., supl. 12.2.57).

Em 1957, a mencionada Comissdo de Educacdo e Cultura,
considerando a relevancia excepcional da futura lei, cujo advento
ja era, a essa altura, aguardado com ansiedade nos meios edu-
cacionais do pais, tomou a decisdo de dar andamento ao projeto,
0 qual recebeu nessa oportunidade o numero 2.222/57. Entre-
tanto, como por ocasido dos debates iniciais tivessem surgido
acentuadas controversias a respeito do assunto, a subcomissao
que ficara encarregada de estuda-lo julgou conveniente fossem
convidados os lideres das diferentes bancadas da Camara, e bem
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assim o Sr. Ministro da Educacdo e Cultura, para, em reunido
especial, oferecerem sugestbes tendentes a harmonizar as cor-
rentes opostas. Foi ai que, como medida preliminar, o Sr. Mi-
nistro Clovis Salgado solicitou a colaboracao de quatro educado-
res (Profs. Pedro Calmon, Lourenco Filho, Anisio Teixeira e
Almeida Janior), os quais, trabalhando durante dez dias sob a
presidéncia de S. Exa., atualizaram e em parte modificaram o
projeto Mariani, para chegarem ao texto que, logo a seguir, em
novembro de 1957, o Ministro e o0s quatro citados professores
justificaram perante os membros da Comissdo de Educacdo e
Cultura e demais deputados presentes a reunido. Essa atualiza-
cdo do projeto de 1948, apos sofrer emendas da Comissdo técnica
da Cémara, veio a plenario como substitutivo ao Projeto n.°
2.222/57.

Estava o Projeto assim remodelado j& em segunda discusséo,
em dezembro de 1958, quando o ilustre Deputado Carlos Lacerda
féz chegar a Comissdo um novo substitutivo, de sua autoria, inspi-
rado em concepcdes em grande parte opostas as que tinham sido
até entdo aceitas pelos educadores, que desde 1947 vinham discu-
tindo a matéria, bem como pelos deputados que sobre esta se ha-
viam manifestado. A Comissdo de Educacdo e Cultura entendeu
ndo poder incorporar ao seu trabalho sendo uma pequena parte
do novo substitutivo, como realmente féz. Mas as delongas ocor-
ridas retardaram a marcha do Projeto, o qual, por isso, ndo chegou
a ser votado pela Camara na legislatura que ha pouco se encerrou.

Em face dessa situacdo, julgaram os educadores abaixo-assi-
nados interessante o exame, para, quanto possivel, atender das
criticas formuladas contra o Projeto n.° 2.222/57, para cuja pri-
mitiva redacdo contribuiram alguns deles.

Sentiram-se os educadores signatarios com o dever dessa ini-
ciativa, ndo s6 por serem pessoas interessadas na solucdo dos
problemas educacionais do Brasil (entre os quais esta o da lei
de diretrizes e bases), mas também por viverem em contato com
a opinido e a realidade social de diferentes regides — no norte,
no centro e no sul do Pais.

Il — Descentralizacdo e simplificacdo

De 1949 para c4, atenuou-se entre nos o receio em relagéo
aos perigos da descentralizacdo do ensino — descentralizacdo que,
em termos moderados, ha cerca de trés decénios vem sendo pedi-
da pelos educadores brasileiros. 0 melhor sinal dessa nova ati-
tude sdo as criticas cada vez mais freqientes as versdes demasiado
regulamentadoras do projeto de diretrizes e bases. E este, alias,
0 reparo principal que também formulamos e que nos leva a suge-
rir algumas alteracGes na proposta em. debate. Tais alteracoes,
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se vierem a ser aceitas, levardo a administracdo escolar brasileira
a situacdo intermediaria para que propendem nestes Ultimos tem-
pos 0s paises de posicdo extremada. Com efeito, a Franca, tradi-
cionalmente centralizadora, comegou ha alguns anos a descentra-
lizar seu ensino (V. Malllson 1957) ; a Gra-Bretanha, ciosa-
mente localista, tomou depois da guerra 0 rumo da centralizagéo
(Lester Smith, 1956). Ateé mesmo os Estados Unidos, cujo loca-
lismo parecia intocavel, sofre o influxo dos novos tempos. "O
Estado se modificou” — informa Kandel (1957). O Estado-
membro (ndo o Estado Nacional) considera-se "soberano com
respeito as suas responsabilidades basicas de organizar e admi-
nistrar um programa de educacdo adaptado as necessidades de
seus cidaddos e para a indispensavel coordenacdo de todas as
atividades educacionais que ocorrem dentro de suas fronteiras".
Mas (adverte o mesmo autor) "é principio aceito o de que o con-
trole do Estado deve conservar-se circunscrito a verificacdo dos
requisitos minimos".

Em consequéncia, no anteprojeto que agora apresentamos,
e que se inspirou sobretudo no substitutivo da ilustre Comissao
de Educacgdo e Cultura da Camara (dezembro de 1958), omitimos
os dispositivos referentes mais a administracdo do que a educa-
¢do, sempre que essa omissdo, que implicitamente transfere para
as unidades federadas a competéncia correspondente, ndo preju-
dique aguele minimo de unidade estrutural e funcional que cumpre
preservar. Disto resultara acentuada simplificacdo na lei de dire-
trizes e bases.

Concorrera no mesmo sentido a supressdo, que propomos, de
varios topicos redundantes ou supérfluos. Entre estes se acham
quatro Titulos do projeto: o da educacdo pré-primaria, o da orien-
tacdo educacional, o da educacdo dos excepcionais e 0 da educacéo
de adultos. Tratam todos, sem duvida, de materia relevante; mas,
ndo havendo a respeito deles nenhuma base ou diretriz de valor
indiscutivel, e que por isso mereca ser imposta a todo o pais
(salvo a da prépria existéncia dos servi¢os), o melhor é converter
cada Titulo em simples artigos, inscrito em lugar apropriado, ou
deixar a matéria inteiramente entregue a iniciativa dos Estados.
A “orientacdao educacional e profissional” (denominacao mais
adequada que a do topico especial eliminado) ja figura no Titulo
correspondente ao ensino meédio — o Unico grau que realmente
exige esse servico. Ficou também muito aliviado o Titulo refe-
rente ao ensino superior, visto ter-se adotado o critério de sO se
inscrever na lei nacional a parte correspondente aos imperativos
constitucionais (concurso para as catedras, liberdade de catedra,
vitaliciedade) e, ainda, diretrizes e bases relativas aos minimos
qualitativos e quantitativos do ensino, — minimos que a presente
p_ropolsta restringe exclusivamente aos cursos de formacao profis-
sional.
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11 — Diretrizes e bases e planificacdo do ensino

Preceitos que equivalem a diretrizes e bases da educacdo ja
foram previstos em grande numero pela Constituicdo de 1946,
segundo salienta o Prof. Sampaio Doria. De fato, a Lei Magna do
Pais, no Capitulo 11 do seu Titulo VI, encerra importantes dis-
positivos dessa categoria, tais como: 1) a educacdo é direito
de todos; 2) a educagdo serd dada no lar e na escola; 3) a
educacdo deve inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais
de solidariedade humana; 4) o ensino dos diferentes ramos
serda ministrado pelos podéres publicos; 5) o ensino é livre a
iniciativa particular, respeitadas as leis que o regulem; 6) o
ensino primario é obrigatdrio; 7) o ensino primario oficial é
gratuito para todos; 8) o ensino religioso constitui disciplina dos
horarios das escolas oficiais, ¢ de matricula facultativa e sera
ministrado de acordo com a confissdo religiosa do aluno; etc...
Outras diretrizes e bases, entretanto, poderdo ser prescritas pela
Unido (prossegue o referido mestre), em virtude do que dispde
a Constituicao de 1946 em seu art. 5.°, n. XV, letra d. Aquelas
(diremos nos) serdo diretrizes e bases privilegiadas, pois gozam
da mesma prerrogativa de estabilidade de que goza a Constitui-
¢do; as outras, ao contrario, sdo suscetiveis de modificacdo por
lei ordinaria. Nada impede, porém, que, por conveniéncia pra-
tica, os dois grupos se conjuguem e se sistematizem numa lei
unica.

Com apoio em reputados mestres de Direito, entendemos
poder incluir entre as diretrizes e bases previstas no art. 5.°
da Constituicdo as "condi¢Oes de preparo, de cultura e habilita-
cdo" (Sampaio Doria), as "condigbes minimas de eficiéncia do
ensino" (Paulo Barbosa), as "normas gerais bastantes para
garantirem uma certa planificacao" (Miguel Reale). Isto posto,
estdo seguramente compreendidos na categoria 0S preceitos que
se refiram a qualidade dos alunos (condicdes de ingresso em cada
grau), a natureza do ensino (curriculo), a quantidade desse en-
sino (numero de séries, de dias letivos, de horas), a verificacdo
da eficiéncia do mesmo ensino (exames e outros modos de ava-
liacdo) e, ainda, por motivo da eficiéncia, 0s que se relacionem
com a qualidade dos mestres (preparacdo, condigbes de inves-
tidura). Tudo isto, é certo, em grau minimo, para que as dire-
trizes e bases ndo constituam barreiras que dificultem em de-
masia a expansao dos sistemas escolares, ou, de outra parte,
para que ndo obstem a que cada sistema (e dentro deste, cada
instituicdo) possa fazer exigéncias maiores. E tudo, igual-
mente, de tal modo flexivel que permita variac6es entre os Esta-
dos, entre as regibes do mesmo Estado e até entre um instituto
e outro da mesma regido. Os minimos nacionais dardo a edu-
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cacdo do Pais a sua fisionomia nacional; a flexibilidade permi-
tira as variagbes impostas pelas condicdes locais, pelas aptiddes
e inclinacdes dos alunos, e outras. O que se deseja para 0 ensino
brasileiro ¢ a unidade, ndo a uniformidade.

Consultadas as necessidades do pais, apreciada a situacao
atual do seu ensino, e ponderados também os recursos financeiros
do erario, esforcando-nos por formular diretrizes e bases
que representem, em conjunto, um verdadeiro plano nacional,
abrangendo os trés graus escolares fundamentais — o primario,
0 medio e o superior; plano que serd desenvolvido a seguir, em
termos concretos, pelas leis comuns e regulamentos da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal, cada qual em relacdo ao res-
pectivo sistema. Essas entidades, por sua vez, hdo de deixar
(assim o esperamos) boa margem de autonomia aos seus 0rgaos
de administracdo e as suas escolas. Em tais circunstancias, as
planificacdes oriundas dos trés niveis legislativos — da Consti-
tuicdo, da lei de diretrizes e bases e das leis da Unido, dos Esta-
dos ou do Distrito Federal — terdo provindo de corpos delibera-
tivos nascidos do sufragio popular; e os 6rgdos ou agentes exe-
cutores irdo atuar com suficiente grau de autonomia. Formada
de tais elementos e criada em tais condicOes, a legislacdo brasi-
leira de ensino tera, portanto (como a legislacdo da Gra-Breta-
nha), todos os caracteres de um plano nacional de base demo-
cratica. Crescerd com isso, a0 que se espera, a liberdade de
movimentos tanto na administracdo como no ensino, dando ensejo
a que se exercite melhor, em ambos os setores, a capacidade de ini-
ciativa. Mas crescera também a responsabilidade de cada indi-
viduo e de cada Orgdo perante as entidades de controle, que ne-
cessariamente irdo ser criadas nas unidades federadas.

IV — O direito a educacdo e a familia

"A educacgéo e direito de todos e serd dada no lar e na escola”
— diz a Constituicdo de 1946. Quanto a educacdo do lar, a
psicologia moderna recomenda seja ela dada, ndo apenas "no
lar*, mas ainda "pelo lar", e de preferéncia pelo lar da pro-
pria crianca, em que a constelacdo familiar se constitua de pai
e mée legitimamente unidos e criando os proprios filhos. As
condicbes em sentido contrario podem ter, mais tarde, influén-
cia nefasta sobre o equilibrio psiquico e a conduta social do
individuo. E, pois, de vantagem, do ponto-de-vista educacional,
que a escola (como diz o Projeto de lei 2.222) incentive a coesdo
da familia.

Depois dos seis anos, convém a crianga 0 ingresso na escola,
onde encontrara uma sociedade mais complexa, mais estimulante,
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menos protetora, e se beneficiara, portanto, de melhor prepara-
cdo para a vida em sociedade. Contudo, mesmo na esfera da
educacdo escolar a familia deve continuar a exercer suas fun-
cdes. O Cddigo Civil brasileiro estabelece que cabe aos pais
"dirigir a criacdo e educagdo dos filhos menores” (art. 348). A
proposito, importa recordar que o Brasil assinou em 1948 a
Carta das Nagbes Unidas, onde se Ié: "Os pais tém prioridade
no direito de escolher o tipo de educacdo a ser dado a seus filhos".
Sabe-se, por outro lado, da conveniéncia em haver estreita cola-
boracdo entre a familia e a escola, quer para o ensino propria-
mente dito, quer para a educacdo moral e a orientacdo educacional
e profissional do aluno. Infelizmente, o que se vé na vida brasi-
leira é coisa muito mais grave do que a recusa da escola a receber
a colaboracdo da familia (se € que essa recusa existe). A ati-
tude mais ou menos generalizada entre os pais é de indiferenca,
ndo sendo rara na zona rural até a hostilidade aberta contra a
escola. O remédio para este mal s6 a propria escola pode dar
— a longo prazo — através de instituicbes como a Campanha
de Educacao de Adultos, as associacOes de pais e mestres e outras
que conduzam ao mesmo fim, isto €, a elevar o grau de cultura
do nosso povo.

V — O direito a educacdo e a escola

Estabelece a Constituicdo brasileira que "a educacdo é di-
reito de todos". Foi preciso que transcorressem muitos seculos
de civilizacdo para que se pudesse proclamar, de forma genera-
lizada, este alto e humanitario principio, gracas ao qual se vem
obtendo a extingdo da interminavel série de discriminacdes que,
no passado, cerravam as portas da escola a maioria das criancas,
ou que, por preconceitos de toda espécie, segregavam o0s alunos
uns dos outros. Hoje, felizmente, a despeito de excecbes (alias
dia a dia mais raras), a lei oferece a todos as mesmas oportuni-
dades e ja& ndo cria, entre os escolares, outras distincdes que néo
sejam as das aptiddes e da capacidade de esforco de cada um.

A fim de assegurar o direito a educagdo as sucessivas gera-
cbes, o poder publico chama a si, em todas as nacdes civilizadas,
a tarefa de fundar e manter escolas, desde o grau primario até
a universidade. O movimento principiou na Prussia, no pri-
meiro quartel do século XVIII, para receber novo alento no
século XIX, em cujo inicio surgiu uma proposta tida aquele
tempo como revolucionaria: o "sistema de escada", através do
qual até o filho do camponés poderia subir da escola primaria
para o0 gindsio e deste para a universidade. Em 1833 Guizot
criou na Frangca um sistema escolar do Estado, que Hipolito
Carnot melhorou em 1848 e que, desorganizado sob Napoleéo 111,
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se restabeleceu e se aperfeicoou a partir de 1870. Nesse mesmo
ano — 1870 — o governo liberal de Gladstone fundou na Gra-
Bretanha a rede escolar do Estado, gratuita e obrigatoria, e que
abrange hoje o grau primario e a escola média. Igual movi-
mento no sentido da criacdo de escolas oficiais se processou na
federacdo norte-americana. No fim do século XVIII Roberto
Coram declarou ali: "A educacdo deve ser uma funcdo do Es-
tado, e todas as criancas, no sistema escolar oficial, devem ter
as mesmas oportunidades.” Foi naquele pais que nasceu a "es-
cola comum”, tida por um educador moderno como "a maior
invencdo do homem”, e cuja concep¢do profundamente democra-
tica Domingos Sarmiento trouxe para a Ameérica do Sul.

Quanto ao Brasil, a Carta outorgada em 1824 consagrou a
escola publica, e outro tanto vém fazendo as sucessivas Consti-
tuicbes republicanas, que continuaram a reconhecer naquele ins-
tituto o melhor instrumento para a democratizagdo do ensino. E
a nossa Carta Magna de 1946, enfim, prescreve, textualmente:
"0 ensino dos diferentes ramos serd ministrado pelos podéres
publicos."” Forgoso é, portanto, que sob o império da Constitui-
cdo o poder publico continue a "ministrar o ensino dos diferen-
tes ramos"; e é imprescindivel que o faca na maior escala pos-

sivel, em beneficio da cultura, da democracia e da unidade
nacional.

Mas o ensino (prossegue o0 texto constitucional) "é livre a
Iniciativa particular, respeitadas as leis que o regulem". Tam-
bém nisto estamos em dia com a civilizacdo. Em excelente dis-
curso pronunciado perante o Senado italiano, em 1950, Guido
Gonella, entdo Ministro da Instru¢do Publica, aludiu as trés pos-
siveis solucdes para o problema das relacdes entre o poder pu-
blico e a escola particular: 1.°) o regime de "monopdlio estatal”,
em que a escola particular é posta fora da lei, como ocorre nos
paises totalitarios; 2.°) o regime de "liberdade total™, em que
aquela escola ndo sofre o menor controle — mas (adverte Go-
nella) "as condicdes do Estado moderno e democréatico, ao qual
se confia a funcdo de tutelar o bem comum, dificilmente se con-
ciliam com esta doutrina™; 3.°) o regime de "liberdade discipli-
nada", em que "as organizacOes privadas tém o direito de criar
escolas dentro do quadro das normas gerais prescritas pelo
Estado. Este ultimo sistema (concluiu o entdo Ministro) é o
da nova Constituicdo italiana. E é também o sistema brasileiro,
vindo desde os primordios de nossa existéncia como nacdo sobe-
rana e consagrado pela lei basica do pais. Presentemente, no
Brasil, 12% dos alunos de curso primario, 60% dos de curso
médio e 58% dos de curso superior fazem seus estudos em esco-
las particulares — todas fiscalizadas pelo Estado, alias mais ou

menos a distancia. Desse regime ndo poderia fugir a proposta
agui apresentada.
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VI — Administracdo e sistemas de ensino

Na area da administracdo geral da educacdo, de competéncia
da Unido (somente, portanto, no que se refere a lei de diretrizes
e bases), toma grande relevo o papel que desempenha o Conselho
Nacional de Educacdo, 6rgdo preponderantemente consultivo do
Ministério da Educacdo. O Conselho ndo é instrumento através
do qual se manifestem perante o Governo as entidades de classe
— associacbes de proprietarios de estabelecimentos de ensino,
de professores e outras: ha de ser, necessariamente, um corpo
de técnicos de alto padrdo, de homens de elevada cultura e ex-
periéncia em matéria de ensino, que se reunem a fim de pro-
curar solucdo para os dificeis problemas da educacdo nacional a
cargo do Governo. Nessas condigOes, a designacdo dos conselhei-
ros deve caber ao Poder Executivo, que é, perante a Nacdo, o
verdadeiro responsavel pelo éxito ou malogro da administracéo
escolar. Por outro lado, a indicacdo, por sufragio das entidades
culturais ou educacionais, ja foi experimentada em nosso pais,
tendo-se revelado pouco pratica. Sugerimos, portanto, seja re-
fundido o art. 12 do Projeto, a fim de ficar em harmonia com
as consideracdes que acabamos de fazer.

Com maior razdo ainda, entendemos que deve ser eliminado
o art. 13 do Projeto, que invade francamente a esfera de compe-
téncia dos Estados e do Distrito Federal. Igual destino devem
ter os arts. 14 e 15. O primeiro porque, além de cuidar de
materia estranha as bases e diretrizes do ensino, cria um 6rgéo
que vira fazer concorréncia com o Instituto Nacional de Estudos
Pedagdgicos. E o segundo pelas mesmas razGes que justificam
a supressdo do art. 12.

A parte do Projeto que trata dos "Sistemas de Ensino"
(tema longamente discutido a partir de 1947) parece-nos intei-
ramente adequada, convindo apenas que Se suprima, por Supér-
fluo, o art. 21.

VIl — Educagdo primaria

A Constituicdo Federal de 1891, omissa no tocante a escola
primaria (a ndo ser para a prescricdo genérica da laicidade),
dava ensejo a que os federalistas extremados Se opusessem aos
projetos do Parlamento tendentes a influir sobre a organizacgao
daquela escola, a suprir-lhe as deficiéncias, ou simplesmente a
subvenciona-la. Bem diversa € a situacdo de agora. Sob a vi-
géncia da Constituicdo atual, pode a Unido levar o seu proprio
sistema (e, portanto, o ensino primario que o integra) a qualquer
ponto do territério nacional, "nos estritos limites das deficiéncias
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locais"”; pode cooperar "com auxilio pecuniario” para o desen-
volvimento dos sistemas dos Estados e do Distrito Federal; e
pode ainda, nos termos do art. 5.°, formular diretrizes e bases —
Isto €, normas gerais — para 0s varios ramos do ensino.

Quando as normas gerais, supomos que no tocante a educa-
cdo primaria a propria Constituicdo Federal esgotou o assunto
no Capitulo Il do seu Titulo VI, sendo necessario apenas que se
precise melhor a prescricdo relativa a obrigatoriedade. O art.
168 declara em seu n.° I: "o ensino primario é obrigatorio..."
Conseqlientemente, a duracdo da obrigatoriedade, ndo prevista
na Carta Magna, fica condicionada pelo nimero de séries do
curso primario (sem se levar em conta o fendmeno da repeténcia,
que complicaria o problema). Na situacdo atual, vinda do pas-
sado, o curso primario é de apenas quatro anos — prazo curto
demais para que a instituicdo possa desincumbir-se dos encargos
que a sociedade moderna lhe atribui. Mas ha outro inconveni-
ente. Hoje, a crianca de familia pobre, concluindo o curso
primario em torno dos onze anos, e ndo sendo obrigada a con-
tinuar seus estudos, procura o trabalho assalariado. Os patroes,
entretanto, ndo a podem aceitar, em virtude de lei ja antiga,
incorporada a Constituicdo vigente, que proibe o trabalho aos
menores de 14 anos (art, 157, n.° 1X). Entra a crianga, entéao,
no "hiato nocivo" a que se tém referido os nossos educadores.
Sdo para ela dois ou trés anos durante os quais o dilema é este:
ou o trabalho precoce fora da lei é prejudicial a sua saude fisica,
ou a vadiagem, a vida de rua, nociva a sua saude moral. O
Projeto de lei n.° 2.222 da ao problema uma solucdo que, se ndo
é desde logo a melhor (ndo haveria recursos para elevarmos a
obrigatoriedade em geral até os 14 anos), tem ao menos a van-
tagem de permitir que, onde possivel, o curso de quatro anos
seja seguido de dois anos complementares.

Os demais artigos do Titulo VI podem perfeitamente ser omi-
tidos, de acordo com os critérios inicialmente fixados por nos.
Ademais, os problemas pedagdgicos do ensino primario vém
tendo nos paises civilizados solugdes mais ou menos universais,
para as quais vao todos convergindo. Foi assim no Brasil, sob
a Constituicdo de 1891, que deixava aos Estados a mais ampla
liberdade. Sera assim, também, seguramente, na vigéncia da
Constituicdo de 1946 e da lei de diretrizes e bases. O que este
ramo escolar esta reclamando com urgéncia Sdo recursos que
permitam ampliar sua rede até a zona rural, construir prédios
aos milhares em todo o pais e melhorar a formacdo do seu pro-
fessorado e dos seus diretores, inspetores e demais auxiliares.
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VIII — O ensino de grau médio

O ensino médio brasileiro, estruturado outrora a velha moda
européia, comportava dois cursos distintos e incomunicaveis, des-
tinando-se um deles — o curso secundario — aos filhos das fami-
lias de recursos, e o outro — o profissional — aos meninos das
classes pobres. A escolha entre ambos dependia muito mais das
posses, ambicdes e preconceitos da familia, que das reais aptiddes
e inclinagbes do candidato. E era uma escolha praticamente
(ijrrevogével: quem quisesse mudar de rumo tinha de comecar tudo

e Nnovo.

Mas veio a era da técnica e da industrializacdo, veio o
subito crescimento das cidades a custa da zona rural. Nos paises
mais avancados a classe proletaria arregimentou-se em partidos
politicos, elegeu deputados, participou de governos, passando
desde logo a exigir para seus filhos, em mateéria de educacéo,
tudo aquilo que constituia antes privilégio da mocidade endi-
nheirada. Dai a corrida para o curso secundario, cujos certifi-
cados eram 0s unicos a abrir as portas da escola superior e,
atraves desta, a dar ingresso nas profissdes liberais. Este fe-
ndmeno, que rapidamente se generalizou para tornar-se universal,
contagiou também o Brasil, apesar da debilidade de sua rede
escolar priméria. Tanto que em 1958 a matricula das nossas
escolas secundarias, que fora de 66.420 em 1933, alcancou o
total de 735.358 — o0 que significa que mais do que decuplicou.
Quanto ao ensino profissional medio (industrial, comercial e
pedagdgico), o crescimento foi muito mais moderado: as 92.377
matriculas de 1933 subiram para 254.168 em 1958, isto &, nem
chegaram a triplicar.

Os velhos preconceitos contra as atividades manuais, alia-
dos ao desconhecimento da psicologia humana, continuam, pois,
a orientar erradamente a maioria dos nossos adolescentes. Sendo
inegaveis, como de fato sdo, as diferencas individuais, por que
ndo indagar, a respeito de cada jovem, quais as suas aptidodes
naturais e, conseqlentemente, qual a categoria profissional em
que terd maior probabilidade de vencer? Mais segura opor-
tunidade de achar emprego ou de aplicar o seu poder de iniciativa?
Menos perigo de converter-se, depois, num inutil e frustrado?
Urge por isso atribuir a escola média uma nova funcdo, a ser
desempenhada em colaboracdo com a familia e o proprio aluno
— a de observar o adolescente e verificar-lhe as aptidfes e ten-
déncias vocacionais, a fim de orientd-lo nas atividades escolares
e na escolha da profissdo. E a funcdo "distributiva™ da escola
média, cuja importancia educacional e social ndo precisamos
encarecer.
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Tudo isso considerado, os pressupostos do Projeto de Lei
n.° 2.222 sdo os seguintes: 1.°) a necessidade de incluir nos
anos iniciais do curso medio (seja éle profissional ou académico)
um minimo de disciplinas e praticas comuns, que revelem as
aptiddes do aluno, pois essa revelacdo sO € possivel a partir dos
13 ou 14 anos de idade; 2.°) a vantagem de permitir combina-
cOes curriculares adaptadas, quanto possivel, as capacidades e
aptidées de cada aluno; 3.°) a conveniéncia de instituir-se a
orientacdo educacional e profissional, na qual devem atuar a
familia, o aluno, os professores e, finalmente, como agente coor-
denador, o técnico em orientacdo; 4.°) a importancia de, no
curriculo dos cursos profissionais médios, figurarem sempre,
da primeira a ultima serie, disciplinas de carater cultural, vi-
sando a formacdo do cidaddo comum e ainda, a sua preparacao
para as eventuais alteracbes no mercado do trabalho; 5.°) a
necessidade de elevar aos olhos das geracdes juvenis o prestigio
e a dignidade de todas as formas de trabalho.

A nova estruturacdo do ensino medio brasileiro, tal como
consta do Projeto de lei n.° 2.222, aparenta-se em linhas gerais
com as grandes reformas do mesmo ensino ocorridas nos Estados
Unidos, na Franca, na Inglaterra e em outros paises. A nossa,
menos audaciosa (porque o sistema escolar brasileiro € mais
fragil), constituira ainda assim um acontecimento auspicioso na
evolucdo do ensino meédio do Pais.

IX — O ensino superior.

Na parte relativa ao ensino superior, as criticas mais per-
sistentes contra os sucessivos Projetos de Diretrizes e Bases se
referem ao excesso de regulamentagcdo, com o qual, sustentam 0s
criticos, se ameaca invadir a competéncia dos Estados e do Dis-
trito Federal.

Cremos que ficardo atendidas essas criticas se o Projeto
de agora deixar as entidades mantenedoras de estabelecimentos
daquele grau ampla liberdade de acédo, respeitados tdo-s6 os prin-
cipios constitucionais e ainda as diretrizes e bases da educagéo
que por sua generalidade de fato o sejam. Se ha institutos que
devam ter grande autonomia didatica, sdo sem ddvida os de grau
superior. Ademais, ndo vemos necessidade de impor quaisquer
limitacBes aos cursos ndo profissionais, em disciplinar a carreira
do professor, em estabelecer a composicdo das congregacdes ou
em discriminar a formacdo dos Conselhos Universitarios. S&o
assuntos que devem ser resolvidos pelas respectivas entidades
mantenedoras. N&o obstante, algumas normas federais sdo in-
dispensaveis aos cursos que formam profissionais.
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Com efeito, desde o século XIIl o Estado vem chamando a
si, em todos os paises, a funcdo de certificar-se da competéncia
dos portadores de diplomas profissionais de grau superior, antes
de autoriza-los a exercer as respectivas profissbes. E é funcéo
indeclinavel, pois corresponde antes a um dever que a um direito.
O processo varia, mas abrange em geral estes dois requisitos:
1.°) o titular deve ter feito estudos regulares em escola superior
declarada idénea pelo poder publico; 2.°) deve, ainda, ter sido
aprovado em exame de Estado.

No Brasil, o regime escolar do Império exigia os dois requi-
sitos, valendo como exame de Estado aquele a que se submetiam
os alunos perante as bancas dos institutos oficiais. Mas a legis-
lacdo republicana passou a contentar-se com o fato de haver o
estudante cursado uma escola superior federal, ou uma escola
ndo federal reconhecida pela Uni&o.

O dispositivo da Constituicdo de 1891 relativo ao exercicio
das profissOes, parecia impedir a menor exigéncia nesse senti-
do, pois rezava: "E garantido o livre exercicio de qualquer
profissdo moral, intelectual e industrial” (art. 72). A juris-
prudéncia, entretanto, apoiando invariavelmente a legislacdo li-
mitadora, pds a questdo nos seus devidos termos. "Na&o se tra-
ta de interesse individual — afirma Bento de Faria, "e sim de
interesse de toda a comunidade.” E o ilustre jurista continua:
"Benéfica é, sem duavida, a acdo do Estado — organizando a
funcdo preventiva, como garantia aos que precisam dos profis-
sionais e neles devem confiar — pela Proclamacdo antecipada
de aptiddo para o desempenho dos servigos dela.”

A Constituicdo atual, ao contrario da de 1891, consigna sobre
0 assunto estes dois topicos de clareza meridiana:

"E livre o exercicio de qualquer profissdo, observa-
das as condicbes de capacidade que a lei estabelecer"
(art. 141, § 14).

"Compete a Unido: . . . . . . legislar sobre:. . . = .
condicdes de capacidade para o exercicio das profissoes
técnico-cientificas e liberais" (art. 5.°, inciso XV, ali-
nea p).

Condicdo basica imposta pela legislacdo brasileira ao can-
didato ao exercicio de profissdao técnico-cientifica ou liberal, é
haver éle cursado escola superior em situacdo regular em face
da lei. Verificada essa condicdo, o diploma do candidato sera
registrado, ficando-lhe assegurado com isso o direito de exercer
a profissdio em todo o territério nacional. Caso contrario, o
registro do diploma serd denegado, ndo podendo ser aceito como
prova de capacidade nem sequer no proprio Estado em que se
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localiza a Escola, uma vez que a competéncia, no caso, € privativa
da Unido.

Presentemente, um dos requisitos essenciais da "regulari-
dade legal da vida escolar" do titular, é haver éle estudado, no
minimo, um curriculo aprovado por lei federal. Mais liberal
que a legislacdo vigente, o Projeto de agora exige apenas que a
escola se submeta a esta condicdo:

"Curriculo e seriagdo submetidos a apreciacdo do
Conselho Nacional de Educacdo e aprovados pelo Minis-
tro da Educacdo e Cultura."”

O curriculo e a seriacdo ndo virdo de cima, como até hoje,
pois, ao contrario, serdo organizados pelas proprias corporagoes
docentes. Mas deverdo submeter-se, antes, a aprovacdo do Mi-
nistério. De fato, sem isto ndo poderd o Governo Federal ates-
tar a capacidade do titular do diploma e desincumbir-se hones-
tamente da atribuicdo que Ihe confere o art. 5.°, n. XV, letra
p, da Constituicdo. Trata-se, pois, de requisito indispensavel, e
do qual nenhuma escola superior poderda eximir-se. Tomando-
se por base a licdo de Sampaio Doria, dir-se-a, em suma, que
qualquer escola superior devera, em relacdo aos seus cursos de
carater profissional: 1.°) observar 0s principios constitucio-
nais; 2.°) cumprir a lei de diretrizes e bases; 3.°) observar
as condicdes relativas a capacidade profissional.

Finalmente, aos que entendem que a questdo dos curriculos
deve ser resolvida pelas leis que fixam as condi¢Bes do exercicio
profissional, responderiamos que nesse caso Seria preciso modi-
ficar profundamente o estilo tradicional das referidas leis. Cos-
tumam elas, desde ha muito, exigir como prova de capacidade o
registro do diploma. O registro dos diplomas, por sua vez, é
regulado por leis que reclamam, como condi¢do bésica, "a verifi-
cacdo da regularidade da vida escolar dos respectivos titulares”.
Tudo isto equivale a dizer que' a legislacdo brasileira sobre a
capacidade profissional se reporta a legislacdo do ensino, no
pressuposto do que esta tera exigido, nos cursos profissionais,
aquilo que ao poder publico pareceu satisfatério para que a men-
cionada capacidade seja atingida. E é esse, alids, o melhor ca-
minho, inclusive porque, em verdade, a solugdo inversa seria
pouco pratica.

Os capitulos 111 e 1V do Titulo referente ao ensino superior,
ndo sofreram de nossa parte sendo as alteragbes decorrentes do
critério de simplicacdo fixado na segunda parte deste documento.
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X — Dos recursos para a educacdo e das disposicOes gerais

A parte correspondente a distribuicao dos recursos finan-
ceiros para a educacdo foi mantida na integra.

Finalmente, o Titulo das disposicbes gerais e transitorias
ficou bastante aliviado gracas a omissdo dos varios preceitos
que invadiam a area de competéncia das unidades federadas. As-
sim condensado, o Projeto se reduziu a 85 artigos, sendo portanto
0 mais resumido de quantos foram até agora propostos pelo Mi-
nistério ou pela Comissdo de Educacdo e Cultura da Camara.

Releva salientar ainda, como circunstancia de especial valia,
que a atual proposta se vincula, segundo nos parece, muito mais
de perto que as anteriores, ndo apenas a letra da Constituicdo de
1946, mas também aos ideais que, a partir de 1930, inspiraram a
formulacdo dos principios constitucionais vigentes, relativos a
educacdo. Esteve sempre presente ao espirito de seus elabora-
dores que "a educacdo” — um "direito de todos" — "deve ins-
pirar-se nos principios de liberdade e de solidariedade humana,
e que, respeitadas as diretrizes e bases tendentes a preservar
a unidade nacional, deve ficar largamente aberto aos Estados e
ao Distrito Federal o campo para o exercicio de sua capacidade
de iniciativa e de seus propositos de renovacao.

ass.) Prof. A. de ALMEIDA JUNIOR, relator
Prof. JOSE AUGUSTO BEZERRA DE MEDEIROS
Prof. FERNANDO DE AZEVEDO
Prof. RAUL BITTENCOURT
Prof. A. CARNEIRO LEAO
Prof. J. DE FARIA GOIS
Prof. M. B. LOURENCO FILHO
Prof. ABGAR RENAULT
Prof. ANIiSIO S. TEIXEIRA

PROJETO REVISADO, ANEXO A EXPOSICAO

TITULO | Art. 2°
¢ assegurado:

O direito a educacédo

DO DIREITO A EDUCACAO

Art. 1° A educacdo é direito de
todos, dada no lar e na escola.

Paragrafo Unico. Os pais tém o
direito de escolher o género de edu-
cacdo de seus filhos.

I — pela obrigacdo de proporcio-
na-la, por parte dos pais ou res-
ponsaveis;

Il — pela instituicido de escola
de todos os graus, por parte do poder
publico ou dos particulares;
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1l — pela gratuidade do ensino
primario oficial e do ensino oficial
ulterior ao primério para quantos
provem falta ou insuficiéncia de re-
Cursos;

IV — pela assisténcia aos alunos
que dela necessitarem;

V — pela concessdo de bolsas pa-
ra 0 ensino médio ou para continua-
cdo de estudos anteriores, destina-
das a quantos revelem especial capa-
cidade.

TITULO Il

DOS FINS DA EDUCACAO

Art. 3". A educacdo nacional
inspira-se nos principios de liberda-
de e nos ideais de solidariedade hu-
mana.

| — Quanto a primeira, favorece-
ra as condicdes de plena relizacdo da
personalidade, dentro do conceito de-
mocratico, de modo a assegurar o
integral desenvolvimento do indivi-
duo e seu ajustamento social.

I — Quanto a segunda, incenti-
vara a coesdo da familia e a forma-
cdo de vinculos culturais e afetivos;
fortalecera a unidade nacional pela
consciéncia da continuidade histori-
ca da nacdo e o amor a paz, e coibi-
ré& o tratamento desigual por moti-
vo de convicgdo religiosa, filosofica
ou politica, ou preconceitos de clas-
se ou de raga.

Art. 4°. Atendidos o0s objetivos
permanentes de formacdo humana
a que devem servir, as instituicoes
de educacdo atenderdo também aos
diferentes tipos de ocupacdo e as di-
versificacbes da economia, no propo-
sito de melhorar e elevar os padrdes
de eficiéncia do povo brasileiro.

TITULO Il

DA ADMINISTRACAO DA EDUCACAO

Art. 5". As atribuic6es da Unido
em matéria de educacdo e cultura
serdo exercidas pelo Ministério da
Educacdo e Cultura, ressalvado, po-
rém, o ensino militar,

Art. 6". Ao Ministro da Educa-
¢do e Cultura incumbe velar pela ob-
servancia da legislacdo federal do en-
sino e promover a realizacdo de seus
objetivos, com a ajuda do Conselho
Nacional de Educacdo e dos departa-
mentos e servigos instituidos para
esse fim.

Art. 7°. Séo atribuicdes do Con-
selho Nacional de Educacéo:

a) cooperar com 0s poderes pu-
blicos na orientacdo da politica edu-
cacional do pais;

b) colaborar com o Ministro da
Educacdo e Cultura no estudo dos as-
suntos relacionados com a aplica-
cao das leis federais do ensino;

c) opinar sobre a concessdo de
auxilios e subvencbes federais aos
estabelecimentos de ensino e outras
instituicdes culturais;

d) fixar, com audiéncia das as-
sociagbes educacionais e dos 0rgdos
administrativos do Ministério da E-
ducacdo e Cultura, os critérios para
a classificacdo dos estabelecimentos
de ensino de grau médio;

e) exercer as demais atribui-
cbes que lhe forem conferidas por
lei.

Pardgrafo Unico. As decisbes do
Conselho Nacional de Educacdo de-
pendem de homologacdo pelo Ministro
da Educacédo e Cultura para que pro-
duzam efeito legal.

Art. 8°. O Conselho Nacional de
Educacdo terd vinte e um membros,
nomeados pelo Presidente da Repu-
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blica, por seis anos, dentre pessoas
de notorio saber e experiéncia em
matéria de educacédo.

Paragrafo Unico. De dois em
dois anos cessard o mandato de um
terco dos membros do Conselho, per-
mitida a reconducdo por uma s vez.
Em caso de vaga, o substituto ter-
minara o prazo do substituido.

TITULO IV

DOS SISTEMAS DE ENSINO

Art. 9. A Unido, os Estados e
o Distrito Federal organizardo 0s seus
sistemas de ensino, com observéncia
da presente lei.

Art. 10. A Unido organizara e
mantera os sistemas de ensino dos
Territérios e disciplinard a acdo cen-
tral supletiva.

Art. 11. E da competéncia dos
Estados e do Distrito Federal reco-
nhecer e inspecionar 0s estabeleci-
mentos de ensino primario e médio,
quando ndo mantidos pela Unido.

Paragrafo unico. A inspecdo dos
estabelecimentos particulares limi-
tar-se-a a0 minimo imprescindivel a
assegurar o cumprimento das exi-
géncias legais.

Art. 12. Sdo condicbes para o
reconhecimento:

a) idoneidade moral e profissio-
nal do diretor e do corpo docente;

b) existéncia de instalacdes sa-
tisfatorias;

C) escrituracdo escolar e arqui-
vo, que assegurem a verificacdo da
identidade de cada aluno e da regu-
laridade e autenticidade de sua vida
escolar;

d) observancia dos demais pre-
ceitos desta lei.

Paragrafo unico. A relacdo das
escolas de grau médio mantidas pe-

los Estados ou pelo Distrito Federal.
ou por eles reconhecidas, assim como
as modificacdes que nessa relagdo
ocorreram, serdo comunicadas ao
Ministério da Educacdo e Cultura
e nele registradas, para o efeito da
validade dos certificados que expedi-
rem.

Art. 13. O Conselho Nacional de
Educacdo podera negar, ou a qual-
quer tempo cassar, por inobservan-
cia dos preceitos desta lei, o regis-
tro de escolas de grau médio manti-
das ou reconhecidas por qualquer Es-
tado, ou pelo Distrito Federal, fi-
cando sem nenhum valor os certi-
ficados e diplomas que desde entdo
emitirem.

Art. 14. Os servicos educacionais
dos Estados e do Distrito Federal,
atendendo aos critérios fixados pelo
Conselho Nacional de Educacéo.
classificardo as escolas de grau me-
dio integrantes dos respectivos sis-
temas, para conhecimento dos pais e
responsaveis.

TITULO V

DA EDUCAGCAO PRIMARIA

Art. 15. O ensino primario é o-
brigatério para as criancas de 7 a
12 anos de idade, podendo estender-
se a obrigatoriedade até aos 14 anos.

Art. 16. O ensino primario sera
ministrado na lingua nacional.

Art. 17. O ensino primario com-
preende o ciclo elementar, de quatro
séries anuais, e o ciclo complemen
tar, de duas séries.

Paragrafo unico. O ciclo com-
plementar, que funcionard onde os
recursos do poder publico ou das en-
tidades privadas o permitirem, equi-
valera as duas séries iniciais do cur-
so ginasial.
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Art. 18. As escolas primarias
instituirdo associacbes de pais e
mestres.

Art. 19. A administracdo do en-
sino nos Estados, Distrito Federal e
Territérios promovera:

a) o0 registro anual das crian-
¢cas em idade escolar;

b) a forma de incentivar e fis-
calizar a frequéncia as aulas;

c) a especificacdo dos funciona-
rios responsaveis pelo cumprimento
da obrigatoriedade escolar;

d) os meios de efetivar a res-
ponsabilidade pela inobservancia da
lei.

Art. 20. Serdo instituidos ou sub-
vencionados, de acordo com as con-
veniéncias locais, servigos tendentes
a difundir e incrementar a educa-
cdo primaria na zona rural.

Art. 21. As empresas industriais,
comerciais e agricolas em que traba-
Ihem mais de 100 pessoas serdo obri-
gadas a manter, em cooperagdo com
0s podéres publicos, ensino primario
gratuito para os seus empregados e
os filhos destes.

Paragrafo anico. Os proprieta-
rios rurais que ndo mantiverem esco-
las primarias para as criancas resi-
dentes em suas propriedades deve-
rdo promover a frequéncia regular
destas as escolas de acesso mais fa-
cil, ficando obrigadas a conceder fa-
cilidades para instalacdo e funcio-
mento de escolas oficiais.

TITULO VI
DA EDUCACAO DE GRAU MEDIO

Capitulo |
Da educacdo de grau medio em geral
Art. 22. A educacdo de grau mé-

dio destina-se a formacdo do adoles-
cente.

Art. 23. O ensino de grau médio
far-se-a:

a) no curso secundario;

b) em cursos profissionais;

c) nos cursos de formacdo de
docentes para 0 ensino primario e
pré-primario.

Art. 24. O ensino de grau mé-
dio sera ministrado em dois ciclos:
0 primeiro, com quatro séries de es-
tudos, denominado ginasial, e o se-
gundo, com trés séries, denomina-
do colegial.

Art. 25. Os curriculos das duas
primeiras séries do ciclo ginasial
serdo comuns a todos os ramos de
grau médio e organizados de modo
a oferecer oportunidade para que
igualmente se revelem e se desen-
volvam as aptidGes para os estudos
praticos e para os estudos técnicos.

Art. 26. Sdo condi¢cbes minimas
para a matricula na 1' série do curso
ginasial:

a) onze anos de idade comple-
tos ou a completar durante o ano le-
tivo;

b) aprovacdo em exame de admis-
séo.

Art. 27. Para matricula na 1°
série do ciclo colegial sera exigida
conclusdao do ciclo ginasial ou equi-
valente.

Art. 28. Na organizacdo do en-
sino de grau médio serdo observadas
as seguintes normas:

| — periodo escolar com dura-
¢cdo minima de 200 dias letivos por
ano, efetivamente computados;

Il — obrigacdo, por parte de
cada estabelecimento, de fazer minis-
trar pelo menos 80% do total das au-
las e do programa que o calendario
escolar atribuir a cada disciplina;

1l — instituicdo da orientagéo
educacional e vocacional em coope-
racdo com a familia;



142 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

IV — organizacdo de associacao
de pais e mestres;

V — prestacdo de exames peran-
te professores do proprio estabeleci-
mento e com fiscalizagdo oficial;

VI — frequéncia obrigatoria, so
podendo prestar exame final, em 1°
época, 0 aluno que houver compare-

cido no minimo a 75% das aulas
dadas;
VIl — expedicdo de certifica-

dos de conclusédo de ciclos e cursos;

VIII — fixacdo de disciplinas
obrigatérias que ndo ultrapassem
3/4 dos horarios minimos semanais,
cabendo ao estabelecimento dispor,
a seu critério, do outro 1/4 para en-
sino de matérias optativas ou inten-
sificacdo do das obrigatorias;

IX — enumeracédo de cinco disci-
plinas optativas, no minimo, dentre
as quais serdo escolhidas, pelo es-
tabelecimento, as que completardo o
horario das aulas obrigatdrias;

X — estabelecimento de 24 horas
por semana, no minimo, para 0 en-
sino de disciplinas e praticas educa-
tivas.

Art. 29. Sera facultado o ingres-
so na 3' série de qualquer curso de
grau médio, mediante exame de ha-
bilitacdo, ao aluno que concluir a 6°
série primaria (curso complemen-
tar).

Art. 30 — S&o condi¢Bes mini-
mos para o cargo de diretor:

a) nacionalidade brasileira;

b) idoneidade moral;

c) habilitacdo legal para o exer-
cicio do magistério.

Art. 31. Cada estabelecimento
de ensino médio fixara, em regimen-
to interno, os termos gerais de sua
organizacdo, a constituicdo dos cur-
sos e a sua vida escolar.

Capitulo 11

O ensino secundario

Art. 32. O ensino secundario se-
rd ministrado em ginasios e colégios
secundarios e tem por objetivo a
formacédo da personalidade do adoles-
cente, proporcionando-lhe prepara-
cdo intelectual geral.

Art. 33. No ciclo ginasial serdo
ministradas nove disciplinas, dando-
se particular relevo ao estudo do
vernaculo.

Paragrafo dnico. Além das pra-
ticas educativas, ndo poderdo ser mi-
nistradas menos de 5 nem mais de
7 disciplinas em cada série, das quais
uma ou duas serdo escolhidas pelo
pelo estabelecimento.

Art. 34. O ciclo colegial compre-
enderd no minimo dois planos para-
lelos de estudos, o cléssico e o cienti-
fico; este procurard dar mais inten-
sidade ao estudo da Matematica e
das Ciéncias Experimentais, ao passo
que aquele acentuara o estudo de
Linguas e Ciéncias Sociais.

Paragrafo Gnico. Além das pra-
ticas educativas, ndo poderdo ser mi-
nistradas mais de nove disciplinas
em cada um dos cursos colegiais.
ampliando-se. porém, o estudo do
idioma patrio, em seu aspecto litera-
rio, observando-se, no mais, o dispos-
to no paragrafo Gnico do art. 33.

Art. 35. S&o condicBes para pro-
vimento no cargo de professor, no
curso secundario:

a) nos estabelecimentos oficiais
das unidades federadas, onde exista
Faculdade de Filosofia, que duran-
te 6 anos, pelo menos, haja mantido
curso de formacdo de professores
secundarios para disciplina da cadei-
ra vaga — concurso de titulos e de
provas, a que sO poderdo ser admiti-
dos diplomados para 0 ensino se-
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cundario por Faculdade de Filosofia,
salvo se for negativa a 1° inscricdo
referente a vaga;

b) nos estabelecimentos oficiais
das unidades onde ndo exista Facul-
dade de Filosofia, concurso de titulos
e de provas, preferidos, em igualda-
de de condicbes, os diplomados para
0 magistério secundario, por Facul-
dade de Filosofia;

c) nos estabelecimentos priva-
dos, provimento pela forma das ali-
neas anteriores ou mediante escolha
de professor secundario registrado
no Ministério da Educagdo e Cultu-
ra, ou por este licenciado tempora-
riamente.

Capitulo 111

DOS CURSOS PROFISSIONAIS MEDIOS

Art. 36. A educacdo profissional
serd ministrada nos seguintes cur-
SOs:

a) basico, com quatro anos de
duragdo, no minimo, dois dos quais
idénticos aos do ginasio secundario e
os dois ultimos com relevo em edu-
cacdo profissional e no minimo qua-
tro Idisciplinas do curso ginasial
secundario;

b) técnicos, que ministrardo e-
ducacdo profissional durante pelo
menos trés anos letivos, juntamente
com o minimo de cinco disciplinas
do curso colegial secundario a alu-
nos que tenham concluido o curso se-
cundario ginasial ou o bésico pro-
fissional;

c) cursos de duracdo reduzida.

Art. 37. Os cursos profissionais
poderdo ser mantidos em estabeleci-
mento de ensino profissional ou nos
de ensino secundario ginasial.

Art. 38. Os estabelecimentos de
ensino profissional poderdo manter
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isolada ou concomitantemente cursos
basico, técnico e de duracdo reduzida.

Art. 39. A conclusdo do curso
basico dara acesso a qualquer cur-
so secundario colegial, mediante exa-
me de adaptacéo.

Art. 40. A conclusdao de curso
técnico dara acesso a qualquer cur-
SO0 superior mediante exame vesti-
bular.

Capitulo 1V

Dos cursos de formagdo de docentes
para 0 ensino primario e pré-primario

Art. 41. A formacdo de docentes
para o ensino primario far-se-a me-
diante um dos seguintes tipos de
CUrsos:

a) curso de regentes, no gina-
sio normal, que abrangerd quatro
séries anuais, ap0s a 4' série do cur-
SO priméario, com o ensino das dis-
ciplinas obrigatorias do curso gina-
sial secundario (exceto o de linguas
estrangeiras) e preparacdo pedago-
gica;

b) curso normal no colégio nor-
mal, com trés séries anuais, pelo me-
nos, apés o curso ginasial secundé-
rio ou o curso de regentes;

c) curso de instituto de educa-
cdo, com duas séries anuais, no mi-
nimo, ap6s o curso colegial secunda-
rio ou o curso normal.

8 1° O curso de regentes expe-
dird o titulo de regente de ensino
primério; o curso normal e o de ins-
tituto de educacdo, o de professor
primario de 1° e 2° graus, respecti-
vamente.

8 2° Aplicar-se-4 a qualquer dos
cursos de formacdo de docentes para
0 ensino primério, no que couber, o
disposto no art. 28



144 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

8§ 3° SO poderdo reger classes
do curso primario complementar os
docentes diplomados em curso nor-
mal ou instituto de educacdo, além
dos habilitados para o ensino médio.

Art. 42. Nos estabelecimentos de
formagcdo de regentes ou de profes-
sores primarios havera escolas pri-
marias de demonstracdo e pratica de
ensino.

Art. 43. A formacdo de profes-
sores primarios especializados em
Educacdo Pré-Priméria, Educacdo
Fisica, Canto Orfebnico, Desenho o
Trabalhos Manuais serd feita em
Cursos especiais.

TITULO VII

DO ENSINO SUPERIOR

Capitulo |

Dos objetivos do ensino superior

Art. 44. O ensino superior, mi-
nistrado em prosseguimento ao ensi-
no médio, tem por objetivos:

a) o desenvolvimento de alta
cultura e de pesquisa cientifica;

b) a especializagdo filosofica, li-
teraria, cientifica, técnica ou artis-
tica;

c) a habilitacio para o exer-
cicio das profissdes liberais de ma-
gistério e técnico-cientificas.

Capitulo 11

Dos estabelecimentos de ensino
superior

Art. 45. Os estabelecimentos de
ensino superior serdo organizados
pelas entidades de carater publico ou
privado que 0s mantiverem, respei-
tados os preceitos da legislacdo fe-
deral de diretrizes e bases da edu-
cacao.

Art. 46. Nos cursos de ensino
superior destinados a formacdo de
profissionais cujo diploma deva ser
registrado no Ministério da Educa-
¢cdo e Cultura, deverdo ser observa-
das as seguintes normas:

I — Condi¢des minimas para a
matricula nos cursos de graduacdo
profissional:

a) conclusdo de curso de colé-
gio;

b) aprovacdo em concurso ves-
tibular cujo programa compreenda
pelo menos trés disciplinas do curso
colegial,

Il — Limitacdo da matricula de
acordo com a capacidade do esta-
belecimento.

Il — Duracdo minima dos cur-
S0s:

a) curso de Medicina — 6 anos;

b) cursos de Direito, Engenha-
ria, Arquitetura, Quimica Industrial
— 5 anos;

c) cursos de Farmacia, Odonto-
logia, Veterinaria, Agronomia, Geo-
logia, Administracdo, Ciéncias Eco-
ndmicas, Ciéncias Contédbeis, Cién-
cias Atuariais e Ciéncias Estatisticas
— 4 anos;

d) curso de bacharelado em Ma-
tematica, Fisica, Quimica, Historia
Natural, Geografia, Histdria, Cién-
cias Sociais, Filosofia, Letras, Peda-
gogia, Jornalismo, Pintura, Escul-
tura e outras artes plasticas, Servico
Social e Enfermagem — 3 anos;

e) outros cursos regulares no
minimo de 3 anos;

f) cursos de pds-graduagdo no
minimo de um ano;

g) curso de pos-graduacdo em
Saude Publica — 1 ano;

h) curso de Didética para ba-
charéis, de que trata a letra d — 1
ano.
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IV — Cento e oitenta dias leti-
V0S, no minimo.

V — Regime de frequéncia obri-
gatoria.

VI — Curriculo submetido a a-
provacdo do Ministro da Educacgéo e
Cultura, ouvido o Conselho Nacional
de Educacéo.

VIl — Apoio as organizacdes es-
tudantis que estimulem o estudo e
cultivem as virtudes civicas e sociais.

VIII — Eliminacdo dos alunos
que, pela forma prevista no regula-
mento do instituto, forem julgados
incapazes de prosseguir nos estudos,
ou inadaptaveis a disciplina escolar.

Art. 47. O professor catedratico
serd nomeado mediante concurso de
titulos e de provas, no qual se aten-
dera as seguintes normas:

I — Condi¢Ges minimas para ins-
cricdo: diploma de escola superior em
que o candidato haja estudado a dis-
ciplina da cadeira em concurso, e ti-
tulo de livre docente de cadeira idén-
tica, ou afim, podendo ser dispensa-
do este ultimo se se tratar de cadeira
nova, ou de candidato de notorio sa-
ber, a juizo da congregacao.

Il — Defesa de tese e, no mini-
mo, mais duas provas.

Il — Comissdo julgadora cons-
tituida, no minimo, de um catedrati-
co integrante da Congregacdo e de
maioria de professores ou outros es-
pecialistas estranhas a esta.

Art. 48. O provimento de qual-
quer cadeira poderad dar-se por trans-
feréncia de catedratico de cadeira
idéntica, de escola oficial ou reconhe-
cida, mediante concurso de titulos.

Art. 49. Os professores catedra-
ticos admitidos mediante concurso
serdo vitalicios.

Art. 50. O titulo de livre docen-
te serd obtido mediante concurso de
titulos e de provas, na forma estabe-

lecida para o concurso de professor
catedratico, podendo a comissdo jul-
gadora ser constituida exclusivamen-
te de catedraticos da propria escola.

Art. 51. Para a regéncia de ca
deira de qualquer disciplina em esta-
belecimento ja existente ou em fase
de instalacdo, s6 poderdo ser contra-
tados livres docentes ou professores
catedraticos da disciplina, ou profis-
sionais estrangeiros com titulo equi-
valente, aceitos pelo Conselho Nacio-
nal de Educacéo.

§ 1° O concurso para professor
catedratico se realizard dentro do
prazo de trés anos, a contar da insta-
lacdo da cadeira, ou de sua vacancia.
Esse prazo podera ser dilatado por
igual periodo, se se tratar de pri-
meiro provimento, a juizo da congre-
gacao, se houver, ou do Conselho Na-
cional de Educacao.

§ 2°. Enquanto o corpo docente
do estabelecimento nédo dispuser de
mais da metade dos professores efe-
tivos, os concursos serdo realizados
em instituto federal ou reconhecido,
designado pelo Ministro da Educa-
cdo e Cultura, no caso de estabeleci-
mento isolado, ou pelo Conselho Uni-
versitario, no caso de estabelecimen-
to integrante de universidade.

§ 3° Nas decisdes a serem to-
madas por estabelecimento de ensino
superior cuja congregacdo ndo tenha
numero legal para deliberar, obser-
var-se-a0 as instrucbes que, para
esse fim, expedir o respectivo Con-
selho Universitario, ou, no caso de
estabelecimentos isolados, o Minis-
tério da Educacdo e Cultura.

Capitulo 111

Das Universidades

Art. 52.  As Universidades cons-
tituem-se pela reunido, sob adminis-
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tracdo comum, de pelo menos cinco
estabelecimentos de ensino superior,
um dos quais sera obrigatoriamente
uma faculdade de Filosofia, Ciéncias
e Letras, outro escolhido entre uma
escola de Engenharia ou de Medi-
cina, e 0s trés restantes quaisquer
institutos de ensino superior, ressal-
vados os direitos das atualmente
existentes.

Paragrafo dnico. Os estudos de
Filosofia, Ciéncias, Letras e Educa-
¢cdo poderdo ser organizados em uma
so faculdade ou em varias.

Art. 53. Os estatutos de cada
Universidade, elaborados pelo res-
pectivo Conselho Universitario e
aprovados pelo Conselho Nacional
de Educacdo, adotardo, com obser-
vancia do disposto nesta lei, os pre-
ceitos seguintes:

a) regime de autonomia didati-
ca, administrativa e financeira;

b) especificagdo dos oOrgdos da
administragdo universitaria;

c) temporariedade da investidu-
ra em cargo de diregdo ou de repre-
sentacdo, admitida a reeleicdo;

d) indicacdo dos elementos pa-

trimoniais e financeiros da insti-
tuicéo.
8§ 1* Caracteriza-se a autonomia

didatica da Universidade pela facul-
dade de fixar os seus curriculos, os
programas de estudos, os métodos de
ensino, 0s processos de verificagdo
do aproveitamento escolar e as épo-
cas dessa verificacéo.

§ 2. Caracteriza-se a autonomia
administrativa da Universidade pela
faculdade de:

a) elaborar os seus estatutos e
0s regimentos das suas escolas e de
todos o0s seus 0rgaos;

b) organizar a lista triplice pa-
ra provimento de cargo de diretor;

c) admitir e dispensar emprega-
dos que ndo pertencam aos quadros
publicos;

d) contratar professores, quan-
do remunerados pelas rendas pro-
prias.

§ 3'. Caracteriza-se a autono-
mia financeira da Universidade pela
faculdade de:

a) constituir
seu patrimoénio;

b) organizar o or¢camento anual
de sua receita e despesa, aplicar as
respectivas verbas e autorizar des-
pesas extraordinarias, observando,
quanto a aplicacdo das subvencdes
dos podéres publicos, as discrimina-
cOes constantes das mesmas;

c) aceitar doacbes, herancas e
legados;

d) tomar as contas dos respon-
saveis pela sua administracdo.

8 4". Dependerdo de homologa-
cdo pelo respectivo governo as reso-
lucbes dos Conselhos das Universi-
dades oficiais, desde que envolvam a
sua responsabilidade.

Art. 54. S&@o orgdos da adminis-
tracdo universitaria, eleitos trienal-
mente, salvo variantes que os estatu-
tos poderdo admitir: a Reitoria, 0
Conselho Universitario, o Conselho
de Curadores e a Assembléia Univer-
sitaria.

e administrar o

Capitulo 1V

Da autorizacdo e do reconhecimento
dos cursos de ensino superior e das
Universidades

Art. 55. Nenhum curso de ensi-
no superior mantido pelos podéres
locais ou por instituicbes particula-
res podera funcionar no Pais sem
prévia autorizagdo do Governo fe-
deral, mediante decreto.
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Pardgrafo Unico. Nenhuma fa-
culdade de Filosofia, Ciéncias e Le-
tras funcionara, inicialmente, com
menos de quatro de seus cursos de
bacharelado, abrangendo obrigato-
riamente as secOes de Filosofia, Cién-
cias e Letras.

Art. 56. O pedido de autorizacdo
sera instruido com o0s seguintes do-
cumentos:

a) prova de legitima organiza-
cdo da pessoa juridica instituidora,
ou, no caso de instituto oficial, lei
ou decreto de criagao;

b) documentacdo relativa as
instalagdes;
c) comprovantes da constitui-

cdo de patrimbnio e renda que asse-
gurem o regular funcionamento da
instituicéo;

d) projeto de regimento interno,
elaborado com obediéncia ao disposto
nesta Lei;

e) quadro do magistério inicial,
constituido de acordo com o dis-
posto no art. 51.

Art. 57. Efetuadas as diligén-
cias que se fizeram necessarias, 0 pe-
dido de autorizacdo serd apreciado
pelo Conselho Nacional de Educagédo
e, por fim, submetido ao Ministro da
Educacdo e Cultura, para ser enca-
minhado ao Presidente da Republica.

Paragrafo Unico. N&o serd con-
cedida a autorizacdo para funciona-
mento se ndo opinarem favoravel-
mente dois tercos dos membros do
Conselho Nacional de Educacdo.

Art. 58. Decorridos dois anos de
funcionamento regular, devera a en-
tidade mantenedora requerer o re-
conhecimento do instituto, o qual se-
r4 concedido, mediante decreto, se a
favor do deferimento se manifestar
0 Conselho Nacional de Educacéo
pelo quorum prescrito no paréagra-
fo dUnico do artigo anterior.
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Art. 59. Os estabelecimentos iso-
lados de ensino superior ndo manti-
dos pela Unido terdo fiscalizacdo per-
manente e deverdo anualmente en-
viar um relatério ao Conselho Na-
cional de Educacdo, que sobre o
mesmo emitira parecer.

Art. 60. As Universidades e os
estabelecimentos de ensino superior
reconhecidos somente perderdo essa
qualidade, ou dela ficardo transito-
riamente privados, por decreto do
Presidente da Republica, ouvido o
Conselho Nacional de Educacdo o
assegurada ampla defesa.

TITULO VIII

DOS RECURSOS PARA A EDUCACAO

Art. 61. Anualmente, a Unido
aplicara nunca menos de 10% e os
Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios nunca menos de 20% da ren-
da dos impostos na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino.

Paragrafo Unico. Os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nao
receberdo auxilio federal para a e-
ducacdo se ndo incluirem em seus
orgamentos as percentagens referi-
das no artigo anterior.

Art. 62. O Fundo Nacional do
Ensino Primério, de que trata o pa-
ragrafo Unico do art. 171 da Consti-
tuicdo Federal, sera constituido de
dotacbes orgcamentarias correspon-
dentes a 2%, no minimo, da renda
dos impostos.

Art. 63. O Fundo Nacional de
Ensino Médio sera constituido de do-
tagbes orcamentérias corresponden-
tes a 3%, no minimo, da renda dos
Impostos.

Art. 64. O Fundo Nacional de
Ensino Superior, que fica criado por
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esta lei, serd constituido de dotacdes
orcamentarias correspondentes a 4%,
no minimo, da renda dos impostos,
as quais serdo aplicadas na manuten-
cdo e desenvolvimento do ensino.

Art. 65. Ficam destinadas as ati-
vidades culturais, as campanhas ex-
traordinarias de Educacdo e aos ser-
vigos administrativos do Ministério
da Educacdo e Cultura dotacdes or
camentarias correspondentes a 1%,
no minimo, da renda dos impostos.

Art. 66. Para os efeitos do dis-
posto neste Titulo, sdo consideradas
despesas com 0 ensino:

a) as despesas com a constru-
cdo, equipamento e manutencdo das
unidades escolares oficiais e auxilios
a estabelecimentos particulares;

b) as despesas com o aperfei-
coamento de professores e a conces-
sdo de bolsas de estudo;

c) as despesas com atividades
culturais, artisticas e desportivas do
Ministério da Educacdo e Cultura;

d) as despesas com a adminis-
tracdo geral do Ministério da Edu-
cacdo e Cultura;

e) as despesas com atividades
educacionais ou culturais extra-es-
colares.

Paragrafo unico. N&o sdo con-
sideradas despesas com 0 ensino:

a) as despesas com a assistén-
cia social,

b) as despesas com a assistén-
cia hospitalar;

c) as despesas com a concessao
de auxilios e subvencbes para fins
assistenciais e culturais, nos termos
da Lei n° 1493, de 13 de dezembro
de 1951;

d) as despesas realizadas a con-
ta das verbas previstas no art. 199 da
Constituicdo Federal e no art. 29 do
Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias.

Art. 67. Os saldos orgcamentarios
do Ministério da Educacdo e Cultu-
ra e os creditos relacionados sob o
mesmo Titulo e ndo reclamados no
prazo legal serdo escriturados em
Restos a Pagar e reverterdo ao Fun-
do Nacional de Ensino Superior, pa-
ra desenvolvimento da pesquisa cien-
tifica.

Art. 68. Serdo anualmente incor-
porados ao Fundo Nacional do Ensi-
no Superior, para aplicacdo no aper-
feicoamento do referido ensino, me-
diante abertura de crédito especial,
10% da diferenca para mais apura-
da entre a receita arrecadada e a
prevista.

Art. 69. Os recursos de que tra-
ta este Titulo serdo automaticamente
registrados pelo Tribunal de Contas
e distribuidos ao Tesouro Nacional,
para deposito em contas especiais no
Banco do Brasil SA., em parcelas
trimestrais.

TITULO IX

DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 70. As empresas industriais
e comerciais sdo obrigadas a minis-
trar, em cooperacdo, aprendizagem a
menores pela forma que a lei federal
estabelecer.

Paragrafo  Unico.  Constituem
obrigagbes minimas do empregador
industrial e comercial, na manuten-
cdo da aprendizagem:

a) contribuir mensalmente com
a quota correspondente a um por
cento do valor dos salarios pagos aos
seus empregados ou de um e dois
décimos por cento quando se tratar
de empresa de mais de quinhentos
empregados, para o 6rgdo criado por
lei que possibilite a cooperacao;
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b) admitir aprendizes maiores
de 14 anos e menores de 18 anos
como seus empregados que tenham
concluido cursos de aprendizagem ou
matricula-los em tais cursos em con-
tingente de cinco a quinze por cento
do total dos seus empregados em ati-
vidades que comportem formacéao
profissional;

c) cabe aos Institutos e Caixas
de Previdéncia arrecadar a contribui-
¢cdo devida pelos empregadores para
fins de aprendizagem a que se refere
a letra a deste artigo simultanea-
mente com a contribuicdo da previ-
déncia, bem como promover a co-
branca executiva, entregando o pro-
duto da arrecadacdo aos 0rgaos cria-
dos por lei para dirigir e ministrar
a aprendizagem.

Art. 71. O ensino religioso cons-
titui disciplina dos horarios das es-
colas oficiais, ¢ de matricula faculta-
tiva e serd ministrado de acordo com
a confissdo religiosa do aluno, mani-
festada por éle, se for capaz, ou pelo
seu representante legal ou responsa-
sel.

8 1° A formacdo de classe para
0 ensino religioso independe de nu-
mero minimo de alunos.

8 2° O registro dos professores
de ensino religioso serd realizado pe-
rante a autoridade religiosa respec-
tiva.

Art. 72. Poderdo organizar-se li-
vremente cursos e institutos de di-
vulgacdo cultural, ndo referidos na
lei, sujeitos, porém a registro nos Or-
gados da administracdo local de en-
sino para os fins de verificacdo de
idoneidade técnica e moral e de es-
tatistica.

Art. 73. O Ministério da Educa-
cdo e Cultura mantera, enquanto ne-
cessario, o registro de professores

habilitados para o exercicio do ma-
gistério de grau médio.

Art. 74. E garantida a liberdade
de catedra.

Art. 75. Aos maiores de 15 anos
serd permitida, para a obtencdo de
certificado de conclusdo de curso gi-
nasial, a prestacdo de exames refe-
rentes ao primeiro ciclo do grau mé-
dio apo6s estudos realizados em dois
ou mais anos sem observancia do re-
gime escolar. Nas mesmas condi-
cOes, permitir-se-4 a prestacdo de
exames para a obtencdo do certifi-
cado de conclusdo do curso de colé-
gio aos maiores de 17 anos portado-
res de certificados de curso ginasial
ou equivalente.

Art. 76. Serd permitida a trans-
feréncia de alunos de um para outro
estabelecimento de ensino, inclusive
de escola de pais estrangeiro, feitas
as necessarias adaptacGes do regime
escolar, de acordo com o0 que esta-
belecerem o0s podéres locais em rela-
cdo ao ensino medio, os Conselhos
Universitarios em relacdo as respec-
tivas Escolas e o Ministério da Edu-
cacdo e Cultura em relacdo aos es-
tabelecimentos de ensino superior
isolados.

Art. 77. Para que produzam
efeitos legais, os diplomas de curso
superior serdo previamente registra-
dos no Ministério da Educacdo e Cul-
tura.

Art. 78. Os diplomas e certifica-
dos estrangeiros dependerdo de reva-
lidagédo, salvo nos casos de convénios
culturais celebrados com paises es-
trangeiros.

Art. 79. Serd permitida a orga-
nizacdo de escolas experimentais pri-
méarias ou medias, com curriculos e
métodos préprios, sujeito o seu fun-
cionamento, para fins de validade le-
gal, a autorizacdo do Ministério da
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Educacdo e Cultura, ouvido o Conse-
Iho Nacional de Educacéo.

Art. 80. Dos atos das autorida-
des escolares e das decisdes das ban-
cas de concurso praticadas com in-
fracdo das leis federais de diretrizes
e bases da educacdo caberd recurso
para a autoridade superior.

Art. 81. Enquanto os Estados
e o Distrito Federal ndo organiza-
rem o ensino médio de acordo com
esta lei, as respectivas escolas con-
tinuardo subordinadas a fiscalizacao
federal.

Art. 82. O Ministro da Educa-
¢do e Cultura, ouvido o Conselho Na-
cional de Educacdo, decidird as ques-
tbes suscitadas pela transicdo entre
0 regime escolar até agora vigente e

o instituido pela presente lei, bai-
xando para isto as instrugbes que se
tornarem necessarias.

Art. 83. As Universidades e o0s
estabelecimentos isolados de ensino
superior deverdo adaptar seus Esta-
tutos ou Regimentos as normas da
presente lei, dentro de 180 (cento e
oitenta) dias apds sua publicagéo.

Art. 84. A Unido podera celebrar
convénios com os Estados pelos quais
se integrem 0s recursos municipais,
estaduais e federais destinados a edu-
cacdo num plano comum de manu-
tencdo e desenvolvimento das esco-
las primérias e secundarias.

Art. 85. Esta lei entrard em vi-
gor na data de sua publicagdo, revo-
gadas as disposicBes em contrario.

Vi
DOCUMENTOS RELACIONADOS COM A MATERIA

Coligimos os seguintes trabalhos: I) Parecer do Prof. Jaime
Junqueira Aires sobre a inconstitucionalidade do substitutivo do
Dep. Carlos Lacerda; Il1) Entrevista do Prof. Anisio Teixeira;
[11) Entrevista do Prof. Raul Bittencourt; 1V) Palestra do
Prof. Jaime Abreu; V) "Estado atual e antecedentes do pro-
blema de legislacdo federal de bases e diretrizes da educacgao”,
do Prof. Geraldo Bastos Silva; VI) Trabalho publicado pela re-
vista Anhembi.

) Inconstitucionalidade do substitutivo do Deputado Carlos
Lacerda ao projeto n.° 2.222-B/57, que "fixa as diretrizes
e bases da educacado nacional”.

1. Compete ao Congresso Nacional legislar sobre diretri-
zes e bases da educacdo nacional. (Art. 5, XV, d, da Const.
Fed.)

Pode desincumbir-se dessa atribuicdo elaborando uma lei
unica, ou leis sucessivas. O primeiro alvitre serd, talvez, mais
util; porém ndo imperativo.

Ainda que se trate de lei Unica, ela ndo tem o carater de
"Lei Organica do Ensino".
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Ha leis que chamamos "complementares da Constituicdo”,
que nascem de seus flancos (which arises under the Constitu-
tion), e ndo sdo leis organicas. Nem € preciso insistir nesta
distincdo, alids fundamental, porque ela estd explicita ou im-
plicita, mas sempre presente, em todos os compéndios.

A legislacao nacional de ensino nao ¢é nem poder ser uma
legislacdo organica.

N&o é, porque convém ndo subestimar o S|gn|f|cado claro
e pacifico dos vocabulos empregados na Constituicdo. E, ape-
nas, uma legislacdo destinada a fixar "diretrizes e bases
Tao so.

Ndo pode ser, porque a propria Constituicdo reconhece aos
Estados o direito de organizarem seus sistema de ensino; e
dispde que, para o desenvolvimento desses sistemas, a uniéo
cooperara com auxilio pecuniario (art. 171 e § Unico).

2. Em mateéria de legislacdo sobre o ensino, possui o Con-
gresso duas atribuicdes de carater diversissimo- Cumpre dis-
tingui-las muito nitidamente. Porque da falta dessa distingcao
poderdo advir absurdos sem conta.

A primeira, de carater nacional, é a de legislar sobre dire-
trizes e bases da educacdo. (Art. 5. XV, d, ja citados, da
Constituicao)

A segunda, de carater particular, que entende somente e
particularmente com a Unido, encarada esta, simplesmente, como
uma das pessoas juridicas de Direito Publico Interno, e a de
organizar o sistema federal de ensino e dos Territorios. (Art,
170)

No desempenho da segunda atribuicdo, havera legislacédo
organica.

No da primeira, néo.

3. Ao legislar sobre diretrizes e bases da educacdo, e ao
organizar o sistema federal de ensino, o Congresso ndo o faz de
primeira mao, com pleno poder ou ampla franquia. Dever ele
se ater a principios e regras ja firmemente definidos na Consti-
tuicdo. A Orbita dessas legislacbes ja estd nela tragada.

4. Um dos principios firmemente assentes na Constituicdo
brasileira € o de que

"o ensino dos diferentes ramos sera ministrado pelos
podéres puablicos, e é livre a iniciativa particular, respei-
tadas as leis que o regulem". (Art. 167)

N&o cabera aqui relembrar que este principio e uma con-
quista da idade moderna e contemporanea: corre ao poder pu-
blico o dever de ministrar educacdo popular. O que sobretudo
cumpre e importa é observa-lo, mais que louva-lo. E cumpre,
por igual, observar o da liberdade a iniciativa particular de
ministra-la, respeitadas as leis respectivas.



152 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

5. Outro é o principio federativo, fértil em corolarios que
sdo outros tantos principios, como ensinam 0s varios comentado-
res das Cartas Politicas que o Brasil tem possuido, e havidos
como_supremos, no rol dos "principios constitucionais da Unido".

E principio federativo que os Estados-Membros, ou federa-
dos, tém, como seus, inerentes e originarios, 0os podéres que a
Constituicdo lhes reconhece; ao passo que a Unido somente possui
podéres outorgados.

Dai a regra de que quando a Constituicdo ndo faz a outorga
de certo poder a Unido, explicita ou implicitamente, entende-se
que 0 negou ou proibiu; mas quando o mesmo siléncio se observa
em relagdo aos Estados, e ndo foi éle concedido a Unido, com
clausula de exclusividade, ou nédo foi interdito ou defeso, o que
se deve inferir é que na competéncia dos Estados remanesce.

E, logicamente, dessa regra de exegese constitucional nasce
este corolario: quando o texto da Constituicdo alude expressa-
mente a um poder a ser exercitado pelos Estados que, sem essa
alusdo, possui-lo-iam do mesmo modo, dai se deve deduzir que a
Lei Suprema p0s no assunto assim expresso um interesse muito
especial. E o0 que se denomina em hermenéutica "énfase cons-
titucional™. Ora, ndo ha énfase sendo naquilo que muito im-
porta, que importa predominantemente.

Muito importa, pois, 0 que esta escrito no art. 171:

"Os Estados e o Distrito Federal organizardo os
seus sistemas de ensino".

Com o dispositivo acima, ou sem éle, tal poder seria igual-
mente dos Estados.

Mas o fito da Constituicdo, no caso, ndo foi s6 o de reconhe-
cer um direito, mas sim de incumbir um dever. Dai a énfase.
E, ndo sO franquia, mas onus ou obrigacdo de cada Estado orga-
nizar seu sistema de ensino. Cada Estado deve ter seu sistema
local, e dele ndo pode demitir-se. E nenhuma énfase se dira
mais justa e necessaria que esta que proclama a indemissibili-
dade dos Estados brasileiros de seu dever de "ministrar" ensino
ao povo brasileiro.

Tao decididamente interessada esta a Constituicdo em que 0S
Estados mantenham e desenvolvam seus sistemas como princi-
pais, que .ao sistema particular da Unido deu o carater de suple-
tivo, destinado a suprir as deficiéncias locais, e obrigou a Unido
a cooperar pecuniariamente para o desenvolvimento daqueles
sistemas estaduais.

E o0 que se pode ler nos seguintes dispositivos:

"8 Unico do art. 170 — O sistema federal de ensino
tera carater supletivo, estendendo-se a todo o pais nos
estritos limites das deficiéncias locais".
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8 unico do art. 171 — Para o desenvolvimento des-
ses sistemas (os estaduais) a Unido cooperara com auxi-
lio pecuniario, o qual, em relacdo ao ensino primario,
provird do respectivo Fundo Nacional".

6. E para que esses sistemas estaduais ou locais tenham
unidade nas suas diretrizes e se estruturem sobre bases idénticas,
sem risco de serem entre si contraditorios ou dispersos, a Cons-
tituicdo dispés no art. 5, n.° XV, letra d, ja citados:

"Compete a Unido:
"Legislar sobre: diretrizes e bases da educacdo na-
cional".

7. O Substitutivo ao Projeto de Lei n.° 2.222-B/57, de
autoria do Deputado Carlos Lacerda, que me foi dado a ler, se
inspira, todo, nestes principios que seu autor redigiu em forma
de artigos de lei, no Titulo Il, em que define "o direito de
educar", e no Titulo 1V, em que limita a "competéncia do Estado
em relacdo ao ensino":

"Art. 3.° — A educacdo da prole é direito inalie-
navel e imprescritivel da familia”.

"Art. 4° — A escola é, fundamentalmente, pro-
longamento e delegacdo da familia".

"Art. 5° — Para que a familia, por si ou por seus
mandatarios, possa desobrigar-se do encargo de educar a
prole, compete ao Estado oferecer-lhe suprimentos de re-
cursos tecnicos e financeiros indispensaveis, seja estimu-
lando a iniciativa particular, seja proporcionando ensino
oficial gratuito ou de contribuicdo reduzida".

"Art. 10 — Competem ao Estado as seguintes atri-
buicoes :

a) dar, quando solicitada, assisténcia técnica e ma-
terial as escolas, a fim de lhes assegurar, em beneficio
da comunidade, o mais extenso e intenso rendimento de
trabalho;

b) wverificar se a escola preenche as finalidades a
que se propde,;

c) fundar e manter escolas oficiais em carater su-
pletivo nos estritos limites das deficiéncias locais, onde
e quando necessario ao pleno atendimento da populacéo
em idade escolar".

9. As concepcoes do Deputado Carlos Lacerda sdo novas,
originais. A doutrina que o Substitutivo condensa pode ser cha-
mada de radical. Mas, do ponto de vista do legislador, adstrito
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a Orbita que a Constituicdo tracou a legislacdo federal sobre
ensino, é essa mesma novidade, essa originalidade, esse radica-
lismo mesmo que tornam rejeitaveis tal doutrina e tais concep-
coes. Data-venia, o Substitutivo é inconstitucional, sob varios
aspectos.

10. A Constituicdo, como ficou visto, incumbe aos Podé-
res Publicos o dever de ministrar ensino nos diferentes ramos.
e obriga-os a respeitar a liberdade da iniciativa particular no
assunto. (Art. 167)

O Substitutivo, praticamente, demite "o Estado" do cumpri-
mento desse dever constitucional. E ndo s6 do dever; impede-o.
até, de exercer o direito de fundar e manter escolas, com liber-
dade. SO podera fazé-lo em carater supletivo nos estritos limi-
tes das deficiéncias locais.

Supletivo de que? Supletivo das escolas particulares. Para
0 Substitutivo, sendo a educacdo direito "inalienavel” da familia,
que, assim "inalienavel™ ou intransferivel, ndo pode ser exerci-
tado pelo Estado; sendo a escola, "fundamentalmente, prolonga-
mento e delegacdo da familia”, entidade privada e ndo publica;
— ao "Estado™ compete, apenas, dar-lhe recursos técnicos e finan-
ceiros indispensaveis, quando solicitados, a fim de lhe assegurar
0 mais extenso e intenso rendimento, sob a verificacdo de que ela
preenche e cumpre suas finalidades. E sO em carater supletivo
ministra ensino.

Essa doutrina que, data venia, é heterodoxa das correntes
de pensamento juridico moderno (nesta hora em que se afirma
a propria "publicizacdo do Direito Privado™), estda em franca
rebelido — e é isto que predominantemente importa — contra o
espirito e a letra expressa da Constituicao.

Pela Constituicdo, o sistema federal de ensino é, de fato.
supletivo. Mas ndo supletivo da escola ou ensino particular, que.
para a Carta Magna nédo é a principal, a precipua, e, muito menos,
a excludente. Principal, para a Carta Magna, € cada sistema
estadual de ensino, é a escola publica local. O sistema federal
é destinado a suprir as deficiéncias dos sistemas locais.

11. O Substitutivo alude sempre ao "Estado”, a sua com-
peténcia, deveres, etc. A palavra "Estado" esti ai empregada na
sua acep¢do mais ampla. E o Poder Publico, seja federal, esta-
dual ou municipal.

Temos, entdo, que o legislador ordinario federal, ao ela-
borar a simples legislacdo de diretrizes e bases e ao prover sobre
a organizacdo do mero sistema federal de ensino, entra a dispor
sobre competéncia dos Estados federados, e seus municipios.
Eis uma esfera que, evidentemente, estd fora de seu alcance, e
Ihe é defesa.

Mas, ndo € s6. Pisando nesse campo proibido, o Substi-
tutivo também demite os Estados daquele dever que a Constitui-
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cdo lhes prescreve de "ministrar" ensino, desqualifica seus sis-
temas de ensino, que sdo principais embora ndo excludentes, além
de lhes tolher a liberdade de criar e manter escolas, como lhes
parecer mais util. Isto posto, ndo &€ somente o sistema federal
de ensino que é supletivo, mas todos os sistemas estaduais 0 sdo
em relacdo ao particular.

Absorvente da autonomia estadual, o Substitutivo, ndo so
cria orgdos locais com amplas funcdes, dispbe como se fard a
cooperacdo financeira de Estados e Municipios com 0 ensino pri-
vado (art. 71 e segs.), desce, até, a dizer da atribuicdo de secre-
tarios de Educacdo de nomear representantes estaduais as Cama-
ras dos Conselhos Regionais de Educacgédo, (art. 91, parag. unico,
letra a; art. 92 e 93)

12.  Em resumo, o Substitutivo parece-me inconstitucional
porque:

a) Visa a ser uma verdadeira Lei Organica do Ensi-
no, quando deve ser uma Lei sobre diretrizes e bases do
ensino.

b) Pretende legislar de primeira mdo e com abso-
luta liberdade, quando é certo que a Constituicdo pos limi-
tes a acdo do legislador e ja houvera assentado, ela pro-
pria, as diretrizes e bases principais.

c) Instaura a primazia da escola particular sobre a
publica, tolhe a liberdade ou franquia do Poder Pudblico
de ministrar ensino, salvo supletivamente, quando é certo
que a Constituicdo impde a0 mesmo Poder esse ministrar
como dever.

d) Faz da escola uma delegacdo da familia e do
ensino um assunto privado, quando a Constituicdo o com-
preende como um assunto tdo publico quanto privado.

e) Pretende legislar para o Brasil, como se éle fos-
se um Estado Unitario, e ja aqui ndo s0 demite a Unido
dos deveres que a Constituicdo lhe prescreve, mas invade
a esfera da autonomia estadual e, praticamente, a anula
no assunto.

f)  Assim invadindo, torna os sistemas estaduais de
ensino meramente supletivos da iniciativa privada, obri-
gando, deste modo, os Estados aser mantenedores do
ensino privado com detrimento do publico, quando é certo
que tal demissdo contraria de frente a Constituicéo.
Neste ponto, o substitutivo € antifederalista.

g) Téo radical é o substitutivo contra a acdo do
"Estado", que no art. 6.° ao "assegurar o direito paterno
de prover com prioridade absoluta (sic) a educacdo dos
filhos", ndo se apercebe de que com tal redacdo forca
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a conseqléncias as quais, de caso pensado, seu ilustre
autor ndo quereria nem ousaria chegar.

Tao asseguravel quanto o "direito de educar” é o
"direito de ser educado”; e talvez até mais asseguravel,
por dizer com os direitos fundamentais do homem e do
cidaddo. E certo — e bem sensivel — que o vocabulo
"absoluto™ empregado tem ali um nitido timbre dialético.
Cousa, alias, que deve ser evitada na redacao de leis. O
"absoluto™ é ali do pai contra o Estado.

Mas a realidade juridica tranquila e pacifica, que
esta no texto das leis, &€ que cumpre ao Estado, pela auto-
ridade competente, e quando solicitado, dar acdo ou garan-
tia, mesmo contra pais e responsaveis, a esse "direito a
ser educado”. Pais sdo obrigados ndo sO a dar educacgéo
a filhos, mas a providenciar para que seja ministrada a
melhor — de acordo com os recursos deles. E se ndo
cumprido regularmente esse dever, pode, até, o Estado
suspender ou destituir os pais do exercicio e direito do
préprio patrio poder. Basta ler-se 0 nosso Cod. Civil nos
arts. 231, 1V: 384, I, 394; 395, 11: 396 e segs., entendido,
aqui que o instituto de alimentos compreende também
educacdo, conforme doutrina e jurisprudéncia pacificas;
convindo nao esquecer que a legislacao posterior ao Cod.
Civil sobre menores é ainda mais minuciosa e explicita.

O direito dos pais em matéria de educacdo da prole
ndo é "absoluto”. Absoluto é o que ndo sofre contraste.
Ao invés disto, o Estado tutela, e vem tutelando cada vez
mais, aquele direito do individuo a ser educado e a ter
a melhor educacdo possivel em cada caso. Acontece que
da diversidade de condicBes e recursos de cada familia
advém desigualdades. A escola publica, o ensino publico
foram instituidos para remédio dessas desigualdades. E
por isto que as Constituicdes modernas incumbem o Poder
Pablico de ministrar ensino, de manter a escola publica.
essencialmente igualitaria.

13. Rebelado o substitutivo contra o Poder Puablico em
materia de ensino ao definir "os podéres da educacdo” e situa-
los "fora da oOrbita administrativa, em que se enquadram, mas
a gque nao se cingem" (Art. 88), — situacdo esta que ndo logro
compreender com a devida clareza — e ao estruturar os 0rgaos
a que assim chama de "podéres”, e que sdao o Conselho Nacional
de Educagdo, os Conselhos Regionais e as Comissdes Educacio-
nais criadas por estes — entra a prover, como se "Lei Consti-
tucional” fosse ou pudesse ser, sobre a organizacdo de tais
"podéres”.
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Tanto o Conselho Nacional como os Regionais se compdem
de Camaras, uma para cada ramo de ensino; cada Camara tera
9 membros.

Desses 9 membros, dois sdo indicados pelo Poder Publico;
um também indicado pelo Poder Publico, mas escolhido em lista
triplice apresentada pela Unido Nacional das Associacdes Fami-
liares (Conselho Nacional) ou por associacbes de pais de fami-
lia (Conselhos Regionais); trés sdo representantes das associa-
cOes ou de orgdos de classe dos professores; e trés sdo represen-
tantes dos diretores de estabelecimentos particulares de ensino.

Ndo alcangco compreender — data venia — como a "fami-
lia", de que a "escola é, fundamentalmente, prolongamento e
delegacdo (art. 4), da qual é direito inalienavel e imprescritivel
a educacdo da prole (art. 3.°) venha, afinal, a ter em cada Cama-
ra de cada um dos 6rgdos ou "podéres” da educacdo uma sO e
simples voz isolada. O Poder Publico, que € quem custeia e
mantém, com dinheiros publicos, todo o sistema instituido no
Substitutivo, escolhe, apenas e livremente, dois. Os demais sao
representantes de professores e diretores de estabelecimento.

Temos, entdo, que, ao antepor a ordem privada a oficial
ou publica, e ao invocar inicialmente a entidade "familia", o
Substitutivo acaba, entretanto, por entregar essa ordem as maos
de professores particulares e diretores de estabelecimentos pri-
vados, isto €, a grupos profissionais e econémicos, que, como tais,
se encontram mais distantes da "familia” que o proprio Poder
Pablico, como é de clara compreensdo. Sempre com a devida
vénia — desinit in piscem...

E "terminando em peixe", o Substitutivo que proibe, éle
préprio, e elogiavelmente, o "monopdlio do ensino™ (art. 6) ins-
titui, afinal, em favor daqueles professores e daqueles meros
diretores de estabelecimentos de ensino, uma situacdo semelhante
a de um monopodlio, e mais grave ainda, porque funcionara a
custa de dinheiros publicos da Unido, e dos Estados e Municipios,
cuja autonomia radicalmente desdenha. Por mais esta razdo o
Substitutivo em apre¢co me parece contrario a letra, ao espirito,
a prépria indole e as finalidades da Constituicdo brasileira.

Este € meu parecer, sob censura dos doutos.
Rio de Janeiro, 15 de maio de 1959.

ass.) JAIME JUNQUEIRA AIRES.
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I1) Entrevista do Prof. Anisio Teixeira*

"O debate em torno da lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
vem-se derramando desde 1946, mas, com tantas e tdo longas
interrupcdes, que constitui antes uma série de comecgos e reco-
mecos do que uma extensa e profunda analise do problema.

Nenhuma lei de educacdo visa eliminar as controvérsias edu-
cacionais. Diferencas de opinido sdo inevitaveis em matéria de
tanta importancia. Por isto mesmo, a lei nacional de educacéo
ndo deve ser algo que esgote o assunto, mas, tdo-somente, um
estatuto que disponha a respeito dos deveres do Estado em rela-
cdo a educacdo formal dos cidadaos.

O Estado democratico, ao intervir no amplo processo social
pelo qual o homem se educa e assegura a sobrevivéncia da socie-
dade, ndo pretende absorvé-lo nem esgota-lo, repitamos, mas
organizar servicos educativos que julgue indispensaveis para o
funcionamento menos acidental da sociedade.

A lei em educacdo ndo é, em rigor, uma lei de educacdo mas
sobre educacdo. O Estado legisla sobre educacdo como legisla
sobre saude, sobre agricultura, sobre industria. Como o interesse
pela educacdo se féz publico, isto é, transformou-se em um inte-
resse dominante de toda a sociedade, o Estado é convocado a
estabelecer as bases e diretrizes, dentro das quais vai intervir
NO pProcesso e assegurar que as oportunidades educativas se des-
dobrem regularmente, obedecendo a certas condigbes de justica e
com a eficiéncia necessaria para que todos delas se possam apro-
veitar.

O fato da educacdo se ter feito um interesse publico tem con-
seqliéncias Obvias. A educacdo tanto se pode fazer para atender
interesses privados, interesses de grupos, interesses de filosofia
e de religido quanto para atender os interesses da sociedade em
geral. A lei regula a educacdo publica e, com relacdo a privada,
que deve continuar livre, pode dispor quanto as condicdes neces-
sé(;ias para a eventual sancdo publica de alguns dos seus resul-
tados.

Isto levou os pensadores liberais do seculo XIX a caracteri-
zar a educacdo publica como uma educacdo doutrinariamente
neutra e apolitica. A experiéncia democratica das Ultimas déca-
das reviu essa posicdo. A educacdo publica ndo pode ser tdo
neutra quanto se pensava. A sua doutrina e a sua politica nédo
podem ser, porém, sendo a da Constituicdo do Pais. Com a cons-
tituicdo democratica, a educacdo publica tem de promover a ideo-
logia democratica dentro dos principios estabelecidos pela Cons-
tituicdo. A matéria ndo é de controvérsia, mas de interpretacdo
competente, salvo se se deseja reformar a Constituicdo. Dai ser

* Transcrito de Ultima Hora, Rio — 11/3/59.
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a lei de educacdo ndao uma lei de pedagogos, mas uma lei cons-
litucionalista. E uma lei de direito publico no sentido mais exato
da palavra.

Afastada, pois, a dificil questdo dos principios, que seria
resolvida pelos intérpretes mais autorizados da Constituicdo, a
lei nacional de educacdo faz-se uma lei organizatoria dos servigos
educacionais a serem oferecidos pelo Estado, nas trés ordens da
Federacdo: a Unido, o Estado, o Municipio.

Pode-se ver, a luz dessas consideracdes, como a lei se tornaria
viavel, constituindo-se pura questdo de estudo sincero e esclare-
cido e ndo de debates interminaveis e impossiveis.

As diretrizes da educacdo seriam o desenvolvimento do que
ja se acha contido na Constituicdo e as bases importariam na
fixacdo das competéncias e podéres educacionais da Unido, dos
Estados e dos Municipios, dos orgdos pelos quais esses podéres
se exerceriam e dos recursos a serem aplicados no desenvolvi-
mento dos servigos publicos de educacdo.

Para achar o caminho para solugbes razoaveis e plausiveis
de tais problemas, teriamos de levar em conta as condi¢cdes do
Pais, extensas e desiguais, e a sua organizacdo politica, federativa
e democratica. A isto acrescentaria as novas condi¢cbes de comu-
nicacdo, que os tempos modernos nos oferecem e que diminuem
substancialmente os perigos de uma descentralizacdo corajosa e
de larga delegacdo de autonomia.

A minha sugestdo, por isto mesmo, seria a de uma lei federal
que fixasse as condicdes pelas quais a Unido e os Estados dele-
gassem a funcdo de administrar as escolas, no nivel primario, a
orgdos locais, na oOrbita municipal, e as préprias escolas no nivel
secundario e superior, mediante um sistema de financiamento
triplo — da Unido, dos Estados e dos Municipios — gracgas ao
qual se garantiria a Unido e aos Estados esse controle dos sis-
temas escolares sem, entretanto, chegar a impedir a experimen-
tacdo, o crescimento e a liberdade.

Essa sugestdo, que tenho repetidamente exposto, pode ser
apreciada sumariamente no conjunto de artigos abaixo, em que
Ihes dei forma articulada:

1. Anualmente, a Unido reservara nunca menos de dez por
cento, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, nunca
menos de vinte por cento da renda resultante dos impostos, para
manLIJtengéo e desenvolvimento dos servigos publicos de educacéo
e cultura.

A importancia assim atribuida a educacdo sera votada nos
orcamentos municipais e estaduais e no federal em dotacdo global,
automaticamente registrada no Tribunal de Contas, onde houver,
e posta a disposicdo no Tesouro para ser paga, mensalmente, aos
6rgdos de administracéo.
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2. Tais recursos constituirdo a fonte principal de renda
para 0 Fundo Federal de Educacdo, os Fundos Estaduais de
Educagcdo e os Fundos Municipais de Educacdo, que, desde ja
ficam criados, sem prejuizo de outras fontes de recursos ja exis-
tentes ou que se estabelecerem por lei. Os recursos do atual
Fundo Nacional do Ensino Primario se integrardo no Fundo
Federal de Educacéo.

3. Os Fundos de Educacdo serdo administrados por Con-
selhos, organizados nas oOrbitas federal, estadual e municipal e
aos quais cabera a elaboracdo dos or¢camentos especiais da educa-
cdo, nas trés ordens do governo federativo, obedecendo as se-
guintes normas gerais:

| — Os recursos do Fundo Municipal de Educacdo seréo,
anualmente, divididos pelas criangas em idade escolar do Muni-
cipio e que possam receber educacao.

I — A quota-por-aluno constituira a medida do sistema
escolar a ser mantido pelo Municipio, nela se incluindo, obriga-
toriamente, as despesas com o professorado, a administracdo das
escolas, o material didatico e o prédio e a sua conservagdo, em
percentagens que forem julgadas adequadas.

Il — Os recursos do Fundo Estadual de Educacédo seréo,
anualmente, separados em duas partes, uma para cobrir as des-
pesas com as obrigacbes que o Estado tenha se reservado nos ser-
vicos de educacdo e outra para ser dividida pelas criancas matri-
culadas nas escolas municipais, a qual constituird a contribuicdo
por aluno do Estado as escolas municipais.

IV — Essa quota do Estado se integrara no Fundo Muni-
cipal de Educacéo, sujeita a aplicacdo deste recurso suplementar
as condicdes que o Estado, por convénio, estabelecer com o Muni-
cipio.

V — A primeira parcela dos recursos do Estado se destinara,
obrigatoriamente, ao preparo do magistério, cujo licenciamento
serd dele privativo, bem como o de todos os demais servidores
do ensino e a um servico de planejamento, orientacdo e assis-
téncia a educacdo em todo o Estado, e, facultativamente, a manu-
tencdo do ensino médio e superior.

VI — Os recursos do Fundo Federal serdo divididos em
duas parcelas, a primeira para custeio do sistema federal de
ensino, e a segunda para o desenvolvimento de sua acdo suple-
tiva que se exercera, principalmente, sob o aspecto de assisténcia
financeira e técnica aos sistemas locais de educagdo, com o obje-
tivo de promover e estimular o desenvolvimento geral da educa-
cdo no pais, numa adequada articulagdo dos esforcos municipais
e estaduais com o esforco federal.

VIl — As parcelas dos recursos dos fundos municipais e
estaduais reservados a inversdes em prédios e equipamentos pode-
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rdo conforme planos estabelecidos pelos Estados, ser utilizados
de modo a se constituirem fundos de financiamento de empreés-
timos publicos ou particulares para a construcdo de prédios esco-
lares e seu equipamento.

VIII — A Unido podera igualmente promover tais planos
de financiamento de inversdes nos sistemas locais de ensino e
assumir, solidariamente, com o Estado ou os Estados e o0s
Municipios, a responsabilidade do lancamento e pagamento dos
empréstimos necessarios.

Dispersada a neblina pedagodgica e ideoldgica que nos impe-
de, hda onze anos, de elaborar uma lei de bases e diretrizes da
educacdo nacional, passariamos a votar uma lei de meios e de
podéres, a maneira das leis tdo revolucionarias que vimos votan-
do no campo fiscal e financeiro, e nos lancariamos a imensa
experimentacdo educacional em um pais grande como um con-
tinente e que constitui, na Ameérica do Sul, o mais amplo labora-
torio de democracia de todo o hemisfério.

O Estado democratico ndo € o Estado totalitario. O plura-
lismo municipalista, o pluralismo estadual (estado-provincia), o
pluralismo institucional constituiram um conjunto de forgas cria-
doras, embora contidas dentro dos principios amplos da Cons-
tituicdo, que mutuamente se fertilizariam e se disciplinariam
em busca de uma unidade na diversidade, antes conquistada do
que imposta. Esta, a diferenca entre o mecanico e o vivo, O
sistema escolar brasileiro teria a unidade dos corpos vivos, a
unidade como resultado e ndo como imposi¢ao".

[11) Entrevista do Prof. Raul Bittencourt*

Quando o Presidente Dutra enviou 0 projeto primitivo ao
Congresso Nacional, em novembro de 1948, a Associagdo Brasi-
leira de Educacdo examinou o assunto e, em 1950, realizou um
Congresso, do qual participei. Elaborou-se, entdo, um projeto
aproveitando as conclusdes do conclave que acabavamos de pro-
mover. Apresentei, naquela oportunidade, um capitulo sobre a
"Autonomia da Universidade", como contribuicdo ao exame do
problema. Em 1951, foi o projeto entregue ao presidente do Con-
gresso Nacional, naquela época o falecido Nereu Ramos. Toda-
via, em face da conclusdo do relator da ("omissdo Mista que
examinou o projeto — o Sr. Gustavo Capanema — ficou 0 mesmo
paralisado por alguns anos. Em 1957, portanto nove anos depois,
houve uma iniciativa da Comissdo de Educacdo e Cultura no sen-
tido de que o projeto fosse examinado. Houve, na ocasido, um
forte movimento que se caracterizou por pronunciamentos de
professores 0s mais categorizados, alunos e Congregacdes, além

* Transcrito de Ultima Hora, Rio, 14/3/59.
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da propria ABE. Em face desse movimento, o Ministro Clovis
Salgado julgou conveniente atualizar o projeto do Governo Dutra.
Confeccionou, pois, com o auxilio de uma comissdo, um plano subs-
titutivo e apresentou-o, pessoalmente, a Comissdo de Educacédo
e Cultura da Camara. Naquela época, elaborei diversas emendas
ao substitutivo, que foram aprovadas pelo Conselho Universitario.
Em 1958, quando pensavamos que 0 projeto seria aprovado, ocor-
reram as elei¢cbes, com a conseqiiente renovacdo do Congresso. Sé
mais tarde, o assunto foi explorado com o projeto Carlos Lacerda.

No instante em que o projeto de Diretrizes e Bases da Edu-
cacdo volta a cenario, entendo que 0 que mais interessa a
educacdo brasileira é aprovar um projeto que retna os disposi-
tivos necessarios a melhoria do nivel cultural de nossa gente.
Existem quatorze planos (o do Deputado Lacerda é o ultimo)
e nenhum até agora foi transformado em lei. Desses, pelas
razbes que adiante exporei, prefiro o do Ministério da Educacao,
por compreendé-lo mais democratico. Uma das maiores resis-
téncias que oponho ao substitutivo do Sr. Lacerda é a extensdo
que éle da ao curso primario com prejuizos para 0 ensino se-
cundario, que passa a,ser desenvolvido em apenas quatro anos.
Isto porque, o que desaparece no ensino secundario é deslocado
para o primario, que fica dividido em dois ciclos, num total
de oito anos. Eu admito um curso primario mais desenvolvido
que o atual, mas ndo nos termos em que & proposto.

As escolas normais, se vingado o substitutivo do Sr. Lacerda,
perderdo a sua finalidade, uma vez que elas preparam profes-
soras para enfrentar os problemas psicologicos de criancas e ndo
para ensinar adolescentes que, encaixados no novo sistema,
cumprirdo um curso primario de oito longos anos. O adolescente
deve pertencer a um curso com formacdo diferente da do profes-
sorado. Os professores secundarios, formados pela Faculdade de
Filosofia, ficardo, por outro lado, marginalizados na medida em
que ndo encontrardo aplicacdo nas. escolas secundarias, pois estas
serdo de apenas quatro anos. Observa-se, conseqlientemente, um
grande desequilibrio: professores de curso primario, preparados
para desenvolver o ensino durante quatro anos, lecionardo de
acordo com um curriculum de oito anos; professores formados
pelas faculdades de Filosofia, para um curso secundario de sete
anos, lecionardo segundo um programa que se esgota em quatro
anos. O substitutivo do Sr. Lacerda é, assim, contraditorio: no
instante em que afirma que o ensino secundario é para o adoles-
cente, sugere que este, até aos quinze anos, permaneca na escola
primaria.

Outra restricdo que se deve fazer ao substitutivo Lacerda é
a supressdo da cadeira de Filosofia do rol das matérias obrigaté-
rias do segundo ciclo do curso secundario. Isso significara sen-
sivel decréscimo do nivel educacional do nosso povo, que, diante
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dos fantasticos progressos cientificos da tecnologia moderna, res-
ponsavel até mesmo pela criacdo de planetas artificiais que gra-
vitam em torno da Terra, passou a se interessar mais pelas cién-
cias exatas, pela fisica e quimica. Antes de tudo — deve-se dizer
— somos envolvidos pelo meio cosmico e pelo meio social, valendo
frisar que este ultimo é o que mais atua sobre nés. E o0s gran-
des problemas humanos aléem da paz universal, em virtude do
desprezo devotado as ciéncias de conteudo filoséfico, se apresen-
tam cada vez mais dificeis e insollveis para a humanidade. N&o
podemos, portanto, abandonar a Filosofia, dentro da qual estuda-
mos a Psicologia. E 0 nosso nivel de estudo filosofico, infeliz-
mente, € muito fraco.

Quanto ao dispositivo do projeto do Sr. Carlos Lacerda, que
estabelece o desvio de grandes somas de dinheiro publico para
as escolas particulares, num total de 10% do Orgamento federal,
20% do estadual e 20% do municipal, deve-se dizer que os dinhei-
ros publicos devem ser, antes de tudo, gastos em servicos publicos.
E no setor da educacdo universitaria nos ja carecemos demasia-
damente de verbas, como se pode constatar na Universidade do
Brasil e na Universidade do Rio de Janeiro, onde a falta de
recursos cria formidaveis ébices ao aprimoramento e extensdo
dos diferentes cursos de nivel superior. O substitutivo Carlos
Lacerda prevé uma férmula absurda, utépica mesmo, que so favo-
recera ao ensino privado.

IV — Palestra do Prof. Jaime Abreu *

Quero agradecer, preliminarmente, aos jovens alunos da
Faculdade de Filosofia da Universidade do Brasil, cujo signifi-
cativo vigésimo aniversario tdo adequadamente comemoram, a
distincdo e honra que me concederam, ao convidar-me para par-
ticipar de tdo alto e necessario debate sobre os anteprojetos da
lei que fixam as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.

Remontando-nos a origem histérica desse movimento, vere-
mos que, da iniciativa do Ministro Clemente Mariani até agora,
foi percorrido um longo e acidentado caminho, que ja ultrapassou
um decénio, de marchas e contra-marchas, pareceres pro e con-
tra, extravio de documentos, depoimentos de educadores ilustres
perante a Camara, enquanto a educacgdo nacional sofria o longo,
angustiado compasso de espera de uma lei complementar a
Constituicdo, em cujo teor se contém tdo legitimas esperancas
de virtualidades ricas de conteudo para o0s seus designios e
prementes necesssidades.

* Comentario proferido a 23-4-59, em seminario promovido pelo Di-
retério Académico da Faculdade Nacional de Filosofia.
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Em principio, o debate foi entre os centralizadores, os de-
fensores da chamada "ordem pedagogica nacional”, ou da falécia
da "unido nacional pela uniformidade pedagdgica™ e os descen-
tralizadores, pela conviccdo decorrente de curiais principios po-
liticos e pedagogicos e razdes culturais, aplicados ao Brasil.

Agora, como fato novo, no episodio recente representado
pelo conteddo politico-filoséfico dos anteprojetos apresentados,
h4 o debate que chamariamos entre os republicanos, liberais-
democratas na educacdo de um lado e os privatistas, restau-
radores, regressivistas culturais do outro.

Parece-nos tranquilo afirmar que a causa da descentrali-
zacdo educacional teria ganho um razoavel alento nesse téo
delongado compasso de espera.

Sua gritante imperiosidade politico-pedagogica teria entra-
do, afinal, em boa medida, pelos olhos de ver dos interessados
e ndo parece, assim esperamos, haja ainda clima favoravel a
elaboradas distorgbes especiosas em torno ao exato entendimen-
to do claro principio constitucional, federativo, que concede aos
Estados a liberdade de organizacdo dos seus sistemas de ensino.

Se bem que a vigéncia de arraigados vezos centralizadores
nacionais ainda reponte, sutilmente, aqui e acolad, em formas de
centralizacdo pedagdgica sem o perceber, qual € o caso, por
exemplo, da hipertrofia de atribuicbes concedidas ao Conselho
Nacional de Educacdo em prejuizo da autonomia profissional
das instituicdes de ensino, como acontece, por exemplo, no subs-
titutivo da Subcomissdo de Educacdo e Cultura na parte do
ensino superior, o pensamento explicitado nos anteprojetos
apresentados representa avanco, mais ou menos ponderavel, na
linha dos ideais descentralizadores.

Possivelmente, este sera talvez o saldo positivo de decan-
tacdo de pensamento, por acumulacdo de evidéncias, a crédito
da morosa tramitacdo desses projetos de Bases e Diretrizes da
Educacdo. "A quelque chose, malheur est bon..."

Como fato novo, cuja importancia é preciso destacar, esta
a anacronica posicdo privatista, ao nosso ver anti-republicana
e inconstitucional, de p6r a escola publica, organizada e mantida
pelo Estado, como instituicdo suplementar, subsidiaria, existente
quando solicitada nos estritos limites das deficiéncias da inicia-
tiva privada.

Que a tdnica do debate passasse a girar em torno dessa tese
educacional, setenta anos depois do advento da nossa Republica,
SO enquadrando essa expectativa na area de mais um "“improva-
vel que acontece”, como ha pouco, aludia Aldous Huxley, em
relagdo a fatos do nosso Brasil...



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 165

Ao procedermos a um limitado comentario de aspectos que
nos parecem mais gerais e Fundamentais em relagdo a esses ante-
projetos, queremos pOr a devida énfase, entre eles, ao atendi-
mento que neles se esteja buscando dos ideais democratico-
republicanos, que configuram a nossa ideologia politica.

Parecera, talvez, superflua ou redundante essa preocupacao,
mas cremos que, em verdade, ndo o sera.

Uma outra idéia, de mais facil penetracdo e alcance mais
concreto e imediato parecera, a uma analise mais superficial,
diluir-lhe a importancia por abrangé-la necessariamente e que
é a da educacdo como aspecto de instrumento basico para o
desenvolvimento nacional, quando, todavia, ha exemplos muito
convincentes de que se pode estar educando eficazmente na linha
de um programa de desenvolvimento, sem consideracdo a reali-
zacdo de uma educacdo para a democracia.

Que essas idéias possam e precisem, do ponto-de-vista do
ideal democratico, se consubstanciar mutuamente, ndo resta a
menor ddvida; que 1iSso corra, necessariamente, sem positiva
intencionalidade, ndo é exato.

Cremos que como um imperativo da necessidade de superar
nosso processo de subdesenvolvimento, a ideia de adequar a
educacdo a esse objetivo de sobrevivéncia vem ganhando cons-
ciéncia tdo extensa qudo qualificada, num consenso de opinido
mais ou menos generalizado a que sO a tenaz rotina pedagodgica
vem sobreestando a efetiva vigéncia.

Ja no que diz respeito a situacdo de uma educacdo como
processo e instrumento de realizacdo de idéias democraticas,
cremos que, da conduta verbal ao procedimento efetivo, vem
ocorrendo um mundo de diferenca.

E, em linhas muito gerais, sobre o que pretendemos tecer
breves comentarios.

De modo geral, parece-nos haver certo pecado democra-
tico no processo de elaboracdo de lei de bases e diretrizes da
educacdo, sem consulta preliminar ampla a opinido publica e
técnica, tal como vem sucedendo no processo de feitura das
mesmas entre ndés, o que ndo lhes garante aquele largo "consen-
so social" democraticamente desejavel, a que alude Theodore
Brameld.

Ao nosso entender e baseados em precedentes do que ocorre
em paises outros, como Italia e Francga, por exemplo, é bem que
haja uma larga sondagem da opinido publica, nas multiplas en-
tidades que a representam e em organismos técnicos, ao se pro-
mover a elaboracdo de diploma legal desse feitio e expresséao.
Sobre milhares, ou pelo menos, centenas de documentos técnicos
e de opinido se ha de partir, democraticamente, para a propo-
sicdo da lei.

11
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Quer nos parecer que, timidamente embora, tera sido na
elaboracdo da lei de Diretrizes e Bases — Clemente Mariani —
onde se tera levado mais em conta essa democratica previdéncia
preliminar.

Ampla e representativamente feita essa sondagem inicial,
ndo se resumiria, como vem acontecendo, o debate em torno a
tema de tal alcance e extensdo sociais, apenas a um limitado e
categorizado didlogo entre alguns técnicos, todos eminentes e
autorizados embora, e o quadro politico da nagdo, representado
por sua Camara e Senado federais.

No que diz respeito aos ideais democratico-republicanos que
esses anteprojetos devem perfilhar, nao nos parece conduzir a
esses propdsitos a posicdo adotada no projeto Carlos Lacerda.

Propor que o papel do nosso estado em matéria de manu-
tencdo de escolas publicas se deva conter nos estritos limites de
carater supletivo da iniciativa privada €, ao nosso ver, dupla-
mente, antidemocratico e inconstitucional.

Antidemocratico pela passividade de iniciativa publica pro-
pria, dada a supletividade reservada a escola publica comum,
que é instrumento essencial do Estado democratico-republicano;
inconstitucional no que colide, invertendo-lhe o espirito, com o
art. 167 da Constituicdo, quando, fiel ao papel preservado
a escola publica no Estado democratico, estatui, para bem asse-
gura-lo, "que o ensino dos diferentes ramos sera ministrado
pelos podéres publicos e é livre a iniciativa particular”.

N&do nos parece ainda de saudavel inspiracdo e de conse-
quéncias democraticas para nossa educacdo o generalizado finan-
ciamento, pelo poder publico, de estabelecimentos de ensino pu-
blicos e privados, leigos e confessionais, 0 que, necessariamente,
para atender a interesses, que ndo devem ser prioritarios, de
minoritarios grupos de pressdo mais poderosos, entre outras
coisas encurtara as possibilidades de extensdo da escola prima-
ria, pablica, gratuita e universal que, como se sabe, é, no Brasil,
em cerca de noventa por por cento de sua extensdo, empreendi-
mento publico.

Igualmente ndo se nos afigura democratica nem contempo-
ranea essa posicdo, "jus-naturalista” e pré-social na qual se
quer, no dito projeto, enquadrar a escola, fazendo-a de institui-
cdo social criada com os objetivos sociais de realizar o individuo
como cidaddo, desenvolvendo-lhe a personalidade como a indis-
pensavel e requerida colaboracdo da familia e instituicbes outras
educativas, um "prolongamento da familia”, o que, € evidente,
limita-lhe a estrutura e a amplitude de finalidades, na grande
sociedade de nossos tempos.
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Assim, com as restricoes pertinentes que se lhe pode apre-
sentar, o substitutivo da Subcomissdo de Educacdo e Cultura
nos parece mais proximo ou, qui¢a, menos distante da posicdo
educacional democratico-republicana que a nossa Carta-Magna
perfilna e prescreve, posicdo ja ndo assinaiavel no substitutivo
dessa Comissdo, largamente permeado pelo reacionario privati-
vismo lacerdiano.

Outro aspecto que nos parece fundamental é o da posicédo
descentralizadora perfilhnada nos projetos em tela.

Ainda ai parece-nos que ndo descentraliza adequadamente,
na distribuicdo de podéres publicos, nem considera na justa me-
dida as indispensaveis e intransferiveis prerrogativas de auto-
nomia da consciéncia profissional no processo educativo, o subs-
titutivo Carlos Lacerda.

N&o descentraliza na distribuicdo de podéres publicos quan-
do entra, ao nosso ver, na area estadual de privativa compe-
téncia constitucional de organizacdo dos sistemas de ensino
fixando, em lei federal, o molde de um Conselho, a funcionar em
todos os Estados cheios de podéres absorventes na educacdo
local. N&o resguarda a area de privativa e autbnoma compe-
téncia profissional quando, por exemplo, fixa curriculos-minimos
no anteprojeto.

Ora, ao nosso entender, uma Lei de Bases e Diretrizes da
Educacdo ndo deve ultrapassar os seguintes limites:

a) definicdo de objetivos da educacéo;

b) classificacdo e definicdo dos graus e ramos de ensino
e seus objetivos;

c) duracdo minima dos graus de ensino e articulacdo de
niveis e cursos;

d) forma de contribuicdo financeira ao ensino;

e) determinacdo das areas de competéncia em matéria de
legislacdo do ensino;

f) definicdo da estrutura dos érgdos deliberativos e admi-
nistrativos de educacdo da Unido e suas atribuigdes.

Fora dai, ndo se nos afigura &rea prépria para o poder
politico legislar, ainda menos em lei necessariamente geral de
bases e diretrizes, pois curriculos de cursos, sistema de promo-
cdo, notas, tipos de provas envolvem particularidades e peculia-
ridades de ordem técnico-cultural incabiveis de pré-fixacdo em
documento do tipo e do espirito de uma lei de politica e admi-
nistracdo educacional, como a de bases e diretrizes, genérica por
definicdo, repita-se.

No particular esta, ao nosso ver, eivado ainda também de
tendéncia centralizadora, o proprio substitutivo da Subcomisséo
de Educacdo e Cultura, quando interfere na area de autonomia
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profissional dos estabelecimentos do ensino, sobretudo quando se
refere aos de nivel superior, concentrando, na hipertrofia de
atribuicdes do Conselho Nacional de Educacédo, a ultima forma
de centralizacdo educacional brasileira.

Ao nosso entender, todo o esforco a empregar em torno a
elaboracdo de uma lei de Bases e Diretrizes nacional seria no
sentido de que ela preservasse, devidamente, a linha democratica
descentralizadora, como duplo imperativo de ordem cultural
nacional e pedagogica, fortalecendo e confiando na autonomia
profissional no processo educativo, opondo contencdo a exorbi-
tancias do nosso Estado, quando legisla a inviavel e indesejavel
uniformidade formal de organizacdo de nossa escola, especial-
mente a secundaria e, em boa parte, a superior.

Serd, todavia, ao nosso entender, uma inatil tentativa de
restauracdo no irreversivel processo historico, pretender desca-
racterizar e limitar a expancdo da escola publica.

Todo o problema a considerar serd, ao nosso ver, como pre-
serva-la com o espirito efetivamente publico sem que a sutileza
das privilegiadas discriminacdes iniqualitarias se insinue e lhe
atinja a esséncia basica.

Vivendo numa sociedade plural e democréatica, que admite
que o Estado, como superestrutura burocratica, ndo a contém,
esgotando-a, € bem que, livres e independentes, florescam escolas
de iniciativa particular, que tém o seu papel, relevante, a de-
sempenhar na educagdo nacional.

Isto, todavia, sem constituir diminuicdo, desvio ou impedi-
mento no processo de expansdo, pelo poder publico, de sua escola
publica, que, longe de dever ser marginalizada como uma insti-
tuicdo residual e subsididria no estado democratico moderno,
constitui-lhe peca béasica e fundamental, como conquista da libe-
ral democracia no século XIX.

V — Estado atual e antecedentes do problema da legislacdo
federal de bases e diretrizes da educacdo

SUBSIDIOS PARA A HISTORIA DO PROBLEMA

A trama de avancos, recuos, perplexidades, intransigéncias,
reacOes defensivas de interesses investidos, esperancas, idea-
lismos, e, até mesmo, hoje, pequenos fanatismos e olhos grandes

* Estudo elaborado pelo Prof. Geraldo Bastos Silva.
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nos fundos de educacdo, que tudo isto constitui a historia, ja
um tanto prolixa, da elaboracdo da chamada lei de diretrizes
e bases da educacdo nacional, chegou ao seu climax, depois da
divulgacdo, verdadeiramente teatral, do substitutivo Lacerda,
com o substitutivo final da Comissdo de Educacdo da Camara
e com a tentativa de apresentagdo de um novo substitutivo
anunciado pela imprensa como sendo de iniciativa ministerial
("Ultima Hora", de 30.3.59).

A historia comeca quando se julgou que numa lei s6, numa
lei compreensiva unica, se deveriam enfeixar as diretrizes e bases
da educacdo nacional, para cuja fixacdo a carta magna da
competéncia a Unido. N&o adianta pormos em debate a ques-
tdo: por que uma lei Unica? Ha, em verdade, vantagens téo
evidentes que ndo precisariam ser ressaltadas. Contudo, con-
vém que se diga que também poderiam ser diversas leis. E néo
s0 poderia ser, como em parte, estd sendo. Ha a recente lei do
ensino industrial, a qual, se visa a reorganizagdo da rede federal
de ensino técnico médio, ndo deixa de conter, outrossim, bases
e diretrizes para o ensino técnico em geral. E ndo se tratou
também de uma reforma parcial do ensino secundario? So-
bretudo, se esta Gltima parou, sera que, na educacdo técnica de
nivel médio, seria possivel iniciar, tdo cedo, a importante expe-
riéncia para que a nova lei abre tdo amplas perspectivas, caso
se ficasse esperando que a anterior Lei Organica do Ensino
Industrial fosse derrogada pela lei de diretrizes e bases?

N&o é de crer que o caso da lei do ensino industrial repre-
sente o0 abandono da opcdo inicial por uma lei Unica e compreen-
siva de diretrizes e bases da educagdo nacional. A morte aparen-
te da reforma da Lei Organica do Ensino Secundario confirma a
suposicdo. E é a lei de diretrizes e bases que esta em foco,
neste momento. E estd em foco porque parece que a maioria
dos educadores a considera mesmo imprescindivel; porque
surgiu um substitutivo que, como tudo que surge dos circulos
donde surgiu, e como tudo que tem, na pessoa que O anunciou,
0 Seu arauto, se apresentou como "a verdade", retumbante e
definitiva; e, finalmente, porque, segundo parece, 0 proprio
impacto dessa anunciagdo criou condi¢bes psicologicas para que
se examine, mais a fundo, o problema da estruturacdo legal da
educacdo brasileira.

Curiosa circunstancia. O primitivo projeto de 1948 re-
presentou o que de mais comedido, de menos radical, menos
ousado, um grupo de eminentes educadores considerou prudente
adotar-se no sentido de permitir menor preocupagdo de unifor-
midade, menos imposicdo de padrdes rigidos, maior autonomia
local e institucional, na educacdo brasileira. Isto mesmo foi
considerado excessivo na época, por alguns, e por isto o projeto
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por isso a legislacdo provincial, que vai surgindo, segue outro
caminho que ndo o fixado pelos mesmos principios: educacdo
publica, liberdade de ensino e complementaridade de uma e
outra.

Isso quanto ao ensino elementar. Mas, quanto ao ensino
secundario, outra ndo € a situacdo. Nem o Pedro II, na
Capital, nem os liceus provinciais que vao sendo criados por
Jiniciativa das administracdes locais, como ja sucedera com as
aulas e cadeiras anteriores, surgem em funcdo de um proposito
de monopdlio estatal do ensino.

E, se, no Municipio da Corte, a reforma Couto Ferraz, de
1854, e, nas Provincias, atos mais ou menos contemporaneos,
estabelecem organizacdes administrativas de inspecdo do ensino,
esta inspecdo é, em todos os casos, de cunho limitado, e ciosa
do respeito,a liberdade de ensino particular.

Somente no campo do ensino superior se verifica uma
situacdo de monopdlio estatal do ensino. Podemos dizer, con-
tudo, que tal situacdo se explica mais pelas condicbes objetivas
do pais, do que como a expressdo de uma politica definida e
consciente que postulasse a necessidade desse monopdlio.

Alias, essas condi¢cbes objetivas — condicdes de pais agrario,
monocultor, escravocrata e de economia ainda colonial — expli-
cam, ainda que em confluéncia com outros fatores, muito mais.
Explicam o precario desenvolvimento do sistema escolar publico
e o fato de que, salvo uns poucos colégios, a liberdade do ensino
particular se exerce no sentido da prestacdo remunerada de um
servico de ma qualidade: no nivel elementar, uma rudimentar
instrucdo de primeiras letras; no secundario, a preparacdo defi-
ciente para os exames de preparatorios.

Quanto ao ensino superior, essas mesmas condi¢cdes objetivas
explicam porque nédo se verifica uma pressdo eficaz da iniciativa
particular no sentido de partilhar com o Governo geral do pri-
vilegio de preparacdo para as profissées liberais. No entanto,
do proprio seio do Governo Geral, monopolizador mais de fato
do que de direito, partem tentativas de quebrar o monopdlio.
Ja em 1834, o regulamento dos cursos médicos prevé o funcio-
namento de instituicdes ndo dependentes do Governo geral. E,
em 1879, a reforma Ledncio de Carvalho é elaborada com vistas
a esse mesmo desiderato, estendido a todas as carreiras supe-
riores. E qual é a bandeira ideologica desta Gltima tentativa?
A liberdade de ensino. A mesma liberdade de ensino que as
reformas de Benjamin Constant, nos primeiros dias da Repu-
blica, adotardo, e a qual a primeira Constituicdo republicana
ndo deixou de ser fiel.

Em 1890, a reforma do ensino primario e secundario
elaborada por Benjamin Constant, e cuja aplicacdo, em harmonia
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com o federalismo, que desde o inicio é doutrina republicana, se
restringe ao Distrito Federal, formula, logo em seu primeiro
artigo, a liberdade de ensino: "E livre aos particulares, no Dis-
trito Federal, o ensino primario e secundario”. A inspecdo das
escolas particulares limitar-se-ia a "verificar que 0 ensino nao
seja contrario a moral e a saude dos alunos".

No campo do ensino superior, a reforma dos cursos juri-
dicos, de janeiro de 1891, vem finalmente transformar em lei
0 essencial da frustrada reforma Ledncio Carvalho: A liber-
dade de particulares fundarem estabelecimentos de ensino, cujos
estudos pudessem ser reconhecidos equivalentes aos das facul-
dades federais, e a limitagdo da inspecdo desses estabelecimentos
ao minimo indispensavel para garantir as condicdes de morali-
dade e higiene. Cumpre finalmente acrescentar que a faculdade
estadual de fundacdo de escolas superiores estava implicita, e
incontrovertida, na doutrina Federal

A Constituicdo de 1891, por sua vez, vem consagrar a liber-
dade de ensino, dentro dos canones do liberalismo tradicional,
isto e, como aplicacdo particular do principio geral de liberdade
de profissdo, o qual se expressa no § 24 do art. 72: "E garantido
o livre exercicio de qualquer profissao moral, intelectual e indus-
trial”. Verdade que ndo se adotou a versdo que para o principio
reivindicou o Apostolado Positivista: "A Republica ndo admite
também privilégios filosoficos, cientificos, artisticos, clinicos ou
técnicos, sendo livre no Brasil o exercicio de todas as profissoes,
independentemente de qualquer titulo escolastico, académico ou
outro, seja de que natureza for".

E que a versdo positivista tinha como objetivo confessado
impedir qualquer atividade docente do Estado e, mais ainda, a
concessdao de qualquer privilégio ao ensino ministrado pela
iniciativa publica ou sancionado pelo poder publico.

Esse objetivo se opunha ao propésito republicano, também
acorde com o liberalismo tradicional, de promover educacdo
publica, ainda que ndo monopolisticamente publica, propoésito
que se expressou nos dispositivos da Constituicdo que atribuiram
ao Congresso Nacional competéncia privativa para "legislar sobre
0 ensino superior na Capital™ (art. 34, n. 30) e competéncia ndo
privativa para "animar no pais o desenvolvimento das letras,
artes e ciéncias, criar instituicobes de ensino superior e secun-
dario nos Estados, e prover a instrucdo secundaria no Distrito
Federal” (art. 25, ns. 2, 3 e 4).

Neste ponto, podemos prescindir de continuar fazendo
mera histdéria, e uma historia que se ja vai tornando longa, e
tropeca, a cada passo, com a aridez das citagbes de dispositivos
legais. Baste-nos acentuar que, paradoxalmente, é sob a vigéncia
da Constituicdo de 1891, cujos dispositivos relativos ao ensino
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davam completa autonomia aos Estados no tocante a regula-
mentacdo do ensino ndo federal em seus respectivos territorios,
que se originou a situacdo das relagbes entre o Estado — espe-
cialmente o Estado Federal — e 0 ensino de iniciativa privada,
em que ainda vivemos.

O que caracteriza essa situacdo € o que todos sabemos. De
uma parte, a Unido exerce acdo direta de manutencdo de varias
instituicbes de ensino superior espalhadas pelo territorio na-
cional, de um colégio secundario no Distrito Federal (além de
colégios de aplicacdo anexos as faculdades de filosofia federais
e escolas preparatorias militares e colégios militares), e de uma
rede de estabelecimentos de ensino industrial e outra de ensino
agricola. De outra parte, exerce a Unido um papel normativo
e fiscalizador em relacdo ao ensino superior e aos ramos do
ensino médio, excluido o normal, em todo o pais. Entidades
particulares, assim como os Estados, dispdem de plena capacidade
de iniciativa de criacdo de instituicbes de ensino superior e
médio, salvo a restricdo de deverem obedecer aos rigidos padroes
da legislacdo federal. Finalmente, quanto ao ensino primario
e o normal, sujeitos as Unidades Federadas, analoga situacdo
se verifica: os Estados exercem atividade normativa e agdo
direta de manutencdo de um sistema publico de escolas. Mas
nem uma nem a outra dessas modalidades de acdo estadual
significam impedimento da iniciativa privada de criacdo e manu-
tencdo de escolas.

Que havia e h& nessa situacdo estrutural da educacdo bra-
sileira, aqui esbocada a tdo largos tracos, que exigiu e continua
a exigir alteragbes ha muito programadas e, desde 1948, conside-
radas a grande razdo da lei de bases e diretrizes que se julga
ato complementar indispensavel da Constituicao?

Ha aquilo que representa, precisamente, a posicdo do poder
federal em face da educacdo brasileira, e que resultou dessa
posicdo. No campo diretamente submetido a atividade norma-
tiva federal, isto é, no ensino médio e no superior, ha o fato de
que essa atividade visou a imposicdo de uma absoluta unifor-
midade das escolas de todo o pais; de que, em conseqliéncia, as
escolas viram desestimulada ou dificultada sua capacidade
criadora, muitas se esterilizando na satisfagdo puramente formal
de exigéncias legais e regulamentares, outras se degradando na
simulacdo de que satisfaziam a tais exigéncias, e as piores
escondendo, por tras dessa simulacdo, atividades inconfessaveis
e propositos inteiramente estranhos a qualquer atividade de
educacdo auténtica; ha o fato de que, finalmente, legislando e
regulamentando, o Governo Federal pouco féz do muitissimo
que devia fazer, em beneficio da difusdo dos ensinos médio e
primario.
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A educacdo brasileira cresceu, mas isto se deu por forca
da mudanga das condigles infra-estruturais do pais, permane-
cendo sua organizagdo escolar fossilizada, funcionalmente
inadequada, insuficiente para atender aos reclamos de melhoria
de situacdo social de uma populacdo urbana em crescimento, e
as exigéncias de melhor qualificagdo para o trabalho criadas
por uma economia em processo de industrializagao.

O ensino secundario cresceu mais do que qualquer outro,
pelo seu prestigio de caminho para 0 ensino superior, este
constituindo um sistema de recrutamento de um mandarinato.
Em face desses dois, 0 ensino primario crescentemente se
apagou, diminuindo progressivamente a duragdo do estagio
escolar efetivo de seus alunos, baixando os seus padrbes por
causa da superlotacdo das escolas, da multiplicacdo dos turnos,
da diminuicdo do tempo didrio de permanéncia dos alunos em
classe, da ma preparacdo do professorado. E 0 ensino técnico
ndo teve a eficiéncia e a difusdo que a transicdo para uma eco-
nomia industrial exigia. A tais problemas deveria a lei de
diretrizes e bases permitir fosse dada solucdo. Para compreen-
der porque, em torno dessa lei, se organizavam tais esperancas,
precisamos lembrar que ela deveria representar a colimacgdo de
um movimento de opinido que conduzira aos dispositivos rela-
tivos a educacdo da Constituicdo de 1934; que se interrompera
em 1937, para dar lugar ao que podemos chamar o "ciclo de
leis organicas”; mas que foi retomado a partir de 1945, e se
expressou, finalmente, nos dispositivos, relativos a educagao da
vigente Constituicdo. O sentido desse movimento de opinido ja
ioi anteriormente descrito: abandonar-se a preocupagdo de
uniformizacdo do ensino; libertar-se a educacdo das imposicoes
rigidas que conduzem a estéril observancia, puramente formal,
de leis e regulamentos; possibilitar maior grau de autonomia
local e institucional da educacdo e, em consequéncia, maior
autenticidade criadora.

Nao iremos considerar os dispositivos constitucionais a que
a legislacdo federal de bases e diretrizes da educacdo deveria dar
expressdao, nem focalizar os problemas de interpretacdo que
esses dispositivos levantaram, especialmente no relativo a cen-
tralizacdo ou descentralizacdo educacional. Também n&o iremos
tentar o estudo analitico, mesmo perfunctdrio, do projeto inicial,
elaborado pela Comissdo nomeada pelo Ministro Mariani, nem
dos numerosos substitutivos, emendas, criticas doutrinarias,
justificacbes, de que se constitui a historia da elaboracdo da
esperada lei.

Isto porque toda essa historia, de certo modo, foi colocada
entre parénteses, desde o momento em que Se apresentou o pro-
jeto Lacerda e, em especial, elaborou a Comissdo técnica da
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Camara o seu substituitvo de 10.12.58. Nossa tarefa, desse
modo, se restringe a consideracdo desses dois substitutivos. O
proprio projeto Lacerda, alids, somente se impde a nossa atencéo
pelo fato de que o mencionado substitutivo da Comissdo de
Educacdo e Cultura dele incorporou certos principios e dispo-
sitivos. N&o exige éle um estudo analitico, mas, apenas, a
consideracdo da solucdo que adota para o problema que, con-
forme ja assinalamos, foi por éle trazido para o centro das
cogitacbes em torno das diretrizes e bases da educacdo nacional:
0 das relacdes do ensino privado com o Estado, visto esse pro-
blema a luz da ideologia que se condensa num determinado
conceito de liberdade de ensino. Trata-se de perfurar a cara-
paca ideologica a fim de alcancar, por baixo dela, os verdadeiros
objetivos visados.

Preliminarmente, consideremos melhor o paradoxo, ja
assinalado, que é constituido pela transformacdo da liberdade de
ensino, como se a entende no substitutivo Lacerda, em reivin-
dicacdo dos circulos da educacdo privada, na atual fase das
relacOes desse ensino com o Estado. No ensino superior, disse-
mos, essa fase se caracteriza pelo auge da politica de distribuicdo
de auxilios e subvencbes a instituicfes particulares, politica essa
que, ao lado da "federalizacdo" de 