| .E_l'“'f:.. _.:1-:—--1“,]. = Q: .T-l"a
_ ﬁ:'h ﬁaﬂurmn: i
|| I

| ? EHT'-II!-:JE rﬂnmumr:ua
:I} ".._r.':

j | =

a-.':'- ' .
r';- H-!Hilu'nm DA EDUCAG LD B q:ILrT.-J,q
i | THETTTUTG. KACRNAL DE EXTIDOR mﬂ:-m:;m




REVISTA BRASILEIRA
DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

PUBLICADA PELO INSTITUTO NACIONAL
DE ESTUDOS PEDAGOGICOS
MINISTERIO DA EDUCACAQO E CULTURA

VOL. XXXV JANEIRO-MARCO 1961 N.S° 81



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS,
orgdo dos estudos e pesquisas do Ministério da Educacdo e Cul-
tura, publica-se sob a responsabilidade do Instituto Nacional de
Estudos Pedagogicos, e tem por fim expor e discutir questdes
gerais da pedagogia e, de modo especial, os problemas da vida
educacional brasileira. Para isso aspira congregar os estudiosos
dos fatos educacionais do pais, e refletir o pensamento de seu
magistério. REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGO-
GICOS publica artigos de colaboracdo, sempre solicitada; regis-
tra resultados de trabalhos realizados pelos diferentes 6rgdos do
Ministério e peias Secretarias Estaduais de Educacdo. Tanto
quanto possa, REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDA-
GOGICOS deseja contribuir para a renovacdo cientifica do tra-
balho educativo e para a formacdo de uma esclarecida menta-
lidade pablica em matéria de educacéo.

A Revista ndo endossa 0s conceitos emitidos em artigos
assinados e matéria transcrita.



REVISTA BRASILEIRA

DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

PUBLICADA PELO INSTITUTO NACIONAL
DE ESTUDOS PEDAGOGICOS
MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA

VOL. XXXV JANEIRO-MARCO 1961 N.° 81



INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS PEDAGOGICOS
Diretor — Anisio Spinola Teixeira

CENTRO BRASILEIRO DE PESQUISAS EDUCACIONAIS
Diretor Executivo — Péricles Madureira de Pinho

Divisdo de Aperfeicoamento do Magistério
Coordenador — Lucia Marques Pinheiro

Divisdo de Documentacdo e Informacdo Pedagdgica
Coordenador — Elza Rodrigues Martins

Divisdo de Estudos e Pesquisas Educacionais
Coordenador — Jaime Abreu

Divisdo de Estudos e Pesquisas Sociais
Coordenador — Darci Ribeiro

Toda correspondéncia relativa a REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS

PEDAGOGICOS devera ser enderecada ao Diretor do Instituto Nacional

de Estudos Pedagdgicos, Caixa Postal 1669 — Rio de Janeiro — Estado
da Guanabara — Brasil.



REVISTA BRASILEIRA
DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

Vol. XXXV Janeiro-marco, 1961 N° 81
SUMARIO

Editorial .. . 3

Estudos e debates:

ABREU, Jaime — Ensino médio em geral e ensino secundario. . . . . . . . . . 7
AZEVEDO, Fernando de — Gilberto Freyre e a cultura brasileira . . . = 25
LOURENGCO FILHO, M. B. — Educacdo para o desenvolvimento. . . . . . = . 35
RENAULT, Abgar — Financiamento do ensino primdario na Ameérica
Latina . . . . . 67
TEIXEIRA, Anisio — Educacdo e desenvolvimento .. ... ... ... . . . . . . ... 71
Documentacéo:
Acdo do INEP e Centros de Pesquisas no qlinqiénio 1956-1960. . . . .= . . 93

Ensino primario complementar, iniciacdo profissional (Conclusfes do
Encontro Nacional de Educadores para o Desenvolvimento — Secéo

de Recife) .. .. 136
NOTAS PARA A HISTORIA DA EDUCACAO
A educacdo na Constituinte da Guanabara .. . .. ... .. ... .. .. .. . 141
Informacdo do Pais ... ... 147
Informacdo do Estrangeiro ...." . . ... . ... .. .. ... ... . ...........160
LIVROS:

AZEVEDO, Fernando de — Novos caminhos e novos fins; BARROS,

Roque Spencer Maciel de — A ilustracdo brasileira e a idéia da

universidade; LISBOA, J. Carlos — O estudo de letras neolatinas no

Brasil; MOREIRA, J. Roberto — Educagdo e desenvolvimento no

Brasil; SODHE, Nelson Werneck — O que se deve ler para conhecer

0 Brasil ... 164
REVISTAS:

MOREIRA, J. Roberto — Sociologia politica da Lei de Diretrizes e

Bases; TEIXEIRA, Anisio — Plano de construcdes escolares de

Brasilia = .. 172
JORNAIS:

Bagrichevsky, Manuel — A informag¢do ocupacional no ensino mé-

dio; Carvalho, Antdnio Pinto de — Haverd uma pedagogia operaria?,



Lourengo Filho, M. B. — Dramatizacdo de temas civicos nas
escolas; Mascaro, Carlos Corréa — Novos horizontes para a pes-

quisa cientifica em S. Paulo . ... . ... . ... ... ... .

ATOS OFICIAIS: Lei n° 3.835, de 13 de dezembro de 1960 — Federa-

liza a Universidade da Paraiba, cria a Univ. Federal de S. Paulo
e da outras providéncias; Lei n° 3.843, de 15 de dezembro de 1960
— Concede autonomia a Escola Nacional de Minas e Metalurgia,
a qual, desligada da Univ. do Brasil, passara a denominar-se Escola
de Minas de Ouro Preto Decreto n°® 49.121-B, de 17 de outubro

de 1960 — Aprova o0 Regimento do Servico Nacional de Aprendiza-
gem Industrial (SENAI); Decreto n° 49.259, de 17 de novembro
de 1960 — Institui a Campanha de Radiodifusdo Educativa; De-

creto n® 49.304, de 21 de novembro de 1960 — Modifica o Regula-
mento do Ensino Industrial, aprovado pelo Dec. n° 47.038, de
16/10/959; Decreto n® 49.305, de 21 de novembro de 1960 — Institui
a Campanha de Formagdo de Meteorologistas (CAME); Decreto
n° 49.340, de 25 da novembro de 1960 — DispBe sobre o Corpo de
Estagiarios Permanentes do Instituto Benjamim  Constant do  Minis-
tério da Educacdo e Cultura; Decreto n® 49.355, de 28 de novembro
de 1960 — Cria a Comissdo Supervisora do Plano dos Institutos
(COSUPI), determina seu funcionamento sob a forma de Campa-
nha e da outras providéncias; Portaria n° 202, de 10 de outubro
de 1960 (DASP) — Expede instrugdes gerais para a realizacdo de
concursos



Editorial

PROGRAMA EDUCACIONAL DA MENSAGEM
AO CONGRESSO

Ja se encontram adiantados os estudos a serem enviados ao
Congresso Nacional sobre a reforma da estrutura da Secretaria
de Estado incumbida dos negocios da educacdo e cultura, cuja
organizagdo, arcaica e obsoleta, ja ndo corresponde aos reclamos
de uma acdo eficiente e dinamica. A tarefa do Poder Executivo
de reestruturar o mecanismo institucional encontra-se, no en-
tanto, na dependéncia do projeto de lei de diretrizes e bases,
ainda sob a apreciacdo do Congresso Nacional, o qual visa a
complementar os dispositivos constitucionais e a colocar a legis-
lacdo ordindria em consonancia com o0s principios da Constitui-
cao Federal. Na discussdo dessa matéria, sdo descabidas falsas
posicdes doutrinarias entre escola publica e escola particular,
face aos inequivocos termos do mandamento constitucional, que
incumbe aos poderes publicos ministrar o ensino dos diferentes
ramos, e também o deixa livre a iniciativa particular, respeitadas
as leis que o regulem. Escola publica e escola particular tém
seu papel no esforco comum de redencdo do Pais pela educacéo.
O que se deve esperar desse novo estatuto legal é a regulamen-
tacdo dos preceitos constitucionais, permitindo a libertacdo do
processo educacional das peias e imposicdes burocraticas, para
dar lugar a diversidade dos curriculos e a flexibilidade dos pro-
gramas. Nessas condicOes, reintegrar-se-a o Ministério da Edu-
cacdo e Cultura nas suas funcbes precipuas de oOrgdo orientador
e estimulador dos programas das unidades federativas.

No setor do ensino primario, tradicionalmente de compe-
téncia dos Estados, residirdo os principais esforcos da Adminis-
tracdo Pdblica, tanto por imperativo constitucional, que o manda
gratuito e obrigatorio, quanto por sua Obvia necessidade. N&o se
trata, apenas, de expandir, indiscriminadamente, a rede de esco-
las primarias, através de artificios simplificadores, que retirem
a ela todo conteudo educativo, para limita-la a mera aquisicao
de técnicas. Importa enriquecer a substancia da escola, sobre-
tudo quando ela tem de compensar a deficiéncia dos lares menos
favorecidos. A atividade da Unido exercer-se-4 atraves da atua-
cdo indireta, pelo auxilio financeiro, pela assisténcia técnica,
pelo aperfeicoamento do pessoal docente e administrativo, pela
manutencdo de escolas experimentais, enfim, pela pesquisa, esti-
mulando e favorecendo os esforcos dos Estados e Municipios.
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Paralelamente, como medida de emergéncia, visando a sanar
erros do passado, criar-se-a um movimento de ambito nacional,
mobilizando todos 0s recursos existentes e apelando para todas
as pessoas de boa vontade, com o fim de combater, de forma
inapelavel, o analfabetismo.

No ensino médio reside o ponto nevralgico do problema
educacional, que no mundo atual enfrentam todos os paises civi-
lizados. A sociedade democratica, pela qual lutarnos, ndo se
pode compadecer com a existéncia de um sistema dual de ensi-
no: um, supostamente intelectual, para desenvolver as atividades
do espirito, e que constituiria uma etapa propedéutica ao supe-
rior; outro, de tipo vocacional, com horizontes limitados, e des-
tinado as classes menos favorecidas. Na verdade, deve-se en-
carar o ensino medio como uma preparacdo para as multiplas e
diversificadas tarefas de uma sociedade industrial, em que se
vai transformando o Brasil. Temos urgentemente de estabelecer
um sistema de igualdade das oportunidades educacionais, em
que todos, sem excecdo, tenham possibilidade de ascender aos
niveis mais altos da escala educacional, sem outras limitacdes
que as oriundas de suas capacidades e aptiddes. A solugdo mais
aconselhavel, a demandar entretanto maiores estudos e indaga-
cOes, seria a instituicdo de um tronco comum para todos 0S estu-
dantes do ensino meédio, findo o qual se abririam largas oportu-
nidades de escolha, a fim de atender as necessidades dos mer-
cados de trabalho. O que nédo é justo e razoavel é prolongar a
situacdo atual, acenando a milhares de jovens com a perspectiva
de um curso secundario, de tipo académico, que ndo lhes pro-
porcionara nenhuma ferramenta de trabalho para o sustento,
mas possibilitard unicamente o eventual ingresso num curso Su-
perior de tipo profissional, apesar de estarem as portas da
Universidade abertas a uma pequena parcela desses mocos. Essa
preocupacdo de vincular o sistema educacional do Pais a neces-
sidades de sua economia, evitando, destarte, graves problemas
de natureza social, ndo exclui, antes impde, a compreensdo do
fendmeno educacional numa ampla base cultural, de sentido pro-
fundamente humanistico, em que se dé a devida atencdo as di-
mensGes mais auténticas da personalidade humana.

N&o menos grave se apresenta o problema &o ensino supe-
rior. A criacdo indiscriminada de novas universidades e a
incorporacao ao sistema federal de ensino de outras instituicoes
desse tipo. com pesados encargos de ordem financeira, ndo re-
dundaram em qualquer vantagem de carater pedagdgico. N&ao
pretendamos apresentar-nos como um pais de numerosas univer-
sidades; esforcemo-nos, antes, por contar com verdadeiras uni-
versidades, com alunos e professores congregados nas tarefas de
cultura, e integrados nas investigacdes cientificas. Cumpre es-
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tabelecer criterioso levantamento das necessidades de pessoal de
nivel superior que o desenvolvimento econdémico postula, pro-
curando por ai canalizar recursos na expansdo dos ramos que
as analises objetivas revelarem de carater prioritario. Proceder
de outra forma sera contribuir para a criagdo de um proleta-
riado intelectual, incapaz de se inserir no processo produtivo da
Nacdo, e cuja acdo maléfica podera abalar a ordem social.

O desenvolvimento cultural e tecnolégico do Pais requer
especial atencdo para o ensino técnico-profissional, a ser inten-
sificado e ampliado. Qualquer programa neste sentido deve, no
entanto, articular-se e apoiar-se no programa geral de educacéo,
em todos os niveis, e ser realizado em coordenacdo com a indus-
tria. Mais do que em qualquer outro ramo de ensino, aqui se
hdo de unir intimamente educacdo e trabalho. Eis alguns pon-
tos cuja execucdo ja determinou o Governo:

— iniciacdo profissional e artesanato, sobretudo para jo-
vens analfabetos e para aqueles que cursaram apenas
parte da escola primaria (de preferéncia nas regides do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste do Pais);

— incremento nas zonas industrializadas da formacdo de
mao-de-obra especializada, construindo-se novas escolas e
estimulando as organizacdes ja existentes  (SENAI,
SENAC, SESI, SESC etc);

— incentivo nas ultimas series o curso primario e ginasial
de ensino e de préatica de artes industriais e agricolas,
com 0 que se coibirdo o verbalismo e a frondosidade dos
atuais curriculos;

— entrosamento da Confederacdo Nacional da Industria, da
Confederacdo Nacional do Comércio, das Universidades
e de algumas industrias em particular (como a Petro-
bras, a industria de energia elétrica etc.) para evitar-se
a dispersdo de esforcos na formacdo de técnicos de nivel
superior.

N&o se poderia iludir a Nagdo acenando-lhe com promessas
de empregar na educacédo maiores verbas, quando todos sabemos
os fortes encargos que oneram presentemente os cofres publicos.
Durante o atual Governo, '‘porém, sera cumprida em toda a sua
extensdo o dispositivo constitucional que exige a aplicacdo, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, de dez por cento da
renda resultante dos impostos. Esses recursos, que crescem de
ano para ano, se aplicados segundo critérios de prioridade e
dentro de sabia distribuicdo, poderdo atender a contento as exi-
géncias do planejamento educacional aqui delineado. Por outro
lado, a conexdo estreita do processo educacional com as necessi-
dades da economia brasileira conduziria a criagdo de uma cons-
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ciéncia mais nitida entre o Povo dos beneficios e vantagens ad-
vindos de um sistema de educacdo mais eficiente e que, ao invés
de se tornar uma fonte de privilégios e regalias para aqueles que
anualmente dele se beneficiam, sera fator de responsabilidade e
de deveres acrescidos. Tal mudanca de mentalidade, de atitu-
des, possibilitara criar-se, numa segunda etapa, 0 consenso geral
da necessidade de serem destinadas para os servicos da educacéo
verbas mais vultosas. Ensejar-se-4 por ai, ao se comprovarem
0s aumentos de produtividade decorrentes de uma, formacéo
educacional mais apurada, a nitida idéia de que a educacdo €
um investimento a longo prazo, a ser encarado de forma seme-
Ihante ao dispéndio de recursos nos setores da industria de base,
dos bens da producdo, da energia e dos transportes. A utiliza-
cdo de fundos especiais, a semelhanca do Fundo Nacional de
Ensino Priméario, de previsdo constitucional, e a vinculacdo das
cotas destinadas aos Estados para o pagamento de juros e amor-
tizacdo de empréstimos, sob a forma de delegacdo em garantia,
como reserva irrevogavel de meios de pagamento, constituird o
mecanismo financeiro destinado a custear o reaparelhamento do
sistema educacional. Na verdade, a construcdo de prédios e a
instalacdo de equipamentos, na propor¢cao em que se tornam ne-
cessarios, ndo podem mais ser atendidas na base anua dos
recursos orgamentarios comuns.

A énfase dada aos problemas da educacdo ndo implica
relegar a segundo plano, como tem ocorrido até agora, 0s assun-
tos de cultura. Nesse sentido, ja foi criado o Conselho Nacional
de Cultura, com a funcdo precipua de estabelecer a politica cul-
tural do Governo, mediante plano a ser elaborado e subdividido
em programas anuais de trabalho. E a mesma idéia de plane-
jamento das atividades administrativas, que aqui de novo surge,
a indicar o proposito de se obter da maquina burocratica todas
as virtualidades que pode oferecer. De par com o auxilio ines-
timavel que irdo prestar a extensdo das oportunidades educacio-
nais, o radio, o cinema, o livro, o teatro, o museu se tomar&o
agentes dinamicos da obra de levantamento do nivel cultural da
populacdo brasileira. E indispensavel que os beneficios da cul-
tura cheguem a todas as camadas sociais, e deixem de ser regalia
das classes economicamente bem dotadas.

O programa aqui esbocado ndo podera, evidentemente, ser
executado integralmente nos limites de um quinqiénio. Mas o
adequado planejamento das atividades, a solida implantacdo dos
programas, o eficiente funcionamento da maquina administra-
tiva, dentro de diretivas seguras e segundo critérios de priori-
dade e ordenagdo, poderdo, por certo, dar o arranque decisivo
para livrar o nosso Pais dos males da ignorancia e do analfa-
betismo.



Estudos c¢ debates

ENSINO MEDIO EM GERAL E
ENSINO SECUNDARIO

JAIME ABREU
Do C.B.P.E.

Aceitamos e aqui nos desobrigamos do honroso convite rece-
bido para sermos co-relator do tema "Ensino Médio em Geral,
Secundario”, a ser debatido nos "Encontros Regionais de Educa-
dores Brasileiros" (6.* Regido), promocdo oportuna de importan-
tes entidades publicas e privadas, como, entre outras, o M.E.C.
e a C.N.I.

A plena liberdade de apreciacdo, outorgada aos profissionais
mobilizados para o debate e a confluéncia de interesses em torno
a educacdo brasileira, por parte de entidades publicas e privadas,
motivaram-nos suficientemente a dar nossa modesta contribuicao
a discussdo do tema, que entendemos como uma tomada de cons-
ciéncia do pensamento educacional brasileiro, sobre questdes edu-
cacionais da maxima relevancia.

A ampliacdo e diversificagdo dos quadros da educacdo ins-
titucionalizada, sendo o fato social de maior presenca e demais
continuo alargamento em nosso tempo, € bem congregue éle em
torno a si os esfor¢os e preocupagbes do setor publico e do pri-
vado, numa sinergia de empenhos que a multidimensional latitude
do empreendimento educacional reclama e exige.

Se o ministrar instrucdo € tarefa precipua, intransferivel e
caracteristica do Estado moderno, deve reconhecer-se que a pre-
senca privada tem o seu papel complementar a cumprir nesse
complexo empreendimento social, e que nele ha virtualidades po-

Relatério apresentado ao "Encontro Regional de Educadores Brasileiros"
promovido pela Confederacdo Nacional da Industria e pelo Ministério da
Educacdo, em janeiro ultimo.
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sitivas, indiscutiveis, seja de um ponto-de-vista pedagdgico, seja
em relacdo ao sadio funcionamento politico de uma sociedade plu-
ral e democrética, tal como se define a nossa.

No caso brasileiro, em que arraigada tendéncia privatista
responde por nado pequenas distorcOes na autenticidade do fun-
cionamento democratico do poder publico nacional, é ainda mais
ingentemente necessario o estimulo a qualquer esforgco que en-
cerre virtualidades de publicizacdo de areas de servigos privados,
opondo contencdo retificadora aos comuns desvios particularistas
de privatizacdo do publico, de que tanto se entretece nossa his-
toria cultural, em seus aspectos menos democraticos.

Na analise sumaria do tema, que a seguir empreenderemos,
esbocando a abordagem de aspectos que nele se nos afiguram
mais essenciais, ndo ficaremos adstritos ao exame do texto do
ilustre relator.

Com esse texto, temos areas de concordancia, ao lado de ou-
tras de divergéncia essencial, havendo ainda aquelas outras em
que nos arreceamos de ndo ter, quica, logrado apreender com
perfeita seguranca o pensamento do autor.

Isto posto, preferimos fazer uma exposi¢cdo de nossos pontos-
de-vista,. pela qual, no cotejo com o texto do ilustre relator, se
possa aferir em que se aproximam e em que divergem nossas
visfes do assunto.

Ensino médio e ensino secundario
(Aspectos Universais)

Pode afirmar-se, sem impropriedade ou exagero, que O pro-
blema-chave na problemética universal da educacdo de nosso
tempo é o da educagdo de segundo grau ou pés-primaria.

Se é certo que o século XIX foi o da universalizacdo da es-
cola primaria, € rigorosamente exato definir-se o século XX,
como o féz Kandel, como sendo o da universalizacdo da escola
media, de segundo grau ou pés-primaria.

E oObvio que no cerne dessa irreversivel opcdo social pela
extensdo da escolaridade comum ao nivel de segundo grau, es-
tdo fatores condicionantes, como ciéncia, tecnologia, industriali-
zacdo, urbanizacdo, democracia, secularizacdo da cultura.

Dessa opc¢do social nitidamente emergem uma conseqliéncia
necessaria e problemas inevitaveis.

A conseqliéncia necessaria, irrefugivel mesmo, é a de que
quanto maior fér a expansdo da escolarizacdo comum ao nivel
de segundo grau, mais inevitavel, mais basica, mais essencial e
menos supletiva sera a presenca do Estado nessa expanséo.
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Isto porque cabe ao Estado, no caso o poder politico federal,
formular os objetivos gerais da educacdo, ndo apenas para as
suas agéncias, como para as de outros grupos sociais aos quais
reserva éle a prerrogativa de acrescer objetivos outros, parti-
culares, ndo colidentes com esses objetivos gerais; porque o Es-
tado, no regime representativo, é ndo apenas o procurador auto-
rizado das necessidades do povo, como também é quem dispbe
de meios e instrumentos para atendé-las; porque s6 o Estado tem
condicbes de harmonizar interesses, de regra imediatos e restri-
tos, de grupos particulares com os amplos e longos interesses da
comunidade e, outrossim, como estado democratico, tem o dever
e 0 poder de garantir a independéncia da pesquisa e da trans-
missao da cultura.

Os problemas emergentes dessa opcdo social pela extensao
da escolarizagdo comum ao nivel de segundo grau constituem,
realmente, a pedra de toque dos sistemas educacionais contem-
poraneos, justificando, inteiramente, a afirmativa de Kandel
de que "o problema crucial da educagdo, na maioria dos paises,
hoje em dia, é o da reorganizacdo do sistema educacional no ni-
vel secundario™.

Ndo had mesmo por onde deixar de reconhecer que no campo
da escola de nivel elementar e no da de nivel superior j& um
consenso mais seguro de opinido pode funcionar, quanto a obje-
tivos a serem atingidos e quanto a estrutura organizatéria cor-
respondente a esses objetivos.

Veja-se que ha nessa escola média do nosso tempo proble-
mas a bem dizer especificos, inexistentes nos outros niveis de
ensino, quais sejam, por exemplo, os de harmonizar e ministrar
a cultura geral ao lado de proporcionar iniciacdo e mesmo for-
macao profissional, e, ainda, os da atencdo devida e equilibrada
a objetivos proprios e imediatos e objetivos indiretos e mediatos,
ambos relevantes.

Note-se que, devendo funcionar ligada, como ultima instan-
cia, a ampliagdo de uma cultura geral comum do cidaddo, a qual
0s quadros do ensino elementar ja& ndo podem, hoje, dar sufi-
cientemente, também deve funcionar em termos de ministradora
de cultura profissional especializada, ndo s6 em seu mesmo nivel,
mas ainda como propedéutica e fundamental a estudos supe-
riores, ficando assim na intersecdo de uma cultura destinada
as massas e de outra preparatoria de multiplas elites.

Para atender com justo equilibrio a esta série de problemas
da educacdo institucionalizada a que é convocada, para funcio-
nar pertinentemente na importante dimensdo de agéncia de dis-

1 Uma nova era em educacdo. Editora Fundo de Cultura S.A. RIio,
1959, 416 péags.
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tributividade social que Ihe € intrinseca, ensejando adequada e
oportuna oferta de opgdes de modalidades de ensino a gama he-
terogénea de interesses e vocagbes dos que a buscam e dosagem
harmoniosa dessas oportunidades, tendo em conta as necessi-
dades do contexto social em que se insere, toda uma série de
problemas cruciais ha de ser examinada e equacionada por essa
escola média do nosso tempo, buscando as solucdes mais adequa-
das e que sdo dificeis e complexas por natureza.

Como decorréncia desses multiplos objetivos simultaneos, as
vezes contraditérios em si mesmos, problemas relevantes de pa-
drdo organizatorio se colocam, como estes: escolas médias mul-
tipartidas ou escolas médias multilaterais, ou um e outro tipo
de organizagao?

Estes sdo, como se pode ver, problemas importantes, de na-
tureza universal, que atingem a escola média de nosso tempo e
dos quais ndo poderia estar e ndo estd indene a escola media bra-
sileira.

O ensino médio e 0 ensino secundario na perspectiva brasileira

Deixando de lado, nos quadros e analises aqui utilizados, o
problema do ensino normal, por nos parecer mais proprio vin-
cula-lo ao problema do ensino primario por suas intrinsecas co-
nexdes, pode afirmar-se que em matéria de ensino médio brasi-
leiro, até bem pouco, praticamente tudo era escola secundaria...

Nem haveria como deixar de ser assim na sociedade nacio-
nal brasileira em que o ensino de nivel médio era pura, rapida
e simples etapa de passagem de uns poucos para a escola supe-
rior, com pouca ou nenhuma finalidade em si mesmo. Lembre-se
que essa etapa foi, longamente, a de uma escola de "prepara-
torios" para o nivel superior.

O ensino industrial de nivel médio nasceu e ainda vive em
parte com a eiva desprestigiante de ensino destinado as "classes
desfavorecidas" e se fora mister provar a inexisténcia de qual-
quer propdsito de correlaciona-lo autenticamente com o tipo de
estrutura social em que se costumava inseri-lo, bastaria refletir
na sua instituicdo simultanea, pelo poder federal, em todos os
estados brasileiros, com tipos e estagios de economia 0S mais
diferentes entre si, desde o industrial entdo incipiente até o de
uma prevalecente estrutura econémica agraria, onde esse ensino
industrial de nivel médio pouco ou nada tinha a fazer.

O ensino comercial, porque, de certo modo, corresponde a
necessidades mais vivamente sentidas na estrutura ocupacional
brasileira, se tem expandido bem mais ponderavelmente que o
ensino" industrial, ndo se devendo todavia perder de vista aquela
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sua situacdo de "ensino secundario auxiliar”, corno o define Lou-
renco Filho, uma espécie de escola secundaria de segundo plano,
instrumento menos dificil para alcancar o diploma de concluséo
de curso de nivel médio, com as vantagens da equivaléncia de
Cursos.

Quanto ao ensino agricola de nivel médio, ndo chegando
ainda a atingir mais de meio por cento da matricula total do
ensino médio, €, evidentemente, setor marginalizado nesse nivel
de ensino de segundo grau, estando por encontrar ainda um
equilibrio entre sua estrutura e finalidades e as necessidades
sentidas no setor especifico de atividades a que deve servir.

Busquemos assim caracterizar 0 que vem constituindo essa
escola secundaria dominante na educacdo brasileira, que tdo avas-
saladoramente se expande em relagdo aos outros ramos de ensino,
concentrando predominio maci¢co na escolha do discipulado de
nivel médio.

Para demonstra-lo, basta considerar que, se da populacédo
brasileira escolarizavel em nivel médio (12 a 18 anos) apenas
infima parcela de 10% freqlientava em 1958 essas escolas, néo
€ menos certo que o incremento, em termos relativos, da matri-
cula na escola secundaria teria sido de 500% nesses ultimos trinta
anos (lembremo-nos de que, nesse periodo, o acréscimo, em ter-
mos relativos da matricula na escola primaria, foi pouco além de
100% . ..) e que nela se concentrava 75% da matricula nesse ni-
vel de ensino, com 16% no ensino comercial, 2% no ensino indus-
trial e 0,5% no ensino agricola e o restante no ensino normal.

como ja tivemos oportunidade de registrar em trabalho an-
terior?, o caso presente da escola secundaria brasileira é, em ver-
dade, um fendmeno tipico de desajuste entre uma rigida e ar-
caica superestrutura educacional e a estrutura social a que serve
e de que é projecéo.

A persisténcia da rotina educacional e de suas forgas imobi-
listas anula, freqientemente, a consideracdo de novas situagOes
objetivas, sociais e politicas, de cujas necessidades a escola deixa
de ser instrumento de solucéo.

Reflita-se como a escola secundéaria brasileira, montada his-
toricamente como instituicdo propedéutica para uns poucos can-
didatos aos estudos de nivel superior, viu, impassivel, o engrossar
progressivo de suas fileiras com o afluxo de camadas populares
a sua clientela, permanecendo surda e cega as novas e multifor-

mes exigéncias da maioria do seu discipulado, tdo diferente do
de outrora.

Nao considerou ela que menos de vinte por cento de sua po-
pulacdo discente é que chega a conclusdo do seu curso; nao levou

2 A educacdo secundaria no Brasil — INEP, Rio, 1955 156 pégs.
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em conta que sua clientela é sobretudo a de uma classe média
urbana em ascensdo social e ndo mais aquela que representava a
fina flor ornamental do patriciado rural brasileiro; ndo atentou
para que a sociedade brasileira € uma sociedade em mudanca,
por multiplos fatores determinantes, como sejam: crescimento
demografico, aumento da renda nacional em moeda de poder
aquisitivo constante, incremento sensivel da populacdo urbano-
suburbana, aumento de valor da producdo industrial, modifica-
¢cOes na estrutura ocupacional, maiores facilidades de comunica-
¢cdo, mudanca dos estilos de vida na estrutura familiar, tecnolo-
gia, industrializacdo, ideologia, secularizacdo da cultura, enfim,
por toda uma congérie de fatores que fazem da sociedade brasi-
leira uma sociedade realmente em mudanca para uma democra-
cia industrial.

A estratificacdo de nossa escola secundaria em torno a um
conservadorismo anacronico que a leva a insistir enfaticamente
no seu papel basico de "preparadora de individualidades condu-
toras" ja pelos idos de abril de 1942, quando da Exposi¢do de
Motivos da Lei Organica do Ensino Secundario, apresentada pelo
Ministro da Educacdo, conduziu-a a uma crise estrutural pelo
desajuste flagrante de suas praticas desatualizadas em relacdo
aos interesses e necessidades dominantes na sua populacdo dis-
cente.

E freqiiente entre nds o esteredtipo de atribuir-se & lamen-
tavel centralizacdo pedagogica exercida pelo Ministério da Edu-
cacdo e Cultura, impondo formalmente ao pais um modelo Unico
de escola secundaria, o descorocoar de vocacdes reformadoras,
manietadas, malgrado elas, a camisa-de-férca da legislacdo ofi-
cial.

Em verdade, todavia, razdes culturais muito mais profundas
sdo as que devem responder por essa imobilista e estatica inércia
pedagogica, o que é facil de provar pelo inaproveitamento das
oportunidades de afirmacgdo de autonomia educacional, como aque-
las concedidas, por exemplo, ao ensejo recente da organizacdo das
classes secundarias experimentais, tdo minimamente, quase in-
significantemente utilizada por parte daqueles em que se admitia
aguardarem apenas ensejo de auto-afirmacdo educacional.

A nds se nos afigura que a sobrevivéncia de certos moldes
de colonialismo cultural, outréra concentrados na Metropole lu-
sitana e hoje na Unido, devem mais auténtica e profundamente
responder por esse estado de coisas, em que o pensamento da "ca-
beca" federal passa a ser o verdadeiro e Gnico pensamento na-
cional, em que um permanente atestado de minoridade é passado
(sem nada em nossa historia educacional que o legitime) a com-
peténcia e ao critério estaduais e municipais, fazendo inclusive
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que qualquer singelo propdésito de cumprir nossa Carta Magna
de Estado federativo no terreno da educacgdo, seja considerado
perigoso "atentado a unidade nacional®.

Vista em relagdo a amplitude de objetivos que Ihe caberia
realizar, por definicdo legal e por propdsitos coerentes, a nossa
escola secundaria €, numa caracterizacdo global, instituicdo res-
trita em finalidade e pobre em conteddo, montada em termos de
agéncia ministradora de nogOes para exame e de preparacdo para
cursos superiores, com uma visao "intelectualista” concentrada
no prestigio dos talentos verbais, sem maior atencdo a fundamen-
tais aspectos civico-sociais de preparacdo para a cidadania, ou
aos de formacdo de critérios objetivos de apreciacdo de valores,
tampouco volvida efetivamente para um "desenvolvimento harmo-
nioso da personalidade" que a lei consagra, mas que a sua praris
funcional nega categoricamente a possibilidade de alcancar.

Escola de dois e de trés turnos, com uma média de cento e
sessenta dias de efetivo ano letivo, com turmas superlotadas e
problemas sérios de magistério, direcdo e equipamento; confia-
da, prevalecentemente, a pequenas empresas organizadas com
fins de lucro, a cuja obtencdo se ajusta toda uma politica de fun-
cionamento em precarissimos padrdes; com uma equivaléncia for-
mal de resultados que padrbes antipodas de funcionamento ne-
gam categoricamente; atida a uma filosofia educacional entre
regressivista e conservadora que € a mais total negacdo de qual-
quer veleidade de poder ser instrumento no processo de mudanca
cultural brasileira, estd claro que esta nossa escola secundaria,
quase detentora do monopolio do nosso ensino médio, vem adoe-
cendo de males estruturais que s6 uma profunda reestruturacao
pode corrigir e cujo ambito em verdade transcende, de muito a
Orbita estritamente pedagogica para se filiar a moldes do nosso
contexto cultural que em parte representa e reflete. N&o cremos
possa haver ddvida de que, na transplantacdo de modelos educa-
cionais que a educacdo brasileira realizou, esteja em boa parte
a razdo de muitos dos nossos vicios educacionais atuais e dos
quais as fontes originais ja se procuram dar conta.

Este modelo educacional teria sido, por exceléncia, o latino,
francés, particularmente, e sabe-se seguramente que distancias
imensas medeiam, por exemplo, entre a concepcdo educacional
norte-americana e a francesa.

E notdrio que o controle das escolas publicas americanas que
acolhem 87,5% da populacdo discente primaria e 88,5% da se-
cundéaria, compete em ultima analise ao povo, exercido por jun-
tas escolares com o carater de representacdo social, quase todas
eleitas pelos membros da comunidade, que controlam e aprovam
0os rumos de funcionamento dessas escolas publicas.
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Ja na tradicdo escolar européia ocidental, de que a Franca
representa expoente representativo para nés, com a adocdo de
um programa escolar restrito para as massas e extenso e rico
para as classes privilegiadas, foi sempre comum a imposi¢cdo de
cima para baixo de modelos escolares, seja por altas castas buro-
craticas, comités de sabios ou de sacerdotes, estadistas ou por
alguns membros da classe intelectual de governos em moldes cen-
tralizados, sem considerar a necessidade ou pertinéncia de qual-
quer dialogo com o povo.

Outrossim, sera ainda nesse modelo educacional transplan-
tado que vamos encontrar muito da génese do nosso verbalismo
escolar, onde o conhecimento é bem mais platdnica fruicdo esté-
tica do que instrumento dindmico para ganhar a vida.

Sabe-se como a concepc¢do educacional, que prevalece na Amé-
rica do Norte, sempre distinguiu entre o cultivo escolar da acéo
inteligente e um intelectualismo sofisticado, preferindo alcancar
conhecimento em visivel conexd com a experiéncia, do que
armazenar erudicdo ornamental.

Quase trinta anos de observacdo refletida sobre o funciona-
mento de nossa escola média (secundaria especialmente) levam-
nos a tentar assim esquematizar os seus defeitos que se nos
afiguram mais importantes.

Deficiéncias  quantitativas

1 — Insuficiéncia quantitativa geral em relacdo a popula-
cdo escolarizavel e as exigéncias da estrutura ocupacional, nacio-
nal, no nivel das atividades secundarias e terciarias.

2 — Prevalecimento desproporcional da matricula nas es-
colas secundarias académicas.

3 — Insuficiéncia da rede escolar pablica, com a prolifera-
cdo de empresas em que 0 objetivo prevalecente ndo é a finali-
dade educativa ou de outras instituices onde ha existéncia de
critérios discriminativos antidemocraticos e dominantes propo-
sitos proselitistas.

Deficiéncias  qualitativas

Decorrentes principalmente da legislacéo:

1 — Congestionamento dos curriculos — Aspecto comum a
todos os ramos do ensino médio € particularmente sensivel no
ensino secundario, onde chega a raiar a extravagancia pedago-
gica.
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2 — Uniformidade de organizacdo, centralizacdo pedago-
gica.

E uniformemente imposta a todo o pais a organizagdo e re-
gulamentacdo do ensino, sem tomar em consideracdo diversida-
des sociais, regionais e individuais, particularmente vivas no
vasto arquipélago cultural brasileiro.

3 — Curriculos e programas uniformes — O curriculo é o
mesmo para todo o pais e as oportunidades efetivas de diversi-
ficacdo regional de programas sé@o irrelevantes e fora mesmo da
praxis.

4 — Extensdo dos programas — A ampliacdo desmedida dos
programas é a lamentavel regra, conduzindo a uma superficiali-
dade extensiva e aleatdoria em detrimento do dominio seguro de
nocdes fundamentais.

5 — Multiplicidade de ramos de ensino — H& uma prema-
tura diversificacdo de cursos desde o ciclo basico, sejam eles gi-
nasial, comercial, normal, industrial, agricola, impondo uma op-
cdo precoce antes de um mais seguro delinear de interesses, apti-
dbes, vocacOes e aspiracdes profissionais.

6 — Tendéncia académica do ensino — Fruto de uma tra-
dicdo educacional consolidada na legislacdo, o esfor¢co escolar se
concentra em aspectos intelectuais (encarados de modo formal e
livresco), onde ndo contam os demais aspectos da formacdo do
aluno.

Nada obstante, a pequena percentagem de alunos do ensino
secundario que galgam a escola superior, a escola secundaria sub-
siste teoricamente estruturada em funcdo dessa finalidade, que,
inclusive, ndo alcanca satisfatoriamente.

7 — Sistema inadequado de exames — As minucias regula-
mentares do ensino prevéem padrdes Unicos de provas e de exa-
mes, ndo apenas inatualizados e visando somente aspectos par-
ciais do processo de desenvolvimento do aluno, como retirando
qualquer autoridade ao professor, ainda quando capaz, para co-
mandar esse sistema de afericgao.

O coroamento desse sistema falho de avaliacdo da apren-
dizagem, com reflexos prejudiciais nas ultimas séries do curso
de colégio, estd no exame de admissdo as escolas superiores que,
longe de ser um processo razodvel de verificacdo de capacidade
para ingresso nelas, se propde a eliminar candidatos em funcéo
do maltusianismo educacional do numerus clausus.

Decorrentes principalmente da estrutura econémica do pais:

1 — Em que pese a expansdo da matricula no nosso ensino
secundario, esta ela muito longe ainda de atingir proporcdo sa-
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tisfatoria em relacdo as necessidades de um pais que se indus-
trializa, urbaniza e politiza, com a emergéncia decorrente de ati-
vidades secundarias e tercidrias em expansao continua e exigéncia
de mais consciente exercicio de cidadania.

Basta que se diga que na maioria dos municipios brasileiros
ndo ha ainda estabelecimentos de nivel medio.

Assim, por deficiéncia de recursos financeiros, ficam mui-
tos alunos tolhidos de prosseguir os seus estudos.

Para remediar essa grave deficiéncia vem-se procurando con-
solidar a tendéncia de expandir o ensino medio pela concessao
de bolsas ou com apelo a solucbes de campanhas precérias, de
tipo assistencialista, financiadas pelo poder publico.

Isto a0 nosso ver é descaminho que exige pronta e séria re-
visdo, pois ndo é possivel substituir a basica expansdo da escola
publica por intermédio de agéncias escolares outras que nédo a
substituem, que dela diferem por natureza e que devem comple-
mentar e ndo substituir sua tarefa.

Se é exato que ja hoje nunca menos de 50% dos alunos que
fazem os cursos de ensino médio sdo ou alunos de escolas publicas
ou bolsistas dos cofres pablicos, ndo e defensavel todavia qual-
quer politica de investimento educacional publico que restrinja,
por desvio de recursos, a expansdo da escola publica, agindo a
base de falsos pressupostos, como inclusive o de custo mais ba-
rato do ensino, o que representa em verdade precos que pelo erario
ndo podem ser pagos: inferiorizacdo do ensino, sacrificio da re-
muneracdo docente, estimulo a segregagOes escolares por discri-
minagbes particularistas.

2 — Remuneracdo inadequada de professores — Se 0s ho-
norarios e vantagens dos professores oficiais, pagos pela Unido
e por alguns Estados, ja atingem niveis menos desfavoraveis den-
tro dos padrdes brasileiros, o0 mesmo ndo ocorre com a maioria dos
professores de colégios particulares, onde vém freqiientemente
ocorrendo dissidios coletivos, esforcos por obter suplementacéo
publica de salérios, etc. etc.

Cremos mesmo que dentro em pouco, praticamente, s dois
tipos de estabelecimento terdo condicdes de subsistir: o puablico,
por motivos 6ébvios, e o confessional, por ser capaz de mobilizar e
aglutinar interesses mais atuantes em sua manutencao.

Enquanto perdurar o atual status quo em relacdo aos que vi-
vem do magistério particular, havera a contingéncia inevitavel
e profundamente prejudicial do acimulo de trabalho letivo em
varios estabelecimentos, pelo mesmo professor, assim dividido e
subdividido.
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3 — Deficiéncia da formacgédo de diretores e professores —
E freqlente o caso de diretores serem homens sem qualquer for-
macdo de educador, pequenos empresarios volvidos absorvente-
mente para 0s problemas de equilibrio orcamentério da sua em-
presa, ou professores de matérias destituidos de visdo global da
educacéo.

Quanto ao magistério, ha grande namero de integrantes dele
sem formacdo propria nem ingresso qualificado para o desem-
penho da funcdo, vivendo do preenchimento de formas de emer-
géncia de licenca docente, a titulo precario, que se eternizam, ou
de expedientes de breves "aperfeicoamentos” que ndo resolvem.

Por outro lado, nem sempre é assinaldvel uma pertinente
orientacdo pedagdgica por parte dos egressos de Faculdades de
Filosofia, muitas vezes improvisadas e desaparelhadas para a
satisfatoria desobriga de suas tarefas.

4 — Deficiéncias de prédios e equipamento — Se existem
estabelecimentos adequada e até luxuosamente instalados, o que
predomina ¢é a deficiéncia de instalacbes e de equipamento, em
casas sem vislumbre de arquitetura funcionalmente pedagdgica,
com higiene insuficiente, sem bibliotecas, nem bom mobiliario e
razodvel equipamento didatico.

Este as vezes existe por empréstimo, para atender momen-
taneas exigéncias legais e outras vezes acumula camadas de
poeira que atestam o seu desuso.

Deficiéncias oriundas de ma tradicdo do ensino

1 — Preocupagdo absorvente com o0s resultados dos exames
— Alunos, responsaveis, diretores e professores concebem fre-
quentemente a atividade da escola como sendo a de uma agéncia
que emprega pessoas para adestrar para exames, gque passam a
constituir a suprema razdo de ser da vida da escola.

O diploma e o certificado perdem o seu real valor simbolico
para se converter em fins em si mesmos e a escola deixa de
ser uma casa de educacao.

2 — Formalismo do ensino — O ensino € predominante-
mente livresco e formal, esvaindo-se numa superficial memoriza-
cdo de regras, formulas e nocdes que estdo longe de constituir
0 conhecimento assimilado e incorporado e cujo preenchimento
formal define o "bom" professor e o "bom™ aluno.

3 — Alienacédo da escola em relacdo a comunidade — Desde
que o0 ensino é essencialmente formal, ndo pode interessar-se a
escola pela vida da comunidade nem cooperar com a familia para
a formacdo moral e civica e para integracdo social do aluno.
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S&o poucos e de regra sem rumos Seguros 0S servigos de
orientacdo educacional e profissional, muitas vezes deportamentos
estanques no que deveria ser o organismo escolar.

4 — Mercantilismo educacional — fatores varios dos acima
enumerados contribuem decisivamente para que muitos estabele-
cimentos particulares de ensino funcionem como casas de negocio
do ensino, auténticos “pague e passe", o que, aléem dos inconve-
nientes proprios, tém dois outros ndo despiciendos: o de as vezes
forcar, pela ilicitude da concorréncia, a que outros estabelecimen-
tos baixem, para sobreviver, 0s seus padrdes educacionais e o de
fazer com que outros estabelecimentos, publicos especialmente,
disparem para um excessivo rigor nos exames, como pedra de
toque da exceléncia do ensino.

Insuficiéncias decorrentes de filosofia educacional

1 — como dissemos anteriormente, a filosofia educacional
como teoria de valores da nossa escola, oscila de um ponto-de-
vista cultural, entre o regressivismo e 0 conservadorismo.

como tal ndo inclui na sua pauta programatica propodsitos
de agéncia de reconstrucdo cultural.

2 — O seu conceito de humanismo esta longe de se filiar ao
humanismo moderno, aquele que entende que nada do que € hu-
mano lhe é estranho.

esse humanismo classico se esgota numa concepcdo beletris-
ta, litero-classica que corresponde a sobrevivéncia de formas dua-
listas de interpretacdo do comportamento humano, superadas em
face de uma visdo moderna, global, integrada e unificada desse
comportamento.

3 — como decorréncia de uma subjacente filosofia antide-
mocratica, a expansdo da nossa escola média se processou apenas
mediante o sistema divisionista de escolas multipartidas (secun-
daria, industrial, comercial, agricola), em vez de ensejar tam-
bém a expansdo de escolas multilaterais, centros integrados ou
compreensivos de ensino meédio, como as comprehensive schools
americanas ou como as escolas secundarias-técnicas de que Anisio
Teixeira foi precursor, quando dirigiu a educagdo no antigo Dis-
trito Federal

Lei e educacdo no Brasil

Ha, no Brasil, uma concepcdo arraigada de crenca absoluta
nos poderes da lei, filha da conviccdo de um poder demiurgico
delas, como modeladoras da realidade.
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Dai o empenho na elaboracdo de leis casuisticas e regulamen-
tadoras que tentam modelar na previsdo legal toda a realidade da
vida, multiforme, varia e cambiante.

desse estereodtipo, infecundo em si mesmo, ndo se tem fur-
tado nem mesmo leis que, por definicdo de ambito, ndo se pode-
riam permitir tamanha impropriedade de técnica legislativa edu-
cacional.

esse &, por exemplo, o caso das Leis. de Diretrizes e Bases
da Educacgdo apresentadas no plano federal e que tém, em grande
medida, um indisfarcavel carater de Leis Organicas que ndo po-
dem conservar, salvo no que concerne a competéncia legal, para
0 que se aplicasse ao proprio sistema federal de ensino.

Trata-se, de um modo geral, de leis centralizadoras (talvez
algumas sem o saber. ..) que utilizam uma técnica legislativa
quica propria a um estado politico unitario e jamais a um estado
politico federativo, tal como é 0 nosso caso.

Muitas interpretacdes especiosas e sibilinas se erigiram para
racionalizar essa invasdo da Unido em area de competéncia dos
Estados, em matéria de legislacdo educacional, inclusive como se
se propusessem a defender "a unidade nacional", pela uniformi-
dade educacional.

Uma é&rea todavia era pacificamente conferida a competéncia
estadual, mesmo pelos mais fervorosos defensores de uma legis-
lacdo educacional centralizada, coibidora da competéncia estadual
na matéria, e que era a de organizacdo, de estruturacdo adminis-
trativa dos sistemas estaduais de ensino.

Nem mesmo, todavia, esta area perdurou respeitada pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo, aprovada pela Cémara dos
Deputados sob numero 2.222 C, pois, por ela, os Estados receberdo
uma organizacdo educacional para instalar e cumprir, com pre-
visdo compulsoria de todos os detalhes de sua constituicdo, pouco
importando o que pensem o0s Estados a respeito.

Devemos sublinhar que, do nosso ponto-de-vista pessoal, repu-
tamos uma experiéncia quica interessante esta de organizacdo de
Conselhos Regionais de Educacdo no nivel estadual e Comissbes
Educacionais, desde que parecesse aos Estados ser esta a férmula
mais adequada de organizacdo de sua administragdo educacional,
jamais, porém, como decorréncia de imposicdo de uma lei federal,
que a tanto ndo pode constitucionalmente chegar.

O projeto 2.222 C aprovado pela Cémara de Deputados, pa-
recendo-nos frontalmente contrario a letra, ao espirito, a propria
indole e as finalidades da Constituicdo brasileira, ndo comporta,
como tal, a nosso ver, analise de seus dispositivos particulares,
como seriam os relativos ao ensino médio.
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Nele ha, claramente, uma anteposi¢cdo da ordem privada a
oficial ou publica, cujo fiel cumprimento poderia conduzir a um
monopdlio da educacdo nacional em favor de professores parti-
culares e diretores de estabelecimentos privados, isto €, de grupos
profissionais e econdmicos, com a agravante de ser um monopolio
financiado por dinheiros publicos, da Unido, dos Estados e Muni-
cipios, de cuja autonomia faz tabula rasa.

Quanto ao Projeto de Lei apresentado pela Confederacdo Na-
cional da Industria, parece-nos buscar representar uma forma de
composicdo entre pontos-de-vista publicos e privados em matéria
de educacéo.

A nosso ver, porém, peca, em matéria de principio, ao su-
gerir uma formula de expansdo da educacdo que seria ndo a pro-
priamente publica ou a de empresas lucrativas, mas a de "funda-
cOes" e a de "entidades de fins altruisticos".

Talvez no fundo isto corresponda a certos movimentos que
se vém intitulando de "terceira forca educacional” e que, em ver-
dade, sdo formas habeis de conseguir que o estado promova no
todo ou em grande parte o financiamento da educacédo para interesses

privados disporem.

Temos inclusive ouvido referéncias a uma 'escola "publica,
mas ndo estatal”, o que, no caso brasileiro, soa-nos como algo de
estapafurdio ou solerte.

Entendemos que o sentido da expressdo “escola estatal™ se
aplicaria a uma escola indoutrinadora ortodoxa, sectaria, de um
regime totalitario em que o estado concentra todos os poderes, 0
que estd longe de ser o caso do estado democréatico brasileiro.

O que entre nés existe ndo é nenhuma escola estatal totali-
taria mas sim a escola publica de ampla franquia democratica,
sem imposicOes proselitistas nem discriminacdes seletivistas a
base de crencas, cor, racas, posicdo social, convic¢do politica e
esta escola € a que urge ser expandida prioritariamente com 0s
recursos publicos (quica com o auxilio privado) pois é ela 0 nosso
grande instrumento de coesdo social, o grande cadinho comum de
formacdo democratica da nacionalidade.

Sem deixar de admitir que ha virtualidades mais positivas
quanto ao funcionamento, em carater complementar, de escolas
mantidas por fundagbes ou cooperativas sem finalidades de lucro
em relacdo ao de empresas lucrativas de ensino, nem por isso
esta expansdo pode ter carater de substituicdo da escola publica
ou de caminho preferencial para o aumento da escola média man-
tida por dinheiros publicos.

Recorde-se, a proposito, que na mesma Inglaterra, houve o
fato conhecido de organlzagoes educacionais, sob a forma de "fun-
dacdes autbnomas”, pertencerem a grupos de pura representacao
da classe dominante, que, afinal, visavam a empolgar, disfarcada-
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mente, as forcas educacionais, para imporem a cultura as restri-
cOes e limitacOes dos seus valores particulares.

O substitutivo da Confederacdo Nacional da Inddstria a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo, nada obstante o seu nitido e
correto propoésito de fugir aos moldes hipertrofiados de Lei Or-
ganica, do que constituem prova seus cingiienta e nove artigos,
exiguos no cotejo com os artigos dos outros documentos apresen-
tados, nem assim, todavia, se enquadra ainda completamente nos
limites estritos do que pode ser uma lei federal de Diretrizes e
Bases da Educacdo, face a nossa Constituicdo e a nossa organiza-
cao politica de estado federativo e que, a nosso ver, ndo podem ir
além dos seguintes:

a) definicdo de objetivos da educacao;

b) classificacdo e definicdo dos graus e ramos de ensino e
seus objetivos;

c) duracdo minima dos graus de ensino e articulacdo de
niveis e cursos;

d) forma de contribuicdo financeira ao ensino;

e) determinacdo das areas de competéncia em matéria de
legislacdo do ensino;

f) definicdo da estrutura dos orgdos deliberativos e admi-
nistrativos de educacdo da Unido e suas atribuicdes.

Deixemos, assim, a margem, por se tratar de lei cuja esséncia
sdo normas gerais, a analise de aspectos mais particularizados
do substitutivo apresentado pela C.N.l. por ndo podermos san-
cionar ndo apenas certas omissdes do mesmo em matéria de pre-
cisa definicdo de competéncia dos poderes publicos, das institui-
cOes privadas e da familia quanto a direitos e deveres em educa-
¢do, como tambeém por nos parecer éle pelo menos evasivo quanto
ao formular a indispensavel atuacdo do poder publico na expansao
de nossa rede escolar, mediante escolas por si instituidas, manti-
das e dirigidas, sem infundados receios nem indefensaveis prete-
ricbes quanto ao papel béasico dessa escola publica no estado de-
mocratico moderno, que ndo é nenhuma invencdo socialista, mas
tem carater puramente republicano-democratico.

Consideracdes sobre reformulacdo de diretrizes para o
ensino médio e secundario.

Ao nosso entender, a medida basica a empreender para por
em termos adequados o problema da extensdo e funcionamento
de nossa escola média e secundaria, seria a do planejamento edu-
cacional no qual o problema aqui abordado constituiria parte inte-
grante.
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Vamos tentar resumir a seguir alguns pontos de referéncia
que nos parecem mais essenciais a esse planejamento, sem, € evi-
dente, pretensdo de aqui esgotar o assunto.

Financiamento escolar — Parece-nos medida importante a
de conjugacdo de recursos publicos (federais, estaduais, munici-
pais) para enfrentar, em conjugacdo de esforcos planejada, 0s
onus de manutencdo dos sistemas publicos de educagao.

E também admissivel, estimavel e estimulavel a cooperacéo
privada a esse grande empreendimento social coletivo.

Afigura-se-nos inteiramente defensavel a tese de que os mi-
nimos de gastos previstos pela Constituicdo a serem feitos pela
Unido, Estados e Municipios na educacdo, devem ter destinacdo
publica, s6 podendo ser aplicados em qualquer forma de gasto em
instituicbes privadas, o excedente desses minimos constitucio-
nais.

Seria assim um primeiro esfor¢co ponderavel e serio por tor-
nar realidade, aquela formulacdo dos Constituintes de 1823, lide-
rados por José Bonifacio e Martim Francisco, ao preverem, fun-
dadas e custeadas pelo governo, "escolas primarias em cada termo,
ginasio em cada comarca e universidades nos mais apropriados
lugares”, o que até hoje aguarda ensejo de realizacéo. ..

Na distribuicdo desses recursos, prioridade basica haveria
de ser, constitucional e democraticamente, concedida a educacdo
primaria, comum e obrigatéria, despida do falso cunho seletivo
que hoje a esgota em reprovacbes em massa, € cujo periodo de
escolaridade nas areas urbanas seria de quatro anos béasicos e
mais dois anos complementares e de quatro anos nas areas ru-
rais.

Logo em seguida, viriam os célculos e projecbes de metas
a atingir em periodos determinados, na ampliacdo da escola de
segundo grau, de primeiro e de segundo ciclo e da escola superior,
tomando como ponto de referéncia os recursos disponiveis e as
necessidades reveladas pela estrutura ocupacional nos niveis se-
cundario e terciario.

Administracdo escolar — Todo esfor¢co deveria ser feito no
sentido de estimular a descentralizacdo da administracdo escolar,
0 que nossas condicdes socio-culturais e de extensdo fisica indicam
e uma consentanea visao do processo pedagdgico referenda.

Exemplo elogliente de boa proposi¢cdo do problema no plano
federal, temo-lo na Lei n.° 3 553, de 16 de fevereiro de 1959, onde
se reformam os moldes de funcionamento das escolas de ensino
industrial de nivel médio da Unido, para o que se busca uma par-
ticipacdo auténtica das comunidades a que servem nos rumos des-
sas escolas, mobilizando em torno ao seu destino a atuacdo da
sociedade local e ndo apenas recebendo a imposicdo de normas
de altas e distantes castas burocraticas.
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Organizacdo Escolar — Cremos deveriam ser consideradas
as seguintes novas modalidades na organizacdo de oportunidades
educacionais, no campo do ensino médio:

1 — ampliacdo de dois anos de escolarizacdo na escola pri-
maria dos grandes centros urbanos (5.% e 6.% séries),
nos moldes das classes primarias complementares do
programa do INEP, valendo esses dois anos também
para possibilitar acesso a terceira série do ensino mé-
dio;

2 — instituicdo de centros compreensivos ou integrados de
ensino medio nos grandes centros urbanos, nos quais,
na mesma escola e com direcdo comum, se promoveria
educacdo geral (em cursos e classes comuns), progra-
mas eletivos para habilidades praticas e programas
avancados de matérias académicas;

3 — revisdo dos moldes de funcionamento do Gltimo ano do
segundo ciclo, em relacdo aos objetivos de ingresso em
escolas superiores.

Estrutura didatica — Parece matéria pacifica a necessidade
de revisdo, por quem de direito, de conceitos superados sobre o
curriculo, confundido, geralmente, com o curso de estudos e tendo
como forma Unica a organizacdo a base de matérias; revisao,
igualmente, do nimero excessivo de matérias por série e exame da
possibilidade da integracdo de algumas delas; revisdo da extensao
e da elaboracdo dos programas; revisao dos processos uniformes,
desatualizados e parciais de verificacdo do rendimento escolar;
revisdo da énfase a ser concedida a autonomia didatica; revisao
dos métodos e técnicas de ensino; revisdo da pertinéncia de um
tronco comum de matérias para o primeiro ciclo do ensino médio;
revisdo das deturpacdes pedagogicas oriundas da visdao de espe-
cialistas de matérias nas series iniciais da escola media; revisao
de critérios de classificacdo de estabelecimentos ao invés da falsa,
formal equivaléncia legal ora vigente; revisdo do problema da
profissionalizacdo do corpo diretivo das escolas; revisdao da alie-
nacdo "intelectualista” da escola secundaria; revisdo do sistema
atual de inspecdo; revisdo das necessidades de pesquisa e de ex-
perimentacdo pedagogicas, esta Gltima campo de particular aten-
cdo para a escola privada.

Filosofia educacional — Orgédos de estudo, dos poderes res-
ponsaveis pela educacdo, deveriam estimular e promover observa-
cOes e estudos objetivos da filosofia educacional prevalecente em
nossas escolas e da correspondéncia que guarda ela com a cultura
de nosso tempo, com a forma democratica de nossa organizacdo
politica, com as situacdes decorrentes do processo de reconstrucéo
cultural em marcha.
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Magistério — como tese para estudo deveria ser acolhida a
de analisar em que medida se justificaria o confiar a professores
saidos dos Institutos de Educacdo, com cursos especializados, a
possibilidade de exercerem a docéncia no primeiro ciclo do ensino
médio, pelo menos a titulo de emergéncia.

Quanto as Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras, cremos
que urge ser feita uma verificacdo objetiva dos resultados de seu
trabalho, como preparadora de professores.

Parece-nos haver pressupostos razoavelmente fundamenta-
dos de que ndo estad sendo viavel, mesmo nas escolas melhor apa-
relhadas, conciliar tarefas simultineas de preparacdo de docen-
tes, difusores horizontais do conhecimento, com a de formacédo de
cientistas, aprofundadores verticais do conhecimento.

A amplitude de propositos dessas Faculdades de Filosofia,
Ciéncias e Letras, que termina por converté-las em verdadeiras
Universidades, parece vir conspirando contra uma aficaz realiza-
cdo simultdnea de seus multiplos e diversos propositos.

N&o nos parece assim fora de propdsito, antes, pelo contra-
rio, se nos afigura tema da maior oportunidade, esse do reestudo
das instituicdes, em nivel universitario, mais proprias a formacéo
dos quadros técnico-docentes do nosso ensino médio em geral, como
sejam, por exemplo, Faculdades de Educacdo ou outras institui-
¢Oes equivalentes.

Essas instituicbes estariam propostas a exercer uma autén-
tica lideranga profissional da educacdo institucionalizada que até
hoje, em verdade, ndo lograram realizar as Faculdades de Filo-
sofia.



GILBERTO FREYRE E A CULTURA BRASILEIRA

FERNANDO DE AZEVEDO
Da Universidade de S. Paulo

Pretende-se as vezes que 0s escritores ndo sabem fazer-se
justica uns aos outros. Entre eles, dos maiores aos menores,
como em todos os setores da vida social, existem sem duvida e
sempre existiram incompreensdes e hostilidades e, em conseqién-
cia, erros e desvios de apreciagdo. A vaidade, a malquerenca e
a inveja, geradoras de tensbes e conflitos; a tolerancia, tdo fre-
quente, do individuo para consigo mesmo em contraste com o ri-
gor tantas vezes excessivo no julgamento do trabalho alheio e a
interferéncia de fatores emocionais em nossas opinides, sendo
tdo proprias da natureza humana e variando com os temperamen-
tos individuais e as formas de competicdo, ndo constituem apa-
nagio de nenhuma classe de trabalhadores. como o0 senso de jus-
tica, o gosto da exatiddo nos julgamentos e a probidade repar-
tem-se por todas elas em graus diferentes e conforme o nivel de
cultura e as condicdes de trabalho. Que os escritores, 0s mais
capazes de se julgarem uns aos outros, ndo se facam justica entre
si, €, pois, uma dessas generalizacdes apressadas que nao passam
por verdade sendo a poder de repetidas. O volume que os ami-
gos e admiradores de Gilberto Freyre tomaram a iniciativa de
organizar e editar, comemorativo do 25.° aniversario da publica-
cdo de Casa Grande e Senzala, é um dos que colaboram na des-
truicdo dessa lenda. Mas, no caso do grande sociélogo e escritor,
ndo precisava essa colecdo, que se planejou, para desfazer o pre-
conceito. Logo que apareceu o seu primeiro livro, formou-se,
para envolvé-lo até hoje, um caloroso ambiente de curiosidade,
respeito e admiracdo. Poucos escritores no Brasil (e entre eles
estd Euclides da Cunha) terdo provocado, com sua obra de es-
tréia, o interesse que Gilberto Freyre despertou.

Essa larga repercussdo de Casa Grande e Senzala, cuja pri-
meira edicdo data de 1933, proveio de seu profundo significado
na cultura do pais, a que trazia uma contribuicdo original. Nesse
livro, — livro humano, mas fortemente brasileiro, nas raizes e

Do volume Figuras do meu convivio, editado pela "Melhoramentos" na
colecdo das Obras Completas do Prof. Fernando de Azevedo.
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na esséncia como no colorido e no sabor, — continha-se, de fato,
a mensagem cientifica e literaria do escritor em quem logo se
reconheceu uma forca nova, por suas idéias e atitudes, pela ma-
neira de abordar os estudos historico-sociais, pelas luzes consi-
deraveis que projetou sobre a formacdo da familia patriarcal e
pelo poder de seducdo da linguagem e do estilo. Obra de antro-
pologo e de artista a um tempo. Era alguma coisa de singular
que cruzava entdo e em direcdes diferentes a atmosfera cultural,
contribuindo para sacudi-la e renova-la. Da América do Norte,
onde fizera seus estudos com mestres eminentes e, entre esses,
Franz Boas, cuja influéncia sofreu, voltava Gilberto Freyre, —
e depois de longa auséncia, — com sede do Brasil e do vasto mun-
do a explorar, pela aplicacdo de seus conhecimentos a compreen-
sdo, clara e objetiva, do pais e, particularmente, da regido, téo
rica de tradigbes, em que viveu. O contato com 0 seu meio deve
ter sido para os olhos, em que ainda passeavam imagens de ter-
ras estranhas, uma cura de repouso e um excitante poderoso da
inteligéncia. Ele retornou, ndo para viver como um "desenrai-
zado", com o espirito voltado para o estrangeiro, mas para mer-
gulhar nas paisagens humanas, na cultura e na histéria das re-
gibes do acucar, e penetrar, com um olhar novo e perscrutador,
todo o processo de formacdo do patriarcalismo rural. Dai o éxito
notavel desse livro que ndo forcard nossa atencdo, mas a atrai e,
se ela pousa em suas paginas, a retém até voltarmos a Ultima
delas.

Por importante que seja a parte que teve Gilberto Freyre
na introducdo, por essa obra fundamental, dos estudos e pesquisas
de antropologia cultural e de historia social, ndo estard ai a sua
maior contribuicdo a cultura brasileira. Transportando ao Bra-
sil para aplica-los em suas investigacGes antropoldgicas os mé-
todos americanos, foi éle certamente um pioneiro desses estudos:
ndo s6 abriu caminhos novos mas soube atrair outros para ex-
plora-los. Concorreu, por essa forma, para enriquecer e alargar
a cultura no pais, inaugurando, em seus quadros tradicionais, um
novo setor de trabalho e de investigacdes cientificas. Todos lhe
devemos um pouco do que somos e muito do que sabemos, sobre-
tudo a respeito do ciclo da cana e da formacdo da familia patri-
arcal, como de sua decadéncia e da formacdo da burguesia urbana,
admiravelmente analisadas em Sobrados e Mucambos. Foi, nesse
terreno, um renovador, em quem andaram juntas a lucidez e a
eficacia. E claro que, quando publicou Casa Grande e Senzala,
j& havia comeg¢ado um movimento de renovacdo cultural nas ar-
tes e na literatura, com a Semana de Arte Moderna, em 1922, e
na esfera de educacdo em que, rompendo em 1920, se desenvolveu
com extraordinario impulso, no decénio de 1926 a 1935, e alcan-
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¢cou em 32, com o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova,
um de seus pontos culminantes. A atmosfera que entdo se res-
pirava e nos envolvia a todos, ja era de inquietacdo, de ruptura
com a tradicdo e de busca de novos caminhos. Mas, no campo
dos estudos e das pesquisas antropoldgicas, a forca nova que sur-
giu, impondo-lhes uma orientacdo conceptual e metodologica di-
ferente sendo oposta, sob varios aspectos, a de Oliveira Viana,
pensador social e politico, pioneiro dos estudos historico-sociais,
foi, sem duvida, Gilberto Freyre. Penso, porém, que Casa Gran-
de e Senzala ficou menos por ser iniciadora de um movimento
do que por se situar em perspectivas novas e constituir a mais
importante contribuicdo a inteligéncia da estrutura e dos costu-
mes da sociedade patriarcal.

E que Gilberto Freyre, inovador na sua obra, mas de vida
retraida, homem mais de pensamento do que de acdo, ndo féz
propriamente escola nem deixou discipulos. N&o exerceu sendo
episodicamente 0 magistério, que alids nunca o atraiu, e, embora
qualquer Universidade do pais ou da América se honrasse com
sua presenca (e varias delas a terdo disputado), o gosto do re-
colhimento e da soliddo, o0 amor aos estudos tranquilos e o interesse

pela pesquisa livre ndo lhe permitiram atender as convoca-
cOes para um contato, direto e continuo, com a mocidade das es-
colas. A sua propria obra de carater puramente tedrico e de
intencdo didatica se ressente da auséncia desse contato; e pode-se
defini-la tanto pelo que lhe falta de precisdo e de ordem quanto
pelo que ela tem de cultura e erudicdo. Foi antes um eficaz pro-
vocador de idéias, uma espéecie de aticador para avivar o lume
onde parecia extinguir-se, um auténtico criador de cultura.
A influéncia que exerceu, — e foi grande e é incontestavel, — &,
sobretudo, pelos livros e, mais particularmente, pelo seu triptico,
— por esse magnifico painel sobre trés planos que se dobram e se
chamam Casa Grande e Senzala, Sobrados e Mucambos, e Nor-
deste, que € uma monografia regional. Documento, um dos mais
verdadeiros e mais vivos do regime escravocrata-senhorial, Casa
Grande e Senzala disputa ainda com Sobrados e Mucambos as
preferéncias dos leitores e dos cientistas sociais, unanimes em
qualifica-los, a despeito das divergéncias que possam suscitar,
entre as obras mais sélidas e atraentes de nossa literatura cien-
tifica. Nenhum outro da conta de uma época melhor do que 0s
dois primeiros livros, escritos por um antrop6logo que seria tam-
bém um pouco poeta e um humanista. toda uma sociedade an-
tiga, a do periodo colonial como a do Império, nas regifes do
acucar, apresenta-se a nossa compreensdo com riqueza de de-
talhes, poder de reconstitui¢cdo historica e social e uma documen-
tacdo extraordinaria que, salvo retificagbes nesse ou naquele
ponto, ndo podera sendo ser completada e desenvolvida.
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O interesse dessa obra esta todo inteiro no estudo da orga-
nizacdo econbmica, da cultura, dos caracteres e dos tipos sociais;
na observagdo exata e fina dos meios da sociedade patriarcal e
das paisagens que a enquadram; na representacdo quanto possi-
vel fiel dos fatos e na expressao dos sentimentos que distinguem
as figuras, grandes ou humildes, em evidéncia ou obscuras, que
se concentram no mundo duramente disciplinado das casas gran-
des e das senzalas. Na&o é, porem, uma sociedade compacta que
surge, rigidamente hierarquizada, segundo esquemas ideais, mas
uma sociedade real, viva e inquieta, sacudida com toda a forca
dos instintos que tiram a sua desforra, criando, subjacente a
estrutura fundada no principio da autoridade, todo um mundo
incoerente, mas humano, que se agita na sombra, feito de acomo-
dacdes e de transigéncias. Por uma série de anotacdes concre-
tas, significativas, tomadas tanto ao reino dos senhores quanto
a escravaria e as relacbes de toda ordem entre essas duas esferas
do espaco social, vemos nascer, na colOnia, a sociedade patriar-
cal, desenvolver-se, tomar corpo, ganhar forca e prestigio, ex-
pandir-se na opuléncia e entrar lentamente em declinio e, mais
tarde, em processo de desagregacdo. A historia do Império con-
tinua a tantos respeitos a da colonia, e a da Republica desdobra-
se sobre o velho tronco do patriarcalismo, "como 0s ramos novos
de uma arvore abatida se nutrem da seiva das raizes subsisten-
tes". Pesquisar, contar fatos tdo maultiplos, encontrar a cadela
ou a trama de suas conexdes, explica-los para nos fazer saltar
dos quadros em que se desenvolveu, o retrato da sociedade patri-
arcal, na col6nia e no Império, era uma tarefa dificil. Mas Gil-
berto Freyre a realizou silenciosamente, sem apregoa-la, surpre-
endendo-nos afinal com sua obra, escrita com uma naturalidade
e um encanto pitoresco que lhe ddo as narracGes um sabor apaixo-
nante, e com precisdo e veracidade tdo notaveis que se diria ha-
ver sido, éle proprio, testemunha da vida e dos costumes, ja téo
antigos, da sociedade que retratou.

As conclusdes, validas para as regifes abrangidas pela cha-
mada civilizacdo do acucar, e, em certa medida e em determina-
dos pontos, para as que mais tarde veio a compreender o ciclo
do cafée, ndo se aplicam por certo nem podiam aplicar-se a inter-
pretacdo de outras sociedades e culturas do pais. E o seu (e
esta afirmacdo em nada lhe diminui o valor) um estudo em pro-
fundidade de uma fase ou de um dos aspectos de nossa civiliza-
cdo, de uma cultura que rompeu e se expandiu em trés grandes
regibes, mas de tamanha importancia econdmica, significacdo so-
cial e politica, solidez de tradicbes, que se projetou, para nele
influir poderosamente, no plano nacional. A civilizacdo do acU-
car foi, de fato, em largo periodo, o eixo em torno do qual gra-
vitou toda a nossa economia. Mas, nem por ter sido tdo pro-
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funda a marca que, sob varios aspectos e em diversos setores,
imprimiu o ciclo do agucar a cultura e civilizacdo brasileira, se
poderia negar a fisionomia particular daquele ciclo econdémico,
no vasto complexo dessa civilizagdo. Onde se expandiu o patri-
arcalismo rural que Gilberto Freyre analisou, ai teve éle um dos
pontos de concentracdo de suas forcas criadoras e de irradiacdo
de suas influéncias. Que tenha sido, pois, na col6nia e no Im-
pério, um dos focos mais vivos da civilizacdo brasileira, que con-
tribuiu notavelmente para criar, consolidar e desenvolver, ndo
ha sombra de duvida; mas que seja bastante para explica-la na
extrema diversidade de suas paisagens sociais, ou suscetivel de
identificar-se com ela, em qualquer momento de nossa historia,
seria um exagero que Gilberto Freyre ndo perdoaria a nenhum
de seus comentadores. O que €éle féz, — e ninguém depois dele
produziu, nesse setor, coisa melhor, — foi uma série espléndida
de monografias, realmente importante para a interpretacdo do
Brasil sob alguns de seus aspectos fundamentais.

No centro das preocupacdes de Gilberto Freyre acham-se
ainda e sempre o regional (regionalismo), o passado (casa gran-
de, o engenho, o folclore, o portugués, a tradicdo) e o0 roman-
tismo, — trés tendéncias que aparecem intimamente ligadas e
provém nao raramente uma da outra, na mesma ordem de su-
cessdo. Mas todas elas tém, com seu lado positivo, seus aspec-
tos negativos, e, junto aos seus impulsos criadores, se situa, para
comprometé-los, toda uma zona de perigos. O regionalismo pren-
de-se as proprias origens do pais que se formou como um arqui-
pélago, com suas ilhotas de cultura, tdo distantes umas das ou-
tras, e em que cada uma das regides geograficas "corresponde a
um estagio historico diferente”. A extensdo territorial, a va-
riedade de paisagens geograficas e humanas, as diferencas de
nivel e de aspectos econdmicos e culturais, a formacdo, em con-
seqliéncia, — e apesar das novas técnicas de transporte e comu-
nicacdo, — de varios centros intelectuais, reforcam essa tendén-
cia permanente do espirito brasileiro que é o regionalismo; e, se
observarmos atentamente as letras contemporaneas, no Brasil,
seremos levados a refletir sobre um provincialismo que parece re-
jeitar, — sem disso ter consciéncia, — a idéia, exaltada por
Goethe, de uma literatura universal. Em Gilberto Freyre, uma
idéia ndo expeliu a outra; elas tiveram nele o seu ponto de en-
contro. A largueza de horizontes e o sentido profundamente
humano da vida, resultantes de sua formacdo cientifica, do con-
tato com as artes e a literatura e de suas freqlientes viagens ao
estrangeiro, ja lhe haviam rasgado, no espirito, aberturas em
multiplas direcdes. Se éle, porém, sempre dispds de recursos,
enriquecidos pela experiéncia, para se cobrir contra 0S riscos
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a que o expunha o regionalismo, ndo € menos certo que o0 gosto
pelos estudos e o interesse pelos movimentos regionais de que
teve a iniciativa ou em que participou, mostram ser essa ten-
déncia uma das constantes, sempre igualmente distendida, de
seu espirito e de sua obra e uma de suas caracteristicas prin-
cipais.

Mas, como € nas culturas locais e regionais que a tradicdo
deita raizes profundas e adquire maior resisténcia, do regiona-
lismo costuma nascer um amor mais persistente, sendo excessivo
apego ao passado. De tal forma se ligam regionalismo e tra-
dicdo que, onde aquele floresce, ganha esta mais vigor e poder
de encantamento. Passando anos em estudos e pesquisas para
reconstituicdo de uma das mais notaveis organizacdes sociais e
econdmicas que o Brasil ja conheceu, e que se concentraram era
regides como Pernambuco, o Recbncavo Baiano e, mais tarde, em
Campos de Goitacazes, no sul, Gilberto Freyre percorre a civili-
zacdo do acucar em toda a sua extensdo, procede a uma inves-
tigacdo em profundidade, penetra-lhe o sentido econémico e o
contexto sociocultural, entra na intimidade de sua vida e de
seus costumes e, apreendendo-a em todas as particularidades,
consequéncias e repercussdes, ja ndo a descreve apenas como
quem a observa mas, segundo ja anotei, como quem dela parti-
cipou e nela viveu. Do amor as suas tradi¢cbes ndo tardou a
passar ao culto da tradicdo. Ele ficou muito perto e no con-
vivio da época e do meio que estudou, para se manter indife-
rente ao encanto de suas lembrancas historicas. Dai, para ci-
tar apenas alguns, os trabalhos que mais tarde publicou, Guia
pratico, histérico e sentimental da cidade do Recife (1934), Olin-
da (1939), Regido e Tradicdo (1941) e O mundo que o portu-
gués criou (1941). Sente-se, através de toda sua obra, que, a
poder de perscruta-lo, se volta sempre para o passado com uma
espécie de nostalgia e tem, nessa atmosfera de coisas antigas,
a sua principal fonte de inspiracdo. N&o é possivel, certamente,
voltar as costas ao passado, — pois ha uma continuidade entre
0 passado e o presente; — mas, se "é, em grande parte, com a
tradicdo que aprendemos, ndo € com ela que criamos"™. Assim,
O mundo que 0 portugués criou e que surge da pena e, em
tantas paginas, quase diria do pincel de Gilberto Freyre (téo
coloridas e pitorescas as suas evocacdes), é cada véz menos por-
tugués e cada véz mais americano na sua mentalidade, nos seus
estilos de vida, em suas atitudes e nas suas realizacdes.

Regionalismo e culto da tradicdo que tdo frequentemente
se cruzam, sdo dois dos caminhos que levam ao romantismo.
Gilberto Freyre, renovador, no campo dos estudos historico-so-
ciais e na forma literaria, mas tradicionalista, em politica, ndo
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€ um espirito classico, de ordem e disciplina, mas, sob certos as-
pectos, um espirito romantico. Isto ndo quer dizer que, no plano
cientifico, ndo se esforce por ser preciso e objetivo e ndo o tenha
consegmdo quase sempre. Antropologo, educado na melhor es-
cola e aparelhado dos mais habeis instrumentos de investigacéo,
sabe apanhar a realidade sem falsea-la com vagos lirismos e sem
se extraviar pelas regides da retorica. Mas bastara atentar para
a sensibilidade e imaginacdo, discretamente espalhadas por sua
obra, para se verificar que por ela circula muito desse roman-
tismo que se origina do regional e do tradicional e tem, entre
outras caracteristicas, o individualismo, o sentimento dionisiaco
da vida e a atracdo pela natureza. Ele a envolve e sobre ela cai
como a poeira da terra e a das estrelas que vém do espago e nao
vemos distintamente sendo quando € colhida por um feixe de luz
solar. Nisto assemelha-se a um Malinowsky, observador fino e
penetrante, de grande rigor cientifico, nos seus estudos sobre
sociedades primitivas, e que, no entanto, humano, acessivel a tudo
0 que é arte, tem por vezes, no seu talento sedutor, ndo sei que
de lirico. O tom de Gilberto Freyre pode, de fato, mudar, mas
sua maneira de por os problemas do mundo moderno fica tribu-
taria da tradicdo como da analise spengleriana, que opde a cul-
tura, — a alma, a civilizacdo, identificada com a técnica racio-
nal. E, como observa Francis Erval, em seu estudo, a proposito
de Ernst Junger, sobre a Alemanha, "que secreta o romantismo
para sua gloria literaria e sua miséria politica”, as vezes a na-
tureza substitui ai a cultura. Dai, conclui éle, com razdo, o isola-
mento na natureza, destinado a uma elite restrita, do qual o pro-
prio Gilberto Freyre, pensador solitario, da um exemplo no seu
recolhimento em solar antigo, entre arvores velhas. Mas ndo é
dificil sentir que, depois desse retiro, uma elite forjada na soli-
dao, retomaria, aqui também, a criacdo de um Estado ideal, sonho
de todos os romanticos.

No dialogo entre esses dois espiritos, — 0 da regionalidade
e 0 da universidade, Gilberto Freyre procura menos manter o
equilibrio do que associa-los para os integrar numa cultura cujas
raizes se embebam no regionalismo, mas de que o espirito uni-
versal desabroche, como uma flor, na haste fina do pensamento.
E assim que sentimos, em n6s mesmos, o laborioso desabrolhar
dessa flor antiga e rara. Se éle ndo abriu, acentuou e alargou,
porém, na linha regido-tradicdo, esses sulcos por onde rola, na
cultura do pais, a corrente do romantismo que atravessa em pro-
fundidade a politica e a literatura. Mas ha outro aspecto, nao
menos importante, da parte que teve na renovacao dos valores
da cultura. O que predomina em Gilberto Freyre, como ja o
disse, é o "espirito analitico”. Ele sabe que "uma hora de sin-
tese supde anos de analise”. E é para a analise que se voltou.
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Ele renuncia, de fato, a visdes de conjunto ou as vistas pano-
ramicas para descer a investigacdes minuciosas, revelando ex-
traordinaria capacidade de percepcdo do grande significado dos
pequenos fatos. Longe de se dispersar, circunscreve sempre o
campo de suas pesquisas para melhor estudar a sociedade e a
cultura (dai o interesse pelas monografias regionais e por as-
suntos precisamente definidos) e explora, como poucos, a arte
de que tem o segredo, de extrair dos "pequenos detalhes”™ um
mundo de provas e testemunhos. Refugiando-se na leitura de
documentos, de velhos jornais, de cartas tomadas a arquivos par-
ticulares, e, percorrendo nos antigos engenhos e nas casas gran-
des tudo o que ficou da sociedade patriarcal, compraz-se em
examinar e confrontar, umas ap0s outras, pequeninas pecas do-
cumentarias, em penetrar-lhes o sentido e estabelecer suas liga-
cOes entre si e com o contexto cultural de que participam, para
realizar a obra que se prop6s, de reconstituicdo historico-cultu-
ral. Dai, da recomposicdo de fragmentos esparsos, essa sequén-
cia de imagens, essa série de evocacbes a um tempo precisas,
coloridas e matizadas, e essa sucessdao de detalhes pitorescos que
constituem um dos atrativos de dois de seus livros fundamentais.

Os seus processos de composi¢do, como ja observou Roger
Bastide, em relacdo a Casa Grande e Senzala, ndo sdo 0s pro-
cessos classicos. "Certamente (escreve Bastide) ndo os ignora
e, contra seus detratores, sem duvida, éle os utilizou em Nor-
deste, onde sua frase se torna mais sintética e mais lirica tam-
bém. Mas geralmente procede de uma maneira que lembra a
um tempo o Taine das Origens da Frangca Contemporanea, com
suas acumulacdes de "pequenos detalhes™ caracteristicos, e 0
Proust dos longos caminhamentos, das transicOes sutis e dos
remoinhos do pensamento. Ele procede com efeito, por acer-
vos de pequenos fatos, por analises minusculas, quase infinite-
simais; vem e revem sobre certos fatos importantes, cada vez
com novas luzes a projetar, e isto pbde suscitar criticas para
Ihe fazer a censura de ser denso. Mas é preciso reconhecer que
atinge perfeitamente, desse modo, o fim que se propds: o de
ressuscitar dessas centenas de paragrafos, comprimidos, com-
pactos, pesados de detalhes, uma atmosfera, um clima desapare-
cido, o do velho Brasil". Ele procede um pouco & maneira de
Taine, ndo s6, como pondera Bastide, -pelo seu gosto de acumular
pequenos fatos significativos, mas também por ndo ver na rua,
nos meios histéricos, nos fatos enfim, sendo "permanéncias de
carater”, "convergéncias de efeitos”. Uma paisagem néo &, para
éle, apenas uma paisagem, mas um meio, um ambiente, e um
traco de costumes ndo é somente um traco de costumes, mas um
"documento"” sobre a sociedade e a cultura que elegeu para ob-
jeto de suas pesquisas.
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Além de trazer aos trabalhos suscitados em torno da civi-
lizagdo do aglUcar uma contribuicdo de primeira ordem, Gilberto
Freyre, como se V&, renovou ainda o assunto, dando-lhe um tra-
tamento tdo vivo quanto original. Um dos méritos que ndo se
Ihe podem contestar é, pois, haver inaugurado métodos novos,
resistindo a seducdo das grandes sinteses, mas para lhes por a
base as conclusbes de aturadas pesquisas e analises minuciosas.
Esta foi sua honra e um de seus titulos de gloria, a que se pode
juntar o da reacao que promoveu, por sua obra, contra o dile-
tantismo e a improvisagdo e contra a retorica, o estilo florido
e brilhante, armado ao efeito. E um renovador da lingua, para
Cujo enriquecimento concorreu, rompendo contra 0s moldes tra-
dicionais e criando-se um instrumento original de expressdo. A
sua € uma linguagem fresca e saborosa, de grande forca comu-
nicativa. Quebram-se, com éle, as orgias de_ palavras. Nada
de artificios, aparatos ou pompas de estilo. Ele ignora a gra-
vidade e a énfase. Sob sua forma discreta mas maliciosa e as
vezes voluntariamente um pouco dispersiva, flutuante, e com
esse estilo tdo seu, aparentemente descuidado, mas pitoresco e
evocador, pinta-nos um retrato admiravel do patriarcalismo ru-
ral, dando um sabor particularmente picante a certos capitulos,
sobretudo aqueles que consagra a analise dos costumes, da vida
sexual e das relagOes entre brancos e negros. E um prazer acom-
panha-lo nas suas visitas as casas grandes, onde nos faz respirar
a atmosfera ainda quente da vida familiar; nos passeios aos ca-
naviais e as fabricas de acucar e em suas incursées pelas sen-
zalas onde se acotovela a escravaria, depois dos rudes trabalhos,
de busto nu, de sol a sol, nas plantacdes e nos engenhos.

Ndo ha quase detalhe que lhe tenha escapado dessa cultura,
estudada sob todos os aspectos, reconstituida e posta ao vivo sob
nossos olhos. E que Gilberto Freyre, além de observador sagaz
e vigilante, € um escritor de grandes recursos. Seu livro Casa
Grande e Senzala, construido com uma negligéncia de superficie
e um rigor secreto, é realmente belo, justamente observado, cheio
de analises penetrantes e de maduras reflexdes, deliciosamente
escrito por um dos maiores prosadores de sua geracdo. Evoca-
dor de uma civilizacdo, éle nos transporta descansadamente, sem
atropelo, para um passado tdo diferente da vida atual e que, no
entanto, — e talvez por isso mesmo, — nos atrai e prende a aten-
cdo; e 0 que nele mais nos atrai € 0 que ai descobrimos de uma
humanidade que foi a de nossos pais. NO6s a encontramos fixada
em seus costumes, seus habitos de vida, suas atitudes, seus ex-
cessos e suas indulgéncias, entre um cendrio de rios tranquilos
e de asperas paisagens, no livro que lhe resume toda a forca e
toda a poesia, grandezas e misérias, as asperezas da autoridade,
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a dura altivez na propria pobreza, a paixdo intolerante, o ardor
religioso, mas também toda ordem de acomodacBes com o céu...
O homem que ai descobriu e nos oferece, ndo &, pois, 0 homem
ideal, uma espécie de entidade metafisica, mas o homem real de
determinada sociedade, em certa época, tal como se apresenta
no seu quadro histérico. O homem real, sim, apanhado por Gil-
berto Freyre tdo objetivamente quanto possivel, mas a que nao
faltam vida e calor humano. Sua vivacidade de inteligéncia su-
til, quase tatil, permitiu-lhe surpreender, nas coisas, nas insti-
tuicbes e nos fatos, a significacdo, a coeréncia interna e o ritmo
de evolucdo da sociedade patriarcal que aparece restaurada, desde
suas origens e na sua originalidade, sob uma luz limpida e calma.



EDUCACAO PARA O DESENVOLVIMENTO

M. B. LOURENCO FILHO
professor Emérito da Universidade do Brasil

1.2 Parte
. COMPREENSAO DO TEMA

1. A associacdo entre fatos educacionais e 0s de outras
categorias da vida social tornou-se tema muito freqiente nos
ultimos tempos. Isso tem resultado de dois movimentos para-
lelos, ainda que determinados por impulsos diferentes: a intro-
ducdo de métodos objetivos na analise da realidade social, e a
difusdo de amplas doutrinas ou ideologias relativas a organiza-
cdo politica. Procurando apenas esclarecer, o primeiro mais
freqlientemente fala em "educacdo e desenvolvimento”. O segun-
do, com mais freqiiéncia também, utiliza-se de disticos tais como
"educacdo para o desenvolvimento" ou "educacdo para a mudan-
ca social".

2. Na realidade, quando de uma ou de outra dessas ultimas
expressdes nos servimos, estamos afirmando duas coisas. Em
primeiro lugar, que a mudanca social, ou que desenvolvimento
no sentido particular em que formos levados a defini-lo, é coisa
desejavel, razdo por que a ela devemos afeicoar nossas idéias,
propoésitos e intencdes; e, em segundo, que, entre os fatos e si-
tuacdes da educacdo e os fatos e situagOes sociais em geral, exis-
tem relacdes funcionais, em boa parte ao menos passiveis de
descricdo e explicacédo, de tal forma que, quando naquelas opere-
mos. estaremos nestas influindo também.

3. E evidente que os conceitos ai envolvidos pertencem a
duas categorias diversas. Num caso, utilizamos crencgas e valo-
res que nos movam a acado prospectiva, a programas de acdo.
No outro, pretendemos definir meros conceitos de realidade, com
base na experiéncia. Serdo, porém, esses conceitos realmente
possiveis?... Pensadores modernos, entre os quais, em nume-
rosos de seus trabalhos, Gunnar Myrdal, insistem em que "néo
h& outro modo de estudar as realidades sociais fora do ponto-de-

Relatorio preparado para os "Encontros Regionais dos Educadores Bra-
sileiros", por solicitacdo da Confederacdo Nacional da Industria.

3
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vista de ideais humanos™ e que, "por motivos logicos, de outra
forma nem mesmo podem existir”. ' Em termos diversos ndo ha
acdo, e mais que tudo acdo social, sem que esteja apoiada em
pressupostos, ou num conjunto de valores que integrem pessoas,
grupos e instituicdes. O perigo ndo estda em que tais pressu-
postos existam, mesmo porque eles sdo irredutiveis, mas, sim,
que deles desconhecamos a existéncia e a influéncia sobre a
marcha de nossa propria acdo e pensamento.

4. Em face do problema concreto destes "encontros" — o0
estudo da legislagdo atinente a diretrizes e bases da educacao
nacional — os dois elementos ja referidos aparecem expressos.

"Diretrizes" significa rumos, direcdo para objetivos que tenha-
mos como Uuteis, justos ou necessarios; e "bases", uma instru-
mentacdo adequada a consecucdo de tais objetivos, e, tanto quanto
possivel, fundadas em dados da experiéncia, obtidos por indaga-
cOes de muitas e variadas espécies. As diretrizes ou 0s pres-
supostos gerais de uma acdo politica em matéria de educacao,
como alias de outra atividade politica qualquer, provém dos cos-
tumes e das leis, podendo mesmo estar referida nos pactos cons-
titucionais. Em nossa Constituicdo assim acontece. Nela, néo
estdo tais diretrizes, como vulgarmente se imagina, indicadas
apenas no capitulo especifico "Da Educacéo e da Cultura”. Estdo
em todo o sistema que essa carta esposa e, mais diretamente, nas
partes em que se esclarecem os direitos e garantias constitucio-
nais, a cidadania e a ordem econdmica e social.

5. toda essa matéria constitui um corpo de pressupostos
em que se afirmam ideais e aspiracdes, carregados de valores.
Aceitando-0s, como ndo poderemos deixar de fazé-lo, € que se
devera pensar na legislacdo ordinaria. Esta terd de confron-
ta-los com as realidades presentes, optando, entdo, a vista de
dados reais que convenientemente as descrevem e possivelmente
cheguem a explicéa-las, entre a gama de possibilidades de acdo
politica, a fim de que tais valores declarados, ou apenas enun-
ciados, adquiram praticidade, para que venham a funcionar como
valores reais na vida brasileira. A legislacdo sobre diretrizes e
bases (note-se que a Constituicdo ndo determina que haja uma
SO e Unica lei a regular a matéria, nem isso em face do texto
parece praticavel) devera ter, pois, um carater "problematico”,
no sentido de que, em face daquele corpo de pressupostos e do
esboco de normas gerais de agdo, dever-se-4 examinar as realida-
des existentes e construir os modos pelos quais, com maior pro-
babilidade, se assegure a consecucdo de novos estados da vida
social que se aproximem daquelas concepgdes ideais.

1 MYRDAL, Guimar — Teoria econdmica e regides subdesenvolvidas (Trad.
do inglés), edicdo do ISEB, Rio, 1960.



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 37

6. Nesse sentido, a construcdo que se projete deve consi-
derar um sistema ascendente com referéncia a um maior equi-
librio das relagdes humanas — politicas, econémicas, sociais em
geral — resultado a que, de modo geral, pode caber o nome de
"desenvolvimento”. O conceito ai contido ndo e simples ou pas-
sivel de estrita definicdo. Nele, temos que admitir a sociedade
nacional, as instituicbes que a compdem, 0s grupos e também os
individuos. O sistema geral devera compreender todos esses ele-
mentos partes e subpartes, entre si articuladas. Todo éle se
solidariza na acdo, isto é, na interacdo das partes com o conjunto
e do conjunto com as partes, para um efeito comum. Sem esse
modelo, em que as idéias de estrutura e funcdo aparecem como
fundamentais, nem mesmo se lograra admitir a sociedade e o
individuo como objetos de estudo de maior valor objetivo.

7. Assim, o que podemos chamar de "desenvolvimento”, em
seu mais amplo sentido, € um processo multicausal, cumulativo e
circular. Implica realidades de infra-estrutura — o territorio,
a distribuicdo demografica, as formas de trabalho ou de orga-
nizacdo econbmica — como também as expressdes de natureza
politica, social ou de cultura simbélica. A compreensdo, nesse
mais amplo sentido, pode ser exemplificada no programa recen-
temente adotado pela UNESCO para a Conferéncia Interame-
ricana sobre Educagdo e Desenvolvimento Social e Econdmico,
a ser realizada em novembro de 1961. Organizado por um grupo
de especialistas de todos os 6rgdos técnicos das Nacdes Unidas,
e que funcionou no Rio de Janeiro sob a presidéncia do autor
deste relatério, prevé o estudo de numerosos aspectos da vida
social, tais como: a estrutura demografica e suas perspectivas;
a estrutura econébmica geral e, em particular, a estrutura agra-
ria; os efeitos dos processos de urbanizacdo e da industrializacéo,
considerada a importancia das migracdes internas; a estratifica-
cdo e a mobilidade social; os valores politicos formais e os valo-
res reais; o problema de financiamento da educacdo, segundo as
possibilidades de ampliacdo do ensino, consideradas a renda per
capita em cada um dos paises a considerar; e, tudo isso, ainda
com relagdo aos sistemas educacionais ja existentes em cada um
dos paises latino-americanos.?

8. Pretende esse orgdo técnico das Nagdes Unidas, com
tais estudos, concorrer para o esclarecimento dos pressupostos
e bem assim dos metodos a serem utilizados na organizacdo e
administracdo dos sistemas educacionais por acdo politica bem
fundada, e isso implica a conviccdo geral de que, nos complexos

2 "Reunido Preparatoria da Conferéncia Interamericana sobre Educa-
cdo e Desenvolvimento Social e Econdmico”, in Educacdo e Ciéncias Sociais,
Ano 1V, vol. 6, n« 12, novembro 1959, Rio.



-38 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

fatos e situacdes sociais, tais analises possam revelar os pontos
nos quais a acdo politica possa interferir com maior eficacia.
Implicitamente, afirma a desvalia de reformas educacionais desde
que ndo se fundem em indagacdes, tdo completas quanto possivel,
das realidades sociais. Tal € o sentido geral do conceito de de-
senvolvimento e de suas relacdes com as realidades educacionais.

9. Antes, porém, desse movimento, hoje centralizado na
UNESCO, pesquisadores e cientistas sociais elaboraram e defen-
deram uma compreensdo mais restrita da matéria. E a que se
refere, em particular, aos efeitos das variacOes sociais que se
possam diretamente atribuir as mudancas da estrutura profis-
sional de cada pais, e a necessidade de que as instituicbes de
ensino, 0s seus sistemas, as tomem em especial consideracdo. O
pressuposto essencial dessa maneira de ver cifra-se na idéia de
que o desenvolvimento depende do funcionamento ordenado de
um sistema econémico, e que, fundamentalmente, essa ordenacgao
requer uma distribuicdo equilibrada de trabalhadores, pelos dife-
rentes grupos profissionais. Em consequéncia, uma das fungoes
capitais de cada sistema sera atendé-la.

10. Quando, a partir desse esquema mais restrito, judicio-
samente se desenvolvam as investigacOes, acaba-se por verificar
que ndo ha maior colisdo entre os resultados que se obtenham
por uma ou outra forma. De fato, admitida uma ampla filosofia
de "desenvolvimento™, a analise dos fatos da producdo econémica
e de suas condigOes conduz, por implicacbes sucessivas, aos pro-
blemas de expressdo social mais geral, e, enfim, aos de reper-
cussao politica. Assim, as demais variaveis, consideradas em
estudos de mais ampla escala, acabam também impondo-se. O
que, na verdade, existe € uma diferenciacdo de métodos. Os que
se aplicam a concepcdo mais ampla desde logo sugerem modelos
mais complexos. Dadas as condicOes em que se realizam estes
"encontros”, e a vista da sistematica adotada, como ainda do
exiguo prazo estabelecido para a entrega deste relatorio, aqui
tentaremos tratar de a "educacdo para o desenvolvimento", com
0 exame dos problemas da educacdo em face das exigéncias da
estrutura profissional e das variacbes que nela tem introduzido
0 progresso técnico. A boa vontade do eminente Co-relator e
a contribuicdo dos debates regionais e finais certamente supri-
rdo as numerosas lacunas e deficiéncias deste rapido trabalho.

Il. EDUCACAO E PROGRESSO TECNICO

11. As relagbes entre a educacdo do povo e O progresso
técnico de hd muito foram notadas por pensadores sociais, filo-
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sofos, soci6logos e educadores.®* Sé recentemente, no entanto,
deixaram de ter a forma de vagas proposicfes para se concre-
tizarem em dados objetivos e indices numéricos. Por essa forma,
apoiam a idéia de que o funcionamento regular da economia de
um pais, e, sobretudo, naqueles que manifestem tendéncias ascen-
dentes, reclama uma satisfatoria preparacdo de trabalhadores
em numero e qualidade. Assim, quaisquer que sejam as opi-
nides e doutrinas educativas dos autores, a preparacdo profis-
sional adequada, com relagdo aos contingentes da populacéo ativa,
apresenta-se como um dos principais encargos que socialmente
se deverd atribuir a determinado sistema educacional.

12. Para que o faca, no entanto, torna-se necessario nao
sO que tenda a enquadrar esses grupos da populacdo nas opor-
tunidades existentes a cada momento, como também que leve em
conta as transformacdes da estrutura profissional e as condi-
cOes de progresso técnico em cada pais. como em recente publi-
cacdo da UNESCO se observa, por muito tempo se acreditou que
0 progresso técnico conduzisse a uma simplificacdo constante do
trabalho, de tal modo que, para maior numero de trabalhado-
res, bastaria um minimo de instrucdo e um breve periodo de
aprendizagem direta. "Nos Uultimos anos, porém, reconhece-se
que essa hipotese ndo mais corresponde a realidade. Ainda que,
na fase atual de desenvolvimento, uma elevada proporcdo de
trabalhadores exerca atividades que ndo reclamam capacidades
especiais, essa proporcdo rapidamente vai diminuindo. Na fase
que se avizinha, de maior progresso técnico, cujas caracteristi-
cas ja se apresentam em todos os setores de atividades, consi-
deravelmente aumentardo os requisitos educativos da forca-de-
trabalho destinada a produgcdo. Os servigos que apenas exi-
giam forca e habilidade manual, estdo em declinio, havendo, ao
contrario, crescente demanda de pessoal com habilidades espe-
ciais e formacdo mais avancada. A "automacdo" significara
novas mudancas na estrutura do pessoal. Certos trabalhos iréo
desaparecer, abrindo espaco a outros, de categoria mais elevada.
Assim, as qualidades do trabalhador terdo de mudar, aumentando,
também, consideravelmente, o sentido de sua responsabilidade
pessoal".*

13. A observacdo do que se passa em paises de rapido
desenvolvimento, nos ultimos tempos, € muito ilustrativa a esse

3 Visdo histérica de ordem geral, e particularmente aplicada ao caso
brasileiro no ultimo quarto do século passado, pode ser apreciada em BAR-

BOSA, Rui — Reforma do Ensino Primério e varias instituicbes complemen-
tares da instituicdo publica, in "Obras Completas”, Vol. X, 1883, Tomo | e
seguintes.

4 UNESCO — La situacion educativa en América Latina, Paris, 1960.
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respeito, ndo sé quanto aos aspectos de divisdo e especializacdo
do trabalho, como também aos de transformacdo da estrutura
profissional de toda a populacdo. Os dados referentes aos Esta-
dos Unidos sdo particularmente expressivos quanto a essa trans-
formagcdo. Resumidamente, tem ela consistido na transferéncia
dos grupos de populagdo economicamente ativa nas ocupacgdes
primarias (agricultura, criacdo de gado, industrias extrativas,
caca e pesca), para as atividades secundarias (industrias de
transformacdo, construcdo civil e servigos) e terciarios (comér-
cio, transportes, administracdo publica, forcas armadas e ativi-
dades sociais, em geral). De 1840 a 1950, a quota da populacao
empregada em atividades priméarias nos Estados Unidos baixou
de 78 para 12%. Ao contrario, a quota dedicada a atividades
secundarias duplicou, passando de 17 a 34%, ao passo que a
populacdo ocupada em atividades terciarias apresentou o enorme
crescimento de 5 para 54%.

14. Segundo estudos da Comissdo EconOmica para Amé-
rica Latina (CEPAL), o mesmo fato foi em geral observado na
América Latina no periodo que decorreu entre 1925 e 1950.
Enquanto naquele primeiro ano mais de 62% da populacdo ativa
se ocupava na agricultura, criacdo e mineracdo, ja em 1950
esse indice se reduzia a 53%. Inversamente, as atividades ndo
primarias que dantes -apenas ocupavam 38%, passaram a repre-
sentar-se como 47%.> Em nosso pais, essa transferéncia tem
sido ainda maior, apresentando, é certo, variagdes regionais muito
consideraveis. Nos Estados da regido sul, dados esparsos per-
mitem afirma-lo, e a situacdo presente sera revelada pelos tra-
balhos de recenseamento geral, ora em curso.

15. desse modo, diminuiu a importancia relativa das opor-
tunidades ocupacionais, em que ndo se exigia sendo pouca ou
nenhuma formacdo escolar, aumentando-a, quer num sentido
geral, como do dominio das técnicas de assimilagdo da cultura
escrita, quer num sentido de semiqualificacdo e qualificacdo pro-
fissional. Ora, isso reclama a expansdo das instituicbes educa-
tivas antes de tudo, por maior demanda do proprio povo, mas,
assim também, em funcdo das necessidades das empresas. A
opinido publica comeca a tomar consciéncia do problema, ainda
que em termos imprecisos. A atitude geral dos candidatos, no
ultimo pleito eleitoral, levando aos comicios os temas de educacgéo
publica, claramente demonstra essa preocupacéo.

16. Quais os interesses centrais que a explicam? Em seu
conhecido estudo sobre desenvolvimento econémico, Colin Clark
observa que, havendo quotas elevadas de populagao ativa empre-
gadas em atividades primarias, ha também renda nacional per

5 Idem, ibid.
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capita mais baixa. A meédia elevada dessa renda requer propor-
cdo consideravel da populacdo em atividades secundarias e ter-
ciarias. Mesmo em paises que supomos predominantemente agri-
colas, como a Australia, a Nova Zelandia e a Argentina, isso se
observa. Em cada um desses paises, tdo-somente 25% da popu-
lacdo ativa se dedicam a atividades primarias.®

17. Mas as exigéncias, que a economia moderna apresenta
aos problemas de preparagcdo de pessoal, ndo € apenas a de seu
grau, como também a de grande diversificacdo de tarefas. Bus-
cando explicar o desenvolvimento econémico, T. W. Schultz con-
sidera que éle tem dependido destes cinco fatores: a) superficie
da terra em exploracdo; b) volume da fér¢a-de-trabalho utili-
zado; c¢) volume do capital invertido em bens produtivos, como
maquinas agricolas, equipamento industrial e meios de trans-
porte; d) qualidade e capacidade da fdrca-de-trabalho; e)
qualidade e eficacia das técnicas de producdo. Segundo esse professor

da Universidade de Chicago, o desenvolvimento depende
conjuntamente desses cinco fatores, a menos que um fato novo
e inesperado se apresente, na forma de exploracdo de recursos
naturais, dantes desconhecidos, como é o caso do petroleo na
Venezuela. Aos dois ultimos fatores — qualidade de mao-de-
obra e qualidade das técnicas de producdo — Schultz chama de
"varidveis descuidadas”, entendendo, ademais, que, na maioria
dos paises, em rapido desenvolvimento econémico, em época re-
cente, isso se deu em virtude da melhoria desses dois fatores.
A essa melhoria deve-se atribuir, em metade pelo menos, o
aumento de produtividade obtido nesses paises.’

18. Tanto quanto Colin Clark, esse autor procura eviden-
ciar a relacdo entre estrutura profissional, produtividade e ren-
da, de uma parte, e recursos educacionais, de outra. Essas rela-
¢Oes, como dantes se féz notar, ndo sdo, no entanto, de apreciacéo
simples e direta, ou de tal forma que esses recursos possam ser
considerados como uma variavel independente no sistema.  Assim
como as oportunidades de educacdo influem na estrutura pro-
fissional e, portanto, na estrutura social, esta também sobre
aquela reage, segundo se apresente mais ou menos estratificada.
Assim, o sistema soOcio-econémico e o educacional apresentam
interrelagbes ou influéncias mdatuas, de efeitos cumulativos e
circulares. Tal € a razao por que o problema “educagao para o
desenvolvimento" tantas vezes se associa ao de "mudanca social”,
em toda a sua extensdo. N&o obstante, estudos relativos a aspec-
tos parciais ou dimensdes particulares do processo social — como

6 CLARK: Colin — The conditions of economic progress, Londres, 1941.
7 SCHULTZ, T. W. — Education and the economic development of the
population.
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os da simples estrutura demografica, por exemplo — salientam
sempre a importancia da educacdo como variavel relevante. E
0 que faz T. Lynn Smith, em obra recente, em que observa que
os indices de mais alto analfabetismo associam-se sempre aos de
doenca, vida curta e subdesenvolvimento, embora em sentido con-
trario, se possa admitir proposicdo inversa.?

19. Mencdo menos incompleta, quanto as suas implicacdes
de ordem politica, far-se-a adiante a esse ponto, cuja importancia
ndo se pode dissimular quando se pretenda compreender o pro-
cesso de desenvolvimento em toda sua complexidade. Entre as
dificuldades que esse processo encontra estdo, sem duvida, as de
nivel e diversificagdo educacional para o trabalho e, através dis-
so, para o comportamento social, em geral. Um esclarecimento
sobre esse aspecto, ainda que indireto, aparece numa classifica-
¢ao, que fazem Jaffe e Stewart, de todas as atividades profis-
sionais hoje correntes, do seguinte modo:

| — Profissbes modernas — S&o0 as que compreen-
dem, principalmente, tecnologias recentes e certo conheci-
mento cientifico, ou as que se referem ao manejo de um
tipo moderno de empresa econémica, como, por exemplo,
investigadores em laboratorio, mecanicos especializados
na fabricacdo de utensilios ou maquinas operatrizes, che-
fes de pessoal, etc.

Il — Profissdes tradicionais — S&o as que ndo com-
preendem recursos tecnologicos modernos, tais como as
de tecido a mao, cestaria ou trancado de palha, condu-
tores de veiculos a tracdo animal, vendedores ambulantes.

11 — Profissdes classicas — Sdo as que ndo se rela-
cionam com a producdo e distribuicdo e que ndo com-
preendem, necessariamente, técnicas modernas, como,
por exemplo, as de certos empregos de escritorio, car-
reira do funcionalismo puablico e atividades de membros
da policia.

20. Quando se comparam entre si as ocupagdes dos dois
primeiros grupos, vé-se que as do primeiro requerem treina-
mento tecnoldgico ou cientifico, o que ndo ocorre com as do
segundo, as quais sera suficiente aprendizagem pratica. Igual-
mente, nas do primeiro grupo, empregam-se maguinas modernas.
utilizando-se pequeno dispéndio fisico, 0 que ndo ocorre com as
do segundo. Por fim, naquelas verifica-se grande divisdo de

8 SMITH, T. Lynn — Fundamental of population study, Chicago, 1960.
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trabalho, e atencdo a amplos mercados, regionais, nacionais ou
internacionais; finalmente, que a produtividade nelas sempre
atinge niveis mais elevados.

21. Por sua vez, estudando a variedade de fungbes neces-
sarias para a manutencdo de sistemas de economia moderna, e
atendendo ao grau de sua importancia para um rapido progresso
econdbmico, na América Latina, a CEPAL assim as enumera:

| — Formacgdo de uma classe de administradores de
empresas, nos principais ramos das atividades economi-
cas modernas;

I — Formacdo de um estoque de profissionais de
acordo com as novas exigéncias desses ramos e que, de
modo geral, seguem em importancia os trabalhos de dire-
tores e gerentes;

Il — Formacdo de uma grande variedade de tecni-
cos e especialistas de nivel intermediario, indispensaveis
as atividades de todas as empresas — contramestres,
mecanicos de reparacdo, montadores, etc. — de par com
a de contadores e pessoal com especializacdo de grau
médio, em atividades de administracdo e de laboratorios
industriais;

IV — Por altimo, no plano do trabalho manual, ope-
rarios qualificados, sobretudo em certos processos téc-
nicos € no manejo de maquinas especiais.

22. Ao apresentar essas fungOes, que salienta como as de
maior necessidade para esses paises do continente, adverte a
mesma Comissdo que "a deficiéncia numérica de pessoal devida-
mente habilitado, nalguns paises latino-americanos, no momento
e em futuro muito préximo, podera constituir um dos principais
pontos de estrangulamento para um conveniente desenvolvimento
industrial, rapido e equilibrado”. Observa também a CEPAL
que quase todo o aumento de mao-de-obra na América Latina,
tanto no presente como nos proximos anos, por deficiéncia de
escolas, se fara em alta percentagem com maéo-de-obra nao-quali-
ficada. No entanto, conclui, "o problema da quantidade ndo
resolve o da qualidade".'®

9 JAFFE, A. J. e STEWART, D. C. — Manpower resources and utilization,
Nova York, 1951.

10 "Trés aspectos socioldgicos del desarrollo econdmico"”, in Revista de
la Comission Econ6mica para America Latina, NacBGes Unidas, agosto, 1955.
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I1l. EDUCACAO, MUDANCA SOCIAL E DEMOCRACIA

23. Em todos os fatos e confrontos antes apresentados, uma
hipotese geral se insinua. E a de que o desenvolvimento, rela-
cionando-se com as variagOes da estrutura profissional e, assim.
com a da estrutura demografica, por efeitos da industrializacdo
e urbanizacdo, contétm em si a idéia de mudanca social num
sentido progressivo de organizacdo democratica, bem como a da
estabilidade das instituicbes que a caracterizam. Na realidade,
tais instituicbes supdem mobilidade social no sentido vertical,
ou um sistema de classes abertas; sup6em o bem-estar econémico
e um sistema de valores igualitdrios no que toque ao exercicio
de direitos; supbem, enfim, uma participacdo ativa de todos o0s
cidaddos na direcdo dos negdcios publicos por um sistema repre-
sentativo de governo; e, enfim, sob o principio de que ao Estado
competem macro-decisdes, no interesse de todos, admite a livre
participacdo individual em organizacdes voluntarias. todas essas
questdes ndo sdo colaterais a uma filosofia social de desenvol-
vimento, mesmo no sentido econémico estrito. Ademais, no caso
brasileiro — diga-se de passagem — esse aspecto das relacOes
entre a educacdo e o desenvolvimento ndo pode ser deixado a
margem, dados os pressupostos politico-sociais da Constitui¢ao
do pais.

24. Embora a questdo demande, para exame completo,
maior espago, ndo pode deixar de ser aqui proposta, a0 menos
em termos genéricos, pois 0s sistemas politicos e outros aspectos
da vida social relacionam sempre a democracia ao estado de
desenvolvimento econdbmico. como observa Seymour Martin Lip-
set, em estudo ha pouco publicado, isso significa que tanto maior
seja 0 bem-estar econdmico de uma nacdo, maior possibilidade
ela tera de manter instituicbes democraticas. Desde Aristoteles,
admite-se que somente em sociedades em que haja relativamente
poucos cidaddos em pobreza, existira condicdes para que a grande
massa da populacdo possa inteligentemente participar das coisas
politicas, negando-se a corresponder ao apelo de demagogos irres-
ponsaveis. Uma sociedade dividida entre a massa empobrecida
e a elite privilegiada caminhard, sempre, para a oligarquia ou
para a tirania.

25. Justificando tal idéia, esse professor da Universidade
da Califérnia p6e em confronto varios indices de desenvolvimento
— riqueza, industrializacdo, urbanizacdo e educacdo, mediante
meédias computadas em quatro grupos de nacbes, a saber: um
primeiro grupo de nacbes com democracia estavel (norte da
Europa, Australia, Nova Zelandia, Canada e Estados Unidos) ;
um segundo grupo, com paises de democracia instavel na Europa;
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um terceiro, com sete paises latino-americanos oscilantes entre
democracia e ditadura, entre os quais figura o Brasil; e, enfim,
0 ultimo, com as restantes nacdes latino-americanas em que um
sentido ditatorial de governo tem prevalecido nesse ultimo quarto
de século.

26. Os indices principais do que Lipset chama "rigqueza"
sdo os de renda per capita, nimero de pessoas por médico e por
veiculo motorizado, e numero de radios receptores, telefones e
exemplares de jornais por mil pessoas. As diferencas sdo muito
expressivas, como se poderd ver nos quadros que adiante se
apresentam. Nas nacfes européias mais democraticas, hd em
média dezessete pessoas por veiculo motorizado, contra 143 nas
que menos o sejam; nas da América Latina, 99, contra 274. A
renda per capita tem a média de 695 dolares no primeiro grupo.
e 308, no segundo. A diferenca correspondente nos dois outros
grupos, referentes a paises latino-americanos, exprimem-se no
confronto dos indices 171 e 119. O mesmo se poderd observar
quanto aos coeficientes de industrializacdo e urbanizacdo, resu-
midos na percentagem de homens ocupados na agricultura e na
quantidade média de energia consumida per capita, em unidades
equivalentes a toneladas métricas de carvao.

27. Os dados relativos a educacdo, de direto interesse neste
relatorio, apresentam também alta correlacdo, e sdo pelo autor
mais largamente examinados, dado que, para repetir uma velha
frase de Bryce, "se a educacdo ndo faz os homens cidaddos mais
perfeitos, torna-os a0 menos mais suscetiveis de assim se torna-
rem"; ou, no proprio dizer de Lipset, "alarga horizontes de cada
qual, a todos tornando mais capazes de entender a necessidade
de normas de tolerancia, assim restringindo também a facilidade
em aderir a doutrinas extremistas”. Citando, em apoio dessa
idéia, numerosas investigacdes realizadas em paises de Varios
continentes, insiste em que ndo se poderd negar que ''se se quiser
tomar um uanico fator diferencial que explique respostas demo-
craticas, esse fator é o da educacdo popular". Cita, tambem,
uma investigacao realizada em 1950-51, em seis paises do Oriente
Médio, sob a dire¢do do Centro de Pesquisas de Sociologia Apli-
cada, da Universidade de Columbia (Nova Yorque), que examina
diversas variaveis, por analise fatorial, e cujos resultados néo
se diferenciam de outra, divulgada por Daniel Lorner, em obra
de 1958, baseada em dados estatisticos coligidos em 54 paises,
por Orgdos técnicos das Nacgdes Unidas. As intercorrelagdes
obtidas nesse ultimo trabalho foram as seguintes: urbanizacéo,
0,61; indices de instrucdo popular, 0,91; participacdo em fontes
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de informagéo, 0,84; participacdo politica direta, por meio de
voto, 0,82.1

28- Foge dos limites deste relatorio a discussdo dos meé-
todos técnicos empregados. como quer que seja, porém, todas
essas pesquisas tornam evidente a relevancia das variaveis inter-
dependentes, 0 que tanto basta para a consideracdo delas no pro-
cesso de desenvolvimento, em si mesmas e em suas muitas impli-
cacOes de natureza social e politica. Lipset resume este pon-
to-de-vista, afirmando: "O aumento de riqueza ndo esta somente
relacionado com o desenvolvimento da democracia por alterar
as condigOes sociais dos trabalhadores; na realidade, ela atinge
também a forma da estrutura social, que deixa de ser represen-
tada como um alongado triangulo para transformar-se num losan-
go com uma classe média sempre crescente. A renda nacional
(e acrescentemos a sua distribuicdo) relaciona-se sempre com
os valores politicos e o estilo de vida da classe dominante. Tanto
mais pobre seja uma nacdo, e mais baixos os padrbes de vida
das classes inferiores, maior sera a pressdo dos estratos supe-
riores sobre elas, entdo consideradas como despreziveis, inata-
mente inferiores, na forma de uma casta de nenhum valor. As
diferencas acentuadas no estilo de vida entre aquelas de cima e
as de baixo apresentam-se como psicologicamente necessarias.
Consequientemente, os mais altos estratos tendem a encarar oS
direitos politicos das mais baixas, particularmente o de inter-
ferir no poder, como coisa essencialmente absurda e imoral”.
E conclui por dizer que é essa resisténcia ao processo democra-
tico que provoca a intensificacdo das reagcOes extremistas por
parte das classes menos favorecidas.'

29. ndo nega o autor que certas caracteristicas historico-
culturais influam também na concepcdo da "legitimidade" do
poder, a proposito de que discute em particular o caso da Ale-
manha. Mas sustenta também que a "efetividade" do sistema
democratico apoia-se no desenvolvimento econémico, entre outras
razdes, porque éle permite a ampliagdo e o progresso constante
das instituicdes educativas. A educacdo torna-se fator relevante
por estar assim associada ao trabalho, a estrutura profissional e
a mobilidade social, como o exame dos quadros que a seguir se
transcrevem parece realmente demonstrar. O progresso econo-
mico e o desenvolvimento social e politico, nas condi¢cdes da vida
moderna, vém a solidarizar-se, através de acdo educativa bem
exercitada.

11 LIPRET, Seymour Martin — "Some Social Requisites of Democracy:
Economic Development and Political Legitimacy"”, in The American Politi-
cal Science Review, vol. LIIlI, n°® 1, marco 1959.

12 ldem, ibid.



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 47

QUADRO .

CLASSIFICACAO DE LIPSET DE 48 NACOES POR GRAU

DE VIDA DEMOCRATICA E SUA ESTABILIDADE

Nacdes européias e de
lingua inglesa

Nacdes

latino-americanas

Democracias Democracias Democracias 0 Ditaduras
estaveis instaveis ditaduras insta- estaveis
veis
Australia Austria Argentina Bolivia
Belgica Bulgaria Brasil Cuba
Canada Tcheco-Eslo- Chile Rep. Dominicana
Dinamarca vaquia Colémbia Equador
Irlanda Finlandia Costa Rica El Salvador
Luxemburgo Franca México Guatemala
Alemanha (Oes-
Holanda te) Uruguai Haiti
Nova Zelandia Greécia Honduras
Noruega Hungria Nicaragua
Suécia Islandia Panama
Suica Italia Paraguai
Reino Unido Polonia Peru
Estados Unidos | Portugal Venezuela
Roménia
Espanha

lugoslavia
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QUADRO Il. COMPARACAO ENTRE PAISES DOS QUATRO GRUPOS
CONSIDERADOS POR INDICES DE RIQUEZA, INDUSTRIALIZACAO,
EDUCACAO E URBANIZACAO.

A. indices de riqueza

Valores Renda Médico Pessoas Telefones Radios Exemplares
médios per capita por mil por veiculo por mil por mil jornais p/
pessoas motorizado pessoas pessoas mil pes.
I° grupo: 695 0,86 17 205 350 341
2° grupo: 308 1,4 143 58 160 167
3° grupo: 171 2,1 99 25 85 102
4° grupo: 119 4,4 274 10 43 43
Oscilagéo

dos valores

1° grupo: 420 0,7 3 43 160 242
1453 1,2 36 400 995 570
2° grupo: 128 0,6 10 7 47 46
482 4 538 196 307 390
3° grupo: 112 0,8 31 12 38 51
346 3,3 174 58 148 233
4° grupo: 40 1,0 38 1 4 4

331 10,8 428 24 154 111
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B. Indices de industrializacdo

Valores médios

%

de homens na

Energia consumida

agricultura per  capita

1° grupo: 21 36
2° grupo: 41 14
3° grupo: 52 0,6
4° grupo: 67 0,25
Oscilacdo
dos  valores

6 14
1° grupo:

46 78

16 0,27
2° grupo:

60 3,2

30 0,30
3° grupo:

63 0,9

46 0,02
4° grupo:

87 1,27
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C. Indices de educacéo

Matricula Idem no Idem no en-
Valores médios % de alfa- priméri_a ensi_no,pés— sino_supe-
betizacdo por mil primario rior
pessoas
1° grupo: 96 134 44 42
2° grupo: 85 121 22 3,3
3° grupo: 74 101 13 2,0
4° grupo: 46 72 8 13
Oscilacdo  dos
valores
95 96 19 1,7
1° grupo:
100 179 83 17,83
55 61 8 16
2° grupo:
58 165 37 6,1
48 75 7 0,7
3° grupo:
87 137 27 4,6
11 11 3 0,2
49 grupo:
76 149 24 3,1
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D. indices de urbanizagdo

Valores % em cidades de |% em cidades de | % em areas
médios mais de 20.000 mais de 100.000 metropolitanas
1°grupo: 43 28 38
2° grupo: 24 16 23
3° grupo: 28 22 26
4° grupo: 17 12 15

Oscilacdo  dos

valores

28 17 22
1° grupo:

54 51 56

12 6 7
2° grupo:

44 33 49

11 13 17
3° grupo:

48 37 44

5 4 7
4° grupo:

36 22 26

Cf. LIPSET, S. M. "Some Social Requisites of Democracy: Economic Deve-
lopment and Political Legitimacy"”, in The American Political Science Re-
view, vol. Lili, n® 1, march, 1959.
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2.2  Parte
V. EDUCA(}AO E DESENVOLVIMENTO NO BRASIL

30. A matéria até agora exposta tentou estabelecer um
sistema de referéncia, aplicavel a situacGes reais, no caso, a do
Brasil. A observacdo geral dos fatos em nosso pais, nos ultimos
trinta anos, claramente revela indices em ascensdo na producao
industrial, na urbanizacdo, no consumo per capita de energia,
de um lado; e de participacdo cada vez maior do povo em fontes
de informacdo e de agdo politica, de outro. Ha variacdes da es-
trutura social e maior mobilidade, e, em conseqliéncia, mudan-
cas nos valores reais de classes e instituicdes. O conjunto retra-
ta um processo de desenvolvimento. Até que ponto as institui-
cOes de educacdo o tem acompanhado? E que mostras da de
nele colaborarem por senso de maior previsao e correspondente
acdo politica?. .. A resposta a tais indagacdes terda de levar
em conta valores ideais e os valores reais de classes e institui-
cOes, para o que se faz necessaria uma alusdo a componentes
historico-culturais. Entre essas figura a persisténcia do regime
servil até 1888, base do sistema de economia agraria de todo o
império e da primeira republlca com vida social e costumes po-
liticos de estabilidade.*® Tal situacdo comegou a ser alterada a
partir da abolicdo da escravatura e o incremento da imigracdo
européia, apresentando por fim uma fase critica de mudanca
na década de 1921-30, acelerada por efeitos sociais e econdmicos
da primeira grande guerra, e acelerando-se ainda mais depois
pelas consequéncias do segundo conflito mundial. Entramos, en-
tdo, em fase de grandes variacBes de que os principais indices
de vida econdmica e social revelam expressdo ascendente, ou "pro-
cesso de desenvolvimento”.

31. A eles ndo poderiam escapar os de significacdo educa-
tiva geral, no lar e na escola, com variacdo de costumes, e certo
abalo dos valores tradicionais, conseqliéncia inevitavel do proces-
so. A analise minuciosa de toda essa transformacdo, que pros-
segue, ndo se apresenta aqui oportuna, como em outros estudos
o temos feito, encarando as idéias, desejos e expressdes da fami-
lia, da igreja, das empresas e da propria escola, quanto aos
problemas gerais do trabalho e da estrutura proflssmnal De
modo geral, tudo nos conduz a afirmar que suas maiores caracte-

13 MOACYR, Primitivo — A Instrucdo e o Império, Companhia Editora
Nacional, Sdo Paulo, 1936.

14 LOURENCO FILHO, M. B. — "Brazil: Guidance in a Rapidly Industria-
zing Latin-American State", in The Year Book of Education, The University
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risticas se revelam como uma crescente passagem da consciéncia
da acdo educativa, como problema da maior importancia coletiva,
das instituicbes de natureza primaria (familia e comunidade pro-
xima) para as de carater secundario e intermediario (o estado,
0s partidos politicos, as igrejas, as corporacdes de trabalho).
Os conflitos de idéias e opinides relativos a compreensdo dessa
transferéncia tém sido claramente revelados nos debates que
ultimamente se tém travado sobre 0s dlferentes projetos de dire-
trizes e bases da educacdo nacional.™

32. Para usar de uma simples imagem, diremos que O0S
problemas educacionais passam agora a Ser Vvistos por uma
ampliacdo da escala de observacdo, ndo mais como pequenas
questdes de tatica, mas de estratégia. Ja se atribuem a escola
e seus sistemas funcbes de integracdo social, econdmica e poli-
tica, donde a importancia da proposicdo delas no quadro geral
do desenvolvimento. Os prendncios desse estado de coisas de-
ram-se, a principio, na acdo de propaganda de uns poucos edu-
cadores e politicos, dentro dos anos 20, e mais marcadamente
depois da revolucao nacional de 1930. Alcangaram por fim, o
plano da legislacdo regional e, por esforcos da Associagédo Brasi-
leira de Educacdo, o do plano das reformas constitucionais.
Quando se examinam o0s textos das Cartas de 1934, 37 e atual,
verifica-se a expressdo de um pensamento constante a esse res-
peito. A Carta de 37, ainda que reservando a Unido as prer-
rogativas de legislar sobre 0s principios e quadros da educagdo
nacional, exprimiu sob o aspecto politico-social um movimento
de reagdo, movimento esse que na discussdo da Carta atual rea-
pareceu na discussdo do conceito "direito de todos a educacao".
esse movimento tem alimentado, a maioria dos debates nos ulti-
mos tempos, e o retardamento dos trabalhos relativos a matéria,
no Poder Legislativo, também a outra coisa ndo pode ser atri-
buida.

33. Talvez seja oportuno salientar que um aspecto pura-
mente formal a tem favorecido. E o0 que se refere a idéia de
que as diretrizes e bases da educacdo nacional devam ser tra-
tadas numa sO lei ou diploma. A esse respeito ja aqui se féz
uma breve observacdo que convird seja agora desenvolvida. A
idéia proveio da interpretacdo dada ao mandamento constitu-
cional pela extinta Comissdo de Leis Complementares da Cons-
tituicdo, havendo-se refletido nos trabalhos do grupo de educa-

of London Institute of Education, 1955 e FARIA GOIS FILHO, Joaquim —
"Technological Development and Education in Brazil®, in The Year Book
of Education, 1954.

15 Cf. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, INEP, n° 65 e se-
guintes.
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dores incumbidos da redagdo de um anteprojeto, depois trans-
formado em projeto governamental. Quando se examina a Cons-
tituicdo, verifica-se, no entanto, que o0 seu texto distingue entre
educacdo, acdo formativa genérica dada no lar e na escola, e
ensino, de que legislacdo propria deverd cuidar. De fato, o pri-
meiro termo sé € empregado no texto constitucional duas vezes,
no artigo 5.° em que se afirma a competéncia da Unido para a
fixacdo de diretrizes e bases, e no artigo 166, quando se diz
que a educacdo sera dada no lar e na escola, devendo inspirar-se
nos principios de liberdade e ideais de solidariedade humana. O
adjetivo "educacional” s6 uma vez e empregado, no artigo 172,
em que se diz que cada sistema de ensino tera obrigatoriamente
servicos de assisténcia educacional que assegurem aos alunos
necessitados condigOes de eficiéncia escolar. Fora disso. o termo
empregado € ensino, e ndo educacéo.

34. Se ha duas palavras diferentes é porque o Constituinte
entendeu duas coisas. Ela admite a educacdo, acdo educativa
geral, comum a familia e a escola; mas distingue a forma insti-
tucional de educar, propria das escolas, de que reservou ao Estado
a organizacdo e administracdo geral. Das normas da educacéo.
em sentido genérico, terdo de cuidar sempre muitas e importan-
tes leis, umas referentes a organizacdo da familia e do patrio
poder, assisténcia e defesa das criangas, servi¢co social e ainda
problemas particulares, como os da regulamentacdo de publi-
cacOes e espetaculos publicos. A mistura das duas coisas, que-
remos pensar, deve-se a confusdo que se tem estabelecido, sem
proveito algum, nem mesmo o da sistemética legislativa, pois
todos os projetos freqlentemente deixam claro que outras leis
terdo de cuidar da matéria. E uma conclusdo, aparentemente
desprovida de importéncia, mas digna de ser examinada, e tanto
mais que, do ponto-de-vista pratico, todos os projetos ndo tém
feito sendo propor uma legislacdo orgéanica do ensino.

35. De par com as variagOes interpretativas, ou de filoso-
fia social, importara verificar sempre, porém, as realidades de
educacgdo intencional e sistematica, ou as de ensino do pais nos
ultimos tempos, para que as confrontemos com as necessidades
e possibilidades suscetiveis de previsdo no processo de desenvol-
vimento. SO assim sera possivel, com apoio em dados objetivos,
tratar de uma legislacdo adequada; isto €, de se construir um
instrumento politico para acdo eficaz, tendo-se em vista os valo-
res ideais, expressos na Constituicdo com sentido programatico,
e a acdo problemética a desenvolver, seu mais breve ou largo
termo. As dificuldades de uma boa legislacdo residem na com-
preensdo desse aspecto problematico, que deverd considerar um
processo em marcha, de muitas variaveis em interagdo, como € o
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do desenvolvimento. A primeira e mais facil solucdo, e os ulti-
mos projetos a tomam por base — inclusive o que deve ser
apreciado nesses encontros — € a adog¢do de normas de descen-
tralizacdo administrativa, sem duvida aconselhaveis, mas a serem
convenientemente reguladas, para que ndo se perca uma Visdo
coerente do conjunto, indispensavel também, dentro dos termos
estritos da Constituicdo, que manda regular a "educacdo nacio-
nal”. Quem esteja a par de estudos da educacdo comparada,
sabe perfeitamente que essa singela e comoda solucédo de des-
centralizar, seja como for, poderia satisfazer a sociedades de
outro tipo e de outra época; como sabe também que, mesmo nos
paises mais tradicionalmente localistas, como a Inglaterra e 0s
Estados Unidos, um movimento inverso nos ultimos tempos se
tem operado, precisamente por maior consciéncia das necessida-
des de desenvolvimento econémico e social. E ndo é s6. Median-
te tratados e convencdes, estd-se cuidando hoje, ainda, e tam-
bém por essas razdes, da organizacdo de amplos movimentos de
acao educativa regional, como € o caso do chamado Projeto n.° 1,
da Unesco, para desenvolwmento da educacdo primaria em toda
a América Latina.*

36. Serd um grave equivoco afirmar que nossas realidades
de educacdo, e particularmente as de ensino, tenham estado dis-
tanciadas das preocupacdes do desenvolvimento geral do pais.
Quer em iniciativas oficiais, quer nas de empresas econdmicas.
como ainda e também nas de certas institui¢cdes, de ambito intei-
ramente privado, os reclamos de uma politica de desenvolvimento
tém sido sentidos, e de uma ou de outra forma vém sendo aten-
didos com maiores ou menores resultados praticos. Entre as de
iniciativa do poder publico, no campo de investigacdes de base,
devem ser citados os trabalhos da Comissdo de Educacdo junto
ao Conselho de Desenvolvimento, e os do INEP, sobretudo pelo
Centro de Pesquisas Educacionais, em sua sede, e érgdos regio-
nais filiados; quanto a providéncias executivas, ocupam papel
saliente os trabalhos da Comissao Nacional de Aperfeicoamento
de Pessoal em Nivel Superior (CAPES), como os da comissao
que estuda e instala institutos de pesquisa em nossas universi-
dades (COSUPI). Entre os de iniciativa de empresas, estdo
os dois grandes servi¢cos nacionais de aprendizagem, SENAI e
SENAC, por suas realizacdes em todo o pais, com um sistema
de cursos e escolas que devotam atencdo direta a aspectos do
desenvolvimento, e ainda estudos de especial interesse na maté-
ria. Os trabalhos do SENAI tém mesmo servido de modelo a
organizacgdes similares em outros paises latino-americanos. Ade-

16 Projecto Principal de Educacion Unesco-América Latina, UNESCO,
marco de 1960.
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mais, com relacdo a essa compreensdo geral das empresas e a
associacdo de esforcos com os poderes publicos, fala por si a
realizacdo destes "encontros".

-

37. E assim evidente que uma nova consciéncia do pro-
blema das relacdes entre educacdo e desenvolvimento existe e
estd produzindo frutos. O que se terd de fazer € bem conju-
gar tais esforcos para maior esclarecimento dos fatos e apri-
moramento dos meétodos. Questdo eminentemente complexa,
exige analise objetiva e séria reflexdo, ndo podendo ser resol-
vida por mera transagdo politico-partidaria, como se pretendeu
fazer quando do ultimo substitutivo da lei de diretrizes, ora em
curso no Senado. O exemplo de grandes mudancas na direcéo
educativa de paises tais como a Inglaterra e a Franca, e que
sO se realizaram ap0s anos e anos de estudos e pesquisas, é cer-
tamente digno de ser meditado. Em cada um desses casos, a
legislacéo foi precedida de inquéritos aprofundados e exame inter-
pretativo de seus resultados por comissdes mistas, constituidas
de grandes educadores e representantes das classes produtoras.
O que ha de contristador no curso do projeto, nos ultimos tem-
pos, é que o Poder Legislativo deliberadamente procurou excluir
de seus trabalhos os resultados de investigacdo das coisas bra-
sileiras, obtidos e coordenados dentro dos préprios orgaos ofi-
ciais, o Ministério da Educacdo e o Conselho de Desenvolvimento
Econdmico, por exemplo.

38. E muito provavel que esses “encontros™ possam influir
na correcdo desse modo de ver. Certamente, que nem as insti-
tuicbes que os promovem, nem cada um dos participantes, em
particular, poderdo acreditar que de seus esforgcos possa surgir
um novo substitutivo, pronto e acabado, com caracteristicas ideais
deles poderdo resultar, no entanto, contribuicbes de grande
importancia e, sobretudo, o esclarecimento de certos principios
de metodo para o trato de questdo tdo relevante a vida nacional.
Nesse espirito € que, a seguir, apresentamos algumas observagdes
sobre as realidades atuais do ensino, em confronto com as neces-
sidades que o processo de desenvolvimento parece estar exigindo.

39. A proposicdo dos problemas dessa natureza a educacéo
reclama exame das fungOes gerais que o ensino deve desempe-
nhar. Substancialmente, elas sdo duas: uma de assimilagdo ou
homogenizagdo, e outra de diferenciacdo individual. A primeira
é exercida na forma de transmissdo da heranca social, com seus
costumes, tradicbes, técnicas, idéias e aspiracdes. A segunda
reflete um movimento inverso, de selecdo de partes dessa heranca.
e de seu acrescentamento a cada nova geracdo, como resultado
de novas invengOes no plano material e social. Devem participar
as escolas desse duplo papel, aparentemente contraditério, de
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imprimir as novas geragcdes um tipo social constante, e, a0 mesmo
tempo, de permitir diferenciacdo nesse tipo. Sem a primeira,
a vida social ndo subsistiria, mas, sem a segunda, ndo podera
apresentar desenvolvimento coerente.

40. Esquematicamente, essas duas funcbes sdo desempe-
nhadas pelas instituicbes que visam a fornecer educacdo comum
e educacdo diferencial; em termos praticos, por ensino dado as
criancas e a adolescéncia e ainda certa fase da idade adulta. As
condicbes de progresso técnico complicam essa maneira simpli-
ficada de propor a questdo, mas em esséncia ndo a alteram.
Obrigam, no entanto, a um maior sentido de previsdo e analise
das realidades do ensino — do ensino normalmente destinado
a infancia, o de grau primario, e 0 que se reserva, as idades ulte-
riores, nos graus medio e superior.

a) Ensino primario e desenvolvimento

41. "Primario" se chama o ensino comum mais generali-
zado, ndo sO por ser o primeiro no tempo, mas por ser tambem
primacial. Seu desenvolvimento deu-se nestes dois ultimos
séculos como reflexo de idéias politicas associadas a necessidades
do desenvolvimento econdémico. Estudos comparativos mostram
que os indices de ensino primario sdo paralelos aos de industria-
lizacdo e urbanizagdo, o que importa também dizer que em larga
extensdo indicam tendéncias de um estilo de vida democrética.
Dois indices de ordem geral resumem seu progresso em qualquer
pais: a taxa de analfabetos, aspecto negativo, e 0 numero de
criancas freqlientes a escola por mil habitantes, aspecto positivo.

42. com relagdo ao primeiro, o recenseamento nacional de
1950 revelou uma taxa, dos grupos de idade de 15 e mais anos.
superior a 50%. Nos Gltimos dez anos, tal situagdo tem melho-
rado, quer por extensdo da rede de ensino nas idades proprias,
quer por acdo da campanha de educacdo de adolescentes e adul-
tos analfabetos. Ainda assim, a taxa de analfabetos nédo tera
regredido de modo a atender aos reclamos do desenvolvimento.
E de observar-se, ademais, que qualificamos como pessoas alfa-
betizadas todas aquelas que saibam ler e escrever, ainda com
dificuldades; isto é, aquelas que, em outros paises, recebem o
qualificativo de analfabetos funcionais, por serem incapazes de
ler, entender e devidamente apreciar um trecho escrito, de escre-
ver uma carta e resolver problemas aritméticos da vida comum.
Aplicado esse critério, nossa posi¢cdo nas estatisticas mundiais se
agravaria de muito, passando a ocupar um dos ultimos lugares.
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43. A conclusdo funda-se na inspecdo do segundo indice
a que se féz referéncia, o do numero de alunos matriculados nas
escolas, por mil pessoas, o qual permite apreciar ndo s6 a capa-
cidade virtual dessa matricula, como também o tempo efetivo
de escolaridade, ou o prazo médio em que as criangas recebem
ensino. Nesse particular, a situacdo brasileira € deploravel.
Num levantamento feito em 1954, o estatigrafo Moisés Kessel
demonstrou que mais de 50% de nossas criancas abandonam o
curso depois de um sé ano de estudos. Estudos mais recentes
do INEP indicam que essa situagcdo ndo melhorou grandemente.
Dos alunos matriculados na primeira série, em 1957, somente
44% lograram promocdo a segunda, dados os elevados indices
de repeténcia e de evasdo. De modo geral — e essa afirmacao
consta de uma conferéncia do sr. Ministro Clovis Salgado, que
comenta os dados de 1958 — menos de 10% conseguem concluir
a quarta série, ou terminar o curso primario. O déficit de matri-
cula é calculado em cerca de 30% nas idades de 7 a 11 anos. O
disciplinado, em relacdo a cada grupo de mil habitantes, ndo chega
a abranger 90 criancas.

44. esses dados bastam para julgar da insuficiéncia e da
deficiéncia do ensino primario do pais, muito embora se tenha
registrado sensivel progresso nos ultimos anos, sobretudo nos
Estados do Sul, precisamente os de maior progresso econémico.
Mas a situacdo de modo geral é muito grave em relacdo a marcha
do desenvolvimento, e de modo especial em face das oportuni-
dades de trabalho na industria. Em inquérito feito ha poucos
anos pelo SENAI, ficou patente que, na mais alta percentagem,
0 que pedem as inddstrias sdo pessoas que tenham realizado um
bom curso primario mediante o qual hajam desenvolvido capa-
cidades gerais de adaptacdo. A taxa geral de operarios qualifi-
cados ndo sobe além de 10%. *” Essa conclusdo préatica foi, alias,
em recente investigacdo, abundantemente comprovada quanto ao
aspecto técnico. Referimo-nos a "Pesquisa sobre o nivel mental
da populacao brasileira", coordenada por uma comissdo nacional
de que faz parte o autor deste relatério, e que teve a colaboracéo
de varias entidades econdmicas e culturais de todas as regides
do pais. Segundo os dados e conclusbes preliminares ja publi-
cados, observou-se, por amostragem estratificada, em grupos da
populacdo de 6 a 65 anos, o seguinte: a curva de desenvolvi-
mento mental dos grupos alfabetizados diferencia-se da do grupo
de analfabetos, ndo sO pelos maiores valores que acusa, mas
também por sua fisionomia geral com que descreve 0 processo
evolutivo. Assim, enquanto na primeira, concordantemente com
as pesquisas do mesmo processo em outros paises, nota-se um

17  Pesquisa sobre mao-de-obra na indUstria, SENAI (mimeo.).
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crescimento rapido até 16/17 anos, na curva dos grupos analfa-
betos os valores se estabilizam na idade de 11. Na primeira,
observa-se lento deperemmento a partir dos 35 anos, mas, na
segunda, €le comega aos 25.'%  Admitindo-se que o fator origina-
rio de todo o desenvolvimento de um povo € o da inteligéncia
de seus filhos, pois em funcdo dela € que todos os demais bens
ganham aplicacdo e sentido, ndo serd desarrazoado afirmar que
servigos precarios de ensino primario representam um dos maio-
res Obices ao processo de desenvolvimento.

45, Essa compreensdo é pacifica. ndo ha nacdo que néo
considere o ensino primario, gratuito e obrigatério, como dever
do Estado. Em nossa Constituicdo assim se estabelece, mesmo
por condicdo da vida politica. A matéria interessa a vida do
regime representativo, pois que ndo podem votar os analfabetos.
Do ponto-de-vista de organizacdo técnica, é esse também o grau
de ensino que menos exige, em teoria. Para seu conveniente
planejamento, bastam de fato os dados demograficos e suas pro-
jecbes. E possivel dizer quantas sdo as escolas primarias hoje
necessarias e onde devem funcionar, como ainda as que se torna-
rdo necessarias dentro de cinco ou dez anos mais proximos,
Que razbes impedem entdo a existéncia da rede escolar que deve-
riamos ter?. .. A explicacdo esta, em primeiro lugar, no subde-
senvolvimento geral de muitos trechos do pais, nos quais a sim-
ples aprendizagem das primeiras letras ao povo parece classi-
ficacdo profissional para trabalho de certos grupos especiais.
Mais uma vez assim se torna patente o carater circular do pro-
cesso, ou de influéncias reciprocas entre educacdo do povo e
desenvolvimento. Mas estd tambem esse fato associado a ele-
mentos historicos que emprestam carater seletivo ao ensino pri-
mario, no sentido de que dele s6 terdo necessidade as pessoas
que se destinarem a maiores estudos, até a universidade. O con-
fronto de quantitativos de alunos que terminam o curso primario,
a cada ano, com o de matricula inicial nas escolas de grau
médio, apoia tal concluséo.

46. Ora, essa visdo deformada tem consequiéncias das mais
importantes nas formas de organizagéo e conteldo dos programas
primarios, assuntos esses que certamente serdo examinados no
relatorio especifico deste grau de ensino. Entre numerosos estu-
dos do INEP, referentes a matéria, destaca-se investigacdo de
J. Roberto Moreira e estudo interpretativo de Anisio Teixeira,
dignos ambos de especial exame.'

18 Pesquisa sobre nivel mental da populacdo brasileira, SENAC, Rio,
1959.

19 MOREIRA, J. ROBERTO — "Introducdo ao Estudo do Curriculo da Escola
Priméaria", INEP, 1955, e TEIXEIRA, Anisio — A escola brasileira e a estabili-
dade social, in Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, n* 67, 1957.
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47. Em conclusdo, quer se encare a questdo associando-a
a todos os aspectos de desenvolvimento, quer especificamente sob
0 de progresso técnico da produgdo, ndo se poderd deixar de ad-
mitir que, na legislacdo a fixar-se, deve 0 ensino primario rece-
ber tratamento preferencial. Isso ndo significa que os demais
graus ndo devam ser considerados, mas certo é que pelas fun-
cOes que a escola priméaria deve preencher nela repousa a qua-
lidade de todo o ensino. Estudos do INEP, desde o ano de sua
fundacdo, em 1938, como levantamentos da CAPES e da Comis-
sdo de Educacdo junto ao Conselho de Desenvolvimento Econo-
mico, tém considerado a matéria pelo aspecto das despesas, e
representam subsidios indispensaveis a questdo da educacdo para
o desenvolvimento.?

b) Ensino de grau médio e desenvolvimento

48. No ensino médio, destinado a adolescéncia, a situacao
é ainda de maior insuficiéncia e deficiéncia, como se poderia es-
perar. Do contingente da populacdo brasileira de 12 a 18 anos,
apenas 10% frequentavam escolas no ano de 1958, e do discipu-
lado existente mais de metade estava em escolas privadas, isto
é, em escolas onde deviam pagar anuidades. Assim, as oportu-
nidades educacionais ainda mais se restringem, com repercussao
muito grande no processo de desenvolvimento, por ser a adoles-
céncia a idade natural de diferenciacdo e formacdo profissional.
Deve-se observar que, malgrado tudo, esse ramo de ensino foi o
que mais cresceu nos ultimos trinta anos. O aumento absoluto
indica-se pelo crescimento de 150 mil alunos para um milh&o.
O relativo, pelo indice de 500% No mesmo prazo, 0 ensino pri-
mario sé teve acréscimo de pouco mais de 100%. Tal discre-
pancia denuncia, é evidente, um grave desequilibrio, dada a insu-
ficiéncia do ensino primario, como dantes se assinalou.

49. ndo se deve obscurecer que o aumento de enisno medio
é um fenémeno geral nas nacbes do Ocidente, por motivos gerais
de desenvolvimento econémico e social. Mas, enquanto na maio-
ria delas se verificam condi¢cdes de maior equilibrio, em nosso
pais tem-se dado mais énfase a um de seus ramos, 0 ensino se-
cundario, de formacao geral inespecifica e de carater puramente
formal. De 60 mil alunos, em 1930, nesse ramo, passamos a ter
agora mais de 800 mil. As razdes desse fato ndo sdo simples, pre-

20 Cf. Boletim mensal da CAPES e Educacdo para o Desenvolvimento.
"Relatério final da Comissdo de Educacdo e Cultura do Conselho do De-
senvolvimento. Doc. n° 20, Rio.
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ponderando entre todas, no entanto, a de uma falsa concepcéo
do papel que a educacdo deve desempenhar na estrutura pro-
fissional.

50. O ensino secundario, do tipo de humanidades, com tra-
dicdo cléssica, vem conservando entre nés a idéia de uma pre-
tensa funcdo seletiva e de privilégio social. Sua evolucdo nos
Estados Unidos, por exemplo, foi inteiramente outra. Desde os
fins do século passado, ai tomou éle carater de ensino comum,
aberto a todo o povo, expresso na propria denominacdo que re-
ceberam os estabelecimentos que o ministram — high schools —
isto é, estagio mais alto da escola comum, escola de todos. Por
isso mesmo, procurou logo adaptar-se as necessidades de produ-
cdo ou desenvolvimento econdmico. O objetivo central é o de
preparar os jovens para a vida pratica, ndo especificamente para
0S cursos superiores. Essa é a razdo por que os Estados Unidos
tém contado mais alunos em seu ensino secundario que todo o
resto do mundo. Em nosso pais, as origens classicas foram man-
tidas com o intento seletivo, ou de qualificagdo social.

51. De qualquer modo, chegamos a esta situacdo: de todos
os alunos de curso médio, ainda no ano de 1958, matricularam-
se no secundario 75%. No ramo comercial, que se tornou na
espécie de secundario auxiliar, inscreveram-se 16%. No indus-
trial, apenas 2%. No agricola, menos de meio por cento. E
possivel, pois, dizer que ha 2,5% de jovens que se preparam para
a producdo direta, e 16% para comercializar e contabilizar essa
producdo. Observe-se que todos os estudos referentes ao sub-
desenvolvimento sdo acordes em apontar como uma de suas ca-
racteristicas a hipertrofia do setor comercial.

52. ndo obstante, por todo esse periodo tém crescido as
indastrias com utilizacdo dos escassos recursos humanos em qua-
lidade, os esforcos do SENAI e aproveitamento também de jo-
vens que abandonam o curso secundario logo ap6s 0s primeiros
anos de estudos, nos quais se observam taxas muito elevadas de
evasdo. Por mais estranho que pareca, hd certa percentagem
de jovens que frequentam algumas clasess do ginasio tendo em
vista preparacdo para o trabalho. E que, dada a precariedade
do ensino primario existente, e havendo um interregno forcado
entre o seu término, aos 11 e 12 anos, e a idade de ingresso no
trabalho, aos 14, muitas familias matriculam os filhos em gina-
sios, ainda que ndo visem destind-los a estudos superiores. Ne-
nhum inconveniente nisso haveria, ndo fora o carater académico
acentuado, que concorre para o desajustamento de muitos jovens,
0S quais passam a ver as atividades produtivas, nas industrias
e na agricultura, como inferiores ou de carater depreciativo.
Por isso, um grande numero deles tem como ideal, sendo as car-
reiras liberais, ao menos o funcionalismo publico, atitude essa
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que uma politica de clientela infelizmente mantém e acorogoa.
A atracdo pelo funcionalismo publico, de magros proventos, mas
de aposentadoria certa, € uma das caracteristicas também de
paises subdesenvolvidos. Tal situacdo retira aos jovens, como €
facil compreender, as qualidades de iniciativa e maior confianca
em si.

53. As questbes do ensino médio apresentam-se revestidas,
como se V&, de grande complexidade. Em todas domina, no en-
tanto, a distorcdo das funcdes que esse grau de ensino deve ter
em face dos problemas do desenvolvimento, é que podem ser as-
sim simplificadamente indicados: num pais em processo de de-
senvolvimento econémico, reclamando estrutura profissional di-
ferenciada, o ensino médio deve ter feicdo distributivo,, ndo sele-
tiva, e muito menos por critérios de qualificacdo simplesmente
formal, de estudos académicos. A gravidade maior da situagdo
brasileira veio a produzir mesmo uma curiosa inversao em nossa
legislacdo do ensino, a esse respeito. Varias leis se aprovaram,
nos ultimos tempos, admitindo a equiparacdo geral dos estudos
de ensino médio para o efeito de matricula nas escolas superio-
res. Isso importa confessar a faléncia geral do sistema, em
face dos problemas reais que defronta; ou, pelo menos, que a es-
cola ndo cumpre seu dever de formar os jovens para um dos as-
pectos primaciais de seu destino, que € o de orientacdo satis-
fatoria para o trabalho.

54. Ja& dantes indicamos a solucdo ensaiada pelos Estados
Unidos, pais que, ao contrario, admitiu o carater comum do en-
sino médio, com preocupacdo conjunta de formacdo geral e de
iniciacdo profissional, para melhor distribuicdo dos adolescentes,
inclusive em relacdo aos que possam destinar-se as universida-
des. Em outros paises, tem-se conservado no ensino médio uma
feicdo dual — ensino geral por um lado, e profissional por outro
— a qual retrata aquela mesma idéia de qualificacdo social. A
solugdo, ai, tem sido a de maior extensdo do ensino primario,
pelo menos até aos 13/14 anos. Note-se também que essa é ain-
da a de muitos Estados norte-americanos, que preferem a estru-
tura oito anos de primario e quatro de secundario, em vez da
estrutura seis de primario e seis de high School.

55. Nos varios projetos que entre nos se tém preparado
(inclusive o0 que estes encontros deverdo apreciar) uma solucéo
mista tem sido proposta. Prevaleceria um esquema de 4 anos
de ensino primario e de grau médio, permitindo-se, porém, que
no primario também existissem mais duas classes, donde, a seu
termo, os alunos poderiam prosseguir estudos na terceira seérie
de qualquer ramo do ensino médio. Teria este, uniformemente,
em todos os ramos, a denominacdo comum de ginasio e colégio,
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para os dois ciclos sucessivos, com que se pretende ainda e sem-
pre satisfazer ao desejo de qualificacdo social por ensino formal.
A incoeréncia, em face da legislacdo do trabalho, que s6 o admite
aos 14 anos, é transparente. Em tese, melhor seria, conside-
rando-se as condi¢cbes reais de desenvolvimento do pais, que todo
0 ensino primario tivesse seis anos de duracdo, reduzindo-se
em consequéncia a extensdo dos estudos de grau meédio. 1sso
atenderia a dificuldade do custo do ensino. Nem por outro mo-
tivo, nas dificeis contingéncias de reconstrucdo econdmico-social
depois da guerra, todas as provincias da Alemanha Ocidental
adotaram o ensino primario extenso, e ndo de 6, mas de 8 anos,
e algumas até de 9 anos.

56. ndo dissimulamos, porém, as dificuldades de tal so-
lugdo, em nosso pais. Assim, a solucdo mista, ou intermedia-
ria, a que se féz referéncia, parece apresentar utilidade, como
recurso de acomodacdo a medida que os poderes publicos venham
a expandir ndo s6 a rede de escolas primarias, como a de ensino
médio, retificando suas fun¢Bes num sentido de maior compre-
ensdo dos problemas do desenvolvimento. De qualquer forma,
estas consideracbes de ordem geral evidenciam que a planifica-
cdo a desejar-se envolve complexos fatores a serem devidamente
considerados. No planejamento do ensino primario num pais
qualquer, bastara considerar os efetivos demograficos e suas pro-
jecdes, criando-se e pondo-se a funcionar o numero de escolas
necessarias. No ensino médio, critério tdo simples pode ser ado-
tado. Priméario ou secundario, o ensino ndo visa apenas a for-
mar trabalhadores, mas, sim, o cidaddo e o homem. Os dois
aspectos, no entanto, como abundantemente se viu na primeira
parte deste trabalho, estdo estreitamente inter-relacionados. A
medida que o progresso tecnico se acelera, o desenvolvimento
passa a reclamar homens de mais elevada formacdo geral. E
0 que nos mostram todos os estudos comparativos, e em especial
as mudancas educativas apuradas nos Estados Unidos e, nos
ultimos tempos, na Inglaterra e na Franca.

57. Esquemas mistos envolvem flexibilidade, com ajusta-
mento regional e mesmo local. A solugdo mais simples, nesse
caso, sera admitir muito ampla descentralizacdo administrativa
e técnica. Em larga média, nossa Constituicdo a prevé, no que
toca a execucdo dos servigos. Sera preciso considerar, porém,
as necessidades de controle direto e de controle indireto, por as-
sisténcia técnica, pois a descentralizacdo a outrance pode levar
ao esquecimento de critérios de integracdo social e econdmica
e, portanto, a um desequilibrio no processo de desenvolvimento.
A consideracdo desse fato alterou, por exemplo, fundamental-
mente, o panorama educacional na Inglaterra, desde a reforma
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de 1944, como também, embora mediante controle administra-
tivo indireto, estd alterando a educacdo nos Estados Unidos.
Num como noutro desses paises, de nenhum modo se pretende
que 0 ensino seja regulado por planos totalitarios. As exigén-
cias de desenvolvimento econémico, no entanto, a ambos tém
obrigado a rever antigos esquemas, num propdsito de maior in-
tegracdo, com os esforcos inclusive das entidades representati-
vas de empresas econ6micas. Sera oportuno lembrar que, na
Inglaterra, além de conselhos centrais consultivos, existe no Mi-
nistério da Educacdo um Conselho Nacional de Educacdo para
0 Comércio e a Industria (National Council on Education for
Industry and Commerce).

c) Ensino superior e desenvolvimento

58. Se as necessidades de tal compreensdo existem para
0os problemas de ensino médio, mais ainda se tornam patentes
no de nivel superior. Em nosso pais, tem sido mesmo nesse
nivel mais alto que a questdo veio claramente a propor-se, em
iniciativas tais como as da CAPES e COSUPI. A razdo esta
em que, em face de acelerado desenvolvimento, com variacéo
muito grande da estrutura profissional e alargamento subito das
atividades ndo primarias, viu-se o pais de um momento para
outro desprovido de quadros técnicos, sobretudo nas profissdes
chamadas modernas, segundo as classificagcbes de Jaffe e Ste-
wart, e nas que de modo direto interessam a administracdo das
empresas, como tem feito notar a CEPAL.

59. Quer em qualidade, quer em quantidade, o ensino Su-
perior brasileiro até hd pouco ndo dava mostras de perceber as
grandes transformacdes porque passava 0 pais. Em quantidade,
nossos indices de matricula nesse grau tém permanecido muito
abaixo, mesmo dos de varios paises latino-americanos, como o
México, a Argentina e o Chile. Ainda em 1933, a matricula
de nossas escolas superiores orcava apenas por 20 mil alunos,
para sO agora atingir a ordem de uma centena de milhar. Quanto
a diferenciacdo e qualidades dos estudos, muito pior. Recente-
mente, um educador americano mostrou que a producdo indus-
trial brasileira correspondente ao ano de 1945, ja era compa-
ravel a dos Estados Unidos no ano de 1890. Mas, enquanto
la existiam 600 engenheiros para cada milhdo de habitantes, nos
sO possuiamos 200. Alem disso, a mais alta percentagem de
nossos profissionais tinha o curso de engenharia civil, ndo de
ramos que a industria estava reclamando.
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60. Alguns dados rapidos podem dar visdo clara da situa-
cdo. Em acelerado processo de industrializagdo, nosso pais vi-
nha preparando com especial preferéncia bacharéis em direito.
Séo eles necessarios, sem duavida, ao surto de desenvolvimento;
ndo, poréem, de modo exclusivo. Vem depois a classe dos licen-
ciados de filosofia e letras, especialmente destinados ao professorado

secundario. Em cada um desses ramos, no ano de 1955,
registraram-se dois mil diplomados. J& em medicina, 0 ndmero
baixava a 1400, e, em engenharia, ndo era superior a 1 milhar,
a quase totalidade dos quais nos ramos de construcdo civil, ar-
quitetura e urbanismo. Engenheiros mecanicos, metallrgicos ou
de outras espécies, ndo chegavam a trés dezenas. Os agrébnomos
figuravam com 107, e os veterindrios eram 24, ainda que nossa
principal producdo exportavel seja agricola e tenhamos um dos
maiores rebanhos do mundo. Os quimicos industriais ndo eram
sendo 43. Gedlogos e especialistas de outros ramos, necessarios
a industria do petroleo, ndo existiam.

61. Desde 1957, algumas e importantes medidas tém sido
tomadas pelo Ministério da Educacdo, por varios de seus 0Orgaos,
em especial a Diretoria Geral do Ensino Superior. Disso resul-
tou um inicio de planejamento, cujos primeiros e satisfatorios
resultados comecam a ser sentidos. Na realidade, porém, como
observou em varias oportunidades o Ministro Clovis Salgado e o
faz agora o sr. Ministro Pedro Paulo Penido, mais amplo pla-
nejamento deverd ser empreendido. A dificuldade dessa tarefa
€ a mobilidade mesmo do processo, dado que vencidas umas eta-
pas, elas desde logo refluem sobre muitos aspectos.

62. Nenhuma legislacdo, portanto, podera conter a indica-
cdo de etapas seguras para planejamento habil. O que podera
e devera oferecer serdo normas e critérios pelos quais um pla-
nejamento satisfatorio possa ser feito e refeito, indicando ade-
mais o0s Orgdos administrativos, que colijam a documentacdo ne-
cessaria, e orgdos consultivos, que ao Governo possam auxiliar,
inclusive comissGes permanentes com representacdo da industria
e do comércio, a exemplo do que em outros paises ja se faz.

63. Em recente reunido de técnicos, convocada pela Orga-
nizacdo dos Estados Americanos, em Washington, essa boa dou-
trina foi proclamada. Essa reunido afirmou que o planejamento
da educacdo deve ser feito de maneira integral; também, que
"deve ser compreendido como um processo continuo e sistema-
tico, no qual se apliqguem e coordenem os metodos de investigacao
social, os principios e as técnicas da educacdo, administracao,
economia e financas, com a participagdo e o apoio da opinido
publica”; e ainda, que "isso deve ser feito tanto no campo das
atividades estatais como privadas, a fim de garantir educacao
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adequada a populacdo, com metas e etapas bem determinadas,
que facilitem a cada individuo a realizacdo de suas capacidades
potenciais e sua contribuicdo mais eficaz ao desenvolvimento so-
cial, cultural e econdmico do pais”. A mesma ampla compreen-
sdo do problema é esposada pelo UNESCO, como anteriormente
vimos, ao indicar o programa de uma conferéncia que prepara
para os fins de ano de 1961.

CONCLUSAO

O tema referente a esse relatorio, por sua prépria feigcdo
geral e maltiplas implicacGes, ndo permite atender as sugestdes
apresentadas pela douta Comissdo Executiva Nacional destes
"encontros", as quais especialmente consideraram os diferentes
ramos de ensino, como se V€& no primeiro item dessas sugestdes.
Na realidade, ndo hd um sé ramo de ensino que interesse ao
desenvolvimento, por isso que todos, sem excec¢do, envolvem pro-
blemas que lhe dizem respeito. A conclusdo de ordem geral,
que ousamos apresentar, € que o tema "educacdo para o desen-
volvimento" seja debatido como matéria de ordem geral. desse
modo, poderd contribuir para um sistema de referéncia em que
os fatos, situacOes e valores, a serem tidos em conta no estudo
de uma legislacdo organica do ensino e de administracdo dos
sistemas regionais e federal, possam ganhar maior nitidez e con-
sisténcia.



FINANCIAMENTO DO ENSINO PRIMARIO NA
AMERICA LATINA

ABGAR RENAULT
Da Universidade de Minas Gerais

ndo € um discurso que vou fazer: € um apelo que conterd,
talvez, tantos nimeros quantas palavras e em que as palavras
serdo, talvez, menos espantosas do que 0s numeros. A situagao
educacional da América Latina é extremamente grave, e agrava-
se mais a medida que o processo de sua industrializacdo se in-
tensifica e ganha velocidade mais viva, seja porque essa indus-
trializacdo répida absorve fatalmente recursos que poderiam ser
utilizados para a solucdo dos problemas do ensino publico, espe-
cialmente do ensino elementar, seja porque 0S operarios serao,
dentro em breve, insuficientes, tanto em qualidade como em quan-
tidade, para as novas tarefas por cumprir. Por outras palavras:
0 processo de industrializacdo ndo tem sido acompanhado, até
hoje, por um esfor¢co pararelo no sentido da criagdo de uma base
solida ou de uma infra-estrutura educacional e, por intermédio
dela, de fortes elementos de execugdo, sem o0s quais tudo quanto
se empreenda acima do ensino elementar sera mais ou menos
inutil.

Tal situacdo tornar-se-a tanto mais grave quanto o mundo
tecnolégico em que vivemos faga progressos mais importantes.
A medida que as técnicas da producdo se forem tornando mais
eficazes, a necessidade de um numero maior de operarios espe-
cializados ir-se-4 tornando mais aguda. A maquina ndo pode
substituir o homem. Sera suficiente lembrar que uma mina de
carvao exige 3% de pessoal especializado de nivel universitario,
a0 passo que uma usina atdbmica exige 4%.

-onsiderai estes numeros: 54% da populacdo latino-ameri-
cana pertence ao grupo etario de menos de 20 anos, 0 que signi-
fica ser éle composto de elementos que tém necessidade de fre-
quentar uma escola qualquer, elementar, secundaria ou superior.

Proposta apresentada pelo professor Abgar Renault, delegado do Brasil,
a Assembléia Geral da UNESCO, realizada em Paris, de 14 de novembro a
16 de dezembro de 1960.
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O numero dos analfabetos no grupo de 15 anos e mais varia entre
15 e 20% em alguns paises, como a Argentina, o Chile, o Uru-
guai e Costa Rica, e atinge 80% no Haiti. Em 1950, cerca de
50% da populacdo do Brasil e do Mexico eram analfabetos, ao
passo que na América Central a percentagem oscilava entre 60
e 70%. E necessario considerar ainda a existéncia, em todos 0s
paises citados, de zonas rurais muito extensas, de densidade de-
mografica extremamente fraca, em que o estabelecimento de es-
colas e dificilimo. Atualmente, 18 a 20 milhdes dos 40 milhdes
de criancas da América Latina ndo podem iniciar-se nas tecnicas
elementares da leitura, da escrita e do célculo, — por falta de
escolas. Vale dizer que somente 18 a 20 milhGes de criancgas
tém o privilégio de estudar. Menos de 10% dos alunos que con-
cluem os estudos primarios, isto é, 2 milhdes de adolescentes,
conseguem entrar em escolas de grau médio, e somente 2% che-
gam a frequentar um curso qualquer, de grau universitario.

Eis ai o quadro da América Latina, no momento em que ela
conta 200 milhdes de habitantes, populacao que cresce 2,6% anu-
almente, o que representa 1% mais do que a média mundial e
ndo tem paralelo sendo em certos paises da Asia. Qual serd a
situacdo dentro em 20 anos? Coube a Alfred Sauvy dar-nos a
resposta em seu livro De Malthns a Mao Tsé Toung sobre a
evolugdo da populacdo da América Latina durante o periodo
1950-1980: "Essa populacdo, no caso de uma natalidade média,
sera, em 1980, de 296.500.000 habitantes".

Alfred Sauvy oferece-nos, no livro citado acima, os seguin-
tes dados sobre as populacbes de alguns paises da América La-
tina em 1950 e sobre as trés populagbes possiveis dentro em 20
anos, conforme as trés hipoteses de uma taxa de natalidade
fraca, média ou forte:

1950 1980
fraca média forte
Argentina ... .. 17.188.000 24.638.000 26.250.000 27.885.000
Bolivia ... .. . . 3.020.000 6.158.000 6.627.000 7.147.000
Brasil . ... ... 51.976.000 98.311.000 105.527.000 113.402.000
Chile ... . . . 5.745.000 9.092.000 9.879.000 10.235.000
Colémbia . . . .. 11.260.000 25.438.000 27.388.000 29.514.000
México .. .. .. .. 25.567.000 48.239.000 55.469.000 64.425.000
Paraguai .. ... 1.397.000 2.707.000 3.212.000 3.727.000
Peru .. ... .. . 8.294.000 18.896.000 20.370.000 21.992.000
Uruguai ... . .. 2.424.000 3.040.000 3.212.000 3.386.000

126.871.000 236.519.000 257.934.000 281.713.000
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Convém completar o quadro acima com as cifras seguintes,
que mostram o aumento da percentagem segundo estudos da
CEPAL (Comissdo EconOmica para a América Latina) : Ar-
gentina 53% ; Bolivia 119%; Brasil 103% ; Chile 72% ; Coldmbia
14370; Costa Rica 130%; Equador 127%; Guatemala 105%;
Honduras 100%; Nicaragua 127%; Meéxico 11770; Panama
102%; Paraguai 130%; Peru 145%; Salvador 10670; Uruguai
32%; Venezuela 130%. Essas cifras sdo espantosas e atraem
a nossa atencdo numa direcdo que ndo nos interessa diretamente,
mas que ndo pode ser esquecida — a inevitavel insuficiéncia de
alimentos para essa massa imensa de seres humanos que, em
1980, preencherd uma parte dos espacos, hoje vazios, da América
Latina. Por outras palavras: a ignoréncia e a fome dar-se-do
as maos. Sera que, em 1980, os governos dos paises latino-ame-
ricanos estardo em condi¢bes de arrostar os problemas, torna-
dos insollveis, das massas populares a0 mesmo tempo ignoran-
tes e esfaimadas?

Que é necessario fazer atualmente? (Eu ndo penso no ano
de 1980). — Construir e aparelhar 600 mil salas de aula e pre-
parar 600 mil professores. Que €& necessario despender para
atingir tais fins? — Trés bilhdes de ddlares e meio, como apli-
cacdo inicial de capital, e dois bilhGes por ano para a manutencao
dos servicos escolares.

Que dificuldade se oculta atrdas dessas cifras aterradoras ?
— Créditos capazes de suprir a falta de recursos orgamentarios.
Por outras palavras: a concessdo de créditos a longo prazo — eis
a Unica saida que podera ser aberta aos paises latino-americanos.

Que se pede a UNESCO? — Antes de tudo, € necessario
sublinhar que ndo se pede um ddélar mais a UNESCO, mas pede-
se a UNESCO ndo se esqueca de que, se enfrentamos dificulda-
des quase intransponiveis, quando a populacdo da América La-
tina é de 200 milhdes mais ou menos, em que situacdo estaremos
quando essa populacdo for de 300 milhdes mais ou menos? A
solucdo do problema serd encontrada e adotada imediatamente,
ou, entdo, ndo havera jamais solucdo nenhuma. As despesas
serdo consideraveis, sem ddvida, mas ndo serdo menores ama-
nh&; muito ao contrario, aumentardo dia por dia.

A delegacdo brasileira propde, portanto, a Xl Conferéncia
Geral:

(a) que a UNESCO leve em consideracdo o que foi apro-
vado pelo Conferéncia sobre o Projeto Maior n.° 1, realizada no
Mérico no més de margo de 1960, e utilize o seu prestigio a fim
de levar a efeito uma conjuncdo de esforcos de tal eficacia, que
torne possivel a criacdo de um fundo internacional capaz de fa-
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zer empréstimos a longo prazo destinados a expansdo do refe-
rido Projeto Maior n.° 1, o qual fundo poderia receber recursos
provenientes das grandes instituicdes internacionais de crédito,
a comecar pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento;

(b) que a UNESCO se interesse também por que sejam
adotadas as sugestdes das RecomendacOes da Politica de Finan-
ciamento aprovadas na Conferéncia da Operacdo Pan-Americana
(OPA);

(c) que a UNESCO estabeleca condi¢Ges para a concessao
de empréstimos, entre as quais poderiam figurar as seguintes:
1) aplicacdo pelos Estados de um montante nao inferior a 10%
de sua receita nos servigos de educacdo, a menos que cifra su-
perior seja estabelecida por suas leis; 2) apresentacdo de um
programa de aplicacdo dos empréstimos; 3) verificagdo, um ou
dois anos apds a concessdao do empréstimo, da aplicacdo dos re-
cursos obtidos; 4) consideracdo da renda per capita em cada
pais que solicite empréstimo; 5) estabelecimento de uma escala
de prioridades baseada na renda per capita, bem como nas con-
dicOes educacionais locais; 6) aplicacdo, nos servigos de educa-
¢cdo, do montante das reducdes que venham, acaso, a ser obtidas
nos orgcamentos militares, que constituirdo o objeto de uma con-
feréncia em Quito, no més de marco de 1961.

O mesmo plano seria, talvez, valido para a Africa e a Asia,
que enfrentam dificuldades igualmente graves para resolver seus
problemas de educacdo popular.

Orgaos financeiros regionais devem ser criados para ajudar
os paises da Africa e da Asia a cumprir os programas de exten-
sdo e melhoramento do ensino primario.

A delegacdo brasileira estd segura de que a UNESCO po-
derd trazer auxilio decisivo as conjunturas que descrevemos,
salvo se confirmar o aforismo de Adams: "O homem é um ani-
mal dotado de razdo, mas ndo é um animal razoavel” {'Man is
a reasoning animal but he is not a reasonable animal™).



EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO

ANISIO S. TEIXEIRA
Diretor do INEP

Uma transformacédo, que se iniciou nos fins do século XVIII,
na Gréa-Bretanha e nos Paises Baixos, de métodos de producéo,
vem criando, em todo o mundo, uma nova sociedade e uma nova
civilizagdo, a sociedade e a civilizagdo industrial de nossos dias.

ndo se pode dizer que nacdo alguma tenha completado a
transformacdo, mas ha as que se acham proximas do que se po-
deria chamar de industrializacdo total, outras em estadios ama-
durecidos e avangados e outras ainda a iniciar a grande transi-
cao.

Recentemente, essa grande mudanca vem sendo objeto de
estudos e tentativas de sistematizacdo quanto ao processo de seu
desenvolvimento, visando, de certo modo, retirar o assunto do
campo da intuicdo ou profecia politica e trazé-lo para o quadro
objetivo dos estudos cientificos. Dentre tais estudos, poucos se-
rao mais importantes do que os produzidos pelo "Inter-Univer-
sity Study of Labor Problems in Economic Development"”, or-
ganizacdo criada em 1954, pelos economistas Clark Kerr, John
T. Dunlop, Frederick Harbinson e Charles A. Myers, destinada
a investigar o fator humano no processo do desenvolvimento eco-
ndmico. Doze livros e dezenas de artigos cientificos ja foram
publicados, achando-se em impressdo outros quatorze livros e de-
zenas de monografias. As pesquisas até agora feitas estendem-
se por 35 paises e ocupam 78 especialistas e autores.

Valho-me da oportunidade, que me oferece este "Encontro
entre Educadores"”, para lhes oferecer um sumario dos resulta-
dos dessas pesquisas e analises, constantes do ultimo volume pu-
blicado:  "O Industrialismo e o Homem Industrial" '.

Relatério apresentado ao Encontro Regional de Educadores Brasileiros.

1 Industrialism and Industrial Man — Clark Kerr, John T. Dunlop,
Frederick H. Harbinson e Charles A. Myers — Harvard University Press,
Cambridge, Mass. U.S.A. — 1960.
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Trata-se de analise e interpretacdo, tdo objetiva quanto pos-
sivel, das diferentes estratégias que vém conduzindo 0 processo
de industrializacdo, nos diferentes paises, segundo o tipo de elite
que passa a comandar a grande transformacao.

Reconhecem os autores do estudo que a industrializagdo leva
a certo tipo de civilizacdo de caracteristicos proprios e tracos
comuns. Nem por isto, contudo, ha um s6 caminho para se che-
gar a sociedade industrial. Pelo contrario, diferentes caminhos
a ela nos conduzem e, sobretudo, ha estratégias diferentes, con-
forme o tipo de elite que toma o comando de sua marcha.

Além disto, a sociedade industrial ndo se desenvolve no va-
cuo, mas sucede a sociedades preexistentes, em diferentes con-
dicbes geograficas e diferentes estadios histdricos, o que a obriga
a assumir aspectos distintos nos diversos paises, sem nos refe-
rirmos ao pluralismo e a diversificacdo do prdprio processo de
industrializacéo.

A qualidade e tipo de elite que, em cada pais, toma a dire-
cdo do movimento e conduz a nagdo através das vicissitudes da
transicdo, parecem resultar de acidente histérico. Conforme se-
ja tal elite, como iremos ver, serd a marcha, a estratégia, a ve-
locidade e a harmonia da transformacao.

Os autores examinam cinco tipos de elites, que, aqui e ali,
vém conduzindo, nos diversos paises, a grande revolucdo: a elite
dinastica, a da classe média, a dos intelectuais revolucionarios,
a dos administradores coloniais e a dos lideres nacionalistas.
Esta claro que se trata de tipos ideais, que ndo existem na pra-
tica em estado de pureza, mas de mistura uns com 0s outros, com
0 dominio desse ou daquele matiz. Nem esse dominio serd ne-
cessariamente definitivo. A propria dindmica do processo de
industrializacdo podera extinguir ou substituir a elite originaria-
mente dominante. De todas, por exemplo, a dos administrado-
res coloniais parece a de menor capacidade de sobrevivéncia.
Mas, também as outras ndo tém a certeza da permanéncia. O
processo de industrializacdo é terrivelmente dindmico e, de certo
modo, implacavel e irreversivel. Se a elite que o estiver coman-
dando ndo se revelar capaz, ser& muito provavelmente destruida
e substituida pela elite nova que se vier formando a sombra dos
erros da primeira. Alias, toda fase de transicdo é fase de luta
entre o velho e 0 novo, e a arte de conduzir tais batalhas, extre-
mamente dificil, em virtude das contradi¢cdes que gera o préprio
processo revolucionario de transformacéo.

Cada uma daquelas elites, ou grupos de lideranca, acima
mencionados, esta longe de possuir composicdo homogénea; cons-
titui-se antes de figuras as mais diversas — ou sejam lideres
politicos, industriais, militares, autoridades religiosas, adminis-
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tradores publicos ou de empresa privada. Correspondem as de-
nominagdes, que lhes da o estudo, muito mais a filosofia e orien-
tacdo central de acdo de cada uma do que as pessoas que as com-
poem.

Para ser bem sucedida, terd a elite responsavel de embarcar
na tarefa de transformacdo da sociedade tradicional sem contudo
destruir-lhe a contextura social, nem expd-la ao perigo de des-
truicdo. E de extrema importancia, com efeito, que a transicao
se faca de forma toleravel e sem rupturas destrutivas, ressalvan-
do-se, de qualquer modo, a integridade da contextura social; e,
por outro lado, € necessario que a transformacdo ndo se revele
incompativel com a posicdo do pais no quadro internacional, em
que se acha éle inserido, a fim de que possa contar com a pro-
tecdo e seguranca necessarias.

Embora repetindo, com os autores do estudo, que nenhum
caso de desenvolvimento industrial corresponde integralmente a
um unico dos estilos de industrializagdo, vamos esbocar os aspec-
tos tipicos de cada um deles.

1. A elite dinastica e a comunidade paternalista

A elite, que o Prof. C. Kerr e seus colegas de estudo chamam
de dinastica, recruta os seus membros dentre os elementos da
aristocracia rural ou comercial — agricultura e comércio séo
as formas de producdo preexistentes — e mais raramente na
casta militar (os samurais no Japdo), na hierarquia religiosa,
ou burocratica, ou mesmo dentre chefes tribais ou feudais.

O nexo que une essa elite € o do respeito a tradicdo. Em-
bora possa aceitar um ou outro membro novo, de modo geral,
corresponde a um sistema fechado, fundado na familia e na clas-
se, constituindo uma casta privilegiada — a raca dos governan-
tes.

Dentro dessa casta, devotada a ordem estabelecida e a tra-
dicdo, a qual encarna o passado, o presente e o futuro, surge, ante
a ameaca da industrializacdo, uma minoria suficientemente in-
teligente para nao deixar escapar-lhe o controle da mudanca ine-
vitavel. Sdo os "realistas" que, em oposicdo aos "tradiciona-
listas", se preparam para 0S compromissos necessarios, a fim de
permitir a industrializacdo, desde que se processe sob sua di-
recdo. Mesmo nos casos classicos da transformacdo industrial
desse tipo — o da Alemanha e o do Japdo — deve ter precedido
ao inicio do movimento a luta entre os dois grupos da classe aris-
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tocratica, e a vitoria dos "realistas™ € que evita a liquidacdo ou
0 desaparecimento dessa classe. Nem por isto cessa a luta com
outros grupos, dependendo a vitoria final do vigor dos respecti-
vos contendores. ndo surgem, com efeito, na elite aristocratica
apenas "realistas” e "tradicionalistas" mas também outro grupo
— de todos 0 mais congénito com essa classe — e que se poderia
chamar o dos "decadentes”. Sdao estes a flor e 0 mimo da casta:
cultivam o prazer pessoal, o oOcio alto e fino, a vida dissipada,
sdo os herdis da "doce vida", geralmente ligados a culturas es-
trangeiras pelo gosto e pelos investimentos. Os "realistas" nao
tém de vencer apenas os “tradicionalistas” mas também estes
ultimos, inimigos bem mais dificeis e fugidios. Se 0s vencerem,
contudo, e tiverem o0 necessario vigor, podem enfrentar o pro-
cesso de industrializacdo com estilo proprio, imprimindo-lhe o
feitio autoritario que caracteriza a casta. com énfase no poder
pessoal e na perpetuacdo das familias "nascidas para o Governo",
entre as quais se efetivam as aliangas necessarias, processa-se
0 recrutamento entre elas dos administradores e gerentes e o
movimento de transformagdo tem inicio, num regime, na reali-
dade, de forca. Dai a facilidade do grupo tender ao fascismo.
Escapando porém a esse perigo, estabelece-se um sistema de pre-
dominio familiar patriarcal, servido por Governo paternal e be-
nevolente, dotado de relativo poder de sobrevivéncia.

Repousam o0s ideais sociais do grupo nos simbolos e nas ins-
tituicbes do passado: a familia, a igreja, a propriedade privada
e o estado naiconal. Tradicional por exceléncia, s6 aceita al-
teracdo da sociedade na medida em que a mudanca constitui ne-
cessidade de sobrevivéncia. Por isto mesmo, € inerentemente
hostil aos intelectuais, salvo aqueles que se fazem seus "mestres
espirituais”, interpretando e reinterpretando a esséncia do pas-
sado e, a luz dessa esséncia, o proprio futuro.

A ordem econdmica, fundada na lei e na ordem, inclina-se
para os cartéis e as sociedades de economia mista, numa mistura
de "publico” e "privado", constituindo a base de um sistema
politico paternalista. Entre o trabalhador e o patrdo ndo deve
haver luta, mas harmonia. A lei e o Estado ai estdo para criar
0 clima de paz e amor entre o lobo e o cordeiro. O poder de es-
tabelecer as regras do jogo ndo se distribui, mas fica com a lei
e 0 Governo. O clima do regime é o da lealdade e harmonia entre
as fileiras e a hierarquia. O trabalhador faz-se um misto de
"menor™ e "funcionario publico”.

A marcha da industrializacdo € comandada pela ideia de
sobrevivéncia. E preciso ndo esquecer que a transformacdo nao
se faz pelo seu préprio mérito mas apenas para garantir a so-
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brevivéncia da sociedade tradicional. toda alteracdo violenta é
combatida com extremo rigor. A regra €: "nem mais depressa
nem mais longe do que o necessario..." A elite dinastica e o
estado paternalista devem sobreviver. como o regime indus-
trial ganha em ser planejado, esse estilo pode ser bem sucedido,
dada a facilidade com que pode fixar metas e objetivos e a apli-
cacdo do dispositivo de forca na sua conquista.

ndo se pense porém que tal forma de industrializacdo seja
pacifica. PressOes externas e internas podem incentiva-la ou
destrui-la. As pressdes externas — sejam militares, politicas
ou econdmicas — sdo geralmente salutares e incrementam o pro-
gresso econdbmico. Ja as pressdes internas, sejam as da classe
trabalhadora, ou de grupos intelectuais e independentes, ndo sao
de natureza a facilitar o progresso econdmico, tendendo antes a
criar instabilidade politica, que podera chegar a fazer cair a
classe dirigente e leva-la a ser substituida. O poder de sobre-
vivéncia desse estilo de industrializacdo é questionavel. A ten-
déncia sera para constituir-se fase de transicdo para o comando
de um dos demais grupos. No melhor dos casos, ao da elite de
classe meédia, que passamos a analisar.

2. A elite de classe média e a comunidade do mercado aberto

ndo sera preciso repetir como surge a classe média. Os
seus membros se recrutam nos grupos comerciais ou artesanais,
ja existentes na sociedade anterior e sensiveis as possibilidades
dos novos meios de producdo. Sensiveis as oportunidades do
lucro. A classe ndo pratica nenhuma rigida ideologia. O seu
assalto a ordem velha ndo toma o aspecto global de uma revo-
lucdo, mas fa-la ruir aos poucos, minando-a aqui e ali, constru-
indo lentamente a nova sociedade. No seu conflito com o velho
acaba contando, como aliados politicos, com intelectuais ansiosos
por liberdade e operarios em busca de oportunidades.

A sua flexivel ideologia é economicamente individualista e
praticamente igualitaria. Cada individuo e responsavel por si
mesmo, dentro dos limites da lei. A éle cabe tirar proveito das
oportunidades que a sociedade Ihe oferece. Nessa aspera e livre
competicdo, é éle o seu proprio Senhor e a sociedade funda-se
no seu interesse proprio (esclarecido se possivel) em substitui-
cdo ao "bem-estar da comunidade"™ que seria o objetivo profes-
sado da sociedade anterior.

A mobilidade vertical dos individuos, dentro da sociedade,
em relacdo direta com o conhecimento das oportunidades exis-
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tentes e a capacidade de fazer uso delas, quebra a rigidez da
classe. A familia e o passado deixam por isto de ser importan-
tes, salvo quando facilitam tal aproveitamento de oportunidades.
O sistema baseia-se politicamente num regime de leis e regras
consentidas e, economicamente, na vantagem ou proveito pro-
prio. Ninguém nasce para mandar, mas alguns sdo feitos para
gerir e administrar. O empreendedor, o gerente &, em parte, um
politico, construindo, por entre as pressdes dos individuos, dos
grupos e das instituicdes, em dinamico e dificil ajustamento, uma
sociedade dominada pela mobilidade e pelo interesse pessoal.

Que ideais pratica essa sociedade? Algo de fugidio e difi-
cil de caracterizar. Cultiva antes meios do que um fim: e 0s
meios sdo o razoavel, o interesse proprio, e a relativa embora am-
pla tolerancia ao dissentimento. A pluralidade de centros de po-
der e decis@do e um jogo de freios e contra-freios marcam o fun-
cionamento social. Separacdo entre'a Igreja e o Estado e, neste,
separacao dos trés poderes — separados e independentes — ca-
racterizam o pluralismo politico. O pluralismo econdmico esta
na multiplicidade das empresas. De todo esse complexo jogo de
influéncias e contra-influéncias decorrerdo a ordem e a justica.

As relacdes entre o operario e 0 patrdo sdo as de indepen-
déncia matua. O operario ali esta por uma transacdo comercial.
Diz um autor: o operario "sabe que é politicamente igual ao pa-
trdo e ndo deseja subordinar-se a €éle e incorrer em uma divida
de gratiddo. Estd na fabrica ou oficina em virtude de um con-
trato e ndo considera os demais colegas como uma familia de que
0 empresario seja o chefe e o patriarca”. Dessa independéncia,
passa o trabalhador a fase em que se organiza em 0posi¢cdo aos
empresarios, e um novo pluralismo de poder se estabelece, com
a participacdo crescente do trabalhador nas regras do jogo.

O progresso nesse tipo de sociedade é tido como algo de na-
tural. Decorre do complexo jogo de mil e um centros de poder,
tomando decisOes dia a dia. ndo deve ser retardado mas tam-
bém ndo deve ser forgcado. Considera-se suficiente o incentivo
do interesse proprio numa sociedade materialista e competitiva.
ndo ha planejamento central. Assim, a velocidade do desenvol-
vimento fica entre a da sociedade patriarcal que resiste ao pro-
gresso e a da sociedade de mobilizacdo industrial forgcada, que
caracteriza o terceiro tipo a ser adiante examinado.

A sociedade do tipo classe média ndo é homogénea nem uni-
forme. Seus caracteristicos e distingbes decorrem das suas ori-
gens. Na Europa e na América Latina surge como uma socie-
dade nova em luta contra a ordem estabelecida, a da classe aris-
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tocratica dominante e contra os habitos de uma civilizacdo an-
terior. Nos Estados Unidos, no Canada, na Nova Zelandia, a
classe média e quase a classe original. Nem aristocratas nem
pedes. Acabam todos se julgando classe média. S&o essas SoO-
ciedades os modelos mais puros da sociedade de classe média e
do mercado aberto, onde melhor se pode sentir as tendéncias por
assim dizer espontaneas desse tipo de organizacdo social. Nesses
paises, o0 progresso marcha rapidamente e certa consisténcia cul-
tural interna se processa sob a direcdo da classe industrial e co-
mercial. Nos demais paises, o desenvolvimento ndo é tdo homo-
géneo: pelo menos trés subculturas surgem, a da aristocracia, a
da classe comercial e a dos trabalhadores. Ao lado desses pai-
ses que iniciaram cedo o seu desenvolvimento e vém lentamente
aprendendo essa nova sociedade de classe media, temos hoje 0s
paises subdesenvolvidos e 0s novos que se estdo rapidamente in-
dustrializando. Se o Estado ndo se transforma no empreséario
universal, hd que recrutar os empreendedores entre 0Ss comer-
ciantes... E a transicdo ndo é facil: o comerciante trabalha
com a mentalidade do lucro a curto prazo e custa a mudar para
a mentalidade de industrial, de criador de riqueza, de lucro a
longo prazo. Surge entdo o espirito de exploracdo, tanto mais
grave quanto, ndo havendo também competicdo industrial, de-
saparece qualquer freio ao lucro. Falta de espirito industrial,
falta de competicdo, auxilio do Estado — retiram a essas socie-
dades muito dos caracteristicos da sociedade individualista de
classe média. Dividida entre o mercado e o Estado, entre o con-
sumidor e o burocrata, a "corrupcao" e a "dissipacdo" passam
a medrar e com elas o sentimento de "exploragdo". A luta pelo
desenvolvimento faz-se dificil, penosa e tensa. O éxito somente
poderd ser obtido se a industrializacdo for tdo rdpida que con-
siga disciplinar os elementos em jogo e restaurar na sociedade
aquele minimo de salde indispensavel ao dominio do espirito do
mercado e das forgas autocorretivas da competicéo.

A carreira da classe média desde o seu surgimento como
mercadores, depois produtores e empreendedores, até a era dos
administradores profissionais das sociedades altamente organi-
zadas — representa uma longa carreira, com extrema variedade
de tipos de acdo e de empresa. Mas algo de comum sempre fi-
cou: a busca do lucro, a confianga na iniciativa privada, o es-
pirito de gradualidades nas mudancas. .. Eficiéncia gerencial,
atitudes do trabalhador, relacdes entre operario e patrdo variam,
entretanto, de forma acentuada. A dinédmica desse tipo de so-
ciedade esta longe de encerrar-se e ndo € pequena a sua luta
contra o terceiro estilo, que passamos a examinar.
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3. Os intelectuais revolucionarios e o Estado centralizado

Uma nova classe de intelectuais, e seus seguidores ou ati-
vistas, assume, neste caso, o controle do processo da industria-
lizacdo e da sociedade como um todo, substituindo a velha elite
e a velha cultura por uma nova classe e uma nova cultura.

Ao se atribuirem o poder de lideranga, buscam justifica-la
pela aceitacdo e adogcdo de uma teoria da historia, que lhes en-
sina o lugar, o tempo e 0s meios de agir e os transforma em ins-
trumentos do préprio inevitavel processo historico, do proprio
processo de criar e fazer o futuro.

Ao contrario da classe média, essa nova classe funda-se numa
rigida ideologia, segundo a qual a nova sociedade é inevitavel. . .
Esta nova sociedade seria a sociedade totalmente identificada
com a nova tecnologia e com as relacdes econémicas e sociais
mais compativeis com o seu maximo desenvolvimento. Dai a
elaboracdo de verdadeira ortodoxia, com 0S seus ‘sumos-sacer-
dotes" para interpretar e aplicar a ideologia e a "linha" para
segui-los. Os novos membros sdo escolhidos na base de capa-
cidade e confianca politica,

com o desenvolvimento dessa sociedade, entretanto, 0s in-
telectuais revolucionarios cedem crescentemente o lugar de lide-
res do sistema a administradores politicos de alto nivel e a buro-
cratas. Um novo grupo passa a controlar a nova sociedade mas
de maneira diferente dos antigos revolucionarios. Sdo até, de
certo modo, opostos esses novos burocratas aos antigos apostolos.
Em vez da mudanca constante sdo antes conservadores e em vez
do debate politico basico, discutem interpretaces e reinterpreta-
cOes da doutrina. De qualquer modo, porém, o intelectual revo-
lucionéario é substituido pela ideologia, pelo partido, pelo Estado:
os revolucionarios se vao, fica o Estado centralizado.

Se a primeira elite tem sua origem no proprietario de terras,
a segunda no comércio, esta terceira nasce com o "manifesto”
politico. O partido € o centro dessa sociedade. Os conflitos se
resolvem na base da correcdo ortodoxa. O sistema repousa na
coesdo ideologica dos lideres; na manipulacdo dos interesses eco-
nomicos das massas; e no uso de forca quando necessario. Pen-
samento coletivo e forca coletiva marcam o desenvolvimento so-
cial, que é considerado um processo historico, fundado na nova
tecnologia. ndo ha assim objetivos sociais determinados, mas
a marcha para a conquista absoluta dessa tecnologia — educa(;ao
organizacdo do trabalho, arte, literatura, tudo é posto a servico
do sistema de producdo. A sociedade & unitaria, monolitica, sem
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distincdo alguma entre as instituicdes econémicas, politicas e re-
ligiosas. O poder de estabelecer as regras fica com a hierarquia:
0 operario depende do gerente e este do Estado. O mais alto
atributo do trabalhador é o senso do dever. E um "cidadao" com
muitos deveres e poucos direitos. A sociedade é considerada per-
feita, na medida em que se submete a logica da industrializacéo,
e conquista assim o maximo poder de sobrevivéncia.

toda a énfase € posta no progresso econdmico. A historia
é considerada um processo consciente e, dentro de certos limites,
sujeito a controle central. A teoria é a de que a historia marcha
por avancgos e saltos. Ha constelagbes estratégicas de interesses
de classe e estratégicos momentos de tempo a ser manipulados.
A capacidade de mobilizacdo industrial constitui, talvez, o seu
maior poder de sobrevivéncia e o grande impacto histérico desse
tipo de sociedade.

A falha do sistema talvez esteja entre as exigéncias da ideo-
logia e as aspira¢des das massas em seus ambientes historicos e
geograficos. A versdo ortodoxa (Unido Soviética e China) da
lugar a versdes mais moderadas, com maiores concessdes as mas-
sas (Polonia, lugoslavia), a luz dessas circunstancias historicas
e geograficas. Os fiéis, entretanto, receiam essa marcha para a
heterodoxia.

4. O administrador colonial e a metropole

ndo precisamos deter-nos muito neste tipo de industriali-
zacdo, porque ja ndo se aplica ao nosso caso. No interesse, con-
tudo, da clareza, convéem dizer que os autores do livro dao larga
atencdo ao caso da introducdo do processo de industrializacdo
por uma elite estrangeira, apresentando trés tipos de colonia-
lismo: o colonialismo temporario e de um segmento apenas da
sociedade nativa; o colonialismo de colonos que se estabelecem
permanentemente no territorio e criam uma sociedade dual, de
colonos e nativos; e o "colonialismo total" quando os agentes
coloniais visam transformar totalmente a sociedade a sua ima-
gem (Havai, Mogambique, Hungria).

Pela propria classificacdo, pode-se ver que cada tipo de colo-
nialismo tem sua logica histérica. O colonialismo "segmentai”
traz consigo a semente de sua destruicdo. E o criador e a vi-
tima do progresso. O segundo é mais tenaz — mas ndo sabemos
ainda se pode sobreviver. O terceiro — o colonialismo total —
se bem sucedido deixa de ser colonialismo e, neste sentido, tem
maior poder de sobrevivéncia. ndo fica, porém, apenas nisto.
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Conforme a Metropole esteja dominada pela elite dinastica, ou
de classe média, ou dos intelectuais revolucionarios, o colonia-
lismo assume aspectos diversos. Por isto mesmo, é o de mais
dificil caracterizacdo como tipo ideal.

5. O lider nacionalista e o Estado como guia

O quinto tipo de conducdo do processo de industrializacdo
é o do lider nacionalista. ndo se pode dizer que haja no caso
um sistema de idéias. O movimento nacionalista pode servir
para a conquista do poder, mas ndo encerra propriamente uma
teoria de acdo. Predispde, entretanto, a certas direcdes: a re-
volta contra a velha ordem, a luta pela independéncia, a consa-
gracdo de herdis nacionais. A falta de um programa coerente
de acdo lanca a sociedade nos bracos de personalidades carisma-
ticas e o0 povo, numa atitude de expectativa de milagres. Os
objetivos sdo extravagantes, episodicos e espetaculares. Trata-
se de "tomar de assalto as fortalezas da histéria™, como ja disse
alguém.

Por isto mesmo, a tendéncia do nacionalismo é de confiar
ao Estado a direcdo do seu esforco. Dai a sua inclinacdo a eco-
nomia planejada, ao investimento pelo Estado, ao controle esta-
tal das organizagbes trabalhistas, a previdéncia estatal, a dire-
cdo estatal da inddstria e a dramaticos apelos do Estado para
a austeridade e o trabalho arduo. toda essa orientacdo passara
a assumir suas verdadeiras cores, num sentido ou noutro, para a
direita ou para a esquerda, conforme sejam os lideres que ve-
nham a assumir a direcdo. Dai serem o0s paises nacionalistas
um dos palcos da competicdo da guerra fria. Tais lideres po-
derdo ser os da elite dinastica (lran), os da democracia liberal
ou dos intelectuais quase-socialistas (india), ou os da hierarquia
militar (Egito), e conforme as respectivas doutrinas, favorece-
rdo a iniciativa privada ou a iniciativa do Estado, a liberdade
individual e o livre debate ou a forca, a disciplina, o dever e o
Governo pessoal.

Sua economia tendera também a ser uma economia mista,
entre a da iniciativa privada preferida pela classe média e o con-
trole estatal dos intelectuais revolucionarios.

O maior perigo desse estilo de industrializacdo estd na con-
servacdo ou excesso dos seus aspectos negativos, os 6dios e medos
que derem origem ao movimento de independéncia. Quanto mais
depressa se vencer essa fase, mais afortunadas serdo as possibi-
lidades de se ndo perderem o impeto e o dinamismo do movi-
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mento e de se conquistar aquela unidade nacional indispensavel
a um progresso firme e continuo. De qualquer modo, o estilo
nacionalista implica lideres carismaticos, massas em expectativas
de milénios, e no Estado como instrumento do desenvolvimento
economico.

Demos, assim, em breves tracos, uma idéia dos cinco estilos
pelos quais se pode processar o movimento de industrializacdo
em nossa epoca. Resta uma nota, para ndo me afastar do livro
que estou procurando resumir, sobre as duas grandes forcas os-
cilantes, de que dependem, de certo modo, 0 éxito de cada um
desses estilos: os intelectuais e o0s generais, representando as
idéias e o poder material. Essas forcas inclinam-se ja hum sen-
tido, ja& em outro, e constituem, sem ddvida, fatores cruciais nos
momentos criticos da grande transicdo. Quem tiver a forga,
comandard o movimento. De todos os estilos s6 0 democratico-
liberal pode-se dar ao luxo de ignorar os generais. De modo
geral, as duas forgcas — os intelectuais e os militares — coman-
dam o processo de industrializacdo, sempre que a marcha for
incerta e critica. SO com certa normalidade e que forcas mais
estaveis poderdo tomar a direcdo. Isto posto, e considerando
que ndo levamos em conta o regime de colonizagdo, temos que
ha quatro métodos paralelos: de conduzir o processo de industria-
lizacdo: o da elite dinastica, o da classe média, o dos revolucio-
narios intelectuais e o dos lideres nacionalistas. As perguntas
cujas respostas caracterizam tais métodos sdo as seguintes: 1)
Quem conduz a marcha? 2) Qual o proposito da marcha? 3)
como se organiza a marcha?

Quem conduz a marcha?

a) a elite dinastica responde:

0S que nasceram para mandar e que se identificam pela
familia e pela classe; o Governo é pessoal, fundado na
tradicdo e sustentado pela forca, se necessario.

b) a classe média responde:

0S que por competitiva educacdao e competitiva expe-
riéncia melhor merecem a responsabilidade da lideran-
ca; essa lideranca funda-se no consentimento e se pro-
cessa segundo certas regras gerais aprovadas do jogo.
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0s revolucionarios intelectuais respondem:

0S que possuirem uma teoria superior da histéria e uma
estratégia superior para organizar a sociedade de acor-
do com as exigéncias da tecnologia industrial; sua lide-
ranca apodia-se na forca.

os lideres nacionalistas respondem:

0S que pela sua "visdo" e "coragem™ encarnam o fu-
turo da nacdo; o seu poder se funda no senso de patrio-
tismo que logram despertar nos cidaddos da nagéo.

Qual o proposito da marcha? E como é a marcha organizada?

a)

b)

d)

a elite dinastica responde:

preservar a ordem tradicional e a comunidade pater-
nalista, a0 mesmo tempo que manter o controle do novo
método de producdo. Para isto, precisa-se de um esta-
do-forte, a fim de manter a ordem e a estabilidade
interna; de deixar nas méos dos patr6es um poder subs-
tancial para regular as condi¢bes de trabalho e manter
os trabalhadores na dependéncia da sua lealdade aos
patroes.

para a classe média, o objetivo da marcha é o desen-
volvimento de um método de acdo que, a longo prazo,
traga 0 maximo bem-estar aos individuos: o método do
mercado aberto nos negocios econdmicos e politicos.
Este método importa dar relevo ao esforco privado,
na distribuicdo pluralistica do poder na area das
relacbes industriais entre a geréncia, as organizagOes
trabalhistas e o Estado. Os trabalhadores, por meio de
organizagOes independentes, podem resolver seus con-
flitos com os empregadores.

os revolucionarios intelectuais consideram o objetivo a
construcdo de uma nova sociedade completamente com-
pativel com a nova tecnologia. Para isto, ha que
estabelecer um Estado centralizado, que detenha todo
poder de fixar as regras e espere de cada trabalhador
0 cumprimento do dever e a aceitagdo, sem discutir, das
decisdes do Estado que, em teoria, age em Seu interesse.

os lideres nacionalistas consideram o objetivo a inde-
pendéncia e o progresso da nacdo, a ser obtido sob a
direcdo do Estado.
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A elite dinastica oferece continuidade; a classe média, esco-
Iha individual; os intelectuais revolucionarios, alta velocidade de
industrializacdo; e os lideres nacionais, a integridade e o pro-
gresso da nacdo. Desenvolve-se assim em plena diversidade o
processo de industrializacdo. A intensidade ideoldgica de nossa
época marca o grau de conflito e de luta. com a aceitagdo pro-
gressiva da industrializacdo, é de esperar a queda do tonus ideo-
I6gico e o possivel reencontro de todos esses diversos métodos
num unico industrialismo do futuro. Ate esse remoto futuro,
a variedade de condi¢bes culturais, historias e econébmicas fara
do quadro industrial do mundo um quadro diversificado e mul-
tiplo, mas, nem por isto, sem uma vigorosa ldgica interna e certa
unidade fundamental, que ira transformar o homem e sua socie-
dade como nenhum movimento da historia jamais o transformou.

A luz desse quadro ai esbogado, ndo por idedlogos ou teori-
cos, mas por frios e objetivos economistas — onde poriamos
nosso pais e seu arranco inicial em prol da industrializacdo?

ndo e verdade que logo sentimos quanto nosso esfor¢o par-
ticipa de uma liderancga eclética, com aspectos de lideranca aris-
tocratica, de lideranca da classe média e de lideran¢a naciona-
lista? Ora, cada uma dessas liderangas tem suas exigéncias espe-
cificas quanto a educacdo e quanto ao modo de conceber o fator
humano no desenvolvimento industrial. Serd que o exame des-
sas diversas posicOes podera esclarecer-nos quanto a nossa con-
fusdo educacional e ao infindavel debate em que nos perdemos
e que ja comeca a ser objeto até do humorismo internacional?
(Um jornalista suico em visita ao Brasil manifestou, ao voltar
a patria, sua surpresa: o pais oferece o espetaculo de cinglienta
por cento de analfabetos ao lado do mais rico debate pedagdgico
que jamais lavrou em alguma nagéo.)

O processo de industrializacdo afeta a sociedade em quase
todos os seus elementos: muda o sistema familiar (da familia
chamada extensa ou colateral para a familia nuclear ou conju-
gai) ; mudam as estruturas de classe (de rigidas para flexiveis,
de fechadas para abertas) e mudam com elas as relacdes entre
trabalhador e empresarios; mudam valores religiosos e éticos em
relacdo ao trabalho, a economia e a satisfacdo de desejos mate-
riais; e em relacdo a inovacdo, a mudanca e a utilizacdo da tec-
nologia moderna; mudam os conceitos juridicos e legais, a res-
peito das relacdes de trabalhador e empresario; e muda o con-
ceito de estado-nagdo, cujo poder sobre os grupos divididos da
sociedade tradicional anterior se faz muito mais forte, conse-
guindo muitas vezes certo grau de unificacdo politica e social.

6
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O interesse nacional torna-se mais consciente na sociedade em
vias de industrializacdo e certa mobilizacdo coletiva de esforcos,
mais viavel. Essas rapidas indicacbes sugerem a natureza e a
diversidade das resisténcias que a sociedade tradicional pode vir
a opor ao processo de industrializacdo. Se juntarmos a esses
fatores, ja de si mesmos diversificados e contraditorios, a con-
tradicdo entre as proprias formas de conducdo do movimento de
industrializacdo, poderemos ver quanto é dificil a situacdo bra-
sileira, no sentido de poder atuar em relacdo a sua nascente
industrializacdo com a necessaria unidade e 0 necessario impeto.

Parece, com efeito, indiscutivel o carater misto de nosso
processo de desenvolvimento. Temos o setor francamente aris-
tocratico, pouco importando o aspecto humoristico de que alguns
dos mais eminentes membros desse grupo sejam acabados e per-
feitos novos-ricos do proprio movimento; temos o setor libe-
ral-democratico de classe media; e temos o grupo nacionalista.

desses trés grupos, s6 o segundo tem doutrina, a doutrina
liberal-democratica. Mas como essa doutrina é aberta e ndo dog-
matica, ndo se pode evitar certa confusdo e obscuridade entre
os lideres desse grupo, em contraste com 0s demais, dominados
mais nitidamente por interesses e sentimentos. Entre a dificil
doutrina liberal e o emocionalismo nem sempre lGcido do nacio-
nalismo, o pensamento politico brasileiro se refugia em expe-
dientes intelectuais e conjuracGes de interesses. Falta a cena
nitidez e definicdo. Por isto mesmo, o desenvolvimento brasi-
leiro se vem fazendo com uma carga de contradi¢cdes tao grande
e resisténcias tdo implacaveis ao seu funcionamento ldgico que,
se ndo receio a sua parada, receio a sua ruptura, devido ao jogo
de progressos e regressos que vem provocando e alimentando
sua grande confusdo ideologica.

Vimos, na analise que reproduzimos, nas paginas anteriores,
que somente as elites de classe média e as elites intelectuais mar-
xistas tém certa bagagem de idéias para a conducdo, com uni-
dade de propositos, da transformacao social em marcha no mundo.
As elites dinasticas sdo contrarias a industrializacdo e apenas a
admitem enquanto necessaria a sobrevivéncia da ordem anterior;
a elite colonial age no interesse da metropole, salvo os casos do
"colonialismo total", em que se confundem com as demais elites
e suas respectivas doutrinas; a elite nacionalista, mais um movi-
mento que uma doutrina, ndo tem método proprio de acdo, sal-
vando-a apenas o estado de consciéncia e de mobilizacdo emo-
cional que cria e Ihe permite o programa de surpresas e esforgos
espetaculares, com que alimenta o famoso clima quiliastico em
que arde! (Assud, Brasilia...).

Ora, achando-se nosso desenvolvimento sob a influéncia de
trés grupos, o aristocratico, o de classe média e o nacionalista,
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a salvacdo estaria em que a énfase viesse a caber a elite de
classe média, por ser a mais aparelhada em idéias especificas
relativas a nova ordem industrial.

Sucede, porém, que o debate politico dos ultimos cem anos,
embora de modo algum encerrado, tem concorrido, entre nos,
para emprestar a classe media apenas o carater reacionario que,
por vezes, assume, sempre alias em alianga com a elite dinastica,
esquecendo-se 0 seu passado revolucionario, de iniciadora da
transformacdo da sociedade pela industrializacdo, e a possibili-
dade de continuar ela seu destino inovador.

A verdade é que a classe média somente conseguiu real-
mente estabelecer-se e controlar a nova sociedade em certas
nacbes da Europa e na América do Norte, Canada, Australia e
Nova Zelandia. Em todo o resto do mundo, prevalece a socie-
dade tradicional, com as suas formas feudais ou dinasticas, ou
as elites revolucionarias comunistas, ou as ainda indefinidas
elites nacionalistas.

Em toda a chamada América Latina, estamos emergindo
da fase feudal ou dinastica, e tentando criar as tradicGes da
classe média mas sem o0 conseguirmos, sobretudo porque se per-
deu o sentido revolucionario dessa classe e nos radicalizamos
numa luta entre os extremos da direita ou da esquerda.

como estas duas sociedades extremadas sao sociedades uni-
tarias e planejadas, e como as criticas mais vivas a classe média
foram sempre ao seu individualismo e ao seu laissez-faire, ambos
hoje tdo modificados e qualificados, tem-se procurado valer
dessa contradicdo para considerar-se praticamente inviavel a
teoria da classe media: ou seja a do interesse proprio individual
conjugado e disciplinado pelo pluralismo de organizacdo e fun-
cionamento.

Considerando a classe média reacionaria e assumindo que o
que existe no pais ja é classe média, embora de modo algum se
tenha conseguido criar a mentalidade de classe media, o grupo
autocratico consegue firmar-se e, com 0 auxilio do grupo mais
revolucionario (que se opbe acima de tudo aos aspectos revo-
lucionarios da mentalidade da classe média), criar as condicbes
vigentes no Brasil de predominio reacionario ou, pelos menos,
dominantemente autoritario.

ndo julgo, com efeito, que seja preciso demonstrar que
nosso desenvolvimento esta, de fato, muito mais sob a influéncia
do espirito dinastico e paternalista, que herdamos do Estado Novo
e agora recebe a propulsdo do combustivel nacionalista, do que
sob o comando das doutrinas da classe média, embora estas se
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ostentem na letra da Constituicdo, que nem sequer logramos com-
plementar.

ndo seria preciso contradicdo maior para marcar a Situa-
cdo de confusédo e de crise em que vivemos. A verdade € que
estamos cada vez mais longe da formagdo do cidadao indispen-
savel ao dificil funcionamento da democracia liberal. E por
isto mesmo é que a analise da situacdo educacional é suscetivel
de tornar patente grande parte dessas contradi¢cbes que, a meu
ver, podem quebrar a coesdo e a contextura de nossa sociedade.

como seria muito longo analisar, em face de cada tipo de
elite, além das suas respectivas estratégias — que procuramos
esbocar nas paginas anteriores — as respectivas atitudes em
face dos conflitos culturais provocados pela industrializacdo, as
respectivas politicas em face do chefe de empresa, do adminis-
trador e do gerente, do trabalhador, do seu protesto, de sua
organizacdo, do seu recrutamento e do seu treino, vamos limi-
tar-nos a traduzir o quadro em que Kerr e 0s seus colegas defi-
nem, esquematicamente, as diferentes posicbes das elites em
questdo. A seguir voltaremos a situacdo brasileira, com respeito
a educacdo, a fim de fazermos mais uma vez a adverténcia de
que a confusdo e obscuridade politicas da vida brasileira € que
ndo permitem que esse eterno problema seja equacionado e resol-
vido.

ndo e dificil, percorrendo os quadros seguintes, indicar a
posicdo do pais em cada um dos pontos examinados e definidos.
Mas somente iremos sublinhar os aspectos educacionais.

como € natural, cada elite estabelece a educacdo que melhor
se ajuste a sua estratégia para a industrializacdo. A elite dinas-
tica, visando, acima de tudo, preservar a tradi¢cdo, oferece edu-
cacdo, apenas, aos poucos e, especialmente, a grupos seletos e
destinados a constituir a elite governante. A énfase é em edu-
cacdo humanistica e na formacdo juridica, com restritas faci-
lidades para a educacgdo cientifica. Os valores tradicionais e a
religido sdo postos em relevo em todos os graus e niveis do
ensino. nado tém as universidades participacdo no processo de
industrializacdo. HA& pouco interesse no treino dos trabalha-
dores, além da educacdo elementar e do aprendizado direto nas
fabricas.

Ha alguma dificuldade em nos encontrarmos nesse retrato?
ndo se destina até hoje aos "poucos" a nossa educacdo? nao
ha uma constante pressdo para que continui humanistica e ndo
cientifica? Tém as universidades algo a ver com o processo de
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industrializacdo? com relacdo aos trabalhadores, deve-se reco-
nhecer que fizemos o SENAI, o Servico Nacional de Aprendiza-
gem Industrial. Mas, a despeito da alta qualidade desse ser-
vico, ndo é dificil mostrar quanto éle, por um lado, reflete e,
por outro, resiste a realidade do paternalismo efetivamente rei-
nante em nossa sociedade. A verdade é que, de modo geral,
nosso sistema educacional reproduz estruturalmente a educacéo
dominante nas sociedades conduzidas aristocraticamente. Se
voltarmos as nossas vistas para a posicdo das elites naciona-
listas, veremos que também com ela temos as nossas indisfar-
caveis afinidades, sobretudo no dilema entre educacdo comum
e universal e educacdo de nivel superior. Vivemos tambem dra-
maticamente esse dilema e quando o tentamos resolver & para
expandir exatamente aquele ensino superior destinado a for-
macgédo de elites de lazer e desprovido de claro proposito técnico
ou de reais objetivos de produtividade.

Seremos assim aristocraticos e nacionalistas. Sera que tam-
bém somos ou comegcamos a ser uma sociedade de classe média?

O caracteristico do comportamento educacional da classe
média € a sua crenca na educacdo como instrumento fundamen-
tal de justica social e de mobilidade vertical, com o enfraqueci-
mento das fronteiras e divisdes de classe. Das cinco elites, sdo
a da classe meédia e a dos intelectuais revolucionarios que efe-
tivamente acreditam em educacdo. Ambas distribuem a educa-
¢cdo a todos. Ambas consideram a educacdo essencial ao de-
senvolvimento econémico. Ambas ligam o processo educacional,
as escolas e as universidades ao desenvolvimento industrial.
Ambas fazem da educacdo o método de ascensdo social. Ja
fizemos acaso algo disto? Nada, por certo. Apenas falamos e
cansamos de falar em tudo isto. E verdade que ha uns vagos
sinais de que algo vai acontecendo. Aquele antigo dualismo de
educacdo aristocratica e educacdo técnico-profissional vem se
esbatendo, ndo porém sem recrudescéncias ocasionais. A equi-
valéncia, entre as diversas linhas, antes segregadas, do ensino
médio, € indicacdo de certo processo de integracdo da sociedade
brasileira. Mas ndo nos iludamos. O caracteristico fundamen-
tal da educacdo aristocratica, ou seja, o carater desinteressado da
educacdo, tdo desinteressado que chega a dispensar eficiéncia, a
famosa educacdo-polimento, a educacdo-alisar-bancos-da-univer-
sidade, sem duavida 6tima para uma classe aristocratica e rica,
entra mesmo agora em fase de expansdo desvairada, com a pro-
liferacdo de universidades e faculdades de filosofia, inteiramente
insuscetiveis de se poder transformar em centros de educacdo
tecnoldgica para a era moderna.
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ndo sugere tudo isto que a marcha do desenvolvimento eco-
ndmico brasileiro ndo esta sendo realmente conduzida pela nas-
cente classe média brasileira, mas pelos remanescentes do aris-
tocratismo, ajudados pela emocédo nacionalista? nédo se reencon-
tram ambos nessa expansdo desordenada da educacdo destinada
a produzir prestigio social e ndo eficiéncia cientifica ou tecnolé-
gica?

~nao se pode, com efeito, discutir educagdo como algo em
si mesmo. Nada mais ela é do que epifendmeno de forcas muito
mais profundas, que controlam a sociedade.

Educacdo para o desenvolvimento era o titulo do nosso tra-
balho. Quisemos, com a exposicdo das analises e fatos aqui
sumariados, mostrar que nada se pode dizer sobre educagdo para
0 desenvolvimento, sem primeiro responder as perguntas funda-
mentais aqui reproduzidas: que classe, que elite dirige o desen-
volvimento? com que propoésito o dirige? Em que velocidade
0 quer fazer marchar?

A situacdo de transicdo em que se encontra o Brasil faz
com que seu desenvolvimento esteja sob a influéncia de forcas,
que ndo sdo as mais aptas para a sua integracdo na civilizacao
tecnoldgica e industrial de amanhd. A prdpria nascente classe
média, cuja doutrina do individuo, da competicdo individual e
do pluralismo econémico, politico e social poderia servir de lastro
ideologico ao movimento, ndo tem conseguido exercer influéncia
que se possa considerar importante. Mais fortes, no comando
do Brasil, sdo as forcas autoritarias ou as forcas desaparelhadas
de doutrina do nacionalismo. Antes que se estabelegca um am-
biente de maior nitidez e claridade politica e melhor definicdo
da doutrina democratico-liberal, pouco podera fazer pela edu-
cacdo nacional. Continuardo os grandes desenvolvimentos de
hoje, ou sejam, a expansdo de ensino superior destinado a dar
prestigio a nacdo, pelo numero de escolas e universidades, e
aos alunos, pelos diplomas com que os venham agraciar; a ex-
pansdo do ensino privado, a fim de permitir a educagao dos
filhos das classes favorecidas sem competicdo de matricula; e as
falsas campanhas de alfabetizacdo para "dopar™ a consciéncia
nacional cada vez mais incbmodamente desperta para a sua tra-
gedia educacional.

Quando outras forgcas, menos arcaicas, ou sejam as da
classe media democratica, com fundamento em textos expressos
de nossas constituicdes, poderem vir a exercer a necessaria in-
fluéncia, 0s nossos objetivos educacionais serdo facilmente equa-
cionados, a luz da doutrina democratico-liberal, que s6 tem se-
gredos e obscuridades para os que, na realidade, ndo a aceitam.
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A minha conclusdo funda-se, pois, em uma preliminar.
Enquanto o pais ndo se decidir sobre as suas préprias institui-
cOes democraticas e, para ser especifico, sobre o cumprimento
de suas constituicdes, tanto a federal quanto as estaduais, vota-
das em 46 e 47 e até hoje a espera de execucdo, pouco podemos
fazer, nés educadores, para ajustar as arcaicas estruturas edu-
cacionais vigentes as novas estruturas econdomicas, que 0 pro-
cesso de industrializacdo, de qualquer modo, estd construindo
para o Brasil materialmente desenvolvido de amanha.



AGAO DO INEP E CENTROS DE PESQUISAS NO
QUINQUENIO 1956-60

No cumprimento do programa que se impds diante da reali-
dade educacional brasileira, a atuacdo do INEP nesse periodo
féz-se notar, sobretudo, pela organizacdo dos Centros de Pesqui-
sas Educacionais, pela assisténcia técnica e pela assidua par-
ticipacdo no exame, estudo e debate dos problemas brasileiros
de educacdo. Essa atuacdo estendeu-se a todos 0s setores da
vida escolar, desde a assisténcia financeira e técnica concedida
as Secretarias de Educacdo, instituicdes educativas e culturais,
para construcdo de prédios, equipamento, instalacdo de classes
complementares, oficinas de artes industriais, distribuicdo de li-
vros e material didatico até a reestruturacdo dos sistemas de
ensino elementar e normal e a assisténcia pedagdgica ao professor.

Apresentamos a sumula dessas realizagdes:

CAMPANHA DE CONSTRUCOES E EQUIPAMENTO ESCOLARES

Competindo o ensino primario a alcada dos Estados, o
auxilio federal para construcdo escolar € de carater supletivo,
sendo concedido mediante convénios firmados entre os Estados
e 0 Ministério da Educacdo e Cultura, por intermeédio do INEP.

A Campanha deu a seguinte aplicacdo aos recursos que lhe
foram destinados:

I. ESCOLAS PRIMARIAS

a. Movimento de verbas
Saldo para obras, oriundo de acordos

anteriores. . . . . .. . . ... Cr$ 62.329.351,00
Novos auxilios . . . . . . . . . . . . 807.782.672,00
Importancia remetida para execucgéo

das obras. . . . . . .. ... 515.227.977,00
Saldo vinculado as obras restantes ... 292.554.695,00

b. Andamento das obras

Escolas concluidas ... 1.234 com 3.018 salas de aula
Em construgdo. . . . = 293 " 734 "
A construir . . . . . . 35 " 791 "

TOTAL ... .. .. .. 1.882 " 4543 "
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c. Mobiliario
Do montante do auxilio atribuido a cada Estado, o INEP
destaca 10% para equipamento, remetidos a medida que as
obras vdo sendo concluidas. No quinquénio foram fornecidos
conjuntos de mobiliario para 2.031 salas de aula ao custo total
de Cr$ 49.675.273,00 e firmados acordos para aquisicdo de mo-
biliario para 1.093 salas de aula ao custo total de ... . .. . . . .

Cr$ 25.085.594,00, o que representa, em numeros globais, mobi-
lidrio para 3.124 salas de aula ao custo total de Cr$ 74.760.867,00.

[I. ESCOLAS NORMAIS

Os recursos para as escolas normais sdo consignados no
Orcamento da Unido de acordo com a Lei 59/47, que estabelece
a concessdo de auxilios aos governos estaduais, municipais e a
entidades particulares. Foram ao todo 58 as unidades incluidas
nesse programa de auxilios.

com a supervisdo do INEP foram elaborados projetos para
os Centros Educacionais de Maceid, Fortaleza, Aracaju, Caico
e Mossoro; Institutos de Educacdo de Jodo Pessoa, Recife, Belo
Horizonte e o Instituto Superior de Educacdo Rural de Betim
(MG) e para as Escolas Normais de Colatina (ES) ; Afo-
gados de Ingazeira, Floresta e Salgueiro (PE) ; Itabaiana
(SE) ; Leme (SP) ; Bela Vista e Ponta Pord (MT) ; S. Borja
(RS) ; Lajes (SC) ; Floriano e Paulo Afonso (GO) ; Caetité e
Feira de Santana (BA) e Boa Vista, Porto Velho e Rio Branco
nos territorios respectivos.

Sendo geralmente pequenas as dotagbes anuais destinadas
a essas obras e seus projetos de propor¢cbes maiores, compostos
quase sempre de varios blocos, as construcbes vao sendo feitas
paulatinamente, mediante auxilios parcelados. A maioria delas
entretanto estdo em pleno funcionamento.

Movimento de verbas

Saldo para obras oriundo de acordos

anteriores .. ... ... ... . ... .. Cr$  24.083.337,00
Novos auxilios. .. ... ... .. ... ... .. 272.889.209,00
Importédncia remetida para execucdo

das obras................. .. .. 244.356.8638,00

Saldo a remeter. ... ... ... ... . .. 52.615.678,00
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Esta aplicacdo obedeceu a planos anuais com aprovagao do
Ministro da Educacdo e Cultura e do Presidente da Republica.
neles, o ensino particular foi beneficiado, conforme a Lei 49/47,
com dotacdes oriundas do Orgcamento da Unido. No quinqiénio
foram-lhe destinados auxilios para constru¢cdo ou prossegui-
mento de obras num total de Cr$ 46.450.000,00; sendo distri-
buidos Cr$ 16.350.000,00 para 20 escolas primarias com 64 salas
e Cr$ 30.100.000,00 para 7 escolas normais e 1 centro de estu-
dos pedagdgicos.

COORDENACAO DOS CURSOS

O programa de aperfeicoamento do magistério, observado
pelo INEP no quinqGénio 1956-60, procurou beneficiar profis-
sionais cuja atuacdo favorecia o desenvolvimento do ensino pri-
mario, de modo eficaz, em virtude das posi¢cbes que ocupavam.
Assim, 0S cursos do plano destinaram-se a: |I. Administradores
de sistemas escolares, especialistas em educagdo primaria; II.
Supervisores, diretores e professores de escolas normais; IlI.
Diretores e professores de escolas de demonstracdo e experimen-
tais; IV. Supervisores, diretores de oficinas e professores de
artes industriais; V. professores especializados, e VI. professores

primarios de classe em geral.

Ainda, em funcdo do plano, se promoveu o aperfeicoamento
do pessoal encarregado de cursos, estudos e publicacdes de assis-
téncia técnica e professores, bem como demonstracdo de ensino
em varios Centros Regionais. Procurou-se atender as solicita-
cOes dos Estados quanto a assisténcia técnica as medidas plane-
jadas ou em execucdo no ensino primario e normal.

Foram promovidos 0s seguintes cursos:

1. Especialistas em educacdo para a América Latina. Reali-
zado anualmente, a partir de 1958, no Centro Regional de
S. Paulo, em colaboracdo com a Unesco, com a partici-
pacdo de 86 bolsistas; sendo 45 brasileiros e 41 latino-
americanos ;

2. Aperfeicoamento de Supervisores de Educagcdo Rural e
Orientadores-Adjunto. No Centro Regional de Minas
Gerais. 38 bolsistas;

3. Supervisores do ensino primario. Nos Estados da Paraiba
e R. G. do Sul. 37 participantes.

4. Diretores de escolas de demonstracdo. Bahia, para 4 par-
ticipantes.

5. Inspetores do ensino primario. Nos Estados do Espirito
Santo e S. Paulo. 115 participantes.
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Administradores escolares e Orientadores de ensino. Nos
Estados do Rio G. do Norte e S. Paulo. 185 participantes.
Diretores de escolas primarias. Nos Estados da Paraiba
e Piuai. 62 participantes.

Aperfeicoamento de professores primarios. Nos Estados
de Alagoas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Maranhao,
Pernambuco, Piaui, Rio G. do Norte, Sergipe e Terr. de
Ronddnia. 3.509 participantes.

Aperfeicoamento em cadeiras do curriculo primario (Lin-
guagem, Matematica, Ciéncias Naturais e Estudos Sociais).
Nos Estados da Guanabara e Rio G. do Sul. 79 partici-
pantes.

professores de escolas normais e orientadores de ensino.
No Estado de Minas Gerais, em colaboragcdo com o Pro-
grama de Assisténcia Brasileiro-Americana ao Ensino
Elementar (PABAEE), e no Parand. 250 participantes.

ESTAGIOS :

Formacdo de diretores e professores para escolas de demons-
tracdo e experimentais. Nos Estados da Bahia, Guanabara
e Rio G. do Sul. 123 participantes.

Pratica de ensino, Recreacdo e Jogos. Nos Estados do Rio
G. do Sul e Guanabara. 39 participantes.

Diretores, Supervisores e professores em artes industriais.
Nos Estados da Bahia, Guanabara e S. Paulo. 655 parti-
cipantes.

SEMINARIOS :

Delegados de ensino. S. Paulo. 35 participantes.
Diretores de escola primaria. Ceard. 50 participantes.

Cadeiras do curriculo normal. (Mdusica, Psicologia, Socio-
logia e Recreacdo.) Nos Estados da Guanabara e Rio G.
do Sul. 48 participantes.

O INEP promoveu ainda cursos e estagios para professores

especializados, assim discriminados:

CURSOS:

Educadores de Cegos. Guanabara. 36 participantes.

Recreacdo e Jogos. Nos Estados da Bahia e Guanabara.
52 participantes.

Arte Infantil. Guanabara. 24 participantes.
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s

Psicologia. Minas Gerais. 16 participantes.
Recursos audiovisuais na educacdo. Sdo Paulo, Santos.
120 participantes.

o

ESTAGIOS;

1. Jardim de Infancia. Estados da Bahia e Guanabara. 78
participantes.

2. professores de excepcionais. Guanabara — Sociedade Pes-
talozzi. 44 participantes.

3. Meios de Comunicacdo, para professores latino-americanos,
organizado pelo Institute of Inter-American Affairs —
Ponto IV — em colaboracdo com o Centro Regional de
Minas Gerais. 7 participantes.

Também em colaboragdo com esse Instituto, tendo em vista
o0 aperfeicoamento de pessoal para colaborar nos Centros de
Pesquisas, 102 bolsistas participaram de cursos na Universidade
de Indiana (58) e na de Southern, Califérnia (44), distribuidos
em dois grupos: ensino primario e secundario.

Em sintese, durante o quinglénio, o INEP ofereceu oportu-
nidades de aperfeicoamento a 5.794 participantes de cursos,
seminarios e estagios para professores, diretores, administra-
dores e delegados de ensino.

SETOR DE EDUCACAO COMPLEMENTAR

O Plano de Educacdo Complementar, em execucdo a partir
de 1957, foi elaborado tomando em consideracdo as exigéncias
da atual estrutura social, quais sejam a de uma escolaridade
mais intensa e a necessidade de harmonizar a formacédo geral
com a preparacdo para o trabalho. A primeira se exprime pelo
prolongamento da escolaridade obrigatoria com a gradativa in-
corporacdo do curso secundario: a educacdo complementar acres-
centa a primaria dois anos equivalentes as duas primeiras séries
dos cursos médios. A segunda com o0 programa de iniciacdo ao
trabalho em diversas atividades industriais.

Para atender a essa programacdo, o esquema do INEP
compreende a seguinte estrutura:

a) Cursosdeartesindustriaisparaformacao de professores;

b) Construcdo de Escolas-Parque e Centros de Educacéo
Complementar;
c) Instalacdo da 5.% e 6.% séries na escola primaria.
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com referéncia ao item a, vém-se realizando anualmente no
Rio de Janeiro, Salvador e em S. Paulo estagios de preparacao
que se estendem em média por 10 meses. Participaram desses
cursos até agora 669 professores, representando quase todos o0s
Estados. Os estagios abrangem as seguintes técnicas: Desenho,
Costura, Madeira, Cestaria, Couro, Artes Graficas, Metal, Tece-
lagem, Tapecaria, Mosaico e Modelagem. As despesas decor-
rentes dos cursos elevaram-se a Cr| 52.274.352,20.

No que se refere ao item b, a Escola-Parque da Babhia,
experiéncia de educacdo integral iniciada na administracdo do
Prof. Anisio Teixeira, quando Secretario da Educacdo, foi toma-
da como ponto de partida para as realizacbes programadas.
Consta a Escola de varios prédios situados na mesma area e
que se destinam a atividades educativas, como sejam: artes in-
dustriais, educacdo fisica, educacdo artistica, teatro, biblioteca.
O conjunto atende a 2.CO0 criancas. com organizacao similar
encontra-se em fase de construcdo a de Belo Horizonte, devendo
iniciar-se brevemente a de Campina Grande, prdéspero centro
regional no interior da Paraiba. Estdo programadas as de S.
Paulo, Recife, Porto Alegre e Guanabara. Concomitantemente
foram construidos 15 Centros de Demonstracdo, estando 1 em
fase de construcdo e 12 programados, bem como 31 PavilhGes de
Artes Industriais ja concluidos e 49 em construcdo, distribuidos
pelas capitais e centros regionais de maior expressao econdmica
e social. Nos centros e pavilhGes sdo instaladas oficinas para
aprendizagem das técnicas acima referidas, realizando-se na-
queles estagios para o professorado local. As despesas com
equipamento para essas oficinas, incluindo maquinas, ferramen-
ta manual, fornos elétricos, teares, mobilidario elevaram-se a
Cr? 74.867.082,40.

O item ¢ — extensdo da escolaridade — constitui etapa que
havera de processar-se com o atendimento satisfatorio de exi-
géncias técnico-pedagodgicas e administrativas como a formacao
de professores, equipamento, organizacdo de classes, reestrutu-
racdo legislativa do ensino primario no plano federal (Lei de
Diretrizes e Bases) e nos Estados. Tendo em vista a educacao
integral, foi programado o regime do dia escolar em dois turnos,
um para as aulas de letras e outro para as demais atividades
do curriculo: oficinas de trabalho, biblioteca etc. Nos centros
de educacdo complementar esse regime vem sendo cumprido.
Ainda no proposito de ampliar a escolaridade, planejou o INEP
a regularizacdo das matriculas partindo de sua generalizacdo as
criancas de 7 a 8 anos, que ascenderiam do 1° ao 6.° ano, de
acordo com seu desenvolvimento real, decorrente sobretudo de
sua idade cronoldgica. A organizacdo das classes, nesse plano,
obedece portanto a um critério misto: a idade cronoldgica do
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aluno e seu grau de maturidade, nas classes de alunos novos e
analfabetos, e a idade cronoldgica e o rendimento escolar, quando
0 aluno possuir alguma escolaridade. Em dois Estados — o
Rio G. do Sul e 0 Rio G. do Norte — que promoveram, a partir
de 1958, a reforma do ensino primario, o plano vem sendo cum-
prido com a ajuda financeira do INEP, tendo sido escolhidos
33 Grupos Escolares em Porto Alegre e 53 unidades do Rio G.
do Norte como campo experimental. Aquela ajuda aos dois
Estados foi de 18 milhdes no primeiro e Cr$ 10.759.980,00 no
segundo.

Na execucdo desse programa o INEP vem prestando aos
Estados ampla assisténcia, fornecendo recursos para construgao
e equipamento das unidades de ensino, despesas de instalacéo
e manutencdo, bem como suplementacéo de salarios de professores que

trabalham em tempo integral.

CENTRO BRASILEIRO DE PESQUISAS EDUCACIONAIS

Instituido juntamente com os Centros Regionais do Recife,
Bahia, Minas Gerais, S. Paulo e Rio G. do Sul, em virtude do
Decreto n.° 38.460, de 28 de dezembro de 1955, com a finalidade
precipua de ampliar o quadro de estudos e pesquisas educacio-
nais atribuidas ao INEP desde sua fundacdo em 1938, procurou
a direcdo do Centro nesse primeiro quinquénio de suas ativida-
des realizar o planejamento de atividades de pesquisa, adminis-
tracdo e organizacdo escolar.

Na fase inicial, com sede & Rua México, n.° 3 — 18.° andar,
reuniu os trabalhos e equipes que compunham a Campanha de
Inquéritos e Levantamentos do Ensino Médio e Elementar
(CILEME) e a Campanha do Livro Didatico e Manuais de
Ensino (CALDEME), em funcionamento a partir de 1952. Fo-
ram os projetos sobre os aspectos gerais de educacdo elementar
e media, os sistemas estaduais de educacdo, o ensino das disci-
plinas nas escolas primarias e secundarias suas primeiras rea-
lizacGes.

Instalado em edificio proprio a rua Voluntarios da Patria,
107, nos primeiros meses de 1957 estruturou suas atividades nas
Divisdes de Documentacdo e Informacdo Pedagogica, Estudos e
Pesquisas Educacionais, Estudos e Pesquisas Sociais e Aperfei-
coamento do Magistério, abaixo discriminadas.

Prevista no Plano de Organizacdo dos Centros, vem-se reu-
nindo anualmente a Comissdo Consultiva que funciona como
orgdo de articulacdo entre o C.B.P.E. e os Centros Regionais
para troca de idéias, fixar diretrizes de trabalho, retificacdo de
planos, apreciacdo de projetos, aprovacdo de ]Jrecomendagoes.

7
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Uma delas referiu-se a distribuicdo de um Boletim Informativo,
preparado mensalmente pelo Centro com variada resenha sobre
a vida educacional.

Recebeu o Centro nesse periodo a visita e a colaboracdo de
educadores estrangeiros que realizaram conferéncias em nosso
auditorio ou participaram de nossos programas de estudos. Re-
ferindo-nos aos professores Havighurst, Soélon Kinball, George
Counts, Andrew Pearse, Harold Benjamin e John Brubacher, dos
Estados Unidos; Mme. Brulé e Clément Ferraud, da Franca,
especialistas da UNESCO, e o Prof. Luis Reissig, da Argentina,
entre outros.

Essas conferéncias foram objeto de publicacdo na Revista
Brasileira de Estudos Pedagogicos ou de edicdes especiais.

Realizaram-se em sua sede Exposi¢Ges de Livros Didaticos e
Guias de Ensino, de Artes Industriais, de trabalhos para jardins
de infancia dos cursos de aperfeicoamento e a Exposicdo Come-
morativa do Dia das Nagbes Unidas.

Atendendo as necessidades de nossas tarefas, foram dados
cursos de inglés e alemdo para os funcionarios da Casa.

Foram promovidos em nosso auditorio seminarios, palestras
para grupos de professores e estudiosos, com a participacdo, em
duas oportunidades, de representantes das Embaixadas Sueca e
Finlandesa.

DIVISAO DE APERFEICOAMENTO DO MAGISTERIO

Atendendo a sua finalidade de prestar assisténcia ao ma-
gistério primario e normal, a Divisdo programou, tomando como
ponto de partida a Escola Experimental do INEP, atividades
de orientacdo da vida escolar, cursos, estagios e seminarios para
professores, estudos sobre o ensino primario e uma série de
publicacBes de assisténcia ao magisterio.

Escola Primaria Experimental &o Rio

Pelo acordo assinado em 1955, a Escola Guatemala, da
entdo Prefeitura do Distrito Federal, ficou sob a orientacdo do
INEP, tornando-se campo de experiéncia para realizagbes no
ambito da educacdo primaria. A Divisdo mantém contato per-
manente com a Escola, prestando-lhe assisténcia administrativa
e pedagogica e participando de reunides semanais com os professores.

A Escola recebeu, no periodo, 1.200 visitantes.
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Cursos, estagios e seminarios

Realizados na Escola Experimental, destinaram-se principal-
mente a preparacdo de professores para Escolas de Demonstra-
cdo que, nos Estados, possam servir de campo de observacdo as
escolas normais e a professores em estagios de aperfeicoamento
promovidos pelo Estado ou pelos Centros Regionais. Foram ao
todo 240 os participantes.

Estudo sobre o ensino primario

Foram programados os seguintes: 1. Bases para formacdo
e aperfeicoamento do professorado primario; 2. Métodos e re-
cursos do ensino primario; 3. Sistema de promocdo; 4. Forma-
cdo de atitudes na escola primaria; 5. Programas de ensino
elementar, e 6. Medida de rendimento escolar.

Acham-se concluidos os trés primeiros, 0os demais prosse-
guem.

Tomando por base a experiéncia da prépria Escola, de
promocédo flexivel, elaboraram-se programas de Linguagem e de
Matematica, além de sugestbes para a direcdo de atividades rela-
cionadas com o estudo dirigido, em fase experimental. Reali-
zam-se ainda dois estudos sobre o professorado primario do
Estado da Guanabara.

Publicacges

Foi editado e distribuido em 1960 o volume Leitura na
Escola Primaria, de Juraci Silveira. Acha-se no prelo o 1° vo-
lume da série "Ensinando Matematica a Criancas”. Em fase
de elaboracdo encontram-se os Estudos Sociais na Escola Pri-
maria e Ciéncias na Escola Elementar, guias de ensino que ofe-
recem relatos de atividades educativas da referida Escola.

Em 1959, por ato do Governo local, a Escola foi transfor-
mada em "Primeiro Centro Experimental de Educacdo Primaria
da Prefeitura do Distrito Federal, em colaboracdo com o INEP.

DIVISAO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO PEDAGOGICA

O Centro de Documentacdo, instituido no INEP, em 1953,
integrou o Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais, consti-
tuindo a Divisdo de Documentacdo e Informacdo Pedagogica.
Alargaram-se as atividades de todos os setores da Divisao, deste
modo:
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1. Informacdo e Intercambio

Além de atender aos pedidos de informacdo sobre ensino
no Brasil, procedentes de organismos internacionais e entidades
do pais, trabalha no levantamento de legislacdo da Unido, dos
Estados, dos Territorios e Municipios.

Seleciona, também, os assuntos relativos a educagdo e cul-
tura no Diario do Congresso Nacional e na imprensa do pais,
organizando ficharios correspondentes a cada assunto.

Entre os itens desenvolvidos por este setor da Divisdo des-
tacam-se :

— Intercdmbio de correspondéncia entre estudantes

— Relacdo das associacdes pedagdgicas no Brasil

— Organizacdo do ensino no Brasil

— Exercicio do magistério no pais por professor estran-
geiro

— Relacdo das principais obras de literatura infantil e
respectivos autores

— Organiza¢do do Ministério da Educacdo e Cultura —
para atender ao Semindario Interamericano do Planeja-
mento Integral da Educacdo

— Remessa de material sobre a organizacdo e o funciona-
mento das escolas superiores no pais a Legacdo do Brasil
em Berna

— Programas de ensino nos varios niveis

— Aspectos diversos da cultura brasileira

— Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

— Bibliografia sobre educacdo em varios paises

— Material didatico usado em escolas brasileiras

— Leis organicas do ensino primario, normal e outras

— Educacdo da salde

— Textos de acordos culturais entre o Brasil e outros paises

— Bolsas-de-estudo para professores de arte

— Relagéo de escolas em varios niveis

— Servigos de orientacdo profissional mantidos por orga-
nizagbes brasileiras

— Dados estatisticos sobre o ensino

— Condicdes de ingresso em universidades brasileiras

— Legislacdo sobre fundos para a educacéo

— Aprendizagem de menores

— Indicacdes bibliograficas diversas

— Levantamentos de biografias de educadores

— Férias escolares no Brasil

— Aspectos da escola primaria brasileira
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— Organizagédo, funcionamento e atividades do INEP e do
CBPE

— Oportunidades de educacdo no pais existentes para a
mulher

— Cursos existentes no Brasil, quanto aos seguintes as-
pectos: finalidades, idade de ingresso e condicdes de
matricula, duracdo dos cursos, titulos por eles conferidos.

Procedeu-se, em 1960, a um levantamento sobre estabeleci-
mentos de ensino normal, mediante questionarios que fornece-
ram os seguintes informes: nome do estabelecimento, endereco,
entidade mantenedora, nome, grau e titulos do diretor, e data
da investidura no cargo, escolas anexas ao estabelecimento, cur-
s0s que ministram, duracdo, nimero de alunos, relacéo de professores,

sua especializacdo e aperfeicoamento e dos administra-
dores.

Foi elaborado, também, um quadro de "Articulacdo do en-
sino no Brasil® (Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos,
nuamero 79, pag. 101.

Um cadastro de escolas primarias foi iniciado com a remessa
dos respectivos questionarios as Secretarias de Educacao.

Por solicitagdo da UNESCO e do Bureau Internacional de
Educacdo, foram realizados os seguintes trabalhos:

— Documentagdo sobre o ensino tecnico-profissional no
Brasil, abrangendo: bibliografia analitica; lista das re-
vistas mais importantes que tratam do assunto; 28 nu-
meros de revistas que incluem matéria significativa a
respeito; 2 folhetos; 5 livros.

— Programas do ensino primario.

— Relatério sobre 0 movimento de educacdo no Brasil, re-
lativo ao ano escolar 1957/58, destinado a constar do
Annuaire International d'Education — 1958.

— Resposta ao questionario sobre as possibilidades de
acesso a educacdo nas Zonas Rurais; temario da XXI
Conferéncia Internacional de Instrucdo Publica, 1958.

— Resposta ao questionario para o Seminario Interameri-
cano sobre Aperfeicoamento do Magistério Primario
(UNESCO — Centro Regional no Hemisfério Ocidental
— Havana), em 23/7/1958.

— Resposta aos 3 pontos da ordem do dia da XXII Confe-
réncia Internacional de Instrucdo Pudblica (UNESCO-
BIE), em julho, 59.
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Elaboracdo, escolha e utilizacdo de manuais nas esco-
las primarias;

Medidas destinadas a facilitar a formag¢do dos quadros
técnicos e cientificos;

Relatorio sucinto do Ministério da Educacdo sobre o
movimento da educacdo no pais, durante o ano escolar
1958/1959.

Preparo do volume sobre Educacdo no Brasil, para a
série de estudos bibliograficos publicados em Education
abstracts — UNESCO, nov. 1958, V. X, n. 9 (em dezem-
bro, 1958).

Resposta ao questionario enviado pelo "lInstitut Scien-
tifique de Pédagogie de Hongrie", de Budapest, por in-
termédio do "Centre d'information du Department de
1'Education” da UNESCO, referente as modificacOes
ocorridas nos planos de estudo e programas escolares,
primarios e secundarios, nos altimos 50 anos, tendo em
vista o desenvolvimento tecnologico e a producdo social,
no Brasil (Em 4/8/1959).

Resposta ao questionario para "el informe al Comité
Consultivo Intergobernamental dei proyecto principal n.
1 — UNESCQO" — Ensino priméario e normal no Brasil
— 1959 (Ao Coordenador do Projeto Maior n. 1 da
UNESCO no Hemisfério Ocidental — Havana) — em
20/12/1959.

Resposta ao questionario enviado pela UNESCO-BIE
quanto a realizacdo da XXIIlI Conferéncia Internacio-
nal de Instrucdo Publica, em julho de 1960, cujos pontos
da ordem do dia foram:

Elaboracdo e promulgagcdo dos problemas de ensino do
segundo grau.

A organizacdo do ensino especial para débeis mentais.

Relatério sucinto sobre o movimento educacional do
pais durante o ano escolar 1959/1960. (Em 26/2/60).

Resposta a solicitacdo sobre "O ensino geral e técnico
de 2.° grau, no Brasil" para a UNESCO (preparo do 3.°
volume da publicacdo I'éducation dans le monde, dedi-
cado ao ensino de 2.° grau). (Em 23/3/1960)
Resposta ao "Institut pour la jeunesse" — Munich,
Alemanha, de questionario sobre "o papel da escola na
prevencdo da inadaptacao social dos jovens e da delin-
quéncia juvenil™ — por intermédio da UNESCO. (Em
28/4/1960).
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— Resposta ao questionario da UNESCO sobre o acesso da
mulher a profissdo de educador, para a 15.% sessdo da
"Comissdo sobre a condi¢cdo da mulher” (maio de 1960).

— Resposta ao questionario sobre a organizacdo da educa-
cao pré-escolar — BIE-UNESCO (maio de 1960).

__Resposta ao questionario sobre utilizacdo de recursos
audiovisuais no Brasil para o "Stage d'etudes Regional
sur l'emploi des moyens visuais dans 1'éducation des
adultes et I'éducation scolaire en Amérique Latine".
(Em outubro de 1959).

Um arquivo fotografico, sobre os diversos aspectos da cul-
tura brasileira, estd sendo organizado, ja contando com 4.600
negativos, com 1.220 cépias, formato 6x6, e 1.380 em 35 mili-
metros, dos quais foram obtidas ampliacdes de cerca de 1.000
fotografias.

Em 1958 e 1959 realizaram-se, na sede do CBPE, duas
exposicoes muito frequentadas por professores e alunos, espe-
cialmente do ensino medio. Uma sobre livros didaticos e guias
de ensino da Franca, Suica e Inglaterra e outra referente a do-
cumentos das Nacdes Unidas (ONU), em todos os seus setores
e organismos subsidiarios.

A Secdo de Informagdo e IntercAmbio mantém vasta e con-
tinuada correspondéncia com alunos e professores, ndo sé do
Brasil como do estrangeiro, aos quais encaminha informes sobre
bibliografias especializadas, livros, curriculos escolares, etc.

II. Biblioteca

A Biblioteca do CBPE, dotada de obras basicas ndo so de
educacdo como de ciéncias sociais e brasiliana em geral, ja cons-
titui uma biblioteca central de educacdo, frequentada por espe-
cialistas e alunos de faculdades de filosofia.

A Biblioteca Murilo Braga vem sendo enriquecida ndo so
com instalagbes materiais como pelas técnicas modernas de do-
cumentagdo. O acervo inicial de cerca de 12.000 livros atingiu,
em 1960, 34.000, calculando-se, ainda, em 5.000 o numero de
folhetos existentes.

A secdo de periodicos, com 600 titulos nacionais e 400 de
revistas estrangeiras, possui um indice analitico por assunto e
por autor de todos os artigos sobre educacao.

No setor de referéncia levantou bibliografia sobre o ensino
da matematica, com 710 itens, toda a matéria contida em livros
e revistas existentes na biblioteca. Organizou bibliografia de
livros basicos de psicologia e outra referente aos aspectos mais
expressivos da vida educacional brasileira.
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[1l. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos

A Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos é publicada
trimestralmente e teve seu primeiro nuimero editado em julho
de 1944. Tem por finalidade expor e discutir questbes gerais
de pedagogia e, de modo especial, os problemas na vida educa-
cional brasileira.

Possui as seguintes se¢Oes: 1. Estudos e debates, na qual
se procura refletir o pensamento do magistério nacional e trans-
crever de revistas estrangeiras trabalhos que possam trazer
contribuicdo para o esclarecimento dos problemas de ensino; 2.
Documentacdo, onde se apresenta o que, dentro do trimestre,
mereceu maior destaque, entre os documentos oficiais ou priva-
dos, na area do ensino; 3. Informacdo do pais e do estrangeiro,
com noticiario detalhado do que, em matéria de educacdo, se
noticiou nas fontes nacionais e estrangeiras; 4. Livros, Revistas
e Jornais, apresentando selecdo de trabalhos assinados, publica-
dos por revistas especializadas ou jornais diarios, recebidos
pela Biblioteca do Centro, ou através do Lux-Jornal; 5. Atos da
Administracdo Federal, selecdo dos principais atos da adminis-
tracdo federal em matéria de ensino.

A Revista vem sendo distribuida regularmente a 1930
pessoas ou instituicdes, sendo no pais 1650 e no estrangeiro 280,
nestas incluindo-se publicagGes internacionais, a base de per-
muta.

A distribuicdo no pais se processa entre 0s seguintes 0rgaos,
fora os assinantes individuais: Bibliotecas, Secretarias de Edu-
cacdo, Departamentos de Educacdo e Diretorias de Ensino,
Delegacias Estaduais de Ensino, Reitorias de Universidades,
Faculdades de Filosofia, Institutos de Educagdo e Escolas Nor-
mais, Escolas Industriais, Centros de Estudos e Pesquisas, Jor-
nais e Revistas, Instituicdes diversas.

Durante o periodo 1956/1960 foram editados 22 numeros
da Revista (do n.° 59 ao n.° 80) e a 2.? edicdo do Catalogo, que
abrange a matéria publicada em 70 numeros.

IV. Bibliografia Brasileira de Educacao

O servico de Bibliografia encarrega-se da selecdo e classi-
ficacdo de todo o material no pais sobre educacdo, em original
ou traducdo, incluindo livros, artigos de revistas e jornais, fo-
Ihetos e outros documentos, do que resulta uma publicagéo, tri-
mestral, a Bibliografia de Educacdo, que vem sendo editada
desde 1953. Contam-se, até a presente data, 7 volumes, perfa-
zendo o total de 25 numeros.

Retomando o levantamento bibliografico iniciado em 1944
pela Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, e que cobriu o
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periodo de 1812 a 1944, o S.B. procede ao levantamento retros-
pectivo para preencher a lacuna correspondente ao periodo de
1945 a 1952.

Dessa pesquisa, ainda ndo terminada, sdo retirados os dados
para a confeccdo de bibliografias referentes a um campo especifico
da educacdo, a fim de atender a solicitacdes. Ja foram organi-
zadas bibliografias sobre o0s seguintes assuntos: educacdo artis-
tica, ensino audiovisual, educacdo rural, educacdo pré-primaria,
educacdo no D. Federal, e bibliografia seletiva de educadores
brasileiros que tenham publicado, no periodo de 1954-1957, obras
de grande valor. Foi também organizada por esse Servico uma
bibliografia seletiva, permitindo retratar a evolucdo da educa-
cao brasileira, desde 1930. esse trabalho foi realizado a pedido
da UNESCO, e publicado na Revue Analytique de I'Education,
vol. 10, n.° 9, nov. de 1958, sob o titulo "L'Education au Brésil",
Por solicitacdo do Servico Cultural da Embaixada da Franca,
féz o levantamento dos livros didaticos publicados no Brasil para
0 ensino do Francés.

Encontra-se em fase final de preparacdo o indice cumula-
tivo da BB.E., volumes | a V, 1933/1937.

O Servico de Bibliografia também se dedica ao levantamen-
to das fontes para o estudo da historia da educacdo no Brasil,
por Estado da Federacdo. desse projeto, ja foi publicado o
primeiro trabalho, referente a Bahia, incluido na série IX —
Levantamentos bibliograficos, vol. I, das publicacbes do CBPE
sob o titulo Fontes para a Educacdo no Brasil — Bahia, tomo I,
Fontes oficiais. O segundo tomo, ainda referente a Bahia, e
compreendendo Fontes ndo oficiais, estd sendo elaborado.

O Servico mantem um arquivo do noticiario surgido nos
jornais do pais sobre educacdo, organizado por assunto.

O Servico organiza ainda listas periodicas de artigos e re-
portagens sobre as atividades do INEP, do CBPE e da CAPES,
publicados nos jornais do pais; Congressos e Conferéncias rea-
lizados e por se realizar no pais e no estrangeiro; Cursos em
realizacdo na capital do pais.

No periodo 1956/1960 foram publicados 19 numeros e dis-
tribuidos a professores, Bibliotecas, Estabelecimentos de Ensi-
no, Editoras, Faculdades de Filosofia, Institutos, Jornais e Re-
vistas, Reitorias, Secretarias de Educacdo, atendendo-se, outros-
sim, a pedidos avulsos.

A tiragem por volume, que era de 1500 exemplares, foi
aumentada, a partir do vol. 6, n.° 1, para 2.000.

V. Aquisicdo e distribuicdo de livros e outros materiais.

Expressivo tem sido o esforco do CBPE, através da
Divisdo de Documentacdo e Informacdo Pedagogica, no sentido
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de contribuir para o enriquecimento de bibliotecas de escolas e
de instituicbes de cultura, no pais e no estrangeiro, atendendo,
além disso, a inimeros pedidos de autoridades escolares e outras.

O movimento de aquisicdo e distribuicdo de livros e publi-
cacdes, no periodo de 1956/60, foi o seguinte:

Aquisicao Distribuicao

1956. . . . . . .. 111.246 ex . . . . . . . . ... 85.402 ex
1957 . . . . 61.662 " . . . . 60.166 "
1958 = . . . 121.750 " . . . 101.922 "
199 . . . . . 61.500 " . . . . 63.099 "
190 . . . . 89.410 " . . . ... 22.294 "

Total = . . . . 445568 ex . . . . . ... 332.883 ex.

Ainda nesse periodo foi feita a distribuicdo do material
abaixo relacionado:

— 30 aparelhos de projecdo cinematografica de 16 mm

— 200 laboratorios de quimica

— 200 laboratorios de fisica

— 16 conjuntos didaticos de fisica, quimica e biologia,
totalizando 400 unidades

— 190 discos para o ensino de literatura.

V1. Secdo de Audiovisuais

O inicio das atividades da Secdo de Audiovisuais do Cen-
tro Brasileiro de Pesquisas Educacionais, em 1957, foi assina-
lado pela articulacdo dos trabalhos do INEP com a Diretoria
do Ensino Secundario, tendo sido postos a disposicdo deste Ins-
tituto alguns dos funcionarios daquela Diretoria e da CADES,
pelo sr. Diretor do Ensino Secundario.

Foram as seguintes, algumas das principais atividades rea-
lizadas no exercicio de 1957 a 1961:

1. Preparacdo de roteiros para a colecdo English by Film;

2. Registro de conteudo verbal dos seguintes filmes e res-
pectiva traducgéo:

a) "Skippy and the three R's"

b) "Learning to understand-children” (Part | and Part
1)

c) "Fire in their learning"

d) "School in centreville"
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3. Levantamento das disciplinas curriculares em diferentes
tipos e niveis de ensino do Brasil e sua distribuicdo em setores
curriculares;

4. Levantamento de filmes, incluindo:

a) circulares as filmotecas com o fim de obter informa-
cOes sobre filmes educativos existentes no Brasil;

b) organizacdo de um arquivo de filmes existentes no
Brasil;

c) sumarios de filmes.

5. Instituicdo do Servico de Empréstimo de Filmes aos
Estabelecimentos de Ensino e Instituicbes Educativas;

6. Providéncias para a vinda da Cinemateca Itinerante da
UNESCO para o Brasil e para seu encaminhamento ao Uruguai,
por intermédio da Secretaria da Comission Nacional de la Unes-
co, ao Ministério de Instruccion Publica do Uruguai;

7. Gravacdo magnética em portugués do filme "How to
make Handmade lantern slides";

8. Projecbes e estudo critico dos diafilmes da Filmoteca
Itinerante da Unesco com o exame de material bibliografico, a
fim de promover demonstracdes no Distrito Federal e nos Es-
tados ;

9. Gravacdo, transcricdo em inglés e portugués, datilogra-
fia, ilustracdes em esténcil, do curso ministrado pelo professor
Kenneth Lowell sobre "Criancas mentalmente retardadas”;

10. Visitas aos Centros Regionais de Salvador e Recife
com o fim de articular os trabalhos de coleta de dados para
o Catalogo de Filmes;

11. Participacdo de professores da Secdo em cursos espe-
cializados, tais como "O cinema na escola”, "Arte Dramatica
na Escola Secundéaria”, promovidos pela CADES;

12. Selecdo de termos técnicos para elaboracdo do Glos-
sario Basico, a ser publicado, e para fichario técnico da Secao,
e registro das definicbes dadas em manuais técnicos poliglo-
ticos;

13. Preparacdo de roteiros para diapositivos em inglés e
portugués, baseados na publicacdo do IBGE Tipos e Aspectos
do Brasil, e articulacdo com o Ponto IV para producdo de 500
series dos citados diapositivos;

14. Promocdo de estagios individuais e de pequenos
grupos visando a utilizacdo dos materiais audiovisuais apli-
cados as diversas disciplinas do curriculo e destinados a
professores do Ensino Medio, notadamente visando os trabalhos
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da Secretaria de Educagdo de Pernambuco, dos Centros Regio-
nais de Pernambuco e da Bahia e do SENAC Regional;

15. Organizacdo das salas para estdgio nos setores:
Filosofia-Psicologia; Fisica-Quimica; Historia Natural; Geo-
grafia-Historia; Linguas e Artes Graficas;

16. Realizacdo e conferéncia pelo dr. C. Schuller sobre
"Métodos Audiovisuais aplicados ao Ensino";

17. Participacdo da Chefe da Secdo e professores no
Seminario de Audiovisuais promovido pela CNER;

18. Participacdo de professores e funcionarios da Secéo
em estagios e cursos internacionais: Leticia Faria, no programa
conjunto de Cooperagdo Internacional Norte-Americana e do
Governo Brasileiro; Johann Becker, no Laboratoire Arage,
Franca; Bartira d'Arezzo, com bolsa de pesquisa da Fundacéo
Rockef eller;

19. Confeccbes de materiais audiovisuais, graficos e
tiragem de fotografias para fins educativos diversos;

20. Realizagdo de reunibes semanais com a Chefe de
Secdo e professores para planejamentos e discussfes de assuntos
técnicos sobre materiais audiovisuais aplicados as diversas
disciplinas curriculares;

21. Sumarizacdo de artigos e revistas especializadas;

22. Cooperagdo para instalacdo dos trabalhos do 3.°
Estagio Latino-Americano de Meios Audiovisuais de comuni-
cacao;

23. Cooperagdo para instalagcdo e planejamento de tra-
balhos do Servico Audiovisual do Centro Regional de Pesquisas
Educacionais de S&o Paulo.

DIVISAO DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS

Suas atividades no qlinqiiénio processaram-se atendendo
a este esquema basico:

a) tarefas de aconselhamento e orientacdo, atendendo as
consultas que Ihe enderecaram 6rgaos da administragao
educacional do pais;

b) tarefas de informacdo e de analise da realidade edu-
cacional brasileira, respondendo a solicitacbes de enti-
dades nacionais e internacionais de educacéo;

c) tarefa basica de estudos e pesquisas sobre sistemas
escolares no pais, escolas, curriculos, programas,
exames, livros didaticos e elaboracdo de livros e de
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material de instrugdao, como instrumentos para o tra-
balno do magistério e da administragdo escolar, no
Brasil.

No cumprimento desse programa foi ponderavel a partici-
pacdo da Divisdo na elaboracdo de leis e anteprojetos de lei
dos mais relevantes para o pais, como sejam, no plano federal,
na Lei n.° 3 552, de 16 de fevereiro de 1959, reformando a
organizacdo escolar e administrativa dos estabelecimentos de
ensino industrial do Ministério da Educacdo e Cultura e no
estudo e, debate sobre a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao,
quando, por meio de artigos, conferéncias, participacdo em
seminarios, buscou o esclarecimento necessario quanto ao papel
constitucional da escola publica no nosso estado democratico.

Participou a Divisdo outrossim no estudo e discussdao de
projetos varios de reformas educacionais estaduais, especial-
mente no setor de ensino primario e normal.

Entre esses projetos podem ser destacados, pela continui-
dade de presenca, os do planejamento do sistema escolar de
Brasilia, onde o CBPE e o INEP estiveram representados pelo
seu técnico Prof. Paulo de Almeida Campos e no de reforma
do ensino elementar e normal do Rio Grande do Norte, repre-
sentado pela professora Eny Caldeira.

Igual participacdo teve a DEPE nos estudos para reformas
educacionais estaduais no Maranhdo, Ceara, Piaui, Bahia, Goias,
Parana, Rio Grande do Sul; no plano mun|C|paI para reformas
educacionais em Santos e Porto Alegre.

No que diz respeito a sua atividade como o6rgdo informa-
tivo de entidades internacionais de educacdo, vem sendo igual-
mente ponderdvel a tarefa da Divisdo. Para se desobrigar
delas, recebe a DEPE a preciosa colaboracdo da Divisdo de
Documentacdo e Informacdo pedagogica deste Centro.

esses inqueéritos e pedidos de informagcdo abrangem as-
pectos os mais variados da educacdo nacional, jogando com
dados nem sempre faceis de obter. Para soO citar duas situacdes
desse tipo, referimo-nos ao copioso material coligido, ordenado
e comentado para atender a Organizacdo dos Estados Ameri-
canos, ao ensejo do Seminario Interamericano de Planejamento
Integral da Educacdo, reunido em Washington, e para o "Semi-
nario de Aperfeicoamento do professor Primario em Servigo",
promovido pela UNESCO, realizado em Montevidéu.

Nas suas atividades de estudos e pesquisas, tem procurado
a DEPE observar as normas que lhe foram prescritas no "Plano
de Organizacdo do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais
e Centros Regionais".
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Entre essas normas figuram:

a) estudo dos sistemas estaduais de educacéo;

b) estudo das formas e processos de administracdo edu-
cacional no Brasil.

Na linha desses objetivos figuram os estudos publicados
sobre os sistemas educacionais do Estado do Rio de Janeiro,
Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Ceara; concluido
o do Piaui.

Processa-se 0 levantamento do "Sistema Escolar do Estado
da Guanabara".

Na linha da recomendacdo formulada de "estudo das con-
dicbes histdricas, sociais, econdmicas e culturais da elaboragéo
dos curriculos escolares do ensino elementar e meédio"”, foi
publicado o trabalho do Prof. J. Roberto Moreira, "Introducdo
ao Estudo do Curriculo da Escola Primaria".

Para esbocar um ensaio de caracterizacdo "da escola ele-
mentar e média" no Brasil, foram publicados os trabalhos dos
professores Jayme Abreu, sobre a educacdo secundaria no
Brasil e o do Prof. Paulo de Almeida Campos, sobre a escola
primaria, apresentados aos Seminarios Internacionais de Edu-
cacdo, de Santiago e de Lima.

Para proceder ao "estudo de estabelecimentos de ensino e
seu funcionamento" foram executados e concluidos os projetos
sobre o funcionamento da Campanha de Educandarios Gratuitos
e sobre as Classes Secundarias Experimentais, estando em exe-
cucdo o projeto "Ensino secundario Brasileiro”, que visa a uma
caracterizacdo, por amostragem, do ensino secundario brasi-
leiro, nas areas industrializadas do pais.

com o fim de divulgar o processo norte-americano de clas-
sificacdo de escolas secundarias, foi editado o trabalho "Acredi-
tacdo de Escolas Secundarias”, confiado ao Prof. Thales de
Melo Carvalho.

Para registrar a experiéncia brasileira de aplicagcdo do
plano Morrisson, na escola secundaria do Colégio Nova Friburgo,
da Fundagdo Getulio Vargas, foi editado o livro O Ensino por
Unidades Didaticas, de autoria da Prof .* Irene de Melo Carvalho.

A anélise de programas e livros didaticos foi objeto de
estudo, na escola secundaria, por parte dos professores Guy
de Hollanda e James Vieira, no campo da historia e da geo-
grafia, resultando a publicacdo dos trabalhos respectivos.

Para analisar dois aspectos, dos mais importantes, da
situacdo educacional brasileira, quais sejam, os da promocao
e 0 da formacdo do magistério elementar, foram montados dois
projetos, ja realizados. O primeiro, sobre problema de pro-
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mocdo na escola elementar, foi levado a efeito sob a direcdo
técnica do Prof. Roger Seguin, psicologo francés, radicado no
Brasil, a base de amostragem representativa de escolas elemen-
tares do Distrito Federal. O segundo, sobre o problema da
extensdo e das caracteristicas da formacdo do magistério ele-
mentar no Brasil, foi executado sob a responsabilidade direta
da Prof.* Eny Caldeira.

Uma das atribui¢des propostas a DEPE, no "Plano de Orga-
nizacdo do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais e
Centros Regionais"”, foi a de estudo e elaboragcdo de manuais
de ensino e de material didatico. Essa atividade foi julgada
de tal significacdo que inicialmente constituiu uma Campanha,
autonoma, do INEP, a do Livro Didatico e Manuais de Ensino
(CALDEME), hoje incorporada ao Centro, na DEPE.

Sdo livros ja publicados, como fruto desse programa, seja
as expensas exclusivas do INEP, na maioria absoluta dos casos,
seja parcialmente financiados, com aquisi¢do de parte das edicdes,
0S seguintes:

1) Iniciacdo a Ciéncia — de Andrade & Huxley —
Traducdo do Prof. José Reis (2 volumes).
2) Algebra Elementar e Trigonometria — do professor

Francis D. Murnaghan (do Instituto Tecnologico de
Aeronautica).

3) Historia Geral — Delgado de Carvalho — Volume |
— Antiguidade.

4) Introducdo Metodoldgica aos Estudos Sociais — Delga-
do de Carvalho.

5) Didatica Especial das Linguas Modernas — Walnir
Chagas.

6) Fisica na Escola Secundaria — de Blackood, Herron

e Kelly — Traducdo dos Profs. Leite Lopes e Jayme
Tiomno.

7) Botanica na Escola Secundaria — de autoria do Prof.
Alarich Schultz, da Universidade do Rio Grande
do Sul.

8) Historia Geral (ldade Média), 2 volumes — do Prof.
Delgado de Carvalho.

9) Teoria e pratica da escola elementar — Prof. J.
Roberto Moreira.
10) Biologia na Escola Secundaria — do Prof. Osvaldo

Frota Pessoa.

11) Oportunidades de formacdo do magistério primario
— da Prof.® Eny Caldeira.
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Em elaboracdo, alguns deles com os originais ja entregues,
estdo os seguintes livros:

1) Manual de Historia do Brasil — Autor: Prof. Américo
Jacobina Lacombe.

2) Manual de Francés — Autor: Prof. Raymond Van
Der Haegen.

3) Manual de Latim — Autor: Prof. Wandick Londres
da Nobrega.

4) Geometria Plana — Autor: Prof. Lucas Bunt.

5) Manual de Zoologia — Autor: Prof. Paulo Sawaya.

6) Manual de Portugués e Literatura — Autor:  Prof.
Mario de Souza Lima.

7) Manual de Literatura — Autor: Prof. Afranio
Coutinho.

8) Curriculo na Escola Secundaria — Autor:  Prof.

Jayme Abreu.

A elaboragcdo desses manuais é sempre precedida de Semi-
narios de especialistas, promovidos pelo Centro, onde o plano
do trabalho é exposto, discutido e aprovado e sua execucao
acompanhada e observada.

Na série "Sociedade e Educacdo™ foi publicado o ensaio
do Prof. Luis Reissig: A Era tecnoldgica e a educacao.

Na série "Cursos e Conferéncias" foi editado o ensaio do
Prof. George S. Counts, Educacdo para uma sociedade de
homens livres na era tecnoldgica, e A educacdo e o ideal demo-
cratico, do Prof. Harold Benjamin.

Esta em fase de impressdo o trabalho: A importancia da
teoria na educacdo, do Prof. John S. Brubacher.

Foi celebrado, outrossim, este ano, convénio entre o Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais e o Instituto de Mate-
matica Pura e Aplicada, para elaboracdo e co-edicdo dos
seguintes livros:

1) Conjuntos e Fungbes — Prof. Leopoldo Nachbin

2) Aritmética Racional — Prof. Anténio Aniceto Mon-
teiro

3) Topologia dos Espacos Métricos — Prof. Elon Lages
Lima

4) Geometria na Escola Secundaria — Prof. Elon Lages

Lima.
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Curso de Conferéncias sobre Filosofia da Educacdo — esse
curso, a cargo do Prof. John S. Brubacher, da Universidade
de Yale, foi realizado no CRPE de Sado Paulo e no CBPE do
Estado da Guanabara, com inteiro éxito.

Participa e colabora, ainda, a Divisdo na elaboracdo das
revistas do Centro — Educacdo e Ciéncias Sociais, ja em
nimero quinze; Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, do
INEP.

como se V€, nesses quatro anos e meio de existéncia da
DEPE (precedidos pela CILEME e CALDEME), realizaram-se
e publicaram-se:

a) cinco estudos de sistemas estaduais de educacao;

b) um estudo global sobre a escola primaria e outro sobre
a escola secundéaria brasileira;

c) estudo sobre curriculo na escola primaria;

d) dois estudos sobre programas de ensino na escola
secundaria;

e) um estudo sobre "Acreditacdo de Escolas Secundarias";

f) um estudo sobre metodologia na escola secundaria;

g) um ensaio sobre "Teoria e pratica da Escola Priméria";

h) nove manuais para uso na escola secundaria;

i) trés ensaios na série "Sociedade e Educacédo";

J) uma colecdo de cadernos sob o titulo: Oportunidades
de formacdo do magistério primario.

Realizaram-se Cursos de Conferéncias; concluiram-se pes-
quisas, cujos resultados serdo publicados: Promoc¢do na escola
elementar; Sistema Escolar do Piaui; Campanha de Educanda-
rios Gratuitos; Classes Secundarias Experimentais; efetuam-se
levantamentos: Sistema escolar da Guanabara; ultimam-se e
elaboram-se livros nas varias séries editoriais da DEPE do CBPE.

DIVISAO DE ESTUDOS E PESQUISAS SOCIAIS

Em sua fase inicial a Divisdo procurou principalmente
resolver o problema de pessoal especializado para a realizagdo
de um programa cientifico bem elaborado: em cooperacdo com
a CAPES (Campanha de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior) organizou um curso de Aperfeicoamento de Pesqui-
sadores Sociais, recebendo, através de uma selecdo prévia, bol-
sistas do Rio e estudantes indicados pelos diversos Centros
Regionais, num total de 14. O curso, em regime de tempo
integral, teve a duracdo de dois anos, constando de uma parte
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tedrica, com aulas e conferéncias sobre Antropologia, Socio-
logia, Psicologia Social, Demografia, Estatistica, Economia,
Problemas Brasileiros de Educacdo e Histéria do Brasil, minis-
tradas por técnicos de renome no quadro nacional;, e uma
parte pratica, pela qual os alunos foram sendo integrados na
pesquisa social —- propriamente dita, através de sua colaboracdo
e participacdo ativa em todas as fases das pesquisas em anda-
mento na DEPS (formulacdo do plano, levantamento de dados
no campo, apuracdo e elaboracdo do material colhido), o que,
a0 mesmo tempo representava um treinamento ideal para o0s
estudantes e constituia também uma solucdo para o problema
de recrutamento de auxiliares de pesquisa. Esta participacao
dos alunos tornou-se especialmente intensa na caracterizacdo
sociocultural dos municipios de Leopoldina e Cataguases, em
Minas Gerais, sob a responsabilidade e direcdo do professor
Oracy Nogueira, e, em seguida, ja fazendo parte do quadro
técnico da Divisdo, em pesquisas autbnomas, integradas num
programa mais amplo, iniciado pela DEPS em 1958: Pesquisas
em Municipio-Laboratério.

Durante este periodo inicial a DEPS patrocinou igualmente
uma série de pesquisas realizadas por técnicos do CBPE, dos
Centros Regionais e de outras instituicoes, tendo publicado as
seguintes: 1. Regides Culturais do Brasil, Manuel Diegues
Janior; 2.  Menores no Meio-Rural, Clovis Caldeira; 3. Mobi-
lidade e Trabalho, Bertram Hutchinson (técnico da UNESCO),
Cario Castaldi, Carolina Martuscelli e Juarez R. Branddo Lopes;
4. Opinido de Pais e professores sobre a Escola Primaria e
Secundaria, Aparecida Joly Gouveia; 5. O que se Deve Ler
para Conhecer o Brasil, Nelson Werneck Sodré; Os Dois Brasis,
Jacques Lambert (técnico da UNESCO). E, ainda, ja con-
cluida: Mudangca da Estrutura Econémica do Brasil e as
Profissbes, Jodo Jochmann, e em fase de publicacdo: A Escola
e a Comunidade no Rio de Janeiro, Josildeth Gomes Consorte
e Andrew Pearse.

O programa dos Municipios-Laboratorio. iniciado em 1958,
passou a centralizar os esfor¢cos do pessoal da DEPS, junta-
mente com o Programa de Pesquisas de Urbanizacdo e Indus-
trializacdo, num esforco para obter uma sintese geral e precisa
das condi¢bes socioculturais do pais e de suas implicacbes em
varios aspectos da vida brasileira, particularmente para o pro-
cesso educacional.

Programa de Pesquisas em Municipio-Laboratério

Este programa visava, originalmente, a realizacdo de uma
serie de "estudos de comunidade™ em cidades tipicas das
diversas regides do pais com o objetivo de reunir o material
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necessario para a elaboragdo do Mapa Cultural do Brasil e
de alcancar um conhecimento acurado dos condicionantes socio-
culturais do processo educacional.

com a criacdo da Campanha Nacional de Erradicacdo do
Analfabetismo e por forca do convénio com ela firmado, o
programa original foi ampliado de modo a incorporar um
projeto de experimentacdo educacional em cada municipio que
fosse objeto de pesquisa. A experimentacdo teria em vista
determinar os meétodos mais adequados e o custo provavel da
ampliacdo da rede escolar primaria para matricular todas as
criancas em idade escolar, aprimorar as praticas de ensino
para elevar ao dobro a proporg¢do de criangas que concluam o curso
primario e, ainda, promover uma campanha de alfabetizacédo
com o objetivo de recuperar educacionalmente todos 0os maiores
de 14 anos insuficientemente instruidos e alfabetizar a popu-
lacdo urbana de 14 a 20 anos.

Esta segunda parte do programa ndo p6de ser levada a
efeito conforme as previsdes, em virtude da multiplicacdo do
numero de municipios objeto de experimentacdo que deu a
Campanha um carater meramente assistencial e de haver-se
afastado da sua direcdo, por longo periodo, o educador encar-
regado de orientar a experimentacéo.

Ainda assim foi possivel concluir os estudos originalmente
programadas pelo CBPE e enriquecé-los com a observacao
controlada dos experimentos onde estes puderam ser condu-
zidos adequadamente. A série de monografias resultantes deste
programa focaliza 12 municipios brasileiros e uma vez publi-
cada representara uma contribuicdo ponderavel ao conheci-
mento do modo de vida das populacdes do interior do pais e,
ainda, uma contribuicdo metodoldgica as ciéncias sociais, porque
se trata da primeira tentativa de combinar a abordagem antro-
pologica e observacdo participante, com técnicas socioldgicas,
baseadas em critérios de amostragem.

Além das monografias, o programa dard lugar a publi-
cacdo sobre o Brasil Provinciano que, além do material colhido
em nossas pesquisas de campo, utilizard também os dados
proporcionados pelas diversas pesquisas de comunidade reali-
zadas no pais e ja publicadas. deste modo serd possivel tratar,
pela primeira vez, com ampla documentacdo original, temas
como o contraste rural-urbano em diferentes regibes do pais,
a estrutura da familia, a estratificagdo social, a visdo do mundo
e 0s condicionantes socioculturais do processo educacional.

Os resultados deste programa de pesquisas serdo dados a
publico através de uma colecdo especial, da série Sociedade e
Educacéo, publicada pelo CBPE:
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Colecdo — O Brasil Provinciano

vol. 1 — Darcy Ribeiro e Oracy Nogueira — O Brasil Pro-
vinciano — Sintese de um Programa de Pesquisas.

vol. 2 — Oracy Nogueira — Familia e Comunidade — Em
Estudo Socioldgico de Itapetininga — S&o Paulo.

vol. 3 — Oracy Nogueira — A Vida Social na Zona da Mata
— Leopoldina-Cataguases — Minas Gerais.

vol. 4 — Rudolf Lenhard — O Rural e o Urbano — Julio de
Castilhos — Rio Grande do Sul.

vol. 5 — Ursula Albersheim — Uma Comunidade Teuto-
Brasileira — Ibirama — Santa Catarina.

vol. 6 — Klaas A. Woortmann e Roberto D. de Las Casas —
O Vale do Tapajos — Um Estudo da Formula Brasi-

leira de Ocupacdo dos Tropicos — Para.

vol. 7 — Rudolf Lenhard — Macaé e Mococa — Estado do
Rio e Sado Paulo.

vol. 8 — EIli Bonini Garcia — Joinville — Santa Catarina.

vol. 9 — Fernando Altenfelder Silva — Vida Urbana no
Centro-Oeste — Cataldao — Goias.

vol. 10 — Levy Cruz — A Cidade Nordestina — Um Estudo
Sociologico de Timbaluba — Pernambuco.

Programa de Pesquisas sobre Urbanizacdo e Industrializacao
do Brasil

O segundo programa de pesquisas da DEPS tem em vista
proporcionar aos educadores brasileiros os elementos necessa-
rios a compreensdo das transformacfes socioculturais que estdo
afetando a estrutura e o funcionamento do nosso sistema
escolar. Compreende trés séries de estudos a saber:

A. Estudos Bibliograficos:

Destinados a compendiar o conhecimento existente sobre
0s aspectos essenciais dos processos de urbanizacdo e indus-
trializacdo no Brasil, através de estudos de sintese bibliografica.
Para isto, cada tema foi entregue a um especialista altamente
qualificado e com larga experiéncia de pesquisa, capaz nao
apenas de sintetizar estudos alheios, mas de dar uma contri-
buicdo original. A série completa, a ser publicada pelo
CBPE, compreendera os doze livros seguintes:

vol. 1 — Alice P. Canabrava — Estudo Historico dos. Pro-
cessos de Urbanizagdo e Industrializacdo no Brasil.
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vol. 2 —IP_. P. Geiger — Evolugdo da Rede Urbana Brasi-
eira.

vol. 3 — Orlando Valverde — Geografia Agraria do Brasil.

vol. 4 — Pompeu Accioly Borges — Analise Econ6mica do
Processo de Industrializacdo no Brasil.

vol. 5 — Vinicius Fonseca — Evolucdo Demografica do
Brasil de 1872 a 1960.

vol. 6 — J. F. de Camargo — Migragdes Internas no Brasil
Moderno.

vol. 7 — M. Dieégues Janior — A Contribuicdo do Imigrante.

vol. 8 — Egon Schaden — O Japonés e o Alemdo no Brasil.

vol. 9 — Edison Carneiro — O Negro Escravo no Brasil.

vol. 10 — Florestan Fernandes — Integracdo do Negro numa
Sociedade de Classes.

vol. 11 — Mario Wagner Vieira da Cunha — O Sistema
Administrativo Brasileiro.

vol. 12 — Evaristo de Morais Filho — A Organizacdo do

Trabalho no Brasil.

B. Urbanizacdo e Industrializacéo:

Compreende uma série de pesquisas de observagdo direta
que focaliza oito centros metropolitanos representativos das
principais variantes do processo de urbanizacdo na area mais
industrializada do pais — Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Belo-
Horizonte, Curitiba, Juiz de Fora, Londrina, Volta Redonda,
Americana. Tém em vista o estudo da forma e da intensidade
dos processos de urbanizacdo e industrializacdo e de seus
efeitos sobre a sociedade, a familia e a educacdo. Para alcancar
esse objetivo foi selecionada nas oito cidades uma amostra
bésica de 6 000 familias, complementada por amostras para-
lelas para determinadas pesquisas. Todo o trabalho de campo
ja foi concluido; no momento estdo sendo ultimados alguns dos
livros resultantes de pesquisa e os demais deverdao estar con-
cluidos até meados do ano, quando a série poderd ser enca-
minhada para publicacdo, integrando as cinco obras seguintes:

vol. 13 — Bertram Hutchinson — Os Processos de Urbani-
zacdo e Industrializacéo.

vol. 14 — Carolina Martuscelli Bori — A Familia Urbana
Brasileira.

vol. 15 — Arrigo Angelini — A Crianca e o Adolescente

Brasileiro nas Areas Urbanas.
vol. 16 — Aniela Ginsberg — Adaptacdo do Imigrante Urbano.
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vol. 17 — Eunice Ribeiro Daurham — Adaptacdo dos Con-
tingentes Rurais nas Metropoles.

C. Estudos Educacionais:

As oito cidades anteriormente citadas serdo objeto de uma
série de estudos educacionais que focalizardo a distribuicdo das
oportunidades de educacdo nos grandes centros urbanos, as
relacOes entre escolaridade e ocupacdo, o rendimento das res-
pectivas redes escolares priméarias e secundarias, a formacgdo e
a posicdo social do magistério primario. Também neste caso
0s estudos de campo ja& foram completados, e estdo a depender
somente de dados complementares e as respectivas monografias
estdo sendo elaboradas. Esta série dard lugar as seguintes
publicacgdes:

vol. 18 — Roger Seguin — A Escola Primaria Metropolitana.

vol. 19 — Luis Pereira — O professor Primario Metropolitano.

vol. 20 — Josildeth Gomes Consorte e Edna Soter de Oliveira
— Escolaridade e Ocupacao.

vol. 21 — Rosa Maria Monteiro — A Escola Secundéria
Brasileira.

vol. 22 — Aparecida Joly Gouveia — A Formacdo do Magis-
tério  Primario.

Tal é o programa de pesquisas sobre 0s processos de urba-
nizagdo e industrializacdo que, além das vinte e duas obras

citadas, dara lugar, também, a um estudo de sintese focalizando
0 Brasil Metropolitano, a cargo do Coordenador da Diviséo.

Revista Educacdo e Ciéncias Sociais:

A DEPS edita quadrimestralmente uma revista destinada
a cientistas sociais e professores, em que divulga parte dos
resultados dos estudos e pesquisas da Divisdo, além de trabalhos
de técnicos de outras instituicbes nacionais e estrangeiras, e
varios tipos de documentacdo relevantes para o conhecimento
da realidade nacional. Até o presente foram editados 15
ndameros, com uma tiragem de 2 mil exemplares cada um.

CENTRO REGIONAL DE PESQUISAS EDUCACIONAIS DA BAHIA

DIVISAO DE APERFEICOAMENTO DO MAGISTERIO

Neste setor realizou o INEP seu mais amplo projeto de
experimentacdo pedagogica no ensino primario. Estudaram-se
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formas de organizacdo escolar, métodos e recursos educativos,
cuidou-se do preparo e aperfeicoamento do professor primario
e foi aplicado um sistema de promocdo no proposito de asse-
gurar ao educando experiéncia vital dos valores humanos.
Nessa perspectiva planejou-se uma escola de tempo integral com
atividades curriculares diversificadas: intelectuais, artesanais,
artisticas, recreativas e um conjunto de escolas, em cada uma

das quais se realiza uma das atividades referidas, formando
ao todo um Centro Educacional.

Escola de Aplicacéo

Em funcionamento a partir de 1956, sua principal finali-
dade é a demonstracdo de métodos educativos, sendo campo de
observacdo e experimentacdo destinado a professores bolsistas
que freqlentam cursos de aperfeicoamento no ensino primario.
Seu programa consta de atividades ou projetos de acordo com
0s interesses da crianca. As turmas sdo organizadas pelo
critéerio cronologico, observando-se um sistema flexivel de

promogdo. Os professores relatam em "diarios de classe™ todo
0 processo da escolaridade.

Centro Educacional Carneiro Ribeiro

Consta de trés escolas priméarias (a quarta vem sendo
construida), a Escola-parque de artes industriais, o Pavilhdo
de Recreacdo e Jogos e a biblioteca, ja ultimada. No primeiro
turno, os alunos se dedicam as atividades curriculares inte-
lectuais (Linguagem, Matematica, Estudos Sociais e Ciéncias

Naturais) e no segundo freqientam alternadamente as demais
unidades do conjunto.

Na Escola-parque, realiza-se a aprendizagem das seguintes
tecnicas: Desenho, Tecelagem, Tapecaria, Cestaria, Corte e
Costura, Bordados, Modelagem, Ceradmica, Trabalhos em metal,
Cartonagem e Encadernacdo, Trabalhos em madeira e em
couro, Alfaiataria e Sapataria.

O Setor de Atividades Recreativas, instalado em maio de
1959, é aberto ndo apenas aos alunos do Centro; criangas de
escolas-classe e do Abrigo dos Filhos do Povo de Salvador
participaram de suas programagfes com numeros de musica e
canto orfednico.

O corpo docente é constituido de professores do Estado
e de profissionais contratados pelo Centro Regional que par-
ticiparam de reunides semanais de aperfeicoamento. Os professores de

cada turma realizam estudo sobre as familias dos
alunos.
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As criangas, ao todo 848, recebem assisténcia espiritual,
médica, dentaria, merenda e uniforme. Vém revelando pro-
gressos animadores quanto a capacidade de trabalho e com
relacdo a atitudes sociais.

Cresce anualmente a proporcdo de educadores que pro-
curam entrar em contato com a experiéncia do Centro.

Cursos e estagios

1. Preparacdo de professores em artes industriais para
0 Plano de Educagdo Complementar; 2. Aperfeicoamento de
professores primarios e preparacdo de professores para Escolas
de Demonstracdo; 3. Administracdo escolar; 4. Jardim de
Infancia; 5. Recreacdo e Jogos.

No qulingiénio foram beneficiados 279 bolsistas.

DIVISAO DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS

Instalada em margo de 1959, promoveu 0s seguintes tra-
balhos :

1. Estudo socio-econdbmico das familias de alunos da
Escola-parque.  Foram selecionadas 222 familias a base de
amostragem aleatoria; 2. Estudo sobre o ensino normal no
Estado da Bahia. Iniciado em maio de 1960, efetuou-se o
planejamento, organizacdo e experimentacdo de questionarios,
redacdo de questionarios definitivos e coleta de dados nos
estabelecimentos da Capital, ndo estando concluidos os do
interior. Executa se no momento a tabulacdo dos dados rela-
tivos a Capital.

DIVISAO DE DOCUMENTACAO

Inicialmente funcionando como servigo, ampliou-se com a
organizacdo que lhe deu a Portaria 18-A do Diretor do INEP.
Suas atividades constaram dos seguintes trabalhos:

1. Levantamento de fontes bibliograficas, oficiais e néo
oficiais, para o estudo da educacdo na Bahia, sendo editado
pelo CBPE; 2. Levantamento sobre a organizacdo didatica dos
educandarios do ensino médio, da capital e do interior; 3.
Levantamento sobre as condigdes de formacado do professorado
do ensino secundario em Salvador; 4. Levantamento sobre o
ensino primario estadual em Salvador; 5. Levantamento sobre
a origem social e as aspiragbes ocupacionais de ginasianos e
colegiais, publicado na Revista Educagdo e Ciéncias Sociais, n.° 8,
do CBPE; 6. Levantamento da matéria publicada sobre edu-
cacdo nos jornais baianos do sec. XIX; 7. Levantamento de
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dados estatisticos sobre a situacdo educacional baiana, desti-
nado ao relatério da Bahia a XIIlI Conferéncia Nacional de
Educacdo; 8. Edicdo mimeografada dos trabalhos: "Reforma
do Ensino na Bahia: 1860-1925"; "Bibliografia de Sociologia
Educacional"; "Livros de Administracdo Escolar existentes nas
bibliotecas baianas™; "Organizacdo didatica do ensino médio";
"O professorado do ensino meédio” e "O professorado do ensino
secundario na Capital do Salvador"; 9. Compéndio sobre
Histéria da Bahia.

Promoveu a Divisdo exposicdo de livros sobre temas edu-
cacionais publicados na Bahia ou da autoria de baianos, reali-
zada no Instituto Historico e Geografico. Foram organizadas
200 pastas com recortes sobre educacdo na Bahia, classificadas
pelo sistema decimal Melwin Dewey. Distribuiu a bibliotecas
de escolas normais, primarias e a professores 18.284 livros
adquiridos pelo INEP.

Comissdao Executiva da Rede Escolar da Bahia (CEREB)

Instalou-se no Centro em marco de 1960, do qual vem
recebendo ampla colaboragéo.

CENTRO REGIONAL DE MINAS GERAIS
Instalado em 1956 em setor do Instituto de Educacdo cons-

truido pelo INEP, na Capital, suas atividades constaram da
seguinte programacao:

Cursos:

1. Para inspetores escolares — 80 participantes; 2.
Para professores secundarios (Francés, inglés, portugués e
matematica) — 50 participantes; 3. Para religiosas (Con-

teddo e metodologia do ensino primario); 4. Para super-
visores do ensino rural; 5. Para orientadores adjunto do
ensino rural, e 6. De treinamento para regentes de classes em
zonas rurais.

Pesquisas:

A. LINGUAGEM: 1. Levantamento das palavras mais
usadas nas composicdes escolares; 2. Levantamento do voca-
bulério infantil para selecdo de palavras mais usadas; 3. Evo-
lucdo da estrutura da frase entre criancas da |.* a 4.% série do
ensino primario; 4. Seriacdo das dificuldades ortograficas;
5. Aportuguesamento de palavras estrangeiras usuais; 6.
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Linguagem popular nas composi¢cdes infantis; 7. Regéncia;
8. Verbos; 9. Verbos reflexivos; 10. Artigos; 11. Crase;
12. Pronomes; 13. Ter por Haver; 14. Preposi¢des. 15.
Expressdes de movimento e a preposicdo em; 16. Concor-
dancia; 17. Tendéncias da antroponimia em Belo Horizonte;
18. Estagios logicos do pensamento e da linguagem; 19.
Pontuacdo em composi¢des infantis; 20. Emprego das palavras
invariaveis na 4.% série primaria; 21. Erros mais comuns de
linguagem no curso ginasial, e 22. Apreciacdo e critica dos
livros de leitura mais adotados no pais. (21 estdo concluidas.)

B. ARITMETICA: Erros mais comuns de aritmética no
curso primario; 2. Aspectos do ensino da aritmética no curso
ginasial, e 3. Dificuldades de execucao do atual programa pri-
mario. (Concluidas as duas primeiras.)

C. SOCIOPEDAGOGICOS : 1. Levantamento da situacdo edu-
cacional do Estado de Minas Gerais; 2. Estudo da estru-
tura educacional belo-horizontina; Estudo sobre o grau de ade-
quacdo da professora a seu status profissional; 3. Estudo
sobre as raizes culturais da acdo didatica; 4. Influéncia das
matérias do curso de formagdo na pratica de professores pri-
marios; 5. Problemas e dificuldades de professores primarios
em Belo Horizonte; 6. sobre as causas da repeténcia no
1° ano priméario para determinacdo da importancia do fator
"nivel mental” nas causas de repeténcia, mediante prova de
Terman e Merrill; 7. Interpretacdo antropoldgica em educacao;
8. Escola e Comunidade — Um estudo de interacdo (Relatorio
de pesquisa realizada na Fazenda Rosario, Ibireté) ; 9. Tensdes
internacionais e antagonismos de grupos internacionais — Um
estudo de estereotipos; 10. Psicologia e estudos pedagdgicos
em zona rural, e 11. Determinacdo das areas de influéncia
das instituicbes de educacdo rural em funcionamento na
Fazenda Rosario. (A maioria em andamento, estando duas
concluidas.)

D. FOLCLORE: 1. Brinquedos preferidos pelas criancas
em Minas; 2. Cantigas de roda e outros brinquedos cantados;
3. As formulas para escolha de pegador; 4. como brincam
as criancas em Belo Horizonte; 5. Superstiches mineiras
através da escola, e 6. As modinhas mineiras. (Duas con-
cluidas.)

Estudos:

1. A Moreninha e a educacdo nacional de seu tempo; 2. A
expressdo estética nas escolas mineiras; 3. Compilagdo de leis
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mineiras referentes a educacdo, e 4. Anélise de 300 obras de
literatura infantil (Concluidas).

Tradugdes:

1. POFFENEERGER, Thomas — "Factors in the Formation
of Attitudes toward Mathematics”, in Journal of Educational
Research, vol. LVII, n.° 5, jan. 1959; 2. Capitulo dedicado
a Aritmética na Encyclopedia of Educational Research (Monroe,
pag. 44 e segs.) e 3. The Second Report of the Commission

on Post-War Plans (Reprinted from The Mathematics Teacher
for May, 1945).

PublicacGes:

Além do Boletim do Centro, que € um informativo periddico,
foi editado O Ensino em Minas Gerais no Tempo do Império,
do Prof. Paulo Kruger Corréa Mourdo, estando no prelo O
Ensino em Minas Gerais na Republica. Varios trabalhos resul-
tantes das pesquisas em andamento serdo objeto de publicacao.

Outras iniciativas

1. Organizacdo do Museu de Leitura mostrando a evolugéo
da arte da leitura; 2. Organizacdo da Biblioteca com 2.077
volumes classificados, a maioria versando assuntos de Minas;
3. Instalacdo de oficina grafica — Multilith — para as
publicacdes; 4. Arquivo da matéria publicada nos jornais sobre
educacdo; 5. Distribuicdo a estabelecimentos de ensino e enti-
dades culturais de 11.415 livros fornecidos pelo INEP, 2.302
exemplares de publicacdes do Centro e 30 laboratérios de ciéncias
oferecidos pelo IBECC (Instituto Brasileiro de Educacéo, Ciéncia
e Cultura), e 6. Preparar a documentacdo destinada a XIlII
Conferéncia Nacional de Educacdo com estes dados: caréncias
qualitativas e quantitativas do ensino em Minas e relatorio.

O Centro recebeu a visita de numerosos educadores. O
Prof. Edward Fitzpatrick, reitor do Mount Mary College nos

Estados Unidos, proferiu trés palestras num dos cursos de
aperfeicoamento.

INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCACAO RURAL

Integrado no Centro a partir de 1958, nele se realizaram
varias das pesquisas e cursos acima referidos e ainda as
seguintes iniciativas: 1. IIl Seminario Latino-Americano de
Comunicacgdes Audiovisuais em colaboragdo com o Ponto 1V;
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2. Instalacdo de classe experimental primaria, com trés séries
simultdneas em escola isolada; 3. Reunibes anuais dos orien-
tadores em exercicio nos municipios; 4. Supervisdo e assis-
téncia pedagogica, por intermédio de uma Inspetoria Regional
de Ensino, das escolas da 6.% circunscricdo, que abrange seis
municipios vizinhos; 5. Planejamento do Projeto-pil6to da
Granja Escolar; 6. Organizacdo do Museu de Ciéncias Natu-
rais e Fisicas; Pesquisas ecoldgicas: a) Flora e fauna; b)
Confeccdo do mapa geografico, e c¢) Estacdo climatologica
(2.% classe) com trés observacdes ao dia, doada pelo Instituto
Nacional de Meteorologia; 7. Selecdo vocacional das candidatas
a cursos normais regionais. Estudo da redacdo como teste
de personalidade e de controle do progresso escolar. Ques-
tionario sobre caracteristicas da professora rural e de sua
escola; artes populares e artesanatos; brinquedos; 8. Colabo-
racdo com a Escolinha de Arte do Brasil; 9. Pesquisas helmin-
tologicas em 1.224 pessoas em colaboracdo com o Dept.° Nac.
de Endemias Rurais e a Secretaria de Saude do Estado.
Esquistossomose e tratamento da verminose; 10. Pesquisas
acerca do "Barbeiro”, em colaboracdo com o Dept.° Nac. de
Endemias Rurais, e 11. Instalacdo e funcionamento do Centro
Social Rural, em colaboracdo com a Superintendéncia do Ens.
Agricola e Veterinario e a Comissdo Brasileira de Assisténcia
Rural.

CENTRO REGIONAL DO RECIFE

Sua instalacdo teve lugar a 18 de novembro de 1957,
ocupando parte do Instituto Joaquim Nabuco de Pesquisas
Sociais, transferindo-se para a sede propria no bairro de
Apipucos em setembro de 58. Deu-se execugdo no periodo
57-60 ao seguinte programa:

Projetos de pesquisa:

1. Ideologia dos Poetas Populares do Nordeste. Renato
Accioly e Carneiro de Campos. Ja editada. Orcamento:
Cr$ 60.000,00.

2. Interpretacdo da Literatura Infanto-Juvenil no Nordeste.
Paulo da Silveira Rosas. Ja editada.  Orgamento:
Cr$ 120.000,00.

3. Construcdo de Programa de Ensino Primario adaptado as
necessidades de Cultura e Integracdo Social da Escola
ao Meio. Isnar Cabral de Moura. Concluida. Orgamento:
Cr$ 120.000,00.
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Levantamento do Sistema Educacional Cearense. Joaquim
Moreira de Sousa. Concluida. Orcamento: Cr$ 444.000,00.

O Ensino da Filosofia no Ensino Secundario. Carlos
Frederico Maciel. Editada. Orcamento: Cr? 15.000,00.

Estruturas Tencionais da Censura Familial: Castigo e
Recompensa entre Criancas em ldade Escolar.  Albino
Goncgalves Fernandes Filho.  Concluida.  Orgamento:
Cr$'150.000,00.

Ajustamento Emocional dos professores Primarios no
Interior de Pernambuco. Paulo Silveira Rosas. Concluida.
Orcamento: Cr? 100.000,00.

O Ensino Médio no Recife. Itamar de Abreu Vasconcelos.
Concluida. Orcamento: Cr$ 65.000,00.

Levantamento dos Estabelecimentos de Ensino Superior
em Pernambuco. Maria Luiza de Melo. Concluido.

Levantamento da Situacdo de Prédios de Escolas Primarias
em Pernambuco. Carlos Ribeiro Sales. Concluido. Orca-
mento: Cr? 20.000,00.

Mobilidade Espacial e Estrutura Social em Pequenas
Comunidades do Nordeste Brasileiro. Levy Porfirio da
Cruz. Em conclusdo. Orcamento: Cr$ 617.850,00.

Mudancas em um Grupo de Jangadeiros em Pernambuco.
Severino Paulo de Aguiar. Em conclusdo. Orgamento:
Cr? 117.500,00.

Métodos de Selecdo para Candidatos ao Ensino Superior.
José Otéavio de Freitas Junior. Em conclusdo. Orgamen-
to: Cr$ 192.00.0,00.

A Educacdo da Mulher no Nordeste. Paulo Silveira Rosas.
Em andamento. Orcamento: Cr$ 250.000,00.

Levantamento do Sistema Educacional de Pernambuco.
Itamar de Abreu Vasconcelos e Antdonio Carolino Gon-
calves. Em inicio. Orcamento: Cr$ 150.000,00.

Meios Informais de Educacdo. Paulo Silveira Rosas e
Levy Cruz. Em inicio. Orgcamento: Cr$ 50.000,00
(Excluida contribuicdo da FAREP).

Areas Homogéneas do Nordeste. José Geraldo da Costa.
Em planejamento.

O Problema do Menor Abandonado na Cidade do Recife
e suas Relacbes com a Delinquéncia Infanto-Juvenil.
Marcia Alves de Souza. Interrompida.  Orgamento:
Cr? 162.000,00.
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Além desses trabalhos, 11 pesquisas constantes da progra-
macdo foram canceladas.

Outras atividades:

Cursos: 1. sobre problemas de politica e administracdo
escolar, subordinado ao tema "Educacdo e Regido", realizado
em dois periodos, constando de uma série de palestras seguidas
de debates; 2. De inglés para professores primarios estaduais
e municipais, € 3. De iniciacdo a pesquisas sociais e educa-
cionais destinado a universitarios e professores primarios.

Bllsas-de-estudo:  Foram selecionados 52 candidatos para
cursos de aperfeicoamento no pais, promovidos pelo INEP e 5
no exterior, em colaboracdo com o Ponto IV.

Clube de professoras: coordenado pela Divisdo de Estudos
e Pesquisas Educacionais, executou um programa de palestras
para professores primarios, seguidas de debates.

Escola de Demonstracdo: destinada a experimentacdo peda-
gogica no campo do ensino primario, encontra-se em fase de
obras.

Representantes do Centro participaram de Simposio sobre
problemas fundamentais de educagdo, em S. Paulo; de Seminario
no Distrito de Palmares, Pernambuco, promovido pelo Servico
Especial de Saude Publica; da Pesquisa sobre "Caracterizagéo
Sociocultural do Municipio de Timbauba™, a cargo do Prof.
Levy Cruz, em colaboracdo com a Campanha Nacional de
Erradicacdo do Analfabetismo e de reunido promovida pela
Comissdo do Vale do S. Francisco.

Quinzenalmente redne-se o "Seminario” do Centro Regional
com a participacdo dos diretores, assistentes e interessados, sobre
temas educacionais e de ciéncias sociais, relato de congressos,
excursdes, comentario de resultados das pesquisas e comuni-
cacoes.

DIVISAO DE APERFEICOAMENTO DO MAGISTERIO

O grupo de trabalho constituido prestou colaboragcdo as
seguintes iniciativas: 1. Cursos e orientacdo didatica com a
Prefeitura e a Secretaria de Educacdo, no ensino primario;
2. IV Congresso Nacional de professores Primarios; 3.
Reunido Preparatoria da XIIl Conferéncia Nacional de Edu-
cacdo; 4. Selecdo de bdlsas-de-estudo.
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Servigos Diversos

Publicagbes: Desde sua fundacdo, o Centro edita men-
salmente seu Boletim com tiragem de 130 exemplares. Os
trabalhos realizados sdo incluidos na série "Estudos e Pes-
quisas", referidos antes, e na de "Conferéncias e Cursos”. Na
ultima, foram publicadas: John Dewey, uma Filosofia da
Experiéncia, conferéncia proferida por Newton Sucupira no
centenario desse pensador e o volume contendo as conferéncias
e debates do curso sobre "Problemas de Politica e Adminis-
tracdo Escolar do Nordeste Brasileiro".

Biblioteca: acervo atual — 1.347 livros e 348 periodicos.

Distribuicéo de livros: Foram remetidos 2.810 a professores e 5.078
a instituicdes educativas e culturais.

Material didatico: encontra-se em organizacdo o setor audio-
visual, iniciada uma colecdo de diafilmes e aquisicdo de instru-
mentos. Foram doados oito laboratorios de ciéncias a estabe-
lecimentos da capital e do interior, obtidos através do INEP
pelo Instituto Brasileiro de Educacdo, Ciéncia e Cultura.

O Centro recebeu a visita de numerosos professores e
educadores nacionais e estrangeiros.

CENTRO REGIONAL DO RIO GRANDE DO SUL

Funcionando inicialmente como Centro de Estudos Peda-
gogicos, reorganizou-se como Centro de Pesquisas em 1956,
estando hoje integrado na Universidade do Rio G. so Sul, em
virtude do acordo firmado entre o Reitor e o Diretor do INEP.
A programacdo cumprida foi a seguinte:

DIVISAO DE APERFEICOAMENTO DO MAGISTERIO

Cursos: 1. Aperfeicoamento de professores primarios;
2. Préatica de ensino; 3. Metodologia da Linguagem; 4.
Metodologia de Estudos Sociais; 5. Inglés, e 6. Administracdo
escolar e orientacdo da educacdo primaria.

Além de coordenar a concessdo das bolsas-de-estudo ofere-
cidas pelo INEP a professores sul-rio-grandenses, a Divisédo
tem a seu cargo a selecdo, preparacdo e divulgacdo de material
informativo de interesse didatico e planeja a realizacdo anual
de cursos de Administracdo Escolar e de Supervisdo Escolar
para professores primarios.
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DIVISAO DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS

Estruturada em 1960, ficaram sob sua responsabilidade os
estudos anteriormente planejados. Elaborou-se um plano geral
de trabalho com a finalidade de retratar a realidade educacional
do Rio G. do Sul. Constam desse plano pesquisas, estudos e
providéncias complementares. Incluindo outras iniciativas,
foram estas suas realizacoes:

Pesquisas: 1. Evolucdo historica da educacdo no Rio G.
do Sul; 2. Extensdo e qualidade dos servigcos educativos do
Rio G. do Sul; 3. Levantamento sobre as oportunidades de
educacdo artistica oferecidas a crianca e ao adolescente sul-
rio-grandense; 4. Levantamento do vocabulario ativo de cul-
tura média na linguagem comum de adultos e criancas de 12
a 15 anos; 5. Levantamento do vocabulario de palavras que
apresentam dificuldades ortograficas; 6. Levantamento de
professores municipais sem titulo; 7. Conteddo de livros
didaticos de nivel primario. Estudos: 1. Exames de admis-
sdo0 ao ginasio; 2. Ensino de ciéncias naturais na escola
priméria; 3. Papel da matematica nas atividades humanas;
4. Psicologia da crianca; 5. Guias de ensino; 6. Preparacéo
do teste-diagndstico; 7. Condicdes do ensino ministrado nas
escolas; 8. Reforma do ensino primario. Providéncias com-
plementares: 1. Critério de classificacdo das escolas prima-
rias; 2. Organizacdo de material sobre testes de inteligéncia,
e aptiddes, para uso de diagndstico nas escolas, e 3. Classifi-
cacdo dos prédios em que funcionam os estabelecimentos de
ensino publico em Porto Alegre.

A Divisdo programou ainda, a partir de 1959, uma série
de projetos em suas atividades regulares: 1. Direcdo da
aprendizagem na 1. série escolar primaria; 2. Ensino da
Geografia; 3. Psicologia educacional; 4. Desenho; 5.
Selecdo e divulgacdo de trechos de leitura; 6. Ortografia, e
7. Criacdo de um Instituto de Ensino Normal Superior.

DIVISAO DE ESTUDOS E PESQUISAS SOCIAIS
Projeto de pesquisa: A crianca sul-rio-grandense.

Servigcos Diversos

Biblioteca: acervo: 1.645 volumes. Efetuou-se a resenha
bibliografica de livros e artigos publicados na imprensa. Foram
elaborados para empréstimo, em colaboracdo com o Instituto
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de Cinema Educativo, 18 microfilmes. A Biblioteca distribuiu
a escolas e bibliotecas municipais 10.758 livros fornecidos pelo
INEP.

Museu Pedagdgico: Dispbe de 572 obras de carater
didatico, 11 cartazes para o ensino da leitura, coletanea de
jogos, histérias e gravuras. RealizagGes: 1. Apreciacdo de
fichas de literatura infantil; 2. Adaptacdo de histérias infan-
tis; 3. Apreciacdo de fichas relativas a leitura de obras sobre
geografia, e 4. Estudo sobre geografia do Brasil.

Destinada a esses setores, o Centro recebeu documentagdo
variada oferecida pela UNESCO e Consulados de paises amigos.

Efetuaram-se ainda, por iniciativa do Centro, reunides
semanais de Planejamento para a XIIlI Conferéncia Nacional
de Educacéo.

Educadores nacionais e estrangeiros visitaram este 0rgao,
tendo alguns deles realizado palestras sobre temas de sua espe-
cialidade.

CENTRO REGIONAL DE SAO PAULO

Instalado a 6 de junho de 1956, em virtude do convénio
celebrado entre o Ministério da Educacdo e Cultura e a
Reitoria da Universidade de S. Paulo, suas atividades iniciais,
além da organizacdo dos servi¢cos administrativos, distribuiram-
se pelas Divisdes de Pesquisas Educacionais e de Pesquisas
Sociais.

DIVISAO DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS

Definidos os principais problemas a serem estudados, orga-
nizou-se a Secdo de Estatistica, sendo elaborado um roteiro
para apresentacdo de propostas de pesquisas em colaboracao
com a Divisdo de Pesquisas Socialis.

A principio, esta divisdo teve a seu cargo a realizacdo de
projetos de pesquisa e a realizacdo de um seminario para
professores primarios, que teve a participacdo de 55 bolsistas.
O Seminario constou de cursos intensivos sobre técnicas de
ensino da matematica, da alfabetizacdo, psicologia da leitura,
da aritmética, pesquisa em educagcdo e ciéncias sociais, confe-
réncias, exibicdo de filmes educativos, visitas a instituicoes
educativas, empresas e jornais.

Projetos de Pesquisa:

1. Ficha de observacdo de alunos. Levantamento de tipos e
freqiéncia de comportamentos escolares na cidade de
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S. Paulo pela observacdo dos préprios mestres. Técnica
utilizada: a) elaboracdo da ficha com levantamento, clas-
sificacdo, escolha e definicdo das categorias de comporta-
mento; b) aplicacdo experimental — 1.% testagem: em
11 grupos escolares da capital; os dados coligidos foram
analisados, fornecendo elementos para a reelaboracdo da
ficha; 2.% testagem: em 10 grupos escolares, sorteados
entre 77, aplicada a 3 alunos por classe, também sorteados.
Utilizaram-se 153 questionarios. O Boletim do Centro
Pesquisa e Planejamento, Ano Il, n.° 2, junho de 1958,
publicou o relatorio da pesquisa.

Escalas de Escolaridade. Elaboracdo de um instrumento
que ofereca informacdes quanto possivel seguras sobre o
grau de conhecimentos do aluno de escola primaria.
Técnica utilizada: a) elaboracdo de questdes; b) aplicacédo
mensal de provas em grupos escolares da capital sobre
as disciplinas do curriculo, do 1° ao 4.° ano, num total
de 660 alunos. Observadas as etapas do processo esta-
tistico. Concluida em 1960, a pesquisa apresenta analise
qualitativa e quantitativa das questdes propostas. A
primeira parte do relatério foi publicada em Pesquisa e
Planejamento, Ano II, n.° 2, junho de 1958.

Levantamento do ensino secundario e normal. Coleta de
dados por meio de questionarios destinados a diretores e
professores, obtendo-se informagbes complementares do
Departamento de Educacdo e da Secretaria da Fazenda.
Ja concluida, seu relatorio aguarda publicacdo na série
"Monografias".

Conteddo dos livros de leitura para a escola primaria.
Técnica utilizada: a) definicdo das categorias empregadas
na classificacdo do contetdo das licdes; b) analise de apro-
ximadamente 2.000 licdes. Concluida. Relatorio a ser
publicado em Pesquisa e Planejamento.

A posicdo de alternativa certa num teste de multipla escolha.
Técnica usada: a) aplicacdo de 2.400 provas de portugués
em cinco grupos escolares; b) correcdo e transposicdo das
provas em fichas, e ¢) elaboracdo de quadros para a analise
estatistica. Concluida.

Estudo experimental sobre a solucdo de problemas de arit-
metica. Procurou determinar se a familiaridade com as
situacbes apresentadas nos problemas influia na solucéo.
Técnica usada: a) construcdo de um conjunto de provas
de familiaridade; b) testagem piloto dessas provas; c)
aplicacdo em amostra de 4 grupos escolares; d) andlise
dos resultados e elaboracdo de 12 problemas para cada ano
e cada tipo de atividade (comercial, industrial e recreativa;
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e) aplicacdo dos problemas na amostra, e f) analise
estatistica dos dados coligidos. Concluida. O relatério
serd publicado em Pesquisa e Planejamento.

Estudo sobre o vocabulario da crianca na escola primaria.
Palavras mais frequentes na linguagem escrita e falada.
Técnica usada: testagem pela associacdo controlada, pela
composicdo e pela conversa gravada. Procedida a analise
qualitativa e quantitativa dos dados. Concluida.

Estudo sobre o rendimento na solucdo de problemas arit-
méticos na escola primaria. Em planejamento.

DIVISAO DE ESTUDOS E PESQUISAS SOCIAIS
Projetos de pesquisa:

Levantamento do ensino primario na Cidade de S. Paulo.
Foram aplicados 2.837 questionarios e realizaram-se entre-
vistas com 132 professores e diretores numa amostra de
20% das escolas da Capital. Observadas as etapas do
método estatistico, foram analisados e interpretados dados
sobre a formacdo do professor, do diretor e auxiliares. A
redacdo final vem sendo ultimada.

Levantamento do ensino normal. Planejado, aguardando
execucao.

Organizacdo de Cadastro sobre a Rede Escolar do Muni-
cipio de S. Paulo. Procedeu-se a coleta dos dados, trata-
mento e localizacdo das escolas em mapa da Capital.

Planejamento da Extensdo da Rede Escolar Priméria de
Presidente Prudente.  Procedeu-se a elaboracdo de ques-
tionarios, coleta, tabulacdo e analise de dados sobre as
condicbes materiais, capacidade das escolas e o professor.
Féz-se o levantamento da populacdo em idade escolar.
Codificaram-se profissdes e dados referentes a 2.500 fami-
lias da cidade. Em andamento.

Expectativa de Pais de Alunos quanto ao ensino médio.
Efetuada a coleta, tabulacdo e analise dos dados, preparou-
se monografia a ser publicada.

Analise das exigéncias educacionais ndo atendidas no
ensino industrial. Inclui: a) estudo da evolugdo do ensino
industrial; b) estrutura atual: rede oficial e rede do
SENAI; c) elaboracdo de um plano de trabalho. Em
andamento.

Politica e expansdo da Rede Escolar. Efetuou-se a coleta
dos dados.
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DIVISAO DE APERFEICOAMENTO DO MAGISTERIO

Suas atividades iniciaram-se em janeiro de 1958. Cons-
taram de cursos, reunibes, missdo pedagodgica, instalacdo de
classes experimentais e um servico de recursos audiovisuais,
e selecdo de professores.

Cursos: De Especialistas em educacdo para a Ameérica
Latina. Realizado anualmente, a partir de 1958, sob os auspicios
da UNESCO em colaboracdo com o Governo brasileiro, reunindo
bolsistas dos paises latino-americanos, inclusive o Brasil, em
numero de 88. Versaram 0s trés cursos 0S seguintes campos:
Formagdo e Aperfeicoamento do Magistério, Planejamento,
Organizagdo, Supervisdo e Administracdo Escolar; 2. Para
inspetores escolares do ensino primario estadual, realizados em
trés oportunidades, com o objetivo de um reexame do conceito
de inspecdo escolar e discussdo de problemas de supervisdo e
orientacdo pedagogica, havendo 105 participantes, e 3. Cursos
de Férias para professores primarios, sobre administracdo
escolar, metodologia, psicologia, sociologia e meios audio-
visuais.

Reunibes para delegados titulares das 35 Delegacias Re-
gionais do Ensino Primario Estadual, a fim de participar de
um ciclo de conferéncias e seminarios sobre Administracdo,
Politica, Filosofia Educacional e problemas do ensino elementar
estadual.

Missdo Pedagogica, realizada em Presidente Prudente, em
promocdo do Departamento de Educacdo com assisténcia da
DAM, tendo como area de estudos problemas da regido e
disciplinas do curriculo primario. Frequentaram 175 professores.

Classes Experimentais — Autorizadas pela Secretaria de
Educacdo, instalaram-se duas classes com um total de 50 alunos
(25 por classe) como nucleo do futuro Grupo Escolar Experi-
mental, destinado a observacao e pratica de ensino de professores e

bolsistas. O corpo docente é constituido em sua maioria
de professores especializados na Universidade de Indiana. A
partir de 60, instalou-se mais uma classe, aumentando para
71 o numero de alunos. Registraram-se 120 estagiarios e 452
visitantes.

Audiovisuais — Foi criado o Servico pelo convénio assi-
nado em abril de 1959 entre a UNESCO e o Ponto IV. Des-
tina-se a orientar a producdo e utilizagdo desses recursos na
educacdo, bem como o preparo de livros e manuais basicos de
ensino. Técnicos do Ponto IV participaram do planejamento.
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Nove candidatos foram escolhidos numa selecdo para treina-
mento basico. Procedeu-se entdo a um levantamento dos
recursos audiovisuais nas escolas primarias e normais da
Capital. Em julho de 60 realizou-se um curso de férias para
diretores de grupos escolares estaduais sobre 0s meios de
comunicacdo audiovisual.

Selecdo de professores — 1. De professores primarios
para Brasilia, num total de 107 candidatos, submetidos a veri-
ficacdo de nivel mental, conhecimentos gerais, capacidade de
redacdo, além de entrevista individual, sendo habilitados 17;
2. De professores primarios para aperfeicoamento nos Estados
Unidos, em colaboragdo com o Ponto IV, havendo seis habi-
litados; 3. De candidatos a bolsas-de-estudo para aperfeicoa-
mento em recursos audiovisuais nos Estados Unidos, também
em colaboragdo com o Ponto IV. Foram habilitados 4 can-
didatos.

Servigos Administrativos

1. Biblioteca. Organizada em novembro de 1956, dispde
hoje de um acervo de 4.915 livros e 235 periodicos. Empreés-
timos: 6.576 obras.

2. Secdo de Publicacbes. Tem a seu cargo a reuniédo
de documentos sobre educacdo, a edicdo do Boletim Pesquisa
e Planejamento que vem sendo publicado anualmente e a distri-
buicdo de livros destinados pelo INEP a bibliotecas escolares
de S. Paulo, Parana, Mato Grosso e Goias, num total de 47.411
volumes dos 49.972 recebidos.



ENSINO PRIMARIO COMPLEMENTAR, INICIACAO
PROFISSIONAL

O grupo de estudos "A" da 3.* Regido, com sede em Recife,
do Encontro Nacional de Educadores para o Desenvolvimento,
baseando-se em o relatério do Prof. Jodo Roberto Moreira, no
Projeto de Diretrizes e Bases da Educacdo em andamento no
Senado, no substitutivo ao mesmo projeto proposto pela CNI
— SESI e nos co-relatorios das professoras Maria Elisa Viegas
de Medeiros (Pernambuco) e Zilda Maciel Pires (Cearda), apre-
sentou as seguintes conclusdes:

| — CONCEITUACAO DO ENSINO PRIMARIO

1 — 0 ensino primario, numa conceituacdo em correspon-
déncia com os progressos cientificos e as exigéncias de uma
civilizagdo em mudanca, é aquele que se exerce:

a) sem quaisquer restricoes de credo, raca, nacionalidade
ou ideologia, porque é um dos aspectos da educacdo
fundamental, comum, e como tal € um direito de
todos;

b) com vistas a formacdo da personalidade total do edu-
cando, como parte de uma educacdo integral;

c) ajustado as necessidades do meio e as condi¢Oes
futuras de trabalho util.

2 — Torna-se imperiosa uma revisdo dos problemas do
ensino primario, mediante um plano elaborado em consonancia:

a) com o0 momento histérico em que vivemos;

b) com o processo de desenvolvimento do pais;

c) com as condi¢cdes culturais que servem de embasa-
mento ao regime democratico que esposamos;

d) com as regides fisiograficas e as diversidades de suas
diferentes zonas culturais;

e) com as limitacbes impostas pela escassés de recursos;

f) com o reconhecimento de que, no conjunto dos sistemas
educacionais, a educacdo primaria deve ter tratamento
preferencial.
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Il — AVALIACAO DA ESCOLARIZACAO FUNDAMENTAL

1 — Nossa escola primaria é insuficiente e insatisfatoria:

a) estd longe de possibilitar a obrigatoriedade escolar
imposta pela Constituicéo;

b) ndo consegue reter o aluno até o fim do curso;

c) apresenta uma média de escolarizacdo que ndo vai
além de trés anos, para cada aluno;

d) elimina, de ano a ano, uma parte consideravel de
seus alunos, mediante critério desencorajante de repro-
vaches em massa;

e) ndo tem conseguido corrigir o fendmeno da "desordem
das idades" que se verifica em todos os graus escolares.

2 — Para eliminar os efeitos dessa escolarizagao insufi-
ciente e desordenada, cumpre adotar uma politica educacional
que atenda:

a) no ambito social — a melhoria das condigdes socio-
econbmicas das populacbes do pais, mediante uma
reforma de estrutura que possibilite a reforma agraria,
a concessdo de credito agricola supervisionado o escoa-
mento dos produtos de trabalho, a garantia minima
de sobrevivéncia e de satisfagdo das necessidades
basicas do homem:;

b) no ambito escolar — a classificacdo racional dos
alunos, em substituicdo ao critério nocivo das repro-
vacOes, permitindo que os escolares progridam de
acordo com suas diferencas individuais e aproveitem
todas as facilidades que a escola-primaria lhes possa
oferecer.

1l — URBANIZACAO E ESCOLARIZACAO

1 — A escola precisa considerar o fendOmeno das migra-
cOes desordenadas, que transformam o processo de urbanizacéo
de certas areas em problema social.

2 — Cumpre a acdo do Governo empreender 0os meios para:

a) fixar o homem a terra, desde que lhe ofereca condigdes
de subsisténcia condigna;

b) localizar as populacdes migrantes naquelas areas em
que melhor possam ser atendidos os seus problemas;
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c) oferecer condicBes de trabalho atil aos pais dos alunos,
e a estes possibilidades de iniciacdo profissional.

vV — EDUCACAQ RURAL E DESENVOLVIMENTO
SOCIO-ECONOMICO

1 — Num plano de educacdo com vistas ao desenvolvi-
mento do pais, deve-se levar em consideracdo ndo apenas Seu
processo de industrializacdo, mas o aproveitamento das riquezas
da terra, uma vez que "somos uma Federacdo formada por
Estados predominantemente agricolas e extrativistas”. Cumpre,
pois:

a) elevar, por todos os meios ao alcance, os padrdes de

vida do trabalhador rural;

b) oferecer-lhe condicdes racionais e trabalho, que ele-
variam de imediato a renda per capita do pais;

c) empreender a construcdo de escolas rurais e escolas-
granjas, com intensificacdo do plano de educacgéo
complementar, funcionando todas as escolas como
verdadeiros "centros de comunidade".

V — ENSINO COMPLEMENTAR

1 — Impde-se a extensdo da escolaridade primaria, me-
diante a disseminagdo dos chamados 'cursos complementares”,
reconhecendo-lhes 0s objetivos educacionais, econdmicos e
sociais.

2 — Recomenda-se a ampliacdo do curso primario, em
2 anos com correspondente reducdo do tempo de escolarizagdo
do ensino de grau médio em carater obrigatério a partir
de 1970.

3 — Aceitam-se como disposi¢do transitoria, até aquela
data, os cursos complementares facultativos, com possibilidade
de ingresso, mediante exame de adaptacdo, na 2.% série dos
cursos de grau médio.

4 — O ensino complementar funcionara com curriculos
ampliados com agrupacdo de matérias afins, a cargo de um
mesmo mestre para cada grupo, numa tendéncia de preparagao
dos alunos para 0s modos e processos do ensino no grau medio,
sendo imprescindivel:

a) realizacdo do ensino e das atividades em horéario
integral de 6 horas diérias;
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b) iniciacdo as técnicas modernas do trabalho, em
oficinas, laboratorio, e instalacbes adequadas as es-
colas granjas e escolas rurais;

C) aproveitamento de tais centros como campo perma-
nente de aperfeicoamento de professores.

VI — INICIACAO PROFISSIONAL
1 — Recomendam-se as tecnicas de iniciacdo profissional:

a) nos cursos complementares de nivel primario;

b) nos primeiros anos de ciclo ginasial de todas as escolas
de grau médio;

Cc) nos cursos supletivos ou regulares, para adolescentes
e adultos analfabetos.

d) em outras unidades escolares tipo SENAI e SENAC.

2 — O ensino no grau elementar deve oferecer um clima
favoravel a futura orientacdo profissional, mediante a adocéo
de métodos ativos, que levam a construcdo, manipulacdo e
aplicacao de atividades inventivas, criadoras e construtivas.

VIl — ADVERTENCIAS

1 — O grupo de estudo "a" da 3.% Regido manifesta seu
desacordo a maneira como o Projeto n.° 2.222-C dispde sobre
as verbas publicas, pondo-se a servico de entidades de caréater
privado. Por outro lado, declara-se insatisfeito com a solucéo
apresentada pelo substitutivo elaborado pela CNI, SESI, no
seu artigo 3.°. E de parecer que o Estado, incapaz de atender
as necessidades minimas de sua rede escolar, quando nem
sequer pode efetivar as exigéncias constitucionais sobre a obri-
gatoriedade escolar no nivel primario, ndo estd também capa-
citado a promover a educacdo mantida por fundacdes ou inicia-
tivas de carater privado, mesmo quando se proponham a fins
altruisticos sem visar interesse de lucro.

somente vencida a insuficiéncia do Estado, para efetivacdo
de seu dever constitucional no tocante a educacdo, podera éle
empregar seus excedentes na ajuda aquelas instituicdes de
carater privado.

Manifesta seu repuadio a qualquer forma de monopdlio
reconhecendo a familia o direito de decidir sobre a educacéo
de seus filhos, sendo de parecer que somente o Estado pode
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oferecer a garantia de um ensino gratuito, aberto a todos, sem
restricoes de natureza econdmica, ideoldgica, racial ou politico-
partidaria.

2 — Rejeita o artigo 25 do Projeto-de-Lei n.° 2.222-C,
de 1957, em que preceitua que "o ensino primario tem por fim
0 desenvolvimento do raciocinio e das atividades de expressdo
da crianca e sua integracdo no meio fisico e social™:

a) porque o raciocinio € apenas um dos elementos que
interessam a uma estimavel educacgdo intelectual,;

b) porque tdo valiosa quanto as atividades de "expressao"
sdo as de elaboracdo mental;

C) porque nao atende as exigéncias de uma educagdo
integral, com vistas a formacdo de personalidade total.

Recife, 16 de dezembro de 1960.

ass.) Eneida Rabelo Alvares de Andrade, Coordenadora;
Maria Elisa Viegas de Medeiros, Manuel Vanderlei de Gusmao
— Alagoas, Zuleica da Costa Romano — Rio G. do Norte, Isnar
Cabral de Moura — SENAC de Pernambuco, Maria Edite de
Barros Vieira, Ana de Uzeda Luna, Luisa Moreira Goibinhas,
Celina Lima Verde de Carvalho, Ana Borba de Lima, Maria das
Gracgas. Sa Leitdo Didier, Valdeci Rabelo Alvares Camelo, Maria
Luisa de Melo, Miriam de Carvalho Didier, Hercilia Cunha,
Lucilda Jordao d'Oliveira e Antbnio Lucena — Paraiba — Senai.



NOTAS PARA A HISTORIA DA EDUCACAO

Refletindo a discussdo em torno do Projeto de Diretri-
zes e Bases, ao elaborar o capitulo — DA EDUCACAO E
DA CULTURA — na Constituicio do Estado da Guanaba-
ra, o0s deputados constituintes defenderam filosofias educa-
cionais diversas, prevalecendo afinal a que concede prima-
zia a escola publica. como subsidio para uma analise da

evolucdo do  texto, apresentamos: l. Redacdo aprovada
pela Subcomissao de Educacdao e Cultura; II. Substitutivo
do Dep. Paulo Alberto Monteiro de Barros, e |ll. Redacao

aprovada em  plenario.

. Redacdo aprovada pela Subcomisséo de Educacdo e Cultura

CAPITULO

Da Educacdo e da Cultura

Art. |.° Obedecidas as normas e o0s principios da Constituicdo Federal, o sistema
de educagdo escolar do Estado da Guanabara se orientard para a formacdo da perso-
nalidade do educando, sua promocao e perfeita integragdo na comunidade, como
elemento consciente de sua responsabilidade no progresso social.

Art. 2.° Ao Estado cabe coordenar, amparar e estimular todas as atividades educa-
tivas e culturais, orientando-as para 0 bem comum.

Art. 3.° O Estado ministrard ensino priméario gratuito e obrigatério e desenvolvera
0 ensino técnico-profissional de graus médio e superior, variado, multiplicado e ordenado
as exigéncias do desenvolvimento e do progresso tecnolégico.

Art. 4.° A fim de assegurar igualdade de oportunidade a todos, a lei criard bélsas-
de-estudo, destinadas aos carentes de recursos e que serdo pagas diretamente ao
responsdvel ou ao educando, se for capaz, mediante critérios objetivos de selecdo.

Art. 5.°. .Fica assegurado a todos, na forma da Lei, o direito de transmitir seus
conhecimentos e doutrinas.

Art. 6.° Cabera aos professores, dentro das diretrizes tracadas pela Lei Orgéanica
do Ensino, plena autonomia didatica e responsabilidade integral na afericdo de resultados.

Art. 7° A Secretaria de Educagdo e Cultura exercerd as atribuicdbes do Poder
Publico estadual em matéria de ensino.

Art. 8.° Serd votada a Lei Organica do Ensino da Guanabara, que se constituira
em codigo de toda a legislagdo escolar.

Art. 9.° A lei criard o Conselho Estadual de Educagdo e Cultura, cujas atribuicdes,
além de outras, serdo:
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I — Planejar anualmente a aplicagdo dos recursos estaduais destinados a educacao,
especificando, dentro de critério de prioridade, 0s quantitativos globais destinados a:
a) manutencdo, conservacdo e expansdao da rede oficial de escolas publicas;

b) construcdo de novos estabelecimentos de ensino publico, de acordo com dados
resultantes de levantamentos demograficos, condicdes sociais e exigéncias do mercado
de trabalho;

c) distribuicdo das bodlsas-de-estudo, em concursos publicos, mediante critérios de
selecdo efetiva, que afastem a influéncia politica ou a protecdo administrativa.

I — Apresentar ao Governador e ao Secretario, bem como a Assembléia Legis-
lativa, informagcdo completa sobre a situacdo do ensino no Estado.

Art. 10. A Lei instituira o Fundo Estadual de Educacdo, cujos recursos serdo
aplicados preferencialmente na manutencdo e expansdao da rede de ensino publico.

Art. 11. A Lei organizard a carreira do magistério.

Art. 12. Os cargos do magistério oficial de qualqueri grau sO0 poderdo ser preen-
chidos por concurso de provas ou de provas e titulos.

Art. 13. Os estabelecimentos oficiais poderdo contratar técnicos de reconhecida
competéncia para ministrai* aulas nos seus cursos.

Art. 14, O Estado da Guanabara aplicard& nunca menos de 20% das receitas dos
impostos na manutencdo e no desenvolvimento do ensino.

Paragrafo Unico. O Estado solicitara obrigatoriamente da Unido o auxilio pecuniario
de que trata o art. 171, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal.

Art. 15. As empresas industriais, comerciais e agricolas em que trabalhem mais
de 100 pessoas, contribuirdo, anualmente, para o Fundo Estadual do Ensino, com a
quantia correspondente a 50 bolsas-de-estudo integrais, de nivel primario.

Paragrafo Unico. O Conselho Estadual de Educacdo fixara, no inicio de cada ano
letivo, o valor destas bolsas.

Art. 16. As empresas industriais e comerciais sdo obrigadas a ministrar, em coope-
racdo com o Estado, aprendizagem de oficios e técnicas do trabalho aos menores, seus
empregados, dentro das normas estabelecidas pela Lei Orgéanica.

Art. 17. Ao ensino noturno, de adolescentes ou adultos de qualquer grau ou espé-
cie, sera permitido calendario escolar préprio e independéncia na organizagdo dos
curriculos, orientados sempre para as necessidades do mercado de trabalho.

Art. 18. ndo haverd distincdo de direitos, para qualquer fim, entre os estudos
realizados em estabelecimentos oficiais e o0s realizados em estabelecimentos particulares
reconhecidos, mantendo o Estado da Guanabara o regime de reciprocidade com relacao
aos diplomas das demais unidades da Federacao.

Art. 19. A reprovagdo, por falta de aproveitamento ou de frequéncia, de aluno
de grau médio ou superior, matriculado em estabelecimento oficial ou beneficiario de
bb6lsa-de-estudo, implica no cancelamento da matricula ou na perda da bolsa concedida.

Art. 20. Fica criado o Servico Estadual do Patriménio Histérico, Artistico e Cul-
tural, com atribuicdbes e recursos que serdo fixados em lei.

Art. 21. O Estado promovera a criacdo de bibliotecas publicas e a realizacdo de
festivais de mdusica, teatro e cinema, com fins educativos.

Art. 22. A Secretaria de Educacdo criara um centro de aperfeicoamento para o0s
professores de grau médio do Estado, quer do magistério publico, quer do particular.
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Art. 23. ndo sdo consideradas despesas com o0 ensino, para fins de elaboragdo
orgamentaria:

a) as de assisténcia hospitalar, ainda quando ligadas ao ensino;

b) os auxilios e subvencdes para fins de assisténcia e cultura.

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Fica reconhecido o direito de ingresso automatico no magistério primario oficial,
na forma das leis e regulamentos anteriores, as alunas que, na data da promulgacao
desta Constituicdo, estejam frequentando os cursos normais oficiais do Estado.

Sala Afranio de Melo Franco, em 3 de janeiro de 1961. — Gladstone Chaves de
Meio — Sandra Cavalcanti — Paulo Alberto Monteiro de Barros, vencido com voto
em separado consubstanciado em substitutivo ja apresentado a Comissdo Constitucional.

1. Substitutivo do Dep. Paulo Alberto Monteiro de Barros

CAPITULO

Da Educacdo e Cultura

Art. — A funcdo de educagcdo e ensino compete ao Estado, na forma da Consti-
tuicdo Federal, incumbindo sua superintendéncia e direcdo ao Conselho Estadual de
Educacdo e Cultura, 6rgdo autdbnomo, administrativa e financeiramente, nos termos desta
Constituicdo e da lei organica do ensino.

§ 1.° O Conselho Estadual de Educagdo e Cultura, além do seu Presidente, com-
por-se-4 de seis membros nomeados pelo Governador, entre pessoas de reputacdo ilibada,
renovando-se de trés em trés anos pelo terco. As nomeagdes serdo submetidas a
aprovagdo da Assembléia Legislativa, sendo vedada a nomeagdo de proprietarios de esta-
belecimentos de ensino ou membros do respectivo Sindicato.

§ 2° O Conselho, cujas atribuicdes serdo fixadas em lei Orgéanica, funcionara
sob a presidéncia do Secretario de Educagdo e Cultura, seu membro nato.

8§ 3.° O Conselho elegera, por maioria absoluta, trés pessoas de notério saber
em questdes de ensino, dentre as quais o Governador escolherd o Diretor de Educacgdo
e Cultura, cujo mandato sera de quatro anos.

8§ 4.° Ao Diretor de Educacdo e Cultura, competirdo as fungdes de Administracéo
do sistema estadual de ensino e cultura, inclusive o exercicio do poder disciplinar,
nos termos da lei organica.

§ 5.° Os membros do Conselho Estadual de Educagdo e Cultura, bem como o
Diretor de Educacdo e Cultura ndo poderdo exercer atividades politico-partidarias, sob
pena de perda dos cargos.

Art. — O Estado promulgara a lei organica do ensino e cultura, instituindo, obser-
vadas as diretrizes e bases da educacdo nacional, o sistema do ensino publico e as
condicbes do particular, incluindo naqueles, além de escolas de todos 0s graus e ramos,
instituicdes extra-escolares destinadas a promocdo e difusdo da cultura fisica, cientifica
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e artistica e de informacdo em geral, bem como de protecdo ao patrimdnio cultural,
artistico e historico.

8 1° A lei organica do ensino somente serd reformada nas seguintes hipoteses:

| — Quando se verificarem alteracbes nas bases e diretrizes nacionais, que impor-
tem na necessidade de fazer adaptacbes no seu texto;

I — Quando assim o solicitar a maioria absoluta do Conselho Estadual, nos estritos
pontos a que se referir a proposta;

1l — Quando, por iniciativa do Govemador ou de um terco da totalidade dos
Deputados, mediante proposta que obtenha aprovacdo da maioria absoluta da Assembléia.

8§ 2° O Fundo de Educacdo sera constituido com o0s recursos provenientes das
dotacBes orcamentarias do Estado, outros que a lei organica |he atribuir e de quaisquer
contribuices ou doacoes.

8§ 3.° O Conselho Estadual de Educacdo e Cultura tera, também, iniciativa para
propor a Assembléia Legislativa as leis complementares necessarias ao desenvolvimento
dos principios e diretrizes da lei organica do ensino e podera baixar instrucdes e
regulamentos para a fiel execugdo e desenvolvimento dos mesmos principios.

8 4.° O Conselho mantera os sernvicos que lhe incumbem com 0s recursos
do Fundo de Educacdo a cujos cofres serdo recolhidas as dotacBes orcamentarias do
Estado e dos Municipios nos termos da Lei organica do ensino que regulard, também,
as atividades financeiras do Conselho e estabelecerd as condicdes e normas de aplicacdo
dos seus recursos, bem como, na proposta que devera ser encaminhada a Assembléia,
a especificacdo das verbas de suas despesas que devam ser incluidas no orcamento
geral do Estado, no sentido de assegurar o rigor e a perfeita fiscalizagcdo dessa aplicacdo
e a inviolabilidade desses recursos, de exclusiva destinacdo a obra de educacdo e cultura.

§ 5.° Constituirdo reserva patrimonial do "Fundo de Educagdo" cinco por
cento dos seus recursos anuais.

Art. — A lei organica do ensino, dentre outras providéncias, regulara:

a) a obrigatoriedade do ensino primario publico a todas as criancas de seis a
quatorze anos de idade;

b) o acesso, mediante concurso, as vagas dos estabelecimentos publicos de ensino
meédio, aos carentes de recurso;

C) 0 acesso, mediante concurso de bdlsas-de-estudo e de manutencdo, as vagas
dos estabelecimentos publicos de nivel superior, aos estudantes carentes de recursos,
e que revelarem maior capacidade;

d) a aplicacdo anual da quota constitucional minima de 20% da receita estadual
de impostos na manutencdo e expansdo da rede estadual: de escolas plblicas de nivel
primario e médio e de formacdo do magistério primario;

e) a aplicacdo, na construcdo de escolas publicas de nivel primario e médio, da
taxa de 10% sobre o valor dos espdlios nas transmissbes causa-mortis e de 5% sobre
o valor total das operagBes inter-vivos;

f) a liberdade da iniciativa privada para ministrar ensino de todos os niveis e
ramos, nos termos da lei de diretrizes e bases da educacdo nacional e da Lei Orgéanica
do Ensino Estadual;

g) a criacdo e manutencdo do ensino posterior ao primario, de carater geral e
vocacional, ajustado as condicbes do meio e suas necessidades educacionais;

h) o provimento, sempre por concurso de titulos, provas e estagio posterior, das
cadeiras das escolas de formacdo pedagégica e das demais escolas de nivel médio;
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i) a exigéncia da nacionalidade brasileira para os cargos de direcdo dos institutos
de ensino;

j) a situagdo funcional do magistério e dos auxiliares dos servicos de ensino e
cultura, cujos direitos e deveres serdo regulados em estatuto proprio;

k) a organizagdo do ensino publico de nivel primario em seis séries, divididas
em dois ciclos, o primario em quatro séries e o complementar de duas, estas Ultimas
equivalentes a primeira e a segunda do nivel médio;

I) a organizagdo do ensino publico de nivel médio, ministrado, seja em escolas de
ramos isolados, seja em centros compreensivos de ensino médio;

m) a organizagdo do ensino pedagogico;

n) a organizacdo do ensino superior;

0) a duracdo do ano e dia letivos (calendario escolar);

p) a obrigatoriedade, por parte do Conselho Estadual de Educagdo e Cultura,
de elaborar o plano Estadual de Educacdo, qlinquenal, a ser submetido a Assembléia
Legislativa, que poderda, inclusive, controlar a sua execucao.

§ 1.° A educacdo ministrada pelo Estado ser4 gratuita em todos 0s seus graus
e modalidades.

§ 2° Os estabelecimentos particulares de ensino ficam isentos de qualquer
taxa ou imposto.

Estado da Guanabara, 2 de janeiro de 1961. — Paulo Alberto Monteiro de Barros.

I1l. Redacdo final aprovada em plenério

CAPITULO I

Da Educagcdo e da Cultura

Art. 54. Obedecidos os principios e as normas da Constituicdo Federal e das leis
complementares, o sistema do ensino do Estado orientar-se-& de acordo com as exigén-
cias do desenvolvimento do pais, visando a formag¢do do educando como elemento cons-
ciente de sua responsabilidade no progresso e na justica social.

§ 1.° O Estado estimulara, por todos os meios ao seu alcance, as atividades cultu-
rais, procurando incentivar de modo especial as que reflitam a realidade brasileira.

§ 2° O ensino dos diferentes ramos serAd ministrado pelo Estado e é livre a
iniciativa particular, respeitadas as leis que o regulem.

§ 3.° O ensino primario nas escolas publicas sera ministrado a todas as criancas
de 6 a 14 anos de idade.

Art. 55. S&o instituidos o Conselho Estadual de Educagdo e o Conselho Estadual
de Cultura, incumbidos de planejar e orientar, respectivamente, o ensino e as atividades
culturais, com organizacdo e atribuicbes previstas em lei,

Art. 56. Serdo destinados 22% das rendas tributarias do Estado para constituir
0 Fundo Estadual de Educacdo e Cultura.

Paragrafo Unico. Os recursos do Fundo Estadual de Educagdo e Cultura serdo apli-
cados, exclusivamente, na manutencdo e no desenvolvimento do ensino publico e das
atividades culturais do Estado.
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Art. 57. O Estado auxiliara a iniciativa particular no setor da educacdo, concedendo
financiamento aos estabelecimentos de ensino oficializados, de comprovada idoneidade.
com mais de 10 (dez) anos de existéncia.

Paragrafo Unico. A lei estabelecerd as condigbes segundo as quais os bancos do
Estado fardo o financiamento de que trata este artigo, cabendo ao Conselho Estadual
de Educacdo apreciar e dar parecer sobre os respectivos pedidos.

Art. 58. As empresas industriais e comerciais sdo obrigadas a ministrar, em coope-
racdo com o Estado, aprendizagem técnica aos menores, seus empregados, dentro das
normas estabelecidas pela Lei Organica.

Art. 59. A lei organizara a carreira de magistério.

§ 1.° Os cargos de magistério oficial, de grau médio e superior, s6 poderdo ser
preenchidos por concurso de provas e titulos.

§ 2° O cargo de professor de ensino primério sera provido, exclusivamente, por
professores formados pelos estabelecimentos oficiais de ensino normal mantidos pelo
Estado.

Art. 60. A educacdo dos excepcionais ser4 objeto de especial cuidado e amparo
do Estado, assegurada ao deficiente a assisténcia educacional, domiciliar e hospitalar.

Art. 61. ndo sera concedida licenca para constru¢cdo de conjuntos residenciais pelos
Institutos de Previdéncia, federais ou estaduais, sem que incluam edificios para fun-
cionamento de escola primaria com capacidade para seus provaveis moradores em idade
escolar.

Art. 62. O Estado devera criar estabelecimentos oficiais de ensino médio nos
bairros ou nucleos de populagdo superior ao 25.000 (vinte e cinco mil) habitantes.

Art. 63. A Universidade do Rio de Janeiro, organizada em Fundacdo, serd assegu-
rada autonomia didatica, administrativa, financeira e disciplinar, podendo ser acrescida
das instituicbes de ensino superior e de pesquisa cientifica ou de cultura artistica,
inclusive as de aplicagdo técnica, pertencentes ao Estado.

§ 1.° Para custeio das atividades de pesquisa, de ensino, artes e desportos,
recebera a Universidade subvengdo nunca inferior a 2,5% (dois e meio por cento) da
arrecadagdo tributaria, cuja aplicagdo sera obrigatoriamente apreciada pelo Tribunal de
Contas.

§ 2.° A mora na remessa das contas referentes a parte subvencionada, até o
quarto més do exercicio seguinte, interrompera o recebimento da subvencdo do exer-
cicio em curso.

§ 3.° Os saldos resultantes da aplicagdo da subvencdo passardo a constituir um
fundo de reserva destinado a aquisicdo, dos bens patrimoniais das Faculdades integrantes
da Universidade, ou que a ela vierem a ser incorporadas.

§ 4.° A \Universidade do Rio de Janeiro, com a denominacdo de Universidade cb
Estado da Guanabara, e suas unidades integrantes deverdo, no prazo maximo de 60
(sessenta) dias ap6s a promulgacdo da Constituicdo, enviar ao Patriménio do Estado,
para tombamento, por intermédio do governador, a relagdo de todos 0s seus bens patri-
monais adquiridos com subvencdes ou auxilios do Estado.

8§ 5.° Cabera ao Estado o direito de fiscalizar a aplicagdo das subvengbes, assim
como o de rever, em grau de recurso, 0s atos que envolvam matéria patrimonial ou
financeira da Universidade do Estado da Guanabara.

§ 6.° Caberd ao governador a nomeagdo do reitor, escolhido em lista triplice
organizada pela Universidade na forma dos Estatutos.



INFORMACAO DO PAIS

SERVICO AUDIOVISUAL NO
C.R.P.E. DE S. PAULO

Foi inaugurado a 14 de dezem-
bro dltimo, no Centro Regional de
Pesquisas Educacionais de S. Paulo,
0 Servigco de recursos audiovisuais,
instalado na Cidade Universitaria,
com a finalidade de prestar assistén-
cia técnica aos estabelecimentos de
ensino no planejamento, producdo,
treinamento, utilizagdo e distribui-
cdo desses recursos indispensaveis a
didatica moderna.

O Servico possui o equipamento
exigido para suas atividades, haven-
do laboratério de som destinado a
producdo de filmes, laboratério foto-
grafico, sala especial para produgéo
de materiais graficos, além de ma-
quinas de projecdo para filmes, dia-
filmes e diapositivos.

INSTITUCIONES BRASILENAS
DE INVESTIGACION
EDUCACIONAL

com esse titulo, o boletim de in-
formacbes culturais e pedagdgicas
La Educacion en America da OEA
(Organizacdao dos Estados America-
nos) divulga, num de seus ultimos
nameros, amplo informativo sobre a
estrutura e acdo do INEP, bem como
dos Centros Regionais de Pesquisas
Educacionais.

10

E A INDUSTRIALIZA-
CAO DO PAIS

O SENAI

Ao deixar a direcdo do SENAI,
o Prof. Joaquim Faria Gois proferiu
estas palavras:

O SENAI nasceu ha quase duas
décadas, como um dos instrumentos
de processo da industrializacdo do
pais. N&o bastava a crescente aqui-
sicdo de maquinas. Urgia ampliar-
se a nossa capacidade de preparar
homens para opera-las, manté-las em
funcionamento e, com o andar dos
tempos, fabrica-las aqui mesmo.

Um novo conceito legal, o da
obrigacdo de os industriais reali-
zarem a aprendizagem "sistematica”
dos seus trabalhadores, foi institui-
do e alcado mais tarde ao plano de
preceito constitucional.

Por essa forma o Estado asso-
ciava-se & empresa privada na fixa-
¢cdo de um dever social, na sua rea-
lizacdo e no seu controle.

Bons fados fizeram com que um
ministro idealista, Gustavo Capane-
ma, convocasse dois homens de li-
vre empresa, de excepcional espirito
de liderangca, Roberto Simonsen e
Euvaldo Lodi, e alguns educadores
com longos servicos e especializacao
neste setor, um dos quais, Roberto
Mange, sempre presente na vida do
SENAI, mesmo depois de morto.

Recebemos por igual, em 1939,
0 privilégio de participar dos estudos
iniciais da organizacdo do novo ser-
vigo, juntamente com Francisco
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Montojos e Lycerio Schreinrer, an-
tes com sua prestigiosa presenca
nesta solenidade. Mais tarde, Joédo
Luderitz veio associar-se ao grupo.

Em 1952, surgiu o ato legal da
criacdo do novo servico e 0 NOSSO
ingresso em funcdes de sua direcao
até o dia de hoje.

No principio havia s6 um decre-
to e nem um centil nos cofres. Vie-
ram a seguir, e lentamente, as pri-
meiras arrecadacbes, 0Ss primeiros
serventuarios, a estruturacdo de Or-
gdos, 0s cursos pioneiros em prédios
provisérios, as primeiras construcées
escolares, as primeiras maquinas, 0S
programas iniciais, até a realidade
dos nossos dias da maior rede de
ensino profissional para operarios
existente na América Latina.

Dezoito anos foram gastos nesse
labor fascinante, que granjeou cres-
cente apreco em VAarios paises e sig-
nificativo julgamento de organismos
internacionais que nos tém assistido
com missdes de técnicos estrangei-
ros, com bolsas-de-estudo para trei-
namento de nosso pessoal e com es-
tagio de administradores de paises
americanos, para a observacdo da
solucdo brasileira, ja adotada cm al-
guns deles.

Nessa linha de confianca no
trabalho do SENAI ha que registrar-
se com desvanecimento, a decisdo do
EXIMBANK concedendo-lhe um em-
préstimo de US.$ 4.500.000,00 para
aquisicdo de equipamento. com rela-
cdo a entidades de ensino, o fato
ocorreu pela primeira vez na histo-
ria daquele organismo de crédito de
Washington.

Na evolugdo do SENAI, cabe re-

gistrar o zelo na obediéncia a cer-
tas diretivas e a certas praticas que
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se constituiram afinal uma tabua de
valores.

A primeira atitude foi a de jun-
tarmos em nossa equipe gente de boa
qualidade. ~Rememoramos o traba-
Iho de joalheiros dos iniciadores do
SENAI, descoberta de jovens enge-
nheiros o educadores.

Desde logo féz-se o SENAI uma
escola de lealdade aos ideais da ins-
tituicdo, de cultivo e dedicacdo a
obra e de renuncia a propositos es-
tritamente pessoais.

Constituiu-se, a0 mesmo tempo,
numa escola profissional de forma-
cdo de administradores, através de
um plano consciente e sistematico
de treinamento de equipes, o pro-
prio desempenho de tarefas suple-
mentado por cursos e estagios, al-
guns no estrangeiro, nos casos indi-
cados.

Foi, por ultimo, uma escola de
decéncia, em todos os sentidos que
este termo deva ser usado, criadora
de clima de respeito reciproco e de
preservagdo dos recursos da insti-
tuicdo, inteiramente aplicados em
prédios escolares, maquinas, ferra-
mentas, material didatico e no pa-
gamento de administradores, técni-
cos e professores.

Regras aparentemente tdo sin-
gelas, aplicadas a um corpo de ser-
ventuarios, escolhidos por processos
seletivos, explicam, no nosso enten-
der, a existéncia de um forte espi-
rito de comunidade, de preservacao
de uma obra nacional, isto é, per-
tencente a nacéo.

com essa repeita, foi possi-
vel atravessar quase duas décadas,
varios governos, varias administra-
cOes da Confederacdo e das Federa-
¢cbes da Inddstria, com a conserva-
cdo quase completa do mesmo qua-
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dro de diretores, fato inteiramente

inusual em nosso meio.

Em plena fase de sua expanséo
nos seus aspectos numéricos, geogra-
ficos, patrimoniais e técnicos e de
conquista da opinido publica, a obra
ndo se transformou em centro de
empreguismo. Uma equilibrada di-
visdo de poderes entre homens de
empresa e educadores assegurou tal
estrutura.

Outro aspecto de nossa histdria
¢ o da experiéncia sucedida, a pri-
meira que se faz em nosso pais, tdo
preconizada por varios estudio-
sos da administracdo escolar — da
gestdo de um sistema de ensino In-
teiro, em regime de autonomia dida-
tica, financeira e administrativa,
atraves de Conselhos Regionais e di-
retorias locais, sem entraves buro-
craticos, agindo com presteza, com
flexibilidade e capacidade de adapta-
cdo as pecularidades locais.

Este € o patrimdnio que estamos
transmitindo ao novo diretor do De-
partamento Nacional, Prof. Abelar-
do Oliveira Cardoso, antigo aluno de
escola profissional, graduado como
professor pela antiga Escola Nor-
mal Wenceslau Braz, membro do
magistério das escolas industriais e
diretor de Escola Técnica de Belo
Horizonte.

Do fundo da alma, 0s nossos de-
Sejos e 0sS nossos votos sdo no senti-
do do completo sucesso de S. Exa.,
para beneficio e progresso da insti-
tuicdo a que demos tanto de nds
mesmos.

Sabemos que o processo inflacio-
nario determina ndo somente a que-
bra de valores materiais, como o0s de
natureza ética, aqueles a que deve-
mos maior valor que aos técnicos,
tdo préprios em nossa instituicdo.
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Esperamos que o grande investi-
mento feito em prédios e equipamen-
tos, em homens e em ideais, assegu-
re a estrutura do SENAI a solidez
necessaria para resistir a tal conti-
géncia e que os horizontes da espe-
ranga, que se abrem para o pais
nesta hora, derramem a sua luz sobre esta

instituicéo.

Retiro-me de sua direcdo como
um premiado pelas demonstracdes
tdo significativas dos ultimos trés
meses, de tantos nomes expressivos
na educacdo do pais e dos meus
amigos, serventudrios e chefes deste e dos

Departamentos Regionais,
aos quais manifesto a minha pro-
funda gratidao.

O IBECC EM SAO PAULO

O Instituto Brasileiro de Educa-
cdo, Ciéncia e Cultura foi criado em
1946, para cumprir compromissos as-
sumidos pelo Brasil na Convencdo
de Londres, que instituiu a UNES-
CO.

A Secdo de Sdo Paulo do IBECC,
instalada em 1950, vem desenvolven-
do um programa que visa:

1 — Incentivar nos jovens o
interesse pela Ciéncia.

2 — Melhorar o0 ensino das
Ciéncias nas escolas mé-
dias.

3 — Auxiliar o ensino e a pes-
quisa nas escolas superio-
res.

1 — como iniciativas destinadas
a despertar e incentivar nos estudan-
tes brasileiros o gosto e o interesse
peias matérias cientificas, mantém o
IBECC:
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a) 0 Clube de Ciéncias, cujos
associados recebem periodicamente
jornais que os orientam na execucao
de experiéncias, publicagbes estas
elaboradas por professores de alto ni-
vel e cientistas que se oferecem pa-
ra colaborar. Cada um desses bole-
tins contém 30 ou mais descri¢Ges de
experiéncias, inicialmente fornecen-
do todos os dados e evoluindo para
sugestdes de experimentos mais de-
licados. Para o Clube de Ciéncias,
o IBECC de Sao Paulo estudou, pro-
duz e fornece, a preco de custo,
kits — laboratorios de estudante —
que permitem a realizacdo de expe-
riéncias, estando disponiveis, no mo-
mento, os seguintes: Ciéncias, Qui-
mica, Fisica (Eletricidade e Eletr6-
nica) e Biologia. Além desses, estdo
sendo fornecidas também "Caixas
de Ciéncias", unidades especiais para
experiéncias de: eletromagnetismo,
radioatividade (Geiger), radio trans-
missor, Genética, sintese de polime-
ros, hormonios vegetais 0 outras.
Mais de 8000 kits estdo atualmente
em uso no Pais e mesmo no Exte-
rior, sendo que também escolas se
utilizam destes conjuntos econdmi-
Cos.

b) o Concurso Cientistas de
Amanhd — com o patrocinio das Or-
ganizacdes Novo Mundo — Vemag,
0 Instituto realiza, anualmente, um
certame destinado a revelar jovens
com talento cientifico. Dez estudan-
tes, classificados por trabalhos apre-
sentados, sdo levados & Reunido
Anual da Sociedade Brasileira para
0 Progresso da Ciéncia, durante a
qual sdo entrevistados por Cientis-
tas, sendo escolhidos os trés primei-
ros colocados, que recebem prémios
em dinheiro e bolsas-de-estudo con-
cedidas pelo Ministério da Educacéo,
pela Federacdo das Inddstrias de
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Séo Paulo e, eventualmente, por ou-
tras Entidades.

c) a Feira de Ciéncias, que teve
sua primeira apresentacdo, com gran-
de sucesso, em 1960, e na qual foram
apresentados trabalhos realizados
por alunos das escolas secundarias
do Estado de S&o Paulo, sob a orien-
tacdo de seus professores. Consti-
tui uma oportunidade para os professores d

e Ciéncias demonstrarem ao
publico em geral o trabalho silencio-
so e incégnito realizado em suas es-
colas.

d) a Casa do Cientista de Ama-
nh&, onde professores e estudantes
secundarios podem adquirir material
de laboratorio, a preco de custo, e
onde sdo realizadas, semanalmente,
demonstracbes sobre determinados
assuntos das matérias cientificas de
1» e 2° ciclos.

e) um programa de divulgagdo
cientifica pela televisdo, apresenta-
do semanalmente, com a duracdo de
30 minutos, que ja foi realizado du-
rante cerca de um ano (1959/1960),
estd planejado em novas bases para
1961.

2 — com 0 objetivo de reformar
o ensino cientifico, pelo emprego de
método experimental, demonstracao
de leis, e ensinando o real signifi-
cado do método cientifico, vem o
IBECC de Sdo Paulo desenvolvendo
0S seguintes setores:

a) Producdo de material — O
Instituto estuda, projeta e fabrica
equipamento para 0 ensino experi-
mental das Ciéncias, fornecendo-o a
preco de custo as escolas, sem inter-
mediarios. O equipamento é proje-
tado com a finalidade de evitar du-
plicidade de pecas, sendo, a0 mesmo
tempo, satisfatério do ponto-de-vista
cientifico, pedago6gico e econbmico.
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Constituido de partes, como um "me-
cano"”, evita a utilizacdo de apare-
Ihos especiais, com o0s quais se de-
monstram leis e fendmenos aparen-
temente "especiais”, para dar a pos-
sibilidade de serem procuradas (e
encontradas varias) condicbes expe-
rimentais para observar-se determi-
nado fendbmeno. Mais de 2000 esco-
las utilizam hoje esse equipamento,
podendo-se afirmar que tal movi-
mento realmente iniciou, entre nds,
do ponto-de-vista de intensidade e
qualidade, o ensino experimental das
Ciéncias nas escolas medias. Os for-
necimentos tém sido feitos direta-
mente as escolas, ou através do Mi-
nistério da Educacdo, por seus Or-
gaos INEP e CADES, ou ainda aten-
dendo a solicitacbes das Secretarias
de Educacdo de varios Estados do
Pais.

b) Instrucbes para professores
— Incluem, no momento: Instrugdes
avulsas para experiéncias, de Fisi-
ca e de Biologia, e Demonstracdes
selecionadas para Quimica (algumas
em traducdo autorizada pela "Ma-
nufacturing Chemists' Association,
Inc."). Essas publica¢des, que acom-
panham o equipamento fornecido as
escolas, tém sido utilizadas nos cur-
sos para professores, realizados pelo
Instituto, e serdo fornecidas gratui-
tamente a qualquer professor ou en-
tidade que as solicite.

c) Cursos para professores —
Vém sendo ministrados varios, e de
varios tipos, atendendo a solicitagdes
de diversas Entidades, como a Secre-
taria da Educacdo de Minas Gerais,
0 SENAI, etc, e destacando-se 0s
ministrados no CATEC (Centro de
Aperfeicoamento de Técnica do En-

sino de Ciéncias), mantido pela
CADES junto ao IBECC de Sao
Paulo.
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d) Associacéo de professores
de Ciéncias do Brasii — A.P.C.B.
— Trabalhando para fins idénticos
aos do Instituto, realiza seu Congres-
so Anual na Reunido Anual da
S.B.P.C. Distribui a seus associa-
dos, periodicamente, as publicacGes
do IBECC e outras de interesse para
0 ensino experimental.

e) Prémios a professores — No
Concurso Anual "Cientistas de Ama-
nhd", sdo destinados dois prémios de
viagem e um em dinheiro a professores que

se destacarem pelas suas
atividades em prol da melhoria do
ensino das Ciéncias, e na Sessdo de
Educacdo da S.B.P.C, sdo confe-
ridos prémios em dinheiro para pro-
jetos de aparelhos.

3 — Desde 1955, vem o IBECC
de S&o Paulo atendendo a pedidos
de equipamento de laboratério que
Ihe sdo dirigidos por Escolas Supe-
riores e Institutos de pesquisa em ge-
ral, e esta a disposicdo deles para
fabricar equipamento padronizado ou
especial, destinado ao ensino ou a
pesquisa. com o0 auxilio de varios
especialistas, e de um corpo de téc-
nicos e operarios cada vez mais se-
lecionado, e ainda contando com ma-
quinas de precisdo doadas pela Fun-
dacdo Rockefeller, procura-se aper-
feicoar a organizacdo deste servico.

O Instituto tem suprido, espe-
cialmente, escolas médico-bioldgicas,
com material para Fisiologia e Far-
macologia, Bioquimica e Quimica,
Anatomia, Histologia, Microbiologia,
Clinica e Cirurgia Médica. Dispoe,
também, de outro equipamento des-
tinado a escolas de Engenharia, De-
partamentos de Fisica e Histéria Na-
tural de Faculdades de Filosofia,
etc.

O IBECC de S&o Paulo mantém,
em estoque, produtos quimicos para
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pesquisas, particularmente os produ-
zidos pela "Sigma Chimical Co.", or-
ganizacdo sem fins lucrativos, e que
foi responsavel pelo desenvolvimen-
to da pesquisa bioquimica nos Esta-
dos Unidos e no mundo, em geral.

Essas realizagbes da Segdo Pau-
lista do IBECC tornaram-se possi-
veis, e vém sendo ampliadas, gracas
a auxilios e subvenc@es recebidos das
seguintes entidades: Governo do
Estado de S&o Paulo, Fundacdo Ro-
ckefeller, Universidade de Sao Pau-
lo, Ministério da Educacdo (INEP,
CADES e CAPES), Conselho Nacio-
nal de Pesquisas e numerosas Indus-
trias particulares.

CAMPANHA NACIONAL DE EDU-
CANDARIOS GRATUITOS

Recebemos da Presidéncia da
Campanha, com pedido de publica-
¢do, o artigo a seguir, da Prof
Eliana Maria de Oliveira, assessora
pedagbgica da Diretoria. O cotejo
dessa matéria com as apreciagdes
feitas sobre o funcionamento da
Campanha, no trabalho publicado em
0 n° 78 desta Revista, sob o titulo
"Tendéncias antagdnicas do ensino
secundario brasileiro” do Prof. Jai-
me Abreu, parece-nos suficientemen-
te elucidativo

CAMPANHA NACIONAL DE
EDUCANDARIOS GRATUITOS

Sua contribuicdo ao ensino &o
Brasil

Nascida de puro idealismo, vi-
brando ainda hoje desde o Acre ao
Rio Grande do Sul, gragas a forca
deste ideal que a mantém corajosa
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e desbravadora como um bandeiran-
te incansavel, lutando decidida e va-
lentemente para firmar-se na concei-
tuacdo das necessidades brasileiras,
esta Campanha traz a mais viva e
exata caracteristica "dos tempos".

Surgida em pleno século XX,
marca-se através da época em que
vive. Acompanha, com muita ex-
pressdo e dominio de consciéncia, a
marcha vertiginosa dos aconteci-
mentos e ciclos sucessivos, na evolu-
¢cdo natural da res publica.

Isenta das exigéncias burocrati-
cas, realiza-se através de suas carac-
teristicas especificas, como entidade
de cunho eminentemente democrati-
co, sem discriminacdo religiosa, étni-
ca ou social, apoiando-se na movi-
mentagdo comunitaria, preocupando-
se com, a imperiosa necessidade da
difusdo do ensino, tornando-o aces-
sivel a todos os brasileiros.

A quantos compatricios vem es-
ta Campanha beneficiando? E de
que maneira vem prestando sua co-
laboracéo?

Aporta em terras "nunca dantes
visitadas" pelos Poderes Competentes
e sem medir esforcos, ica a bandeira
da salvacdo, para o0s sequiosos do
saber e da cultura.

Este é, em nosso entender, um
dos maiores atributos do seu valor
como entidade, de amplitude nacio-
nal. Atinge pontos distantes, afas-
tados dos centros urbanos, e até de
dificil acesso, executando, com seus
parcos recursos, programas de in-
tensa repercussao social, econémica
e educativa acima de tudo, transfor-
mando, em alguns casos, pequenos
nucleos em verdadeiros centros de-
senvolvidos e prosperos, como é o
caso de Inhapim, Minas Gerais, on-
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de 70% dos habitantes locais, possi-
velmente, deixariam sua comunidade
para estudar fora, ou ficariam com
0os rudimentos da educacdo prima-
ria, o que nem sempre satisfaz.

com a presenca do Ginasio de
Inhapim, o mercado de livros ascen-
deu consideravelmente e a vida so-
cio-econbmica foi atingida de modo
extraordinario e surpreendente.

Este ndo é um caso esporadico,
outros se intensificam pelo Brasil
a dentro, onde as comunidades se
reinem para aquisicdo dos prédios
proprios e material didatico.

Em Caravelas, na Bahia, tudo se
faz para o Ginasio Santo Antonio,
com a participacdo efetiva da Comu-
nidade, onde uma Associacdo de Pais

presta grande servico a causa do en-
sino.

Em Goias, por exemplo, dos 13
estabelecimentos nove (9) possuem
sede propria, 0 que vem rati-
ficar nossa assertiva, do trabalho
comunitario. Alagoas é outro exem-
plo de esforco e desenvolvimento em
beneficio da sede propria, pela mo-
vimentagdo da comunidade. Minas
Gerais, o Estado do Rio e em quase
todas as unidades da Federacdo ha
0 interesse pela sede propria.

£ realmente um empreendimen-
to sui generis de ambito nacional;
recebendo subvencdo dos poderes
publicos, continua como entidade
privada, gozando de independéncia
funcional, caracterizando seus obje-
tivos, vinculando-se as iniciativas
publicas, fazendo educandarios para
atender ao povo, nas mais diversas
condigbes de suas necessidades.

Falamos em fazer porque expres-
sa melhor nosso sistema educativo,
onde hd uma realizagdo especifica.
Ela se faz sem qualquer mescla de
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comercialismo, sem fins lucrativos,
logo, sem exigir alunos. Ela exige

dos alunos estudo,
conhecimentos so6lidos.

aprendizagem,

somente fornecendo os elementos
a tal exigéncia, podera tomar uma
posicdo de pedir, de reclamar. ndo
se pode exigir de alguém uma coisa,
se ndo se deu a este alguém os meios
de que necessita para responder a
esta situacédo.

Desta forma, a CNEG com todo
0 seu idealismo, com todos 0s seus
adeptos, vem ministrando, na medi-
da do necessario, ensino publico,
atendendo de modo especial as exi-
géncias da Lei Organica do Ensino
no Brasil.

Escusamo-nos de uma tabela
comparativa entre o custo do aluno
cenegista e o do estabelecimento do
Governo. Lembramos que a pesqui-
sa podera ser feita pelos interessa-
dos, e que as diferencas a nosso fa-
vor sdo surpreendentes, motivo por
que deixamos aos curiosos tdo sim-
ples tarefa.

Iniciamos as atividades educa-
cionais em qualquer estabelecimento
fundado, com a aprovacdo do Grgdo
competente, existindo, para isto, o
processo de inspecdo e verificagdo
prévia das condi¢des minimas indis-
pensaveis, previstas para funciona-
mento.

Quando nos referimos a obra ce-
negista, pois, assim, ja nos podemos
expressar, conceituada que ¢é pela
consagracdo do uso popular, — atri-
buimos a Campanha Nacional de
Educandéarios Gratuitos o designati-
vo de TERCEIRA forga, no sis-
tema educacional em que vivemos.
Sem interesses particulares, da ensi-
no popular, gratuito, sem contudo
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estar mesclada pela exigéncia de no-
meacbes para seus educandarios.
Mantém-se livre das interferéncias
afilhadisticas, cabendo a cada diretor
escolher seu corpo docente.

Recebendo subvencdes do Governo

Federal, Estadual e Municipal,
e contribuicdes de sdcios e particu-
lares, vem realizando a custa de tra-
balhos arduos, persistentes, continua-
dos, uma verdadeira tarefa de ex-
pansdo do ensino, divulgando na sua
missdo quase evangelizadora, as
idéias béasicas de orientacdo educati-
va, para o crescimento do povo bra-
sileiro, assinalado pela cegueira de
elevada percentagem de analfabetos.

Sui generis na sua forma, o €
mais ainda na sua substancia inti-
ma, porque vem implantando, ape-
sar das dificuldades, um sistema de
escola comunitéria, ndo experimen-
tado pelo Governo ou pelo particu-
lar.

E este o aspecto, a nosso ver,
que merece todas as atengOes, todos
os esforcos e incentivos a fim de
consubstanciar-se, expressivamente
na realidade brasileiral

Se a escola secundaria no siste-
ma educacional brasileiro vem se-
guindo caminhos movedigos, sem
concretizar in totum seus objetivos
e finalidades, se a cada passo, uma
nova introducdo curricular é posta a
prova, como sutil experiéncia, para
fixacdo de horizontes mais adequa-
dos e reais, por que, entdo, ndo exa-
minar e melhor estudar a forma que
pretende a integracdo da comunida-
de na obra e sua participacdo na
vida escolar? Aproveita-la conve-
nientemente como padrdo de novas
experiéncias, seria objeto de exame
por parte das autoridades,
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Outro sério problema, longe do
alcance de publicos e particulares,
¢ a penetracdo deste tipo de escola,
nas mais distantes areas do solo pa-
trio.

Qual a repercussdo deste aspec-
to da obra cenegista? Além de sa-
tisfazer as exigéncias e solicitacdes
dos interessados, cria em torno da
escola meios de fixar o homem a sua
terra. Permite, em excelentes con-
digdes desenvolver o habitat fisico,
do interiorano. Evita a tdo decan-
tada evasdo das gentes, problema
até hoje bastante estudado e discu-
tido, sem ter uma solucdo adequada.

Na simplicidade de sua compo-
sicdo, na riqueza de sua estrutura,
vem a Campanha Nacional de Edu-
candarios Gratuitos realizando um
belo programa de ensino, de notaveis
propor¢des educativas, desconhecido
por muitos que ndo lhe ddo o ensejo
de um conhecimento mais detido e
minucioso da especificidade que lhe
é peculiar.

Despertando a consciéncia comu-
nitaria para o problema do ensino,
fazendo com que atue verdadeira-
mente na escola, o Educandario Ce-
negista reveste-se de um carater fa-
miliar, onde todos cooperam para um
fim comum: a educacéo.

com os seus 373 estabelecimen-
tos distribuidos em todo o Brasil,
apresenta:

1. Gindsios .. ... ... ... . ... .. 285
2. Escolas de Comeércio. . = = . = . 29
3. Escolas Técnicas de Comércio 35
4. Escolas Normais ... .. . = 20
5. Colégios. . . .. . ... ... . 4
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cujas sedes proprias, quer construi-
das ou em construgdo, inclusive ter-
renos para futuras construcdes, re-
presentam uma afirmativa da carac-
teristica da escola comunitaria cene-
gista, construida com os recursos da
comunidade coadjuvados pelos pode-
res publicos.

Um estudo minucioso sobre cada
tipo de estabelecimento cenegista se-
ria nosso principal objetivo, mas dei-
Xamos aos interessados a sugestdo
das visitas in loco, onde poderdo ter
0 retrato mais vivo do que vem fa-
zendo, do que possui a CNEG.

Vejamos alguns aspectos do nos-
so trabalho:

Atualmente registramos a pre-
senca de diretores, professores, alu-
nos do sexo masculino e feminino. E
uma avalanche de pessoas beneficia-
das com os estabelecimentos da
Campanha.

Um total de 35 000 alunos, de
ambos 0s sexos, € servido por cerca
de 3 000 professores, que dedicam toda

atencdo ao magistério cenegista,
imbuido pelo ideal que move tdo no-
bre causa. Que seria de tantos alu-
nos se ndo existisse a CNEG? E
quantos ja ndo passaram em suas
escolas, e hoje, apds brilhante con-
cursos, servem a causa publica, ou
continuam com extraordinario pro-
veito, nos bancos universitarios. Um
numero elevado de alunos cenegistas
tem-se distinguido nos primeiros lu-
gares, para aquisicdo de bdlsas-de-
estudo do MEC, em concursos esco-
lares, em maratonas intelectuais
etc. etc.

H4 uma acentuada preocupacdo
dos nossos diretores na socializagao
dos alunos, através de um nucleo,
onde se possa introduzir uma educa-
¢cdo mais gregaria.
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E que existe, na nossa rede de
escolas, Grémios Estudantis, Conse-
Ihos de Estudantes, Clubes e Cen-
tros ou Diretorios Escolares, para
um aprimoramento educativo dos
alunos.

E através dessas atividades lite-
rarias, recreativas, esportivas que
se desenvolve e se forma uma menta-
lidade democratizada, ajustada aos
ditames do nosso regime constitucio-
nal.

Comemoracgdes civicas e de natu-
rezas outras sdo calorosamente pre-
paradas e levadas a efeito pelos alu-
nos cenegistas. O indice que possui-
mos destas homenagens crendencia-
nos a enumerar algumas:

1. Tiradentes
2. Independéncia do Brasil
3. Proclamacdo da Republica
4. Dia da Bandeira
5. Dia da Arvore
6. Dia das Maes
7. Dia do professor
8. Festa de autoridade (Diretor)
9. Festa Junina
10. Data da criacdo do Municipio
11. Dia da Asa
15. Semana da Patria (Palestra)
13. Dia do Trabalho
14. Dia da Juventude
15. Semana da Patria (Palestra)
16. Semana do indio
17. Dia do Soldado
18. Constituicdo Brasileira (Pales-
tra).
Excursbes com objetivos educa-
tivos sdo realizadas. Passeios de

confraternizacdo sdo efetivados para
maior cordialidade entre alunos e
professores.
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O aluno cenegista tem no seu
mestre o amigo, o conselheiro, a
quem dedica especial atencdo nas
aulas e nas conversas amigaveis, em
periodo extraclasse.

O aluno cenegista é olhado com
desvelo e dedicacdo. E por vezes, e
no mais das vezes, vitima sacrifica-
da pelas circunstancias de uma vida
dura de trabalhos e afazeres na li-
de quotidiana. Apoés 8 horas de tra-
balho consativo, dirige-se aos bancos
escolares para, num esforgo supremo,
enriquecer sua inteligéncia, desen-
volver suas aptiddes, na esperanca
de um trabalho mais suave e com-
pensador. Isto leva nossos professores a

aceitarem, por idealismo,
uma situacdo menos condizente com
o salario-aula, em vigor, para perma-
necer durante anos nessa missao no-
bre de educar os desprovidos da sor-
te. O que mais nos encanta é que
procuram atualizar-se, gastam até
mais do que a Campanha lhes ofe-
rece, em busca de novas técnicas, no-
vos métodos de ensino.

Ha trabalhos que o dinheiro néo
move a realiza-los, mas o idealismo
sim. Embora ndo se possa viver
apenas de idealismo, dai porque ape-
lamos para a ajuda de todos: pode-
res publicos e particulares. O di-
nheiro muitas vezes ndo remunera
condignamente a extensdao e profun-
didade de trabalhos, como os que
vém sendo desenvolvidos pela Cam-
panha. Porque haveria o interesse,
muito comum das coisas regiamente
pagas, permanecendo em plano se-
cundario o objetivo primeiro da obra
a executar, muito embora isto ndo
constitua uma regra.

E o caso de professores que tém
freqlientado com sucesso absoluto
cursos da CADES em diversas loca-
lidades:  Friburgo, Belo Horizonte,
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Niteroi, Guanabara, Campos, Santa
Maria, Sdo Luis, Vitoria, Recife. Di-
retores que freglientam seminarios,
jornadas, cursos de especializagéo,
para melhor atender as necessidades
dos alunos cenegistas, 0 que € co-
mum nos quadros dos Educandarios
Cenegistas.

Nossos diretores e professores,
em muitissimos casos, Sa0 0S Mesmos
dos mais ricos estabelecimentos de
algumas localidades, bem como de
escolas publicas, razdo por que nédo
implica meérito pertencer ao qua-
dro de outros educandarios, mas per-
tencer a CNEG é motivo de satisfa-
cdo e sentido de realizacdo pessoal,
pelo trabalho que se tem oportuni-
dade de desenvolver.

Reunibes de professores, de Pais
e Mestres, Associacdes ou Clubes de
Pais vém sendo incentivadas e de-
senvolvidas, na realizacdo da esco-
la cenegista, como centro de comu-
nidade.

O professor cenegista, quando
integrado nos quadros da Campanha,
torna-se auténtico na sua profisséo,
revela-se em identidade perfeita com
0 objetivo a alcancar, junto ao edu-
cando. Alguns se salientam de tal
maneira nesta identidade quase fi-
losofica que deixam de receber suas
gratificacbes para beneficiar o edu-
candario, haja vista o caso dos gi-
nasios de Concoérdia, em Santa Ca-
tarina, e Perddes, em Minas Gerais,
onde os professores deixaram de re-
ceber por varios anos suas gratifica-
cOes para ajudar a construcdo da
sede propria.

H4a muitos outros casos em que
diretores e professores dispensam
gratificacdes, dando seus esforcos a
CNEG por idealismo, apenas.



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

Quanto a situacdo junto ao MEC
€ outro assunto palpitante, mas que
nos deixa tranquilos porque a Inspe-
cdo Federal ainda vive e milita nos
nossos educandarios, sendo freqlen-
temente, pelo menos periodicamente,
como e quando pode.

ndo cabe a CNEG realizar atri-
buicbes de outros érgdos. Ela alerta,
solicita e procura orientar, no sen-
tido de regularizacdo dos seus esta-
belecimentos, mas, uma vez criados,
com a anuéncia das Inspetorias Se-
cionais, cabe-lhes os trabalhos com-
plementares.

Outro aspecto da obra cegenista
reside evidentemente no aproveita-
mento dos alunos recém-formados e
Concluintes de didatica, das Facul-
dades de Filosofia.

esses professores sdo prepara-
dos pelas Faculdades e tém, por
campo de experiéncias, 0s proprios
ginasios e colégios de Aplicacdo. O
que em hipotese alguma exclui a
condicdo de serem excelentes mes-
tres, desde que tenham sido suficien-
temente orientados para 0 exercicio
da nova profissdo. Se mal houver
nesta atitude, quem responde por
ela? A CNEG ou as Faculdades?

Evidentemente, este trabalho
quase experimental, dos recém-for-
mados, apenas se realiza nas capi-
tais e, com rarissimas excecdes, nas
cidades do interior dos Estados.

Mesmo nas capitais, também néo
atinge grandes proporgbes, por-
que nesta a CNEG possui 57 estabe-
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lecimentos distribuidos em todo o
o Pais, resultando uma média mini-
ma de atendimentos.

com a maioria de seus educan-
darios na zona rural, 336, vem a
CNEG cumprindo um programa de
elevado sentido educativo, permitindo
na maior parte dos casos desenvol-
ver-se a formacdo de uma nova men-
talidade cultural, que por vezes fal-
tava a localidade, tornando-a, entdo,
mais aceitdvel aos seus habitantes,
porporcionando-lhe vantagens de re-
conhecido  valor  sdcio-econémico,
através dos empreendimentos que
por forca da permanéncia do edu-
candario vdo surgindo.

E por natureza fenbmeno ocorri-
do por um processo lento, mas im-
plantado com o objetivo de produzir
resultados satisfatorios, o que vem
acontecendo, para gaudio de todos
0s brasileiros.

Rio de Janeiro, 12 de dezembro
de 1960.

ALUNOS ESTRANGEIROS NA
UNIVERSIDADE DE S. PAULO

De acordo com estatisticas reali-
zadas pela Divisdo de Difusdo cul-
tural da Universidade de S. Paulo,
cerca de 637 estudantes estrangeiros
estavam freqiientando, em 1960, os
diversos institutos universitarios,
distribuidos nessa ordem:
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INSTITUTOS

Faculdade de Direito
Escola Politécnica ... ... ... ... ... ...
Escola "Luiz de Queiroz"
Faculdade de Medicina
Faculdade de Filosofia ... ... .. ... . .
Faculdade de Farméacia e Odontologia
Faculdade de Medicina Veterinaria
Faculdade de Higiene e Saude Publica
Faculdade de Ciéncias Econ6micas
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo
Faculdade de Medicina de Ribeirdo
Preto ... ... .. .. .. ...
Escola de Engenharia de Sdo Carlos

Escola de Enfermagem de Ribeirdo
Preto ... .. .. .. .. ...
Instituto de Zootecnia e Induastrias

Agropecuarias

TOTAIS GERAIS

(*) Latino-Americanos.

REATOR ATOMICO NA UNP/ER-
SIDADE DE MINAS GERAIS

Foi inaugurado a 11 de novem-
bro altimo, na Cidade Universitaria,
0 reator atébmico "Triga"™ do Insti-
tuto de Pesquisas Radioativas da
Escola de Engenharia da Universi-
dade de Minas Gerais. E o segundo
reator atémico instalado no pais.

FUNDACAO
OTAVIO MANGABEIRA

com a finalidade de encaminhar
solugdo para o problema do déficit
escolar, foi designado pelo governador

UNIVERSITARIOS

Divisdao de Difusdo Cultural,
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Regulares Matriculados
(todas as na- por forca de
cionalida- convénios  TOTAL
des) culturais (*)
50 — 50
100 27 ... ... .. 127
3 4 17
27 21 .. 48
151 200 ... 171
31 12 ... 43
14 S22 26
50 o= 50
27 3 30
28 o 38
— 5 00 15
13 6 ... 19
1 — 1
1 o r. 2
49. . . . ... I 637

novembro de 1960.

do Estado da
com o
dacao
cuja
mos:

Comisséo
a Fun-
em decreto
transcreve-

Guanabara
encargo de organizar
Otavio Mangabeira,
justificacdo e  teor

DECRETO N° 294 — DE 7 DE
DEZEMBRO DE 1950

Constitui Comissao incumbida de
providenciar solugdo para o0 pro-
blema do déficit escolar.

O atual déficit escolar no Estado
da Guanabara assume proporgdes
cuja extensdo exige mobilizacdo ge-
ral para solugdo do problema.
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Além de procurar por seus pro-
prios meios solucionar a questdo, o
Estado deseja, e até mesmo deve
estimular todas as tentativas de co-
laboracdo oriundas da iniciativa pri-
vada.

Ja se encontram em fase inicial
os esforcos de varias entidades e
pessoas no sentido de instituir uma
fundagdo destinada a intensificar a
construcdo de escolas para todos;
tem o Estado o dever de contribuir
por todos 0s meios possiveis para
essa obra.

Nenhuma homenagem do povo
carioca poderia melhor corresponder
ao sentimento de gratiddo pelos ines-
timaveis servicos prestados a defesa
das instituicbes democraticas e re-
presentativas em nosso Pais pelo
ilustre brasileiro Otavio Mangabeira,
do que ligar o seu nome a uma obra
de tdo elevadas finalidades.

Pelo exposto, o Governador do
Estado da Guanabara, usando das
atribuicdes que, na conformidade da
Lei Federal n® 3752, de 14 de abril
de 1960, Ihe confere o item II, § 1°
do artigo 25 da Lei n° 217, de 15 de
janeiro de 1948, decreta:
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Art. 1° — Fica constituida comis-
sdo composta do Secretdrio de Esta-
do da Educacdo e Cultura, do Secre-
tario de Estado de Agricultura, In-
dustria e Comeércio, do Presidente
do Banco do Estado da Guanabara
e do Secretario do Governo, para en-
trar em imediato entendimento com
as pessoas fisicas e juridicas que,
no ambito da iniciativa privada, ja
se ofereceram para contribuir com
0S recursos necessarios a instituicdo
de uma Fundacdo destinada a cola-
borar com o Estado na solugdo do
problema do déficit escolar.

Art. 2° — A Comissdo acima de-
signada terd o prazo de 15 dias para
apresentar os estatutos e tomar as
demais providéncias indispensaveis
ao imediato funcionamento da Fun-
dacéo.

Art. 3° — A instituicdo devera
ter o nome de Fundagdo Otavio Man-
gabeira.

Art. 4° — Revogam-se as dispo-
sicdbes em contrario.

Rio de Janeiro, 6 de dezembro
de 1960, 72° da Republica e 1° do
Estado da Guanabara.

CARLOS LACERDA.
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UNESCO E OS NOVOS ESTADOS
AFRICANOS

Apresentando a Conferéncia Ge-
ral da Unesco o plano orcamentario

para o exercicio 1961-62, o Diretor
Geral, Vittorino Veronese, teceu as
seguintes consideragdes:

ndo ha davida de que o progres-
so econdmico e social dos paises sub-
desenvolvidos  constitui 0  problema
crucial de nossa época. Ao compas-
so das novas necessidades, o proéprio
conceito de educacdo sofreu  trans-
formacoes, sendo entendido hoje
como o meio de propiciar a formacéo
integral com vista ao exercicio de
uma profissdo e de acordo com, as
responsabilidades que lhe cabem na
familia e na comunidade, seja local,
nacional ou universal. como  poderia
a Unesco ser indiferente aos pro-
gramas de assisténcia técnica  desti-
nados aos paises menos favorecidos,
quando nUmero tdo consideravel de
estados africanos vem de alcangar
sua independéncia f Sem romper o0
justo  equilibrio entre as atividades
especificas do programa ordinario e
incumbindo-se de novas tarefas re-
sultantes do programa de  assistén-
cia  técnica, orcado  aproximadamen-
te em dose milhdes de dolares, a
Unesco  deveria interessar-se de mo-
do particular pelo progresso  técnico
e cientifico, pensando no porvir da
indistria, do comércio, de todas as
atividades humanas.

O problema é por vezes mais
grave. Para dar uma idéia da imen-
siddo das necessidades a cobrir, va-
le citar o caso dos paises de lingua
arabe, em que cerca de 87 milhGes
de criancas em idade escolar care-
cem de meios de instrugdo. Na Afri-
ca Equatorial outros 17 milhdes de
criancas estdo sem professores, li-
vros ou escolas. Todos esses paises
devem realizar um  esforco  extraor-
dinario, porém a comunidade inter-
nacional deve ajuda-los a encontrar
solucbes adequadas. A Unesco, nes-
se terreno, beneficia-se da experién-
cia adquirida com sua campanha pe-
la generalizagdo do ensino na Amé-
rica Latina. Temos de agir pronta-
mente e, assim sendo, propomos Va-
rios planos especiais para a Africa
do Sul e Paises Arabes.

A presenca de novos paises inde-
pendentes impbde-vos  obrigacfes  ex-
traordinarias ndo s6 em relagdo ao
ensino primario como ao técnico, mé-

dio e superior.

A EDUCACAO NO COMITE DOS 21

O Comité dos 21, reunido de 5
a 18 de setembro de 1960, aprovou
medidas para o desenvolvimento eco-
ndmico e social dos paises america-
nos no quadro da "Operacdo Pan-
Americana".

Das Recomendacgfes ao Conselho
da Organizacdo dos Estados Ameri-
canos, transcrevemos a que se refere
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medidas para o aperfeicoamento

dos sistemas e instalacdes de ensino
e treinamento:

prestando-se

sistemas de ensino,
atengdo  a:

dos
especial

Reexame

desenvolvimento  de  métodos  mo-
dernos de instrugcdo macica, para
a eliminacdo do  analfabetismo;
treinamento nas
artes e ciéncias industriais, dan-
do-se a devida importdncia aos
trabalhos de laboratério e pra-
ticos, bem como a aplicacdo dos
conhecimentos a solucdo de pro-
blemas sociais e econbmicos;
necessidade de  ministrar  instru-
¢&o nas escolas rurais, ndo somente nas
disciplinas fundamen-
tais, como também em matéria
de agricultura, saude, higiene,
nutricio e métodos de melhora-
mento doméstico e comunitario;
ampliacdo dos programas de es-
tudo das escolas secundarias, no
sentido de ministrarem o treina-
mento  necessario ao pessoal de
escritorio e diretor da industria,
comércio, administracéo publica
e Servicos comunitarios;
ensino comercial e industrial es-
pecializado em funcdo das neces-
sidades  comerciais e industriais
da  comunidade;
instrucdo  vocacional agricola, e
formagdo  superior de  adminis-
tradores, engenheiros, economis-
tas e outros profissionais de im-
portancia para o  desenvolvimen-
to  econdémico.

adequacdo  do

CREDITO PARA A EDUCACAO

viou
ro

AMERICANA

O presidente John Kennedy en-
ao Congresso, a 20 de feverei-
altimo, projeto de lei que prevé
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a abertura de um crédito de 5 bi-
Ihdes e 600 milhdes de dolares, em
donativos e empréstimos as  escolas
primérias,  secundarias e  universida-
des. O crédito aberto sera aplicado
com 0s seguintes  objetivos:  constru-
cdo de novos estabelecimentos de en-
sino ou ampliagio  dos  existentes;
aumentar os salarios dos professores e financiar
0S  Cursos universita-
rios dos estudantes pobres.

Do crédito solicitado,
300 milhGes de doblares
didos equitativamente entre 0s  Es-
tados da Unido, cujos governos  po-
derdo aplicad-los, a seu critério, na
construcéo de estabelecimentos  de
ensino e no aumento de salarios de
professores. 577  milhGes de  dolares
seréo destinados ao  financiamento
dos estudos superiores dos estudantes
pobres, por intermédio da concessao
de 212500 boélsas-de-estudo. Estas,
de acordo com o projeto, serdo con-
cedidas "sem consideragdo ao  Sexo,
cdbr ou crencas religiosas e filosofi-
cas dos candidatos".

Por outro lado, o
Kennedy, primeiro catélico a
a presidéncia dos  Estados  Unidos,
declara em sua mensagem que "de
acordo com a proibicAo expressa da
Constituicdo, os fundos do  Estado
ndo se destinam aos  estabelecimen-
tos particulares de ensino, inclusive
0s mantidos pelas diversas seitas re-
ligiosas, nem ao pagamento ou eleva-
cdo de salarios dos professores  das
citadas instituicdes".

2 bilhdes e
seriam  divi-

presidente
ocupar

OBJETIVOS DO ENSINO
SECUNDARIO

Pesquisa  empreendida  pelo  Bu-
reau Internacional de Educacéo sobre 0s
programas  secundarios  consta-

tou que a formacao intelectual é o
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objetivo mais  freqlientemente men-
cionado, com 52% das respostas, vin-
do em seguida a formagdo social dos
futuros membros da coletividade
(37%  das respostas), a preparacdo
aos estudos  superiores  (S6%), desen-
volvimento  fisico (compreendendo  a
aquisicdo de habitos de limpeza e
higiene), a formacdo moral e reli-
giosa, assim como o0 desenvolvimen-
to de aptiddes artisticas.

S&o também
macdo cientifica e
cacdo  civica.

mencionadas a for-
técnica e a edu-

A ESCOLARIDADE NA AMERICA

LATINA

Pesquisa efetuada recentemente,
sob 0s auspicios da Unesco, avaliou
em 4.600.000 o nUmero de criangas
que freqlientam a escola nos paises
da América Latina.

Constatou ainda o0 aumento dos
créditos  destinados & educagdo  nes-
ses paises, paralelamente ao aumento
da escolaridade. Restam, entretanto,
muitos problemas a resolver: assegu-
rar a instrucdo a quinze milhdes de

criancas sem  escola, formagdo de
500-000 novos mestres, construcdo de
prédios e fornecimento de material

escolar.

NOVO SISTEMA DE VERIFICA-
CAO DE APRENDIZAGEM

O Conselho de Instrugdo Publi-
ca da lugoslavia adotou novo pro-
cesso de verificagdo de aprendiza-
gem. Além da apreciacdo expressa
em nota de 1 a 5, utiliza-se a nota
descritiva, com o0 objetivo de indicar
os setores em que o aluno se sobres-
saiu, em quais ¢ deficitario, bem

REVISTA BRASILEIRA DE

ESTUDOS PEDAGOGICOS

dessas  deficiéncias,
possa ajudar o
em breve espago

como a natureza
permitindo  que se
aluno a supera-las
de  tempo.

Os alunos poderdo opor
cabendo a J(ltima palavra ao

lho de professores.

objecdes,
Conse-

EDUCACAO DA JUVENTUDE NA
INGLATERRA

O relatorio da Comissdo Consul-
tiva Central sobre a educagdo dos
jovens entre 15 e 18 anos, cujo pri-
meiro volume foi publicado em de-
zembro de 1959, sob o titulo "Rela-
torio Crowther", expde o programa a
ser executado num periodo de vinte
anos, encerrando entre outras estas
recomendacdes:

1) Fim da escolaridade
estendida até aos
a partir de 1966;

2) Instrucdo  obrigatéria em  tempo
parcelado, a partir de 1970, para
jovens de a7nbos os sexos de 16
e 17 anos, que nd prossigam
seus estudos;

3) Melhor integragdo do ensino pds-
escolar no sistema educativo, fa-
cilidades  concedidas aos traba-
Ihadores que seguem cursos,
particularmente  os que formam

obrigatéria
dezesseis  anos,

técnicos;  transformacdo  dos  di-
VErsos programas de  formagéo
profissional em um sistema na-
cional organico;

4) Estudo experimental, em escola
local ou regional, exames "ex-
ternos” que se realizam ao fim
do 5° ano secundario;

5) Medidas destinadas a impedir a
especializacdo  prematura ou  ex-
cessiva nas grammar schools;

6) Medidas diversas
recrutamento de

para facilitar o
professores.
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INTERCAMBIO CULTURAL

ENTRE E.U.A. E U.R.S.S.

Foi  prorrogado por dois anos
acordo  celebrado  entre 0o Governo
amreicano e 0 Ssoviético para o inter-
cambio cientifico e cultural. Cerca
de 85 estudantes e instrutores, bem
como 20 professores das principais

universidades de cada pais, védo de-
morar-se por dois anos em contato
com institutos cientificos e educa-
cionais.

COOPERATIVAS ESCOLARES
EM CHIPRE

Em 1958, havia em Chipre 700,

cooperativas  escolares com 70.000
membros  inscritos. Nelas as criangas
aprendem  os  principios  gerais de
economia e cooperativismo por meio
de contribuicbes pequenas, mas re-
gulares. Aos poucos VAo compreen-
dendo as vantagens de colocar suas
economias a servico da coletividade.
Salvo  circunsténcias  excepcionais,  0s
depé6sitos ndo  podem ser retirados
nem pelos pais, nem pelos alunos,
a ndo ser ao fim do ano letivo.

TERCEIRO PLANO
QUINQUENAL DA INDIA

O Ministério da Educacdo da

Unido Indiana prevé um  orgamento
de 9.800.060,000 Rs para a educacao
no terceiro plano quinguenal. Os

1
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orcamentos do primeiro e do segun-
do planos se elevavam  respectiva-
mente a 1.690.000.000 Rs e 2.750.000.000
Rs; pouco mais da metade dessa
guantia destina-se a difusdo do en-
sino  primario, incluindo bolsas-de-
estudo e a distribuicdo gratuita de
uma refeicdo nas escolas.

EDUCACAO POPULAR NA

SUECIA
Cerca de 750.000 suecos aumen-
tam  seus  conhecimentos  participan-

do de
nam em

circulos de estudo que funcio-
todo o pais. Em dez sue-

cos, mais de um se dedica as ativi-
dades educativas  extra-escolares gra-
tuitas e voluntarias que complemen-
tam o ensino oficial. S& ao todo
72.000 circulos com 10 membros ca-
da. Ocupam eles aprecidvel espaco
de tempo nas horas de lazer dos
suecos, concorrendo  com  programas
de radio, televisdo e esportes. 0
setor mais popular de sua organiza-
cdo €é o artistico (musica, canto, tea-
tro, cinema), seguindo-se 0s de cién-
cias sociais, linguas, economia, co-
mércio, indistria e religido. Os
membros de um circulo podem estu-
dar qualquer assunto de sua escolha:
encadernacdo,  cozinha, linguas  (in-
glés, francés, alemdo, espanhol, rus-
so, latim, esperanto), cultura fisica,
marcenaria,  escultura, literatura  sue-
ca moderna, legislacdo social  (pro-
tecdo aos empregados) “Nossa Cida-
de"  (atribuicbes do Conselho  Muni-
cipal) e mdsica.



LIVROS

AZEVEDO, Fernando de — Novos Ca-
minhos e Novos Fins. (A nova po-
litica de Educagcdo no Brasil). 3°
edicdo, Melhoramentos, S&o Paulo,
1958, 256 pags.

O professor Fernando de Azeve-
do oferece, aqui, "subsidios para
uma histoéria de quatro anos" — o
quadriénio 1927-1930, durante o qual
planejou e executou, na qualidade
de diretor-geral da Instrucdo PUbli-
ca, profunda e ampla reforma do en-
sino. Na Folha da Manha de janeiro
de 1932 (ano cm que foi langado o
livro) Hermes Lima escrevia: "O
movimento de renovacdo pedagdgica
brasileira ganhou com o novo li-
vro... a batalha intelectual que éle
vem travando para precisar e escla-
recer, entre nods, seus postulados,
seus principios e suas técnicas. O
livro  possui unidade doutrinéria
admiravel. ndo se trata de ensaios
mais ou menos desarticulados, sim-
plesmente destinados a assinalar
idéias ou sugerir pensamentos sobre
os problemas da educacdo. E obra
inteirica que expde, comenta e de-
fende um sistema integral de educa-
¢cdo e, portanto, de criacdo de valo-
res sociais e humanos". (Suple-
mento Literario de O Estado de S&o
Paulo)

BARROS, Roque Spencer Maciel de —
A llustracdo Brasileira e a ldéia de
Universidade, Fac. de Filosofia da

Univ. de S. Paulo, Boletim n' 241,
S. Paulo, 1959, 411 pégs.

Nesse trabalho, o autor exami-

na exaustivamente os diversos esforgos
de renovacdo da mentalidade
brasileira através da educagdo, cons-

tituindo, assim, preciosa contribui-
cdo para a histéria das idéias no
Brasil.

Para Roque Spencer, a razao
principal do éxito do positivismo en-
tre nos decorreu de fornecer "a dou-
trina de Comte uma limpida filoso-
fia da historia, a servir como guia
da acdo desembocando numa teoria
geral da educacdo”. Sendo assim,
nenhum instrumento serviria melhor
aos nossos intelectuais preocupados
em integrar o pais na cultura oci-
dental. E nota, a este proposito,
que, enquanto a ortodoxia positivis-
ta, ou mesmo a teoria comtista da
ciéncia, tinha um raio de acdo limi-
tado, sua filosofia da histéria encon-
trava impressionante aceitacdo: "ba-
charéis de todos os quilates, ainda
quando ignorassem 0s demais aspec-
tos da doutrina comtiana, aplaudiam
quase unanimemente a lei "cientifi-
ca" dos trés estados".

E havia motivo para esse encan-
tamento dos nossos intelectuais do
altimo quartel do século XIX, por-
que, voltando-se para o passado, Au-
gusto Comte estudara a natureza e
a marcha das civilizagbes desde a
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pré-historia até os seus dias. Pro-
curando o fio diretor das transfor-
macdes sociais, quer econdmicas,
quer intelectuais e morais, realiza-
das no decorrer dos séculos, des-
prendeu do conjunto dos fatos ana-
lisados, essa lei que lhe pareceu pre-
sidir tanto a evolugdo coletiva quan-
to a do individuo.

como salienta Levy-Bruhl, "em
vez de deter-se na realidade concre-
ta da histéria, Comte determinou,
através de uma abstracdo ousada, a
lei do movimento essencial da socie-
dade humana, "deixando a trabalhos
ulteriores — como éle mesmo o diz
— 0 cuidado de reduzir a ela as ano-
malias aparentes”.

Ao apreciar a lei dos trés esta-
dos, no artigo da Enciclopédia Fran-
cesa consagrado a evolugdo do pensa-
mento, observa, por seu lado, Abel
Rey: "Comte foi o primeiro a pro-
curar descrever a evolucdo do pensa-
mento partindo dos fatos, isto €,
da sua historia, em vez de tomar por
base as teorias dialéticas do conheci-
mento, a psicologia e a logica tradi-
cional... Augusto Comte (pai espi-
ritual de Durkheim e da sua escola)
ja previra, de modo notavel, desde o
primeiro quartel do século XIX, atra-
vés da historia ainda tdo rudimen-
tar das civilizacbes, os resultados a
que deveriam chegar, se desprezar-
mos as minucias, 0s etndlogos e so-
cidlogos atuais no atinente ao ponto
de partida que poderiamos designar
para uma histéria do pensamento...
O essencial — conclui Abel Rey —
é ndo considerar os trés estados como
etapas bem nitidas que a humanidade
houvesse sucessivamente percorrido.
O préprio Comte insistiu a esse res-
peito: sdo as diversas manifestacdes
intelectuais que passam por essas
trés estapas, separadamente e em

momentos diversos para cada uma
delas".

A aplicacdo da filosofia positi-
vista da historia a realidade brasi-
leira — comenta o autor — "ao mes-
mo tempo que a esclarecia, possibi-
litava tracar um programa de acdo".
E cita, para estear a sua afirmativa,
0 seguinte trecho de Pereira Barre-
to:

"Sabemos agora para onde va-
mos. Temos a chave do futuro; pos-
suimos o fio condutor que, com se-
guranca, nos dirige através do pre-
sente dédalo social; podemos nitida-
mente determinar a nossa situagéo
mental e prever o desfecho inevita-
vel que o complexo do passado reser-
va as geragdes, que nos hdo de su-
ceder".

A obra de Pereira Barreto —
observa ainda Roque Spencer — "re-
vela o amadurecimento da idéia po-
sitivista na consciéncia nacional e
a sua fecundidade na interpretacao
de nossa realidade social, mental e
politica. O terreno estava preparado
para a ofensiva positivista, que néo
iria fazer-se apenas por meio do fu-
turo "Apostolado”, mas principal-
mente pela "heterodoxia" dos bacha-
réis, fiéis aos postulados béasicos do
liberalismo, mas acreditando convic-
tamente na verdade incontestavel
da lei dos trés estados".

E, realmente, sem a existéncia
entre n6s de um ambiente saturado
de positivismo, devido aos que, em
graus diversos, muito antes do apos-
tolado, e fora dele, aderiram as li-
nhas basicas das doutrinas de Au-
gusto Comte, a influéncia destas ul-
timas no momento da fundacdo da
Republica teria sido um milagre téo
inexplicavel quanto o de Minerva ao
sair armada do almo, escudo e lan-
ca, da cabeca de Jupiter.
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A nova tese do professor Roque
Spencer Maciel de Barros — A llus-
tracdo Brasileira e a Idéia de Uni-
versidade, como a que antecedeu sobre

Luis Pereira Barreto, comprova
a capacidade de pesquisador do novo
docente da Universidade de S&o Pau-
lo e 0 importante papel que sem du-
vida vai desempenhar na historio-
grafia da cultura brasileira.

IVAN LINS

LISBOA, J. Carlos — O estudo de le-
tras neolatinas no Brasil. Separa-
ta de Decimalia, Biblioteca Nacio-
nal do Rio de Janeiro, Rio, 1960.
18 péags.

Fixa o professor J. Carlos Lis-
boa neste opusculo as linhas da
atual estrutura dos cursos de Letras
Neolatinas no Brasil, dando nas pa-
ginas iniciais uma sintese da histo-
ria de sua instituicdo e sucessivas
alteracOes e, nas finais, mais de uma
valiosa sugestdo para seu aprimora-
mento. Em trabalhos anteriores, ja
se havia o professor J. Carlos Lis-
boa ocupado desse assunto, interes-
sado e experiente que € nele, como
professor de Lingua e Literatura Es-
panhola nas universidades do Brasil
e de Minas Gerais, ha mais de quin-
Ze anos.

Entre as criticas que faz a orga-
nizacdo dos cursos de Letras Neola-
tinas, uma ha que é nuclear e que
merece 0S maiores aplausos. Tendo
a Faculdade Nacional de Filosofia
(padrdo para a maioria das demais),
por forca de lei, a finalidade de
"preparar trabalhadores intelectuais
para o exercicio das altas atividades
culturais de ordem desinteressada
ou técnica"™ e juntamente preparar
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professores para 0 magistério secun-
dario e normal, ndo parece necessa-
rio insistir na tese de que fins téo
diversos se devem objetivar com pro-
cessos e instrumentos igualmente di-
versos; a verdade, entretanto, é que
contra a atual situagdo (coincidén-
cia quase total de curriculos e pro-
gramas para formar bacharéis ou li-
cenciados) poucas vozes Se erguem
e, dentre essas poucas, quase todas
se limitam ao lamento improdutivo
de um estado de coisas que é preciso
antes combater que simplesmente
condenar. O professor J. Carlos Lis-
boa é um dos pouquissimos que tém
trabalhado nesse sentido, mas infe-
lizmente ndo esteve nunca a seu al-
cance adotar as providéncias que se
fazem necessarias.

O aplauso que ora lhe tributa-
mos ndo implica, entretanto, a acei-
tacdo total e imediata das sugestdes
que faz para a organizacdo de novos
curriculos para esses cursos: maté-
ria delicada como essa, e de cujo
tratamento depende a correta ou in-
correta direcdo dos estudos de uma
grande coletividade, ndo se pode tra-
tar sem vagar e longa reflexdo, e
¢ justamente a isso que convida a
publicacdo que aqui se noticia. E
indispensavel e também urgente que
outros professores interessados e ex-
perimentados no ensino de letras em
nivel superior oferecam sua contri-
buicdo a causa a que se da tdo inte-
gralmente o autor dessa Decimalia,
e possam, a éle reunidos e devida-
mente assistidos pelos poderes publi-
cos, promover o exame e definitiva
solucdo desse problema.

Uma Unica observacdo, e de or-
dem muito geral,, queremos fazer,
agora, a seu projeto de curriculo pa-
ra o curso do bacharelado (pags. 13 e
14): parece-nos que conserva — ao
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lado das melhorias que introduz —
um aspecto essencialmente negativo
do curriculo atual, qual seja o ex-
cessivo numero de catedras por se-
rie (sete, sete, cinco, cinco), a0 mes-
mo tempo que renuncia a dar aos
estudantes uma orientagcdo precisa
nas duas séries finais, onde as cinco
disciplinas sdo todas escolhidas a
critério dos proprios estudantes.

Quando, ha tempos, se anunciou,
nesta mesma pagina, a publicacdo
dessa Decimalia, ficamos na suposi-
¢cdo de que nela se ia tratar do esta-
do atual dos estudos de Letras Neo-
latinas no Brasil, considerados o0s
resultados de sua instituicdo e o0s
problemas de métodos a eles ineren-
tes; desses aspectos, porém, ndo tra-
ta o professor J. Carlos Lisboa e, em-
bora ndo estivesse obrigado a fazé-
lo, deu-nos, com isso, um desconso-
lo. Sendo o que sdo esses estudos e
sendo esse professor um dos mais
autorizados a atacar tais problemas,
esperdvamos com ansiedade que o
fosse fazer agora, e de publico Ihe
queremos manifestar o desejo de que
nao retarde a empresa.

Mais do que a constituicdo dos
curriculos e dos programas, parece-
nos imperioso para O progresso e
melhoria qualitativa dos estudos de
letras no Brasil que se discuta a re-
forma e a prépria concepcao que deles se

tem nas Faculdades de Filoso-
fia, a comecar pela da Universidade
do Brasil. As dimensbes deste re-
gistro sdo insuficientes sequer para
a enumeracdo dos vicios e omissdes
que entravam seu desenvolvimento
ideal, alguns dos quais estdo intima-
mente vinculados a outros vicios e
omissbes de toda a Faculdade e da
propria Universidade. como um dia
afirmou o ilustre professor Manuel
Rodrigues Lapa a respeito da Uni-
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versidade portuguesa, da nossa po-
demos, igualmente, dizer que é ana-
cronica pela observancia do principio
de vitaliciedade das catedras, que,
uma vez ocupadas — e tantas me-
diante duvidosos concursos a que sé
um concorre e a que se nega inscri-
cdo pelos motivos mais futeis ou de-
savergonhados —, asseguram a seu
detentor total impunidade e intangi-
bilidade, coisas que se confundem
ali facilmente com a nocéo de liber-
dade de céatedra. Ora, liberdade de
catedra ndo é a liberdade de néo
saber ou de, sabendo, ndo promover
0 ensino.

Ja dissemos que ndo cabem nu-
ma simples nota sequer a enumera-
cdo de tais vicios e omissbes; por
iSSO mesmo encerramos de pronto es-
te comentario, com a reafirmacdo do
interéresse e da oportunidade da pu-
blicacgdo da Decimalia que em tdo
boa hora o diretor da Biblioteca Na-
cional encomendou ao professor J.
Carlos Lisboa.

HELCIO MARTINS

MOREIRA, J. Roberto — Educacdo e
Desenvolvimento no Brasil, Centro
Latino-Americano de Pesquisas So-
ciais, Publicacdo n° 12, Rio, 1960,
298 pégs.

Ainda que, em véarios de suas
paginas, peque por excesso de sim-
plificacdo a respeito de assuntos ex-
tremamente complexos, o livro que o
professor Roberto Moreira acaba de
publicar sobre Educacdo e Desenvol-
vimento no Brasil apresenta-se como
um notavel esforco no sentido de es-
tabelecer a correlagdo que, desde os
comecos da era colonial, se vem
verificando entre o desenvolvimento
brasileiro e os sistemas de ensino em
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vigor na sociedade aqui fundada pe-
los portugueses. E livro que deve ser
lido por antrop6logos, sociélogos,
economistas, psicologos, homens pu-
blicos, lideres religiosos e ndo apenas
por educadores, o grupo a que per-
tence o autor.

Pois € como especialista em as-
suntos de educacdo que o professor
Moreira vem-se afirmando nos meios
intelectuais ndo s6 do Brasil como
das Américas. Apenas, no seu ca-
so, 0 culto da especialidade ilustre
em que é, hoje, mestre, ndo significa
indiferenca pelo que nos problemas
de educacdo é matéria social, impos-
sivel de ser compreendida ou domi-
nada pelo especialista que se feche,
quer no puro pedagogismo, quer no
puro economismo. Dai a amplitude
que o professor Roberto Moreira da
ao seu estudo, baseando-o, para tan-
to, em antropdlogos, historiadores,
economistas, sociélogos, dos quais
procurou assimilar inteligentemente
informagdOes idOoneas e aproveitar
oportunamente sugestbes esclarece-
doras, adaptando-as ao seu sistema
e ajustando-as ao objetivo especifico
do seu trabalho.

E lamentavel que, por vezes, seu
afd de esquematizacdo chegue a ex-
tremos tais que as omissdes prejudi-
cam a objetividade dos seus resumos
historicos. E 0 que ocorre, por exem-
plo, com sua afirmativa de ter sido
0 movimento chamado "modernista"”,
no Brasil, de exclusiva origem pau-
lista, quando no Recife o modernis-
mo regionalista e tradicionalista se
desenvolveu, desde o seu inicio sobre sua

propria assimilacdo de su-
gestdes ou de estimulos estrangeiros
— europeus e anglo-americanos — e
sobre sua prépria maneira de reagir
a sugestbes, até entdo aproveitadas
pelos regionalistas apenas caipiristas
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ou pelos simples exploradores do "pi-
toresco” ou do "historico”, dos va-
rios passados e das varias situacdes
regionais brasileiras.

E também o que ocorre quanto
a reforma do ensino realizada em
1928 pelo professor A. Carneiro Ledo,
em Pernambuco: assunto pelo qual
0 professor Moreira passa de raspéo,
esquecido de que a mesma reforma,
entre outras inovacdes que introdu-
ziu no Brasil, importou no comeco
do ensino da Sociologia moderna,
acompanhada, para fins pedagdgicos,
de pesquisas de campo e a estas de
carater ecoldgico ou regional. De
uma dessas pequenas pesquisas, re-
sultou ter o Recife se antecipado a
Sdo Paulo como a cidade brasileira
que primeiro teve playgrounds; ini-
ciativa, em 1929, do entdo prefeito
Costa Maia.

Outras omissdes do professor
Moreira: deixa de dar relevo ao tra-
balho que realizaram, no nosso pais,
missdes culturais ou técnicas de nor-
te europeus e anglo-americanos que
contribuiram de modo notavel para
0 desenvolvimento técnico do pais
em varias especialidades: arquitetu-
ra (Missdo Francesa, sob Dom Jodo
V1), boténica (Germain, no Horto de
Olinda), geologia (Hartt e seus disci-
pulos), engenharia (Gorceux), arqui-
tetura, urbanismo (Vauthier e seus
colaboradores). esses mestres e ou-
tros estrangeiros vieram ao Brasil
a convite de homens publicos que se
aperceberam da necessidade da in-
troducdo em nosso pais de novas
técnicas e de novas ciéncias, recla-
madas pelo desenvolvimento brasilei-
ro. Nisto foram precedidos, alias, de
modo magnifico, pelo Conde Mauri-
cio de Nassau. Quando Governador
do Brasil holandés, Nassau féz do
Recife um centro em que se ensaia-
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ram novas técnicas de construcao
de pontes, de aberturas de canais,
de urbanizacdo de area tropical,
atraves das quais se esbogou, no Bra-
sil, um nada desprezivel comeco de
desenvolvimento urbano que, por
muito tempo, seria recordado pelos
brasileiros de origem predominante-
mente lusitana como um "tempo dos
flamengos" notavel por alguns aspec-
tos do seu progresso ostensivamente
material.

Lamentavel é, também, que de
um livro como o do professor Morei-
ra ndo conste o reconhecimento do
que vem representando como renova-
cdo dos metodos, sendo do ensino,
de estudo, entre n6s — estudo asso-
ciado ao desenvolvimento nacional
— esforgcos como o de Tobias Barre-
to, no Recife, quando se empenhou
pela maior aproximacdo do Brasil
com a cultura alemd; o de J. B. La-
cerda, Roquette Pinto e Froes da
Fonseca, no Museu Nacional, como
reorientadores do estudo cientifica-
mente antropologico do mestico bra-
sileiro (reorientacdo com evidentes
repercussdes sobre a orientacdo do
ensino, entre nds); o de Ulysses Per-
nambucano, no Recife; o de Lsaias
Alves, na Babhia.

A verdade, porém, é que se trata
de trabalho em que as informacGes
valiosas se juntam sugestdes inteli-
gentes. De algumas dessas suges-
tbes, pode o leitor discordar. Mas
sem deixar de reconhecer no autor
de Educacdo e Desenvolvimento no
Brasil um homem de estudo sincera-
mente empenhado em concorrer pa-
ra o esclarecimento dos problemas
brasileiros de educacgdo, relacionados
com as condicdes de desenvolvimen-
to econdmico, em particular, e social,
em geral, peculiares ao Brasil.

GILBERTO FREYRB.

SODRE, Nelson Werneck — O que se
deve ler para conhecer o Brasil.
Centro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais, Rio de Janeiro, 1960,
388 pags.

* Trata-se da segunda edicéo deste livro,
que pretende encaminhar
quantos carecam de informacdes se-
guras acerca da vida brasileira nos
seus mais variados e complexos as-
pectos. Desde logo fique certo que
¢ uma segunda edi¢do, profundamen-
te alterada pelo enriquecimento de
dados e pela reforma, ndo so do pla-
no do livro, mas da maneira de pro-
por 0s assuntos que o autor teve
em vista como necessarios a um co-
nhecimento objetivo de nossas reali-
dades, no passado e no presente.

Uma obra desse tipo deve ser
realizada por equipes de especialistas
que, no seu campo proprio, estejam
em condigdes de, num minimo, es-
clarecer, sugerir, informar com se-
guranca. Todo esforco, em conse-
quéncia, resulta de um trabalho
preparatorio, que exigiu anos de es-
tudos, de pesquisa, de coleta de ma-
terial. E ainda nesses casos, dado
que o Brasil cresce dia a dia, no exa-
me que dele fazem os que o anali-
sam com olhos de ver, a informacao
pode pecar por falha, pobre, ultra-
passada. O estar em dia com o0s as-
suntos, num pais onde os homens de
espirito, os investigadores, os analis-
tas se desconhecem, ndo mantém
contato, ignoram-se no que produ-
zem; num pais em que as investiga-
¢Oes que se processam nas provincias
ficam mortas nessas mesmas provin-
cias, sem que a nagdo se aperceba
do trabalho intelectual intenso que

* Transcrito da Revista Sintese, n.° 7
E jul.-set., 60, Universidade Catdlica,
io.
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ocorre, esse estar em dia com oS as-
suntos significa heroismo digno de
mencdo especial. Ora, acontece que
aquela equipe ainda ndo se organi-
zou. ndo ha, mesmo, noticia de que
qualquer entidade nacional se tenha
preocupado em lancar-se a tarefa
desse porte e significacdo. O reme-
dio serd, portanto, satisfazermo-nos
com a atividade individual, mesmo
que ela possa ser inquinada de infe-
rior, insatisfatéria. E certo que ja
se féz tentativa arrojada, quando um
grupo, sob orientagdo de Rubens
Borba de Morais, elaborou o chama-
do "Manual Bibliografico de Estudos
Brasileiros”, que foi realmente uma
espléndida demonstracdo das possi-
bilidades de execucdo de obra daque-
le género. Tentativa sem continua-
dores que visassem ao aperfeigoa-
mento da contribuicdo, merecedora
do aplauso e ajuda oficiais.

O Sr. NELSON WERNECK SODRE,
com uma decisdo muito louvavel,
vencendo dificuldades que bem pode-
mos imaginar na extensdo em que
elas se tenham apresentado, reuniu
nesse livro um mundo de informa-
¢cOes utilissimas, garantindo roteiro
bibliografico a quem se inicia no
conhecimento do Brasil. Roteiro
sem pretensfes, sem que se sinta
no autor a preocupacdo da impeca-
bilidade, sujeito, por isso mesmo, a
reservas ou duvidas, nem por isso
merece que O ignoremos Ou O ne-
guemos. Seja, em consequéncia, essa
nossa afirmativa, uma demonstracdo
de nossa primeira simpatia pelo esforco

realizado.

Essa simpatia ndo exclui certas
reservas que poderiamos fazer, a
proposito de algumas informacdes
menos completas. Vejamos um exem-
plo — o caso da independéncia. Sera
que se pode falar hoje no processo
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de encerramento do periodo colonial
portugués ignorando 0 que ocorreu
em certas provincias, como a Bahia,
Pernambuco, Piaui, Maranhdo e Pa-
ra? Se ndo tivesse ocorrido a luta
armada contra o poder econémico e
0 poder politico-militar de que o0s
portugueses  dispunham  naqueles
trechos do Brasil-norte, a integra-
¢cdo nacional teria sido perfeita? O
imenso espacgo territorial e o espago
social de que tanto nos orgulhamos
seria hoje, realmente, a imensidade
que nos caracteriza? Parece-nos que
ignorar o esforco que os brasileiros
daqueles distritos revelaram, no sen-
tido de continuarem partes integran-
tes do Brasil que despontava para
a vida soberana, ndo fica bem
num roteiro de informacgbes, do tipo
do que o Sr. Nelson Werneck Sodré
organizou com tanto carinho e tanta
dignidade cultural.  Aquele esforgo
foi imenso e importou na melhor de-
monstracdo que as populagbes nor-
tistas podiam revelar, na exterioriza-
cdo de seus sentimentos de brasili-
dade. Sem éle, a retalhacdo da pa-
tria se teria verificado, numa frag-
mentacdo que nos transformaria em
outras varias pequenas Republicas
como as que resultaram do império
espanhol. Ademais, esse esfor¢o ja
tem a sua histéria narrada, em cer-
tos detalhes, por eruditos regionais,
como Manuel Correia Garcia, Brés
do Amaral, Pereira da Costa, Alfre-
do de Carvalho, Abdias Neves, Viei-
ra da Silva, Raiol, Palma Munia, que
bem mereciam a referéncia ao que
escreveram como fruto de pesquisas
em arquivos.

Queremos, por fim, fazer uma
referéncia especial ao capitulo sobre
"A Catequese Religiosa”, elaborado
com critério sério e bem de acordo
com o que ja é possivel afirmar. A
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nossa observacao refere-se a biblio-
grafia apontada. Notamos a falta de
registro do livro fundamental sobre
a acdo das ordens religiosas na Ama-
zbnia, "The Indian Policy of Portu-
gal in the Amazon Region", 1614-
1693, de Mathias C. Kiemen, O. F. M.,
M. A., editado pela The Catolic Uni-
versity of America Press, Washing-
ton, D. C. 1954. Notamos, ainda, au-
séncia de referéncia aos dois livros
de maior importancia acerca do as-
pecto econdmico das missdes do Pa-
raguai, e que sdo: Magnus Moerner,
"The Political and Economic Acti-
vities of the Jesuits in the La Plata
Region", edicdo de The Hapaburg
Era. Stockolm, 1953; e Oreste Po-
pescu. "El sistema econémico en laa
Missiones Jesuiticas”, Editorial Pam-

pa Mar, Bahia Blanca, 1952. Seria
interessante registrar, por fim, os
ensaios magnificos, baseados na

imensa documentacdo microfilmada
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nos arquivos europeus pelo grupo
que organizou, em Porto Alegre, 0
Instituto Anchietano de Pesquisas,
divulgados na revista "Pesquisas”, de
que ja circularam trés excelentes nu-
meros, ensaios alentados, como se-
jam, entre varios outros, "La Com-
panhia de Jesus en el antiguo Guai-
ra (1589/1631)", de Luis Gonzaga
Jaeger S. J.; "O Sistema de Proprie-
dade das ReducBes Guaraniticas™ de
Arnaldo Bruxel S. J.

As observacbes que fazemos néo
podem nem devem ser tomadas como
restricbes com objetivo negativista.
Ao contréario, visam a uma coopera-
cdo para que, em préximas edicdes,
0 autor possa enriquecer a obra
com maiores dados, com elementos
bibliograficos que mantenham o seu
livro como um livro essencial a quem
quiser iniciar-se no estudo do Brasil.

ARTHUR CESAR FERREIRA REIS.
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SOCIOLOGIA POLITICA DA LEI DE DIRETRIZES E
BASES

J. ROBERTO MOREIRA

Introducdo ao exame objetivo dos debates

Para o exame objetivo dos debates em torno do Projeto de Lei de Dire-
trizes e Bases da Educagcdo Nacional, ora em curso no Congresso Nacional,
é indispensavel que consideremos, de um lado, as ideologias que inspiram
0 projeto e os debates, e, de outro lado, os fatos concretos da sociedade bra-
sileira (econébmicos, culturais e politicos) que condicionam aquelas ideolo-
gias.

Importa, desde logo, determinar em que sentido devemos tomar a pala-
vra "ideologia", cuja existéncia logica é anterior ao marxismo. Na sua
Mémoire Sur Faculte de Penser e no seu Project d'Elements d'ldéologie,
ambos escritos entre 1796 e 1801, DESTUTT DE TRACY considera a ideo-
logia como ciéncia que tem por objeto o estudo das idéias, de seus caracte-
res, de suas leis, de suas relacbes com os sinais que as representam e, sobre-
tudo, de suas origens.

Ja que grande parte das idéias usuais (politicas e filosoficas) perdem a
relagdo primitiva com os fatos reais que as originaram, como se tivessem
valor e conteddo em si, na primeira metade do século XIX, a palavra ideo-
logia perdia seu valor primitivo, no sentido de DESTUTT DE TRACY, para
assumir outro, um tanto pejorativo, com debate ou discussédo vazios, median-
te 0 uso exclusivo de idéias abstratas, que ndo correspondem a fatos reais.

Finalmente com MARX e ENGELS, sob a influéncia da sociologia econo-
mica, nascente na segunda metade do século XIX, a palavra ideologia passou
a significar um conjunto de pensamentos, desligados da realidade, conjunto
esse que se desenvolve abstratamente, jogando com idéias em si, mas que,
apesar disso, ndo deixa de ser indiretamente a expressao de fatos sociais
e econdmicos. Numa carta a MEHRING, de 14 de julho de 1893, ENGELS
definiu ideologia do seguinte modo: "um processo que o pensador realiza
bem, com consciéncia, mas apenas com uma consciéncia falseada. As forgas

motrizes que o movem lhe permanecem desconhecidas.... Para tal, éle
imagina forcas motrizes falsas ou aparentes... trabalha apenas com a do-
cumentacdo intelectual..." Em outro trabalho (sobre LUDWIG FEUER-

BACH) diz que "uma ideologia € um conjunto de idéias que vive uma vida
independente e unicamente submetida as suas proprias leis. O fato de que a
existéncia material dos homens, em cujo cérebro se processa a ideologia,
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determina em UGltima analise o curso de tal processo, tal fato é inteiramente
ignorado por eles, sendo a ideologia deixava de ser o que é".

Neste sentido empirico-sociolégico é que a palavra ideologia é geralmente
aceita em nossos dias. Logo, é com éle em vista que afirmamos ser conve-
niente considerar, de um lado, as ideologias que inspiram o0s debates em
torno do Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, e, de
outro, os fatos que condicionam aquelas ideologias.

A importancia desse estudo é visivel, se considerarmos que o referido
Projeto, pelo interesse que tem despertado em todos os setores mais auto-
conscientes da sociedade brasileira, esta a revelar que os problemas de ensino
no Brasil chegaram a um ponto crucial. E, mais do que isso, cada aspecto
dos debates, cada posicdo que se sustenta ou é derrotada, bem como as
préprias contradi¢des, que a analise demonstra haver no contexto do projeto,
em sua fase atual, sdo o reflexo de condi¢bes de fato da vida social, politica
e cultural do Brasil de 1960.

E, portanto, muito dificil uma apreciacdo valorativa dos diversos aspectos
desse projeto, porque os critérios de avaliacdo, se baseados em fatos e
necessidades brasileiras, podem ser contraditérios, como encerra contradicdes
a presente fase de nosso desenvolvimento. As ideologias que se entrechocam
na inspiracdo e nos debates do projeto refletem a contradicdo dos fatos
econdmico-sociais e politico-culturais do Brasil contemporaneo que, sob certos
aspectos, foi muito bem sintetizado no ensaio Os Dois Brasis, de JACQUES
LAMBERT.

Tomando por base as principais contradi¢cdes que aquele ensaio apresenta
como caracteristicas da sociedade brasileira na sua fase hodierna, cremos
que é possivel compreender a razdo de ser do texto do projeto e dos acalo-
rados debates que tém provocado.

No ensaio de JACQUES LAMBERT, o dualismo esquematico, que ante-
pde uma sociedade nova ou moderna a uma sociedade arcaica ou atrasada,
ndo significa a presenca, lado a lado, de duas sociedades no Brasil. O que
o professor francés — e isto é facilmente verificavel pela leitura dos diversos
capitulos, inclusive pelo que diz respeito a demografia brasileira — procura,
¢ indicar os dois extremos de um gradient econdmico-social e politico-cul-
tural. Temos em nossa sociedade muitos e diferentes aspectos do moderno:
um novel capitalista industrial, um processo de urbanizacdo em marcha,
lenta mas progressiva secularizacdo de instituicbes, progressos tecnoldgicos
importantes, liberalismo politico ao mesmo tempo que um mitigado estatis-
mo econdmico, progressiva liberdade de pensamento, progressiva organizagao
das classes trabalhadoras e das classes patronais etc. De outro lado, temos
ainda muitos aspectos do arcaico ou atrasado: mercantilismo e latifandio,
imensas areas interiores e subareas urbanas de vida primitiva, de sub-
emprégo e de semi-serviddo, a persisténcia da grande familia de parentesco
e de compadresco, mais ou menos teocratizada, o coronelismo politico e o
populismo demagdgico, indidualismo patriarcal e homogeneidade das massas
miserdveis que éle domina, primitivismo de meios de producdo, etc.

esse estado de coisas, através das ideologias que inspira, leva a discus-
sdo das reformas institucionais, no Brasil, a debates mais ou menos apaixo-
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nados, em que se torna dificil, a primeira vista, distinguir entre o que serve
aos maiores interesses do povo em geral, e 0 que serve apenas a interesses de
minorias ou grupos. E o0 que, a nosso ver, se passa com o Projeto de Lei de
Diretrizes e Bases da Educagcdo Nacional.

No podiamos esperar que aquelas condicdes da sociedade brasileira ndo
tivessem tal influéncia, porque seria negar a verificacdo empirica, ja incor-
porada pelas ciéncias sociais, de que os fatos culturais, em geral, e os fatos
educacionais, em particular, sdo sociais, isto é, resultam da conjuntura so-
cial das fases historicas da sociedade em que eles se processam. A propria
mudanca social provocada tem de partir de condi¢cbes favoraveis de uma
sociedade e ser encaminhada no sentido de, com base em tais condig0es,
suplantar e derrotar o arcaico ou o dificultante da mudanca, que, assim, ndo
pode ser uma criagdo, mas o apressamento deliberado e planificado de uma
fase de evolugéo.

Se admitirmos que o Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional é uma tentativa de estabelecer as bases legais de uma mudanca
educacional provocada, ainda nesse caso ndo podera deixar de sofrer as in-
fluéncias das condi¢Ges concretas ou reais da vida socio-econdémica do Brasil
contemporaneo, porque sO pode ser base de mudanca se ndo fugir dessas
condigdes, se ndo abstrair-se do Brasil. Na verdade, como teremos oportuni-
dade de ver, o projeto em foco é, ao mesmo tempo, uma tentativa de mu-
danca e de conservagdo, o que corresponde a outro aspecto da vida nacional
contemporanea: queremos mudar, ter uma sociedade industrializada, tecno-
logicamente avangada, com uma grande classe média, uma soélida e satisfeita
classe operaria, etc, mas ao mesmo tempo desejamos conservar o velho
patriarcalismo teocratico, uma populacdo acomodada as antigas formas aris-
tocraticas de lideranca, o mercantilismo seiscentista, o burguesismo nove-
centista, o humanismo renascentista, o autoritarismo filoséfico, etc.

As ideologias politico-sociais e as ideologias educacionais em face do Brasil

A histdria das teorias do poder estatal revela bem a relacdo entre fatos
e ideologias politicas, bem como sua repercussdo sobre as teorias ou ideolo-
gias educacionais. ndo pretendemos reproduzir aqui essa historia e as rela-
cOes implicadas por ela. Todavia, basta lembrar uns tantos pontos de refe-
réncia que nos permitirdo compreender o que temos em vista.

Durante a Idade Média, quando do Feudalismo, como organizacdo social,
e da Igreja, como superestrutura religiosa e moral, a ideologia do poder se
baseava no duplo principio da lei positiva e da lei natural. Nestas condicdes,
0 monarca se colocava acima da lei positiva, mas tinha de submeter-se a
lei natural.

Em outras palavras, isso significava que a lei positiva era determinada
pelo monarca, sem que entretanto pudesse contrariar a lei natural, que era
concebida como algo fundamental e inalteravel, mesmo por Deus, e, por
isso, sua aceitacdo era obrigatoria por parte de todos, inclusive dos monar-
cas e senhores feudais.
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Todavia, o conceito de lei natural, embora derivado em parte das dou-
trinas dos estoicistas e dos juristas romanos, ndo se relacionava com o uni-
verso fisico e social, como dele resultante. Era, sim, a conseqiiéncia do
principio racional Gltimo que governava o cosmos, e, portanto, estabelecida
por Deus — sede desse principio — como expressdao de sua vontade. Segun-
do TOMAS DE AQUINO, a vontade de Deus é submetida a sua Razdo imu-
tavel e, por isso, as leis eternas dela emanadas. Em parte, a lei natural é
cognoscivel pela razdo natural do homem, mas, em suas bases, como lei di-
vina, é o resultado da revelacdo, guardada pela Igreja. Portanto, a lei na-
tural s6 é inteiramente compreendida e inteiramente cumprida, se prati-
cada a luz da lei revelada, ou, em outros termos, a luz das leis positivas
emanadas da Igreja que, por elas, traduziria a lei revelada.

O sistema de poder ficava, assim, perfeitamente limitado, permanecendo a
Igreja como arbitro entre os senhores feudais e 0s reis, a0 mesmo tempo que
garantia o seu poder moral e religioso.

Tal teoria do poder era uma ideologia inteiramente conseqiente de pre-
missas ideadas, independentemente de suas relacbes com fatos.

Dessa mesma ideologia se deriva, por deducdo aristotélica, uma ideologia
educacional, em que se compreenderia a educacdo sob o aspecto de lei natu-
ral de formacdo das criangcas e jovens. Neste aspecto de lei natural,
ambas as fontes de conhecimento do que deveria ser feito, se conjugam,
isto é, a lei natural descoberta a luz da razdo humana e a lei natural reve-
lada por Deus. Dai a proeminéncia da Igreja em educacdo, porque, como
depositaria da verdade divina, s6 ela podia ser juiz entre o que é certo e o
que € errado, 0 que é bom e o que ¢ mau na formagdo das criancas e dos
jovens. Tal forma ideoldgica correspondia ao fato de toda a educagdo es-
colar, durante a ldade Média, ter sido realizada pela Igreja.

Mas ao estado teocratico seguiu-se o estado absolutista, por condicdes
e motivos histérico-sociais que ndo cabem nesta digressdo. com a organi-
zacdo dos estados nacionais sob o comando Unico dos monarcas, 0 principio
da lei natural tinha de ser revisado ou abolido.

Enfraquecido e destruido o feudalismo, uma nova organizacdao social pas-
sou a determinar a estrutura do Estado. Trés grandes classes se achavam
frente a frente, cada uma com interesses materiais e ideais diferentes: a
burguesia, fonte da riqueza estatal, a nobreza que se derivava das antigas
casas feudais e constituia a superestrutura militar e politica do Estado, e o
clero (catdlico ou protestante) que, perdida a funcdo moderadora e arbitrai,
se formalizava numa superestrutura religiosa-moral.

Ao monarca cabia, portanto, a funcdo de coordenar as trés classes do-
minantes, comandando e dirigindo o Estado, o que sO era possivel mediante
0 poder absoluto. Dai lima ideologia que, sem relacdo aparente com 0s
fatos, partia da analise do conceito de lei.

Entretanto, a idéia de lei era, ja entdo, bastante complexa, apesar de sua
aparente simplicidade; entre os diversos sentidos que adquiriu no curso da
histéria greco-romana, esta o que lhe significa uma relacdo moral ou reli-
giosa da vontade a seu ato, da poténcia a seu efeito. Dai a ideologia do
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absolutismo, consubstanciada na filosofia de HOBBES e, mais tarde, de
HEGEL.

Para HOBBES, a lei é a palavra daquele que, por direito, exerce o co-
mando sobre os outros e, consequentemente, a autoridade da lei deriva ndo
do seu contetdo, mas da autoridade da pessoa que a sanciona: quem tem
poder, tem direito de comando.

Entretanto, de outro lado, o conceito de lei encerrava também o de
esséncia; entre os comandos, uns sdo derivados, sdo simples indices, sinais
de outros que lhes estdo a base, ou que sdo essenciais. Logo, a lei humana,
a lei positiva dos monarcas surge como uma relagdo entre os acidentes e a
esséncia que o0s suportam, entre o contingente e o necessario. O poder dos
reis é conseqientemente um poder delegado; a lei positiva deriva ainda e
sempre da lei divina. E, ao mesmo tempo, calvinistas e jesuitas modificam
0 conceito de lei divina: as agles, que sdo corretas, o sdao porque Deus as
determina; a vontade se superpde a razdo e, por isso, tais acGes nao sao
determinadas por Deus porque sejam corretas; a vontade divina é que lhes
da correcao.

Dai o direito divino dos reis, cujos atos sdo corretos porque praticados
por um rei, que é rei por vontade divina. como se vé, ja a teoria teoldgica
ndo surge mais como uma ideologia reguladora, a quem o poder temporal
se submetia, mas como ideologia justificadora do poder temporal.

Nessa mesma época, com RATKE e COMENSKY, surge a teoria de que
a educacdo escolar € um dever dos reis para com os cidaddos e, vice-versa,
de que estes tém direito & educacdo. Aos reis cabia determinar a educa-
cdo a ser dada, e aos cidaddos cabia aceité-la.

Assim como Deus delegava poder aos reis para reinar, também a estes
cabia deleger poder a quem estava em melhor condi¢cdo de educar. Ora, 0S
que exerciam a funcdo religiosa-moral, no Estado, é que poderiam encarre-
gar-se da formacdo das criancas e dos jovens: dai por que os reis deveriam
delegar o poder de educacdo a Igreja (catdlica ou protestante). A Igreja
tinha o direito divino de educar; era a sua funcdo primordial, segundo o
ire et docete das escrituras.

como, entretanto, sob a influéncia de MONTAIGNE e LOCKE, surgia
também a teoria de que educar era, em grande parte, ensinar, o direito de
ensinar cabia a quem possuia 0s conhecimentos e as habilidades a serem
ensinados, isto é, aos homens de saber, fossem ou ndo pertencentes ao clero.

Esta teoria era o resultado da laicizacdo crescente da ciéncia e da filo-
sofia, que passavam a interessar de perto a burguesia e a nobreza, também
elas em processo de laicizacdo. Ja agora os grandes sabios e filésofos eram
burgueses ou nobres, os primeiros cada vez mais conscientes do seu poder
econbmico, e os segundos do seu poder politico-militar.

Em contraposicdo, a ideologia cristd da mais um passo a frente e, para
isso, retorna a distincdo entre direito natural e direito positivo. Por direito
natural, os primeiros educadores e a primeira instituicdo educacional sdo
respectivamente os pais e o lar. toda a educacdo deriva desse direito natu-
ral da familia e ndo de um suposto direito de ensino de quem sabe ou tem
conhecimentos.
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A escola e os mestres ensinam por delegacdo da familia, e ndo em decor-
réncia de uma outorga pelo Estado a quem quer que seja. Ora, a familia
é, por lei divina, uma instituicdo cristd e, como tal, s6 pode delegar o poder
de educacdo escolar as instituicdes cristas.

Durante o periodo dos déspostas esclarecidos, no século XVIII, a posicédo
antagbnica a cristd prevaleceu, porque j& entdo a laicizacdo da burguesia e
da nobreza levara plenamente a concep¢do de que os significados e valores
humanos eram terrenos e ndo extraterrenos. Dai por que das préprias situa-
cOes da vida humana é que se desenvolveriam todas as motivacdes e todos 0s
principios orientadores da educacéo.

Mas, por essa mesma época, a teoria de poder absoluto dos monarcas
comecava a ser abalada, substituida por outra, que tinha em vista o poder
do Estado, como expressdo politica de organizacdo social.

ROUSSEAU pde-se na vanguarda da nova teoria, tomando como certo que
a lei € um comando, mas recusando-se a ver em qualquer individuo ou pes-
soa o direito de comando sobre os outros. Todavia, para haver comando é
preciso quem comanda, criando pois o problema de encontrar o agente do
poder. Este é a vontade geral, que se expressa na organizacdo juridica do
Estado.

O poder absoluto dos monarcas €, portanto, substituido pelo poder abso-
luto do Estado, criando-se o absolutismo democratico que garantiria a com-
pleta autoridade do Estado sobre todas as outras institui¢bes, ai incluida a
Igreja, a Familia e as diversas associagoes.

Nesse sentido, o Estado se confundia com a sociedade nacional, sendo a
traducdo politica desta. Dai por que o exercicio do poder civil s6 poderia
ser realizado por meio de delegacdo, expressa na representacdo politica dos
individuos, representacdo essa delegada por meio do voto.

No fim do século XVIII essa ideologia justificou a revolucdo americana,
expressdo politica violenta de uma burguesia agraria e mercantil contra o
poder da monarquia inglesa, e a revolucdo francesa que comegou sendo uma
reacdo da nobreza laicizada que se aliava a burguesia reivindicante e as
populacdes urbanas esfaimadas, para se transformar, depois de ROBESPIER-
RE, num processo de exclusiva ascensdo politica da burguesia.

Na sua longa fase de consolidagdo do poder politico, na Europa, tal
burguesia teve de descartar-se dos velhos aliados do poder monéarquico,
isto é, da nobreza e do clero, e dai a teoria do estado laico, que era uma
perfeita deducdo da teoria do absolutismo democratico.

Para realizar essa derrota de seus possiveis mais importantes inimigos,
era importante destruir-lhes os principais meios de influéncia, entre os quais
se achava a educacdo escolar. Nada melhor para isso que uma ideologia
da escola neutra, sem compromissos de fé, tanto para as elites como para
0 povo, porque aquelas e este tinham tido papel decisivo na revolugdo e
podiam vir a té-la em novas revolucdes. Derivar uma teoria da escola leiga
da teoria do absolutismo democratico, era fazer um simples jogo silogistico.
Dai por que o século XIX marcou o inicio dos grandes sistemas nacionais de
educacdo publica, mantidos e orientados pelos Estados.
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Nos dias atuais, quando o Estado burgués se transformou no Estado
capitalista e este no Estado imperialista, a teoria do poder, como ideologia,
sofre novas transformacdes. O Estado onicompetente e inteiramente inde-
pendente, pressuposto pelo absolutismo democratico, tornou-se uma utopia.

Em conseqiiéncia, o capitalismo e o imperialismo criam uma nova ideolo-
gia que, em muitos de seus aspectos, lembra as ideologias medievais. Em
vez de uma sociedade de feudos, cria-se uma sociedade de nacGes, em vez
de uma Igreja moderadora e arbitrai, invoca-se uma nova espécie de direito
natural, o dos principios eternos da democracia universal, garantidora da
auséncia do medo, da paz, da abundancia, da livre iniciativa e de outras
coisas que tais.

Tal democracia universal, como a ordem social na ldade Média, se poe
sob a protecdo de Deus, e, até certo ponto, € também uma expressdo da lei
natural de origem divina. Nela se refletiria a ordem do proprio cosmos.

Nessa federacdo universal dos Estados, nenhuma lIgreja particular pode
ser a depositaria das verdades eternas, porque ha varias igrejas, de Estado
para Estado e, mesmo, dentro de cada Estado. Dai a teoria de que cada
religido € uma expressdo particular de tais verdades eternas, podendo, por
isso, contribuir para a orientacdo e coordenagcdo da ordem universal.

Todavia, mesmo numa federacdo universal de Estado, alguém tem de
exercer a lideranca; os principios em si ndo sdo capazes de sancdo. E eis
que o absolutismo democratico dos Estados nacionais é praticamente subs-
tituido pela lideranca das grandes poténcias que, ideologicamente, se trans-
formam em campeds da democracia, da liberdade e da paz universais...

Em educagdo, tais ideologias se traduzem nos chamados principios co-
muns e béasicos de educacdo, nas organizacbes internacionais de educacdo,
nas sociedades de educacdo comparada, tudo enfim sob a ideologia das for-
mas comuns e harménicas de educagdo universal.

Vivemos a era dos congressos internacionais de educagdo, de combate
ao analfabetismo, de reconstrucdo dos curriculos escolares, de ensino das
ciéncias e das artes, de intercAmbio de estudantes e professores, etc.

Ora, o Brasil ndo chegou a viver inteira e intensamente nenhuma des-
sas fases historicas da evolugdo do poder de fato e das ideologias do poder.
Nunca fomos realmente um estado teocratico, ndo chegamos a ser um abso-
lutismo monarquico, nem tampouco um absolutismo democratico-burgués, pa-
ra despertarmos num mundo imperialista e universalista. Pomos semifeu-
dais e semiteocraticos durante o periodo colonial, semimonarquicos e semi-
feudais no periodo imperial, semifeudais ainda e semidemocraticos na 1*
Republica, para tentarmos, agora, o absolutismo democratico, quando o im-
perialismo nos impde o internacionalismo.

Somos no ambito internacional uma contradicdo, porque aderimos a
uma politica de participacdo dispendiosa, representada por nossas contri-
buicdes a organismos internacionais e pelo pessoal que, para esse fim, man-
temos no exterior, ao passo que ndo temos poder econdbmico capaz de justi-
ficar ou compensar essas despesas. No conjunto das nagbes, somos uma
pequena poténcia que tem mais deveres do que direitos. No comércio inter-
nacional, figuramos apenas como fornecedores de produtos tropicais, sem-
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pre sujeitos aos azares de um mercado disputadissimo e que, por isso, pela
concorréncia, nos impde, e aos demais concorrentes, suas condi¢cbes de com-
pra.

Mas queremos estar integrados na democracia universal; é velha aspi-
racdo, pela qual lutamos, desde os primordios de nossa independéncia poli-
tica.

Por outro lado, internamente, para nos tornarmos grandes, temos de
adotar politica de defesa de nossos recursos e de nosso desenvolvimento,
0 que, até certo ponto, antagoniza aquela vocacdo internacionalista. Ten-
demos ao nacionalismo, praticamo-lo de forma mitigada, conseguindo um
incerto equilibrio entre o "entreguismo™ e o "jacobinismo"”. esse equilibrio
é incerto porque consiste em vitdrias ocasionais de uma e outra corrente
de interesses, e das respectivas ideologias.

Internamente, contraditérios materialmente, como o livro de JACQUES
LAMBERT o indica, apresentamos as mais diversas reacdes aos fatos, com
0s quais nos conformamos, por vezes, ou contra 0s quais reagimos, espora-
dicamente, de forma brilhante.

Naturalmente, essas situacfes e posicOes tém de se refletir nas ideo-
logias educacionais. Temos um grupo modernista e progressivista que olha
para as instituicbes escolares norte-americanas, como o modelo, o final point
que precisamos atingir, esquecendo 0s proprios debates norte-americanos
em torno de seus problemas educacionais. Temos outro grupo, mais cultu-
ralista, mais crente na razdo e seu cultivo, que olha para modelos europeus,
mormente para a Francga, onde, desde 1945 uma crise escolar, sem prece-
dentes, tem gerado os mais acalorados debates e manifestagdes publicas.
Temos um terceiro grupo que procura colocar-se numa posi¢do intermedia-
ria, tentando estabelecer um hibridismo entre o pragmatismo escolar norte-
americano e o culturalismo francés.

Todos os trés debatem e escrevem como se o Brasil estivesse pronto para
fazer a escolha e implantar os sistemas escolares que decorreriam dessas
ideologias. Nenhum deles, na posicdo que adota, deixa de crer a0 mesmo
tempo no absolutismo democratico, proprio da republica burguesa, nem tam-
pouco no internacionalismo democratico, proprio do Estado moderno.

A primeira parcela desse hibridismo os faz laicistas e defensores da
escola Unica para todos os cidaddos; a segunda parcela os torna transplan-
tadores de instituicbes estrangeiras, muito embora disto possa resultar uma
negacdo do laicismo e do unicismo escolar.

Isto porque o internacionalismo, ao procurar a transplantacdo de insti-
tuicdes, hibrida o sistema existente, j& que nunca € possivel substituir, inte-
gralmente ou em grande parte, a este, pelas instituicbes transplantadas que,
por sua vez — quer queiram, quer ndo — se transfigurardo no novo ambiente,
perdendo o sentido que tinham na sociedade de que foram transplantadas.
Tal hibridismo quebra fatalmente o principio de "escola Unica".

O internacionalismo educacional é também antagdnico ao laicismo, por-
que lhe é proprio — a esse internacionalismo — a defesa do principio de
livre iniciativa ou de liberdade das instituicbes educacionais, 0 que permite
que, onde houver maiorias religiosas muito acentuadas, se dé a educacdo
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escolar um cunho ou sentido religioso, ndo laicista. Alias, o0s internacio-
nalistas norte-americanos ja admitem, como prépria da educacdo escolar
no mundo ocidental, a orientacdo no sentido teistico e religioso.

Ha, portanto, na posicdo desses trés primeiros grupos de idedlogos brasi-
leiros da educacdo, uma flagrante contradicdo de principios ou premissas
ideoldgicas e suas conseqliéncias.

O Brasil, tal qual é, com suas favelas urbanas, seus latifundios de pro-
ducdo primitiva, de subemprégo, de populacdo enfermica, subnutrida e anal-
fabeta, a contradizer o Brasil industrial, do avido, das largas estradas pavi-
mentadas, dos belos edificios, das avenidas imensas, & quase esquecido...

Um quarto grupo, muito reduzido e pouco influente, de cientistas so-
ciais, procurando escapar as posi¢cdes flagrantemente ideoldgicas, tenta, aos
poucos, fixar as bases de uma politica realista da educacdo no Brasil. Séo,
talvez, os nacionalistas da educacdo brasileira, o que é uma tendéncia ideo-
I6gica, embora controlada pelo conhecimento de fatos e possibilidades, o
que lhe faz perder a maior e mais importante parte das caracteristicas de
uma ideologia.

H& ainda um quinto grupo, que se subdivide em dois. E o dos educadores
catélicos. Uns se apegam a uma filosofia da educacdo que, partindo das
premissas do direito natural a educacdo e da complementacdo desse direito
pelo determinado pela lei divina, revelada, tentam construir todo um edifi-
cio ideoldgico que, num pais como o0 nosso, onde mais de 90% da populacdo
se diz catdlica, significaria a entrega das instituicbes escolares a Igreja, para
0 que ela ndo dispde nem de pessoal proprio, nem de recursos técnicos.
Outros, mais objetivos e menos filésofos, partem diretamente para as rea-
lizacbes educacionais, procurando apoio local e dos poderes publicos, cons-
truindo as escolas que podem e como podem, mantendo-as semipagas, semi-
jjratuitas e semi-subvencionadas, com maior ou menor eficiéncia, com pes-
soal leigo e clérigos. Realizam educacdo de acordo com os padrdes oficiais
e fazem alguma catequese. Quase se despreocupam das teorias teologico-
filoséficas que os deviam orientar, para fazer o que lhes € possivel, como
educacdo cultural e como educacdo religiosa. ndo chegam sequer a debater
com os educadores dos primeiros grupos, nem contradizem o que, de legal ou
oficial, poderia ser uma limitagdo ao que fazem. Realizam simplesmente
0 que lhes permitem o0s recursos conseguidos e o pessoal de que dispdem,
leigo ou ndo.

Finalmente, a esses cinco grupos, junta-se o ultimo, capaz de aderir a
todos eles de per si ou a0 mesmo tempo. S&o 0s oportunistas ou aventureiros
que a fase de desenvolvimento, por que passa o Brasil, vai criando, e que
também procuram, por intermédio da iniciativa privada, tirar proveito de
nossa confusdo escolar.

todas essas correntes tém exercido influéncia sobre os debates e o
texto do Projeto de Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagcdo Nacional.

Vejamos, agora, as condicdes econdmicas e sociais que permitem a maior
ou menor influéncia de cada um de tais grupos.
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A crise de mudanca no Brasil

Em declaragdes que fizemos para o vespertino carioca Ultima Hora, em
outubro de 1959, demonstramos que, ainda em passado recente, era muito
facil legislar sobre educacdo entre nés. Tado facil era que, mesmo certas
tentativas de reformas mais arrojadas, no Distrito Federal e em Sdo Paulo,
tornaram-se possiveis entre 1924 e 1935, sem reacOGes ponderaveis ou impedi-
tivas. As reformas tentadas por Carneiro Ledo, Anisio Teixeira, Fernando
de Azevedo e Lourengo Filho foram desse tipo. Embora discutidas e deba-
tidas, puderam ser instaladas sem grandes empecilhos, sob os aplausos de
grande parte das elites intelectuais.

Ultrapassada a fase das reformas, surgiu outra, em 1937, de contra-re-
formas, salientando-se as leis preparadas pelo Ministro Capanema, o0 que
foi feito também sem reacdes significativas, ou com aplausos de grande
parte de nossas elites. Tais leis ndo foram apenas coisa for¢cada ou imposta
pela Ditadura, porque, ainda hoje, prevalecem, isto é, puderam manter-se
durante 15 anos apds a reconstitucionalizacdo do pais.

De modo semelhante, das reformas feitas entre 1925 e 1935, alguma
coisa, principalmente no setor de ensino normal ou pedagdgico e no de orga-
nizacdo administrativa do ensino primario, sobrou e permanece até nossos
dias.

Ora, essas coisas, tanto uma como outra, ndo seriam possiveis, Sse nao
houvesse condi¢cdes que as permitissem. O velho, representado pela contra-
reforma de 1937-1942. prevaleceu, mas sem impedir que algo novo, oriundo
das reformas de 1925-1935, permanecesse, concordando isso tudo com o dua-
lismo conjugado do moderno e do arcaico na sociedade brasileira.

A explicacdo para o fato de legislacdes consecutivas, que se contradiziam.
parece-nos estar em que, até 1945 a educacdo no Brasil era mais para as
classes superiores da sociedade. E 0 que essas classes procuravam no siste-
ma escolar existente, o distintivo cultural que lhes era proprio, independia
da orientacdo dos curriculos, que tanto podia ser de tendéncia classico-hu-
manista, como de tendéncia progressista, desde que desse aos jovens 0 ins-
trumento formal do diploma, entdo um atributo aristocratico, util ao exer-
cicio de certas funcdes, proprias da elite dominante.

Nem o ensino primario, publico ou privado, fugia a essa situacdo. Em
1907 havia 638.378 alunos matriculados nas escolas publicas brasileiras. Ora,
a populacdo em idade escolar priméria (7 a 12 anos) era de aproximada-
mente 3.500.000, nessa época, o que significa que se achavam na escola
elementar pouco menos de 18% dos que deviam frequenta-la. Por essa mes-
ma época, 0 conjunto das classes superiores e média no Brasil devia ser de
aproximadamente 20% da populacdo. Teoricamente, podemos pensar que
apenas essas camadas da populacdo eram atendidas pelas escolas existentes.
Em 1930, as matriculas primarias somaram a quase 2100000 e a populacdo
em idade escolar era de cerca de 6.000.000, o que significa que, ja entdo,
aproximadamente 35% da populacdo era atendida pelas escolas primarias
existentes. Nessa época, 0 conjunto das classes superior e média ndo devia
ter ultrapassado ainda de 25% da populagdo brasileira. Provavelmente o0s
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10% mais, a que a escola atendia, correspondiam as camadas populares ur-
banas, proletarias e semiproletarizadas. Em 1940, 40% da populacdo era
atendida pelas escolas primarias; em 1950, 50%; em 1958, aproximadamente
55%. Podemos dizer que, a partir de 1950, ndo apenas as classes superiores
e certas camadas populares das cidades, mas também alguma porgdo das
camadas populares rurais comecavam a ser atendidas pela escola primaria.
Note-se que as chamadas classes superiores tanto sdo urbanas como rurais.

No ensino médio, em 1933, para uma populacdo em idade escolar média
de 5300.000 (11 a 17 anos), as matriculas eram de 109.000 (todos os ramos),
0 que significa que apenas 2% da populacdo eram atendidos. Considerando
que a alta classe da sociedade nessa época devia ser aproximadamente 1,6%
da populagdo, resta-nos quase a certeza de que apenas parte dessa classe e
pequena parcela da classe média conseguiam realizar estudos secundarios.
Em 1950, havia cerca de 550.000 alunos em escolas de nivel médio (todos os
ramos), que correspondiam a 7% da populacdo em idade escolar. Em 1958,
as matriculas gerais nas escolas medias atingiam a 994.000, que representa-
vam quase 13% da populacdo em idade para esse fim. Podemos também
afirmar que, a partir de 1940-1950, a escola de nivel médio passou a inte-
ressar mais vivamente a camadas intermediarias das classes sociais brasi-
leiras, j& que a classe alta, no Brasil, parece nunca ter atingido a 2% da
populagdo. Evidentemente, de permeio com as camadas intermediarias, ele-
mentos das inferiores também conseguiam ingressar nesse nivel escolar.
Todavia, em percentis, ndo podiam significar sendo fracdo de 1% da sua
classe.

E o que acontece com o ensino superior, onde em 1957, fazendo alguns
levantamentos por amostragem, chegamos a conclusdo de que provavelmente
10 a 12% dos alunos provinham das classes inferiores da sociedade. Mas,
como tais classes representariam cerca de 70% da populacdo brasileira, e as
matriculas no ensino superior correspondiam a apenas 0,12% da populacgéo,
temos que apenas uma pequena fracdo de 1% dessas camadas inferiores
conseguia ingressar no ensino superior (mais ou menos 0,02%).

O que é fato, sobre o qual ndo pode pairar duvida, é que até ha bem
pouco tempo (20 anos aproximadamente) a educacdo no Brasil era direito
apenas das elites. Mas, entre 1940 e os dias atuais, em virtude da conjuntura
econémica e politica do mundo, o pais se viu forcado a abalar sua obscura e
estagnante economia de produgdo de matérias-primas e de agricultura tro-
pical, sob pena de fracasso e derrocada das proprias classes que se benefi-
ciavam daquela economia.

A industrializacdo e a policultura agricola tornaram-se uma necessidade,
a que ninguém mais podia iludir.

De outro lado, os processos de comunicacdo pelo radio, pelo cinema,
pelo telégrafo e pela imprensa escrita, que se desenvolveram extraordina-
riamente, gracas a necessidade comercial de forcar mercados para tais
processos, ja que sua restricdo as maiores areas urbanas fatalmente criaria
um estado de saturacdo, esses processos, diziamos, levaram as cidades e
vilas, aos sitios e fazendas de quase todo o interior, a consciéncia de um
outro mundo, em que a vida ndo era tdo ardua, nem tdo obscura e pobre.
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Todo um gigantesco processo de mudanga social se inicia, incontrola-
vel em muitos aspectos, mais ou menos planificado em outros. Surgem as
usinas de Volta Redonda, a Hidrelétrica de Paulo Afonso, as rodovias asfal-
tadas, fabricas de producdo de bens de consumo, ensaiam-se no Sul e no
Leste novas culturas agricolas e tenta-se a nacionalizacdo das antigas, 0s
avides comerciais em numero crescente cortam os ares do Brasil em todos
os sentidos. Instala-se, portanto, novo ciclo econémico e politico-social.

As velhas formulas politico-administrativas tornam-se obsoletas. O voto
passa a ter sentido para uma ponderdvel parte da populagdo. Uma cons-
ciéncia nacionalista, ainda insegura, forma-se aos poucos.  Surgem nas
cidades as classes trabalhistas e das areas rurais, de subemprégo, doencas
e obscurantismo, um enorme éxodo se intensifica para as cidades, que co-
mecam a cerrar-se de uma populacdo marginal (a das favelas, das malocas,
dos mocambos, etc.) ndo prontamente integraveis na sociedade urbana.

Em meio a isso tudo, a educacdo escolar comeca a ter novo sentido.
Ela, que sempre fora um atributo das elites, passa a ser desejada por toda
a populacdo urbana, suburbana e das areas rurais mais proximas e mais em
contato com as cidades. Ja que era privilégio das elites, passou a ser con-
siderada como um instrumento de ascensdo social.

A importancia deste juizo a respeito da escola esta no fato de que a
mudanca em processo reestruturava a sociedade, dando-lhe uma nova estra-
tificacdo. De dual, que fora, isto é, formada de uma aristocracia agraria
e de uma imensa classe de camponeses de baixissima renda per capita (ex-
cluida a pequena populacdo urbana), comecava, pela urbanizacdo, a ver
definidos estratos de classe média e de classe baixa, a ponto de, ja com
resultados do censo de 1950, poder-se divisar, com alguma nitidez, além de
uma classe alta (1,6%) e de uma classe baixa inferior (50%), duas camadas
da classe média e uma camada superior da classe baixa (proletariado espe-
cializado e semi-especializado), sendo que esses trés estratos intermediarios
abrangiam 47,4% da populacdo existente.

Via de regra, portanto, podemos afirmar que pelo menos a metade
superior da sociedade brasileira passava a querer beneficiar-se da educa-
¢do escolar, pois que dispunha de condigdes sociais que lhe faziam sentir
a necessidade da escola.

Se considerarmos ainda que, da metade inferior, pelo menos uma parce-
la (10 a 20%), estimulada por todos os mencionados fatores econémicos e
sociais, também passa a querer educacdo escolar, temos que, em no0ss0S
dias, cerca de 60 a 70% da populacdo brasileira sente a escola como uma
necessidade e, portanto, como um direito das novas geracdes. E a pressdo
por mais escolas se faz sentir em todos os cantos do pais.

De outro lado, a consciéncia do desenvolvimento e de suas exigéncias,
por parte de certa parcela das elites dirigentes, bem como a atitude criada,
nessas elites, pelo desenvolvimento em marcha, no sentido de tirar o Brasil,
0 mais depressa possivel, das condi¢bes de pais atrasado e subdesenvolvido,
contribuem para que se positive com mais énfase que educacdo escolar é
mais que um direito de todos, uma necessidade de todos.
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Ha, portanto, entre nés, nitidamente posto, um problema educacional,
que ninguém nega, nem procura esconder.

Entretanto, se o reconhecimento de tal problema é quase unanime, a
questdo de "como" resolvé-lo comporta debates e planos diversos.

De um modo geral, o povo, que pressiona por mais escolas, ndo tem
consciéncia do tipo de educacdo que mais lhe convém. Pede e aceita a
que lhe ddo, ndo estando ainda em condi¢Ges de discernir entre suas neces-
sidades educacionais, quais as mais urgentes e mais importantes. Parece
mesmo acreditar — segundo alguns inquéritos que fizemos — que a escola,
pura e simples, seja qual fér a sua organizacdo e eficiéncia, fara o milagre
de dar-lhe os instrumentos culturais e tecnolégicos de que necessita. SO
agora, depois de 1955, é que certos setores do proletariado e da classe média
procuram fazer escolha.

Dai, entdo, a possibilidade que se abre para a luta entre ideologias
educacionais e entre interesses investidos em educacdo escolar, luta essa
de que o povo cm geral ndo participa, porque ainda ndo tem capacidade
para tanto.

O Conflito e o Projeto de Lei de Diretrizes e Bases

Vimos ja, em tdpico anterior, que ha um acelerado crescimento de ma-
triculas escolares no Brasil. Em 1945, as matriculas nas escolas primarias
correspondiam a aproximadamente 7,7% da populacdo e, em 1959, atingiam a
pouco mais de 11%. Note-se que, neste ramo de ensino, houve reducdo de
ritmo de crescimento entre 1955 e 1959, mantendo-se a mesma percentagem
entre os dois extremos do periodo.

No ensino de nivel medio (secundario, comercial, industria), agricola e
normal) estavam matriculados em 1945 cerca de 0,8% da populacdo brasi-
leira, em 1950 cerca de 10%, em 1955 mais ou menos 14% e em 1959 pouco
mais de 1,8%.

Essas percentagens nos permitem calcular que as matriculas no ensino
de nivel médio cresceram, proporcionalmente a populagdo, 16 vezes mais
depressa que no ensino de nivel primario. Em nameros absolutos, enquanto
as matriculas primérias, de 1945 a 1959, dobraram, as de nivel médio tri-
plicaram.

Estd, portanto, bem nitida uma procura mais intensa da escola de ni-
vel médio, que da escola de nivel primario. Aceitando, com boa evidéncia
nos fatos, que as areas urbanas ja estdo servidas de quase suficientes escolas
primarias, podemos admitir que, agora, essas mesmas areas Se preocupam
cm obter a escola secundaria para quase todos. com o0s dados disponiveis
e mediante alguma extrapolagdo, calculamos que 91,5% da populagdo urbana
de 1959, em idade escolar primaria (7 a 11 anos), deviam ou podiam estar ma-
triculados em escolas primarias, e que cerca de 62,5% da populacdo rural, nas
mesmas condicdes, ndo eram atendidos por escola primaria, ou entdo, que
apenas 37,5% das criancas ruricolas podiam ser atendidos pelas escolas
existentes nas &reas rurais.

Considerando, por outro lado, que praticamente ndo ha no Brasil escolas
de nivel médio para a populacdo rural (nas chamadas escolas agricolas,
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médias, as matriculas ndo atingem a 5.000), chegamos, pelo mesmo processo,
a conclusdo de que, em 1959, ja 28% da populacdo urbana de 11 a 12 anos
podiam estar sendo atendidos por escolas de nivel médio.

Para este fim, tendo em vista a média percentual de crescimento popu-
lacional urbano entre 1940 e 1950, admitimos que 40% da populagdo brasi-
leira, em 1959, ja estivessem urbanizados e suburbanizados, e admitimos ainda.
que a propor¢do da faixa étaria (11 a 17 anos) para todo o Brasil, em 1950,
fosse valida para. a suposta populagdo urbana e suburbana de 1959. Feitas as
correcdes nessas suposicOes, acreditamos que a percentagem apurada (28%)
seja um pouco maior.

ndo ha duvida, portanto, que as cidades mais e mais se esforcam por
conseguir mais educagcdo. Entretanto, as percentagens apuradas revelam
mais do que isso. Se 91,5% da populagcdo de 7 a 11 anos podem ser atendidos
pelas escolas existentes nas cidades, entretanto ndo o sdo. A populagdo
que emigra das areas rurais s6 tem oportunidade de fazer a 1» matricula
dos filhos, depois de chegarem as cidades e de ai se aclimatarem precaria-
mente, o que leva de 12 a 20 meses, segundo apuramos em duas favelas do
Rio. Além disso, nas capitais como nas cidades do interior, que sdo objetos
dos estudos e experiéncias feitos pelo Projeto Piloto de Erradicagdo do
Analfabetismo, sob nossa direcdo, encontramos o dualismo soOcio-escolar de
superescolarizacdo e infra-escolarizacdo, que podemos traduzir da seguinte
forma: de um lado, cerca de 30% das criancas obtém mais tempo de esco-
larizacdo (em nudmero de horas didrias e de anos escolares) e mais assis-
téncia pedagogica (por meio de especial atencdo e cuidado dos professores);
de outro lado, cerca de 70% das criangas obtém apenas um numero reduzido
de horas diarias e de anos de escolarizagdo, e muito menor assisténcia pe-
dagogica. Esses estudos e outros feitos no Rio de Janeiro por Josildeth
Gomes e Roger Seguin, 1 levam-nos a conclusdo de que apenas 30% da
populacdo urbana em idade escolar priméaria conseguem, de fato, uma escola-
rizacdo suficiente. S&o os que védo constituir a clientela das escolas de nivel
médio nas mesmas areas urbanas.

Mas, além disso, revelam os estudos que tais 30% provém sobretudo da
classe média (superior e inferior) e da camada superior da classe baixa
(proletarios). Os da classe alta ndo passam pela escola primaria comum,
pagam professores particulares, arranjam meios especiais privados de obter
educagdo primaria.

A conclusdo, portanto, é de que a escolarizagdo das populacdes urbanas
do Brasil é um fenémeno especifico das classes médias, isto é, daquelas que
ficam entre os dois extremos (superior e inferior) da escala social.

Pelos dados dos estudos e levantamentos, que mencionamos ha pouco, a
escola primaria seleciona, dentre a massa dos que nela se matriculam, jus-
tamente 0s que pertencem a essas camadas médias, para leva-los a escola
secundaria. E, portanto, a escola primaria um processo de selecdo e de
preparacdo para a secundaria.

1 Da eqmpe de pesqwsadores do Centro Brasileiro de Pesquisas Educa-
cionais, orgao do |
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E, j& agora, passamos a falar s6 de escola secundaria, porque esta
corresponde a 76,5% de todo o ensino de nivel médio no Brasil (1959).

Logo, o fenbmeno de escolarizacdo, em nosso pais, € um fenémeno ca-
racteristico de escolarizacdo académica (semi-humanistica e semicientifica)
das classes médias urbanas, que, em face da urbanizacdo e da industrializa-
cdo, e em virtude de consequente crescimento das atividades econGmicas
terciarias, crescem em numero e importancia social, a medida que o desen-
volvimento nacional se processa.

este fato, proprio de uma sociedade ainda ndo desenvolvida, condiciona
todo o debate em torno do Projeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional.

A organizacdo do ensino primério, datando de 1890, sob a influéncia
da filosofia politica da 1° Republica, foi laica e publica, a cargo dos Estados.
Em 1930 ja representava uma inversdo substancial de recursos por parte
dos poderes publicos estaduais e municipais que davam escolas a 1.700.000
criancas, enquanto as escolas privadas atendiam a apenas 350.000 (20% das
que eram atendidas pelas escolas publicas ou 16% do total das matriculas
primérias). Estava, pois, firmada a preponderdncia das escolas primérias
publicas sobre as privadas; criara-se a tradicdo de que o ensino primario
era da competéncia dos Estados e dos Municipios. Em 1959, da matricula
geral de mais de 6 milhGes de criancas, pouco mais de 800.000 se achavam
em escolas privadas (cerca de 13% apenas).

ndo ha davida, portanto, de que, no setor de ensino primario, o pri-
vatismo ndo conseguira mais fazer concorréncia ao publico. Foi uma con-
quista da 1* Repuablica, por ela mesma consolidada.

Mas, esse mesmo regime, em face das condi¢cdes econdmico-sociais de
1890 a 1920, ndo foi capaz de organizar e difundir o ensino de nivel médio.
Caracterizou-se o periodo por idas e vindas nas tentativas de chegar a uma
definicdo e organizacdo do ensino secundario. De cinco em cinco anos, em
média, mudava-se a legislacdo, sem contudo alterar fundamentalmente o
processo de "exames parcelados” que equivalia a uma escolarizacdo resu-
mida e sem frequéncia, verificada apenas por exame a cada fim de ano.
Chegamos, assim, a 1930 com menos de 80.000 alunos em escolas secundarias.
E tudo isso se explica pelo fato de tal escola interessar apenas a uma pequena
minoria que tinha em vista fins culturais muito limitados.

Depois de 1930, primeiramente FRANCISCO CAMPOS e, depois, GUS-
TAVO CAPANEMA, ndo s6 procuraram estruturar a escola secundaria, como
também atrair para ela o interesse da iniciativa privada. Ja entdo se acelera-
va 0 processo de urbanizagdo, cresciam as atividades econOmicas terciarias
e se intensificava o processo de burocratizacdo de servigos publicos e pri-
vados. Formava-se, por isso, uma bem definida e crescentemente numerosa
classe média (white-collar na giria socioldégica norte-americana). Para tal
classe, o ensino secundario passava a ter importancia, porque a cultura
intelectual, semi-humanistica e semicientifica, passava a ser instrumento de
conquista de posi¢des burocraticas. Era uma clientela certa a disposi¢do
da iniciativa privada.
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Por outro lado, a crise econ6mico-financeira, que perdurou até 1938,
dificultava aos poderes publicos a disponibilidade de recursos para inversdo
em educagdo escolar. O ensino universitario organizou-se nesse periodo e
solicitou da Unido recursos financeiros extraordinadrios, de modo que o
ensino secundario ficou inteiramente entregue & iniciativa particular, en-
guanto o ensino primario era predominantemente estadual e municipal. Ja
em 1945 as matriculas no ensino médio atingiam, entretanto, a quase 400
mil, para ultrapassarem folgadamente de 1 milhdo em 1959.

A iniciativa privada realizou, sem davida, um trabalho notavel de esco-
larizacdo. E, certamente, continuaria nesse trabalho, se problemas n&o sur-
gissem que lhe passaram a entravar o caminho.

Em primeiro lugar, no processo de desenvolvimento econdmico, mais
acentuadamente desencadeado depois de Volta Redonda e de Paulo Afonso,
que marcaram a entrada do Brasil na era das industrias de base, a classe
média dos white-collars é a que menos capacidade tem de reacdo econbmica,
ao contrario do proletariado que, vital para a producdo de bens, pode pres-
sionar, por meio de dissidios e greves, no sentido de melhorar seus padrdes
salariais. Além disso, a sua crescente politizacdo, através das organizacdes
sindicais, Ihes consegue a alianca e a protecdo dos partidos populistas. Por
isso, até certo ponto, seus salarios acompanham a espiral inflacionaria, que
¢ outra caracteristica da economia brasileira atual, de causas complexas,
entre as quais, porém, ndo deixa de ter funcdo determinante poderosa o
proprio desenvolvimento industrialista.

Espremidos entre os capitalistas que, pelo vulto crescente dos negocios,
véem seu poder econébmico tornar-se quase absoluto, e o proletariado em
formacdo progressiva, mais essencial ao crescimento daquele poder capita-
lista e, por isso, mais capaz de reivindicacdes e de conseqliente atendimento,
0s white-collars, ao mesmo tempo que crescem de numero, sentem piorar
suas condicdes econdmicas, empobrecendo. Individualistas e semiletrados,
deixam-se dividir e animar por contraditérias ideologias, a ponto de suas
organizacbes de classe se multiplicarem, dividirem, conflitarem-se reciproca-
mente e propugnarem por solugdes divergentes, quando ndo contraditorias.

De forma semelhante, na fase atual do desenvolvimento brasileiro, em-
pobrecem os milhdes de camponeses sem terras, 0S quais nem possuem as
contraditorias aspiragGes culturais da classe media, nem o poder reivindica-
toério do proletariado. SO a prdépria miséria, em que se encontram, quando
chegar ao extremo da fome aguda, poderd torna-los agressivamente reivin-
dicantes, como parece comecar a acontecer, agora, no Nordeste. Mais que
a educacdo, uma racional reforma agraria, acompanhada de meios assisten-
ciais e de educacdo de base, 2 podera evitar um desfecho violento para a
situacdo dessas massas camponesas.

Voltemos, porém, as classes médias urbanas, crescentes em numero e
cujos recursos se tornam cada vez mais insuficientes para manter os filhos

2 Por educacdo de base, entendemos aquela que, dependente ou indepen-
dentemente de instituicOes escolares especificas,  procura levar grupos humanos
em_atrasado estagio de vida ou em nivel primitivo, a conseguir um estagio Su-
perior de trabalho, de producdo, de vida social e cultural. Os meios_ para, isso
variam conforme as areas e 0s respectivos graus de atraso ou de primitivismo.
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na escola, secundaria, que é predominantemente privada e paga. E, no entan-
to, essa escola tem para ela importancia extraordinaria, pois que é o "abre-te
Sésamo" para 0S cursos superiores que levam as profissdes liberais, a alta
burocracia, as mais vantajosas posi¢cGes nas atividades tercidrias. Por isso,
o white-collar brasileiro se dispde ao sacrificio e a luta por esse tipo de edu-
cacdo escolar.

Ora, até 1945 aproximadamente, foi-lhes possivel pagar a escolarizacdo
secundaria dos filhos. Os colégios particulares cresceram e prosperaram.
Seus proprietarios enriqueceram com facilidade. A este respeito, ainda em
1955-1956, fizeram-se estudos em alguns érgdos do Ministério da Educacédo,
nos quais se comprovava a extraordinaria renda liquida, anual, de alguns
colégios do Distrito Federal. Os relatorios foram feitos para uso interno.
quando se procurava fixar as bases do Fundo Nacional de Ensino Médio, e
ndo foram publicados. Mas existem, pois uma copia deles foi lida pelo autor
deste trabalho.

Entretanto, em todas as areas urbanas do pais, o processo de formacédo
das classes médias continuava ativo, dele resultando, pouco a pouco, a subes-
tratiftcacdo em média-baixa, média-média, e média-alta, todas elas aspi-
rantes de mais educacdo. Sem duvida, a média-baixa, mais numerosa, mais
recente, mais aspirante de ascensdo e mais confusa em suas reivindicagoes,
transformou a escola secundaria — formal e semi-humanistica — em meta
a ser atingida por suas geracdes novas.

Ora, justamente este substrato da classe média é o mais pobre, dispondo
de menos recursos salariais que varios escaldes da classe operéria.

O salario médio dos comerciarios no Distrito Federal e em Sdo Paulo,
.segundo revelam os dados publicados pelo 1.B.G.E., nos seus Anuarios Es-
tatisticos, tem sido inferior ao salario médio dos industriarios, o mesmo vem
acontecendo com o salario médio do funcionalismo publico federal, em am-
bas as capitais. O "barnabé", nos dias atuais, encontra-se quase em con-
dicbes de subemprégo.

Todavia, embora ndo politizada, essa camada da classe média tem o
poder de voto e sua pressdo por mais educagdo se reflete nos programas po-
litico-administrativos dos municipios, dos Estados e do proprio Governo Fe-
deral. (Por isso, as escolas particulares comecaram a sofrer a concorréncia
dos ginasios militares e de secdes do Colégio Pedro Il.) Ja em 1959, as ma-
triculas nas escolas de ensino secundario, particulares, constituiam apenas
06% do total, ao passo que, em 1950, elas constituiam mais de 78%.

Por outro lado, uma organizacdo semiprivada (Campanha Nacional de
Educandarios Gratuitos), com apoio de Municipios, de Estados e do Minis-
téerio da Educacdo, tem-se expandido extraordinariamente nos ultimos anos.
mantendo ja cerca de 300 ginasios e colégios gratuitos em todo o territorio
nacional, com cerca de 30 mil alunos.

Vé-se, portanto, que o dominio exercido pela iniciativa privada sobre
0 ensino secundario (formal e semi-humanistico) tende a reduzir-se pro-
gressivamente.

Além desses fatos, ha outros, de ndo menor importancia, que contribuem
para debilitar a posicdo da escola privada. Certos setores do subestrato in-
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termedidrio da classe média caminham para a organizacdo sindical. Mari-
timos, bancérios, aeronautas e outros grupos mostram-se cada vez mais
capazes de reivindicacdes, por meio de seus sindicatos. De forma seme-
Ihante, o professorado de escolas secundarias, no Rio, em Sdo Paulo e em
outras capitais mais importantes, organiza-se e reivindica melhores salarios
e melhores condicdes de trabalho. J& é quase tradicdo no Brasil a pujanca
politica e reivindicatoria dos estudantes de escolas superiores. A seu exem-
plo e a eles aliados, os secundaristas também se organizam e se dispdem a
luta pela escola barata.

De um lado, a concorréncia da escola secundaria publica e gratuita, de
outro, a reivindicacdo de melhores salarios por parte do professorado, e de
anuidades baratas por parte dos estudantes, criam limites as vantagens com
que a iniciativa privada explorava o ensino secundario.

Por fim, os novos setores de ensino médio criam ainda mais obstaculos
k escola particular. Queremos fazer referéncia sobretudo as escolas indus-
triais e técnicas, criadas e mantidas pelo Governo Federal e por alguns governos Estaduais,

bem como as escolas mantidas pelo SENAI e pelo SENAC,
as quais, embora ainda deficientes em numero, vdo ganhando terreno, so-
mando as escolas industriais e técnicas, federais e estaduais, j& mais de
de 20 mil matriculas, e as do SENAI e do SENAC mais de 100 mil.

A freqliéncia a essas escolas, inicialmente mais prépria da classe baixa,
se expande ndo s6 aos filhos de operarios, mas também aos de varios grupos
«le classe média, como pudemos verificar em trés delas, que visitamos.

este lento mas seguro avango de ensino técnico-profissional é, sem du-
vida, uma resultante da mudanca de estrutura econémica que faz com que
o trabalho especializado e o semi-especializado, na industria e no comér-
cio, sejam altamente remunerados. Além disso, em face da lei de equiva-
Iéncia dos cursos médios, os jovens, que se matriculam numa escola técni-
ca ou numa escola industrial, ainda podem acalentar a esperanca de pros-
seguir os estudos em nivel superior, em escolas técnico-cientificas, cujos
graduados sdo avidamente procurados pelas industrias nascentes, como pu-
demos observar ainda recentemente, com os graduados pelo Instituto Tecno-
l6gico da Aeronautica, em Sdo José dos Campos, 0s quais, tontos com as
ofertas de emprego que lhes faziam, ndo sabiam qual delas era a melhor...

O ensino secundario particular, que, no periodo de 1930 a 1945, foi uma
solugdo provisoria para o Brasil, estq, portanto, em crise. B evidente que
0s interesses invertidos nesse ramo de atividades ndo podem aceitar, de
bragos cruzados, essa crise. E, como acontece com toda a iniciativa privada,
sempre tdo veemente na defesa do laissez faire nos negdcios, mas sempre
também tdo exigentemente reivindicatoria do amparo do Estado nos mo-
mentos de crise, voltam-se os proprietarios de escolas secundarias para o
Governo.

Criou-se um Fundo Nacional de Ensino Médio, com o fim precipuo de
garantir bolsas escolares aos estudantes, para que estes pudessem pagar
as anuidades ou taxas aos colégios, de garantir uma suplementacdo de sa-
larios aos professores, a fim de que estes abandonassem suas reivindicacdes
salariais, e de garantir aos proprios colégios meios de renovagdo do equipa-
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mento didatico resguardando-lhes os lucros a que estavam habituados, isto
¢, uma suposta remuneracao de capital empatado!...

Acontece, porém, que 0os Municipios, os Estados e a ja grande Campanha
Nacional de Educandarios Gratuitos quiseram também participar dos re-
cursos do Fundo, que, assim, se esfarelam, sem satisfazer a ninguém.

E nesta conjuntura que surge, para os debates parlamentares, o Projeto
de Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

Desde 1948, o Ministério da Educacdo e Cultura tentou, em véo, levar a
discussdo um grande projeto, elaborado por importante comissdo de educa-
dores, sem que o assunto fosse capaz de merecer grande atencdo. Substitu-
tivos foram apresentados, alguns da iniciativa do préprio Ministério, atra-
vés de deputados desejosos de prestar esse servico & Nacdo.

SO agora, quando a crise do ensino privado se agrava, gquando as sub-
vencOes, apesar de crescerem anualmente, se tornam cada vez mais insufi-
cientes, quando as escolas publicas de nivel médio, em todos os ramos, se
multiplicam e substituem a iniciativa privada, é que o Projeto tem anda-
mento, para modificar-se e ser substituido por outro, inteiramente diferente
do original. Os debates estéo ai, vivos, candentes por vezes, porque 0s interesses entram

em choque e, com eles, as ideologias mais contraditdrias.

Por isso, ndo acreditamos numa Lei justa e ponderada, que cuide ex-
clusivamente de considerar em bloco os grandes problemas educacionais do
Brasil, com objetividade e realismo, para encaminhar-lhes e orientar as
solugcbes. A Lei sera eclética, contraditoria e provisoria, como o0 Projeto,
ja aprovado pela Cadmara dos Deputados, estd a demonstrar. Outras solu-
cOes terdo de vir, porque a lei ndo poderd ser cumprida.

ContradicOes internas e externas do Projeto.

Tomaremos do Projeto apenas alguns artigos principais, fora de sua
numeracgao:

1° A educacdo da prole é direito da familia e sera dada no lar e na
escola.

2° O direito a educacdo é assegurado a todos: 1) pela obrigagdo do Po-
der Publico e pela liberdade da iniciativa particular de instituir, na forma
das leis em vigor, escolas de todos os graus; Il) pela obrigacdo do Estado
de fornecer recursos técnicos e financeiros indispensaveis para que a familia
se desobrigue dos encargos da educacdo, quando provada a insuficiéncia de
meios, de modo a assegurar iguais oportunidades a todos.

3° E assegurado a todos o direito de transmitir os seus conhecimentos,
ndo podendo o Estado favorecer o monopo6lio do ensino.

4° E assegurado as escolas pulblicas e as particulares igualdade de
condicdes:

a) pela representacdo adequada das instituicbes educacionais nos oOr-
gaos de direcdo do ensino; b) pelo reconhecimento para todos os fins dos

estudos realizados nos estabelecimentos particulares autorizados e reconhe-
cido».
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5° E da competéncia dos Estados e do Distrito Federal reconhecer e
inspecionar os estabelecimentos de ensino primario e médio, quando nao
mantidos pela Unido.

A contradicdo entre os cinco artigos transcritos do Projeto, antes de
sua redacdo final pela Comissdo de Redacdo da Camara de Deputados, €
patente.

Se cabe a familia o direito de escolher com prioridade o género de
educacdo que deve dar aos filhos, ndo vemos como esse direito possa ser
atendido em sua completa integridade, porque ndo é dada a familia a possi-
bilidade de, por si mesma, constituir a escola que lhe interessar possa. Es-
tabelecendo o Projeto que o direito a educacdo é assegurado a todos pela
obrigacdo do Poder Publico e pela liberdade de iniciativa particular de ins-
tituir, na forma das leis em vigor, escolas de todos os graus, limita desde
logo a liberdade de escolha, por parte da familia, a alternativa: escola pu-
blica, mantida pelo Estado, ou escola particular, ndo mantida pelo Estado.

A diferenca entre escola publica e particular é apenas de manutencéo, ou
nem isso. Cabe ao Estado, segundo o Projeto, fornecer os recursos técnicos
e financeiros para que a familia se desobrigue dos encargos de educacéo,
isto é, para que ela possa escolher entre a escola publica e a escola priva-
da. Em outras palavras, cabe ao Estado dar a familia o dinheiro para que
esta possa pagar a escola privada, e cabe ainda ao Estado dar dinheiro a
escola privada para que esta tenha equipamento técnico equivalente ao da
escola publica.

A livre escolha da familia se resume, pois, a decidir entre uma escola
pertencente ao Estado e por este mantida, e uma escola ndo pertencente
ao Estado, embora substancialmente por este subvencionada. como as escolas
particulares deverdo submeter-se a condi¢cbes de organizacdo curricular,
estabelecida pelo Projeto, sé lhes cabendo uma op¢do minima de 2 matérias
em um numero superior a 5, a diferenca essencial entre escola puablica e
escola privada é quase que unicamente uma diferenca de propriedade.

Na realidade, o Projeto, ao enunciar o direito da familia a livre escolha
da educacdo que esta quiser dar aos filhos, tem em vista apenas garantir
a escola particular a mesma possibilidade de sobrevivéncia que a escola
publica. Em outras palavras, procura assegurar as empresas particulares
de ensino condicbes econOGmicas, pela possibilidade de subvengbes substan-
ciais, sem as quais elas ndo poderiam sobreviver, em virtude do crescente
empobrecimento da classe média e da nascente preferéncia do proletariado
urbano pelo ensino técnico-profissional.

Analisando, porém, a realidade dos fatos que estdo por tras da ideolo-
gia que os deputados federais procuraram consagrar no Projeto, vemos que
0 principio de que "a educacdo da prole é direito da familia e sera dada no
lar e na escola" procura atender as reivindicacfes da Igreja, a sua filosofia
educacional, baseada no direito natural da familia e no direito revelado de
ife et docete. Neste caso, o Projeto, para ser consequente, devia falar em
escolas mantidas por ordens, associagbes e organizacOes religiosas, e ndo
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em escolas particulares. O Particular inclui tudo o que ndo é publico ou
pertencente ao Estado, inclusive escolas mantidas sé para fins lucrativos;
inclui escolas materialistas, divorcistas, comunistas, anarquistas, anticleri-
calistas, etc. E todas elas terdo direito de pleitear dinheiros publicos para
se manterem, o que, alias é reforcado pela afirmacdo de que "é assegurado
a todos o direito de transmitir seus conhecimentos, ndo podendo o Estado
favorecer o monopdlio do ensino”.

A intencdo do Projeto, de atender ao mesmo tempo a lIgreja e o priva-
tismo escolar, faz com que a Igreja seja desde logo prejudicada. Se ela ja
tivesse a maioria das escolas no Brasil, talvez pudesse, de inicio, levar vanta-
gem na distribuicdo dos recursos publicos. O que acontece, porém, é que 66%
das escolas secundarias brasileiras (em termos de matricula) sdo privadas,
mas apenas pouco mais de 32% sdo catolicas. Ora, na situacdo atual, com
base no estudo do orcamento federal e de 9 orcamentos estaduais, calcula-
mos que 70% das subvencBes concedidas a escolas secundérias sdo dados
as escolas cat6licas. Pela aplicacdo do que se contém no Projeto, parece-nos
que ndo h& ddvida em que as escolas catolicas verdo suas subvencdes di-
minuidas.

E, mais do que isso, procurando atender também aos internacionalistas,
aos idedlogos da escola norte-americana e da escola francesa, o Projeto li-
mita mais ainda as possibilidades da Igreja em ver sua filosofia educacional
atendida, porque abre, a todos os seus inimigos, o direito de ensinar, utili-
zando para isso os dinheiros publicos.

Ja dissemos, em livro e artigo de jornal, que as escolas catdlicas nunca
tiveram problemas no Brasil e que, num regime democratico, quando ela
assegura a maioria de um povo ao seu lado, como é o caso do Brasil, a
tentativa de legislacdo de tipo liberal, que Ihe procure assegurar vantagens,
limitara ou reduzira o efeito positivo daquela maioria, porque nessa legis-
lacdo de tipo liberal ndo sera possivel fixar nitidamente o privilégio de uma
sé religido. Dominando, embora, o pais, ela sai perdendo, porque tal legis-
lacdo tem de ser extensiva a todos, mesmo em situacdo de minoria.

A nosso ver, a melhor posicao da Igreja, de resguardo de seus interesses ideologicos

e religiosos, era a que ela assumira depois de 1930 e antes

de 1946: exercer influéncia para que a escola publica se cristianizasse pro-

gressivamente, levando seus padres e seus lideres a ocuparem tantas posi-

¢cBes quantas fossem possiveis nas docéncias das escolas de todos os tipos,

e contribuindo para que certos principios relativos aos fins e aos meios

da educacdo publica levassem, a esta, o valor das verdades sociais e morais

do cristianismo. Nessa perspectiva, a atuacdo da Igreja teria um sentido

nacional, brasileiro, porque seria levar a escola a ndo fugir de uma caracte-
ristica dominante da cultura de nosso povo.

Mas também as empresas particulares de ensino, ndo religiosas, nao
conseguirdo vantagens pelo Projeto. este, de acordo com a Constituicao,
determina que 10% da renda tributdria da Unido, e 20% da dos Estados e
dos Municipios, sejam aplicados em educacdo.
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Ora, em 1958, a Unido gastou em educagdo e cultura, ndo s6 pelo res-
pectivo Ministério, mas também por outros, o total de 11,5 bilhGes de cru-
zeiros, ao passo que sua renda tributaria foi de 113.8 bilhdes. Logo, os 10%
que lhe cabem ja estdo sendo aplicados e ultrapassados.

No mesmo ano, os Estados gastaram em educacdo o total de 14,7 bilhdes,
e sua renda tributaria totalizou 79,0 bilhdes de cruzeiros. Deixaram os Es-
tados de atingir os 20% constitucionais, apenas por pouco, porque efetivamen-
te gastaram em educacdo 18,6% da receita tributaria.

Os municipios, em 1957, gastaram 2,1 bilhdes com educacdo e sua re-
ceita tributaria foi de 126 bilhdes. Atingiram, portanto, a apenas 16,6%
daquilo que, por forca da Constituicdo, deveriam gastar.

Do total das despesas com educacdo, pela Unido, os Estados e os Muni-
cipios (em 1957) 21,4% foram aplicados em subvencBes e auxilios a institui-
cOes particulares, ou sejam 4,5 bilhdes de cruzeiros. Mas, e isto é impor-
tante, deste total, 3,74 bilhdes foram concedidos pela Unido (83%) e apenas
0,76 bilhdes pelos Estados e Municipios (17%).

Sera muito dificil a estes aumentar a quota de subvencdes, sem que isso
implique fechamento ou paralisagdo do ensino publico primario, para
o qual a contribuicdo privada é insignificante, acrescendo que, em todas as
unidades federativas, ha deficit de escolas primarias. Além disso, cumpre
observar quo a situacdo do professorado primario, municipal, é a mais pre-
caria possivel. Provavelmente, os préximos aumentos das despesas muni-
cipais com educacdo terdo de o ser na melhoria salarial dos professores,
sem 0 que a escola serd sempre um arremedo daquilo que deveria ser.

A Unido, portanto, é que caberia, em face da conjuntura educacional,
que o Projeto ndo examina nem procura solucionar, arcar com 0s auxilios
financeiros que reverteriam em beneficio das instituicbes particulares. Ora,
em 1958, quando as despesas com educacdo ja ultrapassavam os 10% da
receita, tributaria, eram elas divididas da seguinte forma:

Administragdo. . . . .. ... 727.542.000 — 6,3%
Ensino elementar. . .. ... ... ... ... ... 1.901.326.000 — 16,6%
Ensino médio. .. ... ... ... ... ... ... ... 3.199.531.000 — 27,8%
Ensino superior. . . ..., 4.433.350.000 — 38,5%
ndo especificado. . . . . .. ... ... 38.332.000— 0,3%
Orgdos culturais . . ... ... ... ... ... . .. 668.331.000— 5,7%
Outras despesas . . ... . ... ... ... .. .. 547.578.000— 4,8%

Total ... ... . ... . ... .. 11.511.900.000 — 100,0%

De acordo com o § 1° do art. 80 do Projeto, "com nove décimos dos
recursos federais destinados a educacdo, serdo constituidos, em parcelas
iguais, o Fundo Nacional do Ensino Primario, o Fundo Nacional do Ensino
Médio e o Fundo Nacional do Ensino Superior".
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Neste caso, em 1958, sendo a renda tributaria da Unido aproximadamente
de 1138 bilhdes, os 10% para educagdo seriam de 11,38 bilhGes, que, de
acordo com o texto do Projeto, se distribuiriam da seguinte forma:

Administracdo e outras despesas ... 1.138.000.000 — 10%
Ensino Primario. . .. . . ... ... . .. 3.414.000.000— 30%
Ensino Médio. ... .. . ... ... .. . 3.414.000.000— 30%
Ensino Superior. . ... ... 3.414.000.000— 30%

Total . ... ... . ... 11.380.000.000 — 100%

como a iniciativa privada sé se interessa pelo ensino secundario e por
certos ramos do ensino superior, ndo poderia, pela reparticdo de recursos
consagrada no Projeto, contar com muito mais auxilios no ensino secunda-
rio e veria reduzidas suas possibilidades de auxilio no que diz respeito ao
ensino superior.

Além disso, mantida a proporcionalidade entre escolas publicas e esco-
las privadas, no ensino médio, é preciso ndo esquecer que 34% das matri-
culas no ensino secundario sdo em escolas pertencentes a Unido, aos Esta-
dos e aos Municipios; 6,9%, no ensino comercial, 41,6% no ensino normal,
80,4% no ensino técnico-industrial e 97,2% no ensino agricola. Tal situagéo,
tendo em vista a énfase que o Projeto d& ao ensino técnico de nivel médio,
reduzird ainda mais as possibilidades da escola privada em obter substan-
ciais auxilios e subvencdes do Poder Publico.

No ensino superior, a situagdo para a escola privada é ainda pior, dada
a dominancia das instituicdes federais e estaduais sobre as privadas.

Conclusoes.

Chegamos, pois, a conclusdo de que um projeto de lei ideologicamente
construido para reforcar a posicdo da escola privada, ao desligar-se inteira-
mente dos fatos, permanece como uma ideologia, segundo a definimos no
inicio deste trabalho. E, como ideologia, € constraditério, em si mesmo,
desligando-se dos fatos e pouca influéncia podendo ter sobre estes. Sera,
se aprovado e sancionado, uma lei indcua.

O fato concreto da expansdo da escola publica, caracteristica dos ulti-
mos 15 anos de desenvolvimento educacional do pais, ndo pode ser contra-
ditado. Nenhuma lei, em face desse fato, conseguira destrui-lo, porque,
se estabelecida democraticamente, reconhecé-lo-a e, embora queira torcé-lo
ou degrada-lo, ndo o conseguird, porque éle € menos o resultado do interesse de alguns

grupos, que de uma ja definida conjuntura econbmica,
social e cultural.

Para acabar a escola publica, seria preciso negar ao Estado o direito e
0 dever de proporcionar escolas aos cidadaos, que lhes garantam a educagdo
a que tém direito. Foi por causa deste direito que a escola publica surgiu
no mundo e é por causa dele que ela se expande incessantemente. ndo
podendo ser, por isso, meio de lucro para o particular, terd sempre de
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ser obra de Governo, embora o particular possa ter uma pequena parcela
nessa obra, ao atender, com mais requinte, certas camadas superiores da
sociedade nacional — (Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo Ho-
rizonte).

PLANO DE CONSTRUCOES ESCOLARES DE BRASILIA

ANISIO TEIXEIRA

0 plano de construcdes escolares para Brasilia obedeceu ao proposito
de abrir oportunidade para a Capital federal oferecer a nacdo um conjunto
de escolas que pudessem constituir exemplo e demonstragdo para o sistema
educacional do pais.

como as necessidades da civilizagdo moderna cada vez mais impdem
obrigacBes a escola, aumentando-lhe as atribuigbes e funcbes, o plano con-
siste — em cada nivel de ensino, desde o primario até o superior ou tercia-
rio, como hoje ja se esta este a chamar — num conjunto de edificios, com
funcdes diversas e consideravel variedade de forma e de objetivos, a fim
de atender a necessidades especificas de ensino e educacdo e, aléem disto, a
necessidade de vida e convivio social.

Dai falar-se antes em Centro do que em Escola. O Centro de Educacgédo
Elementar compreende pavilhGes de "jardim de infancia”, de "escola-classe",
de "artes industriais”, de "educacdo fisica", de "atividades sociais", de "bi-
blioteca escolar" e de “servicos gerais". E, portanto, algo como se fosse
uma Universidade Infantil. O Centro de Educagdo Média também possui
um programa consideravelmente diversificado, destinando-se a oferecer a
cada adolescente real oportunidade para cultivar o seu talento e ai se pre-
parar diretamente para o trabalho ou para prosseguir a sua educagdo no ni-
vel superior.

Tal programa constitui, assim, menos um desafio aos arquitetos de Bra-
silia do que um oferecimento de ampla liberdade de concepcdo para 0s no-
vos e complexos conjuntos escolares.

Em esquema, o programa foi o seguinte:

1 — Educacdo primaria a ser oferecida em Centros de Educacdo Ele-
mentar, compreendendo:

1. "Jardins de infancia” — destinados a educacdo de criangas nas idades
de 4, 5 e 6 anos;
2. "Escolas-classe” — para a educacgdo intelectual sistematica de meno-

res nas idades de 7 a 14 anos, em curso completo de seis anos ou séries
escolares;

3. "Escolas-parque” — destinadas a completar a tarefa das "escolas-
classe”, mediante o desenvolvimento artistico, fisico e recreativo da crianca
e sua iniciacdo no trabalho, mediante uma rede de instituicbes ligadas
entre si, dentro da mesma area e assim constituida:

13
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a) biblioteca infantil e museu;

b) pavilhdo para atividades de artes industriais;

C) um conjunto para atividades de recreacgao;

d) um conjunto para atividades sociais (mdsica, danga, teatro, clu-
bes, exposic¢des);

e) dependéncias para refeitorio e administracao;

f) pequenos conjuntos residenciais para menores de 7 a 14 anos, sem
familia, sujeitos as mesmas atividades educativas que os alunos externos.

como a nova capital é construida em quadras, e cada quadra abrigara
populacdo varidvel de 2500 a 3000 habitantes, foi calculada a populacéo
escolarizavel para os niveis elementar e médio, ficando estabelecido o se-
guinte:

1. Para cada quadra:

a) 1 jardim da infancia, com 4 salas, para, em 2 turnos de funciona-
mento, atender a 160 criancas (8 turmas de 20 criancas);

b) 1 escola-classe, com 8 salas, para, em 2 turnos, atender a 480 me-
ninos (16 turmas de 30 alunos).

2. Para cada grupo de 4 quadras:

a) 1 "escola-parque"™ — destinada a atender, em 2 turnos, a cerca de
2 mil alunos de "4 escolas-classe™, em atividades de iniciagdo ao trabalho
(para meninos de 7 a 14 anos) nas pequenas "oficinas de artes industriais”
(tecelagem, tapecaria, encadernacdo, ceramica, cartonagem, costura, bor-
dado e trabalhos em couro, 18 madeira, metal, etc), além da participacdo
dirigida dos alunos de 7 a 14 anos em atividades artisticas, sociais e de re-
creacdo (musica, danca, teatro, pintura, exposicdes, grémios, educacgdo fi-
sica).

Os alunos freqientardo diariamente a "escola-parque” e a "escola-classe”,
em turnos diferentes, passando 4 horas nas classes de educacdo intelectual
e outras quatro horas nas atividades da "escola-parque"”, com intervalo para
almoco.

Il — Educacdo média ou secundaria, em Centros de Educacdo Média,
compreendendo um conjunto de edificios destinados a:

1. "Escola Secundaria Compreensiva", incluindo:

a) cursos de humanidades

b) cursos técnicos e comerciais

c) cursos cientificos.

2. Parque de Educacdo Média (quadras para volibol, basquete, piscina,
campo de futebol, etc).

3. Ndcleo cultural (teatro, exposic@es, clubes).

4. Biblioteca e museu.

5. Administracdo

6. Restaurante.

I1l — Educacdo Superior

Universidade de Brasilia, a ser construida, em area propria, compreen-
dendo:

1. Institutos (de Matematica, Fisica, Biologia, Geologia, Artes, etc),
destinados ao ensino cientifico basico e especializado.
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2. Faculdades (de Educacdo, Politécnica, Ciéncias Medicas, Direito, etc.)
destinadas a formacao intelectual e ao adestramento profissional.

3. Reitoria, Sala Magna e Biblioteca Central.

4. Campos de recreacdo e desportos (estadio, ginasio, piscina, etc).

5. Servigos administrativos e gerais.

Em todo esse programa, cumpre distinguir a educacdo comum e obrigato-
ria, destinada a todos, e a educacdo especial destinada a formar os diversos
quadros ocupacionais do pais. Quanto a educagdo para todos, isto €, a ele-
mentar, 0 seu caracteristico, no programa proposto, € o de juntar o ensino
propriamente intencional, da sala de aula, com a auto-educacdo resultante
de atividades de que os alunos participem com plena responsabilidade. Por
isto, a escola se estende por oito horas, divididas entre atividades de estudos
e as de trabalho, de arte e de convivéncia social. No centro de educacéo
elementar, a crianca, além das quatro horas de educacdo convencional, no
edificio da "escola-classe”, onde aprende a "estudar", conta com outras qua-
tro horas de atividades de trabalho, de educacgdo fisica e de educagdo social,
atividades em que se empenha individualmente ou em grupo, aprendendo,
portanto, a trabalhar e a conviver.

Pode-se bem compreender que modificacdes deverdo ser introduzidas na
arquitetura escolar para atender a programa dessa natureza. Ja ndo se
trata de escolas e salas de aula, mas de todo um conjunto de locais, em que
as criancas se distribuem, entregues as atividades de "estudo", de "tra-
balho", de "recreacdo”, de "reunido"”, de "administracdo”, de "decisdo" e
de vida e convivio no mais amplo sentido desse termo. A arquitetura es-
colar deve assim combinar aspectos da "escola tradicional™ com os da "ofi-
cina", do "clube" de esportes e de recreio, da "casa", do "comércio", do
"restaurante”, do "teatro", compreendendo, talvez, o programa mais com-
plexo e mais diversificado de todas as arquiteturas especiais. As notas que
se seguem mostram como foram abordadas por um arquiteto as novas neces-
sidades e fungbes da ambiciosa escola moderna. 1

Escola-parque

1. O Problema: Construir area para conter cerca de 1000 criancas de
7 a 14 anos (em cada turno), constituindo os locais adequados as atividades
programadas, numa faixa de terreno de 80 x 160 metros.

2. Condicbes 6bvias: a) SO um piso elevado; b) Taxa de ocupacdo do
terreno relativamente baixa com o desafogo necessario para os espacos li-
vres circundantes, jardins, piscina e esportes.

3. Resultante geométrica: Planta condensada ao méaximo — Um Qua-
drado — 50 x 50 metros — 2500 metros quadrados — no piso superior. Zo-
nas livres permitindo a continuidade do terreno — no piso térreo. Fora do
quadrado: s6 o indispensavel.

4. lluminagdo natural do prisma construtivo: Dupla: — Lateral —
uniforme com protecdo parcial; Zenital — uniformemente distribuida, na
mesma  direcdo.

1 Trata-se do projeto de José de Souza Reis.
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5. Disposicao da principal area construida: Economia — aproveitamento
quase total do quadrado, com a localizacdo de um sé acesso amplo e do
bloco de instalacGes sanitarias na zona central — Completa maleabilidade da
distribuicdo do espaco interno, ampliado pela continuidade — Possibilidade
de isolamento total, sem quebra da continuidade, por meio de placas trans-
parentes acima de 2 metros.

Centro de Educacdo Media

1. O Problema: Construir um conjunto de edificios para conter o
total de 2250 alunos de 11 a 18 anos, de maneira adequada ao exercicio
das atividades programadas:

| — Centro cultural, teatro e exposicoes
Il — Biblioteca e museus

Il — Centro de servicos gerais

IV — Escola média compreensiva, incluindo ginasio e colégio, escola
comercial, técnico-industrial, curso normal ou pedagogico e escola agricola.

V — Centro de educacdo fisica e esportes em, geral.

Terreno disponivel, fixado ap6s os estudos preliminares: 400 x 400 me-
tros.

2. Condicdes Obvias: a) No méaximo, 2 pisos elevados; b) Taxa de ocupa-
cdo baixa para atender ao desafogo necessdrio num conjunto dessa natu-
reza; c) Grupamento conveniente ao funcionamento das atividades de ca-
racteristicas semelhantes, tanto para a constituicdo dos blocos construtivos,
como para a do conjunto.

3. Resultante geométrica do conjunto: Condensacdo acentuada das areas
construidas, consideradas no conjunto — Seis Blocos Construtivos grupados
longitudinalmente em torno de uma praca central que da acesso ao centro.
Trés de um sé piso térreo. Trés de altura relativa a 2 pisos. Grupamento
de todas as atividades semelhantes. Continuidade do terreno, por meio do
jogo da disposicdo dos pisos térreos ou elevados. Diversificagdo de aspectos
dentro da unidade geral, por meio do emprego de tipos estruturais diferen-
tes, de conformidade com as caracteristicas proprias dos varios edificios e
decorrentes das respectivas destinacoes.

4. Escola média compreensiva: As exigéncias da técnica pedagogica
determinaram a localizacdo do Ensino Teécnico-industrial e do Curso Normal
ou Pedagdgico em blocos independentes, ainda que préximos do bloco cons-
trutivo que retne os demais cursos constitutivos da Escola Secundaria Com-
preensiva mais acima enumerados. Assim, esses cursos foram localizados
em 3 blocos de construcdo formando um conjunto dentro do Centro de Edu-
cacdo Média. O principal desses blocos acha-se em fase de conclusdo e a
sua execucao representou 0 Sseguinte:

5. Problema: Construir um edificio para conter cerca de setenta uni-
dades de 7 x 9 metros para as salas de classe, salas especiais, laboratdrios,
salas de trabalhos manuais, etc, bem como subdivididas em salas de professores,

assistentes, gabinetes, etc, além das demais instalacdes necessarias.
Permitir a mais completa maleabilidade de distribuicdo interna para o gru-
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pamento de salas nas mais diversas combinacbes, com multiplos e submul-
tiplos da unidade padrdo (7x9 m).

6. Resultante geométrica: Condensacdo maxima — retdngulo compacto:
— Piso superior: esquema reticulado. Economia: 4 galerias de circulacédo
para 8 alas de compartimentos. Piso térreo: recreio coberto — continuidade

do terreno entre as construgdes térreas dos 2 blocos contiguos (Ensino Téc-
nico-industrial e Curso Normal ou Pedagdgico).

7. lluminacdo natural: Zenital — uniforme, por meio de sheds espa-
cados de 350 metros (2 em cada unidade de 7,00 x 9,00 metros).

8. Disposicdo geral:  Aproveitamento quase total do retdngulo: s6 2 es-
cadas e 2 blocos de instalagbes sanitdrias concentradas, localizados dentro
do perimetro — Localizacdo externa dos acessos principais (rampas). 2
patios de repouso no piso principal (4 unidades de 7,00 x 9,00 metros, cada
uma). Possibilidade de novas aberturas (até 7,00 x 9,00 m) que interessem
ao funcionamento das atividades escolares, no bloco compacto. (Revista
Modulo, Rio.)



JORNAIS

A INFORMACAO OCUPACIONAL NO ENSINO MEDIO

MANUEL BAGRICHEVSKY

A educacdo no Brasil, salvo uma ou outra experiéncia nova nesse campo.
tiinda. hoje se processa em termos de escola académica tradicional, isto é,
prepara 0 homem para a chamada cultura humanistica, sem qualquer vin-
culagdo maior com a vida pratica.

A escola secundaria brasileira, que hoje engloba um vasto contingente
humano, ndo esta podendo oferecer ao desenvolvimento nacional aquela con-
tribuicdo que dela e justo esperar-se. E a principal razdo dessa auséncia
reside no fato de os nossos jovens secundaristas continuarem a "dar" ligdes
segundo programas onde ndo se inclui a orientagdo ocupacional.

como, na maioria dos casos, ndo encontra 0 nOSSO jovem essa orientacao
também no lar, atravessa éle todo o curriculo e termina por ndo saber, ap0s
0 curso secundario, que caminho seguir dai por diante, de modo a melhor
utilizar os conhecimentos até entdo adquiridos em beneficio proprio e da
coletividade. ndo sabe, por exemplo, o jovem, ndo raras vezes, que profis-
sdo seguir. ndo estando razoavelmente informado sobro ramos e especiali-
dades dos diversos campos do conhecimento, procurara, com efeito, seguir
aquela "carreira que lhe pareca mais simpatica".

Dai ocorrem, muitas vezes, insatisfacdes na vida profissional, desajusta-
mentos e baixo rendimento do trabalho...

Uma campanha sistematica e de profundidade impde-se, visando essa
juventude, pais e educadores, esclarecedora das variadas atividades, ocupa-
cionais do mercado de trabalho e das suas oportunidades e possibilidades.

A escola assume uma importancia fundamental na orientacdo ocupacio-
nal que se deve dar ao aluno. Ela deve manter equipe de professores e
orientadores bem preparados e atualizados nesses conhecimentos, capazes de
selecionar e aconselhar seus alunos, nas atividades profissionais que pode-
rdo abracar, valorizando o trabalho, combatendo os preconceitos profissio-
nais e humanisticos.

Uma das primeiras providéncias para o bom sucesso dessa iniciativa é
r. imprescindivel entrosamento da Escola com as empresas de trabalho.
instituicdes trabalhistas, formando com elas conselhos de mao-de-obra, ou
outras formas de intima interligagdo Escola-Trabalho.
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O desenvolvimento vertigioso das diversas areas de trabalho nestes ulti-
mos anos ndo foi acompanhado por um preparo prévio da mdao-de-obra de
que se necessita. A maioria das pessoas que ingressam na vida prética,
além de ndo estarem preparadas profissionalmente, desconhecem as ativida-
des que vao exercer, coagidas a tal apenas pela imperiosa necessidade eco-
nébmica. E 6bvio que nestas condicdes a instabilidade no trabalho é grande
e a fixagdo se faz depois de constantes periodos experimentais e isso em
detrimento da producdo, do homem e da sociedade.

Para exemplificar sobre esse desenvolvimento da forgca de trabalho bra-
sileira, citaremos dados referentes a area industrial, e de maior expansao
atualmente: nestes ultimos anos a Industria estd admitindo uma média de
250.000 a 300.000 novos trabalhadores anualmente, para exercerem cerca de
2000 ocupacgOes diferentes. Dessas pessoas, talvez ndo mais de 50.000 rece-
bem instrucdo escolar especifica as ocupacBes que vao exercer e umas
20.000 terminaram 0S Seus CuUrSOS.

Um problema de sérias proporgdes com que nossa industria se defronta é
pois o da mao-de-obra.

O grande desenvolvimento industrial, a variedade de produtos manufa-
turados e as técnicas multiplas de fabricacdo exigem trabalhadores em todos
0S niveis e tipos de atividades, que ndo se encontram no mercado de tra-
balho. A indlstria metallrgica, de automoéveis, autopecas entre outras, ne-
cessita de uma quantidade, atualmente inexistente, de ferramenteiros, me-
canicos montadores e operadores de maquinas operatrizes e outros. ASs in-
dastrias de fabricacdo de aparelhos eletronicos encontram dificuldades na
obtencdo de técnicos especialistas nesse ramo. Técnicos laboratoristas €
outra falta sentida pelos produtores do drogas farmacéuticas e quimicas.

Seria cansativo enumerar as profissdes solicitadas por nossa inddstria.
Atualmente as solicitagcbes para trabalhos industriais € muito maior que
as ofertas. esse desequilibrio mostra as oportunidades existentes para a
nossa juventude, principalmente para o estudante secundarista.

ESCOLAS DE ENSINO PROFISSIONAL

Véarias sdo as instituicdbes que mantém escolas ou sistemas para a
formacéo da mao-de-obra. Umas sdo particulares, outras pertencem aos governos e
estaduais ou municipais. Creio que todas elas devem estar voltadas
para suprir melhor em quantidade, qualidade e variedade a demanda da
mao-de-obra do nosso parque industrial: lembro as escolas industriais e
técnicas da rede do MEC que vém instalando novos cursos de aprendizagem,
de duracdo relativamente curta, ampliando e propiciando maiores oportuni-
dades a jovens que desejam ingressar nas industrias e o Servico Nacional
de Aprendizagem Industrial — SENAI, 6rgdo educacional, mantido e diri-
gido pela Confederacdo das Industrias, com cerca de 30.000 alunos em suas
116 escolas, matriculados em 80 oficios diferentes do ramo industrial.

O SENAI, além do ensino em escolas, ajuda nossa industria na formacdo
e aperfeicoamento da mao-de-obra, no proprio local de trabalho. Nesse cam-
po, as empresas industriais mantém quase 50.000 aprendizes de oficios que
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sdo orientados por esse servico. Também com sua ajuda ja foram treinados
diversos métodos de supervisdo aproximadamente 37.500 pessoas. Outros ti-
pos de auxilio sdo ainda prestados por essa instituicdo a nossa industria.

E para sanar essa lacuna, a de apresentar e dar oportunidade de tra-
balho ao estudante que vai concluir seu curso, que se deve introduzir a infor-
macdo ocupacional na escola secundaria, mas devidamente planejada e sob
a gestdo de especialistas capazes de enriquecer nosso ensino secundario
com esse elemento indispensdvel a sua adequacdo a realidade brasileira
de nosso tempo. — (Diario de Noticias, Rio).

HAVERA UMA PEDAGOGIA OPERARIA?

ANTONIO PINTO DE CARVALHO

Nos manuais de pedagogia tradicional ndo se encontra, que eu saiba,
qualquer alusdo a este problema. O termo "pedagogia" é ai tomado em seu
sentido puramente literal, isto é: "a arte de dirigir criangas'. ndo raro
até "pedagogia" parece ser o equivalente de: "metodologia do ensino pri-
mario, secundario, universitario”, para nao dizer que é um termo muito
pomposo, cujo conteudo as mais eminentes sumidades na matéria ndo con-
seguem tirar a limpo. E certo, de vez em quando, alguns autores tratam,
em seus manuais, de outros aspectos da questdo, como, por exemplo, da
educacdo pos-escolar, da educagdo na familia, da educacdo sexual, da edu-
cacdo social e civica. Em todo caso, para os adultos, o processo pedago-
gicos parece estar de had muito classificado: considerar-se terminada a edu-
cacdo deles no dia em que deixaram as bancadas escolares, a casa paterna,
e passaram a viver com maior ou menor independéncia.

Semelhante concepcdo ndo passa de aparéncia enganadora. Se consul-
tdssemos as estatisticas, veriamos que os mais dos jovens entre 14 e 18
anos ndo recebem educacdo regular: tomemos, por exemplo, o caso da Ho-
landa ou da Bélgica, onde a obrigatoriedade de instrucdo é algo mais que
simples letra morta no papel, e vemos que a percentagem dos "abandona-
dos" se elevam a 70%. Sendo assim, teremos de admitir que, afinal de
contas, ainda sdo os meios financeiros do pai e ndo as aptiddes das criangas
e dos adolescentes que decidem da instrucdo que eles recebem. A educagdo
operaria, da qual nos ocupamos em alguns artigos precedentes, tem em mira
compensar estas falhas, de que € vitima a grande maioria da nacao.

Saltam & vista as diferencas entre a pedagogia operdria e a pedagogia
habitual. A educacdo operaria — tendendo embora ao maximo de objeti-
vidade — ndo pode, por forma alguma, ser neutra. O fato de ela, nos
paises onde € cultivada, haver sido criada por uma organizacdo sindical
ou politica do proletariado, ou pelos patrdes, ou pelo Estado, indica ja& uma
tomada de posi¢cdo, num ou noutro sentido. Além disso, ela tem em mira
alunos mal preparados para a cultura, devido a um ensino defeituoso, mas
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cuja atividade intelectual €é constantemente inspirada por idéias gerais,
religiosas, politicas ou sociais. Ora, as idéias nunca poderdo ser "neutras".
Insistemos sobre a importancia desta primeira caracteristica, mas, pondo-a
de parte por ora, apontemos outros contrastes entre a pedagogia operaria e
a pedagogia infantil. Podemos disp6-los em trés categorias, a saber:

a) a educacdo operaria dirige-se a adultos;

b) dirige-se a adultos de uma certa classe social, e praticamente aos
elementos mais ativos dessa classe, aos quais se costuma dar o qualifica-
tivo de militantes ou futuros militantes (designacdo esta ndo muito feliz);

c) a educacdo operaria ndo € obrigatoria.

Muito mais do que nas escolas, importa, neste dominio, agir com muita
intensidade. Para os que dela se ocupam, muito mais que para os professores escolares,
todos 0s minutos sdo preciosos. Para disso nos capacitar-
mos, basta comparar o numero de licdes que se podem ministrar a noite
ou num fim-de-semana com a quantidade de horas de que dispbe 0 ensino
curricular dos estabelecimentos oficiais. Por outro lado, ndo se cativam
os alunos operarios; eles esquivam-se aborrecidos ou desanimados. Quando
eles consentem em se ilustrar, ndo pensemos que sao uma folha de papel
em branco, algo como a tdbua rasa, de que fala Aristdteles: possuem ja sua
bagagem intelectual, sempre defeituosa, sempre a granel, e que muitas vezes nao

representa mais do que um lastro de que importa desfazer-se o
quanto antes. Mas ha neles uma matéria-prima nada despicienda. E ques-
tdo de se lhes aplicar a devida forma substancial. Sera preciso, antes de
mais nada, "desenseba-los" intelectualmente (para empregar um termo de
Jules Romais) para, em seguida, 0s ensinar a raciocinar sobre os fatos
(sublinho, a um tempo, "raciocinar” e "fatos").

Mas talvez me expresse mal, dizendo que "primeiro" importa desenseba-
los e "em seguida” mostrar o caminho do verdadeiro saber. As duas acdes
cxercem-se simultaneamente. Se quisermos combater 0s preconceitos dos
alunos operarios (tarefa que a pedagogia das criangas quase ndo conhece),
ndo se trata de organizar uma lista de "preconceitos-tipo” e de os desfazer
do primeiro ao altimo. Trata-se de combater aquilo que podemos deno-
minar "o espirito de preconceito”. Trata-se de penetrar até as raizes do
mal.

O espirito de preconceito €, em primeiro lugar, o espirito dogmatico.
Urge insistir sobre a relatividade das coisas. Em derradeira andlise, nossas
certezas sdo hipoteses — revolucionarias hoje, ultrapassadas amanhda — e
ainda bem. Mas tomemos cuidado. Evitar o dogmatismo n&do significa in-
correr no preconceito inverso: no ceticismo. Improficua seria a tarefa do
pedagogo dos operarios, se deixasse aos alunos uma impressdo caodtica, desa-
nimadora. O que importa € mostrar os limites e, a0 mesmo tempo, o valor
das teorias. O marxismo d&-nos disto o exemplo classico. Coube-lhe, sem
davida, o mérito de dar aos operdrios uma idéia global do mundo moderno.
Mas desde que a hipotese fecunda se congelou em artigo de fé, a inspiracdo
viva cedeu o lugar ao fetichismo das férmulas.
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H4 uma maxima pedagdgica elementar, tdo velha como a humanidade,
muito embora certos que se dizem mestres facam gala de havé-la descoberto
neste malfadado século XX: ir do conhecido para o desconhecido. Qualquer
crianga que freqliente a escola, estd mais ou menos familiarizada com estas
e quejandas noc¢Ges: o que tratamos até aqui € o "conhecido", e o
"desconhecido” é o capitulo que veremos na préxima aula ou na pro-
xima semana. Tratando-se de operarios, as coisas sdo muitissimo mais
complexas. Os alunos apresentam-se com o ceérebro prenhe de idéias.
Possuem certa concepcdo da vida, da sociedade, do homem. Tém uma
experiéncia vivida, impressionante. Possuem conhecimentos multiplos
porém mal digeridos, conhecimentos freqlentemente incompletos, a meias,
desordenados ou ordenados ao contrario. Se sua faculdade de memorizagdo
é sensivelmente inferior a das criancas, seu espirito de ldgica é, em contra-
partida, muito mais desenvolvido. Por isso mesmo, também € relativamente
facil fazer aflorar & tona do espirito nocbGes que, a principio, pareciam "es-
quecidas"”, mas que na realidade s6 momentaneamente se tinham perdido de
vista. Basta uma rapida alusdo ou adverténcia para relembra-las; basta
um raciocinio, habilmente conduzido, para provocar esta e semelhantes rea-
cbes: "Ah! ¢é verdade!". Na crianca, tais descobertas do aluno em seu
proprio espirito sdo muito mais raras.

Porque, enfim, ndo devemos de maneira nenhuma supor, que o simples
fato de ser operario, ou de, por forca das circunstancias, ndo ter tido a
oportunidade de tirar um curso mais ou menos regular, em subordinagdo a
planos de estudos ndo raro organizados por pedagogos de gabinete, comis-
sionados em cargos administrativos ou mesmo diretivos por simples ques-
tdo de compadrio politico, ou por haverem fracassado no desempenho da
missdo de professor, o simples fato, digo, de ndo se haver sentado nos ban-
cos da escola primaria, secundaria ou universitaria, ndo implica menor capa-
cidade ingénita para o exercicio das mais nobres funcdes da vida social
e politica.

Isto me traz @ memoria a histéria de Mark Twain. Instigava-o a curio-
sidade de averiguar quem teria sido o maior técnico militar da humanidade.
Dirigiu-se ao céu, bateu a porta e, quando esta se lhe abriu, manifestou a
S. Pedro a sua curiosidade. O santo porteiro do empireo convida-o a entrar
e condu-lo através de infindos corredores e salées. Pensando o visitante
que S. Pedro lhe mostraria Alexandre Magno, Julio César ou Napoleéo,
ficou sumamente espantado quando o santo lhe apontou para um bem-
aventurado no canto de uma sala e assim lhe falou "Olha, aquele que ali
estd foi o maior génio militar que jamais houve na terra". — "Mas quem
era éle?" — "Enquanto viveu sobre a terra, ninguém lhe ligou importancia,
porque passou a vida inteira remendando sapatos. Infelizmente nunca teve
a oportunidade de revelar seu talento militar".

A crianca pode aprender, o adulto quer compreender. Na crianca, o
fato preciso, concreto, constitui, quase sempre, a ponto de partida; no adulto,
0 raciocinio suscita o interesse muitissimo mais do que a documentacdo
bruta. O adulto quer mesmo compreender antes de saber, donde para éle
(e ndo para a crianca) o perigo de uma "fuga para as idéias gerais". Es-
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te perigo é sobremaneira palpavel nos militantes, que, na atmosfera dos
meetings, se comprazem em confundir educacdo e propaganda, mots d'ordre
c dados objetivos. Tem-se muitas vezes a impressdo de que ndo sdo 0s
oradores de meetings que tém idéias, mas que sdo as idéias que 0S possuem.
(E isto, diga-se de passagem, ndao acontece com o0s simples operérios, mas
até com outros oradores que o ndo sdo, mas que se ddo ao luxo de pensar,
ndo por sua cabeca, sendo pela cabeca de outrem, o que, sendo um tanto
préprio dos irracionais, ndo deixa de ser menos dificultoso.) Em suma,
falta-lhes o nexo ldgico entre as ideias, falta-lhes o material de fatos indis-
pensaveis, falta-lhes também o suficiente dominio da lingua materna. Na
pedagogia das criangas, ensinar significa sobretudo: aumentar conhecimen-
tos. Na pedagogia operaria, pelo contrario, o que interessa € ordenar conhe-
cimentos, apoia-los, completa-los.

Dissemos ser necessario aprender a raciocinar sobre os fatos. "Racio-
cinar" inclui estilo e logica. "Fatos™ inclui: documentacdo. Ambas as coi-
sas sdo indispensaveis, porque, se vemos o perigo de uma "fuga para as
idéias gerais” ndo menos damos conta do perigo inverso. OS mesmos
oradores, de que acima falamos, que se aventuram no dominio das férmulas
abstratas, logo a seguir se deixam arrastar pela multiddo das pequenas mi-
nucias, das quais embalde forcejam por tirar conclusées. Perdem-se no "dé-
dalo dos fatos insignificantes”, e é nessa altura chegado o momento de o
educador se lembrar que a documentacdo ndo vale sendo como alimento
do espirito, e que: "instruir ndo é o mesmo que encher uma garrafa; sera
antes acender o fogo numa lareira™. A experiéncia demasiado estritamente
pessoal ("tomemos por exemplo aquilo que me aconteceu..."), e a recorda-
cdo de uma leitura fortuita ("num livro que li, ha tempos, havia...") preci-
sam de ser recolocadas no seu lugar, de ser "objetivadas".

A documentacdo, por si sO, outra coisa ndo produz sendo ratos de bi-
blioteca, e dentro da classe operaria, como alias também fora dela, ha
muita e boa gente que, excepcionalmente apetrechada de documentagdo, néo
logra tirar dela uma conclusdo. A conclusdo apressada, pelo contrario, so
tem por efeito favorecer a demagogia. Quem se proponha educar adultos
deve, portanto, ligar continuamente os fatos as idéias e as idéias aos fatos.
Deve apoiar seus raciocinios sobre dados cuidadosamente controlados, e dar
relevo logico ideoldgico — aos pormenores que assinala... no meio de tan-
tos outros. Lembro-me de haver ouvido a um diretor do Instituto Supe-
rior Operario de Amesterddo que, ao dar seus cursos, tinha a impressdo de
saltitar, como um passaro, de um para outro ramo de arvore. "Comecamos
por dar, dizia éle, materiais brutos, deles deduz-se uma "teoriazinha", depois
derruba-se esta teoria por meio de novos fatos, mostrando, todavia, que
a teoria tinha algum préstimo, que era necessaria para avancar mais longe".

Eis um método que se poderia denominar "dialético”, pois que tende
para a sintese de um vivo desejo de exatiddo e de uma ardente caréncia de
coesdo. Penso que éle é fecundo, visto estimular o trabalho pessoal, a
independéncia do espirito. Subministra os meios de raciocinar e de agir,
ao mesmo tempo que ensina a pesquisar, com precisdo e a concluir com |6-
gica. .. com o risco de buscar outros fatos que servirdo para rever 0 juizo
emitido.
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De inicio, situam-se em primeiro plano os materiais brutos. No estudo
da contabilidade, por exemplo, importa comecar por um treino quase auto-
matico no manejo dos nameros. Na histéria, pelo contrario, uma tal pre-
paracdo técnica exigird muito menos tempo: desde a primeira licdo, poder-
se-a mostrar como o0s acontecimentos se entrelacam mutuamente, muito em-
bora se entrelacem também com outros fatos que ndo conhecemos ou
apreciamos mal. ndo tenhamos receio de simplificar ao principio, a fim
de facilitar a retencdo pela memoria e de melhor cativar o aluno. Mas,
desde que este tenha compreendido — invertamos a tese.

O meétodo dialético afigurar-se-nos nado sé inspirado num espirito cien-
tifico muito puro, como apresenta igualmente a estupenda vantagem peda-
gbgica de suscitar, de continuo, um dialogo. Tal método ndo acumula fatos
sobre fatos, licbes sobre ligbes, enquanto o aluno se limita a escutar em ati-
tude beatificamente passiva. Pde problema e solicita o aluno a refletir nele.
este sentir-se-4 pessoalmente, diretamente, envolvido no assunto. No co-
meco da prelecdo, o "professor” ndo perguntard: "Onde tinha ficado na
Gltima aula?”, mas: "Onde tinha ficado nossa conversacdo?"

A tarefa do "dirigente”, melhor que do professor, consiste em dois ele-
mentos. Primeiramente, é mister que éle ndo cesse de aticar o fogo da
"conversagdo”, mediante novos combustiveis, novos dados que compliquem
as coisas, mostrando que a hipdtese anteriormente encontrada s6 na aparén-
cia esgotava o problema. Desempenha éle o papel do génio mau que pertur-
ba as certezas, logo ao nascer, que observa continuamente: "Sim, mas...".
Por outro lado. sempre que estes correm o risco de perder no vacuo ou no
caos das contradicbes aparentes. Se assim nos é licito dizer, éle é, a um
tempo, e consoante as ocasi¢Oes, oraganizador e desmancha-prazeres.

Escusado serd dizer que, para sustentar com fruto uma destas "conver-
sacBes", ndo basta possuir a fundo a matéria em questdo. Uma coisa € ser
especialista numa disciplina e outra coisa & saber ensina-la. Podem estas
duas qualidades encontrar-se fundidas na mesma pessoa, mas nao raro Su-
cede o estarem dissociadas. E mister, além disso, conhecer a fundo o pu-
blico operario, a mentalidade do trabalhador. Sem duvida, a intuicdo peda-
gbgica subministra sugestbes indispensaveis, porem ela deve ser completada
por uma profundo familiaridade com o ambiente em que vive o trabalhador,
com suas falhas de ponto-de-vista intelectual e cultural, com suas concep-
cdes fecundas.

Contava 0 mesmo diretor, a que acima fago referéncia, que muitas vezes
Ihe entravam no gabinete de trabalho intelectuais avidos de "fazer alguma
coisa" pela democracia e pelo movimento operario. Pensavam que, sendo
intelectuais, deviam comecar pela educacdo operaria. Respondia-lhes entdo
que a educacdo operaria, ao contrario do que supunham, ndo é o ponto de
partida, sendo a ultima conseqiéncia de uma experiéncia pessoal, vivida
no seio da comunidade dos trabalhadores. SO0 os educadores-natos esca-
pam mais ou menos a esta regra: Seu instinto leva-os a sentir em que mo-
mento o dialogo socratico cessa, para se converter em mondlogo. ndo estdo
nesse caso 0s mais dos intelectuais, que confundem a intelectualidade com
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a inteligéncia e pensam que esta é conferida por aquela. Dai provém, ndo
raro, os fracassos que experimentam em sua atuacdo junto dos trabalha-
dores: em vez de contribuirem para educa-los, sé concorrem para desedu-
ca-los, quando ndo para os tornarem em instrumentos de pretensdes incon-
fessaveis, proclamadas em nome da classe operdria, mas das quais a pri-
meira e mais sacrificada vitima sdo aqueles que a integram. — (O Estado
de S. Paulo.)

DRAMATIZACAO DE TEMAS CiVICOS NAS ESCOLAS

LOURENCO FILHO

Analisando a iniciativa do Diretor da CASES de organizar um Concurso
de Dramatizacdo de Temas Civicos, para escolares, o professor Lourengo Filho
prestou 0 seguinte depoimento:

Ha necessidade de definir os termos. "Dramatizar" tem muitos sentidos.
Segundo leio, porém, nas instrucdes do concurso da CASES, éle é ai empre-
gado no sentido técnico de fazer reproduzir, pelos alunos, fatos quaisquer
sob a inspiracdo de uma narrativa. desse modo, tenta-se levar criancas e
jovens a situagbes similares as da narracdo com este objetivo: dar-lhes
melhor ou mais completa compreensdo do que se tenha narrado, inclusive
pelas atitudes emocionais que a atuacdo das personagens, em Si mesma,
possa conter.

Nesse sentido, dramatizar representa um processo ativo que aperfeigoa
o entendimento das relagdes humanas, por isso que faz viver idéias, atitudes
e sentimentos. O leitor ou o auditor de uma histéria toma o lugar de cada
uma das personagens. E um recurso educativo de integracdo social, de-
senvolvimento do espirito critico e auto-analise. Na escola priméria € um
processo geral de aperfeicoar a comunicagdo humana.

Pode-se dizer que, partindo dela, é que se criou o teatro. Na forma
grega, €le associava a representacdo a dramatizacdo no publico, através de
"coros”. Na Idade-Média, reativou-se essa forma atraves dos "autos™" re-
ligiosos. E de notar que o nosso teatro comegou por ai, com o0s autos do
padre Anchieta, visando a acdo social educativa.

O teatro evoluiu como sistema puro de representagdo cénica. Mas o0s
folguedos do folclore, por exemplo, guardam muito dessa comunicagdo dra-
méatica direta, ou de dramatizacdo. ndo se deve confundir, no entanto, as
duas coisas: dramatizacdo e representacdo, embora ambas possam servir a
escola.

Os episodios histéricos podem ser representados nas escolas, mas tam-
bém podem ser simplesmente dramatizados, na vida comum da classe, em
exercicios correntes de leitura.
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No caso particular das criangas, sO um grande teatro, ou representacdes
de peca de grande forca simbdlica — as de Lucia Benedetti, por exemplo —
alcancam os melhores efeitos a desejar. Apelam sempre para a fantasia, em
alegorias e simbolos. A representacdo de fatos historicos, dado o aspecto
documentéario, ou se fara com grande montagem e atos profissionais de alta
qualidade, ou terd apenas aspecto caricatural.

Ja com a dramatizacdo, que ndo visa propriamente dar a sentir aos ou-
tros, mas fazer sentir, a n6s mesmos, a situacdo é diversa.

O teatro escolar pode ser associado a formas de dramatizacdo, discipli-
nada ou inteiramente espontanea, como se pode ver em pequeninas pecas
de Heloisa Marinho, para jardim de infancia. Em qualquer caso é empre-
gada como processo ativo para melhor compreensdo dos escolares em situa-
¢cbes que provoquem sua participagdo emocional.

No concurso da CASES, pede-se dramatizacdo espontdnea de episodios
histéricos com objetivos educativos. Creio que representard uma grande
experiéncia para a agitacdo do assunto, a que se poderdo seguir investiga-
cOes mais particularizadas por nossos educadores.

Os objetivos a que a CASES visa, e que sdo em especial os de despertar
maior interesse por episédios da histéria patria, poderdo ser plenamente
atingidos.

O bandeirismo do século XVII e XVIII é excelente tema. Representa a
grande fase épica de nossa historia. No sentido original da palavra "épico”
significa o que é digno de ser contado, de ser comunicado as novas geracdes.
O bandeirismo foi um movimento de muitas e variadas formas, mas com
ama idéia central de integracdo. O que nele especialmente importa ndo e
a reproducdo documentédria, mas a comunicacdo geral de seu espirito, ou
das atitudes que possa despertar.

E suficientemente simbolico para que, por éle, se possa penetrar no
mundo de sonho e fantasia da crianca, e suficientemente real para que a
crianga 0 veja como uma expressdo de energia, determinacdo e audacia de
nossos maiores. Episodios da vida de Ferndo Dias, de Antbnio Raposo Tava-
res, Bartolomeu Bueno, como de tantos outros, prestam-se a dramatizagéo,
como a producdo de novo interesse por coisas da geografia, da flora, fauna,
e das riquezas minerais do pais. Prestam-se ao maior esclarecimento da
participacdo de diferentes racas em nossa formacdo e, portanto, para que
determinem o gosto pelo estudo geral de aspectos de nossa vida social.

O bandeirismo é um grande tema que deveria estar sempre presente nas
escolas brasileiras, maxime agora, com os problemas de desenvolvimento e
um novo surto de conquista econdémica e politica, efetiva, de nosso territorio.

Por isso tudo, penso que o tema escolhido pela CASES, como a inicia-
tiva geral do concurso, é de louvar-se, e €éle tera certamente a melhor cola-
boracdo de nossos educadores.

Tudo estara em que o0s mestres se sirvam do tema para fortalecer esse
espirito necessario a juventude, ndo s6 de. aventura mas de aventura profi-
cua. Ao bandeirismo inicial, de dilatacdo material de nossas fronteiras, de-
ver-se-a4 juntar a compreensdo do bandeirismo do criador de gado, dos ho-
mens de negocios, do saneamento, da industria, da civilizacdo enfim.



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 209

Tudo isso nos ensina a necessidade de abrir novos caminhos, com forte
decisdo em abri-los, e esfor¢o solidario para o bem comum ou integracdo na-
cional. Dramatizando, as criancas melhor poderdo compreender o bandei-
rismo e seu espirito, ou as atitudes que éle requer para que continui a mar-
car o carater nacional.

NOVOS HORIZONTES PARA A PESQUISA CIENTIFICA
EM SAO PAULO

CARLOS CORREA MASCARO

Registrou-se ha dias, no Palacio Campos Elisios, um acontecimento que
esta fadado a exercer profunda influéncia no futuro do Estado de S&o Paulo
e do Pais, mas que infelizmente ndo alcancou, na imprensa e em outras
agéncias de esclarecimento e formacdo da opinido publica, o lugar que lhe
competia de direito. E que, nos jornais — impressos, radiodifundidos e tele-
visionados — 0 espaco e o0 tempo sdo concedidos com prioridade, a assuntos
de outra natureza, especialmente politicos, como se depreende da extensdo
indefinida emprestada ao rescaldo dos resultados do ultimo prélio eleitoral,
a que se ligam, imediatamente, as negociacées em torno da eleicdo que
se avizinha, ou a nomeacdo, agora anunciada, do futuro prefeito da Capital.
E que jornalistas e repOrteres em sua maioria ndo conseguem vencer a
velha bossa pelas disputas politico-partidarias, numa democracia, na verda-
de, sem partidos como a em que vivemos. Enquanto isso, perdem-se, na
vala comum dos acontecimentos sem registro, fatos destinados a maior re-
percussdo e desperdicam-se excelentes oportunidades para que a opinido pu-
blica se esclarega em outros dominios, fora dos limitados quadros rotineiros,
com a divulgacdo e o comentéario de matéria de inegavel interesse coletivo e
popular.

Foi o ato solene de promulgacdo, pelo Governador do Estado, da lei que
autoriza o Poder Executivo a instituir a Fundacdo de Amparo a Pesquisa,
0 acontecimento de marcante significado a que nos referiamos, e ao qual
se ligou, no mesmo dia, o tragico e infausto desastre em que perdeu a vida
um dos participantes mais entusiastas da cerimdnia, o ilustre Professor José
Benedito de Camargo, dindmico e querido diretor da Escola Agricola "Luis
de Queiroz", de Piracicaba.

Destinada a legalizar a forma de cumprimento do disposto no artigo
123 da Constituicdo Estadual, a ceriménia festiva, a que o0 governo imprimiu
cunho excepcional, foi sugerida pela Associacdo dos Auxiliares de Ensino
da Universidade de S&o Paulo, que via, na publica san¢cdo do novo diploma,
o desfecho favoravel, em termos gerais, neste governo, de mais de uma de
suas memoraveis campanhas, no ultimo quinqiénio, em cadeia com as rela-
tivas as leis de tempo integral, carreira universitaria, estabilidade e outras.
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Por essas razbes, € justo que nos sintamos autorizados a retornar ao
assunto, para, fazendo um pouco de historia, reafirmar pontos-de-vista, rei-
terando reivindicacbes que nos parecem pertinentes, dentro de um esquema
interpretativo dos fatos ainda ndo completamente esclarecidos nem esgotados
em suas conseqiéncias.

Trés governos se passaram antes que pudéssemos assistir ao cumpri-
mento, tantas vezes reclamado, do sabio dispositivo da Constituicdo Paulista
que consagrou o apoio financeiro explicito do Estado as atividades que déo
lastro e conteddo as grandes conquistas revolucionarias que tdo fundamen-
te vém afetando a vida do homem e dos grupos sociais em nossos dias.

Tao logo o professor Carlos Alberto de Carvalho Pinto assumiu o Governo do

Estado, a Associagcdo dos Auxiliares de Ensino lhe féz entrega,
em fevereiro de 1958, de um memorial pleiteando o cumprimento, sempre
protelado, da Constituicdo na parte que prescreve a reserva anual de meio
por cento da receita ordinaria para emprego em financiamento das ativida-
des daqueles numerosos grupos de servidores do Estado que, na Universidade
ou fora dela, se vinham consagrando a pesquisa, nos Vvarios dominios do
conhecimento.

A reivindicacdo teve pronta acolhida e, no Plano de Agéo, publicado em
julho do mesmo ano, ja se encontrava a peremptoéria afirmacdo de que "o
Governo do Estado, atendendo o necessario e desejado amparo e estimulo a
todo o imenso campo da pesquisa, envidara seus esforcos para colocar 0s
recursos ja previstos no art. 123 da Constituicdo Estadual & disposicdo das
atividades nesse campo. Para isso vem tomando todas as providenciais
cabiveis para a constituicdo de uma Fundacdo, que tomard a si 0 encargo
de garantir a mais fecunda utilizagdo das parcelas do orgamento publico
e de outras contribuicdes que se destinem a investigacdo Técnica e Cienti-
fica".

Quando se comemorou o 20" aniversario da Universidade de Sdo Paulo,
que marcou, com a sua fundagdo, o inicio de um novo periodo nos altos
estudos desinteressados e na formacdo profissional de cientistas no Brasil,
com a criagdo concomitante da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, e
a abertura de novos horizontes e prestigiosos centros de investigacdo ja
existentes, anunciou o governador, em comemoracdo de que foi sede a Fa-
culdade de Direito, o inicio de estudos e as primeiras providéncias para a
regulamentacdo do citado inciso constitucional. Constituiu-se uma comissao
de que foi presidente o secretario da Fazenda sr. Francisco de Paula Vicente
de Azevedo e de que participaram o entdo titular da pasta da Educagédo
seus colegas da Saude e Viacgdo, respectivamente srs. Queiros Filho, Fauze
Carlos e Faria Lima, e na época o Magnifico Reitor da Universidade, Prof.
Gabriel Teixeira de Carvalho. Segundo registra a justificativa que acompa-
nhou o projeto mais tarde encaminhado a Assembléia Legislativa, essa co-
missdo procedeu "a cuidadosos estudos, valendo-se ndo s6 da assessoria dos
orgdos técnicos competentes, como também de proveitosas sugestdes, entre
as quais aquelas oferecidas pelo Colendo Conselho Universitario, pela Asso-
ciacdo dos Auxiliares do Ensino da Universidade de S&o Paulo, pelo Institu-
to de Engenharia e pela Federacdo das Indlstrias do Estado de Sdo Paulo™.
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Encerrados os trabalhos desse grupo de tdo altas autoridades, ndo tar-
dou o encaminhamento da mensagem governamental ao Palacio 9 de Julho,
capeando o projeto de lei que consubstanciava as linhas mestras da institui-
¢do cuja estrutura e existéncia a Lei n" 5918, de 18 do corrente, veio consa-
grar, graca tambem a colaboracdo da Mesa da Assembléia Legislativa e ao
transito livre encontrado no seio das suas diferentes comissdes técnicas e
bancadas, resultado final para o qual muito contribuiu, ainda, a acdo es-
clarecida, vigilante, conciliadora e decisiva do Magnifico Reitor, Prof. Ant6-
nio Barros de Ulhoa Cintra.

Desnecessaria se nos afigura, agora, neste retrospecto, a exaltacdo de
todos quantos concorreram para a grande conquista, como nos parece fora
de proposito a rememoragdo dos valores imanentes a pesquisa cientifica e
suas estreitas relacbes com a prosperidade dos povos e o0 poderio, sob seus
multiplos aspectos, das nacBes modernas. Também a recapitulacdo das
funcdes essenciais dos centros cientificos, especialmente da Universidade, na
substituicdo da especulagdo e do empirismo por novas formas de exploragéo,
investigacdo e interpretacdo dos fatos, ao lado da substituicdo da aventura
pelo planejamento. Impertinente, quicd, o elogio do cientista e do pes-
quisador.

ndo podemos deixar, porém, que se perca a oportunidade para uma
tomada de posicdo face a problemas suscitados pela nova lei. Dados os
avancados pontos-de-vista adotados pelo Governo no tocante ao modo de
encarar as relacOes entre a pesquisa e a promocdo do desenvolvimento, es-
pecialmente os que se acham expressos em varias passagens do Plano de
Acdo, a assinatura da lei de 18 do corrente parece mesmo ter vindo firmar,
de uma vez por todas, que podemos dar por encerrada, em S&o Paulo, a
fase critica das comunidades sem tradicdo cientifica, "cujos primeiros bio-
logistas sdo graduados nas faculdades de medicina, os matematicos e fisicos
nas escolas de engenharia, os homens de letras e sociologos nas faculdades
de direito”. Esperamos ndo sO haver superado essas limitacdes que se en-
contram entre as que caracterizam um estdgio de subdesenvolvimento cul-
tural, como lograr conquista de maior porte: — firmar-se definitiva e ofi-
cialmente o postulado de que nos orgcamentos publicos, como ja vem acon-
tecendo nos de muitas grandes empresas privadas, 0S gastos com pesquisa
ndo mais se inscrevem sob a rubrica das despesas consumptivas, mas se
arrolam entre os investimentos altamente reprodutivos e de interesse social,
nacional e humano. Investimentos que vém propiciando, por toda parte
onde existem, os mais altos dividendos, nos diferentes setores conhecidos
de atividades que visem ao bem comum: — aumento da producédo e eleva-
¢cdo dos indices de produtividade, reducdo de custos e de horas de trabalho,
melhoria do padrdo de vida das populacdes, aumento do tempo de recreacdo
e prolongamento da duracdo da vida humana.

nao nos deixemos, contudo, embalar por uma ilimitada euforia, num
momento em que sé demos um passo, embora importante, no longo e penoso
caminho que ainda temos a percorrer. Sim, porque "ndo é suficiente a
reserva de recursos orcamentarios, ndo bastam instalacbes e equipamentos,

L
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textos legais, quadros de pessoal e regulamentos, para que pesquisa exista".
Importa que a ela se abram oportunidades efetivas, sem que mil e um con-
troles formais e os conhecidos estiolantes entraves burocraticos sobrepo-
nham meios a fins. ImpGe-se que se estimulem as vocacdes cientificas para
que se ampliem e enriquecam de novos valores os quadros dos que a
trabalhos dessa natureza pretendam dedicar-se, vendo-os como atividades
licitas e compensadoras (compensadoras do ponto-de-vista da satisfacdo inti-
ma que proporcionam, da remuneracdo e da tranquilidade de espirito que
asseguram, e do status social que garantem) a exemplo do que mais fre-
quentemente ocorre em outras areas da sociedade moderna — no comércio,
na induastria, na agricultura, nas profissées liberais e na politica — e para
que ndo se repita o fato recente de, ao receber a laurea de um prémio
pela consagracdo de sua vida a ciéncia, ndo venha o galardoado a esclarecer
que os recursos do prémio vao servir a. varios fins, inclusive ao pagamento
de dividas contraidas em virtude da aquisicdo de material para seu labora-
tério e nas de sua participacdo em congresso cientifico.

Nesse sentido pronunciou-se, alids, com inteira propriedade, nas pala-
vras ditas de improviso, depois da aposicdo de sua assinatura promulgadora,
o governador Carvalho Pinto, afirmando: "ndo seria compreensivel que
paralelamente a toda a evolugdo que caracteriza o ritmo de progresso de
Sdo Paulo, n6s nos mostrdssemos indiferentes ante a necessidade de serem
ativadas e melhor harmonizadas as pesquisas cientificas e as atividades
culturais de toda espécie. Neste propésito € que nos nos orientamos ao
acelerar os trabalhos que culminam com a promulgagdo desta lei. Certos
estamos do que desta forma entregamos a valorosa classe dos homens de
ciéncia ¢ de pesquisas, a que tanto devo o progresso de Sdo Paulo e do
Brasil, mais um poderoso instrumento que nas suas maos frutificard, em
beneficio das populacdes atuais e futuras de nossa Patria. Neste instante
delicado da humanidade, ndo seria crivel que nos esquecéssemos de pro-
porcionar meios mais substanciais ao povo que, pela sua prépria indole,
se revela da maior capacidade no campo das pesquisas e das invencdes
a gue nos tem mesmo proporcionado gldrias inexcedidas nalguns setores
das atividades humanas. E por isso que, com a maior satisfacdo consigna-
mos, de imediato, no Plano de Acdo, recursos substanciais para o setor das
pesquisas. Recursos que, englobando dotacdes referentes aos varios setores
administrativos, se aproximam de quatro bilhGes de cruzeiros no periodo da
vigéncia deste plano. E agora damos sancdo a esta lei de modo a per-
mitir que a instituicdo ora autorizada possa coordenar as pesquisas e lhes
dar o estimulo e a boa orientagdo necessarios ao melhor aproveitamento do
elemento humano empregado neste campo de atividades™.

ndo regateemos, portanto, todo louvor ao Chefe do Poder Executivo,
pela sua iniciativa de uma lei que esta destinada a marcar época na vida
cientifica do Pais. Mas, repetimos, ndo basta a lei para que se tenha
como demonstrado achar-se o poder publico realmente empenhado em valo-
rizar as atividades de pesquisa cientifica e os seus especialistas. O que todos
desejamos, em prosseguimento a inicial o auspiciosa tomada de consciéncia
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e de posicdo, € que se parta imediatamente para o estudo dos critérios que
deverdo presidir a liquidacdo da divida que sucessivos governos lamenta-
velmente deixaram se acumulasse para com a pesquisa, desde a entrada em
vigor da lei fundamental do Estado. O montante da soma da receita ordi-
naria dos orgamentos estaduais de 1948 a 1960 é de aproximadamente tre-
zentos bilhGes de cruzeiros, o que assegura, de inicio, a Fundacdo de Am-
paro a Pesquisa, a garantia de um crédito que ascende a quase um bilhdo
e meio de cruzeiros. Que a divida existe, cremos ndo padecer davida, pois
quando se baixou a Lei n. 589, de 31 de dezembro de 1949, complementando o
artigo 67 da mesma Constituicdo, disp0s-se que 0 excesso da arrecadacédo
estadual de impostos deveria ser entregue aos municipios, a partir de 1948.
ndo se pode compreender, diante dos fatos, que um preceito constitucional
entre em vigor na data propria e outro sé venha a ser cumprido treze anos
depois, dando-se por quitada ou inexistente, em prejuizo dos mais altos interesses do

Pais, uma divida de tamanho vulto. O problema do débito ja foi
levantado oficialmente pela Associagdo dos Auxiliares de Ensino e tudo leva
a crer que ndo sejam estranhas a cogitacdo de Governo férmulas habeis,
de molde a lhe dar satisfatoria solucdo, maxime considerando que a lei de
amparo a pesquisa prevé no pardgrafo Unico do artigo 5" que "a fundacdo
devera aplicar recursos na formacdo de um patriménio rentavel”. Se se
pretende que a constituicdo desse patrimbnio se deva fazer progressiva e
lentamente a expensas das dotacbes de meio por cento que vdo constar dos
orcamentos estaduais a partir de 1961, entdo é de se temer pelo éxito de
uma politica de investimentos publicos que parecia inspirada em sadios
principios e em sinceros propositos. As pesquisas ¢ investigagdes modernas
exigem orcamentos a que as nagbes mais adiantadas asseguram, sem receio,
prioridades de orcamentos de guerra, porque com o estimulo as atividades
cientificas abrem-se varias frentes de luta contra a ignorancia, a miséria,
a baixa produtividade.

ndo nos assuste, por outro lado, o vulto da divida que o Estado foi
implicitamente contraindo com a prevista Fundacdo de Amparo & Pesquisa.
que muitas formulas podem surgir para o seu resgate. Se ndo for possivel,
nem conveniente, a amortizacdo em exercicios sucessivos, a partir de 1961,
mediante a dotacdo de quotas suplementares do bilhdo e meio de atrasados,
além da quota regular anual, outras solucBes podem ser aventadas e postas
em pratica, de modo a assegurar a constituicdo imediata do "patriménio
rentadvel” planejado. A providéncia que nos parece a mais indicada e de
pronto exequivel, seria a cobertura do débito apurado, através da imediata
transferéncia, para a Fundacdo, de bens iméveis de renda garantida, ou de
quotas de sociedades de que o Estado é acionista majoritario, como, por
exemplo, o Banco do Estado, a CHERP, a USELPA, a COSIPA. com esta
medida, o Governo saldaria imediatamente a divida contraida ao longo de
quase trés lustros, sem risco de prejuizos, antes, certamente, com vantagem
para o patrimdnio publico, porque a operacdo consistiria em simples trans-
feréncia dos valores de um para outro 6rgdo publico. Entdo, o previsto
amparo a ciéncia poderia fazer sentir-se sem maiores delongas, abrindo-se
amplas perspectivas para o custeio de pesquisas em escala capaz de cobrir,
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em breve prazo, déficit de indmeros institutos onde as investigacdes ndo se
realizam no ritmo desejavel, nem com o aproveitamento total das disponibi-
lidades de pessoal especializado.

Finalmente, dentro da mesma ordem de considera¢gfes, ha mais um ponto
iImportante a ser lembrado: o fato de o Governo ter de enfrentar, com a
entrada da lei em vigor, os percalcos naturais da escolha dos elementos a
altura de assumir os varios cargos nos oOrgaos de direcdo criados sob a deno-
minacdo de Conselho Superior, Conselho Técnico-Administrativo e Assesso-
ria Cientifica.

ndo se pode negar ao atual Governo numerosos acertos na escolha de
elementos e na indicacdo de titulares para postos de responsabilidade na
administragdo em geral. De qualquer modo, porém, teme-se pelo que possa
acontecer em desfavor da pesquisa cientifica se injun¢des vierem perturbar
a natural e criteriosa selecdo de valores. Se a orientacdo de prevalecer no
momento da constituicdo dos 6rgdos fér a de s6 nomear os que tém demons-
trado real e integral consagracdo a pesquisa, €, por isso mesmo, senhores
do conhecimento vivido de seus problemas, entdo teremos lavrado mais um
tento e poder-se-a esperar, ainda antes de findar-se o atual Governo, a
primeira colheita dos frutos de uma &rvore plantada sob a inspiracdo do
génio criador bandeirante. — (O Estado de S. Paulo)



ATOS OFICIAIS

LEI N° 383 — DE 13 DE DEZEM-
BRO DE 1960

Federaliza a Universidade da Parai-
ba, cria a Universidade Federal
de S. Paulo e da outras providén-
cias.

O Presidente da Republica,

Faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a se-
guinte lei:

Art. 1° A Universidade da Parai-
ba, a que se refere o Decreto numero
40.160, de 16 de outubro de 1956, pas-
sa a integrar o Ministério da Educa-
cdo e Cultura — Diretoria do Ensino
Superior, incluida na categoria cons-
tante do item I, do art. 3° da Lei
n® 1254 de 4 de dezembro de 1950.

Paragrafo Unico. A Universidade
terd personalidade juridica e gozara
de autonomia didatica, financeira,
administrativa e disciplinar, na for-
ma da lei.

Art. 2° A Universidade compor-
se-a dos seguintes estabelecimentos
de ensino superior:

a) Faculdade de Filosofia da
Paraiba (Decreto n°® 38.146, de 25 de
outubro de 1955);

b) Faculdade de Odontologia da
Paraiba (Dec. n° 38.148, de 25 de ou-
tubro de 1955);

c) Escola Politécnica da Parai-
ba (Dec. n° 33.286, de 14 de julho
de 1953);

d) Faculdade de Direito da Pa-
raiba (Dec. n° 33.404, de 28 de agos-
to de 1953);

e) Faculdade de Medicina da
Paraiba (Dec. n° 38.011, de 5 de ou-
tubro de 1955) e Escola anexa de En-
fermagem, da Paraiba (Dec. n°
37.283, de 29 de abril de 1955 e Por-
taria Ministerial n° 365 de 9 de
junho de 1958);

f) Faculdade de Ciéncias Eco-
ndmicas da Paraiba (Dec. n° 30.236,
de 4 de dezembro de 1951);

g) Escola de Engenharia da Pa-
raiba (Dec. n® 39.221, de 21 de maio
de 1956);

70 Escola de Servico Social da
Paraiba (Dec. n° 39.332, de 8 de ju-
nho de 1956);

i) Faculdade de Farmacia, da
Universidade da Paraiba;

j) Faculdade de Ciéncias Eco-
némicas de Campina Grande (Lei n°
512, de 1» de julho de 1955).

§ 1° As faculdades e escolas
mencionadas neste artigo passam a
denominar-se: Faculdade de Filoso-
fia Ciéncias e Letras, Faculdade de
Otontologia, Escola Politécnica, Fa-
culdade de Direito, Faculdade de Me-
dicina e Escola Anexa de Enferma-
gem, Faculdade de Ciéncias Econo6-
micas, Escola de Engenharia, Esco-
la de Servico Social da Universidade
da Paraiba, Faculdade de Ciéncias
Econ6micas de Campina Grande e
Faculdade de Farmaéacia da Paraiba.

§ 2° A agregacdo de outro cur-
so ou de outro estabelecimento de
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ensino depende de parecer favoravel
do Conselho Universitario e de deli-
beracdo do Governo, na forma da
lei, e assim a desagregacéo.

Art. 3° O patriménio da Univer-
sidade da Paraiba serd formado pe-
los:

a) bens moveis, imoveis e ins-
talacGes ora utilizados pelos estabele-
cimentos mencionados no artigo an-
terior e que lhe serdo transferidos
nos termos desta lei;

b) bens e direitos que adquirir
ou que lhe sejam transferidos, na
forma da lei;

c) legados e doagOes legalmente
aceitos;

d) saldos da receita propria e
dos recursos orcamentarios, ou ou-
tros que lhe forem destinados.

Paragrafo Unico. A aplicacdo dos
saldos referidos na letra "d" deste
artigo, depende de deliberacdo do
Conselho Universitario e somente po-
derd sé-lo em bens patrimoniais ou
em equipamentos, instalagfes e pes-
quisas, vedada qualquer alienacdo
sem expressa autorizacdo do Presi-
dente da Republica.

Art. 4°0Os recursos para manu-
tencdo e desenvolvimento dos servi-
cos provirdo das dotagbes orcamen-
tarias que lhe forem atribuidas pela
Unido das rendas patrimoniais; das
receitas de taxas escolares; de retri-
buicdo de atividades remuneradas de
laboratorios, de doacdes, auxilios,
subvencgbes e eventuais.

Paragrafo unico. A receita e a
despesa da Universidade constarao
de seu orgamento, e a comprovacao
dos gastos far-se-4 nos termos da
legislagcéo vigente obrigados todos os
depositos em espécie no Banco do
Brasil, cabendo ao Reitor a movi-
mentacdo das contas.
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Art. 5° Independente de qual-
quer indenizacdo, sdo incorporados
ao patriménio da Universidade, me-
diante escritura publica, todos o0s
bens moveis, imodveis e direitos ora
na posse ou utilizados pelas Facul-
dades e Escolas referidas no art. 2°.

Paragrafo Unico. Para a trans-
feréncia dos bens mencionados neste
artigo, € assegurado o prazo de 180
(cento e oitenta) dias, findo o qual
serd o estabelecimento havido agre-
gado.

Art. 6° E assegurado o aprovei-
tamento do pessoal administrativo c
auxiliar técnico dos estabelecimentos
referidos no art. 2°, em quadro ex-
traordinario aprovado pelo Poder
Executivo, ndo podendo os vencimen-
tos exceder aos das atividades cor-
respondentes no servico publico fe-
deral.

8 1° Os professores das Facul-
dades e Escolas, referidos no art. 2°,
ndo admitidos em carater efetivo na
forma da legislacdo federal, poderdo
ser aproveitados como interinos.

§ 2° Para o cumprimento do dis-
posto neste artigo, a administracao
das Faculdades e Escolas apresenta-
rdo a Diretoria do Ensino Superior
a relacdo, acompanhada de curricu-
lo, de seus professores e servidores,
especificando a forma de investidu-
ra, a natureza do servico que desem-
penham, a data da 'admissdo e a
remuneracao.

§ 3° Serdo expedidos pelas auto-
ridades competentes os titulos de no-
meacdo decorrentes do aproveita-
mento determinado nesta lei, depois
e a contar da data da ultima das es-
crituras publicas referidas no art. 5°.

Art. 7° Para execugdo do que
determina o art. 1° desta lei, e criado
no Quadro Permanente do Ministé-
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rio da Educacdo e Cultura — Dire-
toria do Ensino Superior — um car-
do de Reitor, Padrdo 2-C, uma fun-
cdo gratificada de Secretario 3-F e
uma de Chefe de Portaria 15-F para
a Reitoria.

Art. 8° Para execugdo do dis-
posto no art. 2" sdo criados, no Qua-
dro Permanente do Ministério da
Educacdo e Cultura, 47 cargos de
professor Catedratico (FF Upb-DE-
SU), na Faculdade de Filosofia; 12
cargos de professor Catedratico (FO
Upb-DESU), na Faculdade de Odon-
tologia, 34 cargos de professor Ca-
tedratico (EP Upb-DESU), na Esco-
la Politécnica, 22 cargos de professor
Catedratico (FD Upb-DESU), na Fa-
culdade de Direito; 31 cargos de
professor Catedratico (FM Upb-DE-
SU), na Faculdade de Medicina, 17
cargos de professor Catedratico
(FCEc Upb-DESU), na Faculdade de
Ciéncias Econdmicas, 34 cargos de
professor Catedratico (EE Upb-DE-
SU), na Escola de Engenharia, 31
cargos de professor Catedratico (EE
Upb-DESU), na Faculdade de Cién-
cias Econdmicas, de Campina Gran-
de, 14 cargos de professor Catedra-
tico (EE Upb-DESU), na Faculdade
de Farmacia da Paraiba, 7 cargos
de professor Catedratico (ESS Upb-
DESU), na Escola de Servico So-
cial e uma funcdo gratificada de
Diretor 1-F, uma de Secretario 3-F
e uma de Chefe de Portaria 15-F,
para cada uma das referidas Facul-
dades e Escolas.

Art. 9° Os cargos de professor
Catedratico na Faculdade de Medi-
cina da Universidade da Paraiba se-
rdo reduzidos, progressivamente a 18
{dezoito) a medida que se forem va-
gando, por extincdo das respectivas
catedras, na forma a, ser prevista no
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Regimento da Escola, que devera ser
aprovado dentro de 60 (sessenta) dias
apos a instalacdo da Universidade.

Paragrafo unico. O disposto nes-
te artigo sera aplicado as céatedras
vagas na data da publicagdo desta
lei, as quais ndo deverdo ser provi-
das em carater efetivo até a aprova-
¢cdo do Regimento.

Art. 10. Para provimento, em ca-
rater interino, de catedras de novos
cursos, que forem instalados em
qualquer escola integrante da Uni-
versidade da Paraiba, s6 poderdo ser
contratados Docentes livres, ou
professores Catedraticos das mesmas
disciplinas ou disciplinas afins.

Art. 11. Fica criada a Universi-
dade Federal de S&o Paulo (U.F.S.
P.), com sede na cidade de S&o Car-
los, Estado de Sao Paulo, e que sera
integrada no Ministério da Educacdo
e Cultura.

Paragrafo dnico. A Universidade
tera personalidade juridica e gozara
de autonomia didatica, financeira,
administrativa e disciplinar, na for-
ma da lei.

Art. 12. A Universidade compor-
se-4 dos seguintes estabelecimentos
de ensino superior:

n) Escola Paulista de Medicina
(Lei n® 2712, de 21 de janeiro de
1956);

b) Escola de Engenharia de
Sao Carlos (Dec. n® 41797, de 8 de
julho de 19S7);

c) Faculdade de Filosofia, Cién-
cias e Letras de Araraquara (Decre-
to n® 45776, de 13 de abril de 1959);

d) Faculdade de Farmacia e
Odontologia de Aracatuba (Dec. nu-
mero 41557, de 22 de maio de 1957);

e) Faculdade Municipal de
Ciéncias Econémicas de Santo André
(Dec. n° 42706, de 29 de novembro
de 1957).
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Paragrafo dnico. S&o transfor-
mados em estabelecimentos federais
de ensino superior os estabelecimen-
tos referidos nas letras b e e deste
artigo, sem 6nus para a Unido e me-
diante a incorporacdo ao patrimonio
desta dos bens imdveis em que fun-
cionam as escolas, de propriedade
do Governo do Estado de Sdo Paulo
e da municipalidade de Santo Andre,
Estado de S&o Paulo, bem como suas
atuais instalagGes.

Art. 13. Dentro de 60 (sessenta)
dias, a partir da data da publicacao
desta lei, o Poder Executivo, enviara
ao Congresso Nacional mensagem
nos termos constitucionais, para
atender ao disposto nos artigos an-
teriores.

Art. 14. Para cumprimento das
disposicOes desta lei, é aberto ao Mi-
nistério da Educacdo e Cultura —
Diretoria do Ensino Superior — o
crédito especial de Cr$ 130.788.000,00
(cento e trinta milhGes, setecentos e
oitenta e oito mil cruzeiros), sendo:
Cr$ 112.760,000,00 (cento e doze mi-
Ihdes, setecentos e sessenta mil cru-
zeiros) para pessoal permanente; .
Cr$ 5508.000,00 (cinco milhdes, qui-
nhentos ¢ oito mil cruzeiros) para o

pessoal administrativo;
Cr$ 10.020.000,00 (dez milhdes e vinte
mil cruzeiros) para fungbes gratifi-
cadas; Cr$ 150000000 (um milhdo e
quinhentos mil cruzeiros) para a Es-
cola de Enfermagem e ... ... . . .. ..
Cr$ 1.000.00000 (um milhdo de cru-
zeiros) para a instalacdo da Reito-
ria.

Art. 15. O Estatuto da Universi-
dade da Paraiba, que obedecera a
orientacdo do das Universidades Fe-
derais, serd expedido pelo Poder exe-
cutivo, dentro em 120 (cento e vin-
te) dias da data da publicacdo desta
lei.
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Art. 16. Esta lei entrara em vi-
gor na data de sua publicacdo, revo-
gadas as disposi¢des em contrério.

Brasilia, 13 de dezembro de 1960;
139%° da Independéncia e 72 da Repu-
blica.

JUSCELINO KUBITSCHEK.
Clovis Salgado.
S. Paes de Almeida.

(Publ. no D. O. de 13-12-60).

LEI N° 3843 — DE 15 DE DEZEM-
BRO DE 1960

Concede autonomia & Escola Nacio-
nal de Minas e Metalurgia, a qual,
desligada da Universidade do Bra-
sil, passara a denominar-se Escola
de Minas de Ouro Preto.

O Presidente da Republica.

Faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a se-
guinte lei:

Art. 1» Fica desligada da Uni-
versidade do Brasil a Escola Nacio-
nal de Minas e Metalurgia, a qual
passa a denominar-se Escola de Mi-
nas de Ouro Preto (EMOP).

Art. 2° A EMOP gozara de au-
tonomia administrativa, financeira,
didatica e disciplinar.

Art. 3° Passam a constituir o pa-
triménio da EMOP os bens, equipa-
mentos, edificios e tudo mais que
pertencia a antiga Escola Nacional
de Minas e Metalurgia.

Art. 4° A EMOP manterd os
atuais cursos de Engenharia de Mi-
nas, de Engenharia Civil, de Enge-
nharia Metallrgica e de Geologia,
além de outros, que poderdo ser
criados em seus Estatutos.
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Art. 5° Dentro de 60 dias, a con-
tar da data da vigéncia desta lei, a
Congregacdo da EMOP apresentara
0 Projeto de seus Estatutos, os quais
serdo apreciados pelo Conselho Na-
cional de Educacdo e aprovados por
decreto do Presidente da Republica.

Paragrafo unico. Até que sejam
aprovados os referidos Estatutos, a
EMOP se regera pelo Regimento da
antiga Escola Nacional de Minas e
Metalurgia.

Art. 6° Picam transferidas para
a EMOP as responsabilidades e van-
tagens decorrentes de acordos e con-
vénios celebrados pela Universidade
do Brasil para serem cumpridos pe-
la antiga Escola Nacional de Minas
e Metalurgia.

Art. 7° O Poder Executivo provi-
denciara no sentido de que o quadro
de pessoal docente e administrativo
da antiga Escola Nacional de Minas
e Metalurgia, integrado pelos cargos
e funcdes nela lotados, seja reorga-
nizado e passe a pertencer a EMOP

Art. 8° Ficam transferidos para
a EMOP os recursos atribuidos, no
atual exercicio, a antiga Escola Na-
cional de Minas e Metalurgia, a con-
ta das dotacBes consignadas a Uni-
versidade do Brasil.

Paragrafo unico. Nos proximos
exercicios o Orcamento da Unido
consignara, sob a forma de auxilio,
a dotacdo necessdria a manutencdo
da EMOP e ao desenvolvimento do
ensino a seu cargo.

Art. 9» Esta lei entrara em vi-
gor na data de sua publicacdo, re-
vogadas as disposicdes em contrario.

Brasilia, 15 de dezembro de 1960,
13%° da Independéncia e 72° da Re-
publica.

JUSCELINO KUBITSCHEK.

Clovis Salgado.

S. Paes de Almeida.
(Publ. no D. O. de 16-12-60).
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DECRETO N° 49.121-B — DE 17 DE
OUTUBRO DE 1960

Aprova Regimento do Servico Nacio-
nal de Aprendizagem Industrial
(SENAI)

O Presidente da Republica, usan-
do da atribuicdo que lhe confere o
art. 87, item 1, da Constituicdo Fe-
deral e tendo em vista o disposto
no art. 8° do Decreto-lei n° 4.048, de
22 de janeiro de 1942, decreta:

Art. 1° Fica aprovado o Regi-
mento do Servigo Nacional de Apren-
dizagem  Industrial que com este
baixa assinado pelo Ministro de Es-
tado da Educacdo e Cultura.

At. 2° O presente decreto entra-
ra em vigor na data de sua publica-
cao.

Brasilia, em 17 de outubro de

1960, 13%° da Independéncia e 12° da
Republica.
JUSCELINO KUBITSCHEK.
Pedro Paulo Penido.

REGIMENTO DO SERVICO NA-
CIONAL DE APRENDIZAGEM
INDUSTRIAL (SENAI)

CAPITULO |

Dos Obijetivos

Art. 1° O Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI)
organizado e dirigido pela Confede-
racdo Nacional da Industria, nos termos do

Decreto-lei n° 4.048, de 22 de
janeiro de 1942, tem por objetivo:

a) Realizar, diretamente ou sob
a forma de cooperacdo, em escolas
instaladas e mantidas pela institui-
cdo, a aprendizagem industrial a que
estdo obrigadas as empresas das ca-
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tegorias econdmicas sob sua jurisdi-
cdo, pela Constituicdo Federal e leis
ordinarias;

b) assistir os empregadores na
realizacdo da aprendizagem metodi-
ca ministrada no préprio emprego,
complementando-a, se conveniente,
através de cursos extraordinarios;

c) criar e manter curriculos da
mesma natureza para 0 preparo, em
oficios ou ocupacdes qualificados ou
semiqualificados, de trabalhadores
adultos, empregados nas empresas
contribuintes, colaborando com elas
no treinamento do pessoal dos de-
mais niveis de qualificacéo;

d) conceder bdlsas-tde-estudo e
de aperfeicoamento a empregados de
excepcional valor das empresas ju-
risdicionadas, bem como a professores

instrutores, administradores, pre-
postos e servidores do préprio SE-
NAI;

e) contribuir para o desenvolvi-
mento de pesquisas tecnoldgicas de
interesse para a industria e ativida-
des assemelhadas.

Pardgrafo dnico. O SENAI fun-
cionara como 0&rgao consultivo do
Governo Federal em assuntos rela-
cionados com a formacdo de traba-
Ihadores da industria e atividades
assemelhadas

CAPITULO I
Da organisagéo

Art. 2° O Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial ¢ uma en-
tidade civil, com personalidade juri-
dica de direito privado, com sede na
Capital da Republica e atuacdo em
todo o pais.

Paragrafo unico. O SENAI ins-
crevera no registro publico compe-
tente seus atos constitutivos, para
todos os efeitos de direito.
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Art. 3* Na sua condi¢do de en-
tidade de ensino, o SENAI seré fisca-
lizado pelo Ministério da Educacdo e
Cultura.

Art. 4° As despesas do SENAI
sdo custeadas por uma contribuicdo
mensal das empresas das categorias
econbmicas da indastria, dos trans-
portes, das comunicacdes e da pesca.

Art. 5° As acdes em que o SE-
NAI for autor, réu, ou interveniente,
correrdo no juizo privativo da Fa-
zenda Publica, sendo cobravel a sua
divida ativa, decorrente de contribui-
¢cOes, multas ou obrigacdes contra-
tuais quaisquer, segundo o rito pro-
cessual dos executivos fiscais.

Art. 6° Os bens e servicos do
SENAI gozam da mais ampla isen-
cdo fiscal.

Art. 7° No que concerne a orga-
mento e prestacdo de contas da ges-
tdo financeira anual, o SENAI, além
das exigéncias da sua regulamenta-
cdo especifica, estd adstrito ao dis-
posto nos artigos 11 e 13 da Lei nu-
mero 2613, de 23 de setembro de
1955.

Art. 8 Os dirigentes, prepostos
e servidores do SENAI, embora vin-
culados aos deveres que lhes cabem,
nao respondem, individualmente, pe-
las obrigagOes da entidade.

Art. 9° O SENAI, afora os ca-
sos de dissolucdo em virtude de lei
s6 podera cessar a sua atividade por
deliberacdo da Confederacdo Nacio-
nal da Inddstria, tomada por trés
quartas partes dos votos do respec-
tivo Conselho de Representantes, em
reunido especialmente convocada pa-
ra esse fim.

Paragrafo unico. O ato extinti-
vo, a requerimento da Confederagéo
Nacional da Industria, serd inscrito
no registro publico competente, para
os efeitos legais.
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Art. 10. Na hipdtese de dissolu-
cdo, o patrimonio do SENAI rever-
tera em favor da Confederacdo Na-
cional da Indlstria que repartird,
pelas federacdes filiadas, os bens re-
manescentes, de acordo com sua lo-
calizagdo.

Art. 11. O SENAI, sob o regime
de ampla descentralizacdo, funciona-
ra em intima cooperagdo com as empresas

contribuintes, de modo a adap-
tar-se a variedade das suas condi-
¢Oes de produgdo e de trabalho.

Art. 12. O SENAI, para a reali-
zacdo de suas finalidades, manteréa
6rgdos nacionais e administracfes
regionais.

§ 1° — Os 6rgdos nacionais sé&o:

a) o Conselho Nacional,

b) o Departamento Nacional.

§ 2° — As administragdes regio-
nais compreendem:

a) o0s Conselhos Regionais;

b) os Departamentos Regionais.

CAPITULO 111

Do Conselho Nacional
Art. 13. O Conselho Nacional do
SENAI tera a seguinte composicdo:

a) presidente da Confederacao
Nacional da Inddstria, que sera o
seu presidente nato;

b) um a trés representantes de
cada Conselho Regional, na razdo de
um por duzentos mil empregados
das categorias econdmicas contri-
buintes, ou fracdo, existentes na ba-
se territorial correspondente, sendo
um deles o respectivo presidente, ou
apenas este se a representagdo nao
exceder de um;

c) diretor do Departamento Na-
cional do SENAI;
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d) diretor da Diretoria de En-
sino Industrial do Ministério da Edu-
cacdo e Cultura;

e) um representante do Minis-
tério do Trabalho e Previdéncia So-
cial, designado pelo seu titular;

f) um representante das ativi-
dades de transportes, comunicacdes
e pesca, designado pelo Ministro da
Viacdo e Obras Publicas.

8 V — Os representantes dos
Conselhos Regionais e respectivos
suplentes, em numero igual, serdo
escolhidos por esses 6rgdos, entre 0s

seus elementos componentes.

§ 20 — Os conselheiros aludidos
nas alineas "b", "e" e "f' exercerdo
0 mandato por dois anos, podendo

ser reconduzidos.

8 3° — Os membros do Conselho
exercerdo as suas funcgdes individual-
mente, ndo sendo licito fazé-lo atra-
vés de procuradores.

8§ 4° — OQOcupardo as vagas dos
conselheiros, nos casos de faltas e
impedimentos, 0s seus substitutos es-
tatutarios ou os suplentes designa-
dos.

8§ 5° — Os conselheiros presiden-
tes de FederacGes, nas condicfes do
paragrafo antecedente, serdo repre-
sentados pelo seu substituto legal ou
por conselheiro por éle designado.

Art. 14. O Conselho reunir-se-4
com a presenca de um terco dos seua
membros, sendo, porém, necessario
0 comparecimento da maioria abso-
luta para as deliberagdes.

Paragrafo Gnico. As decisfes se-
rdo tomadas por maioria de sufra-

gios, cabendo ao presidente o voto
de qualidade nos empates verifica-
dos.

Art. 15, Compete ao Conselho
Nacional:
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a) estabelecer as diretrizes ge-
rais que devem ser seguidas pelas
administracdes regionais na apren-
dizagem industrial em todo o pais;

b) votar, em verbas globais, os
orcamentos do Conselho Nacional e
do Departamento Nacional,

c) autorizar as transferéncias
e as suplementacGes de dotacdes so-
licitadas pelos dirigentes dos 6rgéos
nacionais, submetendo a matéria a
autoridade competente, quando a al-
teracdo for superior a 25% (vinte e
cinco por cento) de cada verba;

d) autorizare a alienacdo e o
gravame de bens imdveis;

e) homologar o plano de contas
apresentado pelo Departamento Na-
cional e pelos Departamentos Regio-
nais, decidindo sobre quaisquer pro-
postas de alteracdo do mesmo;

f) aprovar as prestacdes de con-
tas anuais do presidente do Conse-
Iho Nacional e do Diretor do De-
partamento Nacional;

g) determinar, depois de verifi-
cacdo realizada por comissdo espe-
cial que designar, a intervengdo na
administracdo regional que descum-
prir disposicdo legal, regulamentar,
regimental ou contida em instrucdo
de carater obrigatorio, assim como
no caso de comprovada ineficiéncia;

h) aprovar a designacdo e a
forma de funcionamento de delega-
cias para administrar os servicos da
instituicdo nas unidades politicas on-
de ndo haja federagdo de inddstria
reconhecida;

i) aprovar os quadros, fixar 0s
padrbes de vencimentos, o critério e
a época de promocdo, bem como exa-
minar quaisquer reajustamentos de
salarios, do pessoal do Conselho Na-
cional e do Departamento Nacional;

j) estipular a remuneracdo do
diretor do Departamento Nacional;
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Z) fixar as percentagens de
aprendizes a serem matriculados pe-
las empresas, bem como a duracgédo
dos cursos;

TO) conceder e cassar isencédo
do pagamento da contribuicdo geral
devida ao SENAI;

n) aprovar acordos com o0s Or-
gados internacionais de assisténcia
técnica, visando a formacdo de maéo-
de-obra e o aperfeicoamento do pes-
soal docente e técnico do SENAI e
das empresas contribuintes;

0) aprovar estudos e planeja-
mento da formacgdo ou do aperfeigcoa-
mento de pessoal latino-americano,
ou de outras procedéncias, quando
decorrentes de acordo com entidades
internacionais;

p) aprovar planos de bélsas-de-
estudo para técnicos das empresas
contribuintes, ou do SENAI, a serem

custeadas, parcial ou totalmente,
pela instituicéo;
q) aprovar convénios entre o

SENAI e escolas de todos os niveis,
visando a formacdo ou o aperfeigcoa-
mento da mé&o-de-obra;

r) julgar, em instancia final, os
recursos das decisbes das adminis-
tracOes regionais que aplicarem mul-
tas e penalidades as empresas infra-
toras das leis pertinentes ao SENAI;

s) fixar a ajuda de custo e as
didrias de seus membros;

t) aprovar o relatério anual das
atividades da instituicio em todo o
pais;

M) expedir as normas internas
de seu funcionamento, alterando-as
quando julgar conveniente;

v) dar solugcdo aos casos omis-
S0S.

Paragrafo unico. — O Conselho
Nacional decidira, em ultima instan-
cia, as questbes de ordem geral de
interesse do  SENAI, ex officio ou
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que lhe forem submetidas pelo De-
partamento Nacional e pelas admi-
nistragbes regionais.

Art. 16. O Conselho Nacional
reuhir-se-a, ordinariamente, duas vezes ao

ano e, extraordinariamente,
sempre que convocado pelo presiden-
te ou por dois tercos de seus mem-
bros.

Pardgrafo unico. — No interreg-
no das sessOes, 0 presidente exerce-
r4, ad referendum do Conselho, todas as

atribuicdes a este pertinentes
e gque ndo possam, sem prejuizo dos
servicos, aguardar o funcionamento
do plenério.

Art. 17. Compete ao presidente
do Conselho Nacional;

0) representar o SENAI, em
juizo e fora dele, podendo constituir,
para esse fim, mandatarios e pro-
curadores;

b) abrir contas para guarda dos
fundos dos 6rgdos nacionais em ban-
cos oficiais, ou em bancos privados,
que operem com a industria, devida-
mente credenciados pelo plenario;

c) movimentar os fundos des-
tinados ao custeio dos servigos do
Conselho, assinando e endossando
cheques juntamente com o titular
da Secretaria, inclusive para deposi-
tos ou remessas de valores aos 6rgaos
nacionais ¢ regionais do SENAI;

d) baixar os atos necessarios a
organizacdo dos servicos do Conse-
Iho, bem como admitir, promover, de-
mitir e fixar as ajudas de custo e
diarias dos servidores dos 6rgdos na-
cionais;

e) aprovar os nomes dos bolsis-
tas da indastria e do SENAI com
planos de estudo no estrangeiro.

Art. 18. Para o desempenho de
suas atribuicdes, o Conselho Nacio-
nal dispora de uma Secretaria, de
servicos com pessoal proprio, além de

uma Auditoria, de uma Consultoria
Juridica e de uma Consultoria Téc-
nica, dirigidos pelos seus titulares.
cuja constituicdo e competéncia se-
rdo reguladas por ato do plenério.

Art. 19. O Conselho, no exercicio
de suas atribuicdes, sera coadjuva-
do pelos 6rgaos do Departamento Na-
cional que lhe ministrardo, durante
as sessoes, além da assisténcia técni-
ca necessaria, os subsidios de que
dispuserem relativos a aprendizagem
em todo o pais.

Art. 20. O Conselho Nacional
mantera contato permanente com a
Confederacdo Nacional da Industria,
no sentido da troca e colheita de ele-
mentos relativos a aprendizagem
profissional e as atividades produto-
ras e correlatas, autorizando, quando
necessario, a celebracdo de acordo
e convénios.

CAPITULO IV

Do Departamento Nacional

Art. 21. Compete ao Departa-
mento Nacional:

a) realizar e promover estudos
e levantamentos de mao-de-obra.

6) colaborar com os departa-
mentos regionais na elaboragdo de
planos de escolas e cursos;

c) assistir os departamentos re-
gionais na implantacdo de cursos no-
vos e no aperfeicoamento dos exis-
tentes;

d) elaborar programas, séries
metodicas, livros e material didatico,
diretamente, ou em colaboracdo com
0os departamentos regionais;

e) editar material didatico, quan-
do conveniente;

f) estabelecer critérios e meios
para avaliacdo do rendimento esco-
lar;



224

sr) assistir os Departamentos Re-
gionais no planejamento de edifica-
cbes, bem como no exame e escolha
de equipamentos escolares;

7t) colaborar com as empresas
contribuintes no estudo de planos de
treinamento de mao-de-obra no proé-
prio emprego, promovendo entendi-
mentos entre os Departamentos Re-
gionais e 0s empregadores, para a
sua realizacdo;

i) fixar as diretrizes para a es-
tatistica relativa a aprendizagem mi-
nistrada pelo SENAI e pelas empresas,

receber os dados coletados pelos
Departamentos Regionais e realizar
as analises necessarias;

J) promover reunides de direto-
res, chefes de servicos, professores.
instrutores, supervisores e técnicos
dos Departamentos Regionais e das
empresas para exame de problemas
de formacdo e treinamento de mao-
de-obra;

7) elaborar relatorio anual sobre a

formacdo e treinamento de
mao-de-obra no SENAI e nas empresas;

m) organizar ou realizar cursos
de aperfeicoamento e de especializa-
cdo do pessoal docente, técnico e
administrativo do SENAI;

N) realizar estudos e pesquisas
de natureza técnica e administrati-
va encaminhando ao Conselho Na-
cional os resultados apurados e as
medidas sugeridas;

0) apreciar 0s recursos inter-
postos sobre penas aplicadas pelos
Departamentos Regionais aos infra-
tores das leis pertinentes ao SENALI.

Art. 22. O Departamento Na-
cional sera dirigido por um diretor,
nomeado e demissivel ad-nutum pelo
presidente do Conselho Nacional, de-
vendo a escolha recair em pessoa
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com formacdo universitaria e conhe-
cimentos especializados de ensino in-
dustrial.

Paragrafo dnico. O Diretor do
Departamento Nacional serd substi-
tuido, em seus impedimentos, por
pessoa designada pelo presidente do
Conselho Nacional.

Art. 23. Ao Diretor do Depar-
tamento Nacional compete:

a) organizar, superintender e fis-
calizar, direta ou indiretamente, to-
dos os servicos a cargo do Departa-
mento Nacional, expedindo ordens
de servico e praticando todos os atos
necessarios ao pleno exercicio de
suas fungoes;

b) apresentar ao Conselho Na-
cional as propostas orgcamentarias, 0s
balancos e as prestacbes de contas
anuais do Departamento Nacional.
encaminhando estas ultimas ao 6rgédo
competente;

c) apresentar, anualmente, ao
Conselho Nacional o relatério das
atividades do Departamento Nacio-
nal;

d) organizar e submeter a apro-
vacdo do Conselho Nacional o qua-
dro do pessoal do Departamento Na-
cional, dentro dos limites orgamen-
tarios;

e) propor ao presidente do Con-
selho Nacional as admissbes, promo-
¢Oes e demissdes dos serventuarios do
Departamento Nacional, conceder-
Ihes férias e licencas, e aplicar-lhes
penas disciplinares;

f) movimentar os fundos do De-
partamento Nacional, assinando o0s
cheques com o presidente do Conse-
Iho Nacional, ou com pessoa por esse

designada;

g) executar qualquer tarefa de
natureza técnica ou funcional que
Ihe seja recomendada pelo Conselho
Nacional ou pelo presidente;
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CAPITULO V

Dos Conselhos Regionais

Art. 24. No Distrito Federal,
nos Estados e nos Territérios em que
houver federacdo de industrias, ofi-
cialmente reconhecida e filiada ao
orgdo superior da classe, serd cons-
tituido um conselho regional com-
posto dos seguintes membros: do pre-
sidente da Federacdo das Inddstrias,
que sera o seu presidente nato; de
trés delegados das atividades indus-
triais, escolhidos pelo Conselho de
Representantes da entidade federa-
tiva; do diretor do Departamento Re-
gional; de um representante do Mi-
nistério da Educacdo c Cultura, de-
signado pelo Ministro; de um repre-
sentante do Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social, designado pelo
Ministro e de um representante das
atividades de transportes, comunica-
cbes e pesca, designado pelo Minis-
tro da Viacdo e Obras Publicas.

Paragrafo Unico. Ocupardo os lu-
gares dos Conselhos Regionais, nas
suas faltas e impedimentos, os subs-
titutos estatutarios, ou o0s suplentes
designados.

Art. 25. Compete a cada Con-
selho Regional:

0) votar em verbas globais, o
orcamento do Departamento Regio-
nal e submeté-lo ao poder competen-
te;

b) autorizar as transferéncias e
as suplementacdes de dotacdes soli-
citadas pelo diretor do Departamen-
to Regional, encaminhando o assunto
a aprovacao da autoridade competen-
te quando as alteracbes excederem
de 25% (vinte e cinco por cento) de
cada verba;

c) apreciar periodicamente a
execucdo orcamentaria na regido;
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ti) examinar anualmente o in-
ventario de bens a cargo da adminis-
tracdo regional;

e) aprovar a prestacdo de con-
tas anual do Departamento Regio-
nal;

f) aprovar a abertura de contas
para guarda dos fundos da regido
em bancos oficiais, ou em bancos
privados, que operem com a indus-
tria;

g) aprovar os contratos de cons-
trucdo de escolas na regido;

h) autorizar a compra de imo-
Veis;

i) aprovar o relatorio anual do
Departamento Regional, remetendo
uma via do mesmo ao Departamento
Nacional em tempo atil para o pre-
paro do relatério anual deste érgao;

j) designar, quando fér o caso,
representantes junto ao Conselho Na-
cional;

1) encarrega-se de incumbén-
cias que lhe forem delegadas pelo
Conselho Nacional;

m) aprovar os quadros, fixar os
padroes de vencimentos, determinar
0 critério e a época das promocdes.
bem como examinar quaisquer rea-
justamentos de saladrios do pessoal
do Departamento Regional;

n) fixar a remuneracdo do di-
retor do Departamento Regional,
dentro dos niveis estabelecidos pelo
presidente do Conselho Nacional;

0) estabelecer as normas inter-
nas do seu funcionamento.

Art.  26. Compete aos
dentes de Conselhos Regionais:

a) baixar os atos necessarios a
organizagao dos servigos da adminis-
tracdo regional, bem como admitir,
promover, demitir e fixar as ajudas
de custo e diarias de seus servido-
res;

presi-
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b) abrir contas para os fundos
da regido em bancos oficiais ou em
bancos privados que operam com a
industria, devidamente credenciados
pelo plenario.

Art.  27. Os Conselhos Regio-
nais reunir-se-do, ordinariamente,
uma vez por més e, extraordinaria-
mente, quando convocados pelo pre-
sidente ou por dois tercos de seus
membros, aplicando-se-lhes, quanto
ao funcionamento e deliberacGes, o
disposto no artigo 14 e seu paragra-
fo unico.

CAPITULO VI
Dos Departamentos Regionais
Art. 28. Cada Departamento

Regional sera dirigido por um di-
retor nomeado e demissivel ad nutum
pelo presidente do Conselho Nacio-
nal mediante proposta do presidente
do Conselho Regional, recaindo a es-
colha em pessoa que, além de ter for-
macao universitaria, possua conheci-
mentos especializados de ensino in-
dustrial, com experiéncia no magis-
tério ou na administragdo dessa mo-
dalidade de ensino.

Paragrafo unico. O Diretor re-
gional serd substituido nos seus im-
pedimentos, por quem fér designado
pelo presidente do Conselho Regio-
nal.

Art. 29. Compete a cada De-
partamento Regional:

a) submeter ao Conselho Regio-
nal o plano para a realizacdo da
aprendizagem na regido;

b) criar, com aprovagdo do Con-
selho Regional, onde for conveniente,
escolas e cursos de aprendizagem e
cursos extraordinarios para o prepa-
ro de adultos em oficios e ocupacdes
qualificados e semiqualificados;
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0) promover a aprendizagem e
0 treinamento de mé&o-de-obra no
proprio emprego, cooperando com as
empresas contribuintes na elaboracao
de planos e programas de preparo de
mao-de-obra;

d) complementar, quando cou-
ber, através de cursos extraordina-
rios, o treinamento de pessoal reali-
zado nas empresas contribuintes da
instituicéo;

e) elaborar programas, séries
metodicas, livros e material didatico,
sempre que possivel em colaboracdo
com o Departamento Nacional;

f) cuidar do aperfeicoamento do
seu pessoal docente, técnico e admi-
nistrativo, articulando-se, para isso,
com o Departamento Nacional;

g) aplicar medidas de rendimen-
to escolar para verificacdo dos re-
sultados do ensino;

h) elaborar a proposta orca-
mentaria, em verbas globais, e pre-
parar a prestacdo de contas anual do
Departamento Regional;

i) manter em dia e em ordem a
escrituracdo contabil, adotando o
plano de contas aprovado pelo Conse-
Iho Nacional;

j) elaborar o relatorio anual das
atividades do Departamento Regio-
nal;

Art. 30. Compete ao diretor de
cada Departamento Regional:

a) organizar, superintender e
fiscalizar, direta ou indiretamente,
todos os servicos do Departamento
Regional;

b) assegurar a eficiéncia do en-
sino ministrado pelo SENAI na re-
gido;

c) apresentar ao Conselho Re-
gional as propostas orcamentarias e
as prestacbes de contas anuais do
Departamento Regional encaminhan-
do-as ao poder competente;
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d) apresentar, anualmente, ao
Conselho Regional, o relatorio das
atividades do Departamento Regio-
nal;

e) organizar e submeter ao Con-
selho Regional o quadro de pessoal
do Departamento Regional, dentro
dos limites orcamentarios;

f) propor ao presidente do Con-
selho Regional as admissdes, pro-
mogdes e demissdes dos servidores
do Departamento Regional, conce-
der-lhes férias e licencas e aplicar-
Ihes penalidades disciplinares;

g) movimentar os fundos do
Departamento Regional, assinando
0s cheques com o presidente do Con-
selho Regional ou pessoa por este
designada.

CAPITULO  VII
Do Pessoal do SENAI

Art.  31. Aos empregados do
SENAI, considerado este como enti-
dade empregadora, aplicam-se os pre-
ceitos da legislacdo trabalhista e da
previdéncia social.

Art.  32. A admissdao de servi-
dores far-se-a mediante prova de ha-
bilitacdo, de selecdo ou de titulos,
salvo os cargos ou funcbes de con-
fianca e os contratos especiais.

CAPITULO VIII
Dos Recursos do SENAI

Art. 33. Constituem receita do
SENALI:

a) as contribuicGes previstas em
lei;

b) as doacbes e legados;

c) as subvencgdes;

d) as multas arrecadadas por in-
fracdo de dispositivos legais e regu-
lamentares;
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e) as rendas eventuais.

Art. 34, A arrecadagcdo das
contribuicBes devidas ao SENAI seré
feita pelo instituto ou caixa de apo-
sentadoria e pensGes a que estiver
filiada a empresa contribuinte, con-
comitantemente com as das contri-
buicbes de previdéncia social quer
na fase de cobrangca administrativa,
quer na de cobranca judicial.

Paragrafo Unico. Para esse efei-
to, sdo conferidos a autarquia arre-
cadadora os poderes de representacdo
do SENAI, em Juizo e fora dele, sem
prejuizo da acdo direta do mesmo,
se assim o entender.

Art. 35 Visando o atendi-
mento de situacOes especiais, deter-
minadas empresas poderdo recolher
as suas contribuicbes diretamente
aos cofres do SENAI.

Art.  36. A titulo de indeniza-
cdo pelas despesas com a arrecada-
cdo procedida em favor do SENAI,
as instituicdes de previdéncia social
deduzirdo do montante arrecadado:

a) 1% (um por cento), nos re-
colhimentos por via administrativa;

b) 20% (vinte por cento), quan-
do se tornar necessaria a cobranca
judicial.

Paragrafo unico. Os érgdos arre-
cadadores se reembolsardo, ainda,
dos gastos efetuados com impressos
e com servicos de terceiros na efeti-
vagdo dos recolhimentos destinados
ao SENAI.

Art.  37. As instituicdes de
previdéncia social, até o dia vinte
de cada més, entregardo diretamen-
te aos Departamentos Regionais do
SENAI as importéncias arrecadadas
no més anterior nas bases territorais
respectivas, deduzidas as comissdes
a que se refere o artigo antecedente,
a contribuicdo adicional prevista em
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lei e a quota de 10% (dez por cento),
para as despesas de carater geral,
incidente sobre o montante da recei-
ta total da entidade.

Paragrafo Gnico. A importancia
da contribuicdo adicional e a da quo-
ta das despesas de carater geral
serdo entregues, nas mesmas condi-
cOes, ao Departamento Nacional.

CAPITULO  IX

Das Disposicoes Gerais

Art.  38. As despesas de cara-
ter geral, calculadas sobre a receita
geral do SENAI no indice de dez por
cento (10%), sao:

a) as de custeio do Conselho
Nacional;

6) as de manutencdo do Depar-
tamento Nacional;

c) as de auxilio a escolas ou
cursos em regides onde a arrecada-
cdo seja insuficiente para a manu-
tencdo do minimo de ensino julgado
necessario.

Paragrafo Unico. A percentagem
acima sera desdobrada em parcelas
de dois, trés e cinco por cento para
atender, respectivamente, aos gastos
definidos nas alineas a, b e c deste
artigo.

Art.  39. Feitas as deducgbes a
que se refere o artigo 37, a receita
do SENAI arrecadada em cada re-
gido serd na mesma aplicada.

Art. 40. Caso se verifiquem ex-
Cessos nos orgcamentos regionais en-
tre a receita prevista e a realizada,
as administracdes respectivas criarao
fundos de reserva destinados, preci-
puamente, a construcdo e ao equi-
pamento de novas escolas, ou a re-
paros, ampliacdo e reequipamento
das ja existentes.
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Art. 41, Os recursos previstos
na alinea ¢ do artigo 38 serdo distri-
buidos as regides interessadas de
modo diretamente proporcional ao
ndamero de operarios e a media dos
salarios minimos das sedes das esco-
las por uma comissdo de cinco mem-
bros do Conselho Nacional integrada
de representantes das mesmas.

Art. 42. A contribuicdo adicio-
nal prevista em lei destina-se a aper-
feicoamento ou especializacdo de pes-
soal das empresas, ou a elas destina-
do, e do pessoal docente a servigco
da aprendizagem, sob a forma de
bolsas, de cursos e estadgios, ou a
montagem de laboratérios de pesqui-
sas para fins de ensino.

CAPITULO X

Das Disposicdes Transitorias

Art.  43. O pessoal lotado na
atual administragdo nacional do SE-
NAI sera distribuido entre os 6rgdos
nacionais apontados neste Regimen-
to, de acordo com as necessidades,
por ato do presidente do Conselho
Nacional, mediante proposta do di-
retor do Departamento Nacional, ex-
cetuados os cargos e fungdes de con-
fianca.

Art. 44, As alteracdes admi-
nistrativas, orcamentarias e conta-
beis decorrentes da entrada em vi-
gor deste Regimento deverdo estar
concluidas até 31 de dezembro do
corrente ano.

Art. 45, Os membros tempora-
rios do Conselho Nacional e dos Con-
selhos Regionais serdo renovados a
partir da primeira reunido ordina-
ria de 1961.

Art. 46. O Conselho Nacional
e os Conselhos Regionais, na primei-
ra reunido ordinaria que se seguir a
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entrada em vigor deste Regimento,
adaptardo as suas normas internas
de funcionamento aos novos precei-
tos regimentais.

Art. 47. A sede do SENAI per-
manecera, em carater provisorio, na
cidade do Rio de Janeiro, transfe-
rindo-se para Brasilia na época em
que ocorrer a da Confederacdo Na-
cional da Industria. — Pedro Paulo
Penido.

(Publ. no D. O. de 18-11-60).

DECRETO N» 49259 — DE 17 DE
NOVEMBRO DE 1960

Institui a Campanha de Radiodifu-
sdo Educativa.

O Presidente da Republica, no
uso das atribuicGes que lhe confere o
art. 87, item 1, da Constituicdo, de-
creta:

Art. 1» Fica instituida a Campa-
nha Nacional de Radiodifusdo Edu-
cativa (C. N. R. E.), a cargo do
Servico de Radiodifusdo Educativa
(S. R. E.) e diretamente subordina-
da ao Ministro de Estado da Educa-
cdo e Cultura.

Art. 2 A C.N.R.E., em coope-
racdo com o S.R.E., tera por fina-
lidade:

I) promover a irradiacdo de
programas cientificos, literarios e
artisticos de carater educativo;

II) informar e esclarecer, quan-
to a politica de educacdo do pais;

I11) orientar a radiodifusdo co-
mo meio auxiliar de educacdo e en-
sino;

IV) incrementar o intercdmbio
de programas culturais com outras
emissoras do pais e do estrangeiro;

V) estimular a educacdo musi-
cal do povo, promovendo a criagdo
de obras musicais e literarias, desti-
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nadas ao radio, e realizando concer-
tos e recitais destinados a divulgagdo
da musica brasileira, em todas as
suas manifestacgoes;

V1) organizar concursos desti-
nados a selecdo de jovens intérpre-
tes brasileiros;

VIl) organizar cursos e pales-
tras sobre assuntos de interesse na-
cional;

VIIl) promover e patrocinar a
gravacdo, em discos, de obras musi-
cais e literarias de autores brasilei-
ros, destinadas a documentacédo e di-
vulgacéo.

Art. 3° O Diretor Executivo da
C.N.R.E. sera o Diretor do S.R.E.

Art. 4° Para custeio das ativi-
dades da C.N.R.E. havera um fun-
do especial, de natureza bancaria, de-
positado em conta especial no Banco
do Brasil S.A., a ser movimentado
pelo Diretor do S.R.E. e constituido
de:

a) dotacOes e contribuicbes que
para isso forem consignadas nos Or-
camentos da Unido, de Estados, Mu-
nicipios, entidades parestatais e so-
ciedades de economia mista;

b) contribuicbes de entidades
publicas e privadas, e

c) donativos, contribuicdes e le-
gados particulares.

Art.  5° O M'inistro de Estado
expedira as instrugcdes necessarias a
organizacdo da C.N.R.E.

Art. 6° este decreto entrara em
vigor na data de sua publicacdo, fi-
cando revogadas as disposicfes em
contrario.

Brasilia, em 17 de novembro de
1960; 13%° da Independéncia e 72° da
Republica.

JUSCELINO KUBITSCHEK
Clovis Salgado

Antonio Carlos Barcelos
Ernani do Amaral Peixoto.
(Publ. no D. O. de 7-12-60).
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DECRETO N° 49304 — DE 21 DE
NOVEMBRO DE 1960

Modifica o Regulamento do Ensino
Industrial, aprovado pelo Decreto
n° 47.038, de 16 de outubro de 1959.

O Presidente da Republica usan-
do das atribuicbes que lhe confere
o art. 87, n° I, da Constituicdo, e nos
termos do art. 26 da Lei n° 3552,
de 6 de fevereiro de 1959, decreta:

Art.1° O parédgrafo Unico do
art. 20 do Regulamento aprovado
pelo Decreto n° 47.038, de 16 de outu-
bro de 1959, passa a ser, com a mes-
ma redagdo, § 1° acrescentando-se-
Ihe o seguinte paragrafo:

"§ 2° Os alunos portadores de
certificado de conclusdo do 2° ciclo
de curso de nivel médio poderdo, a
juizo do 6rgdo de direcdo pedagdgi-
co-didatica competente na escola, ser
dispensados de matérias ja ministra-
das naquele curso".

Art. 2° O artigo 22 do referido
Regulamento passa a ter a seguinte
redacgéo:

"Art. 22. Os cursos industriais

técnicos, noturnos, terdo a duracdo
minima:

a) de 4 anos;

1 — com periodo escolar anual de
duracdo minima de 180 dias letivos
efetivamente computados e horério
semanal de 33 aulas pelo menos, nédo
podendo os trabalhos diarios ultra-
passar as 22 horas;

2 — com periodo escolar anual
de duracdo minima de 200 dias leti-
vos efetivamente computados e ho-
rario semanal proporcionalmente re-
duzido;

b) de 5 anos — com periodo es-
colar anual minimo de 180 dias leti-
vos efetivamente computados e ho-
rario semanal proporcionalmente re-
duzido".
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Art. 3° — O paragrafo Unico do
art. 33 do mencionado Regulamento
passa a ser § 1°, com a redagdo da-
da a seguir, acrescentado § 29

"Art. 33 .

§ 1° Nos cursos industriais téc-
nicos, noturnos, as aulas serdo de
40 minutos, o horario semanal pode-
r4 ser reduzido e a duracdo do curso
ampliada quanto ao numero de sé-
ries ou de dias letivos, na forma do
que dispBe o art. 22 desse titulo.

§ 2° No curso industrial basico,
quando noturno, as aulas serdo de 40
minutos e o horario semanal devera
ser elaborado nos termos do que dis-
pde o art. 22, alinea "a", numeros
1e?2"”

Art. 4°  Serd acrescentado ao
art. 51 do Regulamento o seguinte
paragrafo:

"Art. 51

8 3° Os estabelecimentos de en-
sino industrial equiparados ou reco-
nhecidos na forma da legislacdo an-
terior poderdo, se requererem clas-
sificagdo até 31 de dezembro de 1960,
solicitar prazo de 2 anos, no maximo,
para completarem sua adaptagdo aos
requisitos enumerados no artigo pre-
cedente."

Art. 5° Os artigos 71, 72 e 73 pas-
sam a ter a seguinte redacéo:

"Art. 71. O curso de aprendiza-
gem industrial podera funcionar em
regime diurno ou noturno, sendo o
duracdo minima de 20 meses, para o
diurno e de 30 meses, para 0 no-
turno.

Art. 72. O curso industrial ba-
sico poderd funcionar em regime di-
urno e noturno, observado, quanto
ao ltimo, o disposto no § 2° do
art. 33.

Art. 73.  Os cursos industriais
técnicos, quando funcionarem a noi-
te, obedecerdo ao disposto no art. 22."
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Art. 6° Este decreto entrard em
vigor na data de sua publicacdo, re-
vogadas as disposicdes em contréario.

Brasilia, em 21 de novembro de
1960, 139° da Independéncia e 72° da
Republica.

JUSCELINO KUBITSCHEK
Clovis Salgado.

(Publ. no D. O. de 7-12-60).

DECRETO N° 49305, DE 21 DE
NOVEMBRO DE 1960

Institui a Campanha de Formacédo de
Meteorologistas (C.AM.E).

O Presidente da Republica, usan-
do da atribuicdo que Ihe confere o
art. 87, item 1, da Constituicdo,

DECRETA:

Art. 1" Fica instituida a Cam-
panha de Formacdo de Meteorologis-
tas (C.A.M.E.), a cargo da Direto-
ria do Ensino Superior, do Ministé-
rio da Educacéo e Cultura, com a fi-
nalidade de promover a formacéo
de pessoal especializado em meteoro-
logia, para atender as necessidades
nacionais.

Art. 2° Para consecucdo dessa
finalidade, a C.A.M.E. deverda, obri-
gatoriamente:

| — promover o estudo das neces-

sidades do Pais, no setor da

meteorologia, articulada, ou

ndo, com outros 6rgdos publi-

cos, paraestatais e privados;

Il — promover a criagdo e 0 regu-

lar funcionamento de cursos

destinados a formacdo de me-
teorologistas;

Il — articular em cooperagdo com

instituicdes publicas ou priva-

das, os recursos existentes, pa-
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ra oferecer oportunidades ade-
quadas a formacdo e especia-
lizacdo de profissionais no se-
tor da meteorologia, ou reali-
zar esse programa, direta-
mente;

IV — colaborar com programas cor-
relatos, empreendidos por ou-
tros oOrgdos, oficiais ou priva-
dos;

V — promover a expansao dos es-
tudos de meteorologia, em ge-
ral.

Art. 3°
de:
Comissdo orientadora (C.O.).

A C.A.M.E. compreen-

Secretaria Executiva (S.E.).

8 1° A Comissdo Orientadora
compde-se de cinco (5) membros, to-
dos com direito a voto, dos quais
dois (2) serdo designados pelo Mi-
nistro da Educacdo e Cultura.

8 2° S&o membros da Comisséo
Orientadora o Ministro da Educagéo
e Cultura, como Presidente; o Dire-
tor do Ensino Superior, como Secre-
rio Executivo; e o Diretor de Servico
de Meteorologia, do Ministério da
Agricultura.

8 3° Sdo gratuitas e constituem
servico relevante as atividades dos
membros da Comissdao Orientadora.

Art. 4°
Orientadora:

Compete a Comissao

I — planificar os objetivos da
C.A.M.E. e propor ao Minis-
tro a relacdo dos problemas;

Il — orientar, supervisionar e
controlar os cargos da forma-
cdo, da especializacdo, da ex-
tensdo e da aplicagdo, fican-
do as mesmas para seu inte-
gral funcionamento;
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11 — propor a admissdo de profes-
sores, técnicos e auxiliares
para prestacdo de servicos,
nos termos da Lei n° 3.780,
de 1° de julho de 1960;

IV — propor o plano de aplicacgéo
das verbas e apreciar as con-
tas a serem aprovadas;

V — apresentar anualmente, até
0 ultimo dia do més de feve-
reiro, ao Ministro da Educa-
cdo e Cultura, relatério mi-
nucioso das atividades no
exercicio anterior;

VI — promover a divulgacdo do
trabalhos que interessem aos
objetivos da Campanha;

VIl — elaborar a previsdo anual da
receita e da despesa para ser-
vir de base aos planos de
aplicacdo dos recursos que
Ihe forem destinados;

VIII — emitir parecer sobre todas
as questbes que forem sub-
metidas a sua apreciacao pe-
lo Ministro da Educacdo e
Cultura ou pelo Diretor de
Ensino Superior.

Art. 5° A Secretaria Executiva
compete a execucdo das medidas
emanadas das decisbes da Comissao
Orientadora.

Art. 6 Para custeio das ativi-
dades da C.A.M.E. haverd um fun-
do especial, de natureza bancaria,
depositado em conta especial no Ban-
co do Brasil S. A.,, a ser movimenta-
do pelo Diretor do Ensino Superior
e constituido de:

a) contribuicbes que para isso
forem consignadas nos orgamentos
da Unido, de Estados, Municipios, en-
tidades paraestatais e sociedades de
economia mista;
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6) contribuicdes provenientes de
acordos e convénios com entidades
publicas e privadas;

c) donativos, contribuicbes e le-
gados de particulares.

Paragrafo Unico. A aplicacdo dos
recursos sera feita de acordo com
plano previamente aprovado pelo
Presidente da Republica e dela serdo
prestadas contas ao Tribunal de Con-
tas, por intermedio do Ministério da
Educacdo e Cultura, até 60 (sessen-
ta) dias apds o encerramento de ca-
da exercicio.

Art. 7° O Ministro da Educacéo
e Cultura baixara, no prazo de vinte
(20) dias, as instrugbes necessarias
ao cumprimento deste decreto.

Art. 8% Os casos 0missos serdo
decididos pelo Ministro da Educacédo

e Cultura, consultada a Comissédo
Orientadora.
Art. 9° este decreto entrard em

vigor na data de sua publicagéo, re-
vogadas as disposicfes em contrario.

Brasilia, em 21 de novembro de
1960, 139° da Independéncia e 72° da
Republica.

JUSCELINO KUBITSCHEK
Clovis Salgado

Antobnio Carlos Barcelos
Anténio Barros Carvalho
(Publ. no D. O. de 24-11-00)

DECRETO N° 49340 — DE 25 DE
NOVEMBRO DE 1960

DispGe sobre o Corpo de Estagiarios

Permanentes &o Instituto Benja-
mim Constant do Ministério da
Educacdo e Cultura.

O Presidente da Republica, usan-
da atribuicdo que lhe confere o ar-
tigo 87, n' I, da Constituicdo, decre-
ta:
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Art.  1° O Instituto Benjamim
Constant manterd, diretamente su-
bordinado ao seu Diretor, um Corpo
de Estagiarios Permanentes, consti-
tuido de estudantes, cegos ou amblio-
pes, do segundo ciclo do Curso Se-
cundario, ou de estabelecimento uni-
versitario até que concluam o pri-
meiro curso superior.

Art. 2° Para ser admitido ao
Corpo de Estagidrios Permanentes,
deverd o cego ou ambliope:

I — Ter concluido curso ginasial
ou profissional do Instituto
Benjamim Constant, com
bom indice de aproveitamen-
to;

Il — Ter revelado bom comporta-
mento como aluno do mesmo
Instituto.

Pardgrafo unico. A admissdo ao
Corpo de Estagiarios Permanentes
sera concedida pelo Diretor do Ins-
tituto Benjamim Constant de acordo
com o numero de vagas, por éle fixa-
do anualmente, em numero ndo in-
ferior a vinte.

Art. 3° Aos membros do Corpo
de Estagiario;! Permanentes, o Insti-
tuto Benjamim Constant dara:

| — Residéncia e alimentacéo;
Il — Assisténcia médico-dentaria;
Il — Objetos de uso pessoal indis-
pensaveis, aos que se acharem.

economicamente,  impossibili-
tados de adquiri-los;

IV — Transcricdo de material dida-
tico necessario aos respectivos
estudos;

V — Bolsas-de-estudo obtidas dos
6rgdos competentes.
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Paragrafo Unico. O Instituto
Benjamim Constant devera fiscalizar
sistematicamente 0 aproveitamento
dos estagiarios nos estabelecimentos
em que estiverem matriculados.

Art. 4°  Serda facultado ao esta-
giario inscrever-se nos cursos profis-
sionais do Instituto Benjamim Cons-
tant, sujeito a frequéncia regular.

Art. 5° Sdo deveres do estagia-
rio:

| — Observar o regime disciplinar
do Instituto, acatando as nor-
mas que lhes forem especial-
mente destinadas;

Il — Cooperar, em horério compa-
tivel com suas obrigacdes es-
colares e de acordo com as
recomendacgbes do Diretor, nas
atividades de ensino, educacao
e assisténcia social, destinadas
aos alunos do Instituto, bem'
como na realizacdo de progra-
mas literarios, musicais ou
recreativos do mesmo estabe-
lecimento.

Art. 6° Sera excluido do Corpo
de Estagiarios Permanentes o mem-
bro que, pela reincidéncia em faltas
graves, se revelar inadaptavel ao re-
gime disciplinar vigente.

Art. 7° O estagiario que exercer
funcdo remunerada, ou dispuser de
rendimento que lhe permita prover
independentemente a sua subsistén-
cia, perdera o direito a residéncia no
Instituto.

Art. 8 O Ministro de Estado da
Educacdo e Cultura baixard as ins-
trucbes complementares que forem
necessarias a execucdo deste decreto.

Art. 9° O presente decreto entra-
ra em vigor na data da sua publica-
cdo, revogadas as disposicbes em
contrério.



234

Brasilia, em 25 de novembro de
1960, 139' da Independéncia e 72' da
Republica.

JUSCELINO KUBITSCHEK
Clovis Salgado.
(Publ. no D. O. de 5-12-60),

DECRETO N' 49355 — DE 28 DE
NOVEMBRO DE 1960

Cria a Comissdo Supervisora do Pla-
no dos Institutos (COSUPI), deter-
mina seu funcionamento sob a for-
ma de Campanha e da outras pro-
vidéncias.

O Presidente da Republica, usan-
do das atribuicbes que lhe confere o
artigo 87, inciso I, da Constituicéo,
decreta:

Art. 1° E criada, no Ministério
da Educagdo e Cultura, a Comisséo
Supervisora do Plano dos Institutos
(COSUPI), cujas atividades serdo
exercidas, em todo o territorio nacio-
nal, sob a forma de Campanha, que
é instituida com este decreto, desti-
nada a implantacdo e desenvolvimen-
to de um programa de educacéo tec-
nologica.

Art. 2° A COSUPI sera dirigida
por um Presidente e integrada por
dois membros, designados por decre-
to do Presidente da Republica, por
indicacdo do Ministro da Educacdo
e Cultura, os quais terdo mandato de
cinco anos.

Paragrafo dnico. O Presidente
da COSUPI exercerda as funcgbes de
Superintendente da Campanha.

Art. 3° Caberd a COSUPI, para
alcancar os objetivos colimados, ela-
borar, submeter a apreciacdo e apro-
vacdo do Ministro de Estado da Edu-
cacdo e Cultura e executar:
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0) os planos de aplicacdo das
verbas concedidas ao Ministério da
Educacdo e Cultura para a instala-
cdo de institutos de tecnologia e
para aumentar a eficiéncia do ensino
nas escolas de nivel superior;

b) as minutas de acordo com as
escolas ou universidades que forem
beneficiadas por parcelas dessas ver-
bas e a verificacdo do progresso rea-
lizado, no correr do tempo, em cada
caso especifico do acordo, bem assim
as sugestdes para modificar esses
planos, conforme os resultados que
estes progressivamente alcancem;

c) os planos para aquisicdo de
equipamentos para escolas e univer-
sidades beneficiadas com verbas des-
tinadas & Educacdo para o Desenvol-
vimento ou com as que sejam ex-
pressamente destinadas aquele fim.

Art. 4° A manutencdo dos ser-
vicos e encargos da COSUPI e as
atividades da Campanha serdo
custeadas com os recursos que lhe
forem destinados especificamente e
provenientes das seguintes fontes:

a) dotacbes que para qualquer
fim lhe forem consignadas nos orga-
mentos da Unido, Estados, Munici-
pios, Autarquias, Entidades Paraes-
tatais e Sociedades de Economia
Mista;

b) contribuicdes que lhe forem
destinadas por entidades publicas e
privadas;

c) contribuicdes provenientes de
convénios com entidades publicas e
particulares;

&) donativos, contribuicdes e le-
gados de particulares.

Art. 5° Os recursos atribuidos a
COSUPI constituirdo um fundo espe-
cial, de natureza bancaria, e serdo
depositados, em conta especial de
Poderes Publicos, sem juros, no Ban-
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co do Brasil S. A, a ser movimenta-
da pelo respectivo Presidente e Su-
perintendente da Campanha.

Art. 6 A movimentacdo dos re-
cursos destinados a COSUPI depen-
derd da prévia aprovacdo do respec-
tivo plano de aplicacdo, a ser subme-
tido ao Presidente da Republica atra-
vés do Ministro da Educacdo e Cul-
tura.

Art. 7' Da aplicacdo dos recur-
sos, prestard contas o Presidente da
COSUPI e Superintendente da Cam-
panha, ao Tribunal de Contas da
Unido, com o parecer da Divisdo de
Orcamento do Ministério da Educa-
cdo e Cultura, sessenta (60) dias apos
0 encerramento de cada exercicio fi-
nanceiro.

Art. 8° As atividades exercidas e
0s servigos prestados pelo Presidente
da COSUPI e Superintendente da
Campanha e pelos membros de que
trata o artigo 2° serdo gratuitas, mas
consideradas de natureza relevante.

Art. 9° Os servigos administrati-
vos da COSUPI serdo atendidos por
servidores publicos federais ou autéar-
quicos requisitados através do Minis-
tro da Educagdo e Cultura, sem a
perda do vencimento ou salario e das
vantagens de carater permanente cor-
respondentes ao respectivo cargo ou
funcéo.

Paragrafo unico. As requisi¢des
de que trata este artigo terdo prio-
ridade e obedecerdo as normas le-
gais em vigor, relativas ao afasta-
mento do servidor publico federal ou
autarquico de um para outro 6rgéao
integrante da administracdo direta
ou indireta.

Art. 10. A COSUPI podera re-
munerar a execugdo de servigos de
natureza técnica e especializada que
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se fizeram necessarios, desde que
tais servicos ndo tenham carater per-
manente.

Art. 11. O Ministro da Educacéo
e Cultura, no prazo de trinta (30)
dias, expedird as instrugbes necessa-
rias a execucdo deste decreto.

Art. 12. este Decreto entrard em
vigor na data da sua publicacdo, re-
vogadas as disposicdes em contrério.

Brasilia, em 28 de novembro de
1960, 13%° da Independéncia e 72° da
Republica.

JUSCELINO KUBITSCHEK
Clovis Salgado

Antdnio Carlos Barcelos.
(Publ. no D. O. de 30-11-60).

PORTARIA N° 202, DE 10 DE
OUTUBRO DE 1960

Expede Instrucbes gerais para a rea-
lizacdo de concursos.

O Diretor-Geral do Departamen-
to Administrativo do Servico Publi-
co, usando da atribuicdo que lhe con-
fere o item XVIII do art. 74 do Regi-
mento aprovado pelo Dec. n°® 41.955,
de 3 de agosto de 1957, e tendo em
vista 0 que consta da proposta do

Diretor da Divisdo de Selecdo e
Aperfeicoamento resolve:
Expedir novas "Instrugbes Ge-

rais”, destinadas a regular a realiza-
cdo de concursos promovidos pelo
Departamento. — J. G. Aragdo, Di-
retor-Geral.

INSTRUCOES GERAIS

DA INSCRICAO NOS CONCURSOS

1. A abertura, a fixacdo do pra-
zo e os locais de inscricdo, para ca-
da concurso, serdo divulgados em
edital publicado no Diario Oficial.
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2. O pedido de inscricdo consta-
ra& do preenchimento de uma ficha,
fornecida ao candidato nos locais de
inscrigéo.

3. Juntamente com a ficha de
inscricdo, o candidato devera apre-
sentar duas copias de fotografia,
3x4 cm, tirada de frente e sem cha-
péu, bem como documento que com-
prove estar em dia com as obriga-
cOes eleitorais.

4. A ficha de inscricdo ndo sera
aceita sem que esteja devidamente
preenchida. Igualmente, ndo sera
aceita a ficha que apresentar rasu-
ras ou emendas.

5. Se as condicGes de concurso
exigirem a apresentacdo de documen-
to, o candidato deverd junta-lo, para
que o pedido de inscricdo seja acei-
to.

6. O pedido de inscricdo signifi-
card a aceitacdo das normas estabe-
lecidas nestas instrucBes, nas instru-
cOes especiais do concurso, bem como
em qualquer outro ato administrati-
vo que as suplemente, modifique ou
interprete.

7. ndo serd permitida, sob qual-
quer pretexto, a inscricdo condicio-
nal.

8. Para efeito de inscricdo em
concurso ndo esta sujeito a limite de
idade o ocupante de cargo ou fun-
cdo publica.

9. Sera, ainda, aceita a inscri-
cdo de candidato que:

a) conte seis meses menos do
que a idade minima prevista em ins-
trucdes reguladoras de concurso e

b) tennam servido, em cargo ou
funcdo pdblica, durante um tempo
maior que a diferenca entre sua ida-
de e a idade méxima estabelecida
em instrucdes de concurso.
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10. Nos termos do § 3° do art.
19 da Lei 1.711, de 28 de outubro de
1952, todo aquele que ocupar, interi-
namente, cargo cujo provimento efe-
tivo dependa de habilitacdo em con-
curso sera inscrito ex officio, no pri-
meiro que se realizar para cargos
da respectiva profissdo, devendo, pa-
ra esse fim, comparecer a qualquer
dos postos de inscricdo do D.A.S.P.
dentro do prazo fixado para as ins-
cricbes. A aprovacdo da inscricédo
ex officio dependera da satisfacdo.
por parte do interino dentro dos pra-
zos estipulados, de todas as exigén-
cias contidas nestas instru¢des e nas
que regularem o concurso respectivo.

11. Ultimados os trabalhos de
inscrigdo, cujo encerramento se efe-
tuarda no dia e hora prefixados no
edital de abertura, serd a matéria
submetida a aprovacdo do Chefe da
Secdo de Inscricbes da D.S.A.

12. Os candidatos dos Estados,
cujos nomes constem das listas envia-
das pelos postos, terdo os pedidos de
inscricdo aceitos pela D.S.A., fican-
do a aprovacgdo definitiva na depen-
déncia do exame a ser feito pela D.
S.A. em qualquer fase da realizagdo
do concurso.

13. O candidato, mesmo habili-
tado, cuja inscricdo for cancelada.
tera todas as provas anuladas sem
direito a qualquer recurso adminis-
trativo.

14. Nos concursos que se reali-
zarem nos Estados, sera permitida a
transferéncia de inscricdo, devendo,
porém, o candidato interessado soli-
citd-la ao Diretor da D.S.A., até cin-
co dias antes da realizacdo da pri-
meira prova ou parte.

15. O pedido de inscricdo de
candidatos residentes em localidades
distantes dos postos de inscricdo po-
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dera ser feito por via postal, desde
que registrado no D.C.T., dentro do
prazo das inscricdes.

16. O candidato que fizer, na fi-
cha de inscricdo, declaracdo falsa
ou inexata, terda a inscricdo cancelada
e anulados todos os atos dela decor-
rentes.

17. Apurada falsidade nas decla-
racbes do candidato e cancelada a
inscricdo, ndo terd éle aceito, pelo
prazo de dois anos, pedido de inscri-

cdo em concurso promovido pelo
D.A.S.P.

18. O candidato habilitado em
concurso receberda certificado, que

serd expedido pela Divisdo de Sele-
cdo e Aperfeicoamento, de acordo
com as seguintes instrucdes:

a) a expedicdo do referido cer-
tificado ficard subordinada ao resul-
tado da prova de investigacdo so-
cial;

b) no Distrito Federal e nos Es-
tados, os certificados s6 serdo entre-
gues mediante apresentacdo, por par-
te do candidato, dos documentos com-
probatorios das declaracGes feitas
na ocasido do pedido de inscricdo, a
fim de ser verificado se éle satisfa-
zia, aquela época, as condicdes exi-
gidas pelas instrucdes.

19. Os documentos referidos na
alinea b do item anterior sdo os se-
guintes :

a) prova de nacionalidade bra-
sileira constante de certiddo de re-
gistro civil de nascimento ou de ca-
samento, titulo de naturalizacdo ou
titulo declaratério de nacionalidade,
caderneta ou certificado de reservis-
ta, pela qual também se verifique nédo
ter o candidato idade inferior nem su-
perior aos limites fixados, pava cada
scONCUrso, nas respectivas instrugdes;
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b) prova de identidade, constan-
te de carteira oficial de identidade,
de caderneta ou certificado de reser-
vista, da carteira profissional ou de
titulo eleitoral;

c) prova de que estd em dia
com as obrigacdes militares;

d) titulo eleitoral, de que cons-
te ter vontado na eleicdo anterior, ou
documento que o substitua, nos termos da

legislagdo respectiva e

e) prova de declaracdes feitas
para inscricdo com base nos itens 7
e 8.

20. O candidato que nao apre-
sentar a documentacdo exigida per-
derad todos os direitos conferidos pe-
la classificacdo no concurso, sem que
lhe caiba direito a qualquer recurso
ou indenizacdo.

DAS PROVAS E DO SEU JULGAMENTO

21. Os concursos serdo de provas
e titulos.

22. A ordem de realizacdo das
provas sera determinada pela D.S.A.

23. A organizacdo e 0S progra-
mas das provas serdo objeto das ins-
tru¢des de cada concurso. Essas ins-
trucdes deverdo fixar os minimos
parciais ou globais para habilitacao
dos candidatos.

24. As provas dos concursos se-
rdo realizadas em dia, hora e local
prefixados, com aviso publico ou me-
diante termo de ciéncia, submetido
a assinatura dos interessados, com a
antecedéncia de vinte e quatro horas.
pelo menos.

25. ndo haveréa segunda chama-
da para nenhuma prova, importando
a auséncia do candidato na atribuicdo
de grau zero a prova a que tiver fal-
tado.
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26. O candidato deverd exibir o
seu Cartdo de ldentificagdo antes de
cada prova, sob pena de ser conside-
rado ausente.

27. O ndo comparecimento do
candidato a qualquer prova, mesmo
ndo eliminatéria, importara em sua
exclusdo do concurso, ndo lhe sendo
permitido prestar as provas subse-
quentes.

28. O candidato que se recusar
a prestar qualquer prova, ou que se
retirar do recinto durante a reali-
zacdo da mesma, sem a devida auto-
rizacdo, ficara automaticamente eli-
minado do concurso.

29. Serad excluido do concurso
por ato do Diretor da D.S.A. o can-
didato que se tornar culpado de in-
correcdo ou descortesia para com
qualquer dos examinadores, executo-
res, seus auxiliares ou autoridades
presentes. ldéntica penalidade serd
aplicada ao candidato que, durante a
realizagdo de qualquer prova, for
surpreendido em flagrante de comu-
nicacdo com outro candidato, verbal-
mente, por escrito ou por outra qual-
quer forma, bem assim utilizando-se
de livros, notas ou impressos, salvo
0S expressamente permitidos.

30. Os candidatos eliminados na
forma do item anterior ndo poderdo
inscrever-se, em qualquer outro con-
curso, durante o prazo de dois anos
contados da data da eliminacéo.

31. As provas de cada concurso
poderdo, sempre que necessario e a
juizo da D.S.A., ser realizadas em
dias sucessivos.

32. Concluidos os trabalhos de
realizacdo de cada prova, observar-
se-4 para perfeita garantia da obje-
tividade do julgamento, o seguinte:

a) os taldes de identificacdo que
acompanham os folhetos serdo desta-
cados, logo apés a terminacdo de ca-
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da prova e ficardo em invélucros la-
crados sob a guarda da Secdo de
Execugdo de Provas, até a conclusdo
do respectivo julgamento; e

b) cada taldo receberd um nu-
mero, repetido, para identificagdo
posterior, no folheto do qual o taldo
for destacado.

33. O julgamento das provas se-
ra feito segundo a quantidade e per-
feicdo do trabalho apresentado pelo
candidato. Realizadas as provas, 0S
examinadores ou a Secdo de Organi-
zacdo e Julgamento de Provas deve-
rdo, em conformidade com as instru-
cbes a respeito, fixar o critério de
correcgdo.

34. A nota serd lancada nas pro-
vas escritas antes do trabalho de
identificacdo, o qual se fara publica-
mente.

35. Nas provas que exigirem o
emprego de aparelhos, maquinas, ma-
teriais ou equipamento especial, o
examinador podera determinar a eli-
minacdo do candidato, desde que este demonstre

ndo possuir a necessa-
ria capacidade para utilizar-se dessas
pecas, sem risco de danifica-las ou
provocar acidentes.

36. Serdo aproximadas da uni-
dade as fragdes de notas iguais ou
superiores a 0,5, quer em matérias
eliminatorias, quer em médias finais,
quando dessa aproximacdo resultar
a habilitacdo do candidato.

37. A prova que apresentar si-
nal ou contiver expressdo que lhe
possibilite identificacdo sera atribui-
da nota zero.

38. E permitido ao candidato ter
vista das provas que prestou, para
efeito de recurso, observadas as se-
guintes normas:

a) a vista de provas aos candi-
datos inscritos na localidade em que
se processar a identificagdo das pro-
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vas, somente serd concedida no dia
hora e local designados pela D.S.A.
b) aos candidatos inscritos em
localidades diferentes daquela em que
se processar a identificacdo das pro-
vas, serd facultado o prazo de 20
dias, que se seguirem a data da iden-

tificagdo, para solicitar a vista das
provas na Secdo de Execucdo de
Provas;

c) comprovada a fraude de
adulteracdo de prova, por ocasido da

vista, sera o candidato excluido do
concurso, por ato do Diretor da
D.S.A.

39. Divulgado o resultado de
qualquer prova, o candidato dele po-
dera recorrer, desde que o faca den-
tro das normas de urbanidade e em
termos, observado o seguinte:

a) o0 recurso constara de peticdo
dirigida ao Diretor da Divisdo de
Selecdo e Aperfeicoamento;

b) o recurso formulado pelo can-
didato que tiver tido vista de prova
deverd, sob pena de indeferimento
in limine, ser fundamentado e indi-
car, com precisdo, as questdes e 0s
pontos a serem objeto de revisao;

c) o candidato que tiver vista
de prova devera apresentar o recurso
até quarenta e oito horas depois des-
sa vista; o candidato inscrito em lo-
calidade onde ndo haja sido dada
vista das provas deverd apresentar
recurso até vinte dias depois da pu-
blicacdo dos resultados da prova no

Diario Oficial da Unido;
d) os recursos relativos a pro-
vas orais, pratico-orais, titulos, mo-

nografias ou defesa de tese deverdo
ser apresentados até quarenta o oito
horas depois da publicacdo dos re-
sultados no Diario Oficial da Unido
ou por qualquer outra forma de di-
vulgacdo ou ciéncia adotada pela
D.S.A.
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40. Se aceitar o pedido de recur-
so, o Diretor da D.S.A. confirmara
ou modificard& o grau atribuido a
prova, ou ainda podera mandar pro-
ceder a revisdo de toda a prova.

41. Antes de proferir o julga-
mento, poderd o Diretor da D.S.A.
ordenar as diligéncias que achar ne-
cessarias, inclusive a audiéncia de
outro examinador ou do préprio que
tenha corrigido a prova.

42. O examinador ou a Secdo de
Organizacdo e Julgamento de Pro-
vas, depois de conhecer das raz0es
apresentadas pelo recorrente, fara a
revisdo geral ou parcial da prova e
emitird parecer fundamentado, so0
podendo propor a alteracdo da nota
atribuida anteriormente, se ficar evi-
denciado que houve erro de fato na
aplicacdo do critério do julgamento.

43. O Diretor da D.S.A. pode-
r& mandar proceder ex officio, pela
Secdo de Organizacdo e Julgamento
de Provas ou por examinadores espe-
cialmente designados a revisdo das
provas ou a desidentificacdo das
mesmas, para efeito de novo julga-
mento, desde que se verifique apura-
cdo inadequada do critério a que se
refere o item 33, ou ndo sejam obser-
vadas as instrucBes e normas divul-
gadas pela D.S.A.

44, O candidato poderd ainda:

a) recorrer, ao Diretor-Geral do
D.A.S.P., do despacho do Diretor
da D.S.A., até quarenta e oito horas
depois de sua publicacdo no Diario
Oficial;

b) reclamar, ao Diretor-Geral
do D.A.S.P., por intermédio do Di-
retor da D.S.A., no prazo improrro-
gavel de cinco dias consecutivos, a
contar da data da publicacdo do re-
sultado final no Diério Oficial, con-
tra erros ou omissdes no calculo das
médias finais ou na classificacdo.
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45. Os candidatos inscritos nos
Estados terdo vinte dias, a partir da
publicacdo do despacho no Diério
Oficial, para interpor 0s recursos pre-
vistos no item anterior.

46. ndo serdo apreciadas as re-
clamacbes que nao forem apresenta-
das em termos convenientes ou néo
apontarem, com absoluta clareza, fa-
tos e circunstancias que a justifiqguem
e permitam pronta apuracéo.

47. Se ficar provado vicio, irre-
gularidade insanavel ou pretericdo de
formalidade substancial, o concurso
serda anulado, parcial ou totalmente.

DOS EXAMINADORES

48. Compete & D.S.A. a elabo-
racdo de questdes, organizacdo e cor-
recdo de provas, no que podera ser
auxiliada por pessoas estranhas, de-
signadas pelo Diretor.

49. O Diretor-Geral do D.A.S.P.
poderd designar examinadores, que
executardo esses trabalhos, com as-
sisténcia da D.S.A. e sob a orienta-
cao do Diretor.

50. As Bancas Examinadoras,
quando houver, serdo constituidas de
pessoas de reconhecida idoneidade
moral e capacidade, designadas pelo
Diretor-Geral do D.A.S.P., median-
te proposta escrita do Diretor da
D.S.A.

51. Cada Banca Examinadora
poderda ter um presidente designado
dentre seus membros pelo Diretor-
Geral do D.A.S.P., mediante indica-
¢do do Diretor da D.S.A.

52. Na auséncia eventual do pre-
sidente, assumira a presidéncia dos
trabalhos o examinador designado pe-
lo Diretor da D.S.A.
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53. As Bancas Examinadoras
orientar-se-ao0 pelas instrugdes baixa-
das pela D.S.A. para cada concurso
e, No que couber, por estas instru-
cOes.

54. A fim de manter a necessa-
ria unidade de orientacdo, o Diretor
da D.S.A. ou o Chefe da Secdo de
Organizacdo e Julgamento de Pro-
vas (quando se tratar de provas es-
critas ou de titulos) ou o Chefe da
Secdo de Execucdo de Provas (no
caso de provas praticas e pratico-
orais) designard um servidor que co-
ordenard os trabalhos das Bancas
Examinadoras.

55. No caso de impedimento de
qualquer dos membros da Banca
Examinadora, durante a realizacdo
do concurso, serdo designados subs-
titutos na forma prevista nestas Ins-
trucdes.

DA HABILITACAO DOS CANDIDATOS

56. Os resultados finais serdo
publicados, obedecendo-se a ordem
decrescente de pontos. Serdo publi-

cados, apenas, os resultados que per-
mitam a habilitacdo do candidato.

57. S6 serdo considerados habi-
litados os candidatos que obtiverem,
em cada caso, 0S graus ou resultados
fixados nas Instru¢cbes do concurso.

58. Nos concursos cujas inscri-
coes forem abertas em diferentes
pontos do territério nacional (Distri-
to Federal, Estados ou Territorios),
a classificacdo final dos candidatos,
para efeito de nomeac¢do, obedecerd,
salvo motivo relevante ou convenién-
cia da administracdo, a juizo exclu-
sivo do D.A.S.P., ao critério regio-
nal.
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59. Os candidatos classificados
no Distrito Federal e nos Estados
ou Tirritérios poderdo, ex officio. ou
mediante requerimento a Divisdo de

Pessoal D.A.S.P., ser indicados a
nomeacdo para cargos lotados em
unidades da Federacdo diferentes

daquelas em que se habilitarem, e
nas quais, depois de nomeados todos
0s candidatos constantes da respecti-
va classificacdo final, restarem va-
gas que devam ser providas.

60. Nos concursos em cujas ins-
trucdes forem previstas secdes va-
rias pelas quais os candidatos devam
optar no ato da inscricdo, a classifi-
cacao final far-se-4& em tantas sé-
ries quantas forem as secfes previs-
tas, de modo que as nomeacgdes pos-
sam obedecer aos interesses do ser-
vico.

61. A homologacdo de concurso
poderad ser parcelada, e ndo depende-
ra da solucdo de recursos interpos-
tos, nem do prazo para reclamacdo
contra o processamento dos traba-
lhos nem do resultado da prova de
investigacdo social.

DISPOSICAO GERAIS

62. A nenhum candidato sera
dado alegar desconhecimento dessas
InstrucGes, bem como das instrugdes
do concurso em que se tenha inscri-
to.

63. Os concursos, sejam gerais
ou especificos, serdo validos, em ge-
ral, por dois anos, a contar da data
da publicacdo no Diario Oficial da
homologacédo, excetuados oS casos em
que as InstrugcOes fixarem expressa-
mente outro prazo.

64. As presentes instrucdes en-
trardo em vigor na data de sua pu-
blicacdo no Diario Oficial, passando
0S concursos, ora em realizacdo, a
reger-se por elas.

65. Os casos omissos serdo sub-
metidos a consideracdo do Diretor-
Geral do D.A.S.P.

66. Ficam revogadas as disposi-
¢Ges em contrario. — Brasilia, em 10
de outubro de 1960. — J. S. Aragdo
— Diretor-Geral.

(rubi. no D. O. de 25-10-60).



