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Editorial

EDUCACAO E DESCENTRALIZACAO

Neste ano e meio de aplicacdo da Lei de Diretrizes e Bases,
muito ja se tem escrito sébre suas disposicdes, dirimidas controvérsias
e clareados pontos obscuros.

Continua sendo matéria de duvida a coexisténcia do sistema
supletivo federal com os sistemas estaduais. O limite de compe-
téncia entre o Conselho Federal de Educacdo e o0s Conselhos
Estaduais ndo € dificil de tracar, mas a natureza e o0 sentido da
acdo federal nos Estados merecem ainda cuidado e exame.

A tradicdo centralizadora nos persegue e surgem anteprojetos
complementares a Lei de Diretrizes e Bases que poderdo dificultar
e retardar o sistema descentralizado que a L.D.B. procurou
instituir.

Nada mais dificil nos regimes politicos do que a conceituacédo
do Poder Executivo, do Poder Administrativo, e sua instituciona-
lizacdo. As dificuldades de definicio em térmos juridicos decorrem
da maior potencialidade do Executivo em relacdo aos outros dois
poderes, em que se subdivide a funcdo governativa.  Judiciario e
Legislativo tém a sua dinamica mais disciplinada do que o0 Exe-
cutivo, o mais politico dos trés poderes pela intensidade do arbitrio
legal que a competéncia constitucional Ihe atribui. As Camaras
e 0s Tribunais funcionam dentro de normas rigidas e nitidas. A
acdo administrativa depende ndo sO da lei como das personalidades
que a exercem. Em estudo recente, o professor Afonso Arinos
de Melo Franco, recordando essa peculiaridade do Poder Executivo.
exemplificava com a Inglaterra ao passar das maos vacilantes de
Neville Chamberlain para os punhos firmes de Winston Churchill.

Dai a necessidade de t6da a vigilancia para se manterem o espi-
rito e o alcance do novo sistema educativo contidos na Lei de
Diretrizes e Bases.

A Unido, com o seu sistema supletivo, fundado na ajuda
financeira e na assisténcia técnica, tem uma importantissima funcéo
a desempenhar, que nada tem de competitiva com os Estados mas
representa uma cooperacdo fertilissima, desde que bem entendida
e bem desempenhada.

O Plano de educacdo elaborado pelo Conselho Federal, e o0s
Planos Estaduais formulados pelos respectivos Conselhos, sdo, na
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opinido do Prof. Lourenco Filho, a maior parcela da lei "como instru-
mento de acdo politica em geral e como instrumento de boa acéo
administrativa".

E necessario, porém, nada venha a perturbar as tranqilas
relacdes entre a Unido e os Estados, que resultardo, ndo so de leis
e regulamentos, mas do bom entendimento de politicos e adminis-
tradores.

A assisténcia técnica prevista pelo artigo 95, letra b, da L.D.B.,,
sera a contribuicdo mais especifica que a Unido dara aos Estados,
com os servicos federais de aperfeicoamento do magistério e o desen-
volvimento da pesquisa pedagdgica em cada regido.

O Prof. Anisio Teixeira, em apoio desta conclusdo, acrescenta:
"Achando-se em condicbes de estudar e pesquisar todos o0s sistemas
estaduais, podera (a Unido) levar a um a experiéncia do outro,
constituindo-se déste modo, gracas aos centros federais de aperfei-
coamento do magistério, a bolsa de valores de téda a educacéo
nacional e estendendo a cada um e a todos os beneficios da variada
e rica experimentacdo educacional de 22 sistemas de educacao".
Note-se bem que o eminente educador fala em Centros Federais de
Aperfeicoamento do Magistério. N&o pode haver confusdo, nem com-
peticdo, com a formacdo do magistério que devera continuar a ser dos
Estados e ali apenas estimulada e aperfeicoada pela acdo federal,
com modelos e experimentagfes variadas. Nem o Estado devera
se julgar desobrigado de preparar o magistério, funcdo precipuamente
sua, nem a Unido devera se propor substitui-lo e sim apenas assisti-lo
com medidas de aperfeicoamento, experimentos e iniciativas de
carater nitidamente complementar.

N&o atinamos, pois, com o cabimento na sistematica da nova
lei de outros "Centros Federais de Educac&o"”, nos diversos Estados.
Tais Centros, nos esquemas que tém sido timidamente divulgados,
constituiriam verdadeiras Delegacias, ndo instaladas nem mesmo na
vigéncia da lei centralizadora da qual seriam pecas naturais e indis-
pensaveis. SOGbre o assunto tivemos oportunidade de nos manifestar,
individualmente, em reunido no Ministério da Reforma Administra-
tiva. O anteprojeto, entdo apresentado, que continha a simples indi-
cacdo dos Centros Federais, foi por nds combatido sob o argumento
de que se pretende continuar uma politica intervencionista nos
Estados, disfarcada em institucionalizacdo da ajuda federal. Dis-
pensavel € conhecer as funcBes que terdo esses 0Orgdos, cuja sO
presenca seria uma contradicdo com a nova ordem educacional.

A nosso ver, para que a funcdo supletiva federal se desen-
volva salutarmente com o0s sistemas estaduais, prestigiando-os e
valorizando-os, ndo h& por que sejam centralizados 0S servigos
federais e entregues a funcionarios que dispordo de tdda a maquina
para competir com a Secretaria de Educacdo do Estado.
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Defende-se a criagdo dos Centros com o0 argumento de que uma
acdo uniforme dara maior eficiéncia a assisténcia financeira e técnica
da Unido. Voltemos, porém, as primeiras linhas destas notas, quando
consideramos o0 poder politico da administracao. E preciso bem
medi-lo para ndo haver ilusdes quanto aos projetados Centros
Federais. Os Estados mais necessitados serdo exatamente presa
facil dessa nova fonte de poder, necessariamente contaminada pela
impureza da acdo arbitraria e caprichosa.

A projecdo administrativa federal nos Estados deverda ser, por
servico, descentralizada, dominantemente de assisténcia técnica e
de cooperacdo com o Estado, sob a forma quica de missbes educa-
cionais, junto as Secretarias de Estado da Educacdo, mas sem
qualquer institucionalizacdo especifica. Sera a forma de preservar
uma influéncia exclusivamente técnica, despida de qualquer discri-
minacdo de ordem pessoal ou partidaria.

Os Centros Federais de Treinamento (ou de Aperfeicoamento)
do Magistério sdo, por definicdo, escolas complementares, que nada
ttm a ver com aplicacdo de verbas, realizacdo de obras, nomeacéo
de pessoas, instrumentos prediletos da acdo politica no sentido
vulgar e inferior da expressao.

No Conselho Federal temos defendido a tese da preservacéo
desse O0rgdo de uma excessiva hipertrofia burocratica. Temos
sustentado que o Conselho preferencialmente deve utilizar o0s
servicos da Secretaria de Estado para realizar levantamentos, pes-
quisas, estatisticas, verificacbes, inspecOes, etc. Organizar tais
servicos no proprio Conselho seria transforma-lo num superminis-
tério, ao invés do o¢rgdo técnico que éle deve ser. Analogamente,
parece-nos absurdo centralizar e burocratizar a ajuda da Unido aos
Estados, em matéria de educacdo. O assunto € por demais delicado
e fragil para que se possa submeté-lo a prova de fogo das compe-
ticdes pessoais. N&o esquecamos que, normalmente, o poder adminis-
trador € o mais politico (no sentido nobre da expressdo) e deve
assim estar o mais possivel defendido das oportunidades de distorgéo
e erro. E o que dispde de maior arbitrio legal (e nem falemos das
outras formas de arbitrio).

Por tudo isso a educacdo deve ter um sistema de seguranca a
defendé-la do arbitrario e do politico.

PERICLES MADUREIRA DE PINHO
Diretor do C.B.P.E.



Estudos e debates

PLANO E FINANCAS DA EDUCACAO

ANISIO S. TEIXEIRA

Da Universidade de Brasilia

Na comunicacdo que me cabe fazer, neste primeiro encontro dos
representantes dos Conselhos Estaduais de Educagdo com o Conselho
Federal de Educagdo, cumpre-me acentuar quanto os servigos educa-
tivos, ao contrario do que por vezes se pensa, sdo grandes Servicos
materiais a desafiar, em suas propor¢des, quaisquer outros servigos da
sociedade.

A escola, com efeito, compreende inversdo econdomica do mais
alto vulto em edificacbes e equipamento e emprega massa de pessoal
técnico e de servico, numeroso e diversificado, em proporcdes supe-
riores, sem duvida, durante a paz, aos proprios servicos de defesa
de um pais. Em suas edificacdes, constitui um dos mais complexos
conjuntos, neles incluindo-se os elementos da residéncia humana, dos
servicos de alimentacdo e salude, dos esportes e recreacdo, da biblio-
teca e museu, do teatro e auditorio, oficinas e depositos, sem falar
no que lhes é privativo, ou sejam as salas de aulas e os laboratorios.
A arquitetura escolar, por isso mesmo, inclui todos os géneros de
arquitetura. E a escola, em verdade, o lugar para aprender, mas
aprender envolve a experiéncia de viver, e déste modo todas as ativi-
dades da vida, desde as do trabalho até as de recreacdo e, muitas
vezes, as da propria casa.

Se, ao lado disto, considerarmos a populacdo a que deve servir, ou
seja, todas as criancas de 6 a 12 anos, depois, solida percentagem dos
que se acham entre os 13 e 18, no ensino medio, e, em proporgao
substancial, os de 18 a 24 e ainda, por fim, percentagem que comeca
a ser consideravel de adultos, e tivermos em conta 0 exército de
professores, técnicos de tdéda ordem e pessoal necessarios ao comando
e execucdo de tamanha atividade humana, podemos com seguranca
reconhecer que se trata do mais alto e mais complexo servigco exis-
tente em qualquer sociedade organizada.

Para melhor o conhecermos, imaginemos o Brasil com seus 14
milhdes de criancas a educar durante seis anos, mais pelo menos
5 milhdes de adolescentes a educar por mais seis ou sete anos e,
pelo menos, meio milhdo a estudar em universidades e instituicdes de
ensino pos-secundario.  Com essa massa de pessoas presentes em
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nosso espirito, idealizemos apenas Um dos elementos materiais para
a construcdo desse mundo escolar, o das &reas de terrenos necessarios
para oferecer a tais criancas, adolescentes e adultos condi¢gdes de
aprendizagem, que j& sabemos importam em nada menos do que
as de viver e trabalhar, em dias completos de esforgo e atividade:
serdo necessarias areas para 0S numerosos conjuntos de escolas pri-
marias e de escolas secundarias e para os vastos complexos das uni-
versidades, que corresponderdo a muitas cidades, onde virdo estudar,
trabalhar, recrear-se e viver cerca de 20 milhdes de brasileiros. E
ndo hd no Brasil uma cidade sequer que tenha tido o cuidado de
fazer, por lei, as reservas necessarias de terrenos para um sistema
educacional adequado.

N&do é, entretanto, isto que mais desejo sublinhar sendo a gran-
deza esmagadora do empreendimento material e humano que repre-
senta mas escolas, empreendimento que supera em extensdo o das
fabricas, o dos hospitais, o dos esportes e recreacdo, o dos teatros
0 museus, o dos demais servicos publicos, o dos transportes e até o
do comércio. Somente talvez o volume das casas para residéncia da
populacdo serd maior que o das escolas. Digo, talvez, porque se as
casas se fizerem apenas o lugar de dormir do cidaddo moderno,
também as casas poderdo ocupar menor espa¢co que o das escolas
com as areas adequadas a variedade de suas funcdes e atividades.

Servico desse vulto e dessa complexidade ndo é, pois, servico
apenas de pessoal a crescer caprichosa e espontaneamente, mas ser-
vigo a exigir plano, sistematizacdo, divisdo de trabalho e de res-
ponsabilidade, e mais que tudo finangas adequadas. Se o pais pre-
cisa de plano ferroviario, de plano rodoviario, de planos urbanisticos,
de planos hospitalares, etc., etc, muito mais precisara de plano es-
colar. E para o plano, de financas adequadas, sélidas e seguras.

Sdo estes os dois aspectos que desejo examinar em face da Lei de
Diretrizes e Bases, sob cuja égide aqui nos reunimos. Creio que, pela
primeira vez, temos uma lei de educacdo que fere ambos 0s pontos.
Dedica a lei a matéria, com efeito, nada menos que um dos seus
titulos-, compreendendo cinco longos artigos, com quarenta e trés
disposicdes em seus artigos, paragrafos, letras e alineas. Nao falta-
ram assim nem é&nfase nem mesmo certa abundancia. Faltaram
contudo clareza e espirito de sistema.

Uma lei de educacdo é algo, entretanto, que ndo existe por si
mas flutua s6bre o mar das instituicdes politicas e sociais da nacéo
e, sob esta luz, é que se hd de considerar aquéles dispositivos e
interpreta-los.

Que dispbe a lei? Acompanhemo-la artigo por artigo: fixa o

montante dos recursos nas trés drbitas de governo — municipal, esta-
dual e federal; distribui o montante federal em trés fundos iguais de
ensino — priméario, médio e superior; ordena que se elabore plano,

por prazo determinado, para cada fundo; declara que os Estados, o
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Distrito Federal e os Municipios ndo podem solicitar auxilio da Unido
se ndo aplicarem o minimo percentual previsto na Constituicao
Federal para a manutencdo e desenvolvimento do ensino; ordena
gue os recursos sejam aplicados preferencialmente no ensino publico,
de acordo com planos estabelecidos pelo Conselho Federal e pelos
Conselhos Estaduais, de sorte que se assegurem acesso a escola do
maior numero possivel de educandos, melhoria progressiva do ensi-
no e aperfeicoamento dos servigcos de educacdo, desenvolvimento do
ensino técnico-cientifico e desenvolvimento das ciéncias, letras e artes;
define para efeito de cumprimento do dispostivo constitucional o
que seja despesa de ensino, dai excluindo as de assisténcia social e
hospitalar, as de auxilios e subvencdes para fins de assisténcia e
cultura e as decorrentes do art. 199 da Constituicdo e do Ato
de Disposi¢cbes Transitorias. Isto nos arts. 92 e 93. Pelo art. 94,
cria o regime de bolsas-de-estudos e o de financiamento de es-
tudos, determinando que o0s quantitativos da Unido para esse fim
sejam transferidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Territorios,
cujos conselhos devem organizar os servicos de bolsas fundados em
prova de capacidade. No art. 95, fixa a lei as formas de cooperacéo
financeira entre a Unido e os Estados, Municipios e particulares,
que compreenderdo subvencdo direta, empréstimos e assisténcia
técnica e no art. 96 dispbe sObre custo do ensino e as medidas
adequadas para ajusta-lo ao melhor nivel de produtividade.

Séo, como se Vvé, dispositivos que implicam colaboragdo e coope-
racao entre as trés areas de governo — municipal, estadual e federal.
N&do ha, entretanto, algo de expresso com respeito a integracdo das
trés areas de acdo num programa sistematico e comum. As refe-
réncias a planos do Govérno Federal e dos Governos Estaduais
deixam contudo claro que cabe ao administrador e ao politico de
educacdo armar as estruturas dos servicos educativos do pais, para o
efeito de distribuir entre os trés governos a imensa tarefa, oferecer
condicbes adequadas a sua realizacdo efetiva, tornar possiveis o de-
senvolvimento dos planos de educagdo previstos e dar sabia orien-
tacdo as suas financas.

Embora ndo haja disposicdo expressa que vede a atividade de
algum dos trés governos em nenhuma &rea de educacdo, determi-
nando o art. 11 da lei que a Unido, os Estados e o Distrito Federal
organizem o0s seus sistemas de ensino, 0 que parece indicar a existén-
cia de um sistema federal de ensino, similar aos dos Estados e
Municipios, o art. 13 dispde que a Unido organizara o ensino publico
dos Territérios e estenderd a acdo federal supletiva a todo o pais,
nos estritos limites das deficiéncias locais.

Deflui dai ser legitima a interpretacdo que confira aos Estados
o dever primordial de organizar sistemas educacionais completos e
considere o da Unido supletivo aos dos Estados, com excecdo dos
sistemas dos Territérios. Como acdo supletiva, pois, é que a Unido
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mantém a parte do ensino superior do pais, algumas escolas médias
de demonstracdo e o ensino técnico, agricola e agronémico. Além
dessa acdo, cabe-lhe dar auxilio financeiro aos sistemas estaduais de
educacdo e oferecer assisténcia técnica, visando ao aperfeigoamento
do magistério, a pesquisa pedagdgica e a promocdo de congressos e
seminarios.

Dentro dessa interpretacdo, quando a lei dispbe que a Unido,
por intermédio do Conselho Federal de Educacdo, elaborard o Plano
de Educacdo para execucdo em prazo determinado, de referéncia a
cada um dos Fundos de Educacdo por ela criados respectivamente
para o ensino primario, o médio e o superior, com obediéncia ao
principio da preferéncia pelo sistema publico de ensino (art. 93) e
nos limites das deficiéncias locais, torna-se claro que a lei subentende a

acdo sinérgica das trés ordens de autoridade — federal, estadual e
municipal — no desempenho dos respectivos deveres em face da
educacdo nacional. Os planos de educacdo federais — um para

cada Fundo, constituindo os trés o Plano Nacional de Educacdo —
devem coordenar a acdo nacional e articular-se com os planos es-
taduais de educacdo, a que a lei faz expressa referéncia e a ser elabo-
rados pelos Conselhos Estaduais de Educacdo, os quais, por sua vez,
devem coordenar esforcos municipais e com eles articular-se.

Entre as atribuicdes destes ultimos, encontra-se, com efeito, a de
que cabe ao Municipio o levantamento das criancas do seu territério
em idade escolar e a sua convoca¢do a matricula aos 7 anos de
idade. Esta chamada das criancas, na Orbita do municipio, une o
poder municipal ao Estado, no cumprimento da obrigatoriedade es-
colar, e o Estado por sua vez vé-se articulado com o poder da
Unido pelo direito de solicitar auxilio federal para a manutencdo
e desenvolvimento dos seus esfor¢cos quanto a educacdo dos seus
habitantes, desde que para tal fim ja tenha utilizado os seus recursos
até os limites determinados pela Constituicdo e pela Lei de Diretrizes
e Bases.

Foi dentro desse conceito de cooperagdo integradora que o Con-
selho Federal de Educacdo elaborou o Plano Nacional de Educacéo,
distribuido por trés planos de aplicacdo dos recursos especificos de
cada Fundo de Educacdo. N&o se achando elaborados os planos
estaduais de educacdo, e desconhecendo-se com precisdo os "estritos
limites das deficiéncias locais"™ a que se refere expressamente a lei,
o plano nacional constitui uma formulacdo dos objetivos nacionais
da educacdo, nos trés niveis de ensino, a indicacdo das prioridades
com que devem ser atendidos e o método pelo qual o auxilio federal
poderd ser concedido e deverd ser aplicado para que aquéles objeti-
vos possam ser atingidos. Ao estabelecer esse método, o Conselho
tomou conhecimento dos extraordinarios contrastes econdmicos entre
os Estados, examinou o0s seus servi¢cos educacionais do ponto-de-vista
estatistico, e fixou um principio da mais alta relevancia, ou seja, o
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de que o auxilio ¢ em 70% inversamente proporcional & riqueza
per capita do Estado, e em apenas 30% proporcional a populacao,
procurando, déste modo, tornar o auxilio federal um fator da gradual
e progressiva equalizacdo dos recursos de educagdo em todos oS
Estados Brasileiros. Ninguém deixara de perceber a importancia
desse principio no que diz respeito a igualdade de oportunidades
educativas em téda a nacao.

Além disto, o plano nacional, ao indicar o modo de aplicacdo do
auxilio federal, quanto ao ensino primario e meédio, estabeleceu as
normas para a fixacdo do custo de educacdo e instituiu um sistema
de financiamento para os investimentos a longo prazo dos servigos
educacionais. Trata-se de principios de planejamento e organizacgdo
sem o0s quais esses servigos dificilmente poderdo desenvolver-se sa-
tisfatoriamente.

A vista do disposto no art. 93, que determina que a aplicagéo
dos recursos de educacdo previstos na Constituicdo e na lei seja feita
de acordo com o plano federal, fazendo expressa referéncia também
a planos estaduais, elaborados pelos respectivos Conselhos, de sorte
que se assegurem o "acesso a escola de maior numero possivel de
educandos e a melhoria progressiva do ensino e o aperfeicoamento
dos seus servicos", tornou-se possivel considera-los planos interde-
pendentes e complementares e, déste modo, prever-se sua mutua
articulacdo, com o estabelecimento de normas comuns de acéo.

Por essas normas estabelecidas pelo Conselho Federal foram fi-
xados para o ensino primario e médio os limites com as despesas de
pessoal (até 70%, do total despendido), com a administracdo do
ensino (até 7% do total), com as de equipamento e material didatico
(minimo de 13%) e com as de prédio (minimo de 10% para con-
servacdo e construcdo). Em relacdo a estas ultimas, ou seja, as
destinadas as edificacdes, recomenda o plano federal que 0s recursos
atribuidos a construcdo de escolas venham a constituir um fundo
patrimonial para o lancamento de empréstimos a longo e curto prazo,
ficando o montante anual de 10% das despesas globais da educacgéo
adstrito ao pagamento dos juros e amortizacGes de tais empréstimos.

Em vez de se perder nas minGcias e detalhes de projetos espe-
cificos de educacdo, hoje tdo em moda e tdo necessarios para atender
requisitos de pedidos de auxilios internacionais, o chamado Plano
Nacional de Educacdo, elaborado pelo Conselho Federal de Edu-
cacdo, procurou estabelecer as metas de crescimento impostas pela
lei para os servigos escolares da nagdo e recomendar um conjunto de
principios, normas ou critérios para os planos estaduais de educacdo,
e cuja elaboragdo, como sugere a lei, deve levar em conta o
auxilio federal, que cabe aos Estados solicitar a Unido.

Competindo a Unido, com efeito, esse auxilio aos Estados, nos
limites de suas deficiéncias, cumpria ao Govérno Federal indicar o
modo pelo qual esse auxilio financeiro lhe iria ser atribuido, a fim
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de que as deficiéncias quantitativas ou qualitativas — ou seja o
acesso a escola do maior numero possivel de educandos e a melhoria
progressiva do ensino nos térmos do art. 93 da lei — pudessem ser

atendidas. Déste modo, o plano nacional constitui o quadro dentro
do qual se irdo elaborar os planos estaduais. Com a assisténcia
financeira, assegura-se o cumprimento da meta quantitativa e em
parte da qualitativa — pois melhores recursos asseguram melhores
servicos — mas serd pela assisténcia técnica (art. 95, letra 6) a
ser prestada por meio dos servicos federais de aperfeicoamento do
magistério e da pesquisa pedagogica, que a Unido ira dar a sua
contribuicdo mais especifica. Realmente, achando-se em condigdes
de estudar e pesquisar todos os sistemas estaduais, poderd levar a
um a experiéncia do outro, constituindo-se, déste modo, gracas aos
centros federais de aperfeicoamento do magistério, a bolsa de va-
lores de téda a educacdo nacional, estendendo a cada um e a todos
0s beneficios da variada e rica experimentacdo educacional de vinte
e dois sistemas estaduais de educacao.

Os Senhores Conselheiros Federais e Estaduais hdo de perdoar
que ndo encerre esta exposicdo sem algumas consideracbes aparen-
temente Obvias, mas necessarias, s6bre os problemas que suscitam o
planejamento e o financiamento da educacdo. N&o faltam os que
julgam dificeis e abstratos tais problemas, a exigirem estranhos refi-
namentos técnicos. Longe de mim ndo reconhecer que 0S Servigos
educacionais devidamente desenvolvidos em tdda sua extensdo apre-
sentam dificuldades para ajusta-los as delicadas situagdes de maéao-de-
obra, de mercado de trabalho e da vida em constante renovacdo da
sociedade moderna.

Estamos, entretanto, em estdgio bem mais singelo. O que impor-
ta, entre nos, é sair do capricho, da desordem, do arbitrio — justifi-
caveis porque no passado ndo tinhamos outro propdsito sendo o
de educar uns poucos para as tarefas mais aparentemente necessarias
da vida publica e social do pais — para um programa de acao
ordenada e tanto quanto possivel sistematica, tendo em vista a
educacdo primaria do "maior numero possivel” de criancas brasi-
leiras em idade escolar, ou seja, quatro a seis anos de estudos entre
7 e 14 anos, a educacdo média de numero substancial de jovens entre
12 e 18 e a educacdo de nivel superior a adultos a partir de 18 anos
em numero suficiente para a constituicdo dos quadros cientificos e
profissionais da vida nacional, mantendo em todos esses programas
rigoroso critério de igualdade de oportunidades.

A idéia ou o propésito de agir planejadamente e nao anarqui-
camente corresponde, assim, a ordenar a nossa acgdo, levando em
conta as necessarias prioridades, a fim de gradual e sistematicamente
atingirmos certos objetivos quantitativos e qualitativos que tenham
sido fixados. Para isto, é evidente que se fara necessario um mi-
nimo de organizagdo dos servicos educacionais, para o efeito de
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contarem eles com o poder necessario de conduzir acdo planejada.
Constituem assim pré-requisitos para esta acdo saber o que queremos
fazer, dispor de o6rgdos capazes de acdo administrativa coerente e
sistematica, sem falsa divisdo de meios e fins, em que os setores de
meios sejam incompetentes e os de fins impotentes, e reconhecer oS
recursos de que dispomos para delimitar os nossos planos. Havendo
tais condicOes, os planos defluirdo quase por si mesmos. N&o exis-
tindo elas, podemos elaborar os planos mais perfeitos, que nada
se seguira.

Qualquer atividade humana deficilmente terd éxito se nao for
planejada. Temos de planejar o nosso dia, planejar o nosso tra-
balho, planejar a nossa diversdo. Qualquer boa dona de casa sabe
0 que acontecerd se ndo planejar o seu trabalho de direcdo da casa.
E nos, professdres, sabemos bem o que é uma aula ndo planejada.
E o diretor da escola, melhor do que ninguém, o que sera nado ter
o trabalho escolar devidamente planejado. Plano, pois, ndo é ne-
nhuma novidade nem algo que somente estranhos especialistas em
planos saibam fazer. Alias, o dificil é conceber alguém que seja
especialista em planos sem que seja especialista no que esteja plane-
jando. E isto é que parece estar ocorrendo com a idéia de que agir
planejadamente seja algo diverso de agir competentemente. Ora,
serdo competentes os que sabem planejar, mas nada saibam do que
estejam planejando? Deixaram, por acaso, de ser planejados o0s
sistemas escolares organizados no século passado e no comeco déste
século nas nacBGes hoje desenvolvidas? Esta claro que nédo ignoro
que sabemos hoje muito mais porque planejamos e o que planejamos.
Insistamos, porém, e a isto apenas quero chegar, em que planejar ¢
um problema primeiro de poder. Depois, de querer. E indispensa-
vel que quem tenha o poder queira planejar a sua acdo. A seguir,
¢ um problema de competéncia e de meétodo. Especialistas apenas
em métodos de planejamento poderdo ajudar 0os competentes mas nao
substitui-los. Contudo, o mais importante é que queira planejar quem
tiver o poder de dirigir a acdo a ser planejada.

Vejamos como se pde o problema brasileiro do planejamento
educacional. Primeiro, os recursos. Dispomos de 20% da receita dos
municipios. De 20% da receita dos Estados. De 12% da receita da
Unido. Ha que saber, primeiro, se tais recursos se tornardo de ver-
dade disponiveis. E quem tem o poder de dispor sObre sua apli-
cacdo? No plano municipal — comecemos por ai —-o0 Prefeito e
a Camara dos Vereadores. Querem estas autoridades disciplinar a
sua préopria acdo e submeter-se a um plano de trabalho? Imaginemos
que tenham a veleidade de fazé-lo. Mas, dirdo, falta-lhes a técnica do
planejamento. Sera isto verdade? Pela Lei de Diretrizes e Bases
0 primeiro dever do municipio é o levantamento, pelos nomes, pelas
familias e pelos locais de residéncia, das criancas em idade escolar,
a fim de se proceder a chamada para a matricula das criancas de
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7 anos, na sede do municipio, nos distritos e em cada cidade, vila e
localidade do seu territério. Tal levantamento criard um estado de
consciéncia no municipio e fornecera os primeiros dados para a lo-
calizacdo das escolas e a avaliacdo do grau da deficiéncia local do
sistema. Havera alguma dificuldade intransponivel para a efeti-
vacdo dessa medida? Caso houvesse, seria impossivel deixar de
lembrar que ela ndo poderd verificar-se casa haja cooperacdo
com as autoridades estaduais no municipio. Os oficiais de registro
civil deverdo fornecer os dados relativos ao nascimento das criangas
e as autoridades deverdo acolher as criancas chamadas a matricula.
E evidente que s6 com esse servico se tera estabelecido a necesséaria
articulacdo entre as autoridades municipais e as estaduais.

Sejamos, contudo, realistas. Nada disto se faz porque o pro-
blema escolar tem baixa prioridade entre os problemas municipais.
Embora isto esteja mudando, o primeiro problema ndo é tanto o de
planejamento quanto o de se assegurar essa prioridade. A lei j& a
assegurou com a fixacdo do minimo de um quinto da receita para
a educacdo. O problema, portanto, é mais politico do que verda-
deiramente técnico. Disposto o poder municipal ao cumprimento
da lei e levado a efeito o levantamento das criancas em idade escolar,
qual a dificuldade para o plano? Primeiro, conhecer os trés sistemas
escolares existentes no municipio — o das suas préprias escolas, o
das escolas estaduais e o das escolas particulares. Isto posto, néo
sera dificil imaginar a localizacdo de suas escolas sem duplicar as
demais. E déste modo se tera iniciado o processo de acdo coordenada
entre as autoridades municipais e estaduais, que se sentirdo inte-
grantes da comunidade e conscientes e parcipantes do empreendi-
mento comum. Até ai ndo haverd dificuldades técnicas intranspo-
niveis, sendo as maiores as do mapa das circunscricdes municipais,,
da localizacdo das criancas pela residéncia e da fixagcdo dos terrenos
a serem cedidos ou adquiridos para a construcdo das escolas e a
dos projetos para essas escolas, no que serd licito prever a coope-
racdo entre o governo estadual e o0s governos municipais.

Por que, entretanto, soa, como algo de utdépico, movimento assim
tdo 6bvio para o langcamento das bases do plano municipal, que ird,
com o0s seus elementos, integrar o plano estadual? Por dificuldades
técnicas? Por falta de saber e competéncia? N&o me parece.
Antes sera por falta de articulacdo entre os dois sistemas de ensino
— o0 municipal e o estadual —- mas, sobretudo porque nem um,
nem outro tém o propésito de fazer obra planejada, sob o pretexto
de que o0s recursos ndo bastam para isto e pelo motivo real de ser
mais interessante fazer obra ocasional, de demonstracdo, nos térmos
modernos, promocional em que o mérito individual do realizador
figue bem acentuado. Se a obra fér sistematica, metddica, planejada,
as coisas perderdo esse feliz ar de milagre, de proeza e, além disto,
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ndo beneficiardo as pessoas que desejamos servir mas indiscrimina-
damente a todos. Sei de municipios que construiram e mantém gi-
nasios e alguns bem suntuosos e outros até escolas superiores, antes
de cuidar do ensino primario para todos.

A primeira e maior dificuldade de acdo planejada, de plane-
jamento educacional ndo é técnica mas de vontade, de propdsito, de
aceitacdo da idéia e de sua institucionalizacdo na vida das auto-
ridades municipais e estaduais. E, em realidade, politica. E ne-
cessario que a obra do governo municipal, ou estadual, seja coman-
dada pelo interesse de todos e ndo pelo interesse de alguns. E ne-
cessario que o politico local ou o politico estadual reputem a acdo
planejada mais utilmente politica que a ndo planejada. E para isto
nada podera mais contribuir do que a presente énfase em planeja-
mento, desde que ndo se esqueca que planejamento envolve mais que
tudo a vontade local, a vontade estadual e por Gltimo a vontade
federal, ndo logrando resultado qualquer planejamento de cUpula,
salvo quando representar esforco para a coordenacdo, articulacdo e
sistematizacdo dessas trés &reas de vontade.

Por tudo isto, € que considero importante éste encontro de auto-
ridades estaduais e federais. A Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacdo Nacional, sob varios aspectos, ¢ uma lei de reforma basica.
A participacdo do Govérno Federal nas trés Orbitas do ensino, com
fundos federais iguais, correspondentes no minimo, cada um deles,
a 3,6% da receita federal, importara em mais do que dobrar muitos
Estados os recursos locais para a educagcdo. Em face destes fundos,
torna-se possivel organizar as financas educacionais e elaborar os
planos estaduais a luz dos principios, critérios e normas constantes
dos planos de auxilio federal e da propria Lei de Diretrizes e Bases.

Estabelecidos que fossem tais propositos comuns, esta claro que
ainda ndo ocorreria 0 milagre. Ha que inventariar o sistema exis-
tente, calcular o custo do aluno segundo os critérios do plano fe-
deral e projetar sua expansdo dentro desse custo, com as correcOes
que parecerem aconselhaveis no sistema antigo e tendo em vista 0s
objetivos fixados na lei e no plano federal. Surgira, porém, como
problema dominante, o do predio escolar. Que se fara a respeito?
Estaremos ai diante do mesmo problema da casa nas areas urbanas.
Muito poucos sdo 0s que podem construir com dinheiro a vista a
sua residéncia. Ha que recorrer ao crédito. Qual o sistema escolar
que ira ter crédito para empréstimos? Ai é que parece ter suma
importancia a constituicdo do fundo de empréstimo escolar. Dez
por cento do auxilio federal constituirdio a soma inicial para esse
fundo. A eles se deverdo juntar outros 10% da despesa global de
educacdo do Estado e, sempre que possivel, dez por cento da des-
pesa de educacdo de cada municipio. Criado esse fundo, a emissdo
de Obrigacdes Escolares se tornaria possivel. Com tais apdlices, ini-
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ciar-se-ia 0 processo de empréstimo por subscricdo local nos muni-
cipios, por subscricdo geral no Estado e por depdsito em bancos para
empréstimos diretos. O plano de construcbes em cada municipio
constituiria o programa para o empréstimo. Atrevo-me a acreditar
que, se for elaborado o plano de empréstimo com a devida correcdo
contra a inflacdo, essas obrigacbes poderdo constituir o que foram
as Caixas Econdmicas antigas, o verdadeiro depdsito das economias
populares. Sem institucionalizar-se esse regime de empréstimo para
as edificacGes escolares e a sua conservacdo, continuara a ser éste
problema tdo aflitivo, que nenhum outro existird. Educar se fara
o exclusivo problema de construir escola. Politicos, educadores,
administradores se atirardo a essa tarefa, porque somente ela criara
0s beneméritos da educacdo. A dura, séria e humilde tarefa de orga-
nizar a escola, de aperfeicoar-lhe o ensino e de conduzir a obra
de educacdo se constituird obra irrelevante, porque a administracdo,
0 governo, téda a administracdo, todo o governo entrou a trabalhar,
como se diz hoje, isto €, a construir. Construir nunca foi a tarefa
especifica dos governos. As cidades transformam-se hoje céleremente
com as casas de apartamentos e as residéncias coletivas e nunca pas-
sou pela cabeca de alguém celebrizar algum governo por se ter
Copacabana feito o suntuoso bairro que todos conhecemos. Quem
construiu Copacabana? A especulacdo imobiliaria. Que é a espe-
culacdo imobiliaria? O empréstimo em periodo de inflacdo para a
aquisicdo de imoveis. Estarei, por acaso, recomendando uma impos-
sivel especulacdo com prédios escolares? Jamais o faria. Mas
emprestimos para construcbes escolares, sob plano que efetivamente
oferecesse a seguranca contra a inflacdo, parece-me algo até sabio.
E com isto, voltariamos a olhar seriamente para a organizagdo esco-
lar. para a manutencdo do ensino, para seu melhoramento progres-
sivo, que, isto sim, é a obra que conta, embora ndo se possa fazer
sem que o predio se construa.

No conjunto de medidas que, déste modo, se institucionalizariam
para a implantacdo e o funcionamento dos sistemas escolares, estaria
a correcdo de muitas distorgdes, entre as quais ndo € a menor a de
se procurar fugir de um plano integrado entre municipios e Estados
e, depois, entre estes e o governo federal. Logo que assim se cogitar
do todo, melhorando-se o sistema escolar em conjunto, desaparecera
a luta por determinados aspectos e com ela a possibilidade do en-
grandecimento pessoal pelos que se devotam a obras acidentais ou
a esforcos puramente parciais em nosso grande esforco comum pela
educacdao nacional.

Ndo sairemos do acidental para o planejado com o auxilio puro
e simples dos técnicos de planejamento, embora ndo desconheca sua
acdo educativa, mas, com o desenvolvimento de nossa maturidade
politica e com a revelacdo, que ela nos trard, de que agir planejada
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e sistematicamente é agir politicamente e, talvez, a forma de colher
melhores resultados politicos. Adotadas as normas, principios e cri-
térios do plano nacional de educacdo, nos Municipios, nos Estados
e na Unido, abre-se um largo campo para a atividade politica coope-
rar, sobretudo nos planos de empréstimos para os prédios, da sua
localizacdo, dos seus projetos e da sua execucdo.'" Lembremo-nos que
sera tudo isto obra cooperativa e complexa, em que o poder e a agdo
de lideres se fara extremamente necessaria.
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Até 1930, a organizacdo do ensino brasileiro tinha em vista
quase s0 as camadas da sociedade financeiramente mais favorecidas.
A estas era acessivel o ensino superior, que por seu turno dominava
0 ensino secundario, concebido entdo como preparatério para as
academias. O proprio ensino primario, por Seus programas e me-
todos, acorrentava-se a éste sistema consagrado a conservacdo de
privilégios de uma minoria. A escola era homogénea, nos seus
fins, nos seus processos, em sua clientela. Impregnava-a o acade-
niicismo de um a outro extremo. Circunscrita a esses limites, suas
preocupacdes ndo iam além do dominio pedagogico puro e de uma
pedagogia sem complexidades, adequada a um tipo de ensino seletivo
e ornamental.

Com o crescimento do ensino primario e do ensino secundario,
em aceleracdo depois de 1930, foi que se acentuou no pais o dualismo
educacional que na época ja estava superado ou em fase de supe-
racdo nos paises mais adiantados.

Houve assim no Brasil, entre 1930 até hoje, um duplo movi-
mento. Um no sentido da democratizagdo do ensino, de generali-
zacdo do ensino elementar e do ensino secundario; o outro, de reacédo
a éste, de caracterizacdo de dois sistemas escolares, o do povo e o da
elite. A economia do pais, em mudanca, e suas conseqléncias so-
ciais e politicas, forcavam a procura das escolas pelo povo. Ao
mesmo tempo consolidava-se a duplicidade de sistemas.

A educacdo primaria estaria ao alcance e seria suficiente para
as classes populares; quando muito, se tivessem de ir adiante, a
elas reservar-se-iam cursos vocacionais ou profissionais que, mesmo
quando classificados como de segundo grau, eram realmente escolas
de educacdo pds-primaria, terminal, com o carater de preparo direto
e utilitario para o trabalho.

O ensino secundario guardaria suas caracteristicas tradicionais.
Seria, como ainda acentuava a reforma de 1942, o ensino para a

Palestra efetuada na Associacdo Brasileira de Educacdo, em 29 de outubro
de 1963.
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preparacdo das individualidades condutoras, isto é, "dos homens
que deverdo animar as responsabilidades maiores dentro da socie-
dade e da nacao".

O dualismo vertical prolongava-se horizontalmente. No prima-
rio, diferenciava-se o ensino publico, acessivel ao povo, e 0 ensino
privado, para os que pudessem pagar anuidades. O primeiro, Su-
perlotado, teve que reduzir horarios e restringir atividades. O se-
gundo. mais desofogado, orientava-se diretamente no sentido da pre-
paracdo para o0 ginasio. Assim, o ensino primario particular dava
maiores possibilidades de ingresso no ensino médio, tanto mais quanto
sua clientela, por suas origens, por 6eu padrdao de vida, pelo nivel
do ambiente familiar, apresentava condi¢cbes propicias para enfren-
tar, com sucesso, as provas de admissdo. Quanto ao ensino medio,
esteve éle (e ainda estd, em larga margem) sob o dominio da idéia
de superioridade do ensino secundario tradicional. Este tipo de ensi-
no foi, por muito tempo, o caminho Unico para as escolas superiores.
Era a chave para a conquista da situacdo nas classes dominantes.
Os outros tipos de ensino eram, por sua natureza, curtos; quero dizer,
para aquéles cujo destino, determinado por condi¢des de classe social,
seria, na melhor hipdtese, o emprego direto nas oficinas, nos balcdes,
nos escritorios, etc.

A atitude dos governos brasileiros foi de grande interesse pelo
chamado ensino secundario, mas ndo pela manutencdo direta de es-
colas desse ramo. O curso secundario era nacional. Escolas do
governo e particulares subordinavam-se a numerosas regras federais.
Impunha o governo federal a esse tipo de ensino exigéncias muito
mais rigorosas que aos cursos profissionais. Fiscalizagdo mais severa
das instalacdes e dos atos escolares. Controle muito maior da qua-
lificacdo do professorado. Diploma de Faculdade de Filosofia pas-
sou-se a exigir para o ensino secundario. Era dispensavel para o
ensino comercial, industrial e agricola. Para ensinar portugués,
historia, geografia, matematica, ciéncias, linguas vivas, no curso se-
cundario, era preciso ser diplomado. Nos cursos profissionais, ndo.

Desinteressando-se pela manutencdo direta de escolas secundarias,
0 governo central, entretanto, ndo recusava, ao contrario, distribuia,
em larga escala, verbas para a sua manutencdo ou criacdo. N&o o
fazia, porém, obedecendo a uma politica geral, ou, sequer, a um mé-
todo. Era uma distribuicdo de todo assistematica, e fragmentaria, de
recursos, originada no Congresso, por iniciativas isoladas de seus
membros. E, em sua maior parte (mais de 80%) para o ensino par-
ticular, o que, a par de implicagdes com interesses eleitorais imedia-
tos, era um comportamento que, conscientemente ou ndo, favorecia
ou reforcava o dualismo. Beneficiavam-se aquéles que ja tinham
escola e, mais ainda, os que podiam pagar o que lhes fosse cobrado.
Convergia quase tudo, dessa forma, para o grupo favorecido. Acen-
tuava-se a desigualdade, e ndo a igualdade de oportunidades. A
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maior preocupacdo era melhorar a educacdo dos que ja a podiam ter.
E ndo, ou sé secundariamente, a de ampliar quadros, multiplicar
matriculas, oferecer novas oportunidades.

Sob essa forma de aplicacdo de recursos para 0S que ja gozavam
de beneficios, ou ainda, sob a da acentuacdo do prestigio, da impor-
tdncia, dos rigores do ensino secundario, em relagdo ao ensino pro-
fissional, participava o governo do processo de consolidacdo do dua-
lismo que, como ja frisei, correu paralelamente ao movimento de
expansdo da educacdo secundaria, que as novas forcas da sociedade,
aumentando ao ritmo do progresso econdmico, desencadearam.

Cresceu extraordinariamente o ensino. Estendeu-se as camadas
populares, que ja& ndo se contentavam com o0 ensino primario nem
com seus complementos vocacionais. Aspiravam ao ensino secunda-
rio. Os ramos profissionais, déste desarticulados, ndo interessavam.
Essa separacdo impediu que se encaminhasse a massa de estudantes
pard os ensinos adequados as suas capacidades. Quase tdoda foi le-
vada para um ensino académico que, hipertrofiando-se, teve que
ajeitar-se, acomodar-se a um padrdo inferior.

Propositos que se revelaram no sentido j& ndo diremos de fusédo
mas de maior identificacdo dos ramos, ou simplesmente de sua mais
facil comunicacdo, encontraram resisténcias e se anularam ou des-
virtuaram.

Surge agora, com esse objetivo, o projeto dos ginasios modernos,
que constituem o tema desta palestra.

Antes, porém, de focalizad-los e, se possivel, caracteriza-los, néo
nos parece fora de propoésito sintetizar aqui 0 que 0S povos mais
adiantados estdo realizando ou projetando na linha dos mesmos
objetivos que animam essa tentativa brasileira.

Os Estados Unidos ja apresentavam, no comeco do século, um
sistema piiblico de educacdo, unificado e continuo. Na Europa, o
movimento de unificacdo iniciou-se propriamente depois da Pri-
meira Guerra Mundial. SO0 entdo, no velho continente, comecaram a
ter repercussdo profunda as idéias de educacdo universal, da igual-
dade de oportunidades educacionais, da distribuicdo dos privilégios
da educacdo na base da capacidade individual e ndo de posicédo
social e econ6mica.

Na Inglaterra, a lei Fisher (1918), elevando para 14 anos a
obrigatoriedade da educacdo, abriu caminho para a generalizacdo
do ensino ulterior ao primario. Aos 11 anos, haveria o encami-
nhamento para a escola pos-primaria, seletiva ou ndo seletiva, isto é,
para a escola secundaria tradicional ou para as outras formas que,
depois da referida lei, se foram organizando, diretamente por ini-
ciativa das autoridades locais da educacdo, sem legislacdo especial
sbbre a matéria, como o permitia o regime descentralizado que
sempre foi uma das caracteristicas do sistema inglés de educacao.
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Entretanto, nessa fase do processo de ampliacdo das oportunidades
educacionais, evoluiu o sistema inglés de educacdo com a marca do
dualismo. Paralela a educacdo secundaria tradicional, criava-se um
tipo de ensino posterior ao primario, que ndo equivalia ao segundo
grau. Era um prolongamento daquele. Nenhum vinculo, nenhuma
paridade entre um o outro, o que a prépria denominacdo dos novos
cursos (escolas primarias superiores) frisava. Nem era tanto como
reflexo do principio de igualdade que se abriam as novas oportuni-
dades. Era muito mais por imposicdo de fatéres econdmicos. O
crescimento progressivo da industria forcava a procura de operarios
instruidos. Para um complemento de educacdo, abrir-se-lhes-iam as
portas das escolas primarias superiores, que ministravam elementar
aprendizado profissional com tinturas de cultura geral.

Com a Segunda Guerra Mundial, acelerou-se o processo de mu-
danga. Mesmo antes, em 1939, elevava-se a obrigatoriedade escolar
a 15 anos. Mas, foi o Education Act, de 1944, que consagrou oS
principios que vinham fermentando a evolucdo educacional na Ingla-
terra. Confirmando a extensdo da obrigoriedade escolar, e admi-
tindo mesmo que ela pudesse atingir, logo que o permitissem as con-
digcdes econdmicas do pais, aos 16 anos, unificava o Education Act o
sistema. Em vez de tipos distintos e fechados, com clientelas pro-
prias, recrutadas ndo por critérios escolares mas por critérios sociais,
as trés ordens de ensino passariam a constituir fases, sucessivas e
continuas, e com total equivaléncia horizontal.

Na Franca, o movimento de reforma seguiu as mesmas linhas
gerais. Durante a Primeira Guerra Mundial, foi lancada a proposta
da escola uUnica. De 1929 a 1933, estabeleceu-se a gratuidade de
educacdo secundaria. Em 1936, a idade da frequéncia escolar obri-
gatoria elevava-se de 13 a 14 anos. Mas, foi depois da Segunda
Guerra Mundial que se definiram os rumos da reconstrugcdo educa-
cional, na Fran¢a. Ainda em Argel, o governo francés tracava di-
retrizes gerais de reforma. Proclamava-se que a igualdade de opor-
tunidades educacionais era corolario dos principios de justica social
c de reconhecimento da dignidade humana. Em 1946, surgia o re-
latério Langevin, que acentuava a urgente necessidade de adaptar-se
a estrutura educacional a estrutura social "da nova era da mecani-
zacdo, da utilizacdo de outras fontes de energia, do desenvolvimento
dos meios de transporte e comunicagdo, da concentracdo industrial,
do aumento da producdo, do ingresso das mulheres na vida
econdmica”.

A reforma — sdo palavras do relatério — deve realizar, na me-
dida compativel com a diversidade das aptidées individuais, a igual-
dade de todas as criangas diante da educacdo, para permitir a cada
uma, no interesse de todas, desenvolver plenamente sua personalidade.

O dualismo teria que ser substituido por um sistema uno, divi-
dido em camadas horizontais, que permitissem o0 encaminhamento
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dos alunos, qualquer que fosse sua origem, para o género de estudos
que melhor conviesse as suas aptidées. O ensino elementar, sem a
distincdo arbitraria de um ensino especial para a clientela dos li-
ceus e colégios, continuar-se-ia, sem qualquer obstaculo, por um ciclo
de orientacdo de quatro anos, com um ensino essencialmente de
cultura geral, segimido-se-lhe entdo ensinos mais ou menos espe-
cializados.

Animavam profundamente o projeto Langevin a idéia de ensino
comum, com o grau de flexibilidade que permitisse alcancar a va-
riedade de aptidbes, e a idéia de estabelecimentos comuns, que re-
cebessem todas as criancas, estabelecendo cedo, entre elas, "con-
tatos que contribuiriam para a suficiente unidade da nacdo", pois
ndo seria "separando a juventude em clds estranhos uns aos outros
ou em categorias como a dos futuros manuais e a dos futuros inte-
lectuais que se faria nascer a compreensdo mutua”.

Era, naturalmente, dominante, nessa concep¢do de escola, o
principio da orientacdo. Abolido, em conseqiéncia da extensdo da
obrigatoriedade escolar, o exame de ingresso no ensino de segundo
grau, substituia-se esse processo brutal e instantdneo de selecdo pela
orientacdo lenta e continua, baseada em critérios pedagdgicos e ao
longo de um ciclo inteiro de estudos.

Toda essa reformulacdo de um ensino, que era antes para um
grupo restrito, rigorosa e arbitrariamente escolhido, e para um tipo
anico de cultura, de base essencialmente intelectual, e que agora
seria para todos, devendo levar em conta a natureza de cada um,
e com objetivos mais amplos, de iniciacdo a cultura geral, em todos
0S seus aspectos, e de iniciagdo ou mesmo de preparo profissional,
exigia completa revisdo de principios e métodos pedagogicos. O en-
sino para a cultura do espirito, através do treino mental, teria que
dar lugar a outras formas em que se equilibrassem os aspectos abstra-
tos e concretos, tedricos e praticos.

Varios projetos sucederam-se ao da Comissdo Langevin, guar-
dando-lhe o sentido geral, embora com modificacbes que nem sempre
eram superficiais. Nenhum deles, porém, logrou ser oficializado,
antes de 1961. As novas idéias pedagogicas, entretanto, tiveram pe-
netracdo, principalmente através da experiéncia das "classes nouvel-
les". Naquele ano, com fundamento na nova Constituicdo, o atual
governo decretou a reforma, que amplia para 16 anos a obrigato-
riedade escolar, cria o ciclo de observacdo (j& ndo de quatro, como
no projeto Langevin, mas de dois anos), tronco comum dos estudos
de grau médio.

Em resumo, todo o movimento educacional nas duas grandes
democracias européias, girava em torno do principio, que inspirava
a educacdo americana, da substituicdo do sistema duplo, baseado em
diferencas de classe, por um sistema integrado, fundado na igualdade
de oportunidades.
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As dificuldades dessa integracdo encontram-se principalmente na
educacdo de grau meédio. Nesse nivel é que mais se opdem a tra-
dicdo e a renovacdo. E, em verdade, no regime de igualdade de
oportunidades, a educacdo do adolescente € problema extremamente
complexo. lgualdade de oportunidades ndo significa que a educacéo
deva ser a mesma para todos; ao contrario, ela deve ser em grande
parte diferenciada. O ensino deve preparar para as tarefas comuns,
proporcionando os conhecimentos, idéias e ideais, que devem cons-
tituir o conteddo comum de que todos precisam para, como partes
integrantes vivas da sociedade, desempenharem aquelas tarefas.
Mas, o ensino tem que considerar também as capacidades, os interes-
ses, as ambicdes que, na adolescéncia, se afirmam e se diferenciam, e
procurar conduzi-los no sentido que favoreca seu mais completo
desenvolvimento.

Ai é que estd o problema. Como atender a essa dupla finalidade?
Como organizar um ensino ao mesmo tempo comum e diferenciado,
para todos os adolescentes? Tipos de escolas, formas de cursos,
curriculos, processos de orientacdo? Uma escola com todos o0s
cursos ou escolas separadas?

A aproximagdo maior dos cursos, quando ndo a completa fusdo
de cursos e escolas, é tendéncia geral. O regime de ensinos sepa-
rados, mesmo nas nag¢des menos desenvolvidas, onde ainda domina,
nido se tem podido manter sem maiores ou menores concessbes. E
a equivaléncia dos cursos: separados, nitidamente diferentes, mas
equivalentes, em seus efeitos formais. E uma equivaléncia menos
formal, maior semelhanca de curriculos e convergéncia de objetivos:
um ensino secundario menos académico e um ensino profissional
menos utilitario. E mesmo a identificacdo parcial dos cursos: um
tronco comum.

Na América do Norte, a escola secundaria de cursos gerais con-
tinua fortemente consolidada. Apesar das criticas que lhe sdo diri-
gidas, ndo ha perspectivas de mudan¢ca do conceito de que ela é "a
realizagdo do ideal americano do ensino ern uma democracia".

Admite-se que ela ndo esteja atendendo satisfatoriamente a seu
objetivo fundamental de promover a unidade e a solidariedade social;
que as distingcbes de classe de fora da escola nela se refletem, afe-
tando todas as suas atividades. Mas, afirma-se que esses problemas
ndo implicam o fracasso do sistema. Indicariam eles — é a opinido
de Conant — téo-somente que o planejamento da estrutura educa-
cional americana ndo tem levado em conta, suficientemente, a so-
ciologia. Esse planejamento — diz o autor citado — se tem firmado,
em parte demasiado grande, na suposicdo de que ndo existem divisdes
econdmicas, politicas e religiosas, na sociedade americana, 0 que,
na maioria das comunidades, ndo €é exato.
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A critica mais constante ao sistema compreensivo é, porém, a
de sua quase nula preocupacdo pelos estudantes de capacidade inte-
lectual superior. A idéia de escolas separadas, para alunos de capa-
cidade diversa — sdo palavras de Kandell — ¢é totalmente repelida
pela conviccdo de que um sistema educacional democratico ndo pode
tolerar uma segregacdo que promova a estratificacdo social ou inte-
lectual. Mas, diz Conant, ndo ha raz6es que impecam que os alunos
mais dotados tenham uma boa educagdo na escola secundaria geral.
Existe uma falsa antitese — e ainda Conant — na mente de muitas
pessoas (educadores, inclusive) entre a educacdo para todos e a edu-
cacdo para os especialmente dotados. E afirma: se se deseja que a
escola secundaria publica americana continue a cumprir sua misséo,
deve eliminar-se téda idéia de oposicdo entre essas duas funcdes.

Na Inglaterra, o numero de escolas compreensivas € ainda limi-
tado. Generalizam-se elas no condado de Londres, por influéncia po-
litica do partido trabalhista, que ali domina ha véarios anos. Os
conservadores, entretanto, as combatem. Querem que as trés moda-
lidades de ensino, grammar school, moderno e técnico se conservem
separadas, dirigindo-se os alunos para esta ou aquela, segundo suas
aptidées diagnosticadas através de exame, testes, apreciacdo do
aproveitamento no curso primario, etc. Receiam que a grammar
school seja absorvida e anulada pela escola compreensiva.

Entretanto, outra politica, que representa "um compromisso
britanico entre as duas ideologias”, ganha adeptos em todo o pais.
E o sistema de escolas multilaterais. Na impossibilidade de realizar
o0 tipo perfeito de estabelecimento de ensino completo (escola com-
preensiva) , a experiéncia se desenvolvera, diz um dos comentadores,
provavelmente sob a forma de federacGes de escolas classicas, mo-
dernas e técnicas, ou de grupos escolares pela geminacdo dos dois
primeiros ou dois ultimos tipos. Cada uma das partes do estabele-
cimento terd um diretor de estudos, mas o conjunto ndo deixara
de ser uma sO escola, que se reconstituird nas horas dos encontros
esportivos e, em geral, das atividades extraclasses.

O que divide mais a opinido inglesa, em torno dos sistemas
compreensivos ou ndao, é o problema do encaminhamento, a entrada
no segundo grau. A escolha prematura (problema que nédo existe
no sistema compreensivo) seria a negacdo do principio da igualdade
de oportunidades. Ao0s 11 anos, as aptiddes estdo indefinidas. De-
terminar o ensino certo, nessa fase, é impossivel. E a escolha pre-
matura é fator de segregacdo econ6mica. O filho de familia abas-
tada ira para a grammar school; se logo ndo ingresse, pode esperar
0 ano seguinte. O estudante pobre tera que seguir o ensino pratico,
de curta duracdo.

0 ritmo da reforma na Franca tem sido mais lento, para o que
terd influido provavelmente o regime de centralizacdo. Os novos
projetos, de 1959 e 1961 (éste convertido em lei) sdo potencialmente
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ricos. Além da extensdo da escolaridade obrigatéria a idade de
16 anos, da ligacdo continua do ensino elementar com o0s primeiros
anos do segundo grau (ciclo de observacdo), além do tronco comum
de todos os ensinos desse grau (gerais e técnicos), admitem e reco-
mendam — e esta € uma de suas mais importantes disposicbes — o
grupamento das diferentes formas de ensino da terceira e quarta
séries num mesmo estabelecimento, permitindo-se a passagem em
qualquer época de uma para outra, o que importa prolongar de
certa forma o periodo de observacdo, além do que representa essa
reunido dos ensinos na mesma escola como aprofundamento da
integracéo.

Destacamos da exposicdo de motivos ao projeto de 1959 (muito
semelhante ao de 1961) o trecho seguinte: "E, pois, ao mesmo
tempo, pela instituicdo de um tronco comum e pela organizagcdo dos
diversos ramos do ensino diversificado em estabelecimentos comuns,
que o0 presente projeto tende a abolir os preconceitos e as tradicdes
tdo tenazes na hierarquia dos estabelecimentos e das matérias, assim
como o cloisonnement social que caracteriza ainda o sistema escolar
francés.

No Brasil, ndo houve mudanca de grande importéncia, depois
de 1930. Os ramos de ensino continuaram estranhos uns aos outros.
Todo movimento para assimilad-los ou, simplesmente, para lhes dar
equivaléncia, encontrou oposicdo, aberta ou surda, e foi reduzido a
proporcdes insignificantes, quando ndo de todo anulado.

A experiéncia levada a efeito no antigo Distrito Federal, em
1932, por Anisio Teixeira, reunindo no mesmo ensino cursos secunda-
rios, normais, comerciais e industriais, ndo péde subsistir, apesar do
sucesso que obteve.

As reformas Campos e Capanema procuraram dar ao ensino
secundario um sentido menos propedéutico. Atribuiam-lhe dupla
finalidade de educacdo basica, terminal, e de preparo para estudos
superiores. Teoricamente, o ginasio teria o carater de uma segunda
etapa geral da educacdo. Mas, na pratica, a estrutura do curso, in-
flexivel, com um enorme conjunto de matérias, todas obri-
gatdrias, controriava aquéles pressupostos. A natureza seletiva do
curso ndao se alterou. O ginasio ndo deixou de ser um degrau para
0 nivel seguinte, acessivel a poucos, inadequado por seu acentuado
academicismo, por seu terrivel enciclopedismo, a maioria dos que,
em massa 0 procuravam. O ginasio representava o verdadeiro en-
sino. Os cursos profissionais eram "ensinos especiais”. O ginasio
dava direito a matricula em qualquer segundo ciclo. Os cursos
basicos do ensino técnico, ndo.

Entretanto, ndo deixou de crescer a corrente que lutava (0 seu
maior lider é, sem duvida, Anisio Teixeira) pela democratizagdo do
ensino médio, reformado em seus métodos e processos, em Seus cur-
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riculos, estreitamente vinculados ou mesmo fundidos seus ramos, re-
construido para que pudesse ser, ao mesmo tempo, pela unidade de
conteddo e multiplicidade de formas, o ensino para todos, sem dis-
tingcdes outras que ndao fossem as determinadas pelas diferencas de
capacidades e tendéncias individuais.

Refletiu-se esse pensamento nos primeiros projetos da lei de
Diretrizes e Bases (1948), que acentuavam a necessidade de ser con-
siderado "o ensino médio, como um todo, fugindo & antiga e anti-
democréatica biparticdo entre profissfes intelectuais e manuais, atra-
vés de uma franca flexibilidade de todo o ensino médio, garantida
por uma série de articulacdes entre os diversos ramos que 0 consti-
tuem e de articulagbes com o ensino superior”.

Isso era ainda wuma primeira aproximacdo. Estabeleciam-se
vinculos entre os dois campos, mas conservando-os nitidamente sepa-
rados, como ainda hoje os mantém a lei promulgada, embora néo
tanto como nos projetos primitivos.

Haviam amadurecido, entretanto, aquelas idéias no pensamento
da maioria dos educadores e dos proprios legisladores, que as inse-
riram em lei, na chamada lei da equivaléncia (1953). O que esta
lei estabelecia era justamente o que tinham propugnado os elabora-
dores dos primeiros projetos das Diretrizes e Bases. A possibilidade
de promoc¢do ndo s6 do primeiro ciclo secundario para os segundos
ciclos dos outros anos, como o0 inverso, a passagem dos primeiros
ciclos destes ramos para o colégio secundario. Mas, neste caso, ainda
com restricbes que os regulamentos da lei agravavam, tornando,
pode-se dizer, inconsistente a equivaléncia. Teria que haver aprova-
cdo em exames das disciplinas que bastassem para completar o ginasio.
Aos concluintes do segundo ciclo ndo secundario, para efeito de inscri-
¢cdo nos vestibulares, opunham-se restricdes semelhantes. O que a lei
estabelecia ndo era, de fato. um regime de equivaléncia, ja o obser-
vava Jayme Abreu, em 1953; eram possibilidades de adaptacéo.
Adaptacdo exigida s6 num sentido: dos cursos profissionais para o
secundario. No sentido oposto, a passagem era inteiramente livre.
Havia assim na lei da equivaléncia, ainda, um abundante residuo da
concepcdo de dois ensinos de valores desiguais para clientelas de
categorias distintas.

Em 1957, registra-se uma iniciativa do Ministério da Educacéo
que teve significagcdo no processo de reorganizagdo do ensino de se-
gundo grau. Tramitava no Senado um projeto de reforma do en-
sino secundario, que se originara na Camara, durante o longo periodo
em que ali esteve parado o projeto das Diretrizes e Bases. Pro-
pusemos ao ministro Clovis Salgado que uma comissdo estudasse
aquela reforma. A comissdo, de que faziamos parte, com Anisio,
Montojos e outros, sugeriu fosse proposta ao Senado a revisdao do
projeto, porque "a reorganizacdo do novo ensino secundario estava
a exigir alteracdes mais profundas que as nele preconizadas”. As
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principais propostas eram: a) a constituicdo do curso ginasial com
um tronco comum de dois anos e um ensino diversificado na 3.% e
4.% séries. Admitia-se, nesse ensino diversificado, a inclusdo de dis-
ciplinas de iniciagdo técnica; b) completa equivaléncia dos varios
ramos de ensino. A passagem de um para o outro seria livre, isto é,
sem exames de adaptacdo. Esta far-se-ia por meio de cursos de
integracdo ou de reorientacdo nos proprios estabelecimentos em que
se matriculassem os alunos.

O tronco comum de que tratdvamos, naquela ocasido, era limi-
tado ao ensino secundario, porque a reforma visava exclusivamente
a éste setor. Mas, diziamos: quando da tramitacdo da lei de Dire-
trizes e Bases, a idéia sera retomada para que 0s outros ramos do
ensino médio a ela se adaptem.

O Senado ndo aceitou as sugestdes, que, entretanto, foram inclui-
das depois na lei de Diretrizes e Bases. A ideia de tronco comum,
que a lei adotou, teve origem, portanto, no trabalho daquela Co-
missdo. Como, da mesma forma, as idéias, igualmente vitoriosas, da
inclusdo no curriculo ginasial de disciplinas de iniciacdo técnica e da
equivaléncia total dos cursos.

Ao mesmo tempo em que 0 ensino secundario fazia essas ten-
tativas de sair do rigido esquema em que fora aprisionado, de se
tornar mais diferenciado, de até incluir disciplinas de iniciacao
técnica, em outro setor do ensino médio criavam-se condicOes legais
que lhe teriam permitido evoluir no sentido de sua maior identifi-
cacdo com o ensino secundario. Refiro-me a reforma do ensino
industrial, de fevereiro de 1959; sem davida uma de nossas leis de
ensino mais importantes, mais ampla, mais renovadora, que a lei
de Diretrizes e Bases, naquele campo. Ali, o ensino industrial ba-
sico é concebido sem nenhum carater de especializacdo profissional.
E um curso de educacdo geral — sdo palavras da lei — cujo objetivo
¢ ampliar os fundamentos da cultura e explorar as aptiddes do
educando, desenvolver suas capacidades, orientd-lo na escolha de
oportunidades de trabalho ou de estudos ulteriores. E um curso tdo
geral como o ginasio secundario. Nada mais é que uma variedade
déste.

Abria-se caminho, assim, para que se reunissem e funcionassem
num sO corpo aquéles dois ramos, variedades do mesmo ensino, com
0s mesmos objetivos. Para que se eliminasse tudo o que ainda o0s
separava, a comecar pelas denominacfes. Para que se confundissem
inteiramente suas areas na administracdo geral e nas escolas. Naéo
havia mais razdo para que tivesse nome especial éste ou aquéle
curso. Nomes diferentes como ginasio secundario ou ginasio indus-
trial anulariam em grande parte os efeitos integrativos a que a lei,
de certo, visava. A existéncia de unidades escolares isoladas, umas
na area do ensino industrial, outras na do ensino secundario, have-
riam necessariamente de refletir e alimentar os pressupostos de néo
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igualdade de valor dos dois ensinos. Foi com o prop6sito de reduzir
quanto possivel esse inconveniente que a comissdo incumbida de re-
gulamentar os ginasios industriais propusemos (fevereiro de 1961)
que pudessem o0s cursos destes ginasios funcionar nas préprias escolas
secundarias, o que, além das vantagens educacionais, teria a de ser
uma solucdo mais econdmica. Aproveitar-se-ia a grande rede de
ginasios secundarios, adaptando-os aquela finalidade. A sugestdo foi
aceita, mas foram criados todos os obstaculos a sua efetivacdo. Per-
deu-se essa oportunidade de fazer evoluir o ginasio brasileiro para o
gindsio geral, oportunidade que agora ressurge com a iniciativa dos
ginasios modernos.

As tendéncias no sentido da unificacdo do ensino consolidaram-se
depois de 1961. Acolheram-na os dois ultimos governos.

A mensagem presidencial ao Congresso, em 1961, expressamente
traduzia politica nesse sentido. Frisando que no ensino meédio residia
0 ponto nevralgico do problema educacional que no inundo atual
enfrentam todos os paises civilizados, e acentuando que ja ndo se
pode compadecer a sociedade democratica com um sistema dual de
ensino, um supostamente intelectual, para constituir etapa prope-
déutica ao ensino superior, e outro de tipo vocacional, destinado as
classes menos favorecidas, punha em relevo a mensagem o prin-
cipio da igualdade de oportunidades educacionais, em que todos
tivessem possibilidades de ascender aos niveis mais altos da escala
educacional, sem outras limitacdes que as oriundas de suas capa-
cidades e aptiddes.

No programa de educacgdo, apresentado a Conferéncia de San-
tiago do Chile, em marco de 1962, o governo brasileiro, depois de
acentuar a concentracdo de matriculas em curriculos do tipo acadé-
mico, que constituem mero instrumento de acesso a um curso Ssu-
perior, incapaz de atender aos poucos (30%) que concluem o curso,
dizia:

"Tal situacdo ndo se corrigira com a expansdo das escolas espe-
ciais agricolas, industriais e comerciais, que presentemente acolhem
reduzido ndimero de alunos, em oposicdo as escolas de cultura acadeé-
mica. Na realidade, téda a estrutura do ensino médio deve li-
bertar-se desse conceito dualista de educacdo supostamente humanis-
tica para a elite e educacdo supostamente técnica e especifica para
0 povo, caracteristica das condi¢des culturais do 6éculo XIV. E
caracteristica de nosso século a universalizacdo desta fase do ensino
para o prolongamento da educacdo comum, visando a redistribuicdo
proporcional da populacdo nas areas comerciais, agricolas e indus-
triais. E claro que essa escola moderna, embora extremamente di-
versificada, ndo exige curriculos especificamente profissionais nem
igualmente os supostos de cultura geral".
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Assim, o governo brasileiro, a partir de 1961, definia claramente
uma politica integrativa, para o ensino médio. Em vez de escolas
déste ou daquele ramo, incentivava a instituicdo de ginasios inte-
grados. Naquela época, estava nos seus primeiros dias de aplicagdo
a Lei das Diretrizes e Bases. N&o era nela que se calcava o projeto
dos ginadsios modernos, mas na legislacdo do ensino industrial, que
certamente ndo poderia oferecer fundamentos para o novo tipo de
ensino, com a variedade de opg¢Bes que por sua propria natureza
teria que abranger. A Lei de Diretrizes e Bases dar-lhe-ia funda-
mentos mais amplos, principalmente pela extensa variedade de cursos
que admite, com flexibilidade de curriculos e facilidades de arti-
culacdo. Do ensino académico aos de carater acentuadamente pratico
ou de iniciacdao profissional, uma série de possibilidades curriculares
se oferecem a um tipo de ginasio total, como é ou pelo menos de-
veria ser o verdadeiro gindsio moderno.

As caracteristicas dos ginasios modernos esbocavam-se naquele
documento a que nos referimos. Seriam — dizia-se ali — educan-
darios integrados, destinados a ministrar todos os cursos de nivel
médio, permitindo ao aluno maior variedade de curriculo e fa-
cilidades de preparacdo profissional aos que ndo lograssem concluir
0 curso e precisassem encaminhar-se para o trabalho.

Incorporado ao Plano Trienal de Educacdo, como uma de suas
metas mais importantes, confirmava-se o projeto dos gindsios mo-
dernos, que ali recebiam caracterizacdo, mais precisa, de educan-
darios orientados para a educacgdo para o trabalho, por intermédio de
cursos comuns com opcao para pratica de comércio, inddstria ou
agricultura.

A expressdo "preparacdo profissional”, da definicdo anterior, era
substituida pela "educagdo para o trabalho", certamente mais
adequada.

Nos documentos complementares do Plano Trienal relativos ao
assunto, alinhavam-se entre os objetivos dos ginasios modernos o0s
seguintes:

a) dar a conhecer aos alunos os principios cientificos gerais e
o valor social e econémico da producdo moderna; b) desenvolver
atitudes e habitos positivos em relacdo as atividades técnicas, a partir
do manejo dos instrumentos mais simples da producdo e do funcio-
namento das empresas; c¢) eliminar qualquer antinomia entre tra-
balho intelectual e trabalho técnico, atraves da inclusdo obrigatoria
no curriculo de préaticas de trabalho, integrando-as com as materias de
cultura geral.

Na I.2 e 2.% séries, haveria iniciacdo nas praticas de trabalho.
O professor, especialmente preparado, identificaria as vocacdes, em
funcdo das habilidades e interesses revelados pelos alunos. Inclui-
riam as praticas trés ou mais técnicas elementares: artes gréaficas,
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trabalhos com madeira e elementos de cerdmica, na primeira Ssérie;
trabalhos em metal, eletricidade e nocdes de desenho técnico, na
segunda. Estas técnicas poderiam ser complementadas ou substitui-
das, por praticas de agricultura. Parte das tarefas administrativas
das oficinas deveria ser confiada aos alunos, que ao mesmo tempo
seriam levados a efetuar operacdes simples, como registro de en-
trada e saida do material, controle de custo etc, o que daria
ensejo ao professor de apreciar vocacbes para praticas de comércio.

Na 3. e 4.% séries, haveria propriamente iniciacdo para o
trabalho. Em funcdo das caracteristicas regionais e locais, a escola
incluiria pelo menos duas das opcdes e, quando possivel e acon-
selhavel, as trés: comeércio, industria e agricultura. Essa iniciacao
teria em vista dar ao aluno "capacidade de aprender a trabalhar";
ndo teria o carater de treino profissional.

Esses dados sdo apenas um esboco de organizacdo. Cabe, pelo
menos nos enunciados gerais do projeto, mais de uma hipdtese.

A mais longinqua, ao que me parece, ¢ a do ginasio de cursos
gerais. Nao que a lei a contrarie. Antes, ela da margem a uma
interpretagdo ampla dos ginasios modernos. Por combinacdo das
disposicOes legais relativas ao ensino secundario e ao ensino técnico,
tdda uma série de cursos tornar-se-ia possivel, do tipo académico
aos de carater pre-profissional. Conforme as inclina¢des dos alunos,
poderia variar o ensino das disciplinas gerais, no maximo de 9,
exigindo para o curso secundario, ao minimo de 5, admissivel nos
cursos técnicos. E, paralelamente, dar-se-ia énfase maior ou menor
as praticas de trabalho, oferecendo ndo s6 destas como das disciplinas
gerais variado elenco de opcgodes.

N&o creio que estejamos nesse caminho. Uma solucdo dessa
natureza exige recursos econdmicos e pedago6gicos acima das pos-
sibilidades atuais. Nem ha maturidade de pensamento suficiente-
mente generalizada, para realizd-la ou mesmo admiti-la.

Noutro extremo, estaria a hipdtese de um curriculo Unico, com
um conjunto fixo de disciplinas gerais e obrigatoriedade das pra-
ticas de trabalho da primeira a ultima serie. Teriamos, entdo, um
ginasio para um fim determinado e ndo para variados fins. Para
uma certa clientela e ndo para todos os tipos de alunos. Represen-
taria ndo propriamente um ginadsio novo, com uma nova estrutura de
ensino. Nada mais seria em verdade que uma forma de transigdo
entre os extremos académico e profissional, quando ndo, o que seria
pior, uma soma, simples aposicdo de ensino especializado a ensino
geral, colocados um ao lado do outro sem as gradacdes, sem as flu-
tuacbes proprias da verdadeira diversificacdo do ensino baseado na
variedade de aptiddes. Proporcionaria um curso esquematizado, tédo
sem mobilidade como o0s que ja existem. Seria além disso um ginasio
de meio térmo, um ginasio para estudantes mediana ou mediocre-
mente dotados.
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Entre esses extremos, a nosso ver, deverdo procurar situar-se
os futuros ginasios modernos brasileiros. Na 3.* e 4.% séries as pra-
ticas de trabalho ndo seriam obrigatorias. Definidas as aptiddes,
ainda que aproximadamente, na I.* e 2.2 séries, o ensino das séries
finais deveria ser diferenciado, oferecendo formas com préaticas de
trabalho, e outras sem elas, destinadas estas aos estudantes que reve-
lassem tendéncias para estudos menos praticos ou mais abstratos.
Haveria, entdo, classes na 3.% e 4.% séries que iriam para as oficinas
ou para as salas-escritorios ou para os trabalhos agricolas. E classes
sem essas atividades e, portanto, com curriculo de matérias de cultura
geral, que poderia admitir variagdes no sentido das ciéncias experi-
mentais ou das ciéncias sociais, etc.

Quando o projeto dos ginasios modernos frisa o objetivo de
orientacdo para o trabalho, o que me parece é que o inclui entre
0S objetivos gerais, considera a educacdo para o trabalho parte da
educacdo geral, o que evidentemente ndo quer dizer que todo estu-
dante de um ginasio deva ser iniciado para o trabalho na industria,
no comércio ou na agricultura. Esta claro que isso seria uma injus-
tificavel limitacdo de objetivos. Um ginasio que exigisse obrigatoria
e exclusivamente esse tipo de ensino seria apenas mais uma peg¢a no
sistema de cursos separados. Nenhuma contribuicdo efetiva traria
ao processo de unificacao.

Dependera a realizacdo dos ginasios modernos de inGmeros fato-
res. Do preparo de professbres e diretores, do servico de orientagéo
educacional, da compreensdo dos pais. Sua adequacdo aos fins que
inspiraram o projeto dependerad sobretudo da unidade de pensamento
dos seus organizadores, dos planejadores e executores, da ac¢do har-
monica de administradores e educadores. Ora, essa unidade de fato
ainda ndo ha&. A reconstru¢cdo do ensino médio, no sentido da inte-
gracdo de seus ramos, € problema estranho a varios setores adminis-
trativos, e € combatida aberta ou astuciosamente por outros. Vejamos
se 0 projeto conseguira vencer as incompreensfGes e as resisténcias; se,
desta vez, daremos um passo realmente firme no ainda incerto, no
aspero caminho da democratizacdo do ensino.



A PREPARACAO DE CANDIDATOS A CURSOS
SUPERIORES NA GUANABARA

JAYME ABREU
Do C.B.P.E.

Quero agradecer ao meu prezado companheiro de trabalho,
Prof. Moreira de Sousa, as generosas palavras com que me distinguiu
e, do mesmo passo, explicar que s6 o atendimento aos imperativos da
amizade justifica minha presenca hoje aqui.

Convocado ou, mais do que isto, intimado pelo nosso caro Presi-
dente da ABE a participar da série de palestras com que sua ini-
ciativa vem brindando nossa querida Associacdo, convertendo-a num
auténtico Férum de debates sObre a educacdo brasileira, que valeria
ser documentado em publicacdo, fiz-lhe sentir que o tema a ser ver-
sado ndo comportava, a esta altura, quanto a ndés, mais do que
uma comunicacdo no estilo usual as notas prévias das sociedades
médicas.

E que a pesquisa bibliografica e de observacdo direta que em-
preende s6bre o assunto, na Guanabara, com a nossa orientacdo, a
nossa assistente no CBPE, Prof.2 Nadia Cunha, e que deveria fun-
damentar esta exposi¢do, ndo tem, até o momento, mais de 50% de
seu plano total de trabalho realizado.

Ainda assim, insistiu o Prof. Moreira de Sousa na data proposta
e por isso aqui estou conversando sdbre o assunto aquilo que ja pode
ser conversado.

I. O mundo ignoto e abandonado dos "cursinhos"

Anisio Teixeira, certa feita, com a lucidez que lhe é propria,
disse do nosso chamado sistema educacional, que éle em verdade se
compunha de trés sistemas declarados e estanques: o sistema do
sino primario, o sistema do ensino secundario, o sistema do ensino
superior. Se se quisesse levar mais longe esta analise, ndo seria
inexato dizer-se que o sistema do ensino secundario sequer € um todo

Palestra proferida na Associagdo Brasileira de Educacdo, em 2 de dezembro
de 1963.
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integrado, uno, coeso e articulado, composto que é de dois subsiste-
mas de caracteristicas bem diversas e circulacdo deficitaria e emper-
rada: o subsistema do ginésio; o subsistema do colégio.

Condicionando os trés sistemas expressos, havia ainda a funcio-
nar como se fossem sistemas disfarcados e ocultos, porém tremenda-
mente atuantes nos rumos dos trés sistemas declarados, mais dois
sistemas: o de preparo para os exames de admissdo a escola média;
0 de preparo ao exame vestibular ao ensino superior.

Em total contradicdo com o que deve ser um sistema educacio-
nal, isto é, um conjunto pedagdgico cujos estagios progressivos se
articulam natural e harmoniosamente, o nosso chamado sistema edu-
cacional funciona ndo apenas em térmos de desarticulacdo, porém,
mais ainda, de oposicdo, de criacdo de barreiras entre 0s seus niveis.

Tao extravagante pareceria a assertiva que seria o caso de dizer,
"ndo me atrevera a dizer tanto se maior ndo fora a prova do
que o dito".

Mas em verdade a prova entra pelos olhos de ver de qualquer
um, ndo precisando ser especialista para considerar e sentir o que
anualmente ocorre a respeito, nos grandes centros urbanos do pais.

No exame de admissdo a escola secundaria, particularmente
quando se trata de escolas publicas de prestigio, como por exemplo
0 Colégio Pedro IT, o que se vé habitualmente é a sua busca por
milhares e milhares de candidatos para minguadas vagas em relagéo
ao numero de pretendentes e o conseqlente dizimar de alunos, glo-
sado em prosa e verso pela imprensa. Nos anos de 1962 e de 1963
habilitaram-se aos exames no externato, respectivamente, 11.500 e
15.000 candidatos, para lograrem ingresso, respectivamente, 1.800 e
3.500. De modo geral constata-se proporcdo direta entre o resultado
dos exames e a relacdo vagas-candidatos, a evidenciar como nao fun-
cionam em térmos de um continuum normalmente articulado esses

setores do ensino elementar e do ensino médio.

Alias essa desarmonia estrutural entre a organizacdo désses dois
niveis de ensino prossegue quando se considera a organizacdo vigente
na escola priméaria, onde o aluno se defronta habitualmente com
um ou com poucos professéres e poucas matérias e aquela das pri-
meiras séries ginasiais, com o seu mundo de matérias e de professores
especialistas de matérias.

E claro que essa abrupta mudanca de 180 graus ndo pode ser
saudavel a psicologia de ainda timido discente, saido quase sempre
do regime de presenca direta de um matriarcado envolvente para o
mundo impessoal, andnimo, fragmentario, distante do mundo de es-
pecialistas que passa a defrontar.

Nos exames vestibulares é o que se sabe: em 1962, no Brasil, nos
dez principais ramos do ensino superior, para 41.023 vagas na
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1.2 série apresentaram-se 66.315 candidatos, logrando aprovacao
apenas 26.752. E esta uma prova, que anualmente se repete, da
desarticulacdo entre a escola média e o ensino superior, ainda que
seja uma impropriedade falar-se dos exames vestibulares como um
todo Unico, tanto variam eles conforme a carreira e a escola que
se busque.

Mas para carreiras ainda detentoras do maior prestigio, uma
tradicional — medicina — outra ascendente — engenharia — nas
grandes escolas o que ainda se sente é também a completa desarti-
culacdo entre as possibilidades e exigéncias para ingresso nelas e o
que resulta da preparacdo nas escolas medias. Reprova-se ndao em
funcdo dos conhecimentos ou das potencialidades dos candidatos, mas

em funcdo, essencialmente, do nimero de vagas.

Deve-se reconhecer, a bem da verdade, em que pese a impor-
tdncia désses dois chamados "sistemas ocultos™ nas distorcdes de
nosso dito sistema educacional, que ndo se pode identificar uma
preocupacao dos responsaveis pela nossa educacdo, mais profunda,
mais continua, mais operativa para conhecer e solucionar esse estado
de coisas, no que tenha de inadequado e maléfico.

O Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais julgou importante
procurar conhecer objetivamente o funcionamento mais intimo da
preparacdo que é feita nos dois ditos "sistemas disfarcados”, mon-
tando projetos para estudo, na Guanabara, seja da situacdo quanto
aos vestibulares, projeto ora em curso, seja quanto aos exames de

by

admissdo a escola secundaria, projeto que serd cumprido em 1964.

Uma verificacdo segura queremos de logo ressaltar entre os
pressupostos que ja se confirmam e aquéles que se infirmam, decor-
rentes da pesquisa que ora realizamos.

Os grandes preocupados, os grandes atuantes, enfrentando difi-
culdades e mesmo resisténcias sem conta, para buscar vencer as bar-
reiras do vestibular, sdo os préprios estudantes, seja como alunos
a expensas proprias de cursinhos particulares, seja pela atuacdo de
Diretorios Académicos organizando e promovendo cursos, ante a indi-
ferenca sendo quase hostilidade dos responsaveis pelas escolas a que
pertencem.

E nessa mocidade tantas vezes injustamente vilipendiada pelos
beneficiarios do status quo, com as alega¢des de vadiagem, desordem,
"comunismo"” o quejandas, que encontramos a mais viva preocupacao
e atuacdo nesse grave problema, inclusive com uma surpreendente
maturidade de pensamento e uma honestidade de propdsitos, que soé
Ihes faz honra.

E um registro esse que se impde como expressio de fria
objetividade de analise de situacdes de fato, constantes do estudo
empreendido.
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Veja-se que para as carreiras de maior prestigio, nas grandes
escolas da Guanabara, como a Nacional de Medicina, a Nacional de
Engenharia, a Nacional de Filosofia, a Nacional de Direito, a Nacional
de Economia, a Nacional de Quimica ndo existe qualquer providéncia
dos seus responsaveis no sentido de auxiliar os alunos que a elas
se candidatam. Sequer funcionam Comissdes de Admissdo e Orien-
tacdo de Estudantes, articuladas com instituicfes de ensino médio.

E um problema com o qual, pelo visto, julgam nada ter os seus
dirigentes a ver; os candidatos que busquem resolver seus problemas
como melhor lhes parecer e cursos para tal, os que existem, ou sdao
particulares ou de iniciativa do Diretério Académico.

Falamos do mundo ignoto e abandonado dos cursinhos. Em
verdade assim éle €, ignorado em sua existéncia, salvo pelos que
Ihe vivem a realidade, desprezado pelos que o entendem como uma
chaga em nossa educacdo, desatentos a que sdo eles uma decorréncia
fatal dos defeitos de nosso pseudo-sistema de ensino. Funcionando
como instituicdes vivas e atuantes em nosso soi disant "sistema do
ensino”, ndo tém ndo sO qualquer reconhecimento como conheci-
mento oficial de sua existéncia. Valem apenas pelo que produzem
em resultados praticos. Tém assim uma certa nota de marginalidade
oficial ao arrepio do papel concreto que desempenham na tentativa
de suprirem um elo no nosso sistema educacional. A atitude cienti-
fica a seu respeito ndo poderia ser a vigente, de ignorancia do que
significam sua existéncia e seu funcionamento pelos responsaveis por
nossa educacdo. HA& que conhecé-los em sua génese e em sua fisio-
logia. Porque existem e como existem. Quais, na circunstancia, seus
méritos e defeitos que sem dlvida os tém, estes Gltimos tantas vezes
condicionados pelas impropriedades do exame vestibular para que
devem preparar.

Vale conhecé-los, melhor diria, urge conhecé-los quem quer que
pretenda ter uma informacdo razoavel sbbre os fatos educacionais
importantes do pais. Conhecé-los nas especificidades de sua dina-
mica, nas tipicidades do seu modo de operar, tdo diferentes da
feicdo comum as escolas institucionalizadas que deles se diria serem
um outro mundo. Um outro mundo na motivacdo, de regra muito
mais concreta e auténtica, de docentes e discentes. Um outro munde
na sua tdo estrita e talvez fatal, embora pedagogicamente indesejavel,
subordinacdo as exigéncias dos exames. Um outro mundo em. alguns
aspectos da problematica discente. Um outro mundo na copiosa li-
teratura pedagdgica para éle especificamente elaborada. Um outro
mundo na variedade de situagcOes nele existente, desde o0s grandes
cursos famosos e supercongestionados até os discretos microcursos,
para remediar falhas dos mesmos cursinhos. Um outro mundo em que
a eficiéncia em relacdo aos fins propostos, aferida por alheios julga-
dores, é a condicdo Unica de sobrevivéncia e também o caminho de
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largo éxito empresarial. Um outro mundo, o das aulas até nos domin-
00s € 0 reino das apostilas. Um mundo que nao se pode ignorar
pelos defeitos que revele e pelas inspiracfes positivas que sugira.

Alguns aspectos da preparacdo de candidatos a cursos superiores
na  Guanabara

Na pesquisa do CBPE a que aludimos, estdo sendo utilizadas
conjugadamente as técnicas bibliografica e de observacdo direta, no
que cabe a cada uma delas. Ao lado do levantamento e estudo do
material bibliografico existente, as técnicas de entrevista pessoal, com
os diretores dos cursos e de questionarios aplicados a direcdo dos
cursos, a alunos e professOres, estes dltimos por amostragem repre-
sentativa, vém sendo utilizadas.

Trabalhando o material ja coligido, algumas observacdes interes-
santes ja podem ser apresentadas, das quais procuraremos fazer a
seguir um resumo de aspectos que se nos afiguram mais significativos.

Il — A estrutura material dos "cursinhos"

Jogando com os dados do levantamento que sem pretender ser
exaustivo abrangera todavia a quase totalidade da situacdo existente
na Guanabara, identificamos, no ano de 1963, o funcionamento de
51 cursos de preparacdo de candidatos a cursos superiores. Pelas
entidades mantenedoras eram esses Cursos:

— particulares ... ... ... ... ... ... — 21
— deresponsabilidadedediretériosacadémicos................... —14
— " " " faculdades . . . .~ = — 10

51

Ao lado désses cursos também devemos assinalar a existéncia
do Il ciclo secundario do Colégio Piedade, estruturado, nos seus trés
anos, em térmos de cursos pré-vestibulares.

Esses cursos, quanto a sua localizacdo, estariam assim divididos,
incluindo o Colégio Piedade:

28 — na zona central da cidade
20 — " " sul
4 — " " norte

52
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Como fato digno de nota devemos destacar que, localizados ante-
riormente quase exclusivamente na zona central da cidade, hoje se
espraiam esses cursos, em numero ponderavel, seja pela zona sul,
como igualmente pela zona norte.

Cursos de prestigio e tradi¢cdo notdrios, como 0s cursos Bahiensc,
COS e Ciéncias Médicas, ja mantém inclusive filiais na zona sul e
na zona norte.

Como poderiamos definir a largos tracos a morfologia désses
cursos? E ela em verdade muito variada, desde os cursos densa-
mente frequentados, supercongestionados em suas salas de classe,
como seriam, entre outros, os casos do COS, Bahiense, Ciéncias Mé-
dicas, Galloti Khering, Hélio Alonso até os "microcursos"”, apeli-
dados alguns deles, em giria curiosa, de "quebra-galho", onde fre-
quentemente se ministra um ensino quase individual, visando a reme-
diar problemas do ensino coletivo nos grandes cursos. Registramos
inclusive, como nota pitoresca, curso onde havia maior numero de
docentes que de discentes, como seria 0 caso do Curso Boechat, ao
lado de curso com um sO professor para todas as matérias, como o
da Faculdade de Ciéncias Juridicas do Rio de Janeiro. Entre esses
microcursos, inclusive os apelidados de "quebra-galho", podemos citar
0os cursos Magnus, CTG, Sorbonne, Boechat e Severo. Para que se
tenha idéia da diferenca em ordem de grandeza com relacdo a ma-
tricula nesses cursos, assinale-se que oscilam de 5 e 10 até 700 alunos.

Alguns désses cursos tém instalacdes razodaveis, dispondo de salas,
carteiras, material didatico satisfatérios. Deve-se notar todavia que
com a abolicdo das provas praticas no exame vestibular, alguns
dispbem do material didatico respectivo como se fora objeto de
museu, como é o caso do Curso Sdo Salvador, que ha longos anos
prepara os candidatos a medicina.

Frequentemente encontramos cursos que funcionam pessimamente,
localizados em edificios comerciais antigos, pouco asseados, em zonas
das mais movimentadas e ruidosas do centro da cidade, em condicOes
as mais disfuncionais, muitas vezes sem acomodacdo sequer para
todos os alunos, que se véem obrigados a assistir as aulas de pé.

De modo geral, no caso désses cursos supercongestionados, exis-
tem, ao contrario do que sucede nas escolas secundarias, salas com
capacidade para 90 e mais alunos.

Passemos agora a examinar como se distribuem o0s cursos pré-
vestibulares, segundo os estabelecimentos de ensino superior para 0s
quais preparam, bem como a eshocar uma aproximag¢do do numero
de alunos respectivos.
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Distribuicdo de alunos por cursos pré-vestibulares e mensalidades cobradas
— Guanabara — 1963

Carreiras Nu&nuer;césde Nu,mﬁ;%sde Mensglrgjades

Engenharia, Arquitetura, Geolo-

gia, Ita =~ . . . . 7 2 200 3.000,00 a 7.000,00
Medicina, Farmacia, Odontologia 171 2 000 3.800,00 a 6.000,00
Direito. . . . . .. ... 9 1 000 3.000,00 a 6.000,00
Filosofia . . . . .. ... ... ... ... . . 12 900 2.000,00 a 7.000,00
Ciéncias Econbdmicas, Contabeis

e Atuariais . . . .. .. ... 7 1 000 2.000,00 a 5.000,00
Quimica . . . . . .. ... ... ... ... 3 130 5.000,00 a 7.000,00
Administracdo Pablica . . . . . . 1 75 1.700,00
Belas Artes . . . . . . .. ... ... 4 50 1.750,00 a 5.000,00
Biblioteconomia . . . . . . . . . . .. 1 50
Sociologia e Politica . . . . . . . . 1 17 6.000,00
Servico Social . . . . . .. ... .. . .. 4 110 2.500,00
Enfermagem . . . . . . .. .. .. .. ... 1 — Gratis
Diplomacia =~ .~ . . . ... 2 —

Para que se tenha idéia da extensdo désses cursos pré-vestibulares
na Guanabara, basta que se considere que em relacdo aos que alu-
dimos ja nos foi possivel identificar, faltando ainda alguns dados,
totais ndo inferiores a 7.600 alunos e a 500 professores.

Numa aproximacdo ainda bastante grosseira, mas pela qual se
sente a extensdo da corrida de obstaculos que sdo 0s exames vesti-
bulares, destaque-se que somente considerando esses 7.600 candidatos
freqiientando cursinhos, para eles se abrirdo apenas cerca de 5.150
vagas, o que significa uma relagdo de 15 alunos para cada vaga,
relacdo que sobe para aproximadamente 19 alunos por vaga se
computarmos o contingente de candidatos que fazem o vestibular sem
cursinhos.  Alias ndo faz maior sentido no caso uma correlagdo global
dessa natureza, se se considerar a heterogeneidade das variaveis
existentes no universo analisado. Basta que se leve em conta que
as Faculdades de Filosofia, Servico Social, Enfermagem, para as
quais ha, no conjunto, mais vagas do que candidatos, vém operando
com larga margem de capacidade ociosa, na relagdo vagas-numero de
alunos matriculados, situacdo precisamente oposta a assinalavel nas
Faculdades de Medicina e de Engenharia. No caso dessas duas car-
reiras, Medicina e Engenharia, teriamos na relagdo vagas-candidatos
uma proporcgao aproximada de seis candidatos para uma vaga em Enge-
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nharia e de dez para uma em Medicina, no total das varias faculdades,
ndo s6 da Guanabara como de Niterdi, para onde também se des-
tinam candidatos aqui preparados. Em Engenharia essa relacdo é
de 3 para 1; em Direito, 1 para 2,2; em Economia, 1 para 2, dados
todos referentes a 1963. No que se refere ao custo mensal désses
cursinhos a oscilacdo € igualmente muito grande. Variam desde a
gratuidade total, alids por nds assinalada apenas em dois casos, ate
as mensalidades que vdo de Cr$ 1.700,00 até Cr$ 7.000,00. De modo
geral, o preco désses cursos varia em relacdo direta com a difi-
culdade dos vestibulares respectivos, sendo assim os de Medicina,
Engenharia e Diplomacia aquéles de mais altas mensalidades, quase
sempre em torno de Cr$ 6.000,00 e Cr$ 7.000,00.

A Dbase dos dados que até o momento conseguimos levantar, nio
seria exagerada uma estimativa de gastos com esses cursos da ordem
de Cr$ 40.000.000,00 mensais, o que implicaria, se multiplicados por
10 meses (duracdo aproximada da maioria dos cursos) cerca de
Cr$ 400.000.000,00 por ano. Ha& cursos que devem perfazer uma
receita mensal de Cr$ 5.000.000,00, o que, deduzidas despesas de
manutencdo, ensejard saldo altamente compensador aos Seus pro-
prietarios, mesmo quando se trate daqueles que remuneram Seus
professdres em bases inusitadas em relacdo aos padrées comuns, a
saber, CrS 2.700,00 o salario-aula.

Ha& cursos ja de respeitavel antiglidade no métier, como o
Sado Salvador e o Galloti Khering com 26 anos de funcionamento ou
0 Moseley com 21, ao lado daqueles que se iniciam em 1963, como 0sS
da Escola Técnica de Botafogo, Miguel Couto, Curso Académico
Rio Branco.

Cursos existem com sentido de preparacdo nitidamente especiali-
zada, como seria o caso, por exemplo, do Horace Wells, voltado exclu-
sivamente para Odontologia ou o do Curso Severo, dedicado somente
a Belas Artes, ao lado de cursos como o COS, do qual se poderia dizer
que funciona como uma pequena universidade pré-vestibular, prepa-
rando simultaneamente para Engenharia, Arquitetura, Ita, Medicina,
Farmacia, Filosofia, Belas Artes e Quimica.

[I1l — A Pedagogia dos Cursinhos

O que poderiamos dizer da pedagogia vigente nos cursinhos?
Ndo é facil uma definicdo em térmos analiticos mais precisos em
funcdo do material de que até agora dispomos, que sO nos enseja
uma visdo macroscopica do problema. Como, obviamente, esta si-
tuacdo pedagodgica tem vinculagdo direta e fatal ao professor, come-
cemos por algumas consideracfes sbGbre a qualificagdo profissional
desse magistério. Ainda uma vez é situacdo de extrema variedade.
Nos casos de cursinhos particulares ou nos de cursos sob a respon-
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sabilidade dos dirigentes de Faculdades ha predominancia de ma-
gistério ja mais experiente e possuidor de titulos de habilitacdo
profissional mais especificos e expressivos. Nos casos de cursos
mantidos por diretérios académicos onde as dificuldades a superar
sdo bem mais ponderdveis, inclusive pelo propdsito de modicidade
das taxas a serem cobradas, comumente os professdres sdo alunos das
proprias Faculdades, recrutados ou ndo por provas de selecdo. No
que diz respeito ao problema de remuneragcdo docente, que tem que
ser mais baixa nas condi¢cbes em que funcionam os cursos de Dire-
torios, registre-se que Cr$ 500,00 por hora de aula sdo menos de uma
quinta parte do que recebem professdres dos cursos mais afamados.

No questionario que propusemos aos professéres havia uma per-
gunta fundamental para definir o sentido da pedagogia predominante
nos cursinhos. Estava assim redigida: "Acha que as exigéncias do
vestibular obrigam a um adestramento para exame, ou permitem
uma aprendizagem real?" Em que pesem algumas incompreensdes
guanto as nitidas distincGes a fazer entre "adestramento™ no sentido
de chauffage, isto é, de conhecimento que se memoriza e se esquece
porque ndo foi aprendido e uma aprendizagem real, a maioria dos
professéres opinou no sentido de que aquilo que eram condicionados
a fazer, pelas exigéncias do vestibular, era adestramento para exame.
Em verdade, pelo que pudemos sentir, observar, ouvir e ler, realmente
a pedagogia dos cursinhos ndo €, e em certa medida ndo poderia ser,
a da participacdo viva do discente no processo pedagdgico. E essen-
cialmente o campo das aulas expositivas, da filiacdo as apostilas que
constituem téda uma copiosa literatura pedagdgica, para éste fim
expressamente elaborada.

Ao lado disso h& treinamento intensivo dos discentes na solucéo
de problemas tipicos, quais os exigidos em matérias como Matematica,
Fisica, Quimica, Biologia, a uma base que bem se poderia aproximar
da que caracteriza a técnica do drill (instrugdo militar). Devemos
também destacar que h& preocupacdo constante de uso de instru-
mentos de medida capazes de aferir o que foi aprendido ou, na
maioria dos casos, memorizado.

Em funcdo dessas verificacdes, muitas vezes semanais, as vezes
aos domingos, de retencdo do conhecimento transmitido ou endou-
trinado, € que o curso ganha prosseguimento. O acompanhar pari-
passu, as chamadas questdes tipicas dos vestibulares para treinar sua
solucdo €é preocupacdo dominante. De modo geral o julgamento
désses professdres sdbre a escola secundaria foi extremamente res-
tritivo, ainda que sublinhando certo grau de variagdo, conforme a
escola donde proviesse o aluno. Também como indice significativo
da desarticulacdo entre o ensino ministrado na escola média e as
exigéncias do vestibular, salientaram situaces em que matéria fora
dos programas de ensino médio ou, sendo, ndo é dada, entra como
matéria dos vestibulares.
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Quanto as modificacdes que a Lei de Diretrizes e Bases poderia
trazer em relacdo a situacdo atual dos exames vestibulares, os depoi-
mentos foram de trés tipos:

a — 0 dos que julgam que a LDB abriu perspectivas mais fa-

voraveis a solucdes do problema, com as virtualidades ense-
jadas pelos novos tipos de cursos de coléegio ou pelos
colégios universitarios;

b — o dos que opinam no sentido de serem irrelevantes as

perspectivas trazidas pela LDB, em relacdo ao que estd no
cerne do problema;

d — o dos que revelaram quase total desconhecimento das mo-

dificacdes trazidas pela LDB.

Quanto as respostas a pergunta s6bre a razdo de ser dos exames
vestibulares, sua eficiéncia como instrumento de selecdo de alunos
e pedido de sugestdo quanto a modificacdes das técnicas nele utili-
zadas, podem elas ser assim agrupadas:

1)

2)

3)

Razdo de ser dos vestibulares — A minoria opinou no sen-
tido de serem eles desnecessarios para quantos concluissem
0 ensino médio. A maioria opinou no sentido da necessidade
de sua manutencdo, como instrumento de selegcdo a carreiras
que habilitam ao exercicio profissional. Praticamente a una-
nimidade conveio em que seria preciso um aumento substan-
cial de oportunidades de educacdo em nivel superior, sem
0 que seria indcuo qualquer outro esfor¢co a respeito.

Eficiéncia  do vestibular como  instrumento de selecdo de
alunos — A minoria dos ouvidos opinou no sentido de que,
de modo geral, satisfaziam os processos de exame vestibular.
A maioria opinou no sentido da sua inidoneidade técnica
como instrumento de selecdo, manifestando-se alguns violen-
tamente contra enquanto instrumento de selecdo, que, se-
gundo eles, seria feita as avessas, a base de extravagancias
especiosas tipo numerus clausus. que longe estavam de se-
lecionar o0os mais aptos. Bom numero désses professéres
opinou pela preferéncia do sistema de "'classificagdo" ao
invés do de aprovacdo e reprovacdo, de modo a impedir o
funcionamento de faculdades com larga margem de capa-
cidade ociosa, preenchendo-se assim todas as vagas, inclusive
ministrando as escolas cursos de recuperacdo em matérias
basicas em que o classificado se revelasse mais fraco.

Modificagdo das técnicas do vestibular — Nesse aspecto,
devemos confessar que o0s depoimentos até agora colhidos
ndo trazem contribuicbes mais pensadas e fundamentadas a
solugdo do problema. O que se nota, como impressdo global,
¢ mais uma insatisfacdo com o sistema vigente do que a
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proposicdo de meios idéneos para sanar as falhas apontadas.
A nosso entender, dessas sugestfes, duas se revelaram
dignas de maior aprego:

.2 a que lembra a criacdo nos Estados de um dnico
vestibular, comum as escolas do mesmo ramo,
optando os alunos por aquelas que preferissem, con-
forme as classificacbes alcancadas;

2. — a que sugere que nos instrumentos de medida usados
no vestibular sejam utilizados o0s mais aptos a
apurar ndo apenas a informagdo ja assimilada pelo
candidato mas também suas potencialidades quanto
a capacidade de aquisicdo de novos conhecimentos,
aspecto esse que o0s testes de inteligéncia poderiam
apreciar; quanto a afericdo do grau de conheci-
mento, é alvitrada a adocdo de testes de escolaridade,
capazes de proporcionar uma verificacdo segura e
ndo aleatéria do dominio da matéria, como a que
produzem trés perguntas ao acaso.

Devemos sublinhar como apreciacdo final quanto a situacdo
pedagdgica désses cursinhos que, com a estrutura atual do nosso
ensino, para carreiras com poucas vagas e numerosos candidatos, vém
constituindo eles instrumento indispensavel.

Como demonstracdo dessa afirmativa, basta verificar-se, de
acordo com levantamento feito pela CAPES, relativo ao ano de 1962,
que em Sdo Paulo, Guanabara e Niterdi respectivamente 85, 86,6 e
82% dos candidatos fizeram cursinhos para vestibular de Engenharia;
esses totais foram correspondentemente de 84,2, 89,4 e 85,7% em Me-
dicina. E quanto aos resultados nos vestibulares para essas carreiras
nesses Estados, em 1962, teriam sido 0s seguintes:

indices de aprovacdo segundo frequéncia a cursinhos

Engenharia Medicina
Aprovados Aprovados

Estados P Repro- P Repro-
Com Sem vados Com Sem vados

Curso Curso Curso Curso
19 % 10,9% 70,1% 11,7% 5,2% 83.1%
Niteréi ... ... .. .. 28 % 7 % 65 % 14,5% 7,5% 78 %
33,3% 12,4% 54,7% 15,4% 3% 81,6%




42 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

IV — A Clientela dos Cursinhos

A nota de variedade que tem sido uma constante, definidora das
situacdes encontradas neste estudo, atinge o maximo quando se con-
sidera a clientela désses cursinhos.

Efetivamente, trata-se de um todo altamente heterogéneo do
ponto-de-vista das variaveis: idade, condicdo social, situacdo escolar,
aproveitamento na 3.% série do Il ciclo, revelado pela média global
obtida.

Comecemos pelas idades. A primeira observagdo de ordem geral
a fazer é a de que, em média, os candidatos sdo mais idosos do que
0 eram ndo faz muito. Reflita-se a esse respeito que em vez dos
trés anos em que era feita aquele tempo a escola secundaria, é
ela hoje organizada em 7. A isto acrescente-se que, agravando-se a
desproporgdo vagas-candidatos, em certas escolas superiores, tornou-se
pouco frequente o ingresso de candidatos na primeira tentativa.

Como outra razdo de ser dessa idade maior dos candidatos nao
se pode perder de vista o funcionamento das escolas superiores no-
turnas, destinadas de regra a uma populacdo adulta que trabalha.

Dos dados ja coligidos em nossa pesquisa, verifica-se assim uma
faixa com sensivel dispersdo etaria comecando com aquéles poucos
candidatos de 17 e 18 anos, fazendo simultaneamente a ultima seérie
do colégio e o0s cursinhos.

Segue-se uma faixa média, mais densa, entre os 19 e 23 anos,
insistindo em repetidos esforcos pard ingressarem nas escolas de
Medicina e de Engenharia e depois, em menor extensdo, as faixas mais
idosas, acima de 23 anos, essencialmente existentes nos cursos notur-
nos, visando a melhorar uma situacdo de trabalho ja existente.

Esta situacdo de alunos menos jovens se assinala também nos
cursos de preparagdo para ingresso na carreira diplomatica, frequen-
tados por diplomados em nivel superior ou por alunos desse mesmo
nivel.

Para as faixas etdrias mais jovens ocorre problema de dificil
solucdo, qual seja o da coincidéncia de prestacdo de servico militar
com a preparagao para os vestibulares, o que, quando coincide ser
o aluno ainda da 3.% série colegial, torna insolivel o problema.

Menor ¢é a variacdo no que se refere as condicbes de classe social
dos candidatos. Em primeiro lugar, hd uma triagem feita pela es-
cola secundaria que funciona no sentido de discriminacdo econémica
que alija candidatos que ndo conseguem escola publica. Em segundo
lugar, porque mesmo quando éste ultimo fato ocorre — matricula na
escola publica — a necessidade de ingressar imediatamente no tra-
balho afasta muitos dos candidatos potenciais ao ensino superior.
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Pode-se dizer, computadas as informagcdes constantes dos ques-
tionarios preenchidos pelos alunos, que, salvo casos excepcionalissimos,
tdoda a clientela dos estabelecimentos do ensino privado superior
pertence a classe alta e média-alta. Apenas nos candidatos as esco-
las publicas do ensino superior se encontram referéncias a profis-
sbes dos pais que os identificam como integrantes das classes popu-
lares. Esta Gltima situacdo foi por no6s particularmente assinalada
nos pretendentes & Escola Nacional de Engenharia e a Faculdade
Nacional de Filosofia. Quanto a situacdo escolar dos candidatos, ja
ai a area de variacdo volta a ser assinalavel.

Para um determinado grupo de faculdades, como as de Enge-
nharia, Ciéncias Econ6micas (diurnas) e de Quimica, é freqlente
serem os candidatos ainda alunos da 3. série de colégio, tentando o
vestibular pela 1.% vez.

Ja no caso dos alunos de cursinhos prepratdérios para Medicina,
0s dados em nosso poder revelam que a maioria deles tentard o
vestibular pela 2.* e 3.% vez. Fato expressivo a assinalar é o de
que, mesmo com seus notorios defeitos, a escola secundaria vem-
se revelando preparadora menos ineficaz do que sdo as escolas
técnicas de comércio de nivel médio em relacdo as exigéncias do
vestibular das faculdades de ciéncias econdmicas.

Quanto a questdo de se habilitarem aos exames vestibulares
alunos que seriam a nata da escola média ou representantes dos
seus estratos menos qualificados intelectualmente, baseando-nos nas
médias globais apresentadas nas 3.%° séries colegiais, devemos dizer
que sua maior incidéncia esta entre 6 e 7 o que significa uma faixa
média de aproveitamento. Em menor escala, registram-se as medias
globais 5, 8 e 9.

Julgamento da escola secundaria e dos cursinhos

Na maioria absoluta dos casos houve julgamento dos alunos
muito desfavoravel & eficiéncia da escola secundéaria. De modo geral,
manifestaram-se no sentido de que o preparo obtido nos cursinhos
€ muito superior aquele que obtiveram na escola secundaria. O prin-
cipal motivo que invocam para tal € o de sua motivacdo ser muito
maior em relacdo aos objetivos que visam alcangar com a frequéncia
aos cursinhos do que aquela que os levou a freqlentar a escola se-
cundaria, o que em muitos casos fizeram apenas para "obedecer aos
pais". E realmente fato digno de destaque o amadurecer quase sti-
bito de um senso de responsabilidade em muitos désses alunos, talvez
pela intuicdo do que vale entrar na faixa privilegiada do 1%, muito
diferente daquele que confessam haver tido em relagdo a seus deveres
para com a escola secundaria.
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Como segundo motivo, revelam que o ensino ministrado nos
cursos € muito mais objetivo e concreto em relacdo a finalidades
especificas visadas do que seria a vaga fluidez da dita cultura geral
enciclopédica, fornecida pela escola média. Isto ndo implica
reconhecer que, em alguns casos, alunos ndo houvessem formulado
restricbes aos cursinhos, chegando mesmo a classificd-los como infe-
riores aos cursos recebidos na escola secundaria. Também se deve
destacar que freqlentemente os professéres dos cursinhos merecem
julgamento muito favoravel dos seus alunos.

Programas do ensino

Quanto aos programas de ensino ministrados nos cursinhos,
cotejados com aquéles dados na escola de 2.° grau, os julgamentos
dos alunos dividiram-se do seguinte modo:

a) os que afirmaram estar em muitos casos versando, nos
cursinhos, matéria nova,;

b) os que afirmaram que o que havia era um desenvolvimento-
mais aprofundado da mesma matéria estudada na escola se-
cundaria;

c) o0s que ndo assinalaram diferencas sensiveis nos desenvolvi-
mentos dos programas nos cursinhos e nas escolas de nivel
médio.

Julgamento de fatbres para sucesso no exame vestibular

Na quase totalidade dos casos entre os fatdres conhecimento,
sorte e protecdo, quanto aos que seriam mais importantes para éxito
no vestibular, apontaram os alunos conhecimento como sendo o fator
decisivo, acompanhado a muita distancia por sorte e ainda mais
remotamente por protecdo. Essa escolha demonstra um saudavel es-
pirito de confianca no valor intelectual e boa expectativa quanto
ao funcionamento das instituicdes, sem influéncia de fatéres menos
desejaveis.

Razbes de escolha da profissao

Sdo sumamente interessantes as respostas dadas a pergunta do
questionario sdbre que fatdres teriam levado a escolha da profissdo.
No que diz respeito a uma correlagdo maior entre a profissdo dos

pais e a escolhida pelos filhos, ndo a podemos assinalar.

Quanto as influéncias reveladas para a escolha, é curioso regis-
trar que no caso de candidatos a Medicina e Direito encontramos
expressa uma filiacdo maior ao que se poderia chamar de motivos
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altruistas, de solidariedade humana, quais fossem os de fazer bem
ao proximo, defender os oprimidos e etc; no grupo de candidatos a
Engenharia, Economia, Quimica etc. encontramos explicitada maior
conexdo com uma motivacdo de natureza mais pragmatica, no sentido
de serem profissbes de futuro, seja pessoal, seja para o pais.

Nesse aspecto de orientacdo para a escolha da profissdo podemos
sentir em muitos casos a necessidade do funcionamento de Servigos
de Orientacdo Profissional. No caso do Colegio Piedade, onde o
funcionamento dos cursos de colégio voltados para o vestibular du-
rante 3 anos enseja a existéncia de servicos dessa natureza, a quase
totalidade dos alunos ouvidos manifestou-se plenamente convencida
da necessidade de receberem orientacdo desse tipo, salvo 0s que
imaginaram tivesse ela poder compulsério. Essa providéncia pelo
menos atenuaria situacbes como as de arriscar um ou mais vesti-
bulares ao mesmo tempo, "por serem mais faceis" ou a de tentar
carreiras indiferenciadamente, "por ndo haver outra a mao".

V — Sintese Final

Cremos que 0S meus pacientes ouvintes ja se terdo convencido,
pela exposicdo feita, de que ndo foi gratuitamente que a classificamos
como uma simples nota prévia s6bre o assunto. Na altura em que
se encontra a pesquisa de campo que a fundamenta basicamente,
ndo poderiamos chegar a conclusbes mais minuciosas, que Serao
objeto do trabalho definitivo a cargo de nossa assistente, Prof.# Nadia
Cunha. Em todo caso a reflexdo que nos proporcionou a leitura da
parte bibliografica do assunto, conjugada ao material de pesquisa
de campo coletado, nos permite, sem temor a maiores leviandades,
chegarmos ja a certas observacdes que ndo cremos venham a ser pos-
teriormente informadas.

Em primeiro lugar, vale destacar a desproporcdo entre a alta
importancia do assunto, que de tdo O&bvia prescinde de maiores
demonstracdes, e o cuidado efetivo que a €éle tem sido dispensado
pelos responsaveis por nossa educacao.

Trata-se nem mais nem menos do problema de abrir as portas da
nossa universidade com a amplitude e adequacdo necessarias aquelas
que em funcdo de seus méritos e na medida das necessidades de
desenvolvimento do pais, deverdo constituir os quadros de suas multi-
plas elites intelectuais. N&o podem assim perdurar os atuais pro-
cessos restritivos por iniquas discriminacdes socio-econdmicas e com
uso de instrumentos de selecdo inidoneos ou insuficientes, tecnica-
mente. Igualmente ndo pode perdurar a distorcdo de considerar o
vestibular um fim em si mesmo, quando éle ndo é mais do que meio
adjetivo, em relacdo a esséncia do problema que é o da formacdo dos
quadros de nivel superior exigidos pelo pais.
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O primeiro problema a ser posto seria o da pertinéncia da
manutencdo dos exames vestibulares ou o do livre ingresso dos can-
didatos portadores de certificados de conclusdo de cursos de nivel
médio. Considerando que as carreiras de nivel superior ddo prer-
rogativas de exercicio profissional que, se ndo correspondem a uma
auténtica habilitardo, podem ser exercidas contra terceiros e a invia-
bilidade universal de téda a populacdo escolar fazer estudos de nivei
superior, talvez (fazemos a afirmacdo com reservas) nao acessiveis a
mais de 20% dessa populacdo, parece-nos pacifico dever ser mantido
0 processo de selecdo de candidatos.

Em assim reconhecendo, ndo implica ndo proclamarmos pre-
missa fundamental, béasica, essencial que estd no cerne do assunto,
sem cuja solucdo todas as medidas alvitradas serdo indcuas, meros
paliativos diversionistas: a necessidade premente, inadidvel de aumen-
tar nossas oportunidades de escolarizagdo em nivel superior, apare-
Ihando as instituices para fazé-lo sem prejuizo da qualidade do
ensino ministrado.

No que respeita aos processos e técnicas de selecdo de candidatos,
cremos que as posi¢cdes a seguir enunciadas sdo dignas ao menos de
atencdo e de estudo.

Acreditamos que o sistema de concurso de classificacdo até atin-
gir o limite maximo das vagas oferecidas é evidentemente mais indi-
cado do que o sistema de exames com aprovacao e reprovacdo dos can-
didatos. Mesmo quando houvesse menos candidatos do que vagas
esse concurso de classificacdo deveria ser feito para apurar e remediar
falhas comprometedoras dos classificados.

Assim, quando alguns dos candidatos classificados revelassem
deficiéncias em matérias basicas, seriam obrigados a fazer, por ini-
ciativa da Faculdade, cursos de aperfeicoamento nelas. Com essa
providéncia se evitaria persistisse a situacdo inaceitdvel de faculdades
que operam com numero de alunos muito abaixo de suas disponibi-
lidades de vagas, como fruto da politica reprovadora nos exames
vestibulares.

Quanto as medidas a serem tomadas para que éste acesso de
alunos aos cursos de nivel superior se processe de forma adequada,
cremos ser tranqiilo que o problema inicialmente haveria de remon-
tar a escola de nivel médio, donde provém os alunos.

Seria indispensdvel o funcionamento dos servicos de Orientacao
Educacional e de Orientacdo Profissional, esta ao nivel do Il ciclo,
como importantes instrumentos auxiliares de observacdo e acon-
selhamento para uma decisdo tdo grave, individual e socialmente,
gual a da escolha da profissdo. Ainda no campo da escola média
haver-se-ia de procurar classifica-la ndo por critérios puramente for-
mais de igualdade de cursos, mas por critérios fidedignos de apuracdo
de equivaléncia de padrbes reais de eficiéncia. Os certificados de
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conclusdo de curso emitidos por essas escolas teriam, para efeito dos
exames vestibulares, valores ponderados diferentemente.

Aflorando agora assunto que comporta boa margem de contro-
vérsia, que é o da questdo do preparo para ingresso em cursos supe-
riores dever ser preferencialmente ministrado em colégios universi-
tario?, como um ciclo basico dos cursos superiores, como se admitiu
no Coloquio de Royaumont, ou em colégios de escolas medias;
cremos que, em principio, para preservar certos aspectos de unidade
de objetivos e métodos do ensino médio, essa prepara¢cdo, como uma
de suas finalidades, deveria ser realizada em seu ambito, o que néo
excluiria aprioristicamente experiéncias de funcionamento de colé-
gios universitarios, previstos inclusive na LDB, em que pesem aos
justos temores de virem a ser instrumentos de privilégio de pequenas
minorias e de perturbacdo de finalidades essenciais a escola de se-
gundo grau. Cremos ser teoria pedagdgica valida a de que cada
nivel de ensino deve preparar basicamente para obetivos proprios e
complementarmente para acesso ao nivel superior.

Seria assim evidentemente necessario estudar como, quando e
com que grau de variagdo se deveria equacionar o problema para
atendé-lo devidamente na escola média, sem prejuizo dos funda-
mentais aspectos concomitantes de ministradora de cultura geral que
Ihe sdo préprios.

Cremos também que substanciais modificacbes nas técnicas de
selecdo de candidatos deveriam ser introduzidas. A nosso entendi-
mento, ao lado da aplicacdo de testes de escolaridade das matérias
constantes do vestibular, de realizacdo de entrevistas, testes de nivel
mental propondo-se a afericdo do Q.l. do candidato e testes de conhe-
cimentos gerais deveriam ser também utilizados. Com a adog¢do con-
junta désses instrumentos de medida, ter-se-ia uma area de apreciagdo
mais inclusiva e possivelmente menos falivel dos fatdores que devem
contar para a selecdo visada. Também, introduzido o sistema de
avaliacdo de escolas, os resultados obtidos em escolas de nivel médio
entrariam como elemento a ser computado, complementarmente, no
julgamento do candidato. E jogando ponderadamente com todos
esses resultados que se processam as College Entrance nos Estados
Unidos.

Medida que nos parece bem inspirada € igualmente aquela su-
gerida por responsaveis pelas Faculdades de Medicina de S. Paulo,
de adocdo do vestibular Unico para faculdades do mesmo ramo, fi-
cando os alunos com direito de optarem por elas de acordo com
a ordem de classificacdo que alcancassem.

Assinale-se que nessa oportuna sugestdo foi incluido o restabele-
cimento de prova que ndo entendemos porque teria sido supressa,
qual seja a prova pratica, em cadeiras como Quimica, Fisica e
Biologia.

4
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No ambito do ensino superior o funcionamento de "ComissOes
de Admissdo e Orientacdo de Estudantes"™ em estreita ligagdo com
as escolas médias seria a medida, a nosso ver, mais aconselhavel.

Uma observacdo emergente do trabalho de pesquisa empreendido
queremos finalmente fazer, especialmente enderecada aqueles que
simplistamente se limitam a apodar, invectivar os cursinhos ao invés
de buscarem a compreensdo de sua etiologia: enquanto perdurar a
estrutura do nosso soi disant sistema de educacdo, existirdo éles
como uma necessidade inelutavel.

Estas sdo as despretensiosas consideragbes que nos permitimos
propor a exame do ilustre auditério, almejando possam ter elas
aquéle sentido de comunicacdo e ndo de comunicado, sobre o qual
tdo sabiamente nos adverte o companheiro Presidente desta casa.



A COOPERACAO ENTRE A UNIVERSIDADE E A INDUSTRIA

JOAQUIM FARIA GOIS FILHO

Do Cons. Fed. de Educacdo

Na medida em que a tecnologia e os imperativos de aumento de
produtividade ganham extensdo em um pais, amplia-se nele a uti-
lizacdo de engenheiros e, em conseqléncia, multiplicam-se as matri-
culas nas escolas que os formam.

Tal conjuncdo de circunstancias estd a sugerir uma integracéo
cada vez maior entre a escola e a fabrica.

Véarias formulas de elaboracdo tém sido ensaiadas, com sucesso,
em varios paises, entre os quais se inclui a ajuda que pode ser dada
pela experiéncia de homens de empresa na administracdo da escola
e na organizacdo dos cursos. Algumas das formulas dessa colabo-
racdo vdo a seguir alinhadas:

a — participacdo efetiva de homens de empresa nos conselhos
de administracdo das escolas de engenharia;

b — participacdo de técnicos especializados das empresas na
elaboracdo dos planos, programas, etc;

¢ — colaboracdo financeira das empresas na ampliagdo ou apri-
moramento de certos setores de ensino de seu interesse;

d — realizacdo de pesquisas por acdo conjunta de escolas e
empresas interessadas;

e — participacdo direta de técnicos de empresas no ensino, nos
assuntos especializados, na qualidade de professdres tempo-
rarios, visitantes, etc.

Outra modalidade de colaboracdo é a que assegure contato dos
estudantes com problemas vivos da producdo industrial, através de
visitas, estagios dirigidos, empregos em fabricas e pela alternancia
pelos alunos entre o ensino e um periodo de trabalho em estabe-
lecimentos industriais.

Para a efetivagdo desse contato alude-se, com freqiéncia, aos
estagios dirigidos.
O estagio em que o estudante apenas observa o que se passa

nas diferentes secdes de uma fabrica parece ndo ser satisfatério, nem
mesmo quando precedido de um plano geral e seguido de relatorio.
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Os técnicos e gerentes das fabricas sdo homens ocupados, sem tempo
para ouvir duvidas ou pedidos de esclarecimentos dos estudantes e
prestd-los com adequada mindcia. Por outro lado, a especializacdo
marcante de certos tipos de producdo nem sempre oferece a variedade
de oportunidades de observacdo de que o estagiario estd necessitando.

Ainda outro ponto focalizado é o relacionado com o que espera
do estadgio. Visdo ao vivo de problemas cientificos e técnicos ensi-
nados na escola? Pratica tecnologica de teorias aprendidas em aulas
e em livros? Visdo analitica e ao mesmo tempo global do pro-
cesso de producdo industrial? Observacdo da organizagdo do tra-
balho? Problemas do rendimento do trabalho humano? Problemas
de geréncia e de supervisdo? Problemas de investimento? Proble-
mas de mercados? Problemas de custos de producdo? Nao é facil
obter estadgios, mesmo bem planejados e orientados, observacbes e
aprendizagens em todos os pontos acima e em tantos outros. Para a
observacdo de alguns deles, seriam necessarios estagios ndo em uma,
mas em varias empresas, assistidos por especialistas destacados para
tal fim.

Parece que a experiéncia de professéres e administradores de
alguns paises industrializados € no sentido de restringir o estagio a
objetivos mais limitados. Muitos acham invidvel que o0s estudantes
treinem durante os estdgios como se fossem engenheiros. A aprendi-
zagem possivel nessa fase é a das tarefas de operarios ou dos auxiliares
que os engenheiros dirigem.

Outro problema de elevada frequéncia é o do estudante de en-
genharia que estuda e trabalha por necessidade de sua manutencao.
Nem sempre o0 seu emprego estd relacionado com o0s seus estudos,
mesmo quando engajado em firma industrial. Por sua vez o emprego
impede a freqUéncia regular as aulas e o estdgio em outras empresas.

Acreditamos que os cursos "sanduiche" foram organizados para
fazer face a todas essas realidades. Nestes, como é sabido, os alunos
sdo todos empregados em algumas fabricas, mediante acordo especial.
Os jovens freqlentam a escola e as empresas em horarios alternados,
um periodo cheio, de semanas ou meses, em cada. Na escola estu-
dam o dia inteiro e na fabrica recebem para executar tarefas proprias
de operarios.

Os objetivos principais do sistema:

a — assegurar um salario regular a estudantes sem prejuizo de
frequéncia as aulas;

b — aprender processos de producao;

c — aprender a receber e a executar ordens;

d — aprender a conviver e a compreender o meio fabril.
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Por esse caminho estdo os estudantes aprendendo a conduzir ser-
vicos e 0s problemas de trabalho humano, matéria dificil de ser
ensinada em sala de aula.

A indiistria se caracteriza por ser o mundo das maquinas e de
elevado niumero de homens. Pelo menos por enquanto, no que se
refere a aglomeracdo humana. O conhecimento de maquinas pode
a escola de engenharia ministrar, mormente dos principios e leis
basicos que presidem a sua estrutura, sua construcdo e seu funciona-
mento. Os seus livros, laboratorios e usinas-piléto podem mostrar o
essencial, neste terreno. Mais dificil a escola é ensinar tdda a gama
de acdes e reacbes do homem sbbre as maquinas e sébre os outros
homens que povoam a fabrica. Entretanto, cabe ao engenheiro
conhecer éste capitulo do saber, tanto quanto o outro, dado que vai
planejar e conduzir o trabalho humano. Talvez resida neste ponto
a maior contribuicdo da cooperagdo industria-escola.

Dai também as recomendacBes, hoje numerosas em muitos paises,
no sentido da atencdo pelos engenheiros e a cultura humanista, em
paralelo com os de carater tecnoldgico.

O sistema é um pressuposto de que o estudante de engenharia deve
receber da escola, sobretudo, os fundamentos que lhe permitam con-
tinuar estudando e aprendendo pela vida afora as técnicas que estdo
sendo renovadas continuamente.

E é depois de formado, como auxiliar ou assistente de um en-
genheiro experimentado, que comecard a treinar em fungcBes de en-
genharia propriamente ditas.

Convem deixar assinalado que o regime "sanduiche" traz consigo,
inclusive, a grande vantagem de permitir a duplicacdo da matricula
da escola, dado o regime de alterndancia a que acima nos referimos,
desde que se reduza um pouco o periodo anual de férias.

Muitas sdo as hipoOteses focalizadas quanto a época do estagio,
entre as quais anotamos as que o admitem desde o inicio dos cursos,
ou s6 apdés a sua parte fundamental ou s6 durante as férias,
ou durante uma parte do dia, ou durante todo o dia, com aulas
a noite, etc.

A verdade é que, como ocorre em outros casos, ndo ha uma so-
lucdo idéntica para todas as escolas. Cada uma deve ser bastante
livre e possuir organizacdo flexivel que permita estudar e ensaiar
solucdes, até fixar-se na que lhe for mais adequada ou possivel.

Forma valiosa de ligacdo entre a escola de engenharia e a indus-
tria reside na realizacdo de cursos de pos-graduacdo. ApOs a primeira
graduacdo, ingressa o0 jovem engenheiro nos degraus iniciais de sua
carreira na fabrica. ApoOs alguns anos, descoberto seu verdadeiro
caminho e as suas preferéncias, retorna a escola para um ano ou mais
de aprofundamento de estudos, visando a conquista de melhores
postos. Infelizmente ainda sdo esparsos as praticas de tais cursos,
em nosso meio, salvo o0s casos de estudos de aperfeicoamento em
universidades estrangeiras, mas freqlentes nos ultimos dez anos.



Documentacéo

ATIVIDADES DO

Do documento apresentado pelo Dire-
tor Substituto do INEP, Dr. Péricles
Madureira de Pinho, ao Ministro
Sambaquy, expondo as realizagBes do
INEP e Centros de Pesquisas Educa-
cionais no ano de 1963, extraimos
esta sumula:

CURSOS DE TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO DO
MAGISTERIO

1. Curso de Formacdo de Pro-
fessdres-Supervisores

Os Cursos de Formacdo de
Professores-Supervisores foram
previstos no Plano Nacional de
Educacdo e sua realizacdo esta
disciplinada no Plano Trienal de
Educacéo.

O objetivo désses cursos é dotar
0 Pais de um grupo de profes-
sOres capazes de orientar regen-
tes leigos do magistério primario,
ja em exercicio, em localidades
que ndo dispdem de professéres
diplomados em numero suficiente
para atender ao total de criancas
em idade escolar.

Essa preparacdo a ser realizada
em 6 meses, compreende:

a) 0 estudo dos objetivos da
escola primaria, como instituicdo
essencialmente educativa;

b) conhecimento de
técnicas de ensino,
cursos audiovisuais;

c) elaboracdo de programa de
aperfeicoamento do magistério

novas
inclusive re-

INEP EM 1963

de acordo com as necessidades in-
dividuais e as necessidades socio-
econbmicas das regibes por éle
atendidas;

d) analise e pratica da fun-
cdo de Supervisor e elaboragdo
de planos de supervisdo a serem
realizados nas localidades onde
bolsistas deverdo trabalhar, orien-
tando, pelo menos, 10 professores
ndo diplomados.

O curriculo do Curso com-
preende: Fundamentos da Edu-
cacdo, Curriculo e Supervisao,
Linguagem, Matematica, Estudos
Sociais e Ciéncias Naturais, Re-
creacdo e Jogos, Arte Infantil,
Artes Industriais e Mdusica na
Escola Priméria e a parte pratica
recebe especial énfase.

Estava programado, para o cor-
rente ano, a formacdo de 1.500
tanto, em conseqliéncia da redu-
cdo de mais 50% das verbas des-
tinadas ao INEP, somente se pdde
proporcionar treinamento a 800
prof essOres-supervisores.

Em Salvador, o curso esta sen-
do realizado no Centro Regional
de Pesquisas Educacionais, de
julho a dezembro. Suas ativida-
des se estdo desenvolvendo em
regime de tempo integral, em dois
turnos, sendo um destinado a
aulas e estudo dirigido e outro a
observacdo e pratica nas Escolas-
Classe e na Escola-Parque do
Centro Educacional Carneiro Ri-
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beiro e no Centro de Recursos
Audiovisuais.

Estdo freqientando o curso 90
bolsistas: 62 da Bahia, 14 de
Alagoas e 14 de Sergipe.

Na Guanabara, o curso se ini-
ciou em julho, no Centro Bra-
sileiro de Pesquisas Educacionais,
onde sdo realizadas as aulas e se-
ininarios com estudo dirigido; as
observagdes e pratica estdo sendo
feitas no Centro Experimental de
Educacdo Primaria do INEP
(Escola Guatemala), devendo es-
tender-se a escolas rurais do Esta-
do. Os 51 bolsistas distribuiram-
se nesta ordem: Paraiba — 24;
Rio Grande do Norte — 15, Paréa
— 11, Piaui — 1.

No Espirito Santo, o curso esta
sendo realizado, desde junho, no
Centro Educacional de Colatina,
em regime de internato.

Participam do curso 61 bolsis-
tas, sendo 33 do Espirito Santo,
17 do Piaui, 5 do Amazonas, 3 do
Acre e 3 do Maranhao.

Em Minas Gerais, 0S cursos,
que se processam em lbirité (Fa-
zenda do Rosario) e Belo Hori-
zonte, foram respectivamente ini-
ciados em abril e maio do cor-
rente ano e programados para
um total de 137 bolsistas, em re-
gime de internato. Estdo sendo
treinados 81 bolsistas: 11 do Es-
tado do Rio de Janeiro e 70 de
Minas Gerais; em 12 de setembro
foi iniciado o terceiro curso com
56 professOres provenientes de
Mato Grosso, instalado no Horto,
bairro de Belo Horizonte.

Em Pernambuco (Recife), o0s
cursos vém sendo ministrados no
Centro Regional de Pesquisas
Educacionais do INEP e o nu-

mero de bolsistas ¢ de 115, sendo
51 do Ceara e 64 de Pernambuco.
A pratica desenvolve-se nas Esco-
las Primarias do Estado.

No Rio Grande do Sul, os
cursos realizam-se em Porto Ale-
gre (38 bolsistas), em Pelotas
(28 bolsistas) e em Santa Maria
(43 bolsistas). Funcionam em
dois turnos: das 8 as 11 horas e
das 14 as 19 horas, diariamente.
Das 109 bolsistas, 58 sdo do Esta-
do de Santa Catarina e 51 do
préprio Estado.

Em Goids, 0s cursos tiveram
inicio em agosto para 77 bolsistas
do proprio Estado, na cidade de
Inhumas, proximo de Goiania.

Em Mato Grosso, 0S cursos se
iniciaram em 16 de agosto para
professéres do prdprio Estado, no
Centro de Treinamento do Ma-
gistério, em Cuiaba, no bairro de
Coxip6, com 37 bolsistas.

Em S&o Paulo, os cursos pro-
gramados para professores foram
iniciados com 92 bolsistas, assim
distribuidos: Maranhdo — 13,
Ceara — 16, Paraiba —6, Para-
nd — 57.

2. Cursos de Especialistas em
Educacéo

Ainda no CRPE de Sao Paulo,
o INEP realiza no corrente ano o0s
cursos a seguir relacionados:

Especialistas em Educacéo

Este curso decorre de uma de-
cisdo tomada na Reunido de Mi-
nistros de Educacdo realizada sob
0 patrocinio da UNESCO, em
Lima, em 1957, e compreende,
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além de bolsistas brasileiros, edu-
cadores latino-americanos custea-
das as despesas pelo Ministério
das RelacGes Exteriores.

Iniciado em margo, deve pro-
longar-se até dezembro e de seu
curriculo consta, ap6s um perio-
do introdutorio de preparacdo ge-
ral de "Fundamentos da Educa-
cdo", especializacdo em Adminis-
tracdo Escolar e Formacdo de
Professores.

Estdo freqiientando o curso 18
bolsistas brasileiros e 18 latino-
americanos.

Pesquisas em Educacéo

(Il Seminario para Treinamento
de Pessoal)

O Curso, realizado no Centro
Regional de Pesquisas Educacio-
nais, destina-se a preparar pes-
quisadores em Educacdo para
Centros de Pesquisas e para asses-
sorar 0s Secretarios de Educacéo
dos Estados, nos levantamentos
bésicos e estudos necessarios a
orientacdo de administradores e
professores, na resolucdo dos pro-
blemas educacionais.

Os bolsistas sdo em numero
de 38, assim discriminados:
Amazonas (1), Bahia (3), Bra-
silia. (1), Ceara (1), Espirito
Santo (4), Paranad (3), Pernam-
buco (2), Rio Grande do Nor-
te (3), Goias (2), Mato Gros-
so (2), Minas Gerais (4), Rio
Grande do Sul (3), Estado do
Rio de Janeiro (1), Sédo Pau-
lo (3), Para (2), Maranhdo (1)
e Paraiba (2).

Especialistas em Recursos
Audiovisuais

Curso realizado no Centro Re-
gional de Pesquisas Educacionais
de S&o Paulo, com a finalidade
de preparar pessoal capaz de di-
fundir e desenvolver, nos Estados,
junto as Secretarias de Educacéo
ou em Centros de Recursos Audio-
visuais, estes modernos recursos
de ensino.

A preparacdo, em tempo inte-
gral, feita em pequenos grupos,
tendo em vista a intensidade da
parte pratica, abrange no ano
corrente bolsistas dos Estados da
Bahia (1), Brasilia (1), Espirito
Santo (1), Goiads (1), Mara-
nhdo (1), Minas Gerais (1), Para
(1), Paraiba (1), Parana (2),
Pernambuco (1), Rio Grande do
Sul (1), Sédo Paulo (1), Sergipe
(1) e Cearda (1).

3. Treinamento de Pessoal em
Planejamento  Educational

Este curso teve inicio no cor-
rente ano e suas atividades de-
correram do Convénio recente-
mente firmado entre o MEC, a
UNESCO € a UNICEF, ratificando o
Plano Mestre de Operacdes para
um Programa de Auxilio Teécni-
co e Financeiro atinente aos
aspectos basicos do Plano Trienal
de Educacéo.

Em face déste convénio, foram
instalados o0s seguintes Centros
de Treinamento do Magistério:

— Inhumas — Goidas — Coorde-
nacdo Estadual: Prof.? Sonia
Seabra

Os trabalhos de instalacdo do
Centro compreenderam: compra
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de todo o material necessario aos
alojamentos, cozinha, copa, refei-
torio, lavanderia, suites de trei-
namento, salas de aula e depen-
déncias administrativas; escolha
do corpo docente; escolha do pes-
soal administrativo; recrutamento
e selecdo dos bolsistas; comple-
mentacdo dos predios.

A construcdo e a complemen-
tacdo dos prédios esteve a cargo
do Govérno do Estado de Goiés,
através da SUPLAN, que 0s entre-
gou no tempo previsto, completa-
mente acabados.

O curso de professores supervi-
sores teve inicio a 9 do més de
agosto, congregando 10 professo-
res e 77 bolsistas. Dos professo-
res, 8 sdo oriundos do Estado de
Minas Gerais, colocados a dispo-
sicdo do projeto por gentileza da
Secretaria de Educacdo e Cultura
daquele Estado.

O programa das atividades foi
organizado de modo a oferecer
aos bolsistas amplas oportunida-
des de pratica de supervisdo em
escolas primarias locais. Para-
lelamente, foi planejado e ja
entrou em execug¢do um programa
de entrelacamento entre a comu-
nidade e o Centro, de modo que
éste se torne, num futuro pro-
ximo, um ndcleo de irradiacdo da
cultura pedagdgica a todos os pro-
fessOres da regido.

Os professores sdo normalistas,
com, pelo menos, trés anos de
experiéncia docente e préatica em
trés graus de ensino primario.

— Cuiabd — Mato Grosso —
Coordenacdo Estadual:
Prof2 Angela Jardim Botelho

Neste Centro desenvolve-se um
pragrama de formacgdo de profes-

sores supervisores. Este curso e
todas as demais atividades do
Centro estdo sediados em um
amplo prédio localizado no dis-
trito de Coxipé da Ponte, na ci-
dade de Cuiaba, o qual, apds as
obras de adaptacdo ja programa-
das, abrigara eonfortavelmente
todos os bolsistas e professores.

O predio foi construido pelo
Ministério do Interior e Justica
hé& cerca de 10 anos, destinando-se
a abrigar menores abandonados,
ndo tendo sido utilizado para éste
fim.

N&o obstante, a situacdo do
prédio ndo foi definida quanto a
sua utilizacdo pelo Ministério da
Educacdo e Cultura. Aguarda-se
a solucdo de expediente encami-
nhado ao Senhor Ministro do
Interior e Justica e a tramitacao,
pelo Congresso, de projeto de lei
que define esta pendéncia.

Em face das dificuldades de
se obter professéres (docentes)
para 0o Centro de Treinamento,
transferimos parte do curso para
Belo Horizonte, onde funciona
sob a responsabilidade do Centro
Regional de Pesquisas Educacio-
nais do INEP.

Os bolsistas estdo, assim, dis-
tribuidos em dois grupos: 37 em
treinamento no Centro em Cuiaba
(Coxip6 da Ponte) e 56 em trei-
namento no CRPE de Belo Hori-
zonte (Horto).

OUTROS CURSOS

Centro Regional
Educacionais de

de Pesquisas
Sao Paulo

Neste Centro estiveram em
treinamento, sob a supervisdo do
Prof. Staney Applegate, técnico
em educacdo da UNESCO, 10 pro-
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fesséres do Estado de Goias e
10 do Estado de Mato Grosso.
Os primeiros, coordenados pela
Prof.2 Clara Alterman Colotto e
os segundos pela Prof.® Anne
Marie Davée Guimaraes.

A esses professores, de confor-
midade com suas aptiddes, foram
ministrados cursos de superviséo,
planejamento educacional e Es-
pecialistas em recursos audio-
visuais.

Centro Regional de Pesquisas
Educacionais da Bahia

Estiveram em treinamento nes-
te Centro, com bolsas-de-estudo
providas pelo Fisi, 91 professores
normalistas, sendo 78 no Curso
de Supervisores e 13 no Curso
de Treinamento de Professores
Primarios.

Total de Bolsistas

Os professdres em treinamento
nos Centros mencionados, supri-
dos com bolsas do FISI, atingiu a
um total de 281, assim distribui-
dos, por Estado de origem dos
bolsistas:

— Mato Grosso — 10 em Séo
Paulo, 37 em Cuiaba, 56 em
Belo Horizonte.

— Goias — 10 em Sédo Pau-
lo, 77 em Inhu-
mas

— Babhia ~— 62 em Salvador

— Sergipe  — 15 em Salvador

— Alagoas — 14 em Salvador

Total — 281 bolsistas

4.  Programa de Assisténcia
Brasileiro-Americana ao
Ensino  Elementar.

O pPABAEE foi criado pelo Con-
vénio assinado em 11 de abril
de 1956 entre os Governos Bra-
sileiro e Americano, com 0S Se-
guintes objetivos:

a) treinar supervisores de en-
sino primario e professores de es-
colas normais e de cursos de
aperfeicoamento de professores;

b) produzir, adaptar e distri-
buir materiais didaticos a serem
usados no treinamento de profes-
sores ;

c) selecionar professores com-
petentes, a fim de envia-los aos
Estados Unidos da América do
Norte para treinamento em Edu-
cacdo Elementar.

Atualmente, o programa esta
sendo dirigido tendo em vista a
preparacdo de professbres para
os Centros de Treinamento do
Magistério, instituido no Plano
Trienal e destinados a formacdo
de professéres primarios, super-
visores de ensino e diretores de
escolas primarias.

As atividades do PABAEE se ini-
ciaram em 7 de agosto de 1957,
no Instituto de Educacdo de Belo
Horizonte. Desde entdo o MEC,
através do INEP, vem custeando,
de acordo com o Convénio refe-
rido, todas as despesas do Pro-
grama no Brasil, no que concerne
a pessoal, material e auxilio aos
bolsistas dos varios Estados da
Federacdo, e, ainda, no que se
refere a passagens dos professores
brasileiros que vao aperfeicoar-se
nos Estados Unidos, anualmente.
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Em 1963, no primeiro curso,
foram treinados 84 professores
com bolsas do INEP, e no segundo
estdo sendo aperfeicoados 91.

A partir de 5 de setembro
ultimo, nos térmos do proprio
Convénio, passou a integrar o
CRPE de Minas Gerais, sob a di-
recdo da Coordenadora da Divi-
sdo de Aperfeicoamento do Ma-
gistério do mesmo Centro.

5. Cursos de Artes Industriais

Prosseguindo o trabalho, inicia-
do hd 10 anos, com a formacéo
de professores e supervisores de
Artes Industriais, atividades da
5. ¢ 6.% séries primarias, o que,
pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, tera amplo
desenvolvimento, o INEP progra-
mou, para o0 ano corrente, a for-
macdo de 97 professores de Artes
Industriais procedentes dos Vva-
rios Estados da Federacdo e que
estdo sendo treinados no Rio e em
Séo Paulo.

Os bolsistas do curso do Rio se
especializardo em algumas das se-
guintes técnicas: Cestaria, tra-
balhos em Couro, Desenho, Carto-
nagem, Ceramica, trabalhos em
Metal e Madeira, Tapecaria, Es-
tamparia, execucdo de Fantoches,
Tecelagem, Mosaico, Esmaltacdo a
fogo, Artes Graficas, Encaderna-
¢do e Douracdo. Este curso visa
tanto a formacdo de professoéres
de Artes Industriais como de Su-
pervisores.

O curso de Sdo Paulo inclui
desenho, Modelagem, trabalhos em
Madeira e Metal, Escovaria, Car-
tonagem, trabalhos em Couro e

Cestaria e se destina apenas a
formacdo de professores.

Estes dois cursos formardao 67
professores e 38 supervisores de
Artes Industriais.

6. Curso de Aperfeicoamento de
Professores para Criangas
Excepcionais

Tem por fim proporcionar a
professéres dos varios Estados da
Federacdo oportunidade de obser-
vacdo e estudo de criancas ex-
cepcionais. Estd sendo realizada
na Associacdo de Pais e Amigos
dos Excepcionais, no Estado da
Guanabara, e frequentado por
10 professores dos Estados de:
Alagoas (1), Pernambuco (1),
Espirito Santo (1), Minas Ge-
rais (2), Parana (3), Rio Gran-
de do Sul (2).

7. Cursos na Escolinha de Arte

Realizado na Escolinha de Arte
do Brasil, neste Estado, com o
fim de estimular iniciativas e dar
aos professbres interessados em
arte na educacgdo possibilidade de
trabalho de pesquisa para entro-
samento de novas experiéncias na
escola, vem sendo frequentado
por 14 bolsistas: Amazonas (1),
Piaui (2), Ceara (5), Pernam-
buco (1), Alagoas (1), Bahia (2),
Parand (1) e Rio Grande do
Sul (1).

8. Curso de Lingua e Literatura

Curso realizado no Centro Bra-
sileiro de Pesquisas Educacionais
com 0 objetivo de melhorar o pre-
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paro dos professores de Lingua e
Literatura, de Escolas Normais,
propiciando condi¢bes parad for-
macdo mais satisfatoria désses
profissionais nas Facilidades de
Filosofia.

Iniciado em 1962 com 9 bolsis-
tas, para ser ministrado em dois
anos, prosseguiu em 1963 com
7 bolsistas de: Bahia (3), Minas

Gerais (1), S&o Paulo (1), Es-
tado do Rio (1) e Rio Grande
do Sul (1).

9. Cursos Avulsos

Canto Orfedbnico — 1; Mestre
de Banda — le Estdgio na Es-
cola Guatemala — 1.



REUNIé\O DO CONSELHO FEDERAL DE
EDUCACAO E CONSELHOS ESTADUAIS

No Uultimo trimestre de 1963, o Con-
selho Federal de Educagdo promo-
veu uma reunido com os Conselhos
Estaduais, realizada nesta capital na
. quinzena de novembro. Apos
0s debates sbdbre competéncia, inter-
cambio, planejamento e problemas
do ensino, foram adotadas as seguin-
tes sugestdes, a serem consideradas
pelas autoridades educacionais:

. Os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Territérios promoveréo,
nos térmos do art. 28 da Lei de
Diretrizes e Bases, o levantamento
anual do registro das criangas em
idade escolar, dentro do primeiro
trimestre de cada ano, utilizan-
do-se de recenseamento escolar e
de registro civil, bem como de
quaisquer outros dados estatisti-
cos do I.B.G.E, e dos municipios.

2. A chamada anual da po-
pulacdo escolar de sete anos para
matricula na escola priméaria, nos
térmos do art. 29 da Lei de Di-
retrizes e Bases.

Para esse chamamento, podera
servir de modélo o Edital baixado
pela Secretaria de Educagdo do
Estado da Guanabara, instituindo
0s atestados de isencéo.

Autoridade municipal utilizara
os dados estatisticos coordenados
pelo I.B.G.E., o levantamento da
populacdo escolar feito pelos Es-

tados e dados e pesquisas diretas
a seu alcance.

3. Os Estados e 0s Munici-
pios deverdo adotar, para solu-
cdo de medidas de mdatuo inte-
resse em matéria de ensino, a for-
mula dos convénios, cada qual
inspirado efetivamente nas ne-
cessidades e possibilidades locais,
guardando, sempre que possivel,
0s preceitos de unidade adminis-
trativa.

4% Esses convénios terdo, den-
tre outros, 0s seguintes objetivos
preferenciais:

a) o0 estudo, em conjunto, das
necessidades do municipio em en-
sino primario e médio, dentro
das metas do Plano Nacional de
Educacéo, e o atendimento a essas
necessidades pelo Estado, pelo
Municipio e pela iniciativa pri-
vada, concluindo por indicar o
déficit escolar efetivo, a ser con-
siderado pela Unido, mediante o
auxilio que Ihe proporcionara o
Plano Nacional de Educacéo;

b) a designacdo de um dire-
tor de grupo estadual, com fun-
cOes de diretor de ensino no mu-
nicipio, ou de uma junta inte-
grada também por elemento mu-
nicipal para a coordenacdo das
atividades educacionais no muni-
cipio, sem quebra de sua auto-
nomia ;
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c) a elaboracdo até agosto de
cada ano pelos Conselhos Esta-
duais dos respectivos planos es-
taduais, compreensivos das ativi-
dades a cargo dos Estados e Mu-
nicipios, integrados também pela
atividade dependente de auxilio
da Unido;

d) o estudo em cada munici-
pio do custo do ensino, considera-
das as unidades federais, esta-
duais, municipais e particulares,
para o efeito do art. 96 da Lei de
Diretrizes e Bases:

e) a previsdo de programas
de construcdo de prédios escola-
res, com o concurso das trés esfe-
ras da administracdo publica,
mediante financiamento a longo
prazo.

5. A proxima Reunido do
Conselho Federal de Educacéo
com Representantes dos Conse-
Ihos Estaduais considerara, em
seu temario, o programa de cons-
trucdo de predios escolares e as
modalidades de financiamento dos
servicos de educacéo.



XXVl CONFERENCIA

INTERNACIONAL DE

INSTRUCAO PUBLICA

Reunida em Genebra em sua 26.% ses-
sdo, de 1.° a 12 de julho de 1963,
por convocacdo da Unesco e do Bu-
rean Internacional de Educacdo, a
Conferéncia adotou as seguintes re-
comendacgbes, dirigidas aos Ministé-
rios de Instrucdo Publica:

Recomendacgdo n.° 56

ORIENTACAO ESCOLAR E
PROFISSIONAL

Internacional
conside-

A Conferéncia
de Instrucdo Publica,
derando

que a orientacdo escolar e pro-
fissional deve permitir a cada
um o completo desenvolvimento
de suas aptiddes, o uso total de
sua capacidade e a expansdo de
sua personalidade,

que essa orientacdo se torna
indispensavel, uma vez que, pela
elevacdo do nivel de conhecimen-
tos e qualificacOes, se deseja sa-
nar as dificuldades criadas pelo
aceleramento da evolucdo técni-
ca, econébmica e social, e a assegu-
rar a utilizacdo racional do con-
junto dos recursos humanos,

que o desenvolvimento da so-
ciedade ndo estaria assegurado se

Estas recomendacBes foram traduzidas do Bulletin du Bureau

a maioria das pessoas ndo pudesse
escolher uma profissdo conforme
seus interesses e aptiddes e ndo
experimentasse a satisfacdo de
vencer nessa profissao,

que o conceito de orientacdo
esta evoluindo e ¢é considerado
hoje como esforco continuo, es-
treitamente ligado a acdo educa-
tiva da escola,

0 acréscimo constante dos efe-
tivos escolares e a necessidade de
oferecer conselhos individuais aos
alunos desde a idade em que co-
mecam a tomar consciéncia de
suas responsabilidades perante a
comunidade a que serdo chamados
a se integrar e participar como
membros Uteis,

que a orientacdo sera mais efi-
caz na medida em que se apoiar
num conhecimento mais profundo
da crianca, observada durante pe-
riodo suficientemente longo nos
diversos aspectos de seu compor-
tamento e diferentes etapas de
seu desenvolvimento,

que a orientacdo pode constituir
laco entre a escola e o trabalho,
influenciar a estrutura, a orga-
nizagdo do conteddo do ensino, e

International

d"Education, n.° 148, 3.° trimestre de 1963, por Heloisa Guimardes Monteiro, de

nossa redacao.
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contribuir para o sucesso do pla-
nejamento econdmico e social do
pais,

que o adulto pode sentir-se em
certos momentos de sua carreira
profissional, diante da obrigacdo
de mudar de rumo ou desejar
adquirir qualificacdo mais ele-
vada,

que as possibilidades de ampliar
a orientacdo, apesar de tudo, es-
tdo ligadas ao avanco do ensino
e do desenvolvimento econdmico
e social do pais considerado e suas
diversas regides,

que a orientacdo escolar e pro-
fissional ndo podera ser eficaz
sem que antes se assegure a gra-
tuidade do ensino, a ajuda ma-
terial aos alunos desde que ne-
cessaria, e auséncia de téda dis-
criminacdo racial, social ou qual-
quer outra,

que muitas das recomendacdes
feitas ultimamente pela Confe-
réncia Internacional de Instrucéo
Pablica, especialmente a de n.° 25,
que dispde sbbre o desenvolvi-
mento dos servicos de psicologia
escolar e a Recomendagdo n.° 49
concernente ao recrutamento c
formacdo de quadros técnicos e
cientificos, adotadas respectiva-
mente a 28 de junho de 1948 e
5 de julho de 1954, focalizam me-
didas relativas ao desenvolvi-
mento da orientagdo escolar o
profissional,

além disso, a recomendacgédo re-
ferente a orientacdo e conselhos
profissionais, aprovada a 8 de
junho de 1949 pela Conferéncia
Geral da Organizacdo Internacio-
nal do Trabalho, a recomendacéao
que dispde sObre a formacédo pro-

fissional, de 6 de junho de 1962,
pela Conferéncia Geral desse mes-
mo oOrgdo, e a recomendacdo re-
lativa ao ensino técnico e profis-
sional, de 11 de dezembro de 1962
da Conferéncia Geral da Unesco.

ainda as diversas recomenda-
cOes e resolucdes adotadas sobre
plano ndo governamental focali-
zando um ou mais aspectos da
orientacdo escolar e profissional,

que, a despeito de aspiragdes se-
melhantes, paises diferentes de-
vem dar a esse problema solugGes
diversas,

submete aos Ministérios de Ins-
trucdo Publica dos diferentes pai-
ses a seguinte recomendagao:

Natureza da orientacdo escolar
e profissional

1. As autoridades responsaveis»
se encontram hoje em presenca
dos varios sistemas ou concepcoes
de orientacdo escolar e profissio-
nal; esses sistemas, embora ateu-
dendo a preocupacdes e necessi-
dades diversas, podem, sob certos
aspectos, se influenciar e mesmo
se completar reciprocamente; por
conseguinte ndo devem ser con-
siderados incompativeis; no mo-
mento de fazer sua escolha, 0s
paises podem tomar em conside-
racdo as caracteristicas proéprias
aos principais sistemas existentes.
a saber:

a) sistema de orientacdo pro-
fissional extra-escolar, que se ba-
seila numa vasta experiéncia em
alguns paises;

b) o sistema que apoia 0 pro-
grama do ensino sObre informacéo
e orientacdo profissionais, sem re-
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correr a Servigos especiais e que
se inspira na concepcdo de ensino
que favorece a iniciacdo ao tra-
balho e da ao aluno consciéncia
de suas responsabilidades futuras
com respeito a sociedade;

C) o sistema que d& um cara-
ter de orientacdo a estrutura do
ensino de segundo grau, com pri-
meiro ciclo compreendendo clas-
ses de observacédo e orientacdo que
levam a estudos diferenciados ao
nivel do 2.° ciclo; éste sistema se
harmoniza com a existéncia de
servicos de orientacdo escolar e
profissional alheios a escola mas
que com ela participam dessa
orientacéo;

d) o sistema de orientacdo es-
colar e profissional continua, es-
truturado sob forma de servigos
de consultas e de conselhos que
seguem os alunos no seu desen-
volvimento fisico e intelectual,
ajuda-os a resolver suas dificulda-
des pessoais e guia-0s nas deci-
sdes que serdo chamados a tomar
futuramente.

2. Na escolha de um sistema
de orientacdo escolar e profissio-
nal as autoridades responsaveis
deverdo ter em conta os diversos
fatéres, dos quais convém assina-
lar particularmente:

a) a estrutura do sistema es-
colar, suas modalidades atuais e
possibilidades de mudancas;

b) medidas ja& adotadas sobre
0 assunto;

C) meios materiais ou outros
de que disponha o pais para ge-
neralizar essa orientacao;

d) caracteristicas da vida eco-
némica e social do pais, o grau
ja alcancado e o que se propde
atingir no seu desenvolvimento.

Principios Gerais

3. Qualquer que seja o siste-
ma de orientacdo adotado atual-
mente pelas autoridades respon-
saveis, € necessario considerar
alguns principios gerais aplicéa-
veis as diversas situagoes.

4. A orientacdo deve permitir
ao individuo resolver os proble-
mas resultantes da escolha de seus
estudos e sua profissdo, esforgan-
do-se em determinar por dife-
rentes meios quais sdo seus inte-
resses e capacidades, tanto inte-
lectuais como fisicas, ensinando-
Ihes a se conhecer e informando-
Ihes sébre as profissdes e estudo3
a que se dedicam.

5. A orientacdo deve, por
outro lado, considerar a evolucéo
social e econGmica do pais e as
necessidades atuais e futuras da
sociedade, garantindo a liberdade
de escolha do individuo, isto &,
ser responsavel tanto em relacéo
a si mesmo quanto a sociedade.

6. E dever de cada pais pre-
ver uma orientacdo escolar e pro-
fissional e encorajar os alunos de
todos os graus a se beneficiarem
de seus conselhos; o ensino deve
oferecer numero suficiente de
opcdes para que cada um, a qual-
quer momento, possa escolher um
caminho correspondente a seus
interesses e capacidades.

7. E conveniente assegurar a
gratuidade dos servigos de orien-
tacdo escolar e profissional ampa-
rada pelos servicos publicos, de
maneira que as pessoas desejosas
de a eles recorrerem ndo se en-
contrem impedidas por considera-
cOes de ordem econbmica; uma
ajuda financeira poderd ser con-
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cedida a servicos de orientagao,
de iniciativa particular, sem fins
lucrativos.

8. Cabe as autoridades esco-
lares assumir em primeiro lugar
a responsabilidade pela orienta-
cdo; quanto a orientacdo profis-
sional, devem as autoridades es-
colares entrar em contato com as
autoridades de que dependem o0s
servicos do trabalho e da indus-
tria, dos assuntos sociais, da ju-
ventude, etc.

9. Qualquer que seja 0 siste-
ma em vigor, convém estabelecer
orgdo consultivo permanente com-

preendendo representantes das
partes interessadas.
10. Meios suficientes devem

ser previstos, permitindo a expan-
sdo progressiva do sistema de
orientacdo a todos os jovens, em
todas as regides, rurais e urbanas,
e aos diversos niveis de ensino.

11. Os paises que ainda néo
dispdem de recursos necessarios
para organizar um sistema gene-
ralizado de orientacdo devem ten-
tar a experiéncia em certo nu-
mero de centros ou escolas-piléto,
que podem servir de modélo e se
estender gradualmente pelo pais.

Processos e técnicas de orientacéo

12. Qualquer que seja o sis-
tema adotado, é essencial que a
orientacdo se baseie no estudo e
na observacdo de cada individuo,
considerando-se todos os aspectos
de sua personalidade, de seu de-
senvolvimento intelectual, fisico
e afetivo, de seus resultados esco-
lai-es e circunstancias familiais e
sociais que exercem influéncia
sObre seu comportamento.

13. Os testes de psicologia
aplicada destinados a medir o ni-
vel de inteligéncia e a descobrir
as aptiddes e o0s interesses de-
vem ser cientificamente elabora-
dos, suficientemente variados e
adaptados para se considerar as
caracteristicas do pais e seus di-
ferentes niveis sociais e culturais.

14. Em qualquer sistema de
orientacdo escolar e profissional,
a avaliacdo do desenvolvimento e
das possibilidades do adolescente
deve ser baseada ndo somente
pelo que foi revelado nos testes
psicoldégicos mas também pelos
resultados dos testes de conheci-
mentos gerais, do trabalho esco-
lar, dados do exame médico e por
informacdes de ordem familial e
social; a colaboracdo dos pais €
indispensavel.

15. A adocdo da ficha cumu-
lativa do aluno durante tdoda a
sua escolaridade com indicacgdes
sObre seus progressos nos estudos
e comportamento € indispensavel
desde que a cargo de educadores
experientes; essa documentacao
deve permanecer confidencial e
nao pode ser utilizada para outros
fins.

16. Em qualquer sistema de
orientacdo € essencial prever uma
série de entrevistas pessoais para
ganhar a confianca do adoles-
cente e seus pais; essas entrevis-
tas também ajudardo ao adoles-
cente a se conhecer melhor e a
compreender as oportunidades
que se lhes oferecem.

17. Nesses sistemas e essencial
conceder maior importancia a in-
formacdo sObre as profissdes e
sbbre os estudos a que se dedi-
cam; esta informacgdo, que inte-
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ressa tanto aos alunos como aos
pais, deve ser integrada no sis-
tema de orientacdo escolar e pro-
fissional e feito em colaboragdo
com servicos especializados; deve
ser dada a escola e divulgada
amplamente através de folhetos,
palestras, filmes, pelo radio, pela
televisdo e pela imprensa.

18. Com o intuito de facilitar
a orientacdo, atividades préaticas
preparatorias ;\ vida profissional
podem ser organizadas na esco-
la e, eventualmente, completadas
por visitas ou estadgios nas em-
presas.

19. A despeito das dificulda-
des inevitaveis que isto comporta,
€ conveniente encontrar meios de
seguir os alunos orientados; tal
controle sera atil ndo sé aos inte-
ressados, mas contribuira para a
avaliacdo e aperfeicoamento sis-
maticos e continuos dos métodos
de orientacdo; estes trabalhos de-
vem ser confiados a servigos de
pesquisa adequados,

Pessoal encarregado da orientacdo

20. Em tdda parte onde técni-
cas psicologicas sdo empregadas
para a orientacdo escolar e pro-
fissional, € conveniente confiar a
aplicacdo a pessoas titulares de
uma qualificacdo em psicologia
(pessoas portadoras de titulos em
psicologia) e com estudos de ni-
vel superior.

21. Desde que existam servi-
cos de orientacdo escolar e pro-
fissional operando fora da escola,
deve-se confiar a responsabilidade
a pessoas com estudos de nivel
superior e que possuam formacéo
especializada no campo da psico-

logia e suas aplicacdes, ciéncias
econdmicas ou sociais e problemas
de educacdo, do trabalho e da
juventude, podendo contar com
auxilio de pessoas de qualificacdo
menos elevada.

22. Nos paises onde a infor-
macdo e orientacdo profissionais
sdo integradas no ensino, convém
que, em cada escola, um ou mais
membros do corpo docente sejam
formados em face déste trabalho
e estejam suficientemente infor-
mados sObre as profissbes e seus
caminhos de acesso; além disso,
licbes sdbre os principios, métodos
e pratica da orientacdo escolar e
profissional devem estar incluidos
no programa de formacdo de
mestres.

23. Nos paises em que a orien-
tacdo constitui elemento sepa-
rado do programa do ensino,
apesar de algumas vezes confiada
a alguns professéres, convém que
estes sejam devidamente prepa-
rados para essa tarefa especiali-
zada; deve-se assegurar uma dis-
tribuicdo equilibrada entre sua
funcdo de conselheiro e de mes-
tre, de maneira que possam consa-
grar tempo suficiente a cada uma
dessas funcdes.

24. Os especialistas em orien-
tacdo devem sempre exercer sna
tarefa em colaboracdo continua
com o corpo docente, com 0 me-
dico, o psicdlogo e o assistente
social ligados a escola.

25. No quadro de um 1° ciclo
de ensino secundario concebido
como ciclo de orientacdo, € indis-
pensavel que o pessoal responsa-
vel conheca as diversas técnieas
necessarias a assegurar 0 enca-
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minhamento dos alunos pelos es-
tudos diferenciados do 2.° ciclo.

26. Os metodos de orientacdo
e informacdo escolar e profissio-
nal devem ser constantemente re-
novados e atualizados, podendo o
pessoal encarregado da orienta-
¢do contar com 0S meios necessa-
rios e oportunidades de aperfei-
coamento.

27. Por tdoda parte onde o0s
servicos de orientacdo escolar e
profissional necessitem do em-
prego de pessoal especializado
ndo pertencente ao corpo docente,
conviria adotar estatutos regula-
mentando as modalidades da pro-
fissio e fixando remuneracéo
desse pessoal especializado, le-
vando-se em conta a preparacao
e os titulos exigidos para o exer-
cicio da funcéo.

28. As autoridades e organi-
zacOes especializadas responsaveis
pelos servicos de orientacdo esco-
lar e profissional devem elaborar
regras de ética profissional estabe-
lecendo normas para o cumpri-
mento de suas funcdes e relacdes
de ordem profissional.

Acdo Internacional

29. Os paises que ndo dispdem
de recursos financeiros e de pes-
soal qualificado para assegurar a
organizagdo ou o desenvolvimento
da orientacdo escolar e profissio-
nal deveriam receber a ajuda de
outros paises ou organizacdes in-
ternacionais sob a forma de assis-
téncia técnica, abrangendo espe-
cialistas, bdlsas-de-estudo e de
viagem, material, creditos, etc.

30. Todos os paises, indepen-
dentemente da natureza ou grau

de desenvolvimento do seu sis-
tema de orientacdo, tém interesse
em considerar a experiéncia dos
outros; é preciso, pois, facilitar
tanto o intercambio de publica-
cOes, contatos pessoais por inter-
médio de visitas reciprocas, como
conferéncias, estagios de estudos
ou cursos reunindo pessoas dos
diferentes paises interessados nes-
ses problemas.

31. Deve-se recomendar o
prosseguimento de estudos com-
parados, ressaltando as semelhan-
cas e diferencas entre os sistemas
atuais de orientacdo; enfim, per-
mitindo o esclarecimento da si-
tuacdo, éste género de pesquisas
podera sugerir a introducdo de
uteis aprimoramentos nos siste-
mas existentes.

Aplicacao

32. Convém que o texto da
presente recomendacdo seja obje-
to de vasta difusdo por parte dos
ministérios de instrucdo publica,
das autoridades escolares, dos
centros de documentacdo pedago-
gica, das associacGes internacio-
nais e nacionais de orientacéo
profissional, de pais ou professo-
res, etc; a impreasa pedagdgica.
oficial ou particular, deve pro-
curar difundir amplamente esta
recomendacdo junto aos Sservigos
interessados, pessoal administra-
tivo e do ensino, e publico em
geral.

33. Nos paises em que se jul-
gue necessario, 0s ministérios de
instrucdo puablica sdo convidados
a encarregar os 0rgdos competen-
tes de proceder a diversos tra-
balhos, por exemplo:
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a) examinar a presente reco-
mendacdo e comparar seu conteu-
do com o estado de direito e de
fato existente em seu pais;

b) considerar as vantagens e
inconveniéncias da eventual apli-
cacdo de cada um dos artigos que
ainda ndo estdo em vigor;

e) adaptar cada artigo a si-
tuacdo do pais, caso sua aplicacéo
seja julgada util;

d) enfim, propor as disposi-
cOes e medidas de ordem prética
que assegurem a aplicacdo do arti-
go considerado.

34. Os centros regionais da
Unesco sdo convidados a facilitar,
com a colaboracdo dos ministérios
interessados, e na medida de suas
posses, 0 exame desta recomenda-
cdo e sua adaptabilidade as ca-
racteristicas regionais.

Recomendagdo n.° 57

CARENCIA DE PROFESSORES
PRIMARIOS

A Conferéncia, considerando

que a falta de professéres pri-
marios e a crise de recrutamento
que dela resulta se fazem sentir
na maioria dos paises,

que esta caréncia ndo somente
constitui um obstaculo ao desen-
volvimento quantitativo da escola
mas também afeta perigosamente
a qualidade do ensino,

que a crise de recrutamento
para o nivel de ensino primario
acarreta graves consequéncias a
todos os paises e principalmente
agueles que ainda nédo atingiram
0 periodo da escolaridade obri-
gatoria,

que na maioria dos paises em
pleno desenvolvimento, os pro-
fessores primarios desempenhardo
tarefas importantes no que con-
cerne a expansdo das comunida-
des situadas em zonas rurais,

que urge analisar a fundo as
causas diversas e as caracteristi-
cas da falta de mestres nos paises
em que isto ocorre,

0 grau das necessidades educa-
tivas e o desenvolvimento continuo
dos efetivos escolares que se ma-
nifestam em todos os paises do
mundo,

que, entre as medidas a tomar
na luta contra a caréncia de pro-
fessores primarios, convem dar
prioridade as que apresentam me-
nos falhas do ponto-de-vista da
qualidade do ensino,

recomendag0es anteriores, prin-
cipalmente as de n.° 36, 37 e 55,
adotadas nas 16.% e 25.% sessdes
e relativas, respectivamente, a
formacdo do professor primario,
situacdo desse pessoal docente e
aperfeicoamento dos mestres em
exercicio,

que, a despeito de aspiragOes
semelhantes, paises diferentes de-
vem contribuir de maneiras di-
versas para a solucdo do pro-
blema em questdo,

submete aos ministérios de ins-*
trucdo publica dos diferentes pai-
ses a seguinte recomendagao:

Estudo das causas

1. As medidas tomadas para
remediar a falta de professores
primarios devem basear-se em da-
dos objetivos resultantes de pes-
quisas e estudos cientificos con-
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sagrados as causas econdmicas,
sociais e culturais que determi-
nam essa necessidade e também
as vantagens e inconvenientes li-
gados a cada solucédo, particular-
mente no que concerne a utilidade
pratica e oportunidade dessas
medidas.

2. Nos paises onde esta ca-
réncia € geral, e sobretudo na-
qgueles em que isto constitui gra-
ve ameaga ao desenvolvimento e
a eficacia do ensino de 1° grau,
€ indispensavel proceder a estu-
dos desse género, usando a con-
tribuicdo dos 6rgdos interessados.

3. Nos paises que dispdem de
um ou mais 6rgdos encarregados
do planejamento do ensino, séo
esses departamentos os mais indi-
cados para empreender ou por em
execucao tais estudos visando a
aplicacdo das medidas que se
impdem.

4. Dada a complexidade do
problema, os estudos sébre a na-
tureza e evolucdo da necessidade
de professbres primarios nao se
limitariam a pesquisa das causas
de ordem puramente escolar, mas
considerariam outros fatéres que
possam ser igualmente originarios
dessa caréncia.

5. Além disso, deve-se pro-
curar definir o carater perma-
nente ou passageiro de cada uma
das causas assim apuradas, rela-
cOes entre elas e o sentido prova-
vel de sua evolucdo: tendéncia a
se agravarem, a se estabilizarem
ou a se extinguirem.

6. A situacdo demogréafica cons-
titui um dos pontos essenciais em
que se deve apoiar qualquer es-
tudo prévio sdbre o problema;

assim, convém avaliar até que
ponto a crise de recrutamento
esta ligada ao indice de natali-
dade e aos movimentos da popu-
lacdo e enfrentar as consequén-
cias da -evolucdo demografica
ulterior.

7. Nos paises em que o prin-
cipio da escolaridade obrigatoria
ndo é integralmente aplicado, tais
estudos deverdo determinar em
gue grau esta caréncia pode im-
pedir ou retardar a realizacéo
dessa medida.

8. Quanto aos paises em que
0 prolongamento da escolaridade
obrigatéria constitui uma das
causas determinantes da caréncia
de professdres primarios, devem
eles empreender a anélise das
necessidades de professores.

9. As condicbes de vida dos
professores e sua remuneracao
sd0 muitas vezes insuficientes e
com frequéncia consideradas uma
das causas principais da falta de
mestres; assim, devem-se iniciar,
0 mais cedo possivel, estudos que
permitam comparar a situacdo cie
professbres primarios com a de
membros de outras profissdes que
tenham qualificacbes e responsa-
bilidades equivalentes.

10. A caréncia de mestres po-
de ser notada de maneira desi-
gual em um mesmo pais, devendo
ser encarado o estudo de sua dis-
tribuicdo seja por regides ou por’
zonas, urbanas ou rurais, e mesmo
no interior de cada uma dessas
zonas; além disso, convém deter-
minar se esta caréncia € de maior
ou menor incidéncia em rela-
cdo ao elemento masculino ou
feminino.
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11. Cabe investigar outros ca-
sos que, sem se enquadrarem de
modo geral nos itens enumerados,
possam desempenhar papel impor-
tante na crise de recrutamento
por que passam certos paises,
tais como o prolongamento da du-
racdo dos estudos dos candidatos
ao magistério, a diminuicdo do
efetivo das classes, reducdo das
horas de servico, o desejo de se-
guir cursos superiores, a trans-
feréncia de professéres primarios
para outras funcdes, outros graus
ou tipos de ensino e também
outras ocupacdes.

Medidas destinadas a melhorar
a situacdo dos mestres

12. Enquanto o0s professores
primarios de alguns paises néo
conhecem as condi¢Ges de vida a
altura de suas qualificagOes e res-
ponsabilidades, sera necessario
atender as dificuldades de recru-
tamento ou de desinteresse pelo
magistério; também, dentre as
medidas propostas convem garan-
tir que a situacdo material seja
pelo menos tdo boa quanto a dos
membros da comunidade que te-
nham a mesma formacdo e res-
ponsabilidades equivalentes.

13. A melhoria da situacéo
material dos professéres se justi-
fica aos olhos dos responsaveis
pelo financiamento da educacéo,
para 0s quais a afluéncia esco-
lar constitui, de agora em dian-
te, elemento fundamental intima-
mente ligado ao desenvolvimento
econémico e social dos povos.

14. E indispensavel que todos
0s paises estabelecam normas re-
lativas as condicdes econdmicas,

sociais e profissionais do pessoal
docente, contribuindo assim para
0 reconhecimento do valor dos
professdres primarios perante a
coletividade.

15. Além disso, em t6da parte
onde esse regulamento e as con-
dicbes de previdéncia social (se-
guro medico, seguro de vida,
condicbes de aposentadoria, etc.)
realcam a situacdo desfavorecida
do pessoal docente em relacdo a
outras categorias de servigcos pu-
blicos, convém extinguir, na me-
dida do possivel, essa desigual-
dade prejudicial.

16. Nos paises em que a ca-
réncia de professéres primarios €
mais acentuada no meio rural ou
regides isoladas, deve-se oferecer
aos professores rurais vantagens
compensadoras: abonos especiais.
limitacdo da permanéncia nas re-
gides isoladas ou insalubres, fa-
cilidades de moradia e abasteci-
mento, gratuidade de meios de
transporte, de servigos de assis-
téncia médica para a familia, fa-
cilidade de internato e educacdo
para os filhos, autorizacdo de
cultivar parte do terreno perten-
cente a escola, etc.

Medidas para facilitar a
formacédo de mestres

17. Manter o equilibrio entre
as necessidades atuais e futuras
quanto ao numero de professéres
e as possibilidades de garantir a
formacdo regular deve ser preo-
cupacdo constante das autorida-
des escolares; principalmente nos
paises em que a caréncia de mes-
tres € consequéncia da introdu-
cdo, generalizacdo e o prolonga-
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mento da escolaridade obrigato-
ria, convém iniciar a criacdo e o
desenvolvimento progressivo de
estabelecimentos de formacéo in-
dispensaveis ao reforco de pessoal
qualificado que serd necessario
no futuro.

18. Essa falta se fazendo sen-
tir, na maioria das vezes, em zo-
nas rurais, que se criem estabe-
lecimentos de formacé@o nessas re-
gibes, devendo seus programas
considerar as caracteristicas do
meio sem, entretanto, serem infe-
riores, em dimensdes e qualidade,
aos estabelecimentos situados em
areas urbanas; onde ndo houver a
possibilidade de se criarem tais
estabelecimentos, constituir-se-iam
equipes moveis de inspetores es-
colares para facilitar a formacéo
e o aperfeicoamento dos mestres
rurais ou daqueles em exercicio
nas areas de dificil acesso.

19. Onde o0 magistério néo
atraia numero suficiente de can-
didatos, devem as autoridades
responsaveis pelo recrutamento
de alunos-mestres, as associacoes
profissionais e 0s proprios mes-
tres, organizar campanhas que
tornem mais conhecidas as ca-
racteristicas da profissdo; pode-
se recorrer a difusdo de publica-
cOes, palestras, conferéncias, arti-
gos na imprensa, emissdes radio-
fonicas e de televisdo, visitas a
escolas e, mesmo, curtos periodos
de estdgio para os futuros mes-
tres, com a colaboracdo eventual
de servicos de orientacdo profis-
sional.

20. Convém seguir com inte-
resse as experiéncias feitas em
alguns paises visando facilitar
aos trabalhadores e empregados o

acesso a estudos pedagdgicos,
quer em escolas normais notur-
nas, centros de formacdo funcio-
nando com horario apropriado.
cursos por correspondéncia ou
radio, exercicios praticos, esta-
gios, seminarios, demonstragdes ;
todas as facilidades devem estar
ajustadas pelas companhias em-
pregadoras, com a colaboracéo
eventual das autoridades escolares
a esta categoria de candidatos ao
ensino primario.

21. Bom meio de faroverer o
recrutamento de candidatos seria
a concessdao de ajuda material aos
alunos-mestres: gratuidade de es-
tudos e material, bolsas, reducao
de precos ou gratuidade para
internato, abono a fim de com-
pensar a falta de rendimentos.

Medidas urgentes para a

formacdo mais répida, aper-

feicoamento e recrutamento
de professores

22. Apesar das lacunas evi-
dentes que apresenta, a formacéao
acelerada ou de urgéncia deve
ser adotada em alguns paises
como solucdo provisoria até que
se completem os quadros; é pre-
ciso ainda encorajar os professo-
res assim formados a completarem
sua preparacao interiormente.

23. Na medida do possivel, as
condicbes de admissdo de candi-
datos a formacdo de urgéncia ndo
devem ser inferiores as requeri-
das para os estabelecimentos de
regime normal.

24. E pelo periodo de estudos
que a formacdo dita de urgéncia
pode diferir dos estudos pedago-
gicos de tipo corrente, convindo
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diminuir a duracdo prevista o
menos possivel.

25. Atencdo especial deve ser
dada a elaboracdo do plano de es-
tudos e de programas de cursos
acelerados; escolha rigorosa de
matérias e de seu conteudo per-
mitird eliminar os conhecimentos
considerados secundéarios conser-
vando apenas o essencial do que
deve conferir valor a esta prepa-
racdo intensiva; dadas as difi-
culdades inerentes a esta espécie
de preparacdo, convém que ela
seja confiada a professores parti-
cularmente qualificados e expe-
rientes, tanto do ponto-de-vista
cultural como didatico.

26. Em muitos casos, as auto-
ridades escolares foram obrigadas
a recorrer a professéres sem a
menor preparagdo profissional;
mas esta medida de excecdo é
apenas temporaria, sobretudo em
paises que podem dispor de
outros meios para sanar essa ca-
réncia de professores.

27. Uma vez provada a neces-
sidade absoluta de se recorrer a
esse tipo de professéres, cuidado
especial deve ser tomado na es-
colha dos candidatos; é sempre
indispensavel que eles tenham,
pelo menos, boa cultura geral e
que se submetendo a prova de
aptidées pedagogicas, sintam-se
atraidos pelo ensino; 0s interes-
sados deverdo ter a possibilidade
de se formar ou se aperfeicoar no
decorrer do exercicio a fim de
adquirir as qualificagbes necessa-
rias e atingir o nivel profissional
requerido.

28. Para a formacdo de mes-
tres ainda sem preparagdo pro-
fissional, as autoridades escola-

res devem escolher a formula que
melhor convenha a seu pais:
cursos regulares, cursos de férias.
por correspondéncia, seminarios,
estagios, demonstracdes, etc.; to-
das as facilidades organizadas vi-
sando oferecer aos professbres a
oportunidade de aperfeicoamento
sem prejudicar, no entanto, o re-
crutamento regular de mestres.

29. Os professores que fize-
rem curso de formacdo de urgén-
cia de nivel equiparado ao dos
cursos regulares devem se benefi-
ciar dos mesmos estatutos e sala-
rios dos mestres qualificados; os
que. ndo atingirem o mesmo nivel
dos cursos regulares mas que
compensem suas deficiéncias em
cursos de aperfeicoamento, deve-
rdo ter os mesmos direitos; os
mestres sem prévia formacéo pro-
fissional que, durante o seu exer-
cicio. freqlilentem com proveito 0s
cursos de formacdo para eles or-
ganizados devem usufruir de es-
tatutos e remuneracdo equivalen-
tes aos de professbéres regulares
qualificados.

Medidas diversas

30. Desde que exista forte de-
sequilibrio entre as possibilidades
de recrutamento de professores
de ambos os sexos, medidas apro-
priadas (campanhas de propagan-
da, por exemplo) devem ser to-
madas visando cessar esse incon-
veniente. Entre essas medidas
figura a possibilidade de oferecer
as professoras casadas o direito
de continuar em seu posto ou re-
toma-lo se, por acaso, o abando-
naram; convém permitir, se hou-
ver interesse, a transferéncia de
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um posto para outro mais pro-
ximo de sua residéncia ou do tra-
balho do marido.

31. O aproveitamento de mes-
tres aposentados, na medida em
que seu estado de salde e equi-
librio psicolégico o permita, ¢€
uma das contribuicfes indicadas
para a solugdo do problema; nos
paises carentes de professores em
que a aposentadoria é dada rela-
tivamente cedo, deve-se procurar
persuadir esses professdres a con-
tinuarem no servigo ativo.

32. Algumas providéncias de
organizacdo escolar que contri-
buam para o melhor aproveita-
mento do pessoal disponivel de-
vem ser adotadas onde parecam
indicadas; reorganizacdo da rede
escolar, reagrupamento de peque-
nas escolas desde que os meios de
transporte ou a criacdo de inter-
natos o permita, criacdo de es-
colas de mestre unico, onde o efe-
tivo escolar ndo exija a presenca
de dois ou trés professores, ado-
¢cdo do ensino misto, caso a pre-
senca de um professor e uma pro-
fessora ndo se justifique.

33. Havendo extrema necessi-
dade, deve-se dar aos professéres
primarios especializados no ensi-
no de uma s6 matéria 0s meios
de completar sua formagdo para
que possam transmitir conheci-
mentos gerais.

34. Para remediar a falta de
professores deve-se buscar a apli-
cacdo de novos metodos de ensino
gue exijam menor namero de
professéres do que o0s métodos
tradicionais, como, por exemplo,
0 sistema de monitores e instru-
cdo programada.

35. A exemplo de muitos pai-
ses, 0S cursos noturnos para adul-
tos devem ser confiados a profes-
sores de ensino primario, median-
te um abono especial que contri-
buira para a melhoria de sua si-
tuacdo material, sendo dada pre-
feréncia aos professdres primarios
em exercicio.

36. Nos paises em que exista
a tendéncia de generalizar com
rapidez a escolaridade primaria,
a necessidade de recorrer a me-
didas especiais, como 0 aumento
do ndmero de alunos por classe
ou por professor, a reducdo do
horario de presenca dos alunos na
escola ou a adogdo do sistema de
classes alternadas, estas provi-
déncias devem ser consideradas
provisorias em face dos inconve-
nientes que dai possam resultar,
tanto para os alunos, como para
0s professores.

Colaboracdo internacional

37. Tbda assisténcia técnica e
financeira capaz de permitir a
abertura de novos estabelecimen-
tos de formacdo de professores
primarios constitui um dos meios
mais eficazes no combate a falta
de mestres, especialmente nos pai-
ses em que a escolaridade obriga-
toria ainda ndo se realizou.

38. Convém que as organiza-
cOes internacionais de educacéo
como a Unesco possam continuar
a experiéncia ja tentada com su-
cesso nos paises em desenvolvi-
mento que lutem com o problema,
colocando a sua disposicdo, quan-
do solicitados, técnicos e especia-
listas encarregados de estudar o
assunto nos seus diversos aspectos
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e sugerir as providéncias a serem
adotadas; a organizacdo de cursos
de aperfeicoamento para mestres
insuficientemente qualificados e
producdo de material didatico
adaptado as necessidades dos pai-
ses considerados devem constar
do programa de atividades a
cargo désses especialistas, assim
como colocar a disposicdo désses
paises uma documentacdo refe-
rente as experiéncias realizadas
por outros.

39. A assisténcia técnica deve
se empenhar sobretudo no aper-
feicoamento de professores e na
formula capaz de dar, a cada um
désses paises a solucdo para o
provimento de suas proprias ne-
cessidades; apesar das vantagens
inegdveis das trocas internacio-
nais de professéres nos casos em
que se faca necessario o contrato
de professores estrangeiros, esta
medida deve ser acompanhada do
desenvolvimento da formacédo dos
professéres nacionais a fim de
evitar que o pais dependa estri-
tamente de assisténcia exterior.

Aplicacdo da  presente
recomendarao

40. E necessario que o texto
desta recomendagcdo seja objeto
de divulgagdo por parte dos mi-
nistérios de instrucdo publica, das
autoridades escolares de nivel de
ensino mais diretamente interes-

sadas, centros de documentacéo
pedagdgica, associacBes interna-
cionais e nacionais de pais e mes-
tres, etc; a imprensa pedagogica
oficial ou particular deve desem-
penhar papel importante na di-
fusdo desta recomendacdo junto
aos servigos interessados, pessoal
administrativo e do ensino, e
também junto ao puablico em
geral.

41. Nos paises em que se jul-
gue necessario, 0s ministérios de
instrucdo publica sdo convidados
a encarregar 0s 6rgdos competen-
tes de proceder a diversos tra-
balhos, por exemplo:

a) examinar a presente reco-
mendacdo e comparar seu conteu-
do com o estado de direito e de
fato existente em seu pais;

b) considerar as vantagens e
inconveniéncias da eventual apli-
cacdo de cada um dos artigos que
ainda ndo estdo em vigor;

c) adaptar cada artigo a si-
tuacdo do pais, caso sua aplicacdo
seja julgada util;

d) enfim, propor as disposi-
cOes e medidas de ordem pratica
que assegurem a aplicacdo do
artigo considerado.

42. Os centros regionais da
Unesco sdo convidados a facili-
tar, com a colaboracdo dos minis-
térios interessados, e na medida
de suas posses, 0 exame desta re-
comendagdo e sua adaptabilidade
as caracteristicas regionais.
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FILMES PARA A EDUCACAO

Dando seqliéncia a sua progra-
macdo, o Instituto Nacional do
Cinema Educativo do M.E.C, pro-
duziu em 1963 cerca de 18.000
metros de copias de filmes, abran-
gendo topicos diversos do curri-
culo secundario. Além dos filmes
de 16 mm, preparou o INCE uma
série de diafilmes versando temas
de ciéncia, historia, arte, econo-
mia e literatura. Editou-se novo
Catalogo com a relagdo completa
dos documentarios  educativos.
Professores, estabelecimentos de
ensino e entidades culturais inte-
ressadas podem dirigir-se a Fil-
moteca do INCE (Praca da Re-
ublica, 141-A — 2.° "andar —
i0o — GB.) O Servico de Em-
réstimo estende-se também aos
stados.

NOVOS METODQOS DE ENSINO
DA FISICA

No ano de 1963, a Universi-
dade Catolica do Rio promoveu
com éxito um curso_de verdo
para professores de fisica de todo
0 Brasil, utilizando o0 sistema
adotado pelo Physical Science
Study Commitee ~ dos Estados
Unidos. O_ curso procura atua-
lizar o ensino da matéria, abar-
cando 80% de sua conceituagéo.
_No campo universitario, o0 obje-
tivo é ensinar nos dois primeiros

INSTITUIDA A 6

Foi recentemente instituida por
decreto presidencial a 6.° série
primaria a fim de beneficiar

anos todos os conceitos da fisica
moderna, de modo a levar o0s
alunos nos anos ulteriores a
aprofundar o que j& aprenderam,
desde que possuirdo conhecimen-
tos mais adiantados de matema-
tica, habilitando-se a resolver
problemas mais dificeis.

A principal vantagem que éste
sistema oferece € de ordem psi-
coldgica, pois mantém o interesse
e 0 entusiasmo do aluno. Além
do mais, a fisica evolui tdo rapi-
damente e tantos conhecimentos
Ihe sdo acrescidos que se torna
imprescindivel estabelecer uma
fisica basica e dar aos alunos
meios de desenvolvé-la, manten-
do-os atualizados com as conquis-
tas da ciéncia.

EDUCACAO DE BASE NO
NORDESTE PELA SUDENE

Através de convénios firmados
com o0s governos estaduais do
Nordeste, a Sudene vem exe-
cutando um programa de ensino
primario e de educacdo de base,
visando alfabetizar _até 1967 toda
a populacéo entre 7 e 14 anos e,
no mesmo prazo, reformar 30%
das salas de aula ora existentes.
Prevé-se, tambeém, a alfabetizacéo
de 80% da populacdo adulta das
zonas urbanas e rurais da regido
até 1970.

2 SERIE PRIMARIA

os candidatos ndo habilitados
aos exames de admissdo ao
ginasio do Colégio Pedro Il e
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congéneres. Apreciando a ini-
ciativa do Govérno, a Prof.?
Lacia Marques Pinheiro, téc-
nica de educacdo do INEP,
expendeu estes  conceitos:

Em alguns paises da Europa
e das Américas, 0sS cursos sdo
mais demorados, em média 7
anos para o _primario e 10 para
0 ginasial. Em nosso pais, con-
forme o Estado, o priméario era
de 4 ou 5 anos, com aulas dia-
rias de 4 horas e meia, as vezes
3, tempo insuficiente para me-
Ihor aproveitamento dos estudos,
apesar da boa-vontade de profes-
sores e alunos. Esse tempo, du-
rante 5 anos, equlivaleria pratica-
mente a 3 anos se as aulas fos-
sem ministradas em horario in-
tegral.

O projeto inicial do Ministério
da Educagdo e Cultura, por ini-
ciativa do INEP, previa o fun-
cionamento do 5.° e 6.° anos em
horario integral, parte dedicada
a estudos de Matematica, Portu-
gués e Ciéncias Naturais e So-
ciais, e outra parte ocupada com
artes industriais, atividades de
biblioteca, auditério e outras
extraclasses, dando aos alunos
habitos de trabalho, para forma-
ao integral, e ndo apenas inte-
ectual.

~O decreto recém-assinado bene-
ficiara, também, os Estados, que
economizardo a quota de Educa-
cdo destinada a cada crianca. De
acordo com a Lei de Diretrizes
e Bases, a medida permitira o
acesso ao 2.° ano ginasial, motivo
Or que no convénio entre o
AEC e estabelecimentos de en-
sino primario e médio da Guana-
bara, fica mencionada a 6.% série
primaria como equivalente ao 1°
ano ginasial.

ALMEIDA JUNIOR,

Em reunido efetuada a 16 de
dezembro passado, a Congre-
gacdo da Faculdade de Medi-

O_ideal seria que a escola pri-
maria proporcionasse curso em
horario  integral, em beneficio
dos préprios alunos, para melhor
rendimento de seus estudos e
para evitar que as criangas fi-
8uem_ desocupadas a maior parte
o dia, na rua, com grave risco
pard sua formacdo moral. Con-
tudo, por falta de verbas CPara a
manutencdo de mais salas de aula,
0 ensino tem que ser ministrado
mesmo em horarios limitados,
para atender a grande ndmero
de alunos.

Pelo decreto assinado na se-
gunda-feira, o MEC fica autori-
zado a promover convénio com
escolas do ensino primario e
médio, da Guanabara, para a
constituicdo, mediante custeio de
bolsas-de-estudo, de turmas de 6°
série priméria, destinadas a ma-
tricula de candidatos ndo habili-
tados nos exames de admissdo ao
curso ginasial do Colégio Pedro
Il e congéneres. Na impossibili-
dade de criacdo dessas_series em
estabelecimentos j& existentes, o
Ministério da Educacdo e Cultura
promovera sua instalagdo em
proprio da Unido ou, ainda, em
prédios particulares de associa-
cOes familiais sob_a forma de
ginasios da comunidade.

~ O valor das bdlsas-de-estudo
integrais e de complementagao
sera fixado no ato do convénio,
cuja fiscalizacdo cabera a Dire-
toria do Ensino Secundario, por
intermédio das Inspetorias Se-
cionais, assegurando-se ainda a
modicidade do ensino e remune-
racdo condizente do pessoal do-
cente e administrativo. AS me-
didas previstas serdo aplicadas
nos demais Estados e Territorios
da Federacdo_ dentro dos limites
das deficiéncias locais.

PROFESSOR EMERITO

cina da Univ. de Séao Paulo
concedeu ao Prof. Antonio de
Almeida Junior o titulo de
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Professor Emérito pelo notavel
trabalho que realizou a ser-
vico da_ educacdo, da cultura
e da ciéncia médica do pais.
Agradecendo, 0 homenageado
proferiu esta oracao:

“Lanco um olhar para 0 meu
passado, cuja_ extensao ja € do
dominio publico. E pergunto a
mim mesmo como aconteceu que
um menino nascido de familia
pobre em modesta vila do inte-
rior de Sdo Paulo; desajeitado
por natureza, timido por tempe-
ramento, arisco para a vida So-
cial, e jamais ajudado por padri-
nhos politicos, tenha chegado um
dia, faz agora trinta anos, a cate-
dratico de uma das escolas mé-
dicas Dbrasileiras da mais alta
categoria, e dela venha receber
agora, em reunidao solene, o titulo
de professor emerito.

Comeco por tranquilizar a
assisténcia. Embora esse exordio
faca desconfiar de autobiografia,
ndo vai haver autobiografia. Uma
autopsia, meus senhores — e uso
agui a expressdao "autopsia” no
sentido etimoldgico de exame de
si mesmo — uma autopsia pra-
ticada na presengca de pessoas
amigas, poderia agradar ao nar-
cisismo de quem a realizasse,;
mas seria fastidiosa para aquéles
que, por dever de amizade, se
resignassem a ouvi-la. Entremos,
pois, direta e exclusivamente, no
exame do meu caso com a Es-
cola Paulista de Medicina.

Em 1933, Otavio de Carvalho,
em crise de exaltacdo que poderia
arecer delirante se ndo reve-
asse apenas a legitima expres-
sdo de sua capacidade de inicia-
tiva, resolveu fundar uma escola
de medicina na Capital paulista-
E comecou por organizar-lhe a
futura congregagcdo — uma con-
gregacdo que, segundo dizia, se
Impusesse desde logo pela inte-
gridade moral e capacidade cien-
tifica de cada um de seus ele-
mentos. Tudo correu bem en-
quanto se tratava das cadeiras
béasicas ou das clinicas, pois a

rica  sementeira _ representada
desde 1913 pela Faculdade de
Arnaldo Vieira_ de Carvalho, ié
comecara a enriquecer S&o Paulo
com ~sua excelente producéo.
Mas, sobrara a medicina legal!
Onde achar quem a quisesse?
Havia, e certo, Flaminio Favero,
0 {ovem mestre que vencera com
alhardia na disputa da sucessédo

e Oscar Freire. E havia o sele-
cionado de seus brilhantes assis-
tentes. Todos, porém, submeti-
dos ao vinculo do tempo integral.
Outros existiam, certamente; mas,
como de costume, a ninguém
interessava essa modesta catedra
do curso médico, a despeito de
ter ela, no Brasil, coberto de
%’_orla imorredoura 0 grande

ina Rodrigues.

Foi entdo (suponho eu) que
o fundador da nova Escola se
recordou de que na Academia
do largo de S&o Francisco ja
andava a lecionar, nesse tempo,
um médico da Faculdade de Ar-
naldo, formado na turma de 1921,
e que conquistara naquela Aca-
demia, em 1928, mediante con-
curso de titulos e provas, a si-
tuacdo de livre-docente de me-
dicina legal. Foi a esse outro
discipulo de Oscar Freire, a esse
profissional de inclinagbes menos
exclusivas; ~mais precisamente,
foi a mim (pois era eu o livre-
docente em causa) que se dirigiu
o fundador da Escola Paulista
de Medicina. Ouvi com espanto
0 seu convite, e recusei-0. Re-
cusei-o por achar (como ainda
acho) temerario aquéle empre-
endimento. Mas Otavio de Car-
valho nao é homem que recue
facilmente. Argumentou; e, dian-
te dos nomes a_que aludiu, das
cifras que mencionou e dos cal-
culos que féz; diante sobretudo
de sua inexaurivel capacidade de
persuasdo, acabei concordando.
Concordei especialmente porque
no ultimo momento  éle apelou
para a formula magica que na-
quele ano de 1933 hipnotizava 0s
paulistas: era tudo, disse éle, era
tudo para o bem de Sdo Paulo;
"Pro Séo Paulo fiant eximia".
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Cerrei fileiras, pois, ao lado
dos demais profes_sﬁres da nova
Escola; e no devido tempo ini-
ciei_as minhas aulas. Tive como
auxiliar, na qualidade de assis-
tente, esse profissional de extra-
ordinario valor, esse homem de

carater sem jaca que é o Dr.
Joaquim Vieira Filho, ja entdo
médico legista de longa expe-

riéncia, cirurgido dos mais repu-
tados e, poucos anos depois,
livre-docente da cadeira, mediante
concurso.

Para o ensino_da minha disci-
plina em nossa Escola, poder-se-a
dizer, parafraseando o pai da
Medicina, que a arte era longa,
0 tempo breve, os recursos ma-
teriais escassos, e moderado o0
interesse dos alunos. Quanto a
essa moderacdo, havia exemplos
no passado-  Em principios do
século dezenove Roberto Chris-
tinson inaugurou na Universidade
de Edimburgo o ensino da me-
dicina legal.” Vieram ouvi-lo no
primeiro dia alunos de medicina
e alunos de direito; mas, a me-
dida que as aulas prosseguiam,
aumentava na sala o nGmero _dos
juristas e diminuia, até reduzir-se
a zero, 0 dos jovens esculapios.
Ndo pretendo discutir agora os
fatores que podem levar a essa
situacdo. Registro simplesmente
o fato de que, mais felizes do
que . Christinson, sempre tivemos
auditério: eu, nas aulas com que
abrangia os temas fundamentais
da disciplina, e meu digno com-
panheiro, Dr. Vieira Filho, nas
demonstraces e atividades pra-
ticas de sua competéncia.

No que tange a essas demons-
tracbes, apraz-me assinalar um
pormenor significativo. Dada a
caréncia de Instalagdes proprias,
a parte de autopsias teria sido
prejudicada se ndo houvéssemos
contado com a liberalidade, que
nunca nos faltou, do Instituto
Médico-Legal do Estado, cujos
sucessivos diretores sempre fran-
quearam a nossa cadelra tudo
uanto ali nos pudesse ser util.
e sorte que, em virtude da-
quela caréncia, tivemos, ndo um

prejuizo e sim um beneficio,
concretizado éste na possibilidade
de contato de nossos alunos
com_ a imensa variedade de_ fatos
médico-legais daquele prestigioso
instituto.

Na categoria de disciplina fun-
damental da cadeira, nao poderia
estar ausente a etica profissio-
nal. Tanto mais que, de cinco
anos para ca, os dois elementos
docentes de Medicina Legal —
0 Dr. Vieira Filho e eu — fomos
membros do Conselho Regional
de Medicina, cujos arquivos vie-
ram a ser para nos um inesgo-
tavel repositorio de clinica de-
ontoldgica. A leitura desse do-
cumentario, de que cada pagina
fora vivida por nos atravées dos
debates do Conselho, oferece uma
visdo _panoramica dos tipos de
infracdes ocorrentes no Estado, e
até mesmo uma idéia a" respeito
de sua distribuicao regional. In-
fere-se por ali que, entre nos
como no resto do mundo, aquelas
infracbes se incrementam na
proporcédo em que cresce a, den-
sidade medica da regido. E um
dos sintomas da concorréncia de
estilo comercial, o sinal denun-
ciador da luta pela vida, quando
0S que concorrem ou lutam néo
levavam consigo, ao entrar na
profissdo, freios morais suficien-
temente robustos para 0s dete-
rem em face das tentagGes.

Um outro fendbmeno também
merece registro, e esse é a ten-
déncia, por ora apenas bruxo-
leante, no sentido de confundir
0s interesses econdmicos da cate-
goria_ médica com o0s interesses
morais da profissdo: estes, de
carater imperativo. e universal;
aquéles, transigiveis e variaveis
no tempo e no espago. Se bem
que ndo se possa estabelecer, no
caso, nenhuma fronteira rigorosa,
o fato é que os interesses ma-
teriais ndo podem sobrepor-se
aos de natureza moral e nem
sequer equiparar-se a eles. Trata-
se de nocdo basica de que todo
mogo deve impregnar-se antes de
receber seu diploma. E € um
dos 6nus — se ndo for o maior
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— da profissdo médica- Essa
profissdo pode dar renome, fama
e gloria. Pode enriquecer. Pode
polarizar a gratidao da clientela,
a gratiddo da cidade, do Pais,
do mundo inteiro. Mas exige um
compromisso prévio: o de certa
dose de rendncia aos interesses
materiais, em face de situacdes,
objetivadas sobretudo pelo perigo
a vida ou a salde de outrem.

E por isso, meus senhores, que
ndo consegui até agora conven-
cer-me de que tambem aos me-
dicos aproveita o direito de greve,
quando entre os efeitos dessa greve
se inclua, por exemplo, o aban-
dono dos postos de assisténcia
em cuja atuaqiao repouse a tran-
quilidade publica, Tranqguilidade
publica apenas, nao! Mais do que
Isso, pois da auséncia do médico
no seu posto podera resultar um
dano a saiude ou mesmo a pro-
pria morte do paciente eventual-
mente forgado a procurar socorro.
Reivindique o medico os seus di-
reitos; reclame contra 0s abusos
do poder ou contra a iniglidade:
mas ndo abandone o posto a que
serve antes que lhe déem subs-

tituto. E o que me parece certo.
E e, alias, felizmente, a atitude
tradicional da classe médica em
nosso Pais.

A iniciagdo na atitude de re-
nincia aos proventos materiais
em favor do cumprimento de um
dever indeclinavel, o0s médicos
formados pela Escola Paulista de
Medicina hao de té-la recebido,
ndo apenas nas aulas de deonto-
logia, mas também através do
exemplo de seus professores.
Desde a fundacdo do estabeleci-
mento, em 1933, até a sua fede-
ralizacdo em 1956, todo o0 pes-
soal docente da casa trabalhou,
mais por amor ao oficio do que
pelo valor da remuneragdo pe-
cuniaria. Foi o que demonstrou,
em patético relatorio de 1953, o
entdo diretor da casa, Prof. Jairo
Ramos, num expressivo confron-
to entre o que percebiam na
epoca o0s professdres do ensino
oficial e a irrisdria quantia atri-

buida aos mestres de nossa Es-
cola, durante os vinte anos ante-
riores. Mesmo assim, continua-
vam combatendo na trincheira.
E combatendo sem desfalecimen-
to. Tudo isso porq]ue 0 espirito
que aqui vem prevalecendo desde
a fundacdo até hoje, é o da
curiosidade cientifica, o da auto-
critica, o da cooperacdo, o0 da
renovagdo didatica- Nunca o da
ambicdo do ganho.

Pois bem: essa nobre atitude
dos professores tem influido
sobre o proprio corpo discente
para fazé-lo compreensivo e pro-
penso a colaborar com os esfor-
cos da Escola. Nossos alunos,
saibam os de fora, quando vistos
de longe s&o iguais ao tipo co-
mum do universitario brasileiro:
gostam do “trote" ao calouro,
cultivam a vaia com certo vir-
tuosismo, publicam jornais hu-
moristas, escrevem lemas parti-
darios nos muros_exteriores, e
esperam salvar o Pais desde que
consigam eleger seu candidato a
residéncia do Centro Académico.
evo acrescentar ainda que, como
sei de ciéncia certa, alguns, para
recuperarem o sono perdido em
suas vigilias, dormem nas aulas
teoricas. Contudo, a hora de
reagir pelo bom nome da Escola
— 0 que quer dizer pelo bom
nome do ensino — reagem cOmMo
se fossem um soO.

Foi 0 que se viu exatamente
hd& um ano, em junho de 1962.
Estavamos, de Norte a Sul do
Pais, em plena rebelido acadé-
mica deflagrada sob o pretexto
de uma confusa reforma univer-
sitaria, cuja base seria a repre-
sentacdo dos estudantes calculada
na proporcdo de um terco da
congregacdo. Mas a palavra se-
rena e objetiva do diretor Marcos
Lindenberg — um diretor que
ndo teme dialogar com o0s estu-
dantes e tem tato para fazé-lo
— levou os mocos a debater o
problema, a_refletir e a tomar
a sua propria deliberagdo: pug-
nar, sim, como_os outros, pela
reforma universitaria prevista na
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lei; mas ndo através da greve,
da violéncia ou da desordem. E
disseram ainda uma vez a sua
confianga num melhor entrosa-
mento entre professores e estu-
dantes.

Esses alunos de junho de 1952
(entre os quais figuravam os de
minha udltima turma nesta Es-
cola) fizeram-se nesse dia mes-
tres de seus colegas do Brasil
inteiro; mestres, talvez, de mui-
tos mestres de entdo; mestres
até (por que ndo dizé-lo?) de
altas autoridades da época, que
ndao haviam conseguido ler com
sabedoria o texto da reforma.

Meus senhores! Espero que o
titulo que hoje me é outorgado
ndo me afaste, antes me apro-
xime ainda mais da Escola Pau-
lista de Medicina. E, ao dizer
esse nome — Escola Paulista de
Medicina — encaro 0 conjunto
de seus mestres de todos os
graus, de seus servidores admi-
nistrativos, de seus alunos de
todos os tempos. E envolvo
também a Escola de Enfermeiras
do Hospital Sdo Paulo, com a
qual colaborei durante muitos
anos, primeiro ao lado de Madre
Dominecg, depois ao lado de
Madre Aurea; Escola que tantas
vezes me homenageou e que teve
para mim o mérito excepcional
de aproximar-me ainda mais da-
quele que foi sempre meu bom
e carinhoso amigo, 0 saudoso
arcebibspo de Sao Paulo, dom
José Gaspar d'Affonseca.

Senhoras e senhores!

E éste, por certo, meu ultimo
pronunciamento em  atmosfera
académica, e sob o revestimento
das insignias do magistério —
dessa nobre profissdéo que foi,
durante mais de meio século, o
meu enlevo e o meu estimulo.
Do magistério,  principalmente
do magistério, fiz o ganha-pao
para mim e para os meus. Nele
encontrei o tipo de trabalho a
que mais se afeicoou o meu tem-

peramento, e pelo qual me foi
dado servir ao Pais em que
nasci. Foi éle para mim, tam-

bém, a fonte de alegria interior
em que me refugiava nos maus
momentos da vida. Dele me des-
peco, portanto, com profunda
saudade.

Em relacdo a Escola Paulista
de Medicina, entendo que em
nosso encontro de contas preva-
lecera meu débito para com ela.
Aqui pude fortalecer velhas ami-
zades e fazer amizades novas;
pude ampliar meus conhecimen-
tos e inspirar-me para o aper-
feicoamento de minhas técnicas
didaticas. Aqui, enfim, pude ex-
perimentar o prazer de sentir-me
Integrado numa equipe de ho-
mens cultos, dignos e laboriosos,
que trabalham empenhadamente
pelo bem da comunidade e para
0 constante desenvolvimento da
ciéncia.

A todos, pois, expresso nesta
oportunidade minha imperecivel
gratiddo™.
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CIRCULOS DINAMARQUESES
DE EDUCACAO POPULAR

Existem atualmente 65 circulos
de educacdo popular na Dina-
marca. S&o instituicbes parti-
culares que contam com 0 auxi-
lio governamental para remune-
racdo do corpo docente, manu-
tencdo dos prédios e material
didatico. Aceitam  estudantes
maiores de 18 anos, sendo que
muitos deles recebem ajuda fi-
nanceira calculada a base do
salario familiar. Os cursos de
inverno tém a duragdo de 5
meses, enquanto os de verdo, 3
meses. Frequentemente uma es-
cola se especializa em agricul-
tura, movimento cooperativo,
esportes, e organizacdo dos cir-
culos. Além dos assuntos espe-
cializados, ha matérias comuns
a todos os circulos, tais como:
histéria, literatura, linguas es-
trangeiras, psicologia e educacéo
civica. Seu objetivo é despertar o
interesse pelos problemas sociais
e humanos, questBes politicas e

internacionais ou ainda desen-
volver a acdo social.
"CENTROS DE INTERESSE"

MOTIVANDO O ENSINO

O ensino das trés primeiras
classes primérias no Laos baseia-
se, de agora em diante, no mé-
todo dos "centros de interesse".
Exercicios de observacdo, licdes
da lingua materna (escrita, oral
e leitura), desenho, céalculo e, na
medida do possivel, geografia,
historia, ciéncias naturais, moral,
religido desenvolvem-se em torno
do centro de interesse escolhido

para o més. Os temas principais
sdo: a escola, a religiao nacio-
nal, a familia, a cidade, os re-
cursos naturais, artesanato local,

vias e meios de comunicagao,
relacbes politicas internas e ex-
ternas.

ARQUITETURA E EDUCACAO
NOS ESTADOS UNIDOS

As escolas publicas norte-ame-
ricanas estdo sendo construidas
visando adaptar a arquitetura as
exigéncias da pedagogia moderna.

O Laboratorio de Planejamento
de Escolas da Universidade de
Stanford fixou quatro principios
basicos para os edificios esco-
lares:  flexibilidade, diversidade
no tamanho das salas, condicdes
para equipamentos eletrénicos e
uso multiplo de instalacGes per-
manentes, como, por exemplo,
0os auditorios. De acordo com
esses principios, a Escola Ele-
mentar Belaire, de San Angelo,
no Texas, foi construida em
forma circular, composta de oito
salas de aula dividida por pa-
redes moveis.

O objetivo"™ primordial da ado-
¢cdo das novas técnicas de arqui-
tetura para estabelecimentos edu-
cacionais é, sem duvida, o de
facilitar o ensino e torna-lo mais
agradavel.

A ESCOLA_ OITO-MAIS-TRES
NA UNIAO SOVIETICA

De acordo com informacfes das

auto_ric_jades escola_lres na Unié}o
Soviética, 0 ensino secundario
passara por grande transforma-

cdo. Durante a escolaridade obri-
gatéria de 8 anos (escola da
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massa) a crianca adquire nao
somente boa educacdo geral, mas
prepara-se, também, fisica e psi-
cologicamente para o trabalho.

Nos trés altimos anos, dois
tercos seriam dedicados a edu-
cacdo geral e um terco a adquirir
oficio ou profissdo. Além desse
caminho, outras opcdes sdo ofe-
recidas: o aluno podera ingressar
em uma escola tecnica para tra-
balhadores altamente especializa-
dos ou, numa terceira escolha,
entrar, para um colégio secun-
dario especial técnico, que nao
seria estritamente técnico mas
também um colégio médico de 3
ou 4 anos de curso; dai, j& um
assistente de hospital, rumaria,
ap0s esse treino, para 0 ramo
de especialista de "média qualifi-
cacdo”. Terminados esses estu-
dos, estariam os alunos prontos
a se submeter a exames de ad-
missdo nos estabelecimentos de
grau mais elevado (universida-
de), de acordo com a sua espe-
cializagéo.

A maior flexibilidade na estru-
tura do ensino secundario visa
formar numero mais elevado de
especialistas nos diversos setores.

FORMAGCAO TECNICA
INTENSIVA NO MEXICO

Atendendo as necessidades do
pais em técnicos semiqualifica-
dos, o Ministério da Educacao
adotou um programa de forma-
cdo técnica Intensiva de duracdo
variavel entre dezoito meses e
dois anos para milhares de jo-
vens que ndo podem prosseguir
0s estudos secundarios ou supe-
riores ap06s o téermino do ensino
priméario. Os cursos propostos
tém sido escolhidos em razdo de
sua utilidade imediata nos do-
minios da inddstria e da agri-
cultura, principalmente as indus-
trias mecanicas e eletricas, a
pecudria e a administracdo. Pre-
param-se atualmente o0s instru-
tores encarregados da formacdo
dos professdres destes cursos
técnicos intensivos.

EDUCAGCAO CINEMATO-
GRAFICA DA JUVENTUDE

Representantes de  dezesseis
paises europeus e americanos
tomaram parte em uma confe-
réncia internacional sobre edu-

cacdo da juventude para a apre-
ciacdo de filmes e programas
televisionados, que teve lugar em
Leangkollen, Oslo, de 7 a 13 de
outubro de 1962. As recomen-
dagbes votadas no final dos tra-
balhos dispdem, entre outras,
sdbre a necessidade de integrar
a "educacéo cinematografica"
(screen education) em programas
escolares e sua inclusdo nas ati-
vidades extraclasses.

A TECNICA INVENTA O
"MESTRE-ROBOT"

Um técnico hungaro criou um
"mestre-robot" capaz de dar
licdo, acompanhada de mdasica e
ilustrada com projecdes, e de
propor questdes ao auditério. O
mecanismo disto é simples: com-
pbe-se de um magnetofone que
reproduz a voz, um fundo musi-
cal e um "robot™ projetor, que
funciona sob comando, surgindo
entdo ilustracdes na pequena tela-
A méaquina lanca também as
perguntas e trés sugestdes para
as respostas. A pessoa interro-
gada Indica a resposta correta
pressionando um botdo, e o

"mestre-robot” anota o numero
de respostas certas da pessoa
interrogada, depois continua sua
licdo...

"CLASSES DE MER" NA
FRANCA

Aproveitando o

exemplo das
"classes de

neige"”, as compa-
nhias maritimas francesas ado-
taram interessante sistema no
seu programa de transformacéo
dos navios disponiveis em navios-
escola. Na estacdo apropriada
esses navios lancam-se ao mar e
fazem escalas nos portos esco-
lhidos por seu valor educativo.
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O TEATRO NA EDUCACAO

A Universidade de Teatro das
Nacdes promoveu, de janeiro a
julho de 1963, a terceira série
dos cursos anuais sob o patro-
cinio do Instituto de Teatro In-
ternacional, compreendendo qua-
tro setores diferentes que tratam
do teatro em geral. Participaram
désses cursos cerca de 250 estu-
dantes. Constam do programa as
seguintes matérias: o teatro com-
pleto, o teatro épico, as tendén-
cias do teatro de vanguarda, o
teatro nos paises em desenvolvi-
mento, o teatro como fator edu-
cativo e o teatro a servigco da
paz.

ABECEDARIO MUSICAL ADO-
TADO NA UNIAO SOVIETICA

Em reunido de music6logos e
pedagogos realizada em Lenin-

grado, aprovou-se o primeiro abe-
cedario musical para criancas -em
idade pré-escolar.

EDUCACAO E NIVEL MENTAL
NA GRA-BRETANHA

O sistema educacional da Gra-
Bretanha esta passando por fase
de completa reformulacdo. O
relatério recentemente publicado
e que trata da educacdo de
criancas de capacidade media ou
inferior, entre as idades de 13 a
16 anos, intitulada "Half our
Future" (Metade do nosso Fu-
turo) é exemplo notério. Com
a afirmacdo de que "todas as
criancas devem ter igual oportu-
nidade de desenvolver sua inte-
ligéncia, seus talentos e habili-
dades a0 maximo", as primeiras
providéncias sdao tomadas no sen-
tido de enfrentar pelo menos
alguns dos problemas analisados
pela Comissao Newson.



CRITICA DE LIVROS

CALDEIRA, Clovis — Menores no Meio
Rural, Rio, Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais. 1960, 190

pags.

Ha livros que sdo felizes en-
quanto lancadores de temas relevan-
tes tanto do angulo teérico quanto
do pratico, mas cujo mérito princi-
pal ndo vai muito além disso por
deficiéncias sérias que apresentam
quanto a exploracdo dos problemas
por eles proprios formulados. Tal.
¢ o caso da obra em aprego, que
poderia constituir-se numa contri-
buicdo bastante valiosa ao estudo
de dois "grandes problemas brasi-
leiros" atuais — o agrario e o edu-
cacional — focalizados a partir da
condicdo econbmica, social e cultu-
ral dos menores no meio rural.

Na primeira — e melhor — parte
do livro, o Autor nos oferece, com
carater introdutério. uma visdo
panordmica da situacdo do menor
ruricola, para tanto recorrendo a
cifras censitarias, informes e reco-
mendacdes da Organizacdo Inter-
nacional do Trabalho, etc. Sempre
preocupado com as diferencas entre
0 "mundo desenvolvido" e o "subde-
senvolvido”, trata da composicédo
etaria e das migracdes das popula-
cOes rurais; das taxas de participa-

¢do dos menores no contingente
economicamente ativo ligado ao
setor primario de atividades; das

condicbes de moradia, alimentacgéo.
trabalho e escolarizagdo désses me-
nores; e das limitacdes legais e sua
efetivacdo deficiente ao emprego
dos menores naquelas atividades.

O restante do livro versa especi-
ficamente sObre a realidade brasi-
leira. Em sua segunda secdo — a
mais longa e também a mais vulne-
ravel — expde os resultados de um

"Inquérito sdbre Trabalho e Escola-
rizacdo de Menores na Agricultura”,
baseado em sucinto questionario
(publicado em apéndice), preenchido
por agentes de estatistica locais
(funcionédrios do IBGE), destinado
a apreender algumas caracteristicas
da situacdo dos menores da zona
rural de mais de uma centena de
municipios: "idade em que 0s me-
nores geralmente comeg¢am a tra-
balhar", "servigcos que 0S menores
executam”, se "0s menores traba-
Iham de preferéncia com a familia
(ou) por conta propria”, "més ou
meses em que é mais intensa a uti-
lizacdo do trabalho dos menores”
"fase ou fases da atividade agricola
(capinas, colheitas, etc.) em que
mais se utiliza a mao-de-obra dos
menores”, "salario mais freqlente
que recebem 0s menores quando
trabalham por conta prépria”, se "é
habitual o deslocamento temporario
de menores para alguma atividade
industrial™, "razdes por que 0S me-
nores faltam as aulas", etc.

Como se nota, tais quesitos in-
cidem sobre aspectos cruciais do
problema que o Autor se propoe
investigar. Do ponto-de-vista dos
requisitos minimos de uma pesquisa
empirica os dados colhidos sdo,
porém, muito precarios devido a sua
duvidosa validade, pois as respostas
ao questionario utilizado dependem,
em sua maioria, do "6lho-metro" dos
agentes de estatistica locais toma-
dos como os unicos informantes. E,
ainda no plano estritamente técnico.
cabe destacar que o tom de genera-
lidade conferido as perguntas néo
é, absolutamente, adequado ao re-
gistro dos dados indispensaveis ao
conhecimento empirico dos fendme-
nos abordados pelo questionario. A
ma impressdo que, pelos motivos
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expostos, o "Inquérito” deixa no
leitor fica minorada pela terceira e
ultima parte do livro — "Pesquisa
entre Familias Rurais na Area de
Colatina" (Espirito Santo) — efe-
tuada entre dez familias desse muni-
cipio, "a fim de que ao estudo sbbre
trabalho e escolarizagdo de menores
no meio rural brasileiro ndo fal-
tasse uma nota mais viva, capaz de
imprimir-lhe maior autoridade”. Na
verdade, esta ligeira "pesquisa de
campo" apenas indica o inicio do
caminho a ser seguido para que O
tema do livro possa ser convenien-
temente investigado.

Em suma, as graves deficiéncias
ligadas as dimensfes técnicas da
pesquisa comprometeram demais, e
infelizmente, o esforco do Autor,
que chega a concretizar-se positiva-
mente apenas como exploragdo preli-
minar de um problema importante.
Como se registrou no principio,
éste € o grande mérito da obra em
foco. Das limitacBes desta o Autor
parece estar mais consciente do que
declara expressamente. Ressalte-se,
contudo, que ndo se trata de esperar
outra proposicdo da questdo: ha de
se concordar com o Autor quanto ao
fato de que "a rigorosa colocacdo
do problema do menor na agricul-
tura exigiria uma analise da estru-
tura de classes da sociedade rural”
— em outras palavras, um estudo
das relacdes sociais de producao
vividas direta ou indiretamente por
mais da metade da populacdo brasi-
leira.

Luis PEREIRA

NEIL. A. S. — Liberdade sem Medo,
trad. de Nair Lacerda, Sdo Paulo.
Ibrasa, 1963, 357 pags.

Em bem cuidada traducdo de
Nair Lacerda, temos agora em lin-
gua portuguesa o relato minucioso
do que esta sendo a falada experién-
cia pedagdgica da Escola Summer-
hill, fundada na Inglaterra, na aldeia
de Leiston, em 1821, por A. S. Neill.

Precedido por um criterioso pre-
facio de Erich Fromm, o livro de

Neill desenvolve-se em sete capitu-
los, subdivididos em varios topicos
que nos relatam ndo s6 a organiza-
cdo intrinseca e extrinseca de Sum-
merhill desde a idéia que a fundou.
mas, sobretudo, nos falam esmiuca-
damente do que tem sido a arrojada
experiéncia pessoal desse educador.

Absolutamente convicto de que
a educacdo progressiva, que veio re-
novar 0s principios pedagogicos, na
primeira metade do sec. XX, néo
atingiu os seus objetivos educativos
integralmente, porque ndo substi-
tuiu, como devia, a autoridade pela
liberdade. A. S. Neill concebe um
sistema educacional onde a autori-

dade "manifesta" ou "andnima"
fosge totalmente abol_lda. Dessa
idéia nasceu Summerhill. Escola

sui generis, que acolhe uma media
de quarenta alunos por ano e fun-
ciona em regime de internato, sob
0 governo dos proprios alunos; ¢
deles que emanam todas as decisdes.

Em Summerhill, portanto, a li-
berdade é absoluta. Divididos em
pequenos grupos, de acordo com a
idade (que varia dos 5 aos 16 anos),
os alunos séo os verdadeiros "donos"
da escola; porém, o espantoso é
que isso nao leva a anarquia. Se-
gundo a afirmagdo de seu idealiza-
dor, ali "todos tém direitos iguais"
e (0 que é de pasmar!) ninguém
ultrapassa os limites dos seus pro-
prios direitos.

Concordemos ou ndo com a ati-
tude pedagogica assumida por Neill
ha ja quarenta e dois anos, nao po-
demos deixar de reconhecer que
Summerhill ¢, talvez, a experiéncia
mais radical que até agora j& se
féz em matéria de orientacdo edu-
cativa.

Nitidamente orientado pela con-
cepcdo freudiana do homem (e dai
a supervalorizagdo da liberdade se-
xual que o marca), Neill criou e
desenvolveu um metodo pedagogico
cuja idéia fundamental é a educacéo
isenta do medo, da imposicdo ou do
autoritarismo do adulto. Dentro de
suas diretrizes metodologicas o alu-
no adquire, antes de mais nada, o
direito e a possibilidade de desen-
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volver livremente, sem coacGes nem
sugestdes, a sua personalidade. Né&o
é obrigado nunca a assistir as aulas;
pode deixar de freqlenta-las durante
anos se assim o desejar. Todavia,
assegura o A. as criancas acabam
procurando as licdes e o serem pri-
vadas delas é olhado como castigo.

Pelo que se pode concluir da lei-
tura déste surpreendente livro, Neill
parte do principio "rousseauniano"
de que "o homem é bom; a socie-
dade é que o deforma". Neill acre-
dita na bondade natural da crianca
e na sua potencialidade positiva.
Dai a liberdade total que lhe e con-
cedida em Summerhill, liberdade do
tal maneira radical que dificil se
nos torna crer que realmente esteja
produzindo os frutos positivos de
que nos fala o A.

Fundando essa escola onde as
criancas teriam "a liberdade de
ser elas proprias”, Neill, para
reagir contra a escola dogmatica e
autoritaria do passado, cai (se nao
incorremos em erro) no extremo
oposto: renuncia “inteiramente a
disciplina, a direcdo, a sugestdo, ao
treinamento moral e a instrucdo re-
ligiosa". acreditando  firmemente
que "se fbr entregue a si proépria,
sem sugestdo alguma ela se desen-
volverd tanto quanto fér capaz de
se desenvolver".

Na verdade, ndo acreditamos que
todas as criancas poderiam receber
uma educacdo livre como a de Sum-
merhill, pois nem todas possuem
em potencial, aquéle "génio cria-
dor" de que nos fala o A. e assim
nem todas poderiam, por si sO, sem
sugestdo alguma do adulto, encon-
trar o caminho certo para chegarem
ao desenvolvimento integral de sua
personalidade. Escolher caminhos
é muito difici, mesmo para nos.
adultos: que dird para uma crian-
ca... Entretanto Neill acredita
nisso firmemente e tera razdes que
ndo nos cabe discutir aqui.

Porém, deixando de lado esse P
outros radicalismos que espantam
e que chegam mesmo a fazer sorrir
cépticamente a professores e orien-
tadores educacionais, temos de con-

vir que nessa ousada experiéncia
muita coisa existe de positivo, de
aceitavel para uma verdadeira re-
novacdo educacional. Sendo, veja-
mos: — Neill ndo perde de vista
que o objetivo Gltimo da educacdo
¢ a felicidade do ser humano, isto
é. a integracdo da personalidade do
educando no processo vital.

Descré da educacdo puramente
intelectual que ndo permite o de-
senvolvimento emocional e artistico
do individuo. Dai a sua sistematica
oposicdo a todo sistema educacional
que tenda a provocar uma dissocia-
cdo entre cérebro e sentimentos,
dissociacdo que redundaria, segundo
éle. nas neuroses do homem contem-
poraneo. (Aqui, entretanto. Neill
por vezes parece cair no extremo
oposto e subestimar "a compreensao
intelectual do mundo”, como diz
Fromm, "preferindo-lhe a compreen-
sdo artistica e emocional™).

Neill chama ainda a atencéo
para a aplicacdo dos principios psi-
coldgicos a educacdo (o que, acredi-
tamos, nunca deveria ser esquecido
por professor algum), lembrando
que as solicitagbes as reacOes e ao
interesse da crianca devem forcosa-
mente corresponder ao seu estado
psiquico para que déem frutos posi-
tivos.

Abole sistematicamente a dis-
ciplina e o castigo aplicados dog-
maticamente, pois tal procedimento
entrava 0 harmonioso desenvolvi-
mento psiquico da crianca. E, pois,
através do amor, do interesse pelo
aluno que o professor devera corri-
gir-lhe os erros.

Como vemos, estes sdo pontos
fundamentais em qualquer organiza-
cdo educacional e deles Neill néo
se afasta. A par, todavia, dessas
atitudes que nos parecem plena-
mente razoaveis e ldgicas sentimos
0 apontar de certa incoeréncia in-
terna no seu método pedagogico.
Desde o inicio do livro 0 A. ndo nos
esconde que ndo esta absolutamente
satisfeito com a sociedade de hoje
(e quem o estd?), apontando nela
muitos e muitos defeitos a que
poderiamos levantar objecbes. Mas
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isso enfim ndo vem ao caso. O que
resulta dessa atitude anti-social é a
ja citada incoeréncia. Pois se Neill
(como o diz textualmente em varios
trechos) ndo procura educar as
criancas para ajustd-las ao meio
social, & ordem existente no mundo
em que vivem, como pode pretender
(e diz que o consegue) educé-las
apenas para serem seres humanos
felizes? Aqui estd o ponto vital da
incoeréncia apontada: poderia o0
homem realizar plenamente o seu
destino humano sem achar-se inte-
grado na sociedade em que vive?
Contrariamente a opinido do A,
julgamos que n&o. Deixemos de
parte 0s casos de excecao.

Porém, concordando ou nao in-
teiramente com as posicdes assumi-
das por Neill, ndo duvidamos de
que a leitura desta curiosa expe-
riéncia serd de grande valor para
todos aquéles que tém a seu cargo
tarefas educativas. Para todos nos
que nos preocupamos com a orien-
tacdo dos jovens, “"Summerhill”
(titulo original de "Liberdade sem
Medo") € um livro que faz pensar.

NELLY NOVAIS COELHO

UNESCO, World Survey of Educa-
tion Il — Secondary Education,
Paris, 1961, 1482 pags.

Uma das maiores dificuldades
encontradas por todos aquéles que
se dedicam ao estudo da Educacéo
Comparada consiste na obtencdo de
material informativo atualizado e
que inspire confianca. Notadamen-
te, sbbre os sistemas e as realiza-
cdes educacionais dos varios paises.

A publicacdo acima indicada,
cujas qualidades e grande utilidade
seria praticamente impossivel res-
saltar numa simples resenha, preen-
cherd, sem ddvida, uma grande la-
cuna na bibliografia pedagdgica.
Prestara inestimaveis servicos a
professores e estudantes de Educa-
¢cdo Comparada e de Administracdo
Escolar, e a todos o0s que se inte-
ressem pelo conhecimento do tra-

balho educacional de outros povos,
dos problemas e das particularida-
des dos sistemas escolares de deze-
nas de paises. Ela é a terceira de
uma série iniciada em 1955, e foi
preparada de acordo com a resolu-
cdo (1.22) adotada pela Conferéncia
Geral da UNESCO, em sua décima
sessdo. realizada em novembro-
dezembro de 1958, em Paris. Essas
trés obras constituem o "Unico tra-
balho padrdo de referéncia que for-
nece, em forma sistematica, des-
critiva e estatistica, informacdes
sbbre a educacdo em todos os paises
e territérios do mundo™.

O primeiro volume da série
World Survey of Education, publi-
cado em 1955, apresenta um quadro
geral dos véarios graus e ramos dos
sistemas escolares dos varios paises.
O segundo volume, publicado em
1958, € dedicado principalmente ao
ensino elementar, além de fornecer
informacGes complementares que
possibilitam situa-lo melhor no con-
texto geral. O terceiro volume, ela-
borado sob orientacdo semelhante
aos dois anteriores, além do estudo
dos sistemas escolares de um modo
geral, apresenta uma analise mais
minuciosa e mais profunda do en-
sino médio. Consta de duas partes
precedidas de um prefacio, das con-
vengOes adotadas, além de uma subs-
tanciosa introducdo, redigida pelo
Secretariado da UNESCO. Ela visa
a facilitar ao leitor a utilizagdo da
obra e a adverti-lo a respeito das
cautelas que devem ser tomadas ao
se pretender realizar quaisquer com-
paracdes ou generalizagdes relativas
aos varios paises. Sdo também
apresentados os objetivos, os prin-
cipios obedecidos na organizacdo do
trabalho, uma visdo geral dele. além
de esclarecimentos relativos aos dia-

gramas e glossarios, as tabuas e
sumarios estatisticos.
Na primeira parte, o Secreta-

riado da UNESCO procurou "tracar
um quadro de conjunto e resumir
as tendéncias e os problemas atuais
do ensino”. Compreende oito capi-
tulos:

I. "Survey da educagdo no
mundo, de 1953 a 1957", em que sdo
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oferecidos um sumario e dados esta-
tisticos sdbre o movimento escolar
em geral, no periodo considerado.

II. "Populagdo em idade esco-
lar e populacdo escolarizada"”, refe-
rente as relacGes entre a populacédo
escolarizdvel e a populagdo escola-
rizada, com interessantes e Uteis
tabelas e diagramas.

I11. "O progresso da educacgdo
meédia desde 1930", que oferece um
levantamento quantitativo da evo-
lucdo do ensino meédio d© 1930 a
1957.

IV. "Tendéncias da mudanca
educacional”, apresentando o con-
teddo e a evolucdo qualitativa do
ensino  médio, principalmente no
que se relaciona com as suas mu-
dancas de estrutura e de organiza-
cao.

V. "A expansdo do ensino de
segundo grau”, onde sdo feitas.
entre outras, referéncias sobre o
estabelecimento de novos sistemas
sObre a expansdo das oportunidades
educacionais e a estratificacdo das
escolas na Europa.

VI. "A transicdo do primeiro
para o segundo grau", dando espe-
cial relevancia aos problemas de
articulacdo do grau elementar com
0 grau médio.

VII. "Tendéncias do curriculo
da escola média", em que se estuda
a evolucdo e a organizacdo do cur-
riculo da escola média principal-
mente com relagdo as realizaces
cientificas e tecnoldgicas, e ao desen-
volvimento de uma sociedade demo-
cratica.

VIII. "Periodicos dedicados ao
ensino de grau médio"”, que consiste
na indicacdo, por pais. de uma
bibliografia de periodicos sébre ensi-
no médio.

A segunda parte apresenta es-
tud(_)s §6bre 0s sistemas escolares
nacionais de duzentos paises e

abrange a maior parte da obra ou.
mais precisamente, 1322 de suas
1482 péaginas. Essas duzentas mo-
nografias foram escritas ou revistas
por autoridades escolares dos varios
paises dos Estados membros da
UNESCO.

Os elementos descritivos dos
capitulos sébre o sistema escolar de
cada pais se referem principalmente
as caracteristicas gerais désses sis-
temas; ao desenvolvimento da edu-
cacdo media, em que se incluem
elementos s6bre a sua administra-
¢do, supervisdo e financiamento;
aos tipos de escola média, as suas
tendéncias e problemas; e &a. biblio-
grafia. Os diagramas sObre os sis-
temas escolares constituem impor-
tantes elementos de recorréncia.
Muitas vezes apresentam 0S nomes
das escolas na linguagem oficial ou
nacional, acompanhados de um glos-
sario em inglés. As tabelas estatis-
ticas oferecem dados sObre escolas.
professores e alunos por grau e tipo
de escola, de 1953 a 1957, inclusive.

Acrescentem-se ainda_ as tabelas
sbbre financas educacionais.
Nesta excelente obra, lamenta-

mos apenas algumas imprecistes de
terminologia. Reconhecemos tam-
bém que seus planejadores deveriam
ter sido mais vigilantes em relagdo
a rigorosa observancia de normas
gerais que permitissem descri¢cbes e
dados mais fidedignamente compa-
raveis. N&o duvidamos, contudo,
das dificuldades de tal empreendi-
mento e louvamos o muito que ja
foi feito pela UNESCO. Certamente.
em trabalhos futuros cada vez mais
se atingira o rigor de precisdo, a
medida que se aperfeicoam as expe-
riéncias de pesquisas e 0s estudos
dessa louvavel instituicdo, que é a
UNESCO, por todos os titulos digna
da confianca dos educadores do
mundo inteiro, com inestimaveis con-
tribuicdes.

MOYSES BREJON



ATRAVES DE REVISTAS E JORNAIS

CIENCIA E CULTURA
J. R. Oppenheimer

Vivemos num mundo diferente,
marcado por enormes e irreversiveis
mudancas, ocorridas no espaco de
uma geracdo. Vivemos numa época
onde nosso conhecimento e com-
preensdo da natureza se faz num
ritmo inigualado, mais amplo e mais
profundo; onde o0s problemas da
aplicagdo destes conhecimentos as
necessidades e esperancas humanas
sdo novos e sO parcialmente escla-
recidos por nosso passado historico.

De fato, nas sociedades tradicio-
nais, tem sido sempre a grande
funcdo da cultura conservar as
coisas um tanto estaveis, quietas e
imutaveis. Tem sido a funcdo da
tradicdo assimilar uma época a
outra, um episédio a outro, até um
ano a outro. Tem sido a funcdo da
cultura explicitar o sentido, discri-
minando 0s tragos constantes ou
recorrentes da vida humana, sobre
0os quais se falou, em dias mais
tranquilos, como de "verdades eter-
nas".

Nas sociedades mais primitivas,
segundo os antropologistas, a prin-
cipal funcdo do rito, da religido, da
cultura, é, defato, quase a de sustar
a mudanca. E fornecer ao orga-
nismo social o que a vida fornece.
como de modo magico, ao organis-
mo vivo, uma espécie de homeostase.
uma capacidade de permanecer in-
tato, de responder muito pouco as
Obvias convulsbes e alteracdes do
mundo ao redor.

Hoje em dia, a cultura e a tra-
dicdo assumiram uma finalidade
intelectual e social muito diferente.
A principal funcdo das tradicOes

mais vitais e mais vivas de hoje é
precisamente fornecer o instrumental
para a mudanca rapida. Muitas
coisas ha que confluem para trazer
esta alteracdo na vida do homem.
sendo entre elas, provavelmente, a
mais decisiva a propria ciéncia.
Usarei esta palavra num sentido
lato, significando as ciéncias natu-
rais. as ciéncias histéricas e todos
aquéles conhecimentos, em relagéo
aos quais os homens podem conver-
sar objetivamente entre si. N&o
tornarei a repetir a distincdo entre
ciéncia como esforco para pesquisar
e entender o mundo, de um lado. e
ciéncia, em suas aplicacbes tecno-
logicas, como esforgo para realizar
algo de datil com o conhecimento
adquirido, de outro lado. E preciso,
entretanto, certo cuidado, pois, ao
chamarmos esta época de "época
da ciéncia"™ incorreremos em mais
de um tipo de simplificagdo. Ao
falarmos hoje em dia em ciéncia, €
provavel estarmos pensando no bio-
logista com seu microscépio ou no
fisico com seu ciclotron, mas € quase
certo que grande parte daquilo que
ainda ndo € matéria de um estudo
bem sucedido vira a sé-lo mais tarde.
Penso térmos hoje sob pesquisa
provavelmente apenas pequena parte
do terreno, que se franqueard as
ciéncias daqui a um século. Penso
no crescimento consideravelmente
rapido em muitos setores da biologia,
e. agourento embora ndo sem espe-
rangas. no fato de ser o homem uma
parte da natureza acessivel ao es-
tudo.

A razdo desta notavel passagem
de um mundo lento, mundo quase
estatico, para o0 mundo em que Vi-
vemos. & o carater cumulativo, a
seguranca e a rigqueza do que se
descobriu sobre a natureza. E ver-
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dade que se transcende éste plano
ao entrarmos em outras esferas da
experiéncia.  Aquilo que é verda
deiro na escala da polegada ou do
centimetro pode ndo ser na escala
de um bilhdo de anos-luz; pode néo
ser nem na escala do centésimo
bilionésimo de centimetro; perma-
nece, porém, verdadeiro onde é pro-
vado. Déste modo, tudo que se des-
cobre acrescenta-se ao que ja ante-
riormente era conhecido, enriquece-0
e dispensa ser refeito. Este carater
essencialmente cumulativo e Irrever-
sivel de apreender as coisas € 0
signo da ciéncia. Significa Isto que
na histéria do homem as ciéncias
provocaram mudancas que ndo po-
dem ser afastadas nem desfeitas
Permitam-me citar dois diferentes
exemplos. Muito se discute s6bre a
supressao das bombas atbmicas
Gosto desta conversa, mas ndo nos
devemos iludir. Fagcamos o que
quisermos com as bombas atdémicas,
0 mundo, porém, ndo serd 0 mesmo.
exatamente porque ndo € passivel
de eliminacdo o conhecimento de
sua fabricacdo. Ela estd ai, e todos
nossos arranjos para vivermos na
nova era tem que levar em conta
6ua virtual onipresenca, bem como
que ninguém pode mudar tal fato
Exemplo diferente: nunca teremos
ilusdo sbébre a centralidade e impor-
tancia do nosso habitat fisico, agora
que sabemos alguma coisa da posi-
¢cdo do mundo no sistema solar e
sabemos que ha centenas de bilhdes
de sOis na nossa galéxia e centenas
de bilhdes de galaxias ao alcance dos
grandes  telescopios do  mundo.
Nunca mais podemos basear a dig-
nidade da vida do homem no espaco
e no tempo, no carater especial do
lugar onde éle vive.

Ha mudancas irreversiveis; assim
€ que o carater cumulativo fornece
paradigma a alguma coisa que ¢

sob outros aspectos, muito mais
questionavel: a idéia do progresso
humano. N&o se pode duvidar que,

nas ciéncias, a unica direcdo de cres-
cimento € o progresso. E isto ver-
dadeiro tanto do conhecimento do
fato. quanto da compreensdo da
natureza, quanto do conhecimento

da habilidade, da tecnologia, quanto
da aprendizagem da execucdo das
coisas. Quando alguem aplica isto
a situacdo humana e lastima-se de
que realizamos grandes progressos
em automacdo, processamento de
dados e pesquisa espacial, ndo se
realizando, entretanto, progresso
moral comparavel, estd com isto de-
monstrando uma total incompreen-
sdo quanto a diferenca entre estas
duas espécies de progresso. Nao
quero dizer que o progresso moral
é impossivel; mas ndo e, de modo
algum, automatico. Retrocesso mo-
ral, como vimos na nossa época, €
igualmente possivel. O  regresso
cientifico ndo é compativel com a
pratica continuada da ciéncia.

E fato verdadeiro, e ndés nos
orgulhamos de que assim seja, que
a ciéncia é internacional e que real-
mente é a mesma (com diferencas
minimas de énfase) no Japdo, na
Franca, nos Estados Unidos e na
Rassia. A cultura, porém, ndo ¢é
internacional; na verdade sou da-
queles que esperam ndo venha a
sé-lo nunca, num certo sentido, e
que a influéncia do nosso passado a
de nossa histdria que é diferente da
de outros povos por suas razbes pro-
prias, se fara esntir e ndo se perdera
numa homogeneidade total. Nao
posso subscrever o ponto-de-vista de
serem ciéncia e cultura coextenslvas,
de serem a mesma coisa com nomes
diversos; e ndo posso subscrever a
opinido de ser a ciéncia algo dtil,
embora essencialmente desvinculado
da cultura. Penso que vivemos
numa época que encontra poucos
paralelos na histéria, onde existem
problemas praticos de instituicGes
humanas, como o de tornarem-se
elas obsoletas e inadequadas, proble-
mas do intelecto e do espirito, 0s
quais, se ndo sdo mais dificeis que o
eram em outras épocas, sdo diferen-
tes, e também dificeis. Talvez possa
oferecer uma sinopse do que sejam
estes problemas. Relacionam-se com
o fato de ter acontecido a revolucao
cientifica no momento em que se
deu o crescimento caracteristico das
ciéncias com sua peculiar estrutura
interna; com a conexao entre a des-
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coberta nas ciéncias e as idéias
gerais dos homens em questbes que
ndo se vinculam diretamente as
ciéncias; com a liberdade e necessi-
dade nas ciéncias, e com a questdo
do carater criativo e aberto (sua
infinitude); com o rumo que deve-
mos tentar seguir para trazer coe-
réncia e ordem a nossa vida cultu-
ral, fazendo o que é proprio para
um grupo de intelectuais, de artistas
de filésofos, professéres, cientistas.
estadistas, a fim de ajudar a remo-
delar a sensibilidade e as institui-
cOes, que pedem que as remodele
mos, Se quisermos sobreviver.

Néo é questdo simples responder
por que a revolucdo cientifica se
deu em certo momento. Todos os
historiadores de peso concordariam
em ter ela comecado no fim da
Idade Meédia ou Inicio da Renas-
cenca, e em ter sido muito lenta a
principio...  Toda cultura impor-
tante possuiu curiosidade, reflexao.
contemplagdo e pensamento. "Conhe-
cer as causas das coisas" foi sempre
almejado pelos sédbios, e sempre pro-
curado pelas sociedades sabias. Em
téda cultura de peso houve génio
inventivo. Se atentarmos na cultura
grega e nos subseqiientes periodos
helenistico e romano, é particular-
mente desnorteante o ndo se ter
dado, entdo, a revolucdo cientifica.
Os gregos descobriram algo sem
0 que o mundo contemporaneo
ndo seria o que é: a idéia de prova.
de necessidade lbgica, a idéia de
que uma coisa implica noutra. Sem
isto a ciéncia é praticamente im-
possivel, porque ndo existindo uma
estrutura quase rigida de correlacao
e necessidade, ndo existe meio d»
apuragdo e correcdo do erro, de
localizacdo do ponto errado quando
aconteca alguma coisa inesperada e
adversa. E isto foi 0o que 0s gregos
tiveram desde muito cedo em sua
histéria. Eram curiosos e inventi-
vV0S, ndo experimentaram na escala
dos dias modernos, mas realizaram
muitas experiéncias; tinham (como
s0 ultimamente aprendemos a apre-
ciar) alto grau de sofisticacdo téc-
nica e tecnologica. Eram capazes
de fazer instrumentos muito com-

plicados e sutis, e o fizeram, embora
pouco tenham escrito a respeito
Possivelmente ndo fizeram a revo-
lucdo cientifica por causa de algu-
ma falha quanto a comunicabilidade.
Formavam uma sociedade pequena
e talvez ndo houvesse bastante gente
interessada no assunto.

Num tema de historia, ndo pode

mos indicar uma causa l]nicz_a,
precisamente por ser 0 aconteci-
mento, em si, Unico: ndo se podo

fazer um teste, para verificarmos se
estamos certos. Contudo, afigura-se-
rae que aquilo de que a ciéncia
necessitava ndo estava presente na
civilizagdo chinesa, era totalmente
ausente na civilizacdo indiana, e
também ausente na civilizagdo greco-
romana. Era necessaria uma idéia
de progresso ndo restrita a uma
"compreensdao melhor”, porque esta
idéia tinham-na também os gregos.
Foi preciso uma idéia de progresso
mais ligada & condi¢cdo humana, a
qual é expressa, a exceléncia, pela
segunda parte da famosa dicotomia
cristd: fé e obras; a idéia de que a
melhoria da condi¢do humana, sua
civilidade, tém sentido, de que todos
temos uma responsabilidade e um
dever para com o homem. Penso
que foi quando esta idéia basica
sbbre a condicdo humana, que com-
plementa os outros aspectos tem-
porais da religido, se robusteceu e
frutificou, entre os séculos XIII e
XV, com a redescoberta dos cien-
tistas, filosofos e matematicos do
mundo antigo, ai entdo se iniciou a
era cientifica.  Durante o século
XVII havia um punhado de homens
empenhados em desenvolver o co-
nhecimento humano ou "conheci-
mento Gtil" (como se dizia entdo)
dai resultando a formacdo da Royal
Society e das Academias, onde as
pessoas podiam dialogar, trazendo
para o desenvolvimento da ciéncia
aquéle indispensavel elemento do
trabalho em comum, da comunica-
bilidade, da correcdo por uns dos
urros dos outros e reciprocamente.
da admiracdo pela habilidade dos
outros, criando-se. assim, entdo, as
primeiras comunidades verdadeira-
mente cientificas.
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Pouco antes de Newton. Hobbes
escreveu: "As ciéncias sdo pequeno
poder; porque ndo eminente, e dai
ndo serem admiradas por qualquer
homem, nem por um s0. mas por
poucos e nestes, SO quanto a poucas
coisas. Porque a Ciéncia € de tal
natureza, que ninguém pode com-
preender o que seja, mas tal como
a experiéncia cautelosa a atingiu.
Artes de uso publico como fortifi-
cacdes, fabricagdo de maquinas,
outros instrumentos de guerra, por-
que eles servem a defesa e a vitoria,
constituem poder".

Foi o século seguinte que colocou
a ciéncia num contexto de fraterni-
liade, e até de irmandade universal.
Foi éste seculo que encorajou a
opinido politica igualitaria, permis-
siva, pluralistica, liberal, tudo aqui-
lo, enfim, a que a palavra "demo-
cratico” é hoje justa e exatamente
aplicada. O resultado é que o
mundo cientifico de hoje é também
muito amplo; um mundo aberto,
onde, de fato, nem todo o mundo
faz tudo, onde nem todo o mundo
é cientista ou primeiro ministro, mas
no qual lutamos com energia contra
a arbitraria exclusdo de pessoas de
quaisquer obras, de qualquer deli-
beragdo, ou pronunciamento, de
qualquer responsabilidade para o0s
quais seus interesses ou suas habili-
dades as impelem. O resultado é
que nos defrontamos com nOSsOS
povos problemas, criados pelas con-
sequéncias praticas da tecnologia, e
com as grandes conseqiéncias inte-
lectuais da ciéncia em si, no con-
texto de um mundo de dois ou trés
milhdes de pessoas, uma sociedade
enorme para a qual as instituicdes
ndo foram, em verdade, planejadas.
Temos diante de n6s um mundo
onde o crescimento é caracteristico
ndo sO das ciéncias, mas da econo-
mia, da tecnologia, de todas as insti-
tuicbes humanas. Ninguém pode
abrir um jornal sem constatar as
consequliéncias.

O crescimento cientifico pode
ser medido por certo ndmero de
maneiras, mas € importante nao
encambulhar as coisas. A exceléncia
do cientista ndo muda muito com

0 tempo. Seu conhecimento e seu
poder mudam, ndo, porém, a alta
qualidade que o torna grande. Na&o
nos parece que alguém seja melhor
que Kepler e Newton, como também
nao achamos que alguém seja me-
Ihor que Sdfocles, nem alguma dou-
trina seja melhor que o Evangelho
segundo Sado Mateus. Contudo, po-
demos medir as coisas e isto tem
sido feito. Pode-se medir quantas
pessoas trabalham nas questBes
cientificas: podemos conta-las. Pode-
se notar quanto tem sido publicado.

Estes dois critérios mostram
uma duplicacdo do conhecimento
cientifico em cada dez anos. Casi-
miro calculou que se a "Physical
Review" continuasse a crescer téo
rapidamente como entre 1945 e 1960
ela pesaria mais do que o mundo
no proximo século. Em quinze anos,
n volume dos quimicos abstratos
tinha quadruplicado; na biologia as
mudancas sdo ainda mais rapidas.
Hoje, se vocé conversar sobre cien-
tistas (querendo se referir com isso
a pessoas que dedicaram suas vidas
a aquisicdo de novos conhecimen-
tos), vera entdo que 93 por cento
de nos ainda estamos vivos. Este
crescimento consideravelmente rapi-
do mantido por mais de dois séculos
significa, sem duavida, que homem
algum aprendeu enquanto menino
mais que pequena fracdo daquilo
que éle vira a saber como adulto
em seu préprio dominio.

H4& muitos pontos que devemos
ter em mente. Alguém poderia pen-
sar que, se estamos publicando tanto,
se-lo-a trivial. Julgo que isto ndo ¢é
verdadeiro: tdda comunidade cienti-
fica de pessoas sadias se protegeria
contra isto: porque temos que ler o
que é publicado. O argumento de
ndo permitir o acumulo de triviali-
dades, de coisas sem importancia e
ja conhecidas, que nada acrescentam
ao ja sabido, é todo poderoso.

O segundo ponto € podermos
afirmar que cada coisa nova apren-
dida torna desinteressante o ja co-
nhecido, que se esquece tdo rapida-
mente quanto se aprende. Em parte,
isto € verdadeiro: sempre que héa
uma nova compreensdo, um novo e
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importante elemento de ordem, uma
"nova teoria” ou uma "nova lei da
natureza", e entdo muito do que
antes era considerado isoladamente
ganha ligagdo e conexidade e se
torna, de certo modo, implicito e
simplificado. Contudo néo se pode
esquecer 0 que Vveio antes, pois
habitualmente o significado do que
é descoberto em 1962 € encontrado
em térmos de descobertas de 1955
ou 1950 ou mais cedo ainda. Com
base nos térmos destas coisas € que
se fazem as novas descobertas, que
se originam os instrumentos que nos
ddo as novas descobertas, que se
originam 0s conceitos mediante 0s
quais chegamos as descobertas
novas, que se originam a linguagem
e a tradigéo.

Um terceiro ponto: ao conside-
rarmos o futuro de alguma coisa
que duplica cada dez anos, vira o
tempo em que isto deva parar,
exatamente como a "Physical Re-
view" ndo pode pesar mais que O
globo. Sabemos que haverd um
ponto de saturacdo, e provavelmente
a um nivel mais alto que o atual;
vira o tempo em que a taxa de
crescimento da ciéncia ndo seja
igual a atual, sendo, entretanto, a
quantidade de conhecimentos até en-
tdo acumulada muito maior que a
existente. Semelhante taxa de cres-
cimento sugere que, do mesmo modo
como o profissional que quer per-
manecer profissional deve viver uma
vida de estudo continuo, também
possamos encontrar uma pista para
0 comportamento em geral do inte-
lectual em relagdo a seus proprios
interesses e aos de seus colegas em
campos de certo modo diversos.
Pela maneira mais pratica podera
chegar a uma escolha: podera con-
tinuar a estudar em seu proprio
campo de uma maneira profunda.
detalhada e com todo o conheci-
mento possivel, de forma a obter
acesso a tudo concernente a seu
assunto. Mas, entdo, ndo terd um
campo muito largo. Seu conheci-
mento sera altamente especializado,
embora seja muito profundo e com-
pleto naquele determinado campo.
Pode éle, diferentemente, escolher

para estudo, de maneira superficial
e generalizada, muito do cue existo
em matéria de ciéncia, abrindo mao
da competéncia, do dominio, da pro-
fundidade, da penetracdo. A razdo
de dar énfase a tudo isto estd em
que os valores culturais da vida da
ciéncia radicam quase todos num
estudo penetrante: aqui estdo as
novas técnicas, as licbes dificeis, aa
escolhas reais, as grandes desco-
bertas, os grandes desapontamentos.

Toda ciéncia desenvolve-se a
partir do senso comum, da curiosi-
dade, da observagdo, da reflexdo.
Comeca-se depurando a observacdo
e as palavras de alguém, e explo-
rando e avang¢ando um pouco mais
longe do que ocorre na vida
diaria. Nesta novidade ha surpre-
sas; muda-se a maneira de pensar
sObre as coisas para obter-se aco-
modacdo as surpresas; entdo a velha
maneira de pensar pode tornar-se
tdo incomoda e impropria, que se
conclui haver necessidade de uma.
mudanca, recriando-se, assim, a ma-
neira de pensar acerca desta parte
da natureza. Aprende-se, destarte.
a dizer o que se féz, o que se achou
e como ser paciente e esperar pelos
outros para ver se também acham
as mesmas coisas, bem como a re-
duzir auma medida insignificante o
elemento vital de ambiglidade habi
tualmente dominador na palavra
humana. Vivemos sendo ambiguos.
ndo esclarecendo coisas por dispen-
sarem elas ser esclarecidas, suge-
rindo mais de uma coisa, por mo-
tivo de a co-presenga delas na
memoria poder ser uma fonte du
beleza. Mas, em se tratando de
ciéncia, a ambiglidade cessara ao
chegarmos ao cerne. Ai teremos
que contar ao companheiro o que
fizemos em térmos inteligiveis para
éle porque éle foi preparado para
compreendé-los, e contamos-lhe. pre-
cisamente, o que achamos e como o
fizemos. Se éle ndo entende, vamos
visitd-lo e ajuda-lo; caso éle ndo
entenda, voltamos para casa, e ten-
taremos novamente. E assim SR
estabelece a firmeza e a solidez da
ciéncia.
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O que se passa entao? Estu-
dando as diferentes partes da natu-
reza, exploram-se, com diferentes
instrumentos, assuntos diversos, e
tem-se uma ramificacdo do que, em
algum momento, foi conversa
comum, senso comum. Cada ramo de-
senvolve novos instrumentos, idéias,
palavras proprias para descrever
aquela porgdo do mundo da natu-
reza. Essa estrutura semelhante a
uma arvore, com ramos saindo do
tronco comum da experiéncia pri-

mordial comum dos homens, tem
ramos em todos o0s sentidos, ndo
mais ligados pela mesma questédo,
nem pelas mesmas palavras, nem

pelas mesmas técnicas.

A unidade da ciéncia, aparte do
fato de ter ela sua origem na vida
ordinaria do homem, ndo é uma
unidade mediante deducdo de uma
parte da outra, nem resultante do
fato de se encontrar uma identi-
dade entre uma parte e outra (di-
gamos entre genética e topologia
para dar dois exemplos impossiveis,
onde h&, na realidade, alguma co-
nexdo). Esta unidade consiste em
duas coisas: em primeiro lugar e
mais destacadamente, uma auséncia
de desarmonia. Assim  podemos
falar da vida em térmos de propo6-
sito, adaptacdo e funcdo, mas néao
encontramos entre 0S Seres Vivos
trapacas armadas com as leis da
fisica e da quimica. Encontramos

e, espero, epcontraremos uma har-
monia total, e entre objetos dife-
rentes, mesmo tdo remotos como

genética e topologia, uma ocasional
ligacdo mdtua e ajuda. Eles proje-
tam luz um sbbre o outro: tém algo
a ver um com o outro: muitas vezes,
as maiores coisas nas ciéncias ocor-
rem quando duas descobertas dife-
rentes, feitas em diferentes campos,
revelam ter tanto em comum, que
passam a ser exemplos de uma des-
coberta ainda maior.

A imagem ndo é a de uma série
organizada de fatos, na qual cada
um procede, de certo modo, de um
fato fundamental. E antes a ima-
gem de um ser vivo como uma arvo-
re. tendo como as Aarvores ramos
que crescem juntos e se separam

novamente numa grande rede. O
conhecimento que cresce desta ma-
neira extraordinaria € inerente e
inevitavelmente muito especializado.
E éle diferente para o fisico, o
astrbnomo, o0 microbiologista, o
matematico. Ha conexfes, ha mui-
tas vezes esta mutua interdepen-
déncia. Mesmo na fisica, onde luta-
mos com energia para impedir que
as diferentes partes do nosso tra-
balho se dispersem (de tal modo
gue um companheiro fique a par
de uma coisa e outro de outra, néo
podendo conversar entre si) néao
alcangamos inteiro sucesso, apesar
de uma paixdo muito forte pela uni-
dade. As tradi¢des da ciéncia séo
tradigdes especilizadas, €é esta sua
forca, que consiste em usarem elas
as palavras, as imagens, 0Ss concei-
tos. as teorias que estdo de acordo
com seus assuntos; eles ndo se des-
gastaram pela tentativa de se aco-
modarem a outra ordem de coisas.

Sdo as tradicdes especializadas
gque dado enorme impulso e poder &
experiéncia cientifica. Isto tam-
bém serve ao problema do ensino
e explicacdo das ciéncias. Quando
obtemos algum resultado geral mui-
to poderoso, que ilumina uma grande
porcdo do mundo da natureza, € pela
virtude da sua generalidade no sen-
tido logico, de jeito a abragar uma
enorme quantidade de experiéncia;
nos seus conceitos e na sua termino-
logia é tdo altamente especializada,
que se torna quase ininteligivel para
aquéles que ndo trabalhem naquele

campo. As grandes leis da fisica
de hoje (que ndo descrevem tudo
ou nds quedariamos sem trabalho,

mas que classificam, ordenam, quase
tudo o observado pela experiéncia
humana de todo dia, acerca do
mundo fisico) ndo podem ser for-
muladas em térmos razoavelmente
definidos sem um longo periodo de
cuidadosos estudos. E isto é verda-
deiro, por comparagdo, em outros
assuntos.

nestas es-
profissio-
Sdo elas

unidas,

Constituem-se, entao,
pecialidades, comunidades
nais das diversas ciéncias.
intimas, trabalham muito
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conhecem-se mutuamente pelo mun-
do afora. Estdo sempre excitadas,
algumas vezes ciumentas, mas em
geral satisfeitas quando um membro
da comunidade faz uma descoberta.
Penso, por exemplo, que aquilo que
chamamos agora "psicologia™ um
dia sera, talvez, muitas ciéncias,
que havera muitas comunidades di-
ferentes praticando estas ciéncias.
que conversardo entre si, cada uma
na sua propria profissdo e na sua
prépria maneira. Estas comunida-
des especiais ou "guilds” sdo uma
experiéncia comovente para aquéles
que delas participam. Tem havido
muitas tentacdes para se descobri-
rem analogias para ela sem outras
atividades humanas. Ouve-se muito
dizer: "se os fisicos podem traba-
Ihar juntos em paises de diferentes
culturas, de diferentes politicas, de
diferentes religibes, mesmo em paises
que sdo obviamente de politicas
hostis, ndo serd éste um meio de
trazer o mundo a unido?"

Os hébitos especializados das
ciéncias tém sido até certo ponto
transladados pelos artificios das
universidades para outros trabalhos,
para a filosofia e a arte. Existe
uma "filosofia técnica" que é filo-
sofia como arte, existe para o0s
artistas e os criticos. No meu modo
de ver quaisquer que sejam as van-
tagens que tenham estes trabalhos
para preparar "ferramentas profis-
sionais". eles constituem profundo
engano, e, ainda mais, profunda sub-
versdo das verdadeiras funcbes da
folosofia e da arte, pois estas tém
por finalidade o problema humano
em geral, e se dirigem ndo a todo
mundo, mas a qualquer um, e néo
Somente a especialistas.

E claro que nos defrontamos
aqui com problemas formidaveis de
comunicacdo, e de divulgacdo. E
um imenso trabalho de ensinar em
todos os nivela.

Muitas vezes se pensou que as
grandes descobertas da ciéncia ao
acontecerem, em certo momento, na
vida dos homens, afetam as suas
atitudes no que se refere a seu
lugar na vida, suas opinides, sua

filosofia. H& alguma verdade neste
exemplo. (*)

Se as descobertas da ciéncia
devem ter um efeito honesto no
pensamento humano e na cultura.
precisam elas ser compreensiveis.
Isto provavelmente sO serd verda-
deiro nos primoérdios de uma cién-
cia. quando se fala de coisas proxi-
mas da experiéncia comum. Algu-
mas das grandes descobertas do
século sdo chamadas de Relatividade
e Incerteza, e ao ouvirmos estas
palavras podemos pensar: "esta é a
maneira como me senti esta manha:
eu estava relativamente confuso e
bastante inseguro”. Esta ndo €, em
absoluto, uma nocdo das questdes
técnicas ou das licdes envolvidas
nestas grandes descobertas.

Penso que a razdo da hipotese
de Darwin ter tido tal impacto foi.
em parte, por se tratar de uma coisa
simples em térmos de vida comum.
Ndo podemos falar acerca de des-
cobertas contemporéneas no terreno
da biologia com esta espécie de lin-
guagem, ou nos referindo apenas as
coisas que ja experimentamos.

Assim, penso que o0s grandes
resultados da ciéncia em estimular
e enriquecer a vida filosofica e os
Interesses culturais se confinam
necessariamente aos primeiros tem-
pos do desenvolvimento de uma
ciéncia. Ha ainda outra qualifica-
cdo. As descobertas s6 terdo real-
mente ressondncia e mudardo o
modo de pensar dos homens, quando
alimentem alguma necessidade ou
esperanca pré-existentes na socieda-
de. Penso que as reais fontes de
lluminismo, um tanto alimentadas
pelos acontecimentos cientificos da
época vieram na redescoberta d03
classicos, da teoria politica classica,

() Em muitos exemplos dados, in-
cluem-se geraJmente Newton e Darwin.
Newton nao € um exemplo muito bom,
orque se . observarmos com atencao,
icaremos impressionados pelo fato™ de
gue, no sentido do, lluminiSmo, no sen-
tido de casar a_fé no Iﬁ)ro resso cien-
tifico e na razdo do homem cem a
crenca _no progresso. politico e na secy-
larizacdo da Vvida humana, 0 grogrlo
Newton em _nada era newtoniano. Seus
sucessores sim e que foram.
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talvez sobretudo da dos Estdicos.
A fome do século XVII de crer no
poder da razdo, o desejo de derrubar
a autoridade, de secularizar, de uma
concepcdo otimista da condicdo hu-
mana, utilizou-se de Newton e de
suas descobertas como ilustracdo de
algo em que ja se acreditava pro-
fundamente, e que nada tinha a ver
rom a lei da gravidade e com as leis
do movimento. A fome com a qual
0 século dezenove se utilizou de Dar-
win tem muita vinculacdo com a
crescente atencdo a histéria e a mu-
danca, junto com uma grande von-
tade de naturalizar o homem, de
identificd-lo com o mundo da natu-
reza, que ja existiam muito tempo
antes de Darwin, e que, portanto,
0 acolheram como bem-vindo.

Vi um exemplo neste século,
quando o grande fisico dinamarqués
Niels Bohr encontrou na teoria do
quantum (ao ser ela desenvolvida
ha trinta anos) éste traco notavel:
consiste na descricdo de um sistema
atbmico, s6 que muito menos com-
pleta do que no caso de se tratar
de objetos em grande escala. Te-
mos certa escolha quanto aos tragos
do sistema atébmico que queremos
estudar e medir, e quanto aos que
devem ser abandonados, mas néo
temos a opcdo de realiza-los todos.
Esta situacdo que todos nds reco-
nhecemos sustentou em Bohr sua
opinido, por longo tempo mantida,
sobre a condicdo humana, isto &,
que ha maneiras mutuamente exclu-
sivas de usar nossas palavras, nossas
mentes, nossas almas, qualquer das
quais € aberta para nds, mas que
ndo podem ser combinadas: manei-
ras, por exemplo, de preparar-se
para agir e de entrar numa busca
introspectiva das raz0es da agéo.
Esta descoberta ndo penetrou, penso
eu, na vida cultural em geral. Gos-
taria que o tivesse feito; € um bom
exemplo de alguma coisa que pode-
ria ser de importancia, caso pudes-
se ser compreendida.

Einstein disse, certa feita, que
uma teoria fisica ndo era determi-
nada pelos fatos da natureza, porém,
pra uma invencdo livre da mente
humana. Isto levanta a questdo de

qudo necessario é o conteddo da
ciéncia; quanto ela é alguma coisa
que somos livres de ndo encontrar;
quanto é alguma coisa que poderia
ser de outro modo. O que radica,
¢ certo, na questdo de como poder-
mos usar as palavras "objetivida-
de" e "verdade". Quando achamos
algumas coisas, inventamos ou en-
contramos? Somos, €& certo, livres
— ndo na nossa tradicdo e nossa
pratica, e numa extensdo individual-
mente limitada — de decidir para
onde olhar na natureza e como
olha-la, quais as questdes a por, com
quais instrumentos e com qual pro-
posito. Mas em nada somos livres
quanto a estabelecer o que achamos.
O homem pode, certamente, ser livre
de inventar a idéia do quantum de

luz, de neutrino, de massa, como
féz Newton (e foi retomado e
redefinido). Mas assim o tendo

feito, ndo fomos livres quanto a
achar que outra coisa ndo é sendo
zero. Somos livres para iniciar
alguma coisa. Somos livres no
modo de nos acercarmos, mas a
solidez daquilo de que é constituido
0 mundo informa esta liberdade com
uma resposta necessaria. Isto €
assim, porque as interpretacdes
ontolégicas da palavra "objetivo"
pareceram in0teis, e ainda a usa-
mos para significar clareza, falta de
ambiglidade, eficiéncia na maneira
de comunicar-nos nossos achados

Assim, em ciéncias, proposicoes
universais, usando a palavra "tudo"
ou "todo"™ sem restrigOes, raramente
aparecem. Em tbda investigacdo e
ampliagdo de conhecimento somos
levados a uma acdo; em tdda acdo
somos levados a uma escolha; e em
cada escolha somos levados a uma
perda, a perda do que ndo fizemos.
Deparamos com isto nas mais sim-
ples situacdes. Deparamos com isto
na percepgdo, onde a possibilidade
de perceber coexiste com a de igno-
rar muitas outras coisas paralelas.
Deparamos com isto na fala, onde
a possibilidade de uma linguagem
compreensivel reside no fato de ndo
se prestar atencdo a muita coisa que
anda em geral entre as ondas sono-
ras no ar. O significado € atingido



96 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

a troco do desprezo de algumas
coisas. Deparamos com isto também
na idéia de complementacdo (aqui
em forma aguda) como um reco-
nhecimento de que a tentativa de
se fazer qualquer espécie de obser-
vacdo sObre determinado sistema
atbmico exclui outros. Temos a
liberdade da escolha, mas ndo pode-
mos escapar ao fato de. fazendo
algumas coisas excluirmos outras.

Em térmos praticos, isto signi-
fica, sem duvida, que nosso saber é
finito e nunca podera abranger tudo.
Ha sempre muito que perdemos.
muito de que ndo podemos estar
conscientes, porque a propria acgédo
de apreender, de ordenar, de encon-
trar unidade e sentido, o préprio
de falar sobre alguma coisa, signi-
fica deixar muita coisa de lado.

Facamos a pergunta:  Poderia
ter a mesma fisica outra civilizacao
haseada na vida em outro planeta
muito semelhante ao nosso na sua
capacidade de manter a vida? Né&o
te pode formar uma idéia quanto
a saber se teriam a mesma fisica
ou ndo. Poderiamos estar falando
acerca de questbes, na verdade, di-
versas. Isto faz nosso mundo aberta
e sem limites. Eu tinha um amigo
Sanscritista na Califérnia que cos-
tumava dizer brincando que se
houvesse alguma vantagem na cién-
cia seria muito mais facil um homem
ser culto hoje em dia do que na ge-
racdo passada. Isto porque éle pen-
sava que o mundo estava fechado.

Os motivos que nos fazem esco-
lher uma série de questbes, um
determinado ramo de pesquisa em
detrimento de outro sdo inerentes
as tradicbes cientificas. Nas cién-
cias desenvolvidas, cada homem tem
apenas uma limitada oportunidade
de liberdade para modela-las ou
altera-las: embora elas préprias
ndo sejam totalmente determinadas
pelos achados da ciéncia. Partici-
pam muito do carater estético. As
palavras que usamos: simplicidade.
elegancia, beleza, indicam que néo
€ s em busca de conhecimento que
nos movemos, mas também de co-
nhecimento que possua ordem, har-
monia. e que apresente continuidade

com o passado. Queremos encon-
trar algo novo, mas ndo demasiado
novo. E quando falhamos nisto, que
se fazem as grandes descobertas.

Parece-me que todos estes temas
- a origem da ciéncia, os padrdes
de seu crescimento, sua estrutura
reticular ramificada, sua crescente
alienacdo da compreensdo comum do
homem, sua liberdade, o carater do
sua objetividade e de sua abertura
— sdo de importancia para as rela
cOes entre a ciéncia e a cultura
Creio que podem e devem ser mais
robustas, mais intimas e mais fruti-
feras do que o sdo hoje.

Agui ndo estou pensando no
assunto popular de “cultura d»
massa”. Ao tratar déste assunto

parece-me que se deve ser critico.
porém, acima de tudo, humano:
ndo se deve ser um esnobe; deve-se
ser tolerante e quase terno. E um
novo problema; ndo se pode espe-
rar resolvé-lo com os métodos da
Atenas de Péricles. Nos problemas
de cultura da massa e, acima de
tudo, da massa meédia, ndo se trata
primariamente da questdo de ausén-
cia de qualidade. O trabalhador
modesto da Europa ou da Ameérica
tem provavelmente ao seu alcance
musica melhor e maior quantidade
de boa mdasica, arte boa e boa lei-
tura, do que jamais tiveram seus
predecessores. Antes parece que as
boas coisas se perdem em tal cor-
rente de coisas pobres, que o nivel
de barulho é tdo alto que algumas
das condicbes para apreciar a
qualidade estdo ausentes. N&o se
come bem a ndo ser com fome
exige-se uma certa frugalidade para
a melhor cozinha: e algo disto néo
anda certo com a massa média. Mas

7

éste ndo é meu problema por agora.

Antes penso vagamente no que
podemos chamar de comunidade
intelectual: artistas, filésofos, esta-
distas, professéres, homens de varias
profissdes, poetas, cientistas. Este
¢ um grupo aberto, sem linhas rigi-
das segregando dele aquéles que
julgam pertencer a éle. E uma fac-
cdo crescente de todas as pessoas.
Esta encarregada do grande dever
de alargar, preservar e transmitir
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nosso conhecimento e nossas habili-
dades, e, de certo, nossa compreen-
sdo das inter-relagbes, prioridades
compromissos, injuncdes, que aju-
dam os homens a lidar com suas
alegrias, tentacdes, tristezas, e com
sua limitacdo, e com sua beleza.
Tal como as ciéncias o fazem em
larga escala, algumas destas coisas
se referem a "verdade proposicio-
nal”, por exemplo, a proposicoes que
dizem "se vocé faz isto e aquilo,
vocé verd isto e aquilo"; estas sdo
"objetivas"™ e podem ser checadas
e contra-checadas; embora  seja
sabio duvidar de tempo em tempo,
ha sempre modos de se pbér um fim
a duvida. Isto é o que se passa com
RS ciéncias.

Nesta comunidade ha outras
espécies de pronunciamentos, que
"ddo enfédse a um tema" de prefe-
réncia a declararem um fato. Podem
ser pronunciamentos de conexdo ou
relacdo ou importancia, ou podem
ser de um modo ou de outro, pro-
nunciamentos de compromisso. Para
eles a palavra "certeza" que é uma
norma naturalmente aplicavel as
ciéncias, ndo €é muito sensata —
profundidade, firmeza, universali-
dade, talvez mais — contudo, cer-
teza, que se obtém pela verificacdo
ndo é o principal critério na maio-
ria das obras de um filésofo, um
pintor, um poeta ou um dramaturgo.
Pois estes ndo sdo, no sentido que
expliquei, "objetivos”.  Entretanto.
para qualquer verdadeira comuni-
dade, para qualquer sociedade digna
déste nome, preciso é que tenha um
elemento de comunidade, qual de
ser comum, de ser publica, de ser
relevante e de significacdo para o
homem, n&o necessariamente para
todo mundo, mas certamente ndao
apenas para especialistas.

Muito me preocupou o fato de
térmos perdido habilidade de con-
versar um com o outro, de aumen-
tar nossa cultura comum e mutua
compreensdo, neste mundo de mu-
danca e de crescimento cientifico.
E assim é que sofreu o setor publi-
co de nossas vidas, aquilo que man-
temos e temos em comum, tal como
sofreram a iluminacdo nas artes, o

aprofundamento da justica e da vir-
tude, e o poder de enobrecimento

de nossa linguagem comum. Tor-
namo-nos, por éste motivo, menos
homens. Nunca na histéria do

homem floresceram como hoje as
tradicbes  especializadas. Temos
nossas belezas particulares. Mas
naqueles altos empreendimentos em
que o homem alcanca forca e pene-
tracdo através da qualidade publica
e social ndés empobrecemos. Temos
fome de nobreza, de palavras e atos
de valor que harmonizem simplici-
dade e verdade. Nesta caréncia
vejo alguma relacdo com os grandes

problemas publicos e resolvidos:
sobrevivéncia, liberdade, fraterni-
dade.

Nesta caréncia eu vejo a respon-
sabilidade que a comunidade iInte-
lectual tem para com a histéria e
seus semelhantes: uma responsabili-
dade que constitui condi¢do neces-
saria para se refazerem as institui-
¢cdes humanas tal como precisam elas
ser refeitas, para que haja paz, para
que se possam praticar mais inte-
gralmente todos aquéles compromis-
sos éticos, sem o0s quais ndo pode-
remos viver verdadeiramente como
homens. Pode isto significar para
a comunidade intelectual um esforga
muito maior do que no passado. A
comunidade crescera, mas penso
que a qualidade e valor daquilo que
fazemos também precisam crescer.
Penso, de fato, que com a crescente
rigueza do mundo e a possibilidade
de que ela ndo seja tbda usada para
fazer novos cometimentos, havera
na verdade real lazer e que o grande
compromisso para com éste lazer
deva ser que mais fortemente una-
mos a linguagem e a compreensao
entre oS membros de nossa comu-
nidade.

Quanto a éste ponto, julgo que
todos temos que preservar nossa
competéncia nas nossas proprias
profissdes, a fim de preservar o que
conhecemos intimamente, a fim de

preservar nossa mestria.  Isto re-
presenta, em ve(dade, nossa unica
ancora na honestidade. Precisamos

também aceitar os outros tipos de
vidas complementares, ndo int.imi-
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dados delas nem as desprezando
(como muitos o fazem hoje em
relacdo as ciéncias naturais e mate-
maticas). De inicio, temos que;
aprender novamente, sem desprezo
com paciéncia a conversar com 0S
outros, e devemos ouvir.

(Cadernos Brasileiros. Rio»

CRIATIVIDADE: A NOVA
DIMENSAO EDUCACIONAL

Raimundo Mata

H4a uma nova dimensdo educa-
cional que os recentes estudos da
psicologia educacional tém posto em
evidéncia, nas suas implicagbes com
0 mundo moderno; a criatividade.
As pesquisas da criatividade toma-
ram intensidade a partir de 1950.
depois que Guilford, presidente da
Associacdo Americana de Psicologia.
chamou a atencdo para essa dimen-
sdo da personalidade, até entdo
objeto das preocupacdes dos educa-
dores, em sua relacdo com o apren-
dizado estético, mas pouco relacio-
nada aos interesses do aprendizado
geral.

As investigagbes de Getzel e
Jackson (na Universidade de
Chicago), resultaram no aperfeigoa-
mento de um teste de criatividade.
que esta provocando sérios abalos
na tradicdo das medidas de previsi-
bilidade escolasticas, firmada nos
testes de Q. I. e de aptiddes ati
agora em uso. Sidney Parnes (da
Universidade de Buffalo) acentua
mesmo que "A performance cria-
tiva", como medida pelos testes do
Getzel e Jackson é de implicacdo
decisiva para a educagdo, como ndvo
criterio de selecdo educacional.

Os estudos da criatividade estdo
revelando que certos comportamen-
tos intelectuais que a tradigdo esca-
lar as vezes, até, considerava "nega-
tivos™, servem para identificar o tipo
de "pensamento divergente”, carac-
terizado por tragos de flexibilidade
mental”,  "influéncia  ideacional”
"grande originalidade”, nem sempre

revelados pelos testes de inteligéncia
até agora usados. Certa acentuacdo
formal de aplicacdo, a supervalora-
cdo do tempo de reacdo e a unifor-
midade de respostas désses testes,
sao ampliados geralmente, na situa-
¢do comum de aprendizado escolar,
resulta.ndo que grande nudmero de
individuos de pensamento divergente
sejam prejudicados.

Descobriram o0s psicélogos da
criatividade, que todo esse mecanis-
mo forca uma estrita "conformida-
de" (convergéncia), o que, em linhas
gerais, € muito valorizado na orga-
nizacdo escolar. A exigéncia de
atendimento a padrdes e standards
de rendimento, "fechados"™ em limi-
tes de expectativa restrita, — quando
muito variada admitindo duas acgdes
entre certo e errado, ainda que sob
a aparéncia das "respostas multi-
plas" — é desestimulante e, mesmo,
repressora da criatividade.

No entanto, a criatividade € uma
dimensdo valiosa no processo educa-
cional, numa época em que todo o
mundo se enfrenta com problemas
criticos, exigindo solucBes variadas.
para 0 que a escola deve preparar
0s que terdo de encontrar tais solu-
¢cbes. Assim, como a ciéncia tende
a mostrar que ndo ha somente o0s
"dois lados da questdo”, o contra e
o favor da tradicdo dialética, mas
que o homem, pelo seu poder cria-
dor, é capaz, e deve ser estimulado.
de criar variadas formas para en-
frentar-se com os variados problemas
a solucbes que o mundo atual lhe
exige, a educacdo deve abandonar
0 acento exagerado da, "conformi-
dade" que tem explorado o "pensa-
mento convergente", e desenvolver
o Dotencial da criatividade, caracte-
ristico do "pensamento divergente".

Dai, em térmos da pratica edu-
cacional, a importancia da desco-
berta dos "divergentes" que anual-
mente sdo sacrificados pela padro-
nizacdo da eficiéncia escolar, quando
planejada sem pensar no valor da
Imaginacdo, da originalidade, da
criatividade. Estes valores até bem
pouco sé eram relacionados com
aspectos estéticos do curriculo, —
artes, trabalhos manuais, literatura
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— quando, na verdade, sdo funda-
mentais a todos os campos da ativi-
dade humana, quer no ponto-de-vista
cientifico-cultural, quer do ponto-
de-vista pragmatico-social.

Da mesma sorte, muitos compor-
tamentos "divergentes” que eram
interpretados em térmos de desajus-
tamentos emocionais, olhados pelas
suas consequéncias ou causas apa-
rentes, deixavam de ser relacionados
como efeito da mesmice e da rotina
escolares, da padronizagéo, enfim, da
"conformidade™ com esquemas pre-
viamente estabelecidos pelos profes-
sores, na repeticdo de conhecimentos
estagnados.  Esses comportamentos
passaram, agora, a ser melhor ana-
lisados, em funcdo dos valores da
criatividade.

Disso resultou que ja se vem
procurando estruturar situacfes de
aprendizado que estimulem o desen-
volvimento da "fluéncia ideacional”
e sobretudo da "flexibilidade men-
tal", significando esta ultima, como
acentua Guilford (Factors that aid
and hinder creativitv — T. C. Re-
cords Fevereiro de 1962): "uma mu-
danca de espécie — uma mudanca
de sentido, interpretagdo ou uso de
alguma coisa, uma mudangca de
entendimento de uma tarefa, uma
modificacdo na estratégia no fazer
alguma tarefa, ou uma mudanga na
direcio do pensamento, que pode
significar uma nova interpretacdo
do objeto”.

Ndo ha davida de que a dimen-
sdo da criatividade, transplantada
para o campo educacional, importa
em revisdo de planos e sobretudo
de métodos de trabalho, tanto em

relagdo ao curriculo, quanto ao
“processo  do  aprendizado”. Mas,
sobretudo importa a reformulacdo

do que se concebe como "produto
do aprendizado”, de que nem sempre
se dao conta os que falam e dis-
cutem a psicologia do aprendizado.
E o que é mais importante: como
a. concepcdo da criatividade impdGe
uma maior latitude reacional no
comportamento, do qual se infere
0 "produto do aprendizado”, essa
reformulagdo atinge a Didatica.
impondo, sobretudo, nov03 esquemas

de preparacdo do professor, para
que possa enfrentar os alunos de
tipo de “pensamento  divergente"
sem frustra-los. Antes, estes eram
eliminados pelo proprio valor nega-
tivo concedido a divergéncia, em si
mesma entendida como ndo adapta-
cdo aos standards da expectativa
escolar, favorecendo assim o0 pensa-
mento convergente que leva & "con-
formidade".

E esse é o sentido da observa-
cdo de que “incidentalmente as
pesquisas sugerem que as criangas
altamente criativas (divergentes)
sd0 muitas vezes antipatizadas pelos
professores...." Por qué? Cada um
que medite nisso e ponha a sua mao
na consciéncia.

Outra implicagdo importante,
dos estudos da criatividade, é a de
que as pesquisas estdo revelando

tratar-se, em muitos aspectos, de
traco ou tracos aprendidos. Diz
Maltzman (Universidade da Cali-
fornia) .."a originalidade é uma

forma aprendida de comportamento

que ndo difere em principio de
outras formas do comportamento
operativo".

Confirma Sidney Parnes, ja ci-
tado anteriormente: "As perspec-
tivas tém demonstrado que o com-
portamento criativo € aprendido, e
Isso tem motivado o0 surgimento de
cursos cm solucdo criativa dos pro-
blemas".  Equivale dizer que néo
estava errado Guilford, quando, em
1950, sugeriu a hipdtese de que
"como qualquer outro  comporta-
mento 0. atividade criadora prova-
velmente representa muitas habili-
dades aprendidas".

Isto é pois importante pard o
mundo de hoje, que é um mundo
de competicdo criadora. Vivemos a
era da ciéncia, de inventos e desco-
bertas sucessivas que, numa reacao
em cadeia-, provocam novos inventos
e novas descobertas, a cada mo-
mento. E é para éste mundo que
a educacdo tem de cumprir seu
desideratum fundamental, com re-
lacAdo as criangas e aos jovens.

Dai a oportunidade da adver-
téncia de Paul Davis, no Journal of
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Higher Education (nimero 23/1962)
de que a profissdo do magistério
tera de tornar-se mais cientifica
pela diminuicdo da énfase dada a
memoria (como fator convergente)
e maior valor ao pensamento cria-

tivo (fatéres divergentes), pois a
"capacidade criadora do individuo
tem sido frequentemente reprimida

pela educacdo, e de tal sorte, que
éle j& nem pode mesmo reconhecer
seu proprio potencial criativo". —
(Diario de Noticias, Salvador).

COLEGIO UNIVERSITARIO
Nair Fortes Abu-Merhy

| — INTRODUCAO

SO0 quem ndo se deu conta do
carater eminentemente renovador da
Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacdo Nacional poderad implantar, de
imediato, um Colégio Universitario.

De h& muito se vinha reclaman-
do a restauracdo do Colégio Univer-
sitario, instituido entre nds pela
Reforma Francisco Campos, para
estabelecer passagem mais natural
do nivel médio ao superior. O
grande entusiasta dessa instituicao,
Ernesto de Sousa Campos, muito
trabalhou para seu desenvolvimento.
Depois do interregno da Reforma
Capanema, que o abolira, cogitou-se
do mesmo problema, quando da
oportunidade da Reforma do Ensino
Médico, coordenada pelo entdo Di-
retor do Ensino Superior, professor
Jurandir Lodi. Ali se previa o curso
vestibular, com duracdo de um ano,
seguido do exame de admissdo a
escola superior. Tal Reforma néo
se converteu em lei e agora deixou
de ter objetivo em face da LDBEN,
que enseja uma reformulacdo com-
pleta tanto do nivel médio quanto
do superior ao prever o Colégio
Universitario.

Agora, que ja se reconhece que
nada se deve fazer em matéria edu-
cacional sem cuidadoso planeja-
mento, consideracbes de varias
ordens deverdo ser examinadas e

sopesadas, a fim de encontrarmos
0os meios adequados para alcancgar
os fins propostos pela Lei.

Ndo é dificil compreender que
a Reforma Universitaria, no sentido
pedagdgico, tem que comecar pelo
ensino primario e pelo médio, pois
0 ensino superior €, a0 mesmo tem-
po, causa e efeito do ensino que lhe
antecede.

De modo algum podemos pensar
em alargar a rede de ensino médio
sem que tenhamos tomado as devi-
das precaucbes em formar, em nivel
universitario, o professorado que
vai servi-lo; de igual modo, a prio-
ridade para o ensino primario néo
pode significar apenas aumento de
prédios, salas de aula e turmas, mas
principalmente de pessoal qualifi-
cado para ministrar o ensino, pes-
soal que se forma em nivel médio,
havendo aspiracées no sentido de
que essa formacdo se faca em nivel
superior.

Tal como se apresenta o pano-
rama educacional brasileiro, a escola
primaria ainda ndo recruta téda a
populacdo escolarizavel, ndo abran-
gendo sendo cerca de 50%, em média.
Desse grupo chega ao nivel médio
contingente pouco expressivo, e infi-
mo, ao nivel superior. Entretanto,
0s metodos didaticos do nivel ele-
mentar, desenvolvidos em funcdo de
um curriculo padronizado, tém dado
énfase ao ensino verbalistico, pro-
curando, desde entdo, uma prepara-
cdo remota para o superior. Basta
atentar na preocupagdao com defi-
nicdes e dissertacGes sObre temas
gerais. No nivel médio, o acento
que se tem dado a cultura geral
decorre do fato de considerar-se
essa fase meramente preparatdria
para o nivel superior. Assim, 0 cur-
riculo predominante € o de humani-
dades. Os métodos didaticos néo
procuram identificar os interesses
proximos dos estudantes e, portanto,
ndo lhes abrem perspectivas de com-
preensdo do seu mundo atual, nem
os habilitam a nele ajustar-se me-
Ihor, proporcionam-lhes um circulo
mais amplo de fatos ou conceitos,
preparando-0s para 0 supremo teste
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em que se constitui o exame vesti-
bular.

Verifica-se, assim, que esse exa-
me tem exercido influéncia das mais
poderosas na orientacdo geral dos
cursos que lhe antecedem, mas ainda
ndo teve forcas para mudar a natu-
reza das séries iniciais do curso
superior.

Para que seja realmente equa-
cionado o problema do exame
vestibular, temos que examinar a
verdadeira funcdo do Colégio Uni-

versitario, sendo portanto impres-
cindivel que a regulamentacdo do
exame se apoie na estrutura do
curso.

Na elaboracdo do plano para a
organizacdo desse Colégio, devemos
ter sempre presente que todo plane-

jamento é um continuum. Proces-
sados 0s estudos de base para a
estruturacdo do Colégio, projetado

e criado, comecara éle a funcionar.
A medida que se vdo desenvol-
vendo suas atividades, os desvios do
planejamento vao sendo corrigidos.
A luz dos seus resultados vamos
orientar o replanejamento paréa fases
sucessivas. As fases constitutivas
do processo administrativo ndo sdao
estanques; antes, interpenetram-se.

Para que se estruture o Colégio
Universitario, torna-se imprescindi-
vel fixar, em primeiro lugar, quais
sdo 0S seus objetivos préoximos den-
tro do prazo de funcionamento que
Ilhe é reservado anualmente. Tais
objetivos tém que relacionar-se,
obrigatoriamente com a clientela,
que é a matéria-prima da adminis-
tracdo. Em funcdo désses elementos
principais é que se buscam 0s meios.
O primeiro deles é o parque escolar
— o edificio com seu equipamento
adequado. O segundo refere-se ao
recrutamento e & selecdo do corpo
docente, em funcdo do curriculo que
se elaborou. E o corpo docente quem
vai fazer a programacdo do ensino
e dar-lhe a orientacdo devida. Ha-
vera servicos auxiliares: uns admi-
nistrativos, que permitam o desen-
rolar da rotina; outros, assistenciais
e, finalmente, técnicos, como o

Servigo de Orientacdo Educacional

e Vocacional.

Com esses dados, esta o admi-
nistrador habilitado a elaborar o
Orcamento, na parte que se refere
a despesas do curso.

Dentro dessas perspectivas, va-
mos abordar alguns pontos que nos
parecem dignos de maior reflexdo.

Il — FINALIDADES E OBJETI-
VOS NO COLEGIO UNIVERSI-
TARIO

Admite-se, de h& muito, que a
principal finalidade do Colégio Uni-
versitario é orientar o estudante do
nivel médio para o superior, isto €,
estabelecer a articulagdo perfeita e
natural de um nivel para outro. E
nesse sentido que se usa o térmo
"habilitacdo". Isso estd claramente
expresso no projeto de lei, a que me
referi, sbébre a reforma do ensino
medico: "O curso vestibular se des-
tina a preparar os alunos para as
provas de nivel de conhecimento
exigidas no concurso de admissao."
Ali se chama curso vestibular o
que a lei hoje denomina curso do
Colégio Universitario, e de exame
de admissdo, o atual vestibular. Né&o
se pode pretender que essa habili-
tacdo seja no sentido de terminar
um conjunto de estudos que sirvam
de imediato para uma profissdo.
Temos que rejeitar, no transcorrer
do curso médio, a predominancia da

funcdo propedéutica s6bre as de-
mais; parece, entretanto, fora de
davida que, no ambito do Colégio

Universitario, a funcdo propedéutica
deve superar as demais. Alids, ¢
claro o § 2° do art. 46 da LDBEN:

"A terceira série do ciclo cole-
gial sera organizada com. curriculo

diversificado, que vise ao preparo
dos alunos para 0S cursos superio-
res e compreenderd, no minimo,

quatro e, no méaximo, seis discipli-
nas, podendo ser ministrada em

colégios universitarios". (Grifo
nosso).
Esse aspecto torna o Colégio

Universitario uma preparacdo bem
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marcada pard o nivel superior e
dificulta, se ndo impossibilita, o
funcionamento dessa classe como
equivalente a uma classe terminal
que conduza a uma profissdo de
nivel médio. A menos que o Colégio
Universitario funcionasse apdés a
conclusdo do nivel médio, parece que
se criardo problemas complexos
entre as finalidades dos cursos mé-
dios, pelo menos os de natureza
técnica, e as do Colégio Universita-
rio, conforme alids ja tive oportuni-
dade de chamar atencdo no artigo
"O Vestibular e a Lei".

Se se tiver como assente que 0s
alunos, que vém tendo acentuada
formacdo técnica, buscam 0s cursos
superiores que se orientam no mes-
mo sentido, sempre lhes faltara
perspectivas das questdes mais
amplas, oferecidas pelo estudo de
matérias de cunho geral. Mas se
os alunos, advindos de cursos técni-
cos, quiserem modificar completa-
mente a direcdo de seus estudos,
ingressando em curso superior que
ndao guarde a menor afinidade com
a sua preparacdo anterior, entdo
tais problemas se tornardo mais
complexos.

Se 0S cursos superiores com-
preendessem um ciclo de matérias
bésicas, permitindo o alargamento
da cultura geral, como o que oferece
0 "College"” americano, estas ques-
tbes deixariam de existir.  Entre-
tanto, temos que encarar a nossa
realidade educacional e projetarmos
para ela.

Assim, um dos objetivos do Co-
légio Universitario € habilitar o
estudante a cursar o nivel superior.
Ndo €é uma funcdo que surge ai,
pois todo o sistema deve orientar-se
nesse sentido, embora ndo de ma-
neira exclusiva como o vinha fazen-
do o curso secundario. Todo ensino
deve ter, a0 mesmo tempo, uma
finalidade propria, que com éle se
exaure, e outra que permita pro-
longa-lo até que se alcance a espe-
cializacéo.

O segundo objetivo € o de sele-
cionar, antes do mais, o estudante,
a fim de colocar o individuo capaz

num curso que corresponda as suas
adptiddes. Dadas as nossas min-
guadas reservas didaticas, temos
que selecionar, dentre o0s capazes,
os melhores, aquéles que tém mais
possibilidades de éxito nos estudos
e, de certo modo, na profissdo a que
0S mesmos conduzem.

Impde-se, assim, ndo somente um
Servico de Orientagdo Educacional
e Vocacional, como setores que per-
mitam perfeita integracdo desse ser-
vico com o corpo docente.

O Colégio Universitario, ao re-
crutar para determinado curso, vai
ter decisiva importancia para a sele-
cdo da profissdo a que o curso leva,
salvo se se modificar a estrutura
do curso superior, estabelecendo-se
um ciclo inicial, bésico, que permita
articulacdo dentro de uma esfera
comum a diversos Ccursos.

Um terceiro objetivo é o de
exercer direcdo sébre o ensino mé-
dio que antecede essa série terminal
e, de tal forma, que o Colégio Uni-
versitario acabe por exigir certas
condicBes desse ensino. Abrir-se-do
oportunidades para que cada Uni-
versidade acredite determinados es-
tabelecimentos de ensino  médio.
Como se sabe, as Universidades
americanas usam o sistema de acre-
ditation, segundo o qual cada um so
recebe alunos de escolas medias
(high-school) que Ihes merecam
confianca.

Se encararmos 0 ensino médio
que esta em fase de profunda trans-
formagcdo com a Lei, observamos
que ha um anseio de renovagdo di-
datica.  Fala-se muito em estudo
dirigido e alguns estabelecimentos
proclamam té-lo organizado, mas so
poderemos aceitar a implantagéo
desse regime em estabelecimento que
ofereca as condigcdes béasicas para
que éle se desenvolva (biblioteca.
gabinetes, laboratérios, professores
preferentemente de tempo integral).

Um quarto objetivo € a intro-
ducdo paulatina do estudante do
nivel médio no meio universitario,
mediante contato com o ambiente
que, sob diversos aspectos, tem que
diferenciar-se do nivel médio.



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

Esses quatro objetivos conjuga-
dos formam o arcabougco para a
articulagdo do nivel medio com o
superior, que constitui a grande fina-
lidade do Colégio Universitario.

Voltemos nossa atengdo para
quem vai ocupar o centro dessa
instituicdo.

Assistimos, em todo o planeta, a
uma explosdo demografica, e nosso
pais é dela teatro. Sem cuidarmos
de alargar as oportunidades educa-
cionais, ndo sairemos do subdesen-
volvimento econdmico, pois éste é ao
mesmo tempo causa e efeito do sis-
tema escolar.

~Essas oportunidades educacio-
nais so podem ser abertas mediante
sadia politica de educacéo.

Atualmente, abre a Lei caminho
para uma multiplicidade de cursos,
sbbre os quais dispos explicitamente
no nivel médio, quanto as modali-
dades ja sistematizadas pela Refor-
ma Capanema, cuja regulamentacéo
ampliou, fazendo surgir, dentro
delas, varios tipos. A maior trans-
formacdo incidiu realmente s6bre o
curso secundario, que se disciplinou
em quatro direcdes.

A Lei enseja a possibilidade de
0s Conselhos Estaduais regulamen-
tarem todo e qualquer ensino médio
por ela ndo abrangido, o que podera
acarretar a sistematizacdo de varios
cursos existentes entre nos, inclu-
sive 0S que se criaram como de
emergéncias. Para isso, torna-se
imprescindivel que, no planejamento,
sejam utilizadas medidas do mer-
cado atual de trabalho regional e
de seu crescimento, conforme sabia-
mente ja& recomendara o professor
Joaquim Faria Gois Filho, no opus-
culo "Produtividade, aspecto educa-
cional”.

A equivaléncia completa entre
0s cursos médios para efeito de ma-
tricula no superior acaba de ser
implantada, de maneira definitiva,
pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional.

A articulacdo, em nivel médio,
embora date das Reformas Capane-
ma, nunca surtiu os efeitos que dela
hoje se reclamam, uma vez que se
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processava no pressuposto de que
0 simples exame adaptava um curso
a outro. Em dltima anéalise, a adap-
tacdo significava exame de validacéo
do curso secundario, tanto mais que
o legislador exigia, no exame vesti-
bular, o programa do curso secun-
dario. Parece evidente que o legis-
lador foi coerente, pois sempre se
teve como necessaria uma cultura

geral antes da especializacdo do
nivel superior. ~ Se quisermos ins-
tituir, como estamos fazendo, a

multilateralidade de cursos medios
com equivaléncia para ingresso ao
superior, teremos que encontrar um
ponto, no sistema escolar, para alar-
gar as perspectivas do estudante, de
modo a ndo criarmos "uma maqui-
na armazenadora de conhecimentos
especificos”, ao inves de "um homem
capaz de compreender as perspecti-
vas amplas da profisséo que esco-

Iheu”, como sagazmente observou.
recentemente, o professor Valter
Leser.

Essa equivaléncia de cursos é
agora muito ampla, tais as oportuni-
dades de transferéncia oferecidas
pela LDBEN (artigo 41). Verifi-
cando-se as modalidades de nivel
médio regulamentadas e cm vias de
0 ser, bem como as variantes que
cada uma pode comportar, viremos
a ter possibilidade de combinacgdes.
O exame ndo serd o meio de adap-
tacdo de um curso a outro, a néo
ser no caso de matérias em que se
exigem habilidades especificas (dac-
tilografia, taquigrafia, por exemplo),
mas ensejara a experiéncia de sis-
tema de créditos e todo e qualquer
recurso adequado para recuperagdo
ou reorientacdo do estudo.

O assunto foi minudentemente
estudado por uma Comissdo reunida
na Campanha de Aperfeicoamento e
Difusdo do Ensino Secundéario, da
qual tive a honra de participar, do
que se originou a Circular n® 9, de
17 de julho de 1962, da Diretoria do
Ensino Secundario.

Por outro lado, a articulagao
vertical podera ser feita de diversas
maneiras dentro dessa pluralidade
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de caminhos abertos no nivel médio,
sendo facultado ao estudante, em
qualquer fase do curso, passar de
uma a outra modalidade.

I — A CLIENTELA

E evidente que, mesmo tomadas
as medidas apropriadas, que estdo
consubstanciadas naquela Circular,
com o fim de uma adaptagdo que
resguarde a formacdo do estudante,
a unidade do trabalho e a eficiéncia
escolar, chegara ao Colégio Univer-
sitario, com o correr dos tempos,
uma clientela muito diversificada,
ndo somente quanto as aptidGes e
interesses, como também quanto a
seu cabedal de conhecimentos.
Impor-se-4, como primeiro passo, a
sua identificacdo, para que se pro-
ceda a uma selecdo que possibilite
uma classificacdo propria.

Essa identificacdo deve iniciar-
se muito antes de efetivar-se a ma-
tricula no Colégio Universitario. A
administracdo déste devera comecar
por imprimir uma ficha contendo
claros a serem preenchidos pelos
candidatos, visando a colher infor-
mes gerais sobre eles. Os estudan-
tes ficaram alertados, por todas as
formas possiveis, ja no segundo
semestre da 2" série, que devem ser
preenchidas tais fichas e encami-
nhadas as Universidades em que 0s
candidatos pretenderem matricula.
Haverd encarregados especializados
para o0 estudo dessas fichas, que
examinem, a par das exigéncias
curriculares do estudante, suas aspi-
racbes, sua situacdo econdmica. A
ficha deve ser planejada de tal for-
ma que ofereca uma serie de infor-
macOes a respeito do postulante,
inclusive sua possibilidade de pagar
ou ndo os estudos, as razOes pelas
quais escolhe tal ou qual Universi-
dade, e por que pretende seguir tal
ou qual curso. A andlise de tais
dados deve ficar ao cuidado do Ser-
vico de Orientagdo Educacional e
Vocacional. Por outro lado, o Mi-
nistério da Educacdo e Cultura de-
veria projetar material a ser im-

presso e divulgado entre estudantes
do nivel medio, esclarecendo os se-
guintes pontos:

1. localizacdo de nossas escolas
superiores e cursos que ofere-
cem, sua duracdo e titulos que
conferem;

2. regime de trabalho de cada uma
— horéarios, numero de trabalhos
praticos, etc;

3. quais as Universidades que man-
tém Colégio Universitario e que
espécie de curso oferecem, uma
vez que tudo indica que o Colé-
gio abrangerd apenas modalida-
des que conduzam a seus cursos;

4. que contribuicBes tera que fazer
0 candidato, em que casos e con-
dicdes;

5. de que modo podera habilitar-se
a bolsas (quais sdo, quem as
distribui, seu montante e suas
condicoes);

6. quais as aptidfes especiais exi-
gidas em cada carreira e quais
as contra-indicacoes;

7. qual o mercado regional de tra-
balho, quer para o exercicio di-
reto da profissdo, quer para a
pesquisa, quer para o magistério,
quer como constelacdo de um
grupo profissional mais amplo;

8. qual o numero de profissionais
reclamados, em cada regido,
para cada especialidade, e qual
0 numero existente;

9. todo e qualquer esclarecimento
que facilite a escolha do curso,
por parte do estudante.

Se os candidatos se familiarizas-
sem com essa literatura, estariam
muito mais aptos a enfrentar o tra-
balho do Colégio Universitario, in-
clusive para compreender seus obje-
tivos, e para realizar uma escolha
mais adequada.

E necessario conhecer o nivel de
expectacdo dos estudantes quanto
aos cursos, enquanto a Universidade
deverd estabelecer o que ela espera
dos estudantes. Como esses ficardo
apenas um ano nessa instituicdo, €
preciso que, apds o exame de sua
escolaridade, aliada ao estudo de
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suas perspectivas em relacdo @
provavel carreira, se proceda ao
primeiro teste de selecdo, para medir

0 quociente intelectual, ndo se de-
vendo admitir, como candidato a
curso superior, estudante que néo

tenha alcancado certo Q.lI. a ser
fixado pela equipe propria do Ser-
vico de Orientacdo Educacional e
Vocacional. Em seguida, aplicar-
se-a0 testes de personalidade. Con-
jugados os resultados, poderdo ser
classificados os estudantes segundo
0S cursos a que se destinam e o
regime do trabalho a que devem
estar sujeitos. Sera tarefa demo-
rada e reclama uma boa equipe de
psicdlogos e orientadores que asses-
sorem o administrador escolar.

Ndo sendo mais exigido exame
algum de adaptagdo para que jovem,
terminado curso médio qualquer,
ingresse na 3» série de outro de na-
tureza completamente distinta, ha-
verd muito problema de ajustamento,
que sO poderd ser solucionado me-
diante adequada classificacdo, acar-
retando diferenciacdo de curriculos
ou, pelo menos, de programas, de
regime de trabalho, etc.

A Lei n° 1.821, de 12-3-1953, com
a liberal regulamentacdo de que foi
objeto, deu equivaléncia para a ma-
tricula no curso superior, aos cursos
secundarios completos, técnicos do
ensino comercial, industrial ou agri-
cola (com duracdo de sete anos) e
normal, com a mesma duragdo de
7 anos ou de nivel idéntico admitido
pela legislacdo dos Estados e do
Distrito Federal (6 anos), bem como
0 curso de seminario de nivel equi-
valente pelo menos ao secundéario, e
realizado por estabelecimento id6neo.

A equivaléncia, admitida pela
LDBEN, abrange os cursos médios
nela especificados: os por ela regu-
lamentados (artigo 47), 0s que vie-
rem a ser regulamentados pelos
sistemas estaduais de educagdo
(paragrafo anico do art. 47).

A lei determina no art. 69, que:

"Nos estabelecimentos de ensino
superior podem ser ministrados o0s
seguintes cursos: a) de graduacao,
abertos a matricula de candidatos
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que hajam concluido o ciclo colegial
ou equivalente, e obtido classificacdo
em concurso de habilitacdo".

Como o0s cursos secundarios e
técnicos tém dois ciclos chamados
ginasial e colegial, que significacdo
terd& essa palavra "equivalente"?
Administrar-se-d0 cursos nao subor-
dinados a administracdo geral dos
sistemas escolares?

Se o0 critério de equivaléncia ¢
0 relativo a maturidade do estudan-
te, admite-se que, como norma geral,
0s estudos da mesma extensdo pro-
porcionam as mesmas possibilidades,
embora variem as matérias deles
constitutivas. Passa-se, entdo, a
admitir que todos o0s cursos de sete
anos de duracdo média equivalem-se
para o efeito de matricula no nivel
superior.

A interpretacdo do Conselho
Federal de Educacdo, no substan-
cioso Parecer n° 58/62, foi que "o
concurso de habilitacdo estd aberto,
independentemente de adaptagdo, a
todo estudante que haja concluido
o ciclo colegial ou equivalente de
curso reconhecido como de nivel
médio". (Grifo nosso). Logo, &
necessario 0 reconhecimento do
curso como tal, pelo 6rgdo proprio
dos diversos sistemas escolares.

Assim, quando o egrégio C.F.E.,
em tese, declara que a questdo de
equivaléncia deve ser solucionada
pelo proprio estabelecimento do
ensino superior a que se candidata
0 estudante, "nos térmos da legis-
lacdo vigente" (Parecer n° 65 e
66/62), parece referir-se a propria
LDBEN e ndo a Lei n° 1.821, con-
siderando-se essa completamente re-
vogada.

Esclarecidos esses pontos, cum-
pre voltar a nossa atencdo para o
ambiente onde situar tdo variados
clementes.

IV — AS INSTALACOES

O edificio que a Universidade

colocarda a disposicdo do Colégio
Universitario limitar& o ndmero de
estudantes. Dai dizer-se que havera
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um pré-vestibular
tais vagas.

Todas as nossas Universidades
aspiram a um "Campus". Atual-
mente, porém, a maior parte delas
possui escolas situadas em diferen-
tes partes. Cumpre, pois, decidir
se 0 Colégio Universitario vai ser
uma instituicdo centralizada ou se
vai anexar-se a cada escola. Pa-
rece ter sido intencdo do legislado--
a criacdo de um Colégio unificado,
tanto assim que ndo deu aos esta-
belecimentos isolados o direito de
crid-lo.  Certamente teve receio de
assemelhd-lo a um curso pré-vesti-
bular com as caracteristicas dos
tradicionalmente criados. Perma-
necera o problema de articulacdo
dos cursos nos estabelecimentos
isolados, tema que foge ao objetivo
déste artigo.

Sendo uma série tdo rica de
significacdo, as classes ndo podem
constituir-se de muitos alunos, néo
devendo a matricula exceder a 30,
méaximo que ndo deveria mesmo ser
atingido. N&o poderd haver mais
de dois turnos, para que, enquanto
um se beneficia das aulas, o outro
esteja em estudo nas instalacOes
adequadas.

Ndo vamos insistir sdbre a ne-
cessidade de um excelente equipa-
mento.

A Biblioteca merecera especial
cuidado, ndo somente pela sua orga-
nizacdo, quanto pela sua adminis-
tracdo. Ja amadurecemos para uti-
lizagdo de biblioteconomistas, que
dinamizam esse setor.

Os métodos didaticos, reclaman-
do demonstracdo constante, necessi-
tam apoiar-se nos recursos audio-
visuais, razdo por que devem ser
previstas salas-ambiente e almoxa-
rifado com numerosos apetrechos de
demonstracdo, afora os Laboratorios
e Gabinetes, destinados as ciéncias
experimentais.

Acredito que éste seja o ponto
de mais dificil preenchimento. Tal-
vez se pudesse utilizar o Colégio de
Aplicagdo, existente na maior parte
de nossas Universidades. Isto apre-
sentard vantagens e inconvenientes.

para preencher
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A principal vantagem é a existéncia
de prédio planejado para Colégio.
Entretanto, entre as desvantagens,
coloca-se, em primeiro plano, o fato
de tratar-se de estabelecimento que
visa a permitir a iniciacdo a pratica
pedagbgica. Embora possa ser mui-
to bem supervisionado, parece que
¢ contra-indicado dar ao Colégio
Universitario o carater de campo de
experimentacdo, pois se trata de
série crucial. A ndo ser que 0s pro-
fessores da Universidade assumam
a responsabilidade integral dessa
série e que os alunos-mestres coad-
juvem apenas em aspectos praticos,
nada aconselha esta série lhes seja
entregue.

De qualquer maneira, ndao pode
a administracdo furtar-se ao exame
dessa questdo.

De modo geral, hd que atentar
no espirito da Lei, que é o de fazer
o Colégio Universitario o ponto ideal
de articulacdo de um nivel escolar
com outro mais alto, sem prejuizo
da formacdo humana.

As instalacbes devem, assim,
atender a todos o0s requisitos de
higiene do trabalho escolar e possi-
bilitar a atividade individual dos
estudantes num ambiente enrique-
cido de instrumental adequado, sem
0 que ficara limitada e até anulada
a acdo didatica,

V — CORPO DOCENTE

Afora a questdo ja levantada no
artigo anterior, surgird, de inicio, a
relativa a qualificacdo do professor
mais conveniente para o Colégio
Universitario. Caberd entregar o
curso aos cuidados de professorado
secundario ou de nivel superior?
Essa questdo poderia parecer aca-
ciana a quem tem prerrogativas,
pela lei, para lecionar em curso mé-
dio, cuja série terminal se realiza
em Colégio Universitario. Embora
o professor secundario deva ter for-
macdo em nivel superior, parece
mais indicado que, nessa fase, atue
o professor de nivel superior. E
que os estudantes ja se vao iniciar
no trato de métodos de ensino su-
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perior. Por outro lado, o estudante
estd na ante-sala da Universidade
e deverd ir conhecendo seus futu-
ros professores, ndo ja de chofre,
como altos especialistas no nivel
profissional.

Parece estar sendo esse 0 en-

tendimento do legislador. Atual-
mente transita no Parlamento o
projeto de Lei n° 3.715-61, "que

dispde sobre o saldrio-minimo dos
professdres do ensino particular e
da outras providéncias", em que se
procura estabelecer uma relacéo
entre salario de magistério parti-
cular e salario-minimo. Nesse pro-
jeto fixa-se o salario de professor
de ensino superior em igualdade de
condi¢cbes com o do curso pré-vesti-
bular que, agora, é o do Colégio
Universitario.

De fato, nessa fase, devem me-
recer preferéncia o0s professores
mais experimentados e que tenham
atuado tanto no &mbito do ensino
médio quanto no do superior, ou
apenas neste.

Mesmo que se admitam pontos-
de-vista contrarios aos aqui expen-
didos, éste problema ndo pode ser
posto de lado sem exame minucioso
sObre as inferéncias de um ou de
outro procedimento. Dai é que se
pode partir para o recrutamento e

a selecdo do professorado desse
Curso.

H4, porém, um ponto delicado
a ser debatido. Em geral, quem

leciona julga seus alunos, pois € no
trato désses que se tornam conhe-
cidos certos aspectos da sua parti-
cipacdo nas atividades escolares.

Para colocarmos, porém, 0S es-
tudantes do Colégio Universitario
em igualdade de condi¢cbes com o0s
provenientes de outros estabeleci-
mentos, como determina a LDBEN
(8 3° art. 79), impde-se, a meu ver,
0 exame por banca diferente da-
quela que lecionou. Na legislacdo
anterior, mesmo quando havia o
Colégio Universitario, era proibido
participar da banca examinadora
quem tivesse lecionado o aluno. Ha
mesmo quem advogue que 0S exa-
mes sejam processados por espe-

cialistas, que formulem provas obje-
tivas, problemas ou questbes com
antecedéncia, para que sejam bem
propostas, mimeografando-as para
distribuicdo na hora. Esse proce-
dimento poderia acarretar a padro-
nizacdo das questdes no exame
vestibular, o que traria varias van-
tagens, uma das quais seria clas-
sificar o aluno para todos os
estabelecimentos congéneres, ficando
a critério do candidato a escolha
dentro das vagas, em relacdo a sua
classificagéo.

Nada, porém, nesse sentido ja
se realizou entre nds, que aconselhe
a fazer uma experiéncia desse tipo.
Parece prudente, agora, que cada
estabelecimento podera desenvolver
seus proprios procedimentos, deixar
que eles atuem com liberdade, para
que dessa experiéncia nos advenha

um ent_er]dimento comum, embora
ndao unificador. Essa a g_rand_e
vantagem da autonomia universi-

taria. Sendo também diferentes os
padrbes de ensino das nossas es-
colas superiores, é claro que devem
variar as condi¢cbes de ingresso. Se
ndo podemos nivelar para cima, néo
devemos fazé-lo para baixo. So-
mente o tempo fara despontar, atra-
vés de analises minuciosas, 0S meios
de ir elevando cada vez mais o
nivel meédio e o superior.

As Congregagbes dos estabele-
cimentos de nivel superior estdo
certamente atentas a esse problema
e o discutirdo, sob angulos mais
amplos que os aqui apresentados,
considerando as peculiaridades re-
gionais.

O certo, poréem, é que do éxito
da selecdo adequada do corpo do-
cente dependera a do destino do
Colegio Universitario.

Desse professorado serd esco-
Ihido o diretor do Colégio Univer-
sitario, que deve possuir qualifica-
cOes especiais, pois de sua capaci-
dade administrativa dependerd, em
muito, o éxito da instituicdo. Um
dos pontos em que sera decisiva a
sua orientacdo € o que se refere
a selecdo adequada da matéria
constitutiva do curso.
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VI — CURRICULO

Dada a variedade de clientela
que chegard a essa terceira série,
surgira o problema de saber como
equilibrar 0s seus conhecimentos.

O curriculo vai depender da
natuerza do exame e 0 exame de-
penderd do curriculo. Se o exame
procurar medir certa qualidade de
conhecimentos em determinadas ma-
térias que se consideram, tradicio-
nalmente, indispensaveis a inicia-
cdo nos estudos superiores, certa-
mente nem todos estardo aptos a
fazer o curso no mesmo periodo
de tempo. Nem se deveria correr
0 risco de promover 0 curso para

todos em um ano apenas. Os que
fracassarem terdo razdes de so_bra
para lamentar o tempo perdido.

Para eles teria sido melhor uma
programacdo da 3" serie em dois
anos.

De acordo com a LDBEN, a
3% serie do ciclo colegial sera orga-
nizada com curriculo diversificado,
que vise ao preparo dos alunos
para 0S cursos superiores, abran-
gendo, no minimo, 4 e, no mMaximo,
6 disciplinas (8 2° art. 46).

Admite-se que essa organizacao,
para determinadas universidades,
se centralizara em 6 tipos de cur-
riculo:

1. Para medicina, farmacia,
odontologia, enfermagem, historia
natural, nutricdo, veterinaria.

2. Para engenharia, fisica, qui-
mica industrial, estatistica, mate-
matica, agronomia, agrimensura,
ciéncias contabeis e atuariais.

3. Para direito, servigo social,

pedagogia, ciéncias sociais, psico-
logia, geografia, histéria, jornalis-
mo, ciéncias econdmicas.

4. Para letras.

5. Para artes.

Conforme a proveniéncia do es-
tudante e a sua exata classificacéo,
deve a administracdo proporcionar
meios para que o0s estudantes, em-
bora matriculados numa classe dife-
renciada, tenham oportunidade de

cursar uma ou outra matéria que
vise a equilibrar a sua escolaridade-
anterior.

Isso ndo constitui problema fa-
cil, donde a necessidade de ser
equacionado muito antes de se ini-
ciarem as atividades escolares.

Os estabelecimentos terdo liber-
dade de escolher a forma de seu
vestibular, logo terdo o direito de
organizar o seu curriculo.

Mesmo aquéles que se preo-
cuparem mais em medir a capa-
cidade de aprender do que o
aprendido, ndo podem considerar
indispensavel certo lastro bésico de
conhecimentos, pois téda a cultura
se constitui numa escala ascendente
e, sem o dominio de certos funda-
mentos, 0 curso superior se tornaria
ininteligivel. Este ponto certamente-
merecera exame acurado para que,
procurando corrigir os procedimen-
tos rigidos do passado, ndo venha-
mos a cair em erros opostos e mais
graves.

H& mesmo os que advogam a
eliminacdo do vestibular. A Lei,
nesse particular, foi explicita, exi-
gindo a sua realizacdo. Entretanto,
a forma do exame ficard a cargo
de cada estabelecimento — e, nesse
ponto, o egrégio Conselho Federal
de Educacdo foi preciso no Parecer
n® 58-62.

H4& quem julgue que o0 exame
ndo precisa incidir em matérias do
curso, sendo suficientes provas de
selecdo com critérios mais amplos.

Os que desejam que a Universi-
dade esteja aberta a todos, sem
necessidade de qualquer exame, pelo
menos estardo de acordo que, no
nivel superior, se facam classes de
recuperacdo. Ninguém, em sa cons-
ciéncia, pode dizer que 0S cursos
médios estdo preparando realmente
alunos para cursarem nivel supe-
rior. A experiéncia docente revela-
nos, até, que muitos aprovados em
exame vestibular deviam voltar ao
nivel médio. Se ndo devemos evitar
0 exame vestibular, esse ndo deve
ser organizado de tal forma que
procure impedir os capazes de pros-
seguirem curso de nivel superior.
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Mesmo com a forma atual do exa-
me, admite-se tratamento diferente,
como as conhecidas propostas da
Pontificia Universidade Catélica do
Rio Grande do Sul, veiculadas no
niumero 18 da Revista "Educagédo
e Ciéncias Sociais", 1961, Rio, e a
maneira de tabular os resultados,
como proposta pelo professor Wag-
ner W. Martins, da Universidade
de Sdo Paulo, no seu trabalho "Sis-
tema de Versdao Analitica de Notas
e Classificacbes aplicado aos Exa-
mes Vestibulares".

Esses estudos tendiam a classi-
ficar todos o0s capazes e aproveitar
0s melhores dentro dos limites das
vagas fixadas. Evitaria uma se-
gunda chamada, que ndo deve mais
ter sentido dentro do conceito atual
do exame e que, além do mais,
perturba, de maneira grave, 0 inicio
do ano letivo nos estabelecimentos
de ensino superior. O retardamen-
to, agora, do inicio das aulas, acar-
retara, segundo a LDBEN, o adia-
mento do término do ano letivo,
para que se desenvolvam 180 dias
de aulas, o que trard uma série de
problemas administrativos, de difi-
cil tratamento.

Muitos transtornos seriam evi-
tados se ja houvesse uma orienta-
cdo educacional através de todo o
sistema escolar. N&o se pode mais
adiar a existéncia de tal servigo
no ambito do Colégio Universitario.
— (Diario de Noticias, Rio).

A AMERICA LATINA

Estévdo Pinto

Ha cerca de quatro anos, Lewis
Hanke publicou interessante ensaio
sbbre a América Latina, que foi,
posteriormente, tal o seu valor e
atualidade, divulgado por uma das
nossas melhores revistas de cultura.l
Lewis Hanke — de quem tomei
conhecimento, pela primeira vez,
em 1939, atraves de outro ensaio,
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em lingua espanhola — comeca
por estudar a impropriedade da ex-
pressdo "América Latina" surgida
no seculo XIX, em face da reagédo
dos novos paises americanos contra
as duas maes-patrias das quais aca-
bavam de libertar-se. A Franca, a
esse tempo o paradigma dos liber-
tadores e caudilhos, era conside-
rada a camped por exceléncia da
cultura latina. Cultura a que o
Brasil se achava associado por sua
lingua e por muitos dos seus cos-
tumes.

Por América Latina, como se
sabe, entendem-se os paises de lin-
gua espanhola e portuguesa. Po-

der-se-ia, entdo, creio eu, dar-lhe
a denominacao de Ibero-America;
mas acontece que se inclui nessa

designacdo geral o Haiti, cuja lin-
gua é a francesa.

Lewis Hanke chama a atencéo
do leitor para um dos mais graves
problemas da América Latina —
sua instabilidade. Tal instabilidade
deve-se, como salienta Crouzet, a
estrutura antidemocratica da socie-
dade, auséncia de classe média nu-
merosa, a miséria e ignorancia das
massas. Uma situagdo de instabili-
dade que engendra o caudilhismo
e ainda hoje ndo desapareceu, como
0 atestam as perturbagbes ocorri-
das recentemente na Argentina, no
Equador, nas Honduras, na Guate-
mala, na Republica Dominicana e
na Venezuela. Na Venezuela, por
exemplo, em menos de dois anos
houve sete golpes-de-estado. Mais
de quatorze milhdes de indios (nu-
merosos vivendo em situagdo arcai-
ca) e outros tantos negros ou mes-
ticos agravam a situacdo. Wagley,
quando pesquisou as causas de algu-
mas "barreiras” a educagdo, na
América em geral, chegou a con-
clusdo de que algumas delas séao
devidas a preconceitos raciais (na
América Anglo-saxdnia) e outras
sdo devidas a preconceitos socio-
econbmicos (na Ameérica Latina).
Ao subdesenvolvimento da América
Latina estdo ligados problemas re-

2 — Gilberto Freyre — Vida y obra
— Bibliografia — Antologia, New York,
1939; com fotografias e ~ilustracoes.
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ferentes as suas condi¢bes geogra-
ficas e as suas estruturas econd-
micas. E ndo sabemos se sdo causa
ou efeito de tal subdesenvolvimento
a desonestidade administrativa, a
corrupgdo, o0s orcamentos deficita-
rios, a politica financeira desastrosa,
a incompeténcia dos governantes, o0s
desperdicios ou gastos excessivos,
0 empreguismo, o regime do pisto-
ldo e do coronelismo, o analfabetis-
mo, o0 superurbanismo, a alimenta-
cdo defeituosa, o banditismo e o0s
abusos do capitalismo nacional e
estrangeiro.

Lewis Hanke chama a atengéo
para as palavras de uma das maio-
res autoridades em assuntos latino-
americanos: Guy Inman. Segundo
Guy Inman, o mundo dificilmente
irA buscar na Ameérica Latina "li-
deranga em democracia, organiza-
cdo, negdcios, ciéncia e rigidos va-
lores morais”; a Ameérica Latina,
entretanto, vem contribuindo para
0 mundo industrializado e mecani-
zado naquilo "que se refere ao
valor do individuo, ao Ilugar da
amizade, ao uso do lazer, a arte
da conversacdo, as atracdes da vida
intelectual, a igualdade das ragas,
a base juridica da vida internacio-
nal, ao posto do sofrimento e da
contemplacdo”. Em suma, aquilo
"que nao é pratico"™ ou "a impor-
tancia das pessoas sObre as coisas
e as normas". Outra grande con-
tribuicdo da América, ja salientada
por Afranio Peixoto, teria sido o
milho (equivale ao trigo na Europa
e ao arroz na Asia), a batata (de
origem andina), o tabaco, o cacau
e o0 chocolate (naturais do México),
o feijdo, a farinha de mandioca, o
cautchuc, a coca (bolivio-peruvia-
na), o mate (nativo nos Pampas),
0 guarana (da Amazonia), o ananas
0 sapoti, a goiaba, o araca, a jabu-
ticaba, o jenipapo, o0 caju, 0 mara-
cuja, a mangaba, a pitanga, a cas-
tanha (do Pard). O carmim ou
ruge vem da cochinilha mexicana;
a baunilha é a "alma perfumada”
dos doces de sobremesa. Muitas
dessas riquezas sdo exclusivas da
América Latina.

Um aspecto, esquecido por Le-
v/is Hanke, seria 0 que o Bouillon
e Sorlin denominam de "a perso-
nalidade do latino-americano”, ou
melhor, a originalidade do pensa-
mento  latino-americano,  expresso
das obras de José Luis Borges (ar-
gentino), de Jorge lcaza (equatoria-
no), de Romulo Gallegos (venezuela-
no), de Gilberto Freyre, de José Lins
do Rego, de Jorge Amado e de
tantos outros. E isso sem falar na
arte de Niemeyer, de Villa-Ldbos,
de Portinari, de Rivera e de Orozco,
para citar apenas alguns exemplos.

N&do devemos esquecer, final-
mente, que o Novo Mundo tem sido
o asilo dos perseguidos e degreda-
dos por crimes ideoldgicos. E tam-
bém ndo olvidemos que na Ameérica
em geral ocorreram muitas inven-
cbes modernas — o descarocador
de algodado, o freio de ar compri-
mido, a vulcanizagdo da borracha,
o lampido a gas, o ferro elétrico,
0 aspirador de poeira, a geladeira,
o fogdo a d4leo, o fondgrafo, a lam-
pada de filamento. Acrescentem-se
a essa lista o bote-a-vapor (Fulton),
o telégrafo eletromagnético (Mor-
se), o aeroplano (Santos-Dumont),
a maquina de escrever (Thurber),
0 para-raios, a fechadura de segu-
ranca (Yale), o microfone (Edison),
varias vitaminas, a vacina anti-
poliomielitica, o celuldide, o nylon,
a linotipia, o leite condensado, as
lentes bifocais, a terramicina, a
maquina registradora, etc. — (Jor-
nal do Comércio, Recife).

O PROFESSORADO NOS COLE-
GIOS DE ENSINO GERAL NA
FRANCA

B. Girod de L'Ain

Os Colégios de Ensino Geral
(ex-cursos complementares) vivem
ha alguns anos um periodo de
extraordinaria expansao. Eles aco-

Traduzido do Le  Monde de Paris
(selecao hebdomadaria de 4 a 10 de
ulho” de 1963) por Heloisa Guimaraes

onteiro, de nossa redagao.
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Ilheram neste ano 710.000 alunos
contra 207.000 em 1950. A pro-
gressdo é mais rapida ainda que
a dos liceus, que contam atualmente
com 1100000 alunos contra 409.000
em 1950.

Mas o que sdo esses Colégios
de Ensino Geral?  Estabelecimen-
tos de 2' grau, anexos a escolas
primarias, regidos sempre pela Lei
de 30 de dezembro de 1886, onde
0S mestres sdo obrigatoriamente
professéres vindos do ensino pri-
mario e tendo alguns recebido for-
macdo complementar.

I. A UNIDADE DO CORPO DE
PROFESSORES

H& varios anos, é fato conhe-
cido, a situacdo € insustentavel.
Os ministros sucessivos, ap0s ma-
nifestarem a intencdo de modifica-
la, prudentemente  suspenderam,
mais uma vez, 0 andamento do
projeto, quando se convenceram de
que teriam pela frente a oposicdo
total da mais poderosa organizacéo
de mestres, o Sindicato Nacional de
Professores Priméarios (S.N.l.). M.
Fouchet, apOs ter tambem hesitado
e recebido varias vezes os dirigen-
tes desse Sindicato, decidiu-se a
agir. Um projeto dos estatutos dos

Coléegios de Ensino Geral, elabo-
rado pelos estabelecimentos inde-
pendentes das escolas primarias,

recebeu no Conselho Superior de
Educagdo Nacional a aprovacdo de
diferentes sindicatos, com excecao
do S.N.l.; um projeto de estatuto
pessoal deve ser preparado até o
fim do ano. Enfim, uma circular
que acaba de ser enviada aos rei-
tores e inspetores de academia mo-
difica profundamente o processo de
recrutamento e o sistema de forma-
cdo dos futuros professores dos
Colégios de Ensino Geral.

DO MATERNAL AO GINASIO
O Sindicato Nacional de Pro-

fessores Primarios defende sempre
a tese de unidade do corpo docente

8

do maternal ao fim da escolaridade
nos colégios (classe de troisiéme).
Reafirmou, nas nocgdes votadas du-
rante seu congresso de julho de
1962, a seguinte declaracgdo:

"Ser professor antes de ser es-
pecialista. As escolas normais de-
vem ser o0 ambiente de formacao
comum, abrangendo inicialmente
todos os niveis. Os Colégios de
Ensino Geral constituem um pro-
longamento natural da escola pri-
méaria e devem, assim, conservar a
leveza dos antigos cursos comple-
mentares, suas estreitas ligacdes
com a escola primaria, as familias,
o bairro, o meio social...”

Essa posicdo é baseada em ra-
z0es morais e também taticas. Os
militantes do Sindicato Nacional de
Professéres Priméarios insistem no
valor dos métodos pedagdgicos do
ensino primario, e na importancia
que se da& ao trabalho global da
crianga.  Acreditam, e ndo estdo
errados, que as criangas nado Sao
bem guiadas nas pequenas classes
dos liceus e que as provenientes
de meios mais modestos ndo podem,
muitas vezes, ser sustentadas por
suas familias e se desorientam em
contato com tantos professéres sem
tempo de conhecé-las.

Por outro lado, todos os diri-
gentes do sindicato sdo antigos
professéres primarios de reigdes ru-
rais onde os Colégios de Ensino
Geral ndo eram efetivamente, ha
poucos anos, mais do que simples
anexos da escola primaria. "O
Sindicato Nacional de Professores
Primarios, dizem seus préprios
membros, estard perdido assim que
encontrar um citadino a sua fren-
te". O que ndo deixa de ser para-
doxal, uma vez que a maioria dos
estudantes de hoje reside nas ci-
dades.

Enfim, essa unidade do corpo
docente da a sua organizacdo uma
supremacia no meio da Federacdo
de Educagdo Nacional que con-
grega todos os sindicatos autdno-
mos de mestres (exceto do supe-
rior). Usufruindo de um quase
monopolio da representacdo  dos
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mestres, o Sindicato, gracas as inu-
meraveis comissbes paritarias, dis-
pbe de um poder realmente consi-
deravel, especialmente para nomea-
cOes e promogoes.

O secretario geral do sindi-
cato — M. Dénis Forestier, foi o
exemplo marcante durante anos —
discutia em pé de igualdade com
0 ministro e tinha, as vezes, mais
autoridade do que éle junto as di-
retorias.

Mas, infelizmente, o Sindicato.
depois de lutar desde antes da
guerra por uma reforma democra-
tica do ensino, no decorrer dos
altimos anos wusou seu prestigio

para manter sua hegemonia.

MUROS PACIENTEMENTE
LEVANTADOS

Essa obstinacdo em recusar
admitir que a prodigiosa expansao
dos ensinamentos de 2' grau néo
mais permitia a manutencdo das
fronteiras de outros tempos, ou de
distingbes contrastantes entre pro-
fessores priméarios e secundarios,
provocou profundo mal-estar na
Federacdo de Educacdo Nacional
e suscitou a criacdo de uma orga-
nizacdo rival — o Sindicato Na-
cional dos Colégios. Ainda assim.
a influéncia do Sindicato Nacional
de Profess6res Primarios era indis-
cutida porque foi promulgado a 21
de outubro de 1960 decreto criando
um "“certificado de aptiddo peda-
gbgica para 0s colégios de ensino
geral”.

Para a elaboracdo desse certi-
ficado, um segundo texto da mes-
ma data criou, em cada academia,
um centro regional de formacéo,
onde somente tém acesso 0S pro-
fessbres primarios que ja exerce-
ram suas funcdes "em uma classe
durante o periodo minimo de 3 anos
(dois, se tém o certificado de pro-
pedéutica)".

A escolaridade de 2 anos nestes
centros foi restabelecida em um
ano, a titulo transitorio, e por mo-
tivo de caréncia de professores.
Esses candidatos, tendo entdo aban
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donado seus estudos ha alguns anos,
devem, e esta é uma tarefa &rdua,
realizar estudos propedéuticos e
outros de pedagogia na escola nor-
mal. Em certos departamentos, o
hordrio de pedagogia é tal que os
alunos dispbem de tem muito redu-
zido para frequentar a faculdade.

A tese do Sindicato havia triun-
fado: é preciso ser professor de
classe primaria para chegar a esses
centros; a parte tedrica do exame
¢ distinta da propedéutica, que ndo
é indipensavel.

A lealidade, isto é, a necessi-
dade de professores revelada pelos
Colégios de Ensino Geral, ja co-
mecou a demolir esses muros pa-
cientemente levantados. Decreto
de 23 de agosto de 1961 autorizou
0s alunos-mestres das escolas nor-
mais primarias a entrar direta-
mente nesses centros de formacéo
sem haver, anteriormente, dirigido
uma classe. Mas devem, para obter
0 titulo, passar esses trés ou dois
anos no ensino primario. Na ver-
dade, esta disposicdo ndo foi apli-
cada.  Todavia esses normalistas,
sempre em virtude da unidade do
corpo de professéres primarios, de-
vem, para se diplomar, ainda que
tenham obtido o certificado de
aptiddo ao professorado dos cole-
gios de ensino geral, apresentar o
certificado do término dos estudos
normais e certificado de aptiddo ao
ensino elementar. Por outro lado,
esse acesso direto de normalistas
aos centros de formacdo, autoriza-
do prudentemente pelo decreto feito
a titulo transitorio, ndo oferece
sendo aos alunos-mestres admitidos
numa ampla convocacdo, o0 primei-
ro concurso de ingresso nas escolas
normais (nivel do 1* colegial). Esta
oportunidade é negada aos recrutas
do 2° concurso (depois da segunda
parte do «baccalauréat»* e bem
entendido, aos bacharéis néo nor-
malistas.

.* N. da R. — O "baccalauréat™ no
sistema, escolar francés 6_0 exame

se realiza apos a conclusdq dos estu 33
de njvel muito médio, cujo certificado
permite 0 acesso as escolas superiores.
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Essas disposicOes, que reduzem
consideravelmente o0 recrutamento
de professéres dos Colégios de En-
sino Geral, sdo suprimidas pela
nova circular.

I1. NOVO CORPO DOCENTE

"Serd preciso em futuro proxi-
mo, segundo informacdo do minis-
tério de educacdo nacional, recrutar
5 mil professdres por ano pard o0s

Colégios de Ensino Geral". A fim
de atingir esse objetivo — recru-
tam-se atualmente 3 mil professo-

res por ano — e para aperfeigcoar
sua formacdo teodrica e pedagogica,
novas medidas sdo anunciadas em
circular que acaba de ser enviada
aos reitores e inspetores de acade-
mia. Eis as principais disposi¢des
que devem ser aplicadas em opor-
tunidade proxima:

MATIOR ACESSO AOS_CENTROS
DE FORMACAO

O Decreto de 21/10/60, que criou
em cada academia um centro de
formacdo para professéres de C.E.G.,
limitou o acesso aos mestres que
exerceram sua profissdo durante 3
anos em escola primaria. A cir-
cular prevé a admissdo de todos os
alunos-mestres, desde que tenham
entrado na escola normal, no 1°
ano colegial (classe de seconde) ou
no terceiro ano (depois da segunda
parte do "baccalauréat"). Os estu-
dantes bem sucedidos em exame de
propedéutica cientifica ou literaria
poderdo também ser admitidos. Séo
oferecidos a esses estudantes qui-
nhentos lugares — além dos 4 mil
previstos para as outras categorias.

Esta disposicdo deveria entrar
em vigor no ano passado, como
anunciou M. Capelle, diretor geral
da organizacdo e dos programas
escolares em maio de 1962. No
entanto, M. Suidreau voltou atras
diante da forte oposicdo do Sindi-
cato Nacional d© Professores Pri-
marios.
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Os portadores do propedéutico
foram convidados pelo Ministério
a apresentar suas candidaturas aos
reitores antes de julho proximo.
Podem ser igualmente candidatos
os titulares desse diploma, ja enga-
jados na vida ativa, por exemplo,
auxiliares em exercicio nos liceus.
Esses propedeutas serdo nomeados
professores-substitutos para  estar
em conformidade com a lei em
vigor, e receberdo por esse titulo
um salario mensal de cerca de 500
francos a fim de realizar durante
1 ano a formacdo complementar.

PROPEDEUTICA
OBRIGATORIA

Atualmente os professores pri-
marios titulares ou os alunos-mes-
tres que preparam o professorado
de C.E.G. sdo obrigados a prosse-
guir apenas em escolas superiores
os estudos de propedéutica e podem,
mesmo se fracassam, ser nomeados
e registrados nos C.E.G. O Mi-
nistério acredita que uma lacuna
dessa natureza tem conseqiéncias
desagradaveis, principalmente quan-
to ao envio aos centros de forma-
cdo de professores que ndo parecem
aptos a ensinar nas classes do
ginasio, durante o periodo de esco-
laridade nesses colégios.

A partir do reinicio do préximo
ano letivo os professéres ou alunos-
mestres que entrarem nos centros
"deverdo durante o 1» ano se con-
sagrar com prioridade a prepara-
cdo do certificado de propedéutica™.
Em caso de fracasso ndo poderdo
ter acesso ao professorado de C.E.G.

No centro da academia de Pa-
ris, anexo a escola normal de Auteil,
as percentagens de éxito em pro-
pedéutica sdo muito superiores as

registradas para 0s estudantes:
90% em letras, mais de 70% em
ciéncias.  Essas percentagens sao

mais fortes, e isto € o mais impor-
tante, para os professores que re-
tomam seus estudos — eles tém
de 23 a 35 anos de idade — que
para os alunos-mestres que ndo 0S
interromperam.
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Mas éstes indices sdo frequente-
mente inferiores na provincia e néao
atingem, as vezes, a 20%. Eis por
que as medidas transitorias deverdo
forcosamente ser adotadas se néo
se tem a intencdo de impedir o
acesso aos C.E.G. a numerosos
professéres de mérito.l

Todavia, a preparacdo ao pro-
pedéutico realiza-se apenas em cur-
sos por correspondéncia. Experién-
cias devem ser tentadas a partir
do reinicio das aulas em varias
faculdades: a de letras de Nancy,
por exemplo, onde serd organizado
um sistema de ensino por corres-
pondéncia e radio associado a se-
cOes agrupadas de trabalhos préa-
ticos, método que permitird aos
professores titulares o preparo ao
propedéutico, continuando, se pre-
ferirem, a seguir a classe e con-
servar seu alojamento. Serd preciso,
sem duvida, esperar sua generali-
zacdo pard extinguir uma pratica
chocante e pouco de acordo com
0 interesse dos alunos: nomeagdes
por antiguidade dos professores de
classes priméarias nos C.E.G.

PROLONGAMENTO DA
FORMACAO

Apesar de ter sido fixada em
2 anos a escolaridade nos centros
de formacdo, a titulo transitorio
foi reduzida a 1 ano.

A circular prevé que depois do
primeiro ano consagrado ao pro-
pedéutico os alunos-mestres e estu-
dantes fardo um segundo ano de-
dicado a formacdo pedagdgica para
0 1» ciclo e também uma instrucdo
complementar:  estudo, principal-
mente, de programas dessas dife-
rentes classes. Este segundo ano,
em carater provisorio, foi reduzido
a 6 meses para 0s professoves
titulares em exercicio numa classe
durante pelo menos dois anos.

1. Esses, alias, ttm a p055|b|I|dade fie
té 1966 € nos térmos do Decreto 3
e agosto de 1961, ser nomeados (ﬁ)ro-
fessores or apti

Pessoals e sem passar pelos centros
ormacao.

Trata-se do inicio de uma trans-
formacdo do professorado dos Co-
légios de Ensino Geral que toma
consciéncia, com grande atraso, da
sua evolucdo: de simples prolonga-
mento da escola primaria torna-
ram-se estabelecimentos secundarios.

E preciso imediatamente assi-
nalar que modificar também radi-
calmente um decreto por uma cir-
cular é pouco legal: ndo se esconde
isso a0 Ministério. N&o nos parece
que o Sindicato Nacional de Pro-
fessores Primarios queira travar
uma batalha juridica que teria,
entretanto, téda a oportunidade de
vencer. Alias, em parte devido a
suas objecdes, € que um novo de-
creto ndo estd ainda pronto; éle
sera submetido ao Conselho Supe-
rior de Educacdo Nacional apés o
periodo letivo a se iniciar em se-
tembro. Mas é sobre o contetdo
que o Sindicato intenciona protes-
tar. "NO6s ndo somos totalmente
de acordo, declarou-nos seu secre-
tario geral, M. Desvallois. O que
¢ essencial para um futuro pro-
fessor de C.E.G. é possuir métodos
pedagdgicos da escola primaria,
onde se familiarizou com essas ati-
vidades. A obtencdo da propedéu-
tica ndo é necessdria nem boa. O
que € preciso é desenvolver a for-
macdo pedagogica.”

Em compensagdo o Sindicato
Nacional dos Colégios é favoravel
a reforma: "E bom que os pro-
fessdres se aprimorem no ensino
superior, disse-nos 0  secretario
geral, M. Silbert. O recrutamento
de estudantes possuidores do pro-
pedéutico é uma excelente medida.
O professorado dos C.E.G. néo
deve ser um privilégio reservado
aos professdres primarios. Além
disso, ndo nos parece inteiramente
indispensavel reger uma classe pri-
maria para tornar-se professor de
C.EG.: em que o conhecimento
do meétodo global prepara a ensinar
a fisica? E preciso ensinar a esses
futuros professores uma iniciacao
a pedagogia dos adolescentes, bem
diferente da que é usada para as
criancas".
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Esta Gltima razdo nos parece
particularmente importante.

O emprego de métodos prima-
rios para alunos de 11 a 15 anos
tem graves inconvenientes. Nao
serd 0 uso do ditado e calculos
impostos freqlientemente pelos pro-
fessbres, & maneira que fazem com
as criancas, uma das causas da
intensa evasdo escolar? [Esses mé-
todos devem, além do mais, ser
reformulados para a escola prima-
ria, cuja tendéncia foi profunda-
mente transformada: ao invés de
dar as criangas uma bagagem mi-
nima de conhecimentos, deve pre-
parar 0 maior numero possivel ao
prosseguimento dos estudos.

O Sindicato Nacional de Pro-
fesséres Primarios insiste, e com
razdo, soObre os valores fundamen-
tais da escola primaria — conhe-
cimento da crianga, vigilancia de
seu desenvolvimento, — mas que
ndo se podem transmitir nos C.E.G.
por simples imitacdo de métodos.
As escolas normais tém uma longa
e rica tradicdo pedagoOgica. Pare-
cem inclinadas, junto com as facul-
dades, ao ensino teérico, a fim
de dispensar uma formacdo nova
e mais completa destinada aos fu-
turos professéres de C.E.G.

PERSPECTIVAS

Ndo se trata de uma etapa que
consista em criar um corpo inter-
mediario, pelo nivel de conhecimen-
tos e salarios, entre professéres
primarios e de liceus.2 Esta solu-

2, O Sindicato Gera! de Educagéo
Nacional, que representa 0s professores
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cdo ndo pode ser sendo transitdria.
Pode-se imaginar 0s atritos que
suscitara nos futuros colégios poli-
valentes do 1° ciclo, a coexisténcia
de duas categorias de professores.

No Ministério, como em muitos
sindicatos, a orientacdo é dada de

acordo com o0 seguinte sistema:
formacdo em tempo igual mas
de natureza diferente.  Havia, ao

lado de licenciaturas especializadas
atuais, licenciaturas plurivalentes
(uma literaria e outra cientifica).
Nos estabelecimentos polivalentes,
0os professbres especializados terdo
a seu cargo os alunos mais bem
dotados para os estudos abstratos,
enquanto os professores plurivalen-
tes se incumbirdo dos outros.3 Tal
formula reclama, evidentemente, a
igualdade de salarios para as duas

categorias de mestres. Na Ingla-
terra, contrariamente a todas as
nossas tradicdes, os salarios-base

dos professores de ensino secunda-
rio sédo idénticos, apenas acrescidos
de complementacdo salarial ajus-
tada aos titulos e qualificacbes
pedagodgicas: um professor especia-
lizado no ensino de criangas inadap-
tados pode ter uma remuneracgao
igual a de um professor coberto de
diplomas.

primarios e secundarios, é favoravel a
essa reforma e prop0s, pa ultima reu-
nigo do Conselho Superior_ da Fungao
Publica, fixar a remuneracdo dos pro-
fessores de C.E.G. em nivel Interme-
diario entre a de professores primarios
e_de liceus.  Atualmente a remunera-
cao destes € ligeiramente superior a dos
professores primarios.

3. Atualmente ha, como titulares,
33.000 professores nos liceus classicos
e modernos, 2G.000 nos C.E.G. Ha
nas escolas maternais e . elementares
115000 professores primarios titulares.



ATOS OFICIAIS

DECRETO N.° 52.797 — DE 31
DE OUTUBRO DE 1963

Aprova o Redgiment_o do Servigo
wlagl%nal e Bibliotecas 0

O Presidente da Republica,
usando da atribuicdo que Ilhe
confere o_artigo 87, item |, da
Constituicdo, decreta:

Art.  1° Fica aprovado o Re-
%l_megnto do Servigco Nacional de
ibliotecas do Ministério da Edu-
cacdo e Cultura a q3ue se refere
o Decreto n.° 51.223, de 22 de
agosto de 1961.

Art. 2° Este decreto entrara
em vigor na data de sua publi-
cacdo, revogadas as disposicoes
em contrario.

Brasilia, 31 de outubro de 1963;
142.° da Independéncia e 75.° da
Republica.

JOAO GOULART
Julio  Furquim Sambaquy

REGIMENTO DO SERVICO
NACIONAL DE BIBLIOTECAS

CAPITULO |
Das Finalidades e Competéncia

Art. 1° O Servico Nacional
de_ bibliotecas %NB), criado, no
Ministério da Educacdo e Cul-
tura, diretamente subordinado ao
Ministro, pelo Decreto n.° 51.223,
de 22 de agosto de 1961, tem por
finalidade:

a) Incentivar as_ diferentes
formas de intercambio bibliogra-
fico entre as bibliotecas do Pais;

b) Estimular a criagdo de bi-
bliotecas publicas e, especialmen-
te, de sistemas regionais de
bibliotecas;

c) Colaborar na manutencdo
dos sistemas regionais de biblio-
tecas;

d) Promover o estabelecimen-
to de uma rede de_ informacdes
bibliogréficas que sirva a todo

o Territorio Nacional;
€) Contribuir por meio de
bolsas-de-estudo para o aperfei-

gcoamento técnico de biblioteca-
rlo?D,e documentaristas de todo
o Pais.

_Art. 2.° Para atingir seus ob-
jetivos, o SNB deverd exercer
as seguintes atividades sem pre-
juizo "de outras que vierem a
ser postas em pratica, nos térmos
déste Regimento:

0) Promover a realizacdo de
convénios entre o Ministério da
Educacdo e Cultura e o0s Go-
vernos Estaduais e Municipais,
bem como entre o Ministério e
entidades publicas e privadas para
instalacdo e manutencdo de ser-
vicos regionais de bibliotecas;

b) Colaborar com as biblio-
tecas e entidades interessadas
para manutencdo de um Sistema
de Aquisicdo Planificada, de
acordo com as conveniéncias do
estudo e da pesquisa nas dife-
rentes regides do Pais;

c) Incentivar a permuta de
publicagbes entre as bibliotecas;

d) Contribuir para a organi-
zacdo e edigdo de catalogos cole-
tivos que registrem as colegdes
mais importantes de livros, pe-
riodicos,  manuscritos,  mapas,
estampas, mdasicas, filmes e mi-
crofilmes existentes no Brasil;
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e) Incentivar trabalhos de
catalogagcéo cooperativa e de cata-
logacdo centralizada;

I) _Promover a organizagdo de
colecbes béasicas para criangas,
jovens e adultos, para facilitar
a_organizagcdao de bibliotecas mu-
nicipais e escolares; _

o) Oferecer assisténcia_técnica
através de cursos especiais ou
por meio da concessdo de bdlsas-
de-estudo para as escolas de Bi-
blioteconomia e Documentagdo
do Pais e para aperfeicoamento
no estrangeiro;

h) Editar ou auxiliar a edicéo
de obras de interesse para a
Biblioteconomia, Bibliografia e
Documentacao.

Paragrafo dnico. Na realizacao
das suas tarefas o SNB devera
manter estreito intercambio com
outros ¢6rgdos do Ministério da
Educacdo e Cultura a fim de
obter integral assisténcia e cola-
boragdo desses Orgdos para 0S
servigcos regionais de_Bibliotecas
que venham a existir no Pais-

CAPITULO Il
Da Organizagéo

Art. 3° O SNB
guinte constituigéo:
~a) Divisdo de Catalogo Cole-
tivo (DCC);

b) Divisdo de Intercambio de
Catalogacdo (DIC); _

c) Divisdo de Assisténcia Téc-
nica (DAT);

d) Biblioteca (Bt);

e) Secretaria.

O SNB serd dirigido por um
Diretor-Geral, nomeado em co-
missdo pelo Presidente da Repu-
blica por indicagcdo do Ministro
de Estado.

Paragrafo unico. O Diretor-
Geral do SNB tera dois asses-
sores, um secretario e um auxi-
liar, todos de sua livre escolha.

(Art. 4° Os Diretores da Di-
visdo serdo nomeados, em comis-

tera a se-

117

sdo, pelo Presidente da Repu-
blica por indicacdo do Ministro
de Estado mediante proposta do
Diretor-Geral do SNB.

8 1° Os Diretores de Diviséo
e o Diretor da Biblioteca terao,
cada um, um assessor, um secre-
tario e um auxiliar escolhidos
dentre os servidores publicos fe-
derais.

§ 2.° Os Chefes das Secoes
auxiliares dos Diretores de Di-
visdo do SNB serdo designados
e dispensados pelos respectivos
Diretores de Diviséo.

§ 3° Os Chefes das _Secoes
ue integrarem as divisdes ~do
NB serdao designados e dispen-
sados pelo Diretor-Geral do SNB,
mediante indica¢do dos Diretores
das respectivas Divisdes.

§ 4.° Os cargos de chefia da
Secdo de Composicdo e Edicdo
do DCC da Secdo de Organiza¢ao
de Colecoes e Cooperacdo da
DIC, da Secdo de Cooperagdo
Técnica da DAT e das secOes da
Biblioteca serdo privativos de
servidores diplomados em Biblio-
teconomia.

Art 5° Os o0rgdos que inte-
ram o SNB funcionardo coor-
enados em regime de colabo-

racdo orientados e superintendi-
dos pelo Diretor-Geral do SNB.

CAPITULO Il
Da Competéncia dos Orgaos

Art. 6.° A Divisdo do Cata-
logo Coletivo (DCC) tem por
objetivo desenvolver entre as

bibliotecas existentes no Pais
estreita cooperacdo a fim de que
s.ejlam~ plenamente utilizadas as
colecdes bibliograficas e de do-
cumentacdo reunidas cabendo-lhe,
portanto, a promover a aplicagéo
no Pais de um sistema de aqui-
sicdo  planificada; incentivar o
empréstimo  entre  bibliotecas;
promover a permuta de publi-
cacOes entre as bibliotecas bra-
sileiras; prestar informacgdes sO-
bre a localizacio das obras dese-
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jadas para_ estudos e pesquisas,
editar, periodicamente, Catalogos
Coletivos Nacionais em colabora-
¢cdo com os Catalogos Coletivos
existentes no Pais.

Art. 7° A Divisdo do Cata-
logo Coletivo compreende:

a) Secdo de Pesquisas e Infor-
macao;

b) Secdo de Permutas e Inter-
cambio;

c) Secdo de Composicdo e
edicao;

d) Laboratério de  Repro-
grafia.

Art. 8° A Secdo de Pesqui-
sas e Informacdes (SPI) com-
pete:

| — Informar sObre a situa-

cdo das colegdes bibliograficas e
de documentacdo existentes no
Pais;

I — Promover a localizacédo
de obras necessarias a estudos e
pesquisas;

Il — Difundir o Sistema de
Aquisicdo Planificada, prestando-
Ihe coiaboragcdo técnica.

Art. 9.° A Secdo de Permuta
e Intercambio (SPEI) compete:

| — Incentivar o intercambio
de publicagGes entre as bibliote-
cas do Pais;

Il — Divulgar listas das publi-
cacbes que possam ser permu-
tadas, bem como as solicitagOes
de publicacdes desejadas;

Il — Contribuir para _aquisi-
cdo de obras que se destinem a
completar colecdes existentes.

Art. 10. A Secdo de Compo-
sicdo e Edicdo compete:

| — Colecionar exemplares de
catalogos coletivos publicados no
Brasil e no estrangeiro;

Il — Colaborar na edicdo de
catalogos coletivos _de livros, pe-
riodicos, manuscritos, musicas,
gravuras, filmes, traducdes etc;

I — Contribuir para a_ orga-
nizacdo de catalogos coletivos
nas instituicdbes em que conve-
nha éste tipo de trabalho.
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Art. 11. Ao Laboratorio de
Reprografia cabe realizar os tra-
balhos necessarios a reprodugéo
de documentos de interesse para
0 Ministério e especialmente para
0 Servico Nacional de Biblio-
tecas.

Art. 12. A Divisdo de Inter-
cambio de Catalogacdo (DIC)
tem por objetivo incentivar 0
desenvolvimento de sistemas de
catalogacdo cooperativa no Pais,
considerando em prioridade a
Bibliografia Brasileira Corrente;
colaborar na composicdo da Bi-
bliografia da América Latina
(BAL); tomar as medidas neces-
sarias para a adogdo pelas edi-
toras brasileiras, publicas e pri-
vadas, do sistema de "Cataloga-
cdo_na fonte"; promover catalo-
gaga}o e preparacdo de colegOes
ibliograficas destinadas a orga-
nizacdo de servigos regionais de
bibliotecas publicas e de biblio-
tecas escolares.

Art, 13. A Divisdao_de Inter-
cambio de Catalogacdo (DIC)
compreende:

a) Secdo de Selegdo e Aqui-

siggo (SgA); ¢ |
b) Secdo de Organizacdo de

Colecdes e de Cooperagdo (SOC).

Art. 14. A Secio de Selegdo
e Aquisicdo compete:

| — Selecionar colecdes tipo,
de acordo com as finalidades a
que se destinarem;

Il — Selecionar, em colabora-
cdo com a Biblioteca, e adquirir
as publicacbes destinadas ao Ser-
vico Nacional de Bibliotecas;

11 — Adquirir colegdes previa-
mente selecionadas, para serem
doadas as Prefeituras Municipais,
para organizacdo de servicos re-
gionais de bibliotecas.

Art. 15. A Secio de Organi-
zacdo de Colecdes e de Coopera-
cao cabe:

| — Promover a preparagao
das colecOes destinadas a orga-
nizacdo de sistemas regionais de
bibliotecas;
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Il — Colaborar com os editores
da Bibliografia da América La-
tina;

1l — Colaborar com as edi-
toras brasileiras para a adocéo
got8|stema de catalogacdo na
onte;

IV.— Contribuir para manu-
tencdo, no Pais, de sistemas de
catalogacao cooperativa;

V — Editar catalogos corres-
pondentes a colegdes béasicas indi-
cadas pelo SNB;

VI — Compilar, e _divulgar a
relacdo das publicacbes editadas
pelo Ministério da Educacdo e
Cultura.

Art. 16. A Divisdo de Assis-
téncia Técnica tem por objetivo
auxiliar a organizacdo de Servi-
cos Regionais de Bibliotecas Pu-
blicas e Escolares em todo o
Pais; promover acordos do Mi-
nistério da Educacdo e Cultura
com os Estados e Municipios
para organizacdo de  Servigos
regionais de bibliotecas e para
criagdo e organizacdo de biblio-
tecas urbanas e rurais; manter
cursos intensivos para treina-
mento de pessoal que esteja a
servico de bibliotecas municipais
escolares do interior, onde néo
existam escolas de Bibliotecono-
mia; conceder bolsas-de-estudo
para formacdao e especializacdo
de bibliotecarios e comentaristas;
facilitar a aquisicdo pelas biblio-
tecas puablicas, ou Servicos Re-
gionais de Bibliotecas, de cole-
cOes bibliograficas devidamente
catalogadas e preparadas, para
constituicdo dos fundos iniciais
de bibliotecas publicas e esco-
lares; contribuir para utilizacédo
de bibliotecas ambulantes em
todo o Pais; promover a edicdo
de obras de Biblioteconomia,
Bibliografia e  Documentacao,
para difusdo de sistemas moder-
nos entre .os bibliotecarios e
documentaristas do Pais; custear
pesquisas para o0 desenvolvi-
mento das técnicas modernas de
informacdes  bibliograficas.

Art. 17. A Divisdo de Assis-
téncia Técnica (DAT) compre-
ende:

a) Secdo de Bolsas e Treina-
mento (SBT);

b) Segéo de Cooperacdo Téc-
nica (SCT).

Art. 18. A Secdo de Bolsas e
Treinamento  (SBT)  compete:

| — Promover 0 treinamento
do pessoal destinado aos Servi-
¢cos Regionais de Bibliotecas;

Il — Conceder bdlsas-de-estudo,
no pais e no estrangeiro, a bi-
bliotecarios para realizacdo de
Cursos especiais;

Il — Promover reunides de
estudo para planejamento de tra-
balhos de cooperacdo entre bi-
bliotecas;

IV — Promover a edicdo de
obras de Biblioteconomia, Biblio-
grafia e Documentacéo;

V — Conceder auxilios finan-
ceiros para realizacdo de pesqui-
sas e estudos no campo da Bi-
bliografia, Biblioteconomia e Do-
cumentacao.

Art. 19. A Secio de Coope-

racdo Tecnica (SCT) compete:
| — Promover a organizagao,
no Pais, de Servigcos Regionais

de Bibliotecas;

Il — Promover a utilizacéo,
Bela_s bibliotecas municipais, ~de
ibliotecas ambulantes, para que
possam estender 0s Seus servicos
a toda a populacdo do municipio;

Il — Examinar 0s processos
de solicitagdo de auxilios para
informar sbbre a conveniéncia e
condicbes em que devem ser
atendidos pelo Ministério.

Art, 20. A Biblioteca, que sera
constituida, principalmente, por
obras de referéncia, de Bibliote-
conomia, de Bibliografia e Do-
cumentacdo, deverd servir as ne-
cessidades do Servico Nacional
de Bibliotecas e as do Ministério
da Educacao e Cultura.

Paragrafo (nico. A Biblioteca
do SNB devera servir como depo-
sitaria das publicacdes editadas
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pelo Ministério e
de informagdes
do Ministério.

como centro
para 0s 0rgéos

Art. 21. A Biblioteca com-
preende:
0) Secdo de Catalogacdo e

Classificacdo (SCC);

b) Secdo de Referéncia e Em-
préstimo (SRE).

Art. 22. A Secdo de Catalo-
gacdo e Classificagdo compete:
| —. Colaborar com a Secéo
de Selecdo e Aquisicdo da Di-

visdo de Intercambio de Catalo-
gacdo, na selecdo das obras a
serem incluidas no acervo da

Biblioteca do SNB;

Il — Manter intercambio de
publicagcdes com instituicbes edu-
cacionais e culturais, brasileiras
e estrangeiras;

Il — Registrar, classificar, ca-
talogar e preparar para empreés-
timo as colecbes da Biblioteca;

IV — Catalogar, classificar e
preparar para empréstimo as
colecdes de livros a serem doadas
pelo SNB;

'V — Elaborar e manter os re-
gistros e catalogos necessarios;

VI — Promover a encaderna-
cdo e conservacdo do acervo bi-
bliografico do SNB.

Art. 23. A Secdo de Referén-
cia e Empréstimo (SRE) com-
pete:

| — Promover a adequada uti-
lizacdo das colecBes da Biblio-
teca;

Il — Atender aos pedidos de
informacdes que forem feitos a
Biblioteca;

11 —_Realizar 0
de publicacgdes;
IV — Colaborar com as outras

bibliotecas brasileiras, procurando
desenvolver o empréstimo-entre-

empréstimo

bibliotecas;

V — Organizar os registros e
catdlogos necessarios aos seus
trabalhos;

VI — Promover a divulgacgéo

das colegbBes reunidas através de

bibliografias, indices analiticos,
etc.

Art. 24. A Secretaria do SNB
compete:

| — Realizar o0s
administracdo geral que se fize-
rem necessarios a consecucao
das finalidades do SNB;

Il — Coordenar os trabalhos
de correspondéncia do SNB.

servigos de

CAPITULO IV

Das  Atribuicbes dos  Servidores

Art. 25 Ao Diretor-Geral do
SNB compete:

I — Orientar dirigir e coorde-
nar os trabalhos do SNB:;

Il — baixar normas gerais de
trabalho para todo o Servico;

Il — Despachar com o Minis-
tro de Estado;

IV — Baixar portarias
cOes e ordens de servigo;

V — Designar 0s servidores
do SNB;

VI — Propor ao Ministro de
Estado a nomeagdo dos Diretores
das Divisdes do SNB;

VIl — Reunir periodicamente
as autoridades que Ihe forem
subordinadas a fim de assentar
providéncias ou discutir assuntos
de interesse do servicgo;

VIl — Designar servidores do
SNB para inspecionar ou prestar
servicos de assisténcia técnica a
bibliotecas fora do Distrito Fe-
deral;

IX — Determinar ou autorizar
a execucdo de servicos fora da
sede;

X — Propor ao Ministro de
Estado a designacdo do seu subs-
tituto eventual;

Xl — Delegar competéncia aos
seus subordinados imediatos para
praticarem atos de sua alcada;

X1l — Designar e dispensar
seu Secre_téno, Seus A_ssessores e
seu Auxiliar de Gabinete;

instru-
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XI1l — Determinar a instala-
rdo de processo administrativo.

Art. 26. Aos Diretores de
Divisdo compete:
| — Orientar e
trabalhos dos d&rgdos sob sua
direcdo e representd-los nas re-
lagbes com terceiros;

Il — Assinar o expediente do
orgdo sob sua direcdo e 0 que
Ilhe fér atribuido por delegacéo
de competéncia;

IIl — Resolver os assuntos da
competéncia dos Orgdos sob sua
direcdo e opinar sObre os que
dependerem de decisdo superior;

IV — despachar com o Diretor
do SNB;

V — Organizar
necessidades do
de trabalho
cial;

VI — Baixar portarias,
cOes e ordens de servico;

VII — Propor ao Diretor-Geral
do SNB a admissdo ou dispensa
dos chefes das secdes que inte-
gram a Divisdo sob a sua direcao,
bem como de seus secretarios,
assessores e auxiliares, quando
for o caso;

VIII — Distribuir pelas res-
pectivas dependéncias o pessoal
lotado no ¢rgdo sob sua direcédo
e fixar-lhe o horario de trabalho,
respeitadas as disposicdes legais
vigentes;

IX — Manter o Diretor-Geral

do SNB informado quanto ao
andamento dos trabalhos em exe-

fiscalizar os

conforme  as
servico turmas
com horario espe-

instru-

cucdo nos oOrgdos sob sua di-
recao;

X — Autorizar despesas e re-
quisitar pagamentos e adianta-

mentos a conta dos créditos orga-
mentarios e adicionais movimen-
tados pela Diviséo;

Xl — Encaminhar ao Departa-
mento de Administracdo do Mi-
nisterio da Educacdo e Cultura
comprovagdes dos adiantamentos
concedidos a conta dos créditos;

X1l — Requisitar  transportes
de pessoal e material sob sua
«direcao;
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XIIl — Prorrogar ou antecipar
0 expediente dos servidores que
Ihes forem subordinados;

XIV — Propor as alteracoes
de lotacdo que julgar necessarias
ao orgao sob sua direcéo;

XV — Determinar a execugao

de servico externo e fora da
sede;

XVI — Expedir boletins de
merecimento dos servidores que

Ihe forem imediatamente subor-
dinados;
XVIlI — Aprovar a escala de

fe_’:rias dos servidores em _exerci-
cio nos oOrgdos sob sua direcéo;

XVIIl — Elogiar os servidores
que lhes sdo subordinados e apli-
car-lhes penas disciplinares, inclu-
sive a de suspensdo até 15 dias;

XIX — Reunir periodicamente
os chefes que lhes forem subor-
dinados a fim de assentar pro-
vidéncias ou discutir assuntos de
interesse do servico;

XX — Autorizar a
de certiddes;

XXl — Aprovar e encaminhar
a proposta orgcamentaria dos
6rgdos sob sua direcdo;

XXII — Apresentar anualmen-
te ao Diretor-Geral do SNB rela-

torio das atividades dos oOrgdos
sob sua direcéo.

expedicéo

CAPITULO V

Das Substituicdes

Art. 27. Seréo substituidos
automaticamente em seus impe-
dimentos eventuais:

I O Diretor-Geral do SNB

pelo Diretor de Divisdo de sua
indicacdo designado pelo Minis-
tro de Estado;

Il — Os Diretores de Divisédo
por servidores designados pelo
Diretor-Geral do SNB indicados
pelos respectivos Diretores;

Il — Os ocupantes de funcdes
gratificadas de chefia por servi-
dores designados pelas mesmas
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autoridades  competentes  para
designacdo dos titulares dessas
funcoes.

Art. 28. Os casos omissos que

envolvam  matéria  regimental
serdo resolvidos pelo inistro
de Estado.

CAPITULO VI

Das Disposicdes Transitorias

Art. 29. Até que sejam cria-
dos os cargos em comissdo pre-
vistos pelo arts. 3.° e 4.° déste
Regimento as atribuicGes que lhes
sdo correspondentes serdo exer-
cidas por funcionarios designa-
dos na forma do Regimento, aos
quais serd atribuida pelo Minis-
tro de Estado gratificacdo espe-
cial a titulo de representagdo. —
Jalio Furquim Sambaquy-

(Publ. no D.O. de 4/11/19G3)

DECRETO N.° 53.327/ — DE 18
DE DEZEMBRO DE 1963

Cria, em carater supletivo, as
escolas primarias de fronteira.

O Presidente da Republica,
usando da atribuicdo que lhe
confere o art. 87, inciso |, da
Constituicdo Federal, decreta:

Art. 1° O Ministério da Edu-
cacdo e Cultura, por intermédio
do Departamento Nacional de
Educacdo, em carater supletivo
e em convénio com 0S governos
dos Estados, Territorios e Orgéos
federais encarregados do desen-
volvimento e fiscalizacdo das
zonas limitrofes, criard escolas
ao longo das fronteiras nacionais,
destinadas a dar educacdo fun-
damental as populagbes locais.

Art. 2.° O Ministério da Edu-
cacdo e Cultura tomara as pro-
vidéncias necessarias ao imediato
planejamento da rede de escolas
de fronteiras, assinatura de con-

vénios, instalacdo das wunidades
escolares e ao seu funcionamento,
que devera iniciar-se em feve-
reiro de 1964.

Art. 3.° O Ministério da Guerra,
0 Ministério da Marinha e 0 Mi-
nistério da Aeronautica dardo a
cooperagdo que lhes for solici-
tada, por quem de direito, para
0 plar_leg_amentq e a realizacio
dos objetivos déste decreto.

Art. 4.° Dos convénios cons-
tardo as normas de estruturagdo
dos cursos e admissdo de docen-
tes, de acordo com as conve-
niéncias, possibilidades e neces-
sidades regionais.

Art. 5.° As despesas decorren-
tes da execucdo déste decreto
corregdo a conta de recursos con-
signados ao Fundo Nacional do
Ensino Primario, no Orgamento
da Unido-

Art. 6.° Este decreto entrara
em vigor na data de sua publi-
cacdo, revogadas as disposicoes
em contrario.

Brasilia, em 18 de dezembro
de 1963; 142.° da Independéncia
e 75.° da Republica.

Jod0 GOULART
Jalio  Furquim  Sambaquy

(Publ. no D.O. de 19/12/1963)

DECRETO N.° 53.324 — DE 18
DE DEZEMBRO DE 1963

Aprova o Programa Intensivo de
Preparagdo da M&o-de-Obra
Industrial e da outras provi-
déncias.

O Presidente da Republica,
usando da atribuicdo que lhe
confere o artigo 87, item |, da
Constituicdo, decreta:

Art. 1° Fica aprovado, no Mi-
nistério da Educacdo e Cultura,
0 Programa Intensivo de Prepa-
racdo da Mao-de-Obra Industrial,
que sera realizado com a parti-
cipacdo das escolas de ensino
técnico-industrial, de associacfes
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estudantis, de empresas indus-
triais, de entidades publicas e
de entidades classistas de empre-
gados e de empregadores.

Art. 2.° Sera responsavel pelo
Programa de que trata éste De-
creto a Diretoria do Ensino In-
dustrial do Ministério da Edu-
cacdo e Cultura, através de uma
Coordenacdo Nacional e de Coor-
denagbes Regionais.

Art. 3.° As despesas com a
execucdo do Programa Intensivo
de Preparacdo da Mao-de-Obra
Industrial correrdo a conta de
dotacdes do Fundo Nacional de
Ensino Priméario e do Fundo Na-
cional de Ensino Meédio-

Art. 4.° O Ministro da Educa-
cdo e Cultura baixard os atos e

tomara as providéncias necessa-
rias a execucdo déste decreto.
Art. 5.° Este decreto entrara

em vigor na data de sua publi-
cacdo, revogadas as disposicdes
em contrario.

Brasilia, em 18 de dezembro
de 1963; 142.° da Independéncia
e 75.° da Republica.

JOAO GOULART
Jalio Furquim Sambaquy

(Publ. no D.O. de 19/12/1963)
DECRETO N.° 53.325 — DE 18
DE DEZEMBRO DE 1963

Institui o Programa de
do  Ensino

~ Expansao
Tecnoldgico.

O Presidente da Republica,
usando da atribuicdo que Ihe
confere o artigo 87, item 1, da
Constituicdo, decreta:

Art. 1° Fica instituido, no Mi-
nistério da Educacdo e Cultura,
o PROTEC, Programa de Ex-
pansdo do Ensino Tecnologico,
com a finalidade de promover:

a) A graduacdo de maior
nimero de especialistas e técni-
cos auxiliares nos diferentes
ramos da engenharia e da tecno-
logia em geral;
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b) Substancial aumento de
nimero de vagas nos cursos de
engenharia;

c) O melhor aproveitamento
da juventude brasileira na ad-
MisSd0 a esses Ccursos;

d) Diversificagdo dos cursos
no ciclo profissional, ligados dire-
tamente ao desenvolvimento in-
dustrial;

e) Concentragcdo e coordena-
cdo de esforcos e recursos finan-
ceiros, inclusive o0s decorrentes
de empréstimos externos, desti-
nados aos fins mencionados neste

artigo.

Art. 2.° Para a consecucdo de
seus objetivos, o PROTEC pro-
movera a criacdo de Centros
onde se ministrara 0 ensino
correspondente ao ciclo basico

dos cursos de engenharia-

Art. 3.° Os Centros de forma-
cdo bésica serdo criados median-
te convénios com as Universida-
des ou Escolas de Engenharia,
ou por acdo direta do PROTEC.

Art. 4.° As seguintes diretrizes
gerais deverdo ser obedecidas
quanto aos cursos patrocinados
pelo PROTEC:

a) Os Centros de formacédo
basica serdo criados nas regides
onde a demanda justificar o au-
mento substancial de matriculas;

b) O processo de admissdo
deve assegurar o0 aproveitamento
maximo dos candidatos;

c) Apoés a admissdo, serdo os
alunos encaminhados a um plano
de estudo que vise a suplemen-
tar seus conhecimentos na area

em que ndo tiverem revelado
preparo satisfatorio;
d) Aos alunos que tenham

concluido com aproveitamento o
curso béasico serd assegurado o
acesso ao ciclo profissional das
Escolas de Engenharia ou nos
cursos especializados da forma-
cdo de cientistas e pesquisadores;
e) Aos alunos que ndo con-
cluirem o ciclo béasico serd ofe-
recida a oportunidade de pros-
seguir seus estudos nas Univer-
sidades, nas Escolas Teécnicas ou
nos proprios Centros de forma
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a ser-lhes propiciada a formacéo
em outros cursos, de acordo com
0s conhecimentos adquiridos;

f) Os Centros procurardo dar
assisténcia aos alunos no sentido
da orientacdo vocacional.

Art, 5.° As entidades de ensino
superior _que_ firmarem convénio
com o PROTEC terdo a respon-
sabilidade do programa em &am-
bito regional, podendo participar
do convénio outras Escolas do
mesmo nivel ou Escolas Téc-
nicas da mesma regiéo.

Art. 6.° As Universidades e
Escolas que firmarem convénio
com o PROTEC receberdo auxilio
para a execucdo do programa
previsto no presente decreto.

Art. 7° O PROTEC realizara
convénio, igualmente, para a ex-
?_an_sao do ensino no ciclo pro-
issional, tendo em vista o apro-
veitamento dos alunos proceden-
tes dos cursos basicos criados na
forma déste decreto.

Art. 8.° O PROTEC sera admi-

nistrado por uma _ Superinten-
déncia vinculada a Diretoria do
Ensino  Superior, gozando de
autonomia didatica, financeira e
administrativa-

JArt. 9° Sdo orgdos de admi-
nistracdo da Superintendéncia o
Conselho de Administracdo, pre-
sidido pelo Diretor do Ensino
Superior e 0 Superintendente
Executivo, contratado pelo Con-
selho de Administracao.

Art. 10. O Conselho de Admi-

nistracdo sera integrado pelo
Diretor do Ensino Superior, 0
Diretor do Ensino Industrial, o

Superintendente do PROTEC, um

representante  da  Confederacéo
Nacional de Industria e dois
membros nomeados pelo Presi-

dente da Republica, por indicacéo
do Ministro da Educacao.

Art. 11. Cabera a Superinten-
déncia elaborar os planos de ex-
pansdo do ensino tecnologico,
realizar os estudos e inquéritos
indispensaveis a ampliagdo das
matriculas, escolher as regides
onde serdo criados os Centros,

fixar normas para o seu funcio-
Mamento, elaborar os orgamentos,
distribuir e controlar a "aplicagao
dos_recursos e controlar a exe-
cucdo dos planos.

Art. 12. O pessoal docente, téc-
nico e administrativo do PROTEC
sera admitido por contratos, que
se regerdao pela _legislacdo tra-
balhista  ou mediante aquisicdo
de servidores publicos e autar-
quicos.

Art. 13. Os recursos para a
execucdo do que dispde éste de-
creto serdo provenientes de do-
tacOes orcamentarias. globais do
Ministério da Educacdo e Cultura,
assim como de convénios cele-
brados com entidades puablicas e
privadas.

Art. 14 Este decreto entrara
em vigor na data da_ publicacao,
revogando-se disposi¢des em con-
trario.

Brasilia, D. F. em 18 de de-
zembro de 1963; 142.° da Inde-
pendéncia e 75.° da Republica.

JoAo GOULART
Julio Furquhn  Sambaquy

(Publ. no D.O. de 19/12/1963)

DECRETO N.° 53.326 — DE 18
DE DEZEMBRO DE 1963

Autoriza a criacdo de escolas tec-
nicas de hotelaria e da outras
providéncias.

O Presidente da Republica,
usando da atribuicdo que lhe
confere o artigo 87, item I, da
Constituicdo Federal, decreta:

Art. 1° Fica o Ministério da
Educacdo e Cultura, por inter-
médio de sua Diretoria do En-
sino Comercial, autorizado a
criar nos principais centros do
Pais, como unidades do sistema
federal de ensino, escolas técni-
cas de hotelaria.

8 1° Inicialmente, serdo cria-
das duas unidades para a for-
macdo de profissionals em hote-
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laria_e atividades similares, uma
na cidade de Sdo Paulo e outra
no Rio de Janeiro.

§ 2° As unidades escolares
criadas deverdo manter cursos
de formacdo de primeiro e de
segundo ciclos, além dos cursos
de aperfeicoamento e de conti-
nuacdo ou praticos reclamados
pelos mercados locais de trabalho.

§ 3.° A Diretoria do Ensino
Comercial poderd firmar convé-
nios com entidades especializa-
das e com oOrgédos sindicais de
empregados e empregadores do
ramo de turismo, hoteis e simi-
lares, para a organizacdo, insta-
lacdo e manutencdo de escolas
técnicas de hotelaria-

Art. 2.° A manutengdo das uni-
dades escolares em "causa sera
feita por contribuicdes previstas
nos orcamentos da Unido, de
entidades autarquicas e de socie-
dades de economia mista.

Art. 3.° As despesas decorren-
tes da execucdo déste decreto
correrdo a conta de recursos
orcamentarios  consignados  ao
Fundo Nacional do Ensino Me-
dio, neste e no proximo exer-
cicio.

Art. 4.° A Diretoria do Easino
Comercial submetera a aprova-
do do Ministro da Educagdo e

ultura o regimento das escolas
criadas, logo que se lhes asse-
gurar sede adequada.

Art. 5° Este decreto entrara
em _vigor na data de sua publi-
cacao.

Brasilia. 18 de dezembro de

1963; 142.° da _Independéncia e
75.° da Republica.
JOAO GOULART
Julio  Furquim Sambaquy
(Publ. no D.O. de 19/12/1963)

PORTARIA N.° 582 — DE 26
DE NOVEMBRO DE 1963

Dispde sObre o registro de cine-
clubes.

O Ministro de Estado da Edu-
cagdo e Cultura, tendo em vista
as finalidades da Divisdo de
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Educacdo Extra-Escolar do De-
partamento Nacional de Educa-

cao, e
considerando o desenvolvimen-
to que vem alcancando no pais
a rede de cine-clubes;
considerando a valiosa contri-
buicdo que essas organizacgdes
oferecem e podem oferecer em
prol da formacao cultural dos
grupos que delas participam;
considerando que a Divisdo de
Educacdo Extra-Escolar ja esta
realizando um trabalho de pes-
quisa para conhecer a organi-
Zagd0 e 0S Servigcos que 0s cine-
clubes prestam ao estudante e
a populacdo em geral;
considerando ser da competén-
cia dos poderes publicos ampa-
rar e estimular atividades cul-
turais desse género;
considerando, finalmente, que
para 0 governo amparar tais
organizacbes deve conhecer a
estrutura e o funcionamento das
mesmas,

Resolve:

Art. 1° Fica instituido, na
Divisdo de Educacdo Extra-Es-
colar do Departamento Nacional
de Educagdo, o registro de cine-
clubes que, sem objetivo de
lucro, visem ao desenvolvimento
cultural de seus membros.
Art. 2.° Sdo condigdes do re-
gistro de cine-clubes:

a) manter programa periddico
de atividades;

b) enquadrar em sua progra-
macao filmes nacionais e outros
sobre temas de interesse social,
cientifico e artistico;

c) realizar debates, palestras
e cursos sobre cinema.
Paragrafo dnico-  Para efeti-
vagcdo do registro devem ser
apresentados 0s seguintes ele-
mentos:

a) oficio ao Diretor da Di-
visao de Educacdo Extra-Escolar,
solicitando inscricéo;

b) certiddéo de registro da
entidade mantenedora ou do pro-
prio cine-clube no Cartorio das
Pessoas Juridicas;
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c) Estatuto da entidade man-
tenedora e Regulamento do cine-
clube, ou Estatuto déste;

d) certiddo da ata de posse
da diretoria da entidade mante-
nedora ou do cine-clube (reno-
vavel em cada periodo);

e) enderego do cine-clube e
nome e endereco do seu diretor;

f) numero de socios ou mem-
bros do cine-clube.

Art. 3.° Os auxilios a cine-
clubes, através da Divisdo de
Educagdo Extra-Escolar ou da
Campanha de Assisténcia ao Es-
tudante (CASES), so0 serdo con-
cedidos aqueles que efetuarem
registro, na forma da presente
portaria.

JULIO FURQUIM SAMBAQUY

(Publ. no D.O. de 24/12/1963)

PORTARIA N.° 583 — DE 26
DE NOVEMBRO DE 1963

Dispde s6bre a Imprensa Estu-
dantil.
O Ministro de Estado da Edu-
cacdo e Cultura, tendo em vista
as finalidades da Divisdo de

Educacdo Extra-Escolar do De-
partamento Nacional de Edu-
cacéo, e

considerando que_os resultados
da pesquisa sbbre imprensa_ estu-
dantil que esta sendo realizada
pela referida Divisdo recomendam
maior_incentivo e amparo a éste
éste tipo de atividade extra-escolar
que em muito contribui para a
boa formacdo do jovem,

Resolve:

Art. 1° Fica instituido, na
Divisdo de Educagdo Extra-Es-
colar do Departamento Nacional
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de Educacdo, o registro de 6rgaos
de imprensa estudantil e de cur-
sos extra-escolares que visem ao
preparo técnico e cultural do
estudante para o0 desempenho
de lides relacionadas com o jor-
nalismo estudantil.

Art. 2.° Serdo registrados o0s
seguintes tipos de orgdos de
imprensa estudantil;

zé) quanto a entidade mante-
nedora: | — mantido por enti-

dade estudantil representativa;
Il — mantido, por entidade estu-
dantil  especializada  (literaria,
social, esportiva, etc); Il —

mantido por empresa Jornalistica
estudantil ou cooperativa de es-
tudantes;

b) quanto a feicdo material:
| — jornal ou revista impressos;
Il — jornal ou boletim mimeo-
grafado; Il — {'!ornal mural;

c) quanto a finalidade: | —
opinativo-informativo  geral; _ 1l
— especializado (literario, cien-
tifico, etc); Il — informativo-
estudantil ~ (boletim).

Art. 3° Os cursos serdo es-
truturados com programas que
visem a dar o conhecimento
técnico-jornalistico e a cultura
basica essenciais ao exercicio de

atividades de imprensa estu-
dantil- _
Art. 4.° Dos  recursos desti-

nados ao incentivo e amparo a
imprensa  estudantil s6  serdo
concedidos auxilios aos 0rgéos
e cursos registrados na Divisdo
de Educacdo Extra-Escolar.
Art. 5° O Diretor da Divisao
de Educacdo Extra-Escolar expe-
dira  normas_ = complementares
sObre a matéria.

Art. 6.° Ficam revogadas as
disposicbes em contrario.

JULIO FURQUIM SAMBAQUY

(Publ. no D.O. de 24/12/1963)



