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REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS,
0rgdo dos estudos e pesquisas do Ministério da Educacdo e Cultura,
publica-se sob a responsabilidade do Instituto Nacional de Estudos
Pedagogicos, e tem por fim expor e discutir questbes gerais da
pedagogia e, de modo especial, os problemas da vida educacional
brasileira. Para isso aspira a congregar os estudiosos dos fatos educacio-
nais do pais, e refletir o pensamento de seu magistério. Publica artigos
de colaboracdo, sempre solicitada; registra resultados de trabalhos
realizados pelos diferentes orgdos do Ministério e pelas Secretarias
Estaduais da Educacdo. Tanto quanto possa, deseja contribuir para
3 renovagdo cientifica do trabalho educativo e para a formagdo de
uma esclarecida mentalidade publica em matéria de educacao.

A Revista ndo endossa 0s conceitos emitidos em artigos assinados
e materia transcrita.
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EDITORIAL

SALARIO-EDUCACAO E A ESCOLARIDADE PRIMARIA

Dentre as medidas praticas, de alcance positivo para que 0 pais se
desobrigue de seus compromissos em insolita mora para com a edu-
cacdo nacional, nenhuma sobrelevava a iniciativa proposta pelo Minis-
tério da Educacdo e convertida em lei, instituindo o Salario-Educacéo.

Pela imensa extensdo dos beneficios que a nova lei implicara, verda-
deiramente desproporcional em relacdo a modéstia do esforco exigido
de seus contribuintes, bem se poderia aplicar ao caso a parafrase de

que "nunca tantos se terdo beneficiado tanto por tdo pouco”.

Problema que esta no cerne de tantos outros, a educacdo reclama, por
natureza, solucdo em termos de esforco nacional.

A cooperagdo internacional nada mais pode e deve ser do que uma
ajuda subsidiaria ao grande esforco basico nacional. Ora, a paises
COmO 0 Nnosso, que apenas despontam para a arrancada inicial do pro-
cesso de desenvolvimento, ndo ha como ndo mobilizar, face a magni-
tude do problema, a responsabilidade solidaria do empreendimento
econdmico na obra de educacdo nacional, sem a qual a nacdo nao
passa de um projeto de nacdo. N&o é possivel pretender a solucéo
do problema com o exclusivo 6nus do poder puablico, quando ainda
vivemos, em pleno século XX, o oprdbrio nacional, humilhante, inclu-
sive no cotejo latino-americano, de cerca de 47% da populacdo em
idade escolar priméaria fora dessa escola e 40% do populacdo adulta
analfabeta. Partindo dessa treva nacional, tudo mais que se falar de
democracia, igualdade de oportunidades ndo passa de mistificacdo,
escarnio, acinte a verdade.

J& os constituintes de 1946 tinham sentido a necessidade de mobilizar,
também, o empreendimento nacional privado para a ingente tarefa
de, pela educacdo, beneficiando-se a si proprio, realizar a nacdo. Pelo
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artigo 168, Ill, da Constituicdo, ja se determinava que "as empresas
industriais, comerciais e agricolas, em que trabalhassem mais de cem
pessoas, sdo obrigadas a manter ensino primario gratuito para 0S Seus
servidores e os filhos destes”. Com a instituicdo do Salario-Educacao,
estendeu-se 0 vinculo dessa responsabilidade a todas as empresas,
independente do nudmero de seus empregados, em proporcdo a Sseu
poderio. Conforme demonstra a "Exposicdo de Motivos" do projeto,
desde que a contribuicdo percentual das empresas sera calculada néo
"sobre o total da respectiva folha de pagamento, mas sobre o valor
resultante da multiplicagdo do ndmero total de seus empregados pelo
salario-minimo local”, pode-se estimar que a incidéncia do Salario-
Educacdo sobre a folha de pagamento do pessoal das empresas va-
riarq entre 0,72 a 2%, em media 1,33%.

A troco dessa contribuicdo compulsoria, cuja evidente modicidade né&o
pode ser contestada, ter-se-4 em contrapartida a previsdo de uma arre-
cadacdo anual de aproximadamente 50 bilhdes de cruzeiros, vale dizer,
superior a totalidade dos recursos que ora cabem ao Fundo Nacional
do Ensino Primario, na forma da Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacdo. Com o afluxo desses recursos havera, nem mais, nem menos,
considerado o custo médio do aluno-ano na escola primaria do pais,
ensejo a financiar as matriculas de cerca de dois milhdes de alunos,
crescendo em torno de 30% o total das atuais matriculas, reduzindo-se,
assim, de forma substancial, embora ndo ainda na extensdo que urge,
0 clamoroso deficit de escolaridade primaria do pais.

Vé-se, assim, como mediante providéncia, cuja engenhosidade de con-
cepcdo quase a define como um 6vo de Colombo, se d& um passo gigan-
tesco, um impulso realmente extraordinario para a solucdo de problema
que, anos a fio, vem constituindo um desafio para a nacao.

JAYME ABREU

Coordenador da Diviséo
de Pesquisas Educacionais do C.B.P.E.



ESTUDOS E DEBATES

PELA RACIONALIZACAO DOS RECURSOS DESTINADOS
AO ENSINO

Carlos Pasquale
Diretor do Inep

Excetuada a instituicdo de bdlsas-de-estudo e financiamento, matéria
que se encontra tratada no art. 94 e que constitui objeto de outro tema,
0 art. 95 da L.D.B. rege todas as demais formas pelas quais a Unido
dispensard sua cooperacdo financeira ao ensino: subvencdo, financia-
mento e assisténcia técnica.

Envolve, pois, o art. 95, matéria ampla, relevante e complexa, para
cujo estudo o Conselho Federal de Educagdo apresenta, como subsi-
dio, o completo documento de trabalho elaborado pelo Sr. Carlos de
Sousa Neves, chefe do Servico de Jurisprudéncia e Informacdo de Pro-
Cesso0s.

Dentro dos limites de tempo em que se compreende uma exposicao
como esta limitar-nos-emos ao exame da Subvencdo e do Financiamen-
to, as duas modalidades que, a rigor, podem ser consideradas de
cooperacdo financeira. A assisténcia técnica, visando ao aperfeicoa-
mento do magistério, a pesquisa pedagodgica e a promog¢ao de congressos
e conferéncias, matéria igualmente de suma importancia, envolve a
necessidade de consideracGes especiais, e, por isso, deve merecer exa-
me a parte. No tocante a subvencdo e ao financiamento, cingir-nos-emos
a alguns aspectos que reputamos mais importantes uns, menos escla-
recidos outros, examinando-os a luz dos principios béasicos que infor-

Exposicdo efetuada na seguida reunido do Cons. Fed. de Educacdo e represen-
tantes dos Conselhos Estaduais, realizada em Belo Horizonte, de 6 a 12 de
dezembro de 1964, ao relatar o Tema Il da reunido sobre "Subvencéo, assisténcia
técnica e financiamento a estabelecimentos de ensino para compra, construgdo e
reforma de prédios escolares nos termos do art. 95 da L.D.B.
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mam os deveres e atribuicbes dos trés niveis de governo, em matéria
de ensino, para, em funcdo deles, procurar fazer a critica e apresen-
tar sugestbes pertinentes ao inciso legal em apreco.

1. Responsabilidade Solidaria e Autonomia dos Estados.

O imperativo constitucional, ao estatuir que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, na manuten-
cdo e desenvolvimento do ensino, nunca menos que determinadas
percentagens das respectivas receitas de impostos, estabelece a respon-
sabilidade solidaria das trés drbitas da administracdo publica por esse
servico fundamental.

A participacdo minima, nos estritos termos constitucionais, da Unido,
dos Estados e dos Municipios em despesas com o ensino deveria atin-
gir os seguintes totais e proporcdes no corrente exercicio:

1964

Despesas com o ensino (Const., art. 169).

Em Cr$ 1.000.000

Unido. . . . . .. .. 128.700. . . . . ... . 345%
Estados . . . . ... 218.000. . . ... ... 583%
Municipios. . . . . 27.000 . . . . . . . 712%

Néo tendo sido estabelecida a delimitacdo juridico-legal das areas de
competéncia de cada uma das esferas da administragdo publica em
relacdo a cada uma das modalidades de ensino, deflui, como conse-
quéncia oObvia, a necessidade do estabelecimento de planos harménicos
e sinérgicos de acdo interadministrativa, que integrando os esforcos
realizados, assegurem o0s bons resultados da obra comum.

Por outro lado, a autonomia dos Estados no dominio da educacdo, coro-
lario natural da independéncia reciproca entre os Orgaos centrais e 0S
orgdos locais de governo, pelos quais se reparte o poder publico, é da
esséncia descentralizadora do proprio regime federativo, e a Federacédo
constitui, entre nds, uma grande aspiracdo e uma grande necessidade.

Ressalvando a competéncia da Unido para legislar sobre as diretrizes
e bases da educacdo nacional (art. 5, XV, d), que, alias, ndo exclui a
legislacdo estadual complementar (art. 6), a Constituicdo consagra
expressamente a autonomia estadual, dispondo que "Os Estados e o
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Distrito Federal organizardo os seus sistemas de ensino™ (art. 171),
para o desenvolvimento dos quais "a Unido cooperara com auxilio pe-
cuniario” (Art. 171, paragrafo unico )

Acentuando mais nitidamente o carater primordial do dever dos Esta-
dos na organizagdo dos servigos de ensino, a Constituicdo estabelece
que a Unido, além dos sistemas dos Territérios, organizard o sistema
federal, que terd carater supletivo e se estendera por todo o pais nos
estritos limites das deficiéncias locais (art. 170 e pardgrafo unico).

2. Emancipagdo dos Sistemas Estaduais.

Ao principio constitucional da autonomia dos Estados em matéria
de ensino, a L.D.B. aditou todo um conjunto de normas, estas real-
mente de carater inovador, que visam a garantir a emancipacdo dos
sistemas de ensino, em relacdo ao poder politico-administrativo.

Entre essas normas, sobrelevam as que instituem os Conselhos de
Educacdo, outorgando-lhes um elenco de atribuicdes de relevo, liga-
das a constituicdo dos curriculos, a duracdo dos cursos, ao funciona-
mentos das escolas e, principalmente, a elaboracdo dos planos de
educacéo.

A autonomia dos Estados em relacdo a Unido para organizar oS Seus
proprios sistemas de ensino e a liberdade dos sistemas de ensino em
relacdo ao poder politico-administrativo ndo sdo conferidas sem restri-
¢cOes, mas sob a égide de um conjunto de principios que definem a
autodirecdo como disciplina compreendida e ordenada para a conse-
cucdo do bem comum.

Nos termos da Constituicdo e da lei complementar, o direito conferido
aos Estados de organizar sistemas proprios de ensino esta subordinado
a observancia, entre outras, das seguintes normas:

a) a educacdo é direito de todos (C,. art. 166);

b) o ensino dos diferentes ramos sera administrado pelos podéres
publicos e € livre a iniciativa privada (C., art. 168, 1);

c) 0 ensino primario é obrigatorio (C., art. 168, 1);

d) o ensino primario oficial é gratuito (C., art. 169, I1);

e) o0 ensino ulterior ao primario serd gratuito a quantos provarem
falta ou insuficiéncia de recursos (C., art. 168, 11);
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f) serd destinada, anualmente, para o custo dos servicos de ensino,
nunca menos de vinte por cento da receita de impostos estaduais
e municipais (C, art. 169);

g) 0s recursos estaduais e municipais serdo aplicados, de preferéncia,
na manutencdo e desenvolvimento do sistema publico de ensino,
de acordo com os planos estabelecidos pelos conselhos estaduais
de educacdo (L.D.B., art. 93);

h) os planos de educacdo procurardo assegurar: 0 acesso a escola
de maior namero possivel de educandos; a melhoria progressiva
do ensino e o aperfeicoamento dos servicos de educacdo; o desen-
volvimento do ensino técnico-cientifico (L.D.B., art. 93, para-
grafo 1);

i) ndo se computardo como despesas com 0 ensino: as de assisténcia
social e hospitalar, mesmo quando ligadas ao ensino; os auxilios
e subvencdes para fim de assisténcia e cultura (L.D.B., art. 93.
paragrafo 2).

3. Cooperacdo pecunaria da Unido.

Uma das formas pelas quais o Governo Federal se desobrigard da sua
co-responsabilidade em matéria de ensino é, pois, representada pelo
auxilio pecuniario para o desenvolvimento dos sistemas estaduais. A
L.D.B. adverte expressamente que os Estados e o Distrito Federal,
se deixarem de aplicar a percentagem minima prevista, ndo poderdo
solicitar auxilio do Unido, e especifica as despesas que sdo, ou nao,
consideradas como de ensino.

Como, no caso, ha de entender-se por "aplicar" ndo apenas "despen-
der", mas "despender com propriedade”, isto €, "despender adequada-
mente aos fins", forca é concluir que a outorga da cooperacdo finan-
ceira confere a Unido o direito de verificar se a organizacdo dos siste-
mas estaduais de ensino atende as prescri¢cdes legais.

Por outro lado, os critérios que se devem fixar para a reparticdo do
auxilio federal, em consonancia com a diversidade das condi¢Bes eco-
némicas nas varias regides do pais, ndo serdo justos sendo quando as
diferencas de capacidade financeira dos Estados forem aferidas pelo
confronto de situacBes decorrentes da observancia, por parte de cada
um deles, na aplicacdo dos seus proprios recursos, da hierarquizacéo
de objetivos, da escala de prioridade, dos padrboes de qualidade e das
normas de remuneracdo adotadas no planejamento nacional.
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Dai se infere que o proprio Conselho Federal de Educagao,
no exercicio da competéncia que a lei Ihe outorga de elaborar o plano
de educacdo referente a cada Fundo Nacional de Ensino, podera
estabelecer, para a concessdo de auxilio pecunario, condi¢cbes comple-
mentares, que julgar necessarias para garantir a boa aplicacdo dos
recursos e a equidade da distribuicdo dos mesmos entre as Unidades
da Federacéo.

No curso dos debates preliminares sobre a matéria, realizados no Con-
selho Federal de Educacdo, na sessdo de abril de 1962, o professor
Anisio Teixeira teve oportunidade de acentuar que, "se a Unido tem
0 dever de exercer acdo supletiva, é evidente que o plano do Unido
deve ser tdo engenhosamente armado que governe indiretamente a
aplicacdo dos recursos pelos Estados e Municipios".

O Plano Nacional de Educacdo destina-se, realmente, a constituir o
esquema de notas, normas e recursos, com fundamento no qual serdo
elaborados os planos estaduais.

Para a boa coordenacdo dos planos regionais, mediante um plano na-
cional, e a correta reparticdo dos recursos federais para o desenvolvi-
mento dos mesmos, faz-se imprescindivel que o volume dos recursos
da Unido e os critérios para a sua aplicacdo sejam estabelecidos de
tal forma e com tal antecedéncia, que cada Unidade da Federacdo
possa prever, na oportunidade propria, com relativa precisdo, a moda-
lidade e o valor dos auxilios que, a longo e a curto prazo, lhe sera
dado solicitar, a fim de inclui-los na estrutura dos seus planos, soman-
do-0s aos proprios recursos.

A Unido, por sua vez, deve reservar-se o direito de efetivar a conces-
sdo do auxilio apenas na hipdtese de que a elaboracdo e execucdo dos
planos estaduais se facam comprovadamente com observancia das
metas> principios e critérios prefixados.

E recomendavel que, entre as formas de assisténcia técnica da Unido,
se inclua, sempre que solicitada, a de colaborar na preparacdo das pla-
nos regionais de educacéo.

A realizacdo do Primeiro Censo Escolar do Brasil, recomendado em
nossa reunido anterior, inspirou-se nessa orientacdo e, exceto o Estado
da Guanabara, que se antecipou nos trabalhos, foi levada a efeito em
todo o pais de acordo com o plano e sob a assisténcia técnica do
Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos e do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica.
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O recenseamento escolar recém-realizado constitui um passo funda-
mental para a implantacdo do planejamento escolar no Brasil, pois,
além de fornecer elementos estatisticos, seguros e comparaveis, consti-
tui um inexaurivel fildo de outros dados sobre a real situacdo do
ensino primério em cada Unidade da Federagdo.

Ja a partir de 1965, muitos Estados, que ainda ndo dispéem de planos
de educacdo tecnicamente estruturados, contardo, ao menos, com nu-
meros fidedignos sobre populacdo em idade escolar, déficit de matri-
culas, falta de salas de aula, necessidade de professores, dados sobre
0s quais, inspirando-se nos principios fundamentais de planejamento,
poderdo empreender providencias administrativas e medidas técni-
cas adequadas.

N&o basta, porém, a elaboracdo cuidadosa de planos estaduais e a sua
inteligente articulacdo com o Plano Nacional para que fiqguem asse-
gurados bons resultados a aplicacdo dos recursos publicos destinados
a educacdo.

H& necessidade de estabelecer-se, também, a confianca dos Estados
no amparo da Unido, proporcionando-lhes a certeza de que os auxilios
financeiros, concedidos com a imprescindivel antecedéncia, serdo irre-
dutiveis, isto é, ndo sujeitos a eventuais planos de economia, e fluirdo
com regularidade, no devido tempo, até as administragbes estaduais,
de acordo com programa financeiro ajustado, antes de tudo e acima
de qualquer outra consideracdo, ao ritmo natural dos trabalhos subsi-
diados .

A L.D.B., elevando para doze por cento a parcela minima da receita
de impostos que a Unido aplicard na manutencdo e desenvolvimento
do ensino, determina que, com nove décimos desses recursos, se cons-
tituam, em partes iguais, os Fundos Nacionais correspondentes a cada
um dos trés graus de ensino.

Esta providéncia, de inegavel inspiracdo democratica e de grande
sentido social, visou, como ndo se ignora, a correcdo de distorcdes
verificadas na reparticdo dos recursos federais pelos diferentes niveis
de ensino. Em 1961, precisamente o ano em que o Parlamento con-
sagrou a formula na votacdo final da Lei, a distribuicdo das dotacdes
se féz nas seguintes proporgdes:

Ensino Primario. . . . . ... .. .. . . 12%
Ensino Médio. . . ... ... ... ... 15%
Ensino Superior. . ... ... ... 73%
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Ja tendo imposto a si mesma essa regra de disciplina, ndo se nos afi-
gura fora de proposito que, para efeito da outorga de auxilio finan-
ceiro, a Unido conduza os Estados a um voto semelhante de bom-senso,
estabelecido, evidentemente, em relagdo ao ensino primario, em per-
centagem mais elevada, adequada as maiores responsabilidades que no
caso lhes competem.

Medidas dessa natureza, tanto as que ja constituem normas do Plano
Nacional de Educacdo, como outras que possam vir a ser adotadas,
tendo sua aplicacdo adstrita aos casos de concessdo de auxilio, que
pode, ou ndo, ser solicitado, ndo atentardo contra a autonomia estadual.

No género, parecem-nos discutiveis, sendo quanto a constitucionali-
dade, ao menos quanto a coeréncia, as disposicdes da L.D.B, que
facultam a Unido a concessdo de auxilios diretos aos Municipios (art.
92, pardgrafo 3) e a estabelecimentos de ensino mantidos pelos Esta-
dos, municipios ou particulares, quando sdo integrantes do sistema
federal (art. 95, a e c).

O Parecer n. 49/64 do Conselho Federal de Educacdo, de que foi
relator, na Cémara do Ensino Primério e médio, o Cons. Pe. José
Vasconcelos, perfilha este nosso entender, elucidando-o nos seguintes
termos:

"Dentro do espirito que anima a L. D. B., de centralizagdo pla-
nificada e de descentralizacdo administrativa, seria imprescin-
divel que a aplicacdo de recursos federais, que tem carater
supletivo, fosse programada em estreita articulacdo com as ne-
cessidades e planos do Estado e a eles fosse entregue a exe-
cucdo, a fim de melhor se entrosarem programas e metas".

4. Acdo Supletiva do Sistema Federal.

Para completar os sistemas de ensino, cuja organizagdo compete prio-
ritariamente aos Estados, e para acelerar a evolucdo do processo edu-
cativo em todo o pais, a acdo do Governo Federal deve exercer-se, de
preferéncia, sob a forma de cooperagdo financeira e assisténcia técnica
aos sistemas estaduais.

O critério, suscetivel de revestir-se de organicidade, ndo implica a
uniformidade de solucdes para as varias regides do pais, pois comporta
a diferenciacdo dos sistemas em consonancia com as peculiaridades
e 0s padrbes regionais.
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N&o obstante, a competéncia da Unido em matéria de educacdo nao
esta circunscrita a modalidade apontada. A Constitucdo comete-Ilhe,
também, o dever de organizar, além dos sistemas dos Territorios, o
sistema federal de ensino, que terd carater supletivo e estender-se-a
a todo o pais nos estritos limites das deficiéncias locais (art. 170, e
paragrafo Unico).

Nessas condicbes, sempre que, em determinadas regides, ou em rela-
cdo a certos niveis ou formas de ensino, o processo de cooperacdo
financeira com o sistema local mostra-se contra-indicado para corres-
ponder aos objetivos da politica educacional adotada, a Unido podera
agir diretamente, levando a essa regido e a esse setor de educacdo os
servicos do seu proprio sistema de ensino, e nisso consiste, a rigor, a
acdo federal supletiva.

Circunstancias geograficas, econémicas e financeiras tém contribuido
para inspirar a acdo supletiva do sistema federal de ensino. Embora
essas circunstancias ndo sejam uniformemente observadas pelos Podé-
res Publicos Federal e Estadual, a acdo que vem sendo desenvolvida
pelo Governo da Unido pode ser definida nos seguintes termos gerais:
manutencdo de estabelecimentos de ensino superior em areas priori-
tarias de varias regides do pais; manutencdo do sistema de ensino dos
Territorios; manutencdo de campanhas de educacgdo assistematica; ma-
nutencdo de campanhas e servicos de assisténcia ao estudante.

5. Cooperacdo dos Municipios.

Se as disposicbes da Constituicdo e da L.D.B. permitem definir a
posicdo da Unido em face dos sistemas estaduais, ja 0 mesmo deixa
de ocorrer com a contribuicdo dos Municipios na integracdo desses
sistemas de ensino. Quem quer que examine o modo pelo qual Mu-
nicipios aplicam recursos destinados a educagdo, certificar-se-4& da
absoluta necessidade de melhor entrosamento da atuagdo municipal com
as iniciativas do Governo do Estado.

O problema, aflorado na I.* Reunido dos Conselhos de Educacdo, foi
objeto de sugestdes, uma das quais no sentido de que os Estados e
0s Municipios deverdo recorrer, para a execucdo de medidas de inte-
resse mutuo em matéria de ensino, a forma de convénios, tanto quanto
possivel de convénios gerais, de ambito estadual, abrangendo todos os
municipios, ou regional, compreendendo grupos de municipios, destina-
dos a coordenacédo das atividades, sem quebra da autonomia municipal.
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O convénio teria por objetivo estabelecer o estudo, em conjunto, das
respectivas necessidades de ensino primario e médio, e as formas de
atendé-las, dentro das metas do Plano Nacional de Educacdo, através
da conjugacdo das iniciativas estadual, municipal e particular.

Acreditamos que a ocasido € extraordinariamente propicia para a pro-
mocao desses convénios. Ja realizado o recenseamento escolar, conhe-
cidos os seus primeiros resultados, com a revelacdo do déficit de ma-
triculas, frequentemente muito elevado e sempre verificado "in loco"
pelos proprios elementos da comunidade, a consciéncia publica local
ha de despertar-se para os problemas de ensino e estara, entdo, prepa-
rada para, através da administracdo municipal e das forcas vivas da
coletividade, acertar com o Estado modalidades de cooperacgao.

Os convénios estaduais de ensino abrem amplos caminhos para a con-
jugacdo de esforcos, podendo regular, entre outros, problemas como
estes: organizacdo do cadastro escolar, com o objetivo de permitir a
chamada da populacdo escolar e contribuir para tornar efetivas a obri-
gatoriedade da matricula e a freqUéncia as aulas; elaboracdo de um
plano de construgcbes urbanas e rurais; instituicdo de servicos auxilia-
res, como o de transporte, e a prestacdo de assisténcia ao escolar.

6. Liberdade das instituicdes de ensino.

A par da emancipacgdo dos sistemas de ensino, a L.D.B. procura insti-
tuir, dentro de cada sistema, a liberdade das escolas, assegurando-lhes
o direito de dispor, em regimentos proprios, sobre a sua organizacao,
a constituicdo de seus cursos e 0 seu regime administrativo, didatico
e disciplinar.

No ambito do ensino oficial, pelo implicito reconhecimento de que a
condicdo de liberdade € inconciliavel com a subordinagdo direta a ou-
tros Orgdos da administracdo publica e as regras uniformes que regem
0s servigos do Estado, a L.D.B. estabelece que o ensino em todos 0s
seus graus pode ser ministrado em escolas publicas mantidas por fun-
dacdes, cujo patrimbnio e dotagbes provirdo do Poder Publico e cujo
pessoal ficara sujeito exclusivamente as leis trabalhistas (art. 21).

O dispositivo em apreco atende a conveniéncia de dotar o Poder Pu-
blico de um novo instrumento de acdo para o exercicio de sua com-
peténcia em matéria de ensino, e o legislador, criando-0, procurou
conferir a escola publica a flexibilidade da escola particular, libertan-
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do-a de normas de constituicdo e funcionamento demasiado rigidas,
ndo compativeis com a natureza do trabalho educativo, que requer
acdo ampla, imediata e variada.

A escola oficial ndo pode reduzir-se a condicdo de um simples drgéo
do servico publico e, tampouco, a educagdo deve ser entendida como
um servico qualquer do Estado. Essas concep¢bes aberram da nossa
tradicdo democratica e conduziriam a escola a uma burocratiza¢do in-
compativel com a necessidade de manter-se em comunicacdo com as
familias, das quais € um prolongamento e juntamente com as quais
deve resolver, na singularidade de cada caso, os problemas da infan-
cia e da adolescéncia.

Instituindo para as escolas mantidas por fundacdes, quando de ensino
médio ou superior, a faculdade de estabelecer contribui¢Ges (art. 21,
paragrafo 1), a norma em apre¢o concorrera, por outro lado, para cor-
rigir a situacdo indefensavel que vimos mantendo em favor de deter-
minados grupos da sociedade, com prejuizo da educacdo fundamental
de extensas camadas da populagdo. Trata-se do privilégio, segura-
mente inconstitucional, de proporcionar a gratuidade generalizada do
ensino posterior ao primario, indiscriminadamente a todos, aos que po-
dem e aos que ndo podem contribuir, enquanto metade da populacédo
infantil, em idade de ensino obrigatorio e gratuito, fica sem acesso as
escolas, porque o0s recursos publicos sdo insuficientes para abri-las,
e manté-las.

Em suma, a L.D.B., ao facultar que as escolas oficiais sejam insti-
tuidas sob a forma de fundacGes, enseja uma experiéncia destinada a
apresentar valiosos subsidios para a reformulacdo dos servicos publicos
de ensino, inclusive no sentido de ajusta-los a politica educacional, que
consiste em assegurar ensino primario a toda a populacdo de 7 a 14
anos e promover o acesso, cada vez mais facil e mais amplo, a educa-
cdo de nivel médio e superior, realmente ajustada as necessidades
técnicas e ao estilo de vida da sociedade contemporénea.

Os objetivos dessa politica educacional ndo serdo atingidos sendo me-
diante a racionalizacdo do emprego dos recursos disponiveis e, para
esse fim, é necessario despertar nos responsaveis e usuarios do ensino
publico a consciéncia dos aspectos econdmico-financeiros ligados ao
empreendimento, de modo especial os do "custo do servico", que, em-
bora muito relevantes, ndo constituem, via de regra, objeto de suas
preocupacoes.
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A manutencdo da gratuidade generalizada, indiscriminada, principal-
mente do ensino superior, que, embora teoricamente acessivel a todos, na
pratica ndo aproveita sendo a pequeno numero, vem sendo feita, em
nosso pais, a custa do sacrificio da universalizacdo e da qualidade da
educacdo fundamental do Povo.

A defesa desse indisfarcavel privilégio, tentada com a invocacdo de
aparentes principios democraticos, constitui, a rigor, uma atitude rea-
cionaria, pelo papel negativo que o mesmo tem representado para o
progresso social.

7. Subvencéo.

Além da prestacdo de assisténcia técnica, mediante convénio, o art. 95
prescreve duas formas de cooperacdo federal com o ensino: subven-
cdo e financiamento, beneficios dos quais sera excluido o estabeleci-
mento que, sob falso pretexto, recusar matricula por motivo de raca,
cor ou condigdo social.

Considerada inicialmente em face da propria L.D.B., a concessdo de
subvencgbes pela Unido deverd atender aos principios béasicos que inspi-
ram a Lei (autonomia dos sistemas estaduais e liberdade das escolas)
e observar os critérios gerais por ela expressamente estabelecidos no
art. 93, para a aplicagdo dos recursos destinados ao ensino:

"Art. 93 — Os recursos, a que se refere o art. 169 da Constituicdo Fe-
deral, serdo aplicados preferencialmente na manutencdo e desenvolvi-
mento do sistema publico de ensino de acordo com os planos estabe-
lecidos pelo Conselho Federal e pelos Conselhos Estaduais de Edu-
cacao, de sorte que se assegurem:

1 — O acesso a escola do maior nimero possivel de educandos;

2 — A melhoria progressiva do ensino e o aperfeicoamento dos ser-
vicos de educacéo;

3 — O desenvolvimento do ensino técnico-cientifico;

I — O desenvolvimento das ciéncias, letras e artes.
§ 1° — S&ao consideradas despesas com 0 ensino:

a) as de manutencdo e expansdo do ensino;
b) as de concessdes de bdlsas-de-estudo;
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c) as de aperfeicoamento de professores, incentivo a pesquisa, e
realizacdo de congressos e conferéncias;

d) as de administracdo federal, estadual ou municipal de ensino,
inclusive as que se relacionem com atividades extra-escolares.

§ 2.° — Nao sdo consideradas despesas com 0 ensino:

a) as de assisténcia social e hospitalar, mesmo quando ligadas ao
ensino;

b) as realizadas por conta das verbas previstas nos arts. 199, da
Constituicdo Federal, e 29, do Ato das Disposi¢cdes Constitu-
cionais Transitorias;

c) os auxilios e subvencdes para fins de assisténcia e cultura (Lei
n.° 1.493, de 13-12-1951)."

Dispde a L.B.D. que a subvencdo serd dada de acordo com as leis
especiais em vigor.

A Lei n.° 4.320, de 17-3-64, que, de acordo com o disposto no art. 5,
inciso XV, letra b da Constituicdo Federal, estabelece normas gerais
de direito financeiro, classifica como "transferéncias correntes" as con-
tribuicdes e subvencbes destinadas a atender a manutencdo de outras
entidades de direito publico ou privado (art. 12, paragrafo 1) e con-
sidera como subvenc¢fes sociais as que se destinam a instituicdes, publi-
cas ou privadas, de carater assistencial ou cultural, sem finalidades
lucrativas (art. 12, paragrafo 3).

O conceito de subvencdo é, por conseguinte, amplo: abrange ndo ape-
nas, como se poderia supor, as instituicdes mantidas pela iniciativa
particular, mas também as entidades de direito publico, tanto os Esta-
dos e os Municipios propriamente ditos, como o0s estabelecimentos
publicos, mantidos nos termos da L.D.B., arts. 21 (escolas publicas
de qualquer grau, mantidas sob a forma de fundacgdes), 81 (univer-
sidades oficiais) e 85 (estabelecimentos oficiais isolados de ensino
superior).

Subvencdes, a Unido as vem concedendo, depois da vigéncia da
L.D.B., aos Estados e a Municipios, através de convénios, celebrados
a base das dotacdes correspondentes ao Plano Nacional de Educacéo,
e, bem assim, a estabelecimentos publicos e particulares de ensino,
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notadamente de grau superior na forma da legislacdo considerada
vigente.

A subvencdo, mesmo quando concedida a estabelecimentos particulares
de ensino, justifica-se plenamente.

Em nossos dias, ndo apenas no campo da educacdo, mas em todos 0sS
dominios sociais e econdmicos, desenvolvem-se novas formas de acao,
nas quais o "oficial" e o "privado" se congregam.

A condicdo de servigo privado de interesse geral, de que se reveste o
ensino particular, postula uma colaboracdo entre a iniciativa privada e
0 servico publico, isto €, a atividade do Estado.

Se ndo se pode admitir que o Estado, depositario dos dinheiros da
Nacdo, deixe de amparar um servico como 0 ensino particular, de real
interesse publico, ndo se pode consentir, também, que o faca sem as
necessarias cautelas. Como conceber que os Podéres Puablicos desti-
nem recursos ao amparo a obras ou a instituicbes privadas, sem
a prévia seguranca de que o auxilio é realmente necessario, e sem a
posterior certeza de que foi corretamente empregado?

E 6bvio, outrossim, que a conjugagdo dos recursos publicos com as
instituicOes particulares de ensino ndo pode fazer-se de maneira indis-
criminada, e que, dentro de critérios gerais, devem ser excluidas do
sistema de cooperagdo as iniciativas que ndo comprovem o interesse
publico de seus servicos, pelo afastamento de intuitos de lucro e pelo
preenchimento de outros requisitos essenciais.

Ninguém contesta que, para encorajar toda obra de interesse geral, o
processo da subvencdo é licito, mas, na observacdo de Jéze, "ndo ha
subvencdo licita a obras ou estabelecimentos privados, sendo quando
0 interesse publico estd em jogo e nessa medida somente".

N&o nos parece que consulte aos interesses comuns a outorga de auxi-
lios as escolas sob a forma de subvencdes globais, arbitradas pelo cri-
tério pessoal dos agentes dos Podéres Publicos, ou sob a forma de
subsidios, estabelecidos de modo mais ou menos empirico, a base do
numero de alunos matriculados.

Na primeira hipétese, a assisténcia do Estado reveste-se, até certo
ponto, do aspecto de um "favor", que pode constranger tanto a auto-
ridade que o estipula, como a instituicdo que o recebe. No segundo



236 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS, PEDAGOGICOS

caso, as consideracdes fundamentais de justica social, ligadas a situacdo
econbmica dos alunos, sdo totalmente omitidas.

Ndo cremos que as subvencdes que o Governo Federal vem atribuindo
a instituicdes de ensino nos termos da copiosa legislacdo anterior a
L.D.B., considerada ainda vigente, se conciliem com a letra e o espirito

da legislacdo bésica.
Sempre acreditamos necessaria a revisdo da legislagdo existente.

Hoje, porém, temos como certa que a reformulacdo ja ndo poderad ser
mais adiada, em face da citada Lei n.° 4.320, que estatui: 1) "a con-
cessdo de subvencgBes sociais visard a prestacdo de servicos essenciais
de assisténcia social, médica e educacional, sempre que a suplementa-
cdo de recursos de origem privada, aplicados a esses objetivos, reve-
lar-se mais econémica™ (art. 16); 2) "o valor das subvencdes, sempre
que possivel, sera calculado com base em unidades de servicos efeti-
vamente prestados ou postos a disposicdo dos interessados, obedecidos
0s padrbes minimos de eficiéncia previamente fixados" (art. 16, para-
grafo dnico); 3) somente a instituicdes cujas condicdes de funciona-
mento forem julgadas satisfatérias pelos oOrgdos oficiais de fiscalizacdo
serdo concedidas subvengdes" (art. 17).

8. Financiamento.

Sobre o financiamento, destinado a compra, construcdo e reforma de
prédios e respectivas instalacbes e equipamento, a L.D.B. é bastante
prudente e minuciosa: especifica os tipos de estabelecimentos a que
sera concedido, submete a concessdo ndo apenas as leis especiais em
vigor, como a subordina a um rol de exigéncias que especifica, com
a ressalva de outras mais que venham a ser fixadas pelo Conselho

Federal de Educacgao.

A fim de que se tenha idéia da importancia dominante que o aspecto
do prédio escolar assume na problematica, brasileira, basta acentuar
que, em face do atraso em que nos encontramos, para criar condicdes
materiais de atendimento as metas, fixadas pelo Plano Nacional de
Educacdo seria necessario construir, até, 1970, pelo menos 100.000
salas de aula de ensino primario.

Pelo volume dos investimentos que requer, a solucdo do problema néo
serd viavel sem a criacdo de uma Carteira de Financiamento.
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A crédito da referida Carteira, deverdo reverter, nos termos do Plano
Nacional de Educacdo, a quota de 10% dos recursos destinados a edu-
cacdo nos termos da Constituicdo, além das percentagens da receita
do salario-educacédo, que a Lei n.° 4.440 estipula, isto é, 60%, 50% e 40%
da importancia arrecadada respectivamente em cada um dos trés pri-
meiros anos de vigéncia da lei, e, a partir de 1968, a percentagem que
0 Conselho Federal de Educacdo estabelecer.

Calculando a base de dados pertinentes ao presente exercicio, a Car-
teira para o financiamento da construcdo e equipamento de prédios
escolares contaria anualmente com recursos orcamentarios da ordem
de 70 bilhdes de cruzeiros (valor monetario presente).

CONTRIBUICOES ANUAIS PARA A CARTEIRA DE FINANCIAMENTO
Em Cr$ 1.000.000

Receita de Recursos minimos  Recursos

Impostos para 0 ensino da Carteira
Unido . .. .. ... .. .. 1.287.000* 154.440 15.444
Estados . . . . . . . . .. . 1.090.000* 218.000 21.800
Municipios. . . . ... .. .| 135.000% 27.000 2.700
Salario-Educacdo. . . . . 50.000° 50.000 30.000
TOTAIS . . . . . . . . 2.562.000 449.440 69.944

No propdésito de acelerar a eliminacdo do déficit de construgdes esco-
lares, poupando, a0 mesmo tempo, 0S recursos orgcamentarios, que ja
sdo escassos para atender ao custeio das despesas também essenciais,
relativas a preparacdo de professores e a manutencdo dos servigos de
ensino, a Carteira de Financiamento deverd procurar obter outros re-
cursos nacionais e, principalmente, externos, estes, sempre que possivel,
quando solicitados com fundamentos objetivos e a vista de planos bem
estruturados.

A complexidade do problema esta a exigir efetiva colaboracdo de
todas as Orbitas da administracdo do pais e, em cada esfera adminis-
trativa, dos varios servicos que possam contribuir para o estudo e o

1 Dados orcamentarios relativos a 1964.

2 Estimativa.

3 Previsdo apresentada na justificativa do projeto que se converteu na Lei n.° 4.440,
instituindo o tributo.
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estabelecimento de medidas administrativas, técnicas, econdmicas e
financeiras, destinadas a acelerar o desenvolvimento e diminuir o custo
do programa.

O Censo Escolar, tendo abrangido, também, o levantamento de dados
sobre os edificios ocupados pelas escolas de ensino primario, com
informacdes sobre a natureza da construcdo, a capacidade presente e
a possibilidade de sua ampliacdo, ird fornecer elementos para a ela-
boracdo de programas locais e planos estaduais ajustados as necessi-
dades imediatas e futuras a serem atendidas pelo sistema de finan-
ciamento indicado.

9. Conclusoes.

A luz das consideracbes expendidas, afigura-se-nos oportuno apresentar
a sugestdo das seguintes providencias, capazes de concorrer para a
ordenacdo da matéria no sentido dos altos interesses da educacdo
nacional:

1. A concessdo de auxilio pecuniario correspondente aos Fundos Na-
cionais de Ensino confere a Unido o direito de verificar se 0 emprego
dos recursos estaduais destinados a educacdo nos termos do artigo 169
da Constituicdo se faz com observancia da hierarquizacdo de objetivos,
escala de prioridades e demais critérios adotados pelo respectivo Pla-
no Nacional.

2. Através de medidas administrativas ou financeiras, que forem jul-
gadas apropriadas, deve ser assegurado, aos governos estaduais e aos
estabelecimentos de ensino beneficiados com o amparo pecuniadrio da
Unido, um regime especial de financiamento que lhes garanta o rece-
bimento dos recursos com regularidade e a tempo de atender as ne-
cessidades de custeio a que se destinam.

3. E recomendavel que, a exemplo do estatuido pela Lei de Dire-
trizes e Bases em relacdo aos recursos federais (art. 92, paragrafo 1),
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fixem, em bases adequa-
das, as proporcdes segundo as quais 0s respectivos recursos destinados
a educacdo serdo aplicados em cada um dos trés graus de ensino.

4. Em face dos novos recursos que, em virtude da instituicdo do
salario-educacdo, serdo carreados para a manutencdo e desenvolvimento
do ensino primario e a luz dos resultados do censo escolar recente-
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mente realizado no pais, torna-se necessario que o Conselho Federal
de Educacdo proceda ao reexame dos critérios estabelecidos para a
distribuicdo e a aplicacdo das dotacOes correspondentes ao Fundo Na-
cional do Ensino Primario.

5. E recomendavel a imediata realizacio de estudos para a elabora-
cdo de anteprojeto de lei que disponha sobre as fundagbes, de que
trata o artigo 21 da Lei de Diretrizes e Bases, fixando normas gerais
para a sua constituicao.

6. O financiamento instituido pela Lei de Diretrizes e Bases para a
compra, construcdo e reforma de prédios escolares e respectivas insta-
lacGes e equipamentos (art. 95, letra "c"), ndo se efetivard ordenada e
eficientemente sem a criagdo de uma Carteira de Financiamento de
Educacdo. A aludida "Carteira", operando com recursos externos, que
possam ser obtidos, e com recursos nacionais, provenientes das dota-
¢cOes do Plano Nacional de Educacdo e da arrecadacdo do salario-edu-
cacdo, deverd revestir-se das proporcdes adequadas para atender aos
investimentos necessarios a execu¢do do amplo programa de construcao
e equipamento de escolas que a conjuntura educacional impde.

7. Urge proceder-se a revisdo das leis especiais que dispdem sobre
a concessao de subvencBes a entidades educacionais, de direito publico
ou privado, com vistas a estabelecer um conjunto de normas gerais
que, entre outros cuidados, assegurem 0 emprego dos recursos apenas
em casos de incontestavel interesse da educacdo e, em cada caso, na
comprovada e estrita medida desse interesse.

8. A realizagcdo da Primeira Conferéncia Nacional de Educacgdo, que
0 Ministério fara realizar no proximo ano, apresenta-se como feliz opor-
tunidade para que os Orgdos e autoridades responsaveis pela adminis-
tracdo escolar estudem e estabelecam medidas de ordem pratica no
sentido de que os Planos Nacional e Estaduais de Educacgdo, tanto na
elaboracdo, quanto na execucdo, ndo apenas se articulem, mas se inte-
grem para o desenvolvimento sinérgico das formas de cooperacéo
instituidas.



O NIVEL DE INSTRUCAO DOS PROFESSORES
DO ENSINO MEDIO*

Aparecida Joly Gouveia
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O grande crescimento das matriculas escolares nas duas ultimas
décadas, que resulta, antes de mais nada, de fenbmenos de ordem

demografica — a elevada taxa de crescimento vegetativo decorrente
principalmente da queda da mortalidade infantil, e a alteracdo da
distribuicdo rural-urbana da populacdo® — se manifesta nas vérias re-

gibes do pais e atinge todos os niveis de ensino. Particularmente
acentuada, porém, tem sido a expansdo do ensino meédio. No periodo

* Este trabalho baseia-se em dados colhidos em funcdo do projeto "Educacdo de
Nivel Médio e Estrutura Socio-Econdmica”, que se originou no Centro de Edu-
cacdo Comparada da Universidade de Chicago e se desenvolve, com dotacdo
da Carnegie Foundation, sob os auspicios do Instituto Nacional de Estudos
Pedagdgicos do Ministério da Educacao e Cultura, conforme entendimentos rea-
lizados pelo Prof. Robert J. Havighurst, daquela Universidade. O projeto abrange
pesquisas nos Estados do Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Pernambuco, Ceara
e Pard. No presente trabalho, porém, ndo se incluem dados referentes ao
Estado de Pernambuco.

Para a realizagdo dos trabalhos, inestimdvel tem sido a contribuigdo du
Centro Regional de Pesquisas Educacionais "Prof. Queiroz Filho" de S&o Paulo,
onde se instala a coordenagdo nacional do projeto. Principalmente na fase de
coleta e codificacdo dos dados colaboraram também as seguintes instituicdes:
Cadeira de Administracdo Escolar e Educacdo Comparada da Faculdade de
Filosofia da Universidade de Sdo Paulo, Centro Regional de Pesquisas Educa-
cionais do Rio Grande do Sul, Cadeira de Sociologia da Faculdade de Filosofia da
Universidade do Rio Grande do Sul, Centro de Pesquisas e Orientacdo Educacio-
nal da Secretaria da Educacdo e Cultura do Rio Grande do Sul, Departamento de
Educacdo da Faculdade de Filosofia da Universidade do Ceard, Faculdade de
Filosdofia da Universidade do Pard e Secretaria da Educacdo e Cultura deste
Estado.

Supervisionaram a execucdo dos trabalhos nos Estados os Profs. Ivan Dali
Igna Osorio, Joseé Augusto Dias, Levy P. Cruz, Eduardo Diatay Rezerra de
Menezes e Ivone Vieira da Costa.
1 Estimativas da parte representada pelo simples crescimento demografico se en-
contram no Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social, 1963-1965
(Sintese), dez. de 1962, publicada pela Presidéncia da Republica.
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de 1950 a 1960, enquanto o crescimento foi de 86% no nivel superior
e de 64% no primario, o nivel médio teve sua matricula mais do que
duplicada, acusando uma taxa de crescimento de 118%.° Isto parece
significar que, embora operem ainda com pouca eficiéncia e grande
tolerdncia a baixos niveis de qualificacdo, as atividades econdémicas
que ora se multiplicam nos setores secundario e principalmente terciario
ja comecam a ampliar a demanda de educacdo de nivel médio.

Com um crescimento de tal ordem, o ensino médio passou a constituir
importante setor de emprego, representando os professores desse nivel
a categoria profissional mais numerosa dentre as consideradas de nivel
universitario. ® Em 1962, mais de cem mil pessoas exerciam o magis-
tério de nivel médio no Brasil.

Que espécie de individuos integram esse grupo tdo numeroso? Que
nivel de instrucdo e tipo de preparacdo de fato apresentam? Em que
medida a incorporacdo macica de novos elementos, decorrente da rapi-
da expansdo do ensino desse nivel, alterou as caracteristicas que o
grupo apresentava ha vinte e cinco ou trinta anos?

N&o seria, contudo, legitimo falar de professores de nivel médio como
se eles formassem uma categoria Unica. Mesmo sem cogitar de dife-
rencas interestaduais, verifica-se que os professores de ensino médio,
sob mais de um relevante aspecto, ndo constituem um grupo homogeé-
neo. Como era mesmo de se esperar, dada a estrutura do ensino desse
nivel em nosso pais, existem diferencas sensiveis entoe 0s Vvarios tipos
de cursos. Contudo, as variacdes ndo se reduzem as diferencas entre
0s ramos em que se divide o ensino médio — secundéario, normal, co-
mercia], industrial e agricola; ao contrario, em certos casos, a diversi-
ficacdo interna € tdo acentuada ou mesmo mais acentuada do que as
diferencas entre os ramos. Conforme se verd, ndo sé a localizacdo do
curso — capital ou interior, cidade grande ou pequena — como também
0 ciclo constituem-se em eixos de variagao.

2 Op. cit, p. 89.

3 Estimativas para 1959 indicam 0s seguintes quantitativos para 0S grupos mais
numerosos: 52.518 advogados; 35.227 médicos; 26.241 dentistas (V. Américo
Barbosa de Oliveira e José Zacarias S& Carvalho, A Formacdo de Pessoal de
Nivel Superior (Rio: CAPES), 1960. Naquele ano, segundo o Servico de
Estatistica do Ministério da Educacdo e Cultura, Sinopse Estatistica do Ensino
Médio, 1959, o nimero de professores de nivel médio no pais era de 67.214.
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QUADRO N.° 1

CRESCIMENTO DO MAGISTERIO DE NIVEL MEDIO NA
CAPITAL E NO INTERIOR

1955 - 1962
(Expresso em numeros-indices, com base no ano de 1955)

Ramo R. G. Sul | Sdo Paulo Ceara Para
Secundario
185 157 170 114
201 158 304 231
Normal
201 90 119 184
220 64 225 379
Ramos Técnicos
112 140 135 116
261 160 242 100

FONTE : Sinopse Estatistica do Ensino Médio (Rio: MEC, Servico de
Estatistica da Educacdo e Cultura).

QUADRO N.° 2

CRESCIMENTO DO MAGISTERIO DE NIVEL MEDIO

1943 - 1962
(Expresso em numeros-indices, com base no ano de 1943)

Ramo R. G. Sul S. Paulo Ceara Para Brasil
Secundario .. 600 322 598 383 370
2.447 611 503 255 1.267
Comercial ... 667 284 490 285 684
Industrial ... 245 202 100 58 146
Agricola. . . .. 1.477 *) 240 *® ™*)

(*) Faltam dados para 1943.

FONTES : O Ensino no Brasil e Sinopse Estatistica do Ensino Médio
(Rio: MEC, Servico de Estatistica da Educacdo e Cultura).
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Algumas das caracteristicas apresentadas hoje pelo professorado repre-
sentam prolongamentos de situacbes antigas, mas outras parecem estar
relacionadas com o ritmo de crescimento, que, acompanhando a expan-
sdo das matriculas, ndo foi 0 mesmo nos varios tipos de cursos. O
professorado do interior tem crescido mais do que o das capitais e 0s
diferentes ramos ndo se expandem todos com o mesmo vigor (Quadro
n.° 1). No que se refere aos ramos, ha algumas diferencas entre o0s
Estados, conforme se vé no quadro 2, mas, em geral, o secundario e
0 normal sdo os mais pujantes, e o industrial o que cresce mais lenta-
mente. As diferencas entre os ramos assumem as vezes grandes pro-
por¢cbes, como no Rio Grande do Sul, por exemplo, onde o magistério
dos cursos normais, no periodo de 1943 a 1962, cresceu doze vezes
mais do que o dos cursos industriais.

Ao simples exame de estatisticas dessa natureza seria dificil, entre-
tanto, dizer se tais diferencas representam reais desequilibrios de cresci-
mento ou, ao contrario, em que medida resultam de esforcos para se
corrigirem situacdes consideradas indesejaveis (No caso apontado, o
magistério normal do Rio Grande do Sul de fato partiu de uma base
muito pequena — apenas setenta e sete professores em 1943 — 0 que a
essa epoca representava menos de um terco do total existente no ensino
industrial). Podemos, porém, verificar que alteraces acompanharam
as diferencas no ritmo de crescimento dos varios grupos de professores.

Fato que ressalta ao simples exame das estatisticas divulgadas pelo
Servigo de Estatistica do Ministério da Educacdo e Cultura é a alte-
racdo da composicdo por sexo. Com poucas excecOes, e estas, pelo
menos nos Estados especialmente focalizados neste estudo — Rio Grande
do Sul, Sdo Paulo, Ceara e Para, — apenas no industrial, o crescimento
do contingente feminino foi maior que o do contingente masculino. Po-
rem, oS grupos que mais cresceram — o0 normal e o secundario — séo
0S que apresentam hoje as maiores percentagens de professores do
sexo feminino (Quadro 3).

Da mesma forma, embora os individuos do sexo masculino represen-
tem mais de 50% do professorado na maioria dos grupos, inclusive nos
de primeiro ciclo, o magistério de primeiro ciclo que, em geral, tem
crescido mais vigorosamente do que o de segundo, apresenta uma com-
posicdo bem mais feminina do que a deste ciclo. E isto ocorre inde-
pendentemente das caracteristicas de cada ramo ou das tendéncias de
cada Estado, como se vé no Quadro 4. Quer no normal, onde sdo
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sempre mais numerosas do que 0s homens, quer nos cursos técnicos,
onde constituem uma pequena minoria, as professoras sdo em geral mais
frequentemente encontradas no primeiro do que no segundo ciclo.
Por outro lado, quer no Rio Grande do Sul, onde sua penetracdo tem
sido maior, quer no Ceard, onde se faz representar por propor¢cdes bem
menores, o elemento feminino figura com quantitativos relativamente
maiores no primeiro do que no segundo ciclo.

A expansdo do magistério de nivel médio se tem feito, assim, princi-
palmente gracas a incorporacdo de professores do sexo feminino.

Que caminhos tem a mulher percorrido para essa penetragdo em um
setor de atividades que em nosso pais se caracterizava, e ainda se ca-
racteriza, pela predominancia do sexo masculino? Em que medida seu
preparo formal e sua histdéria ocupacional se assemelham a dos colegas
masculinos?

Respostas a perguntas como essas poderdo ser derivadas dos dados
que a seguir apresentamos.* Porém, a intencdo é a de que esses dados
atendam a interesses de ordem mais geral. Na opinido de alguns estu-
diosos da escola média no Brasil, o professorado constituiria "o ponto
mais fraco" do sistema, pois teria sido "aliciado nas sobras, lazeres e

desempregos de outras profissdes, ou entre outros candidatos sem pro-

fissdo nenhuma".® Entretanto, essa opinido foi enunciada ha cerca de

4 Esses dados se referem a uma amostra de professores dos diferentes tipos de cur-
sos de nivel médio existentes no ano de 1963. A selecdo da amostra obedeceu ao
seguinte critério:

1 — Na capital (e também nas cidades industriais da &rea metropolitana —
Osasco, Santo André, Sdo Bernardo e Sdo Caetano) organizou-se uma
lista de todos os estabelecimentos de ensino onde funcionavam cursos de
nivel médio e procedeu-se ao sorteio dos estabelecimentos que deveriam
fornecer a amostra de professores, de acordo com as quotas estabelecidas
para os diferentes ramos e ciclos.

2 — No interior, por ser impraticavel mu arrolamento completo dos cursos,
organizou-se uma lista estratificada de todas as cidades que tinham cursos
de nivel médio, sorteou-se certo niumero de cidades e, em cada uma das
cidades sorteadas, incluiram-se todos os cursos existentes. A estratificacdo
das cidades foi feita cm fungdo do nUmero de pessoas residentes na zona
urbana em 1960, tendo-se, para isto, estabelecido as seguintes categorias:

a — menos de 15.000 habitantes
b - 15.000 a 50.000
c - mais de 50.000

3 — Em cada curso, quer na capital, quer no interior, escolheu-se, também por
sorteio, um terco dos professores em exercicio.

Por esse processo, que provavelmente nos deu uma amostra muito mais precéaria

no interior que na capital, foram selecionados 748 professores em S&o Paulo,

992 no Rio Grande do Sul, 341 no Ceard e 214 no Para.

5 Abreu, Jayme, A Educacdo Secundaria no Brasil (Rio: MEC, Instituto Nacional
de Estudos Pedagogicos) 1955, p. 50.
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dez anos e o préprio autor que a expressou hoje reconhece a "necessi-
dade de estudos fundamentados abrangendo levantamento de fatos
mais concretos".’

Embora focalize apenas algumas caracteristicas — nivel e tipo de ins-
trucdo, e o exercicio cumulativo de outras atividades remuneradas —
0 presente trabalho relne elementos para uma caracterizacdo, limitada
a esses aspectos, dos individuos que atualmente se dedicam a profis-
sdo. Por outro lado, procurando suprir a falta de dados retrospecti-
vos com um expediente metodolégico — comparacdes entre diferentes
coortes ou grupos de individuos que se iniciaram no magistério em
diferentes épocas — visa esta analise a oferecer algumas indicacdes a
respeito das tendéncias de mudancas.’

Dispondo, porém, de informacdes referentes a professores de quatro
Estados, verificamos que, embora alguns fenbmenos — como as dife-
rencas entre os ramos — sejam generalizados, certas variagcdes interes-
taduais contra-indicariam o tratamento dos dados como se eles se refe-
rissem a um grupo ou populacdo Unica. A extensdo das diferencas
entre os ramos, por exemplo, ndo € a mesma em todos os Estados.
Assim, a primeira vista, poderia parecer mais conveniente focalizar um
Estado por vez, fazendo comparacdes internas, isto €, indicando, no
ambito estadual, as caracteristicas dos varios ramos e dos subgrupos
que os integram. Como, entretanto, e apesar das tentativas de equi-
paracdo ou entrosamento, os diferentes ramos constituem, do ponto-de-
-vista administrativo e sob aspectos varios, sistemas a parte, preferimos
utilizar o ramo como eixo da analise e a partir dai apontar entdo as dife-
rencas entre os Estados. Este tipo de abordagem melhor serve também
ao interesse que temos em investigar até que ponto certas caracteris-
ticas do professorado se explicariam pelas condigbes do mercado geral
de trabalho, condi¢cdes que imaginamos relacionadas com o grau de
urbanizacdo e desenvolvimento econdmico.®

6 Abreu, "Realidade, Significacdo e Perspectivas para a Escola Média no Desen-
volvimento Brasileiro”, in Boletim Informativo do Centro Brasileiro de Pesqui-
sas Educacionais, 87, outubro de 1964.

7 A respeito dos problemas que essa técnica envolve, vide Gouveia, Aparecida
Joly, "Desenvolvimento Econdmico e Mudangcas na Composicdo do Magistério
de Nivel Médio no Brasil”, in Sociologia, Vol. 26, n.° 4, dez. 1964.

8 Vide Gouveia, in loc. cit.
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QUADRO N.° 3

PERCENTAGEM DE PROFESSORES FEMDXINOS PELOS RAMOS

1962
Ramo R. G. Sul | S. Paulo Ceara Paré Brasil
Secundario .. 55,6 489 37,7 446 46,5
72,8 65,6 63,6 63,5 69,9
Comercial ... 19,0 22,1 13,6 32,1 22,5
Industrial ... 499 35,1 30,8 20,0 324
Agricola = = . 15,6 19,4 50,0 11,1 20,7

PONTE  Sinopse Estatistica do Ensino Médio (Rio : MEC, Servico de
Estatistica da Educagdo e Cultura) — 1962,

QUADRO N.° 4

PERCENTAGEM DE PROFESSORES FEMININOS NOS DOIS CICLOS
1962

PRIMEIRO CICLO

Ramo R.G. Sul | S. Paulo Ceara Para
Secundario 59,8 52,4 43,9 48,8
Normal ... 64,0 — 72,4 69,9
Comercial . 31,9 27,8 26,4 39,8
Industrial . 57,0 43,5 44.4 20.0
Agricola .. 21,3 34,2 57,1 11,1

SEGUNDO [CICLO

Secundario 42,4 39,6 13,9 26,6
Normal ... 76,7 65,6 61,5 59,7
Comercial . 12,1 16,3 3,6 21,6
Industrial 28,0 12,0 —
Agricola .. 12,8 14,6 — —

PONTE : Sinopse Estatistica do Ensino Médio (Rio: MEC, Servico de
Estatistica da Educag¢do e Cultura) — 1962.
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| - INSTRUCAO
A. PROFESSORES SECUNDARIOS

Com base ndo s6 em formacdes assistematicas, como também em
estudos realizados nos Estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo,’ a
expectativa era a de que nossa amostra apresentaria certa proporcéo
de professores que completaram apenas cursos de nivel médio. Em-
bora alguns anos tenham ja decorrido a partir da época em que aqueles
estudos foram efetuados e, com a multiplicacdo dos cursos superiores,
mormente das Faculdades de Filosofia, ndo fosse despropositado espe-
rar-se certa elevacdo no nivel de instrucdo do professorado, de fato
entre os professores em exercicio hoje, mesmo dentre 0s que ingres-
saram no magistério mais recentemente, conforme indicam nossos da-
dos, certo nimero ndo apresenta certificado algum de curso superior.
Entretanto, certas cautelas se impdem ao falarmos da instrucdo dos
professores. Quando se dispde de recursos para certo tipo de trata-
mento analitico, isto é, quando a analise pode ser conduzida de forma
a permitir comparacdes entre os subgrupos que compdem as unidades
maiores, sente-se bem a precariedade de generalizacdes feitas a base
de impressOes ou dados globais. Ao exame do total de professores
secundarios, em contraste com o0s demais, uma primeira generalizacdo
seria a de que o magistério secundario, como o normal, apresentaria,
no que toca a proporcdo de professores diplomados por curso superior,
situacdo muito melhor do que a dos ramos técnicos. Como, porém, a
analise pode ser levada ao nivel dos varios subgrupos — primeiro e
segundo ciclos, interior e capital — certas qualificaces vém se impor
aquela conclusdo, pois, como se vera, entre os professores do primeiro
ciclo que lecionam na capital, a superioridade dos secundarios € sen-
sivel e representa fenébmeno generalizado (ou, pelo menos, se verifica
nos quatro Estudos incluidos em nosso estudo); os dados indicam que
nem sempre, como nos cursos de primeiro ciclo do interior, o profes-
sorado desse ramo se mostra, em matéria de instrucdo, superior ao
dos ramos técnicos; e nem sempre, como nos cursos de segundo ciclo
da capital, o nivel de instrucdo dos professores dos ramos comercial
e industrial é inferior ao dos professores secundarios. N&o se pode,
assim, negligenciar certas diferengas internas, tais como as abaixo
apresentadas.

9 Abreu, A Educacdo Secundaria. . . .
Gouveia, "Professores do Estado do Rio", in Revista Brasileira de Estudes
Pedagdgicos, Vol. XXVIII, n.° 67, 1957
Werebe, Maria José Garcia, Levantamento do Ensino Secundario e Normal do
Estado de S&o Paulo (S&o Paulo: Centro Regional de Pesquisas Educacionais
"Prof. Queiroz Filhos™), 1958.
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1. Diferencas entre a capital e o interior.
A proporcdo de professores secundarios com instrucdo superior €, em
geral, maior na Capital do que nas cidade do Interior. Entretanto, a
sugestdo de nossos dados é a de que essa tendéncia seria mais gene-
ralizada e acentuada entre os professores do primeiro do que do se-
gundo ciclo.

No primeiro ciclo, a superioridade da capital sobre o interior se mani-
festa nos quatro Estados incluidos em nosso estudo. No segundo, po-
rem, como no Pard, cursos secundarios desse nivel sO existem na
capital, e, como no Ceara a amostra do interior abrange apenas seis
professores, a comparacdo s6 pode ser feita em Sdo Paulo e no Rio
Grande do Sul. Neste Estado, a diferenca entre a capital e o interior,
embora estatisticamente significativa,'® é menor do que a que existe entre
os professores do primeiro ciclo, pois mesmo no interior a grande maio-
ria do magistério de segundo ciclo tem diploma de curso superior. No
Estado de Sdo Paulo, dentre os professores de segundo ciclo, os do
interior sdo tdo instruidos quanto os da capital (Quadro 5).

2. Diferencas entre os ciclos.
O nivel de instrucdo do professorado tende a ser mais elevado no se-
gundo ciclo do que no primeiro.*' Contudo, a diferenca entre os
ciclos ndo representa uma constante e as variagcbes podem ser melhor
caracterizadas quando se focalizam separadamente os professores da
capital e do interior.

Entre os professores da capital, ndo ha, nos Estados de Sdo Paulo e
Ceard, diferenca significativa do primeiro para o segundo ciclo. No
Rio Grande do Sul, porém, a proporcdo de professores diplomados por
Curso superior € um pouco maior no segundo do que no primeiro ciclo;
e no Pard a situacdo do magistério do primeiro ciclo é sob esse aspecto
bem inferior a do segundo.

No interior, tanto no Rio Grande do Sul como em Sdo Paulo, os pro-
fessores do primeiro ciclo sdo, de acordo com o critério adotado, menos
instruidos do que os de segundo. No Para, ndo existem cursos secun-
darios de segundo ciclo no interior e no Cearda, infelizmente, o plano
de amostragem utilizado resultou em um numero de professores de
segundo ciclo demasiadamente pequeno para permitir qualquer gene-
ralizacéo .

10 Neste trabalho a expressdo “significativa" indica que o teste do X* sugeriu a

rejeicdo da hipotese nula com uma probabilidade de erro de 5%.

11 Convem lembrar que, para efeito de admissdo e remuneragdao de professores,
a legislacdo ndo faz qualquer distincdo entre os ciclos.
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QUADRO N.° 5
PROFESSORES COM INSTRUCAO SUPERIOR
(Percentagem)
PRIMEIRO CICLO
Capital
Ramo R. G. do Sul | Sdo Paulo Ceara Para
Secundéario ... .. .. 82,3 (135) | 77,7 (99) | 66,6 (102) | 42,0 (81)
40,0 (10) | 30,7 (39) *  (7)| 333 (15)
Industrial .=~ . 63,7 (55) | 143 (91) | 188 (16) | 10,0 (11)
Normal .. .. = .
* 4
Interior
Secundario 56,3 (249) 44,4 (128) 15,7 (78) 20,0 (10)
Comercial 49,1 (14) 23,8 (24) * (9 * (2
Industrial 282 (39) 00 (13) — —
Normal 363 (25) — — *(4)
Agricola * (99 200 (151 * (8) —
SEGUNDO CICLO
Capital
Secundario 1000 (61) 82,2 (45) | 70.5 (44) | 90,3 (31)
Comercial 86,8 (46) 484 (31) * (9) | 500 (12)
Industrial 60,0 (20) 59,0 (61)
Normal 89,0 (18) 80,0 (30) | 626 (32) | 57.1 (14)
Agricola
Interior
Secundario 84,2 (96) 66,4 (33) *  (6) —
Comercial 58,3 (62) 26,7 (32) 10,0 (10) —
Industrial 250 (12) * 2 — —
Normal 72,7 (82) 39,3 (47) 27,8 (18) * (3
Agricola * (9 46,7 (15 — —

(*) Na&o se calculou a percentagem por ser o total inferior a dez.

NOTA — Neste quadro, bem como nos subsegUentes, 0s numeros entre parénteses

representam os totais que serviram

e base para o calculo das percenta-

gens. Nesses totais ndo se incluiram os "sem resposta”, cujo nimero néo
foi o mesmo em todas as questdes.
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3. Diferengas entre as capitais.

Focalizando-se a percentagem de professores portadores de diplomas
de curso superior nas capitais dos quatro Estados, verifica-se que:

a) a frequéncia relativa de diplomas desse nivel entre os professores
secundarios ndo é a mesma nas quatro capitais;

b) as variagbes sdo maiores no primeiro do que no segundo ciclo; e
c) a ordem em que as quatro capitais se colocam quanto ao nivel de
instrucdo do magistério secundario ndo € a mesma nos dois ciclos.

Em relacdo ao magistério de primeiro ciclo, S&o Paulo e Porto Alegre,
com cerca de 80% de professores diplomados por curso superior, se
colocam acima de Fortaleza e esta, por sua vez, acima de Belem. E
a magnitude das diferencas € tal que a proporcdo de professores desse
nivel nas duas capitais do sul é aproximadamente o dobro da que se
encontra na capital paraense (Quadro 5).

No que se refere ao segundo ciclo, S&o Paulo se coloca em posigdo
inferior a de Porto Alegre onde, em nossa amostra, os professores di-
plomados por curso superior atingem 100%; e Fortaleza, em posicdo
inferior a de Belém. Convém notar, porém, que a diferenca entre as
percentagens de professores com instru¢cdo superior nas capitais de
Sdo Paulo e do Ceara, bem como a diferenca entre a capital daquele
Estado e Belém, ndo chegam a ser estatisticamente significativas. Séao
Paulo se encontraria, assim, em posicdo intermediaria, porém sem di-
ferir significativamente quer de Belém, quer de Fortaleza (Quadro 5).

Curiosa é a situacdo de Belém. Apresentando no primeiro ciclo uma
situacdo bem inferior a das outras capitais, no segundo ciclo, com a
grande maioria de seus professores diplomados por curso superior, se
coloca em pé de igualdade com a capital paulista e em posicdo signi-
ficativamente superior a da capital cearense. Ocorreu-nos que uma expli-
cacdo para tal fato poderia ser encontrada nas condigbes do mercado
de trabalho para as pessoas diplomadas por curso superior, que no
Para poderiam talvez ser piores do que as existentes nos demais Esta-
dos, inclusive no Ceard. O subemprego dos profissionais de nivel su-
perior em outros setores redundaria em ocupacgdo alternativa ou suple-
mentar no magistério secundario de segundo ciclo, onde advogados,
médicos, engenheiros, farmacéuticos, encontrariam certo campo de tra-
balho no ensino de matérias, tais como biologia, quimica, matematica,
fisica, historia, fisiologia. E convém notar que aquele fenémeno se
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verifica no segundo ciclo, onde, no Para, quase trés quartos dos pro-
fessores sdo de sexo masculino. Ha nos dados provenientes de nosso
estudo uma indicagdo que aparentemente reforcaria a plausibilidade
da interpretacdo sugerida. Com efeito, entre os professores com ins-
trucdo de nivel superior a proporcdo de diplomados por cursos outros
que ndo os de Filosofia é significativamente maior em Belem do que em
Fortaleza. E de acordo com as estatisticas mais recentes, de 1961 por
exemplo,'> a percentagem que os diplomas desta Faculdade repre-
senta no total dos de curso superior é aproximadamente a mesma (um
terco) nos Estados do Para, Ceara e Sdo Paulo. Entretanto, se isto
se observa nos ultimos anos, verifica-se que um periodo um pouco
mais longo, ou seja, de 1953 a 1961, a proporcdo de egressos da Fa-
culdade de Filosofia no Estado do Para, embora seja semelhante a que
se verificou em S&do Paulo, foi menor do que a registrada no Ceara.

Assim sendo, a maior proporcdo de professores diplomados por outros
cursos superiores encontrada naquele Estado ndo pode constituir argu-
mento decisivo para a validade daquela interpretacdo. Como se vera,
entretanto, ao se examinarem certas diferencas entre os Estados do Rio
Grande do Sul e Séo Paulo, nossa hipotese é a de que as oportunidades
de trabalho que se abrem com o desenvolvimento econémico poderiam
constituir alternativas mesmo para os que se formam por Faculdade
de Filosofia.

4. A situacdo no interior.

Quando se compara 0 magistério secundario do interior dos Vvarios
Estados, verifica-se, em relagdo ao primeiro ciclo, a mesma ordem de
classificagdo que se observou quando se confrontaram as diferentes
capitais: Porto Alegre, Sdo Paulo, Fortaleza e Belém. Agora, porém,
a superioridade do primeiro em relagdo ao segundo Estado, embora
pequena, chega a ser estatisticamente significativa. O professorado dos
cursos de primeiro ciclo do interior de Sdo Paulo tem, assim, um nivel
de instrucdo inferior ao do congénere do Rio Grande do Sul, mas, por
sua vez, se coloca em melhor posicdo do que o do interior dos Esta-
dos do Ceara e Pard. Apresentando ambos menos de um quarto de
professores diplomados por curso superior, no que respeita ao magis-
tério do interior estes dois Estados se equivalem, o que ndo ocorre
quando se comparam as duas capitais e Fortaleza se coloca em posi-
cdo superior a de Belém.

12 Sinopse Estatistica do Ensino Superior, 1951 (Rio: MEC, Servico de Estatis-
tica da Educacdo e Cultura).
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QUADRO N.° 6

NIVEL DE INSTRUCAO E TEMPO DE MAGISTERIO SECUNDARIO
(Percentagem de professores com instrucdo superior)

TEMPO DE MAGISTERIO

Menos de | 10 a 19 20 anos Total
10 anos anos ou mais

Rio Grande do Sul
Professorado masculino | 76,9 (139) | 82,1 (62) | 85,7 (42) | 79,9 (243)
Professorado feminino 77,1 (205) | 80,0 (50) | 52,0 (25) | 75,3 (280)

TOTAL. . .. . . 77,1 (344) | 81,3 (112) | 73,0 (67) | 77,4 (523)

Séo Paulo
Professorado masculino | 66,2 (71) | 60,0 (45) | 60,0 (25) | 63,1 (141)
Professorado feminino | 67,7 (99) | 750 (40) | 36,7 (11) | 67,3 (150)

TOTAL. .. .. . 67,0 (170) | 67,3 (85) | 52,8 (36) | 654 (291)

Cearé
Professorado masculino | 62,7 (81) | 88,8 (27) | 957 (23) | 73,2 (131)
Professorado feminino 21,1 (52) | 47,0 (17) * (6) | 26,6 (75)

TOTAL. .. ... .. 459 (133) | 72,6 (44) | 794 (29) | 56,3 (206)
Para
Professorado masculino | 57,3 (56) | 83,3 (12) *  (3) | 60,6 (71)
Professorado feminino | 445 (36) * (8) * (5) | 40,8 (49)
TOTAL. .. ... .. 52,3 (92) | 650 (20) * (8) | 52,5 (120)

(*) Nao se calculou a percentagem por ser o total inferior a dez.

A superioridade do Rio Grande do Sul em relacdo a S&o Paulo se
acentua no segundo ciclo; enquanto neste Estado os portadores de di-
plomas de curso superior constituem aproximadamente dois tercos do
professorado, mais de quatro quintos do professorado do Rio Grande
do Sul apresentam esse nivel de instrucgao.

N&o se pode, poréem, estender a comparacdo aos demais Estados, pois,
como vimos, é muito pequeno (apenas seis) o numero de professores
na atmosfera colhida no interior do Ceara e ndo existe nenhum curso
secundario de segundo ciclo no interior do Para.
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5. Inferéncias sobre a evolucao.

Dividindo-se a amostra do professorado em exercicio em trés grupos —
1 — professores com menos de dez anos de magistério, 2 — dez a
dezenove e 3 — vinte ou mais — e comparando-se 0S grupos extre-
mos — 1 e 3 — a sugestdo € a de que, nos ultimos vinte e cinco ou
trinta anos, a proporgcdo de professores com instrucdo superior ndo se
teria alterado significativamente nos Estados de Sdo Paulo e Rio Gran-
de do Sul, mas teria diminuido no Estado do Ceara (Quadro 6).

A indicacdo de nossos dados é a de que o decrescimo observado nesse
Estado teria ocorrido depois de 1952, pois, pelo que se deduz da com-
paracdo entre o grupo intermediario e o grupo mais antigo, a propor-
cdo de professores diplomados por curso superior se manteve até entao
praticamente inalterada. Conforme mostram as estatisticas do Minis-
tério da Educacdo e Cultura,'® a expansdo numérica do professorado,
decorrente da multiplicacdo das oportunidades educacionais no sistema
secundario, que se fazia no Ceara até entdo em ritmo mais lento do
que o observado em outros Estados, acelerou-se muito no periodo sub-
seqliente — 1953 a 1962. Neste periodo, conforme expressam 0s nume-
ros-indices do Quadro 7, o crescimento do magistério secundario cea-
rense foi, do ponto-de-vista quantitativo, um pouco mais vigoroso do
que o do Rio Grande do Sul e bem mais vigoroso do que o registrado
nos Estados de S&o Paulo e Para. Porém, esse crescimento se féz prin-
cipalmente pela incorporacdo de professores que sé completaram o
curso normal, indicando nossos dados, também, que esse contingente
de normahstas que ingressou no magistério secundario nos ultimos anos
inclui mais elementos do sexo feminino do que do sexo masculino
(Quadro 6).

Em relacdo ao Pard, a comparacdo mediante o teste do X* s6 pode
ser feita entre os professores que tém menos de vinte anos de servigo,
pois & muito pequeno, em nossa amostra, 0 numero de professores mais
antigos. O confronto entre o grupo intermediario e 0 que esta no
magistério secundario ha menos de dez anos ndo aponta qualquer altera-
cdo significativa nos ultimos vinte anos.

13 O Ensino no Brasil e Sinopse Estatistica do Ensino Médio (Rio: MEC, Servi-
¢co de Estatistica da Educacdo e Cultura).
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Verifica-se, por outro lado, que os dois Estados do Sul mantiveram o
nivel de instrucdo de seu professorado™ gracas principalmente a in-
corporacdo de elementos diplomados por Faculdade de Filosofia, cujo
numero, nos Gltimos vinte anos, aumentou mais de sete vezes no Rio
Grande do Sul e mais de oito em S&o Paulo (Quadro 8). No Ceard,
tendo apenas triplicado, o numero de diplomados por Faculdade de
Filosofia ndo foi suficiente para compensar o decréscimo na proporgao
dos professores diplomados por outros cursos superiores e, principal-
mente, para preencher os claros que se abriram com a multiplicagéo
dos cursos secundarios.

6. Diferencas entre o professorado masculino e feminino.

Em Sdo Paulo e no Rio Grande do Sul, no conjunto do professorado,
ndo existe, quanto ao nivel de instrucdo, diferenca significativa entre
0 grupo masculino e o feminino. Comparando-se, entretanto, as dife-
rentes geracgOes, verifica-se que, no Rio Grande do Sul, a equivaléncia
entre 0s sexos ndo existe entre os professores mais antigos, isto &, entre 0s
que tém vinte ou mais anos de magistério secundario; neste grupo ha pro-
porcionalmente mais homens do que mulheres com instrugdo superior,
ou seja, mais de trés quartos entre os primeiros e dois quartos apro-
ximadamente entre estas (Quadro 6). Ja& na geracdo seguinte, isto é,
entre os professores que se iniciaram no magistério secundario entre
1944 e 1953, a freqiéncia das mulheres diplomadas por curso superior
se eleva a 80% e a partir de entdo ja ndo ha diferenca entre o pro-
fessorado feminino e o masculino.

Fendmeno semelhante e que teria obedecido a mesma cronologia pa-
rece ter ocorrido em S&o Paulo, embora na amostra correspondente a
este Estado o numero de professores do sexo feminino com vinte anos

14 Embora, por falta de elementos, ndo se possa discutir aqui o problema da
eficiéncia do professor ou da qualidade do ensino, ndo seria descabido admitir
que certo nivel de educacdo formal constitui uma garantia minima para o bom
desempenho da funcdo docente. Conseqlientemente, é de se supor, em face
daquela constatacdo, que o professorado secundario dos dois Estados ndo seja
hoje inferior ou menos competente que o de trés décadas atras. Respondendo
de certa forma a criticas ou dividas sobre o preparo propiciado pelas Faculda-
des de Filosofia, um estudo publicado pela Cadeira de Administracdo Escolar
da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de S&o Paulo
mostra a superioridade, em provas realizadas para 0 ingresso no magistério
oficial, dos diplomados por Faculdade de Filosofia em relagdo a candidatos
que apresentaram apenas o titulo de normalista. Vide José Querino Ribeiro,
José Severo de Camargo Pereira e Moysés Bréjon, Concurso de Ingresso no
Magistério Secundario e Normal, Boletim 206, n.° 2, Cadeira de Administracdo
Escolar e Educacdo Comparada, Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras,
Universidade de Sdo Paulo, 1955.
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ou mais de servigo seja demasiadamente pequeno para uma generali-

zacdo com o grau de seguranca que os dados do Rio Grande do Sul
permitem.

O material referente ao Rio Grande do Sul indica claramente que essa
equiparacdo ao grupo masculino resultou principalmente do fato de as
mulheres, a partir daquele periodo, se terem beneficiado relativamente
mais do que os homens das oportunidades oferecidas pelas Faculdades
de Filosofia. Com efeito, enquanto entre os professores do sexo mas-
culino a percentagem de diplomados por Faculdade de Filosofia se
mantém praticamente constante nas trés geracdes focalizadas, entre as
professoras a proporcdo correspondente a essa categoria mais do que
duplica do grupo mais antigo para o0 que se iniciou na década seguinte
(Quadro 8).

Diferentemente do que se observa nos Estados do Sul, no Ceara e Para
0 professorado do sexo masculino é mais instruido que o feminino. A
inferioridade deste grupo € particularmente acentuada no Ceard, onde
a percentagem de portadores de certificados de curso superior é, no
total do professorado, quase trés vezes maior entre os homens do que
entre as mulheres. Focalizando-se cada uma das coortes ou geragbes em
que se dividiu a amostra, verifica-se a constancia do fenbmeno durante
todo o periodo abrangido por nosso estudo. Partindo de uma situacédo
bem mais precaria do que o professorado masculino e sobre este nédo
levando, nas décadas seguintes, vantagem quanto a incorporacdo de
elementos diplomados por Faculdade de Filosofia, o professorado fe-
minino ndo conseguiu equiparar-se-lhe, muito embora entre os proprios
professores do sexo masculino a proporcdo de diplomados por curso
superior tenha diminuido da penultima para a Gltima década.

QUADRO N.° 7
CRESCIMENTO DO MAGISTERIO SECUNDARIO
(Expresso em numeros-indices)

Ano R. G do Sul S. Paulo Ceara Paré
1943 100 100 100 100
1953 232 196 204 262
1962 600 322 598 383

FONTE : O Ensino no Brasil e Sinopse Estatistica do Ensino Médio
(Rio: MEC, Servico de Estatistica de Educagdo e Cultura).



256 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

QUADRO N.° 8

DIPLOMADOS POR FACULDADE DE FILOSOFIA
(LICENCIADOS OU BACHAREIS)
EM DIFERENTES GERACOES DE PROFESSORES SECUNDARIOS

(Percentagem)

TEMPO DE MAGISTERIO SECUNDARIO

Menos de 10 a 19 20 anos
10 anos anos ou mais Total
Rio Grande do Sul
Profs. masculinos .. | 57,4 (134) | S40 (61) | 589 (39) | 59,3 (234)
Profs. femininos ... 70,5 (200) | 68,0 (50) | 30,5 (23) 66,6 (273)
TOTAL .. . 65,2 (334) | 658 (111) | 48,3 (62) | 63,0 (507)
Sdo Paulo
Profs. masculinos .. | 53,5 (71) | 53,2 (47) | 32,0 (25) | 49,7 (143)
Profs. femininos ... | 60,0 (100) | 70,0 (40) | 53,0 (12) | 60,5 (152)
TOTAL. .. . 57,3 (171) | 610 (87) | 320 (37) | 553 (295)
Cearé
Profs. masculinos .. | 456 (81) | 740 (27) | 59,2 (22) | 53,8 (130)
Profs. femininos ... | 151 (53) | 47,0 (17) * (6) | 224 (76)
TOTAL ... . 33,6 (134) | 63,6 (44) | 50,0 (281 | 42,2 (206)
Para
Profs. masculinos .. | 26,3 (57) | 16,7 (12) * (3) | 236 (72)
Profs. femininos ... | 36,1 (36) * (8 * (5) | 32,6 (49
TOTAL ... . 30.2 (93) | 150 (20) * (8 27,3 (121)

(*) Nao se calculou a percentagem por ser o total inferior a dez

7. Os diplomados por Faculdade de Filosofia.

Excetuando-se o Para, onde os professores com outra formacdo repre-
sentam aproximadamente a metade dos que tem instrucdo superior, 0s
diplomados por Faculdade de Filosofia constituem a grande maioria
— trés quartos ou mais — dos que apresentam diploma desse nivel
(Quadro 9).
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Embora a esse respeito as diferencas entre os Estados de S&o Paulo,
Rio Grande do Sul e Ceara sejam pequenas, a preponderancia dos
diplomados por Faculdade de Filosofia é maior em Sdo Paulo, onde
justamente é menor a proporcdo que as conclusbes de curso por essa
Faculdade representam no total das conclusdes de curso superior (to-
mando-se por base o periodo de 1943 a 1962 (Quadro 10). Assim
sendo, a proporcdo de diplomados por Faculdade de Filosofia entre os
professores com instrucdo superior ndo se explica necessariamente pela
producdo dessas Faculdades no conjunto das escolas superiores.
Vendo os dados de outra perspectiva, ou seja, focalizando a proporgao
de professores formados por outros cursos superiores, e a partir da
constatacdo de que sdo eles relativamente menos numerosos no magis-
tério secundario paulista do que no dos demais Estados, poder-se-ia
imaginar que essas diferencas interestaduais estariam relacionadas com
a situacdo do mercado de trabalho para as pessoas diplomadas por
curso superior em geral. Por ser esta provavelmente melhor em Séao
Paulo, menos freqlientemente neste Estado do que no Ceara e Para, cons-
tituiria o magistério campo alternativo ou complementar de trabalho
para os profissionais liberais e outros de nivel superior.

Por outro lado, como era mesmo de se esperar em face da cronologia
da criacdo das Faculdades de Filosofia, a propor¢do dos diplomados
por estas Faculdades no conjunto dos professores com instrucdo supe-
rior €, em geral, maior entre os professores mais recentes (com menos
de dez anos de servico) do que entre 0s que se iniciaram no magistério
h& vinte anos ou mais. Em Sao Paulo, porém, a diferenca entre estes
dois grupos ndo chega a ser estatisticamente significativa (Quadro 11).
Embora nossos dados sugiram certa tendéncia para a graduacdo por
esse tipo de Faculdade ser mais frequiente entre os professores femi-
ninos do que entre os masculinos, as diferencas entre 0s sexos Sd0 em
geral pequenas (Quadro 8). Apenas no Rio Grande do Sul, em dois
subgrupos, chegam a ser estatisticamente significativas: entre os pro-
fessores mais recentes (com menos de dez anos de magistério) e entre
os professores mais antigos (com vinte anos ou mais). No Ceara, po-
rém, a situacdo se inverte, isto é, os professores diplomados por Fa-
culdade de Filosofia sdo mais freqlientes entre os homens do que entre
as mulheres. Isto acontece ndo em decorréncia de diferencas na
representacdo de outros cursos superiores (pois aqui as percentagens
sdo calculadas a base do total e ndo a base dos que completaram um
curso superior), mas simplesmente porque é maior a proporcdo de
professoras que s6 completaram o curso normal.
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QUADRO N.° 9

DIPLOMADOS POR FACULDADE DE FILOSOFIA DENTRE OS
PROFESSORES SECUNDARIOS COM INSTRUCAO SUPERIOR

(Percentagem)
R. G. Sul | Sdo Paulo Ceara Para
Professores diplomados
por Faculdade de
Filosofia .. .. .. . 79,3 (405) | 857 (190) | 75,0 (115) | 525 (63)

QUADRO N.° 10
BACHAREIS POR FACULDADE DE FILOSOFIA

(Percentagem do total de conclusbes de curso superior)

R. G. do Sul Sdo Paulo Ceara Para

Periodo de

1943 a 1962 30,0 14,2 31,0 17,1

PONTE — O Ensino no Brasil e Sinopse Estatistica do Ensino Superior.
(Rio: MEC, Servico de Estatistica da Educacdo e Cultura).

B. PROFESSORES DOS CURSOS NORMAIS

Nos Estados incluidos em nosso estudo, bem como no Brasil em geral,
acompanhando a distribuicdo das matriculas, o segundo ciclo concen-
tra a grande maioria dos professores que lecionam em cursos normais.

Em nossa amostra, o primeiro ciclo s6 se faz representar por professo-
res do Rio Grande do Sul. Localizando-se no interior do Estado, 0s
cursos de primeiro ciclo, conforme indicam nossos dados, apresentam
um professorado com nivel de instrucdo semelhante ao dos professores
dos demais cursos de primeiro ciclo, inclusive dos cursos secundarios.

Quanto ao segundo ciclo, embora em certas comparagfes se mostre
semelhante ao secundario de nivel equivalente, o magistério normal
ndo reproduz exatamente os padrbes de variacdo daquele grupo.
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Com exce¢do do Rio Grande do Sul, onde os professores normais do
interior ndo diferem significativamente dos da capital, nos demais Esta-
dos, inclusive em Sdo Paulo, a proporcdo dos que tém instrucdo supe-
rior € menor no primeiro do que no segundo grupo.

Devido em parte aquela situacdo excepcional do magistério normal das
cidades do interior gaucho, os quatro Estados se apresentam menos
semelhantes no que se refere ao interior do que quando se comparam
as capitais (Quadro 5).

Os dados referentes aos professores das capitais mostram um quadro
que se aproxima bastante do que se encontra no magistério secundario
de segundo ciclo, ndo sO pela propor¢do dos professores diplomados
por curso superior como, também, pela posicdo que, em termos dessa
proporcdo, os quatro Estados se colocam e que é a seguinte: Rio Gran-
de do Sul, Sdo Paulo, Ceara e Pard. Este Estado se situa agora em
ultimo lugar, mas a distancia que o separa do Ceard ndo chega a ser
estatisticamente significativa. Tampouco ¢é significativa a superiori-
dade do Rio Grande do Sul em relacdo a Sdo Paulo. Assim sendo,
embora variando um pouco mais do que o segundo ciclo secundario,
conforme se vé no Quadro 5, o magistério normal ndo apresenta gran-
des diferencas de capital para capital.

QUADRO N.° 11

AUMENTO DA PROPORCAO DOS DIPLOMADOS POR FACULDADE
DE FILOSOFIA NO TOTAL DE PROFESSORES SECUNDARIOS
COM INSTRUCAO SUPERIOR

(Percentagem)

TEMPO DE MAGISTERIO

Menos de 10 a 19 20 anos

10 anos anos ou mais Total
Rio Grande do Sul 86,3 (265) | 83,9 (91) | 71,7 (49) | 79,3 (405)
Sao Paulo 90,6 (114) | 954 (57) | 819 (19) | 85,7 (190)

88,8 (61) | 90,9 (32) | 689 (23) | 75,0 (116)

58,2 (48) * * 52,5 (63)

(*) Nao se féz o calculo da percentagem por ser o total muito pequeno.
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Quando, porém, se comparam os dados relativos ao interior, excluindo-
se 0 Para para o qual temos na amostra apenas trés professores de
segundo ciclo, verifica-se que o Rio Grande do Sul, com a grande
maioria, ou seja, mais de dois tercos, do magistério diplomado por
curso superior, se distancia bem dos demais Estados — S& Paulo e
Ceard — onde o0s elementos com esse grau de instrucdo andam por
volta de um ter¢co ou pouco mais de um terco. Acontece, porém, que,
quando a comparagdo é feita principalmente com o Estado de S&o
Paulo, onde néo existem cursos normais de primeiro ciclo, essa supe-
rioridade do Rio Grande do Sul é, em certa medida, contrabalangada
pela situacdo dos cursos deste nivel, cujo magistério € bem menos ins-
truido do que o do segundo. Com efeito, os professores do primeiro
ciclo no Rio Grande do Sul apresentam instrucdo equivalente a do ma-
gistério dos cursos de segundo ciclo localizados no interior dos Estados
onde ndo existe o normal de primeiro ciclo. De qualquer forma, po-
rém, o professorado normal de primeiro ciclo é naquele Estado bem
menos numeroso do que o de segundo, razdo pela qual ndo serd desca-
bido dizer que os professores dos cursos normais do interior apresen-
tam um nivel de instrucdo mais elevado no Rio Grande do Sul do que
em Sdo Paulo.

Dentre os professores que tém instrucdo superior, tanto em Sédo Paulo
como no Rio Grande do Sul, a maneira do que acontece no secundario,
a grande maioria é diplomada por Faculdade de Filosofia. Nos Esta-
dos do Pard e Ceara, os diplomados por esse tipo de Faculdade repre-
sentam propor¢do bem menor, ou seja, aproximadamente a metade
(Quadro 12).

Assim sendo, a comparagdo com o secundario indica que nos dois Esta-
dos do Sul, bem como no Para, onde esse tipo de formacdo constitui
em geral propor¢do bem menor, a representacdo da Faculdade de Fi-
losofia no conjunto dos professores com instrucdo superior € aproxi-
madamente a mesma no secundario e normal; no Ceara, porém, € signi-
ficativamente menor no normal do que no secundario.

Como a representacdo da Faculdade de Filosofia no conjunto dos pro-
fessores diplomados por curso superior tende, em geral, a elevar-se das
geracOes mais antigas para as mais recentes, poder-se-ia imaginar que
a diferenca entre o secundario e o normal observada na amostra do
Ceard pudesse estar relacionada com o tempo de servico do professo-
rado dos dois ramos nesse Estado. Entretanto, nisto ndo podera resi-
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dir a explicacdo, pois os dois grupos — secundario e normal — mostram
a este respeito um perfil bastante semelhante, apresentando, ambos,
quase dois tercos dos professores na categoria "mais recente", ou seja,
com menos de dez anos de magistério. Tampouco em uma diferenca
entre 0s sexos se encontraria a explicagdo, pois na amostra do normal
os professores do sexo masculino sdo, de fato, um tanto menos nume-
rosos do que os do sexo feminino, mas, de qualquer forma, a percen-
tagem dos professores diplomados por Faculdade de Filosofia ndo e,
no magistério normal desse Estado, menor entre os homens do que
entre as mulheres.

C. PROFESSORES DOS CURSOS COMERCIAIS

Como é relativamente pequeno o numero de professores de cursos co-
merciais abrangido pela amostra (Quadro 5), as generalizagbes a res-
peito do magistério deste ramo, principalmente no que se refere aos
Estados do Ceara e Para, devem ser vistas com certa cautela, muito
embora a constdncia com que certos fendbmenos ocorrem constitua,
de certa forma, uma garantia para essas generalizagdes. Assim, em
relacdo ao magistério do primeiro ciclo, nos véarios subgrupos identifi-
cados na analise, é pequena a proporcdo dos professores que foram
além do nivel medio — cerca de um terco ou pouco mais. Pelos nossos
dados, o magistério da capital cearense, com uma propor¢do bem maior
de elementos com instrucdo superior, constituiria a U(nica excecédo.

Entretanto, € demasiadamente pequeno — apenas sete — o total que
serviu de base para o célculo dessa proporcéao.

Baixo em geral, o nivel de instrucdo do professorado de primeiro ciclo
ndo apresenta diferenca significativas, quer entre os Estados, quer da
capital para o interior.

Quanto aos cursos de segundo ciclo, somente na capital e nas cidades
maiores do Rio Grande do Sul apresentam situacdo melhor do que a
observada no primeiro ciclo. Com a grande maioria dos professores
diplomados por curso superior — aproximadamente 80% — o professo-
rado do segundo ciclo comercial de Porto Alegre e daquelas cidades
se coloca a uma distancia significativa, ndo apenas do congénere das
cidades menores do mesmo Estado e do interior em geral do Estado
de S8o Paulo, como, também, do corpo docente dos cursos localizados
na capital paulista.
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Ressalvada, assim, a excecdo constituida por aqueles grupos do Rio
Grande do Sul, o professorado dos cursos comerciais apresenta, em ge-
ral, nivel de instrucdo inferior ao do magistério secundario e normal.

Ao lado disso, verifica-se, também, que dentre os professores que com-
pletaram um curso superior, os diplomados por Faculdade de Filo-
sofia representam proporcdo menor do que a encontrada nos cursos
secundarios e normal; representam um terco ou menos. Parece, porém,
que no Ceara o comercial a esse respeito se aproxima do secundario
tanto ou mais do que o normal (Quadro 12).

QUADRO N.° 12
DIPLOMADOS POR FACULDADE DE FILOSOFIA NO TOTAL DE
PROFESSORES COM INSTRUCAO SUPERIOR

(Percentagem)

Ramo R. G. Sul | Sado Paulo Ceara Para
Secundario 79.3 (190) | 85.7 (405) | 75,0 (116) | 52,5 (63)
Normal ... 84,7 (86) | 932 (43) | 48,1 (27) | 40,0 (10)
Comercial 37,0 (94) | 35.0 (43) | 57,9 (19) 9,1 (11)
Industrial 60.8 (46) | 449 (49) R (<) T R ()
Agricola .. 50,0 (10) | 30.0 (3) * D - =

(*) Nao se calculou a percentagem por ser o total inferior a dez.

D. PROFESSORES DOS CURSOS INDUSTRIAIS

No que se refere ao primeiro ciclo, mesmo nas capitais, a ndo ser em
Porto Alegre, onde mais da metade dos professores sdo diplomados por
curso superior, os professores dos cursos industriais apresentam nitida
inferioridade em relacdo ao professorado secundario e normal e, em
certas comparacOes, como na cidade de Sdo Paulo, se mostram mesmo
menos instruidos do que os dos cursos comerciais (Quadro 5).

No segundo ciclo, porém, a situacdo dos cursos localizados na cidade
de S@o Paulo, que apresentam mais de cinqglienta por cento de pro-
fessores com instrucdo superior, se equipara a do congénere do Rio
Grande do Sul, embora, como acontece também neste Estado, se mos-
tre inferior a do professorado secundario e normal. Na capital pau-
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lista o nivel é equivalente ao apresentado pelo professorado dos cursos
comerciais, mas em Porto Alegre o industrial se mostra a esse respeito
inferior ao comercial.

No ensino industrial distinguem-se, assim, duas categorias; cursos cujo
corpo docente abrange pouco mais de cinglienta por cento de profes-
sores com instrucdo superior, e cursos nos quais a proporcdo de ele-
mentos com esse nivel é de cerca, ou mesmo inferior, de um quarto do
professorado. Na primeira categoria se enquadram 0s cursos de se-
gundo ciclo das cidades de Sdo Paulo e Porto Alegre, bem como os
de primeiro ciclo da capital e das cidades maiores do interior do Rio
Rio Grande do Sul. Na segunda categoria se incluem os de primeiro
ciclo das capitais de Sdo Paulo, Ceard e Para, os de segundo ciclo do
interior de S&o Paulo e os de segundo ciclo das cidades menores do
Rio Grande do Sul.

Por outro lado, a ndo ser no Rio Grande do Sul, onde essa categoria
é relativamente maior no industrial do que no comercial, a proporc¢éao
dos diplomados por Faculdade de Filosofia no total dos professores
com instrucdo superior se eqlivale nos dois ramos.

E. PROFESSORES DOS CURSOS AGRICOLAS.

O professorado dos cursos agricolas apresenta um nivel de instrugdo
semelhante ao dos professores dos cursos industriais relacionados na
categoria menos favorecida deste ramo.

Sendo pequeno o numero de professores abrangido pela amostra, néo
se podem fazer comparagOes separando os ciclos. Mesmo o confronto
entre os Estados se faz com grande cautela. A sugestdo de nossos
dados é a de que o magistério agricola do Rio Grande do Sul apre-
sentaria uma proporcdo um pouco maior de professores com instrucéo
superior, mas a distancia que separa este Estado do que vem logo a
sequir — S&o Paulo, onde aproximadamente um terco do professorado
concluiu um curso superior — ndo corresponde a uma diferenca esta-
tisticamente significativa.

Com as reservas impostas pelo tamanho da amostra, verifica-se, entre-
tanto, que a ordem de classificacdo dos Estados, em termos das per-
centagens de professores diplomados por curso superior, € a mesma
observada na maioria das comparagbes levadas a efeito ao se anali-
sarem 0s outros ramos — Rio Grande do Sul, S&o Paulo, Ceara e Para.
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Il. INSTRUCAO E EXERCICIO DE OUTRA
ATIVIDADE REMUNERADA

Conforme se depreende da andlise acima apresentada e, de modo mais
tosco, do Quadro 13 (porque nem todas as distancias sugeridas
neste Quadro correspondem a diferencas estatisticamente significati-
vas), a ordem de classificacdo dos Estados quanto a percentagem de
professores diplomados por curso superior €, em geral, a que seria de
se esperar em funcdo de sua capacidade econémico-financeira e, conse-
quentemente, das parcelas investidas na formacdo do pessoal docente.

Que os Estados do Ceard e Parda tenham um professorado menos ins-
truido do que o de Sdo Paulo, esta ndo seria uma constatacdo de sur-
preender. A tal respeito, a contribuicdo deste trabalho seria apenas
a de confirmar nocdes que, possivelmente, ja sejam bem generalizadas;
ou, se a isto nos autoriza a amostra utilizada, a de documentar a
extensdo das diferencas entre Sdo Paulo e aqueles Estados. A posicdo
do Rio Grande do Sul, porém, vem perturbar o quadro da correlacdo,
bastante plausivel, entre capacidade financeira e nivel de instrugéo
do professorado. Em nenhuma das comparacbes que o Quadro 5
permite, esse Estado, em termos das percentagens referentes aos
professores diplomados por curso superior, se coloca em posicao
inferior a de S8o Paulo. Ao contrario, ndo sO0 se lhe equipara como,
também, em mais de um confronto se classifica melhor do que este
Estado, como se pode constatar no decorrer da analise.

Nossa primeira inclinacdo é a de procurar explicar a posi¢cdo dos dois
Estados em termos de diferencas na politica educacional adotada nas
ultimas duas ou trés décadas. Embora até bem recentemente, ou
seja, até a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases, 0 ensino medio
se pautasse quase que inteiramente pelas normas da legislacdo fede-
ral," os recursos destinados as escolas desse nivel e, paralelamente,
a politica de admissdo e remuneracdo do pessoal docente de fato se
formulavam em ambito estadual. Seguindo essa linha de raciocinio,
poder-se-ia imaginar que a superioridade do Rio Grande do Sul em
relacdo a Sdo Paulo, indicada por nossos dados, decorresse de crite-
rios e incentivos utilizados pelo governo daquele Estado, que resul-
tariam, assim, em emprego de professores mais qualificados.

Entretanto, em vez de nos atermos a tal explicacdo, preferimos explorar
uma interpretacdo alternativa que gira em torno de fatos mais objetivos

15 Importante excecdo representava o normal que, mesmo depois da promulgacédo
da Lei Orgénica do Ensino Normal, de 1946, se regia por legislacdo estadual.
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ou, pelo menos, passiveis, em face de nossos recursos, de tratamento
mais objetivo. Isto, ndo porque consideremos aquela uma interpretagao
descabida ou simplista, mas principalmente porque ndo teriamos ele-
mentos para proceder a uma avaliacdo sistemética da politica educa-
cional que nortearam as varias administracbes que se sucederam nos
dois Estados nos ultimos trinta anos. Na medida, porém, em que
nossa alternativa conseguir explicar a diferenca constatada, estaremos
reduzindo a parte a ser creditada a politica educacional ou ao esforgo
mais ou menos consciente para elevar o nivel do professorado.

A hipotese que ora se propbe se baseia em nocBes a respeito das
oportunidades de trabalho para os profissionais de nivel superior em
sociedades que se encontram em diferentes estdgios de desenvolvi-
mento. Paises ha em que o sistema educacional é bastante desen-
volvido, mas o tipo de economia, ou 0 seu crescimento, ndo é capaz de
absorver a producdo das escolas superiores; caracteriza-se entdo o
chamado "desemprego dos intelectuais”, como ocorre no sudeste da
Asia.’® Ao contrario, em outros paises ou em determinados mo-
mentos de sua histéria, o desenvolvimento de certos setores da eco-
nomia absorve toda a forca de trabalho com qualificacdo de nivel
superior e oferece sensivel competicdo a setores como o da educacdo,
onde os salarios sdo, a curto prazo, mais resistentes ao jogo da oferta
e procura. Este fendbmeno teria ocorrido em certa fase do desenvol-
vimento da sociedade americana, com repercussdes sobre a extensdo
do emprego da mulher em funcdes docentes, inclusive no ensino
superior.

A partir dessas ponderacOes, ocorreu-nos que a diferenca entre o0s
Estados do Rio Grande do Sul e S& Paulo, no que se refere a pro-
porcdo de professores diplomados por curso superior, pudesse talvez
estar relacionada com as condi¢cbes do mercado de trabalho para os
individuos com instrucdo superior, que seriam, em funcdo do grau de
industrializacdo, presumivelmente melhores em Sd Paulo do que
naquele Estado. A idéia é a de que o ensino médio como campo al-
ternativo ou complementar de trabalho para profissionais desse nivel
seria fendmeno menos freqliente em S&o Paulo do que no Rio Grande
do Sul. Como investigar, porém, a validade dessa hipotese ?

Em falta de informacGes mais diretas, a extensdo do emprego de
profissionais liberais (ou equivalentes) em funcbes docentes poderia

16 Justus M. Van der Kroef, "Asian Education and Unemploymment: The Con-
tinuing Crisis", in Comparative Education Revieio, 7 (1963) pp. 173-180.
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ser tomada como indicio da situacdo apresentada pelo mercado de
trabalho. Assim, o expediente que primeiro nos ocorreu, em vista dos
recursos disponiveis,’” foi o de verificar, nos dois Estados, que pro-
porcOes representam no conjunto dos professores que completaram
um curso superior aqueles que, por ndo se terem diplomado por
Faculdade de Filosofia, presumivelmente ndo se haviam destinado
inicialmente ao magistério.

Poder-se-4, entretanto, com razdo argumentar que essa ndo seria uma
boa medida do fenébmeno que se procura focalizar. Antes de mais
nada, a representacdo da Faculdade de Filosofia, ou, inversamente,
a dos diplomados por outros cursos superiores, no professorado ora
em exercicio poderd principalmente refletir a distribuicdo ou estru-
tura das conclusdes de curso nas ultimas décadas. E fundamento
h& para tal objecdo, pois, conforme indicam as estatisticas referentes
ao periodo de 1953 a 1961, a proporcdo que os licenciados represen-
tam no total dos diplomados por curso superior varia de Estado para
Estado e é, refletindo, provavelmente, a prépria demanda dos profis-
sionais dos varios tipos, menor em Sdo Paulo do que no Rio Grande
do Sul (Quadro 10).

Por outro lado, as oportunidades que se abrem ou se desenvolvem
com a expansdo de certos setores da economia podem atrair mesmo
os diplomados por Faculdade de Filosofia, mormente os que se for-
mam em Fisica, Matematica, Quimica, Historia Natural, Psicologia
ou Ciéncias Sociais.

Afastada, assim, a idéia de utilizar a proporcdo de professores diplo-
mados por Faculdades de Filosofia para inferéncias sobre a validade
de nossa explicacdo, ocorreu-nos que dispomos de um tipo de infor-
macdo mais adequado para a investigacdo da hipdtese aventada. Com
efeito, podemos com esse intuito focalizar a extensdo do exercicio cumu-
lativo outra atividade nos varios grupos de professores dos dois Estados.
Conforme se pode verificar no Quadro 13, o exercicio de outra ativi-
dade remunerada é mais freqliente em certos ramos do que em outros.
Em todos os Estados, os professores do comercial sao mais propen-
sos a essa situacdo. Neste ramo, com excecdo das capitais de Séo
Paulo e Para, onde representam propor¢do um pouco maior — aproxi-

17 O estudo de que temos conhecimento sobre a demanda de profissionais de
nivel superior apresenta estimativas globais das oportunidades de emprego em
ambito estadual. Vide Barbosa de Oliveira e Sa Carvalho, op. cit.

18 Sinopse Estatistica do Ensino Superior (Rio: MEC, Servico de Estatistica da
Educacdo e Cultura).
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QUADRO N.° 13

PROFESSORES QUE EXERCEM OUTRA ATIVIDADE REMUNERADA

(Percentagem)

Capital

Ramo Sdo Paulo| R G. Sul Cearé Para

19,9 (1461 | 36,0 (186) | 49,0 (148) | 50.4 (113)

16,1 (31) | 437 16) | 480 (33)| 467 (15)

54,3 (70) | 750 (52) | 72,2 (18)| 517 (29)
292 (161) | 255 (75) | 40,0 (15)| 250 (12)

Agricola ...... . . ... .. — — — 00 (4)
Interior
I
Secundario ........... 40,8 (169 | 50,1 (349) | 53,0 (73)| 862 A7)
Normal .............. 288 (49) | 56,4 (117) | 200 (1%) | 875 (16)
Comercial .......0.... 81,7 (60) | 722 (86) 100,0 (20) 100,0 (3)
Industrial ............ 250 (18) | 192 (68 — —
Agricola ............. 333 (32| 236 (17| 62,5 (8) —
madamente cinquenta por cento — em todos os demais subgrupos,

quer nas capitais quer no interior, os individuos que se dedicam exclu-
sivamente ao magistério constituem cerca de um quarto ou menos do
professorado. Por outro lado, € no industrial que se encontram, via
de regra, as menores propor¢cbes que acumulam o magistério com o
exercicio de outra ocupacéo.

Além disso, é importante, do ponto-de-vista de nossa analise, notar
a tendéncia que os dados sugerem em relacdo as diferencas entre os
professores da capital e do interior. A n&o ser no industrial, onde nédo
ha, a esse respeito, diferenca significativa entre o interior e a capital,
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e uma ou outra exce¢do nos demais ramos, 0 exercicio de outra ati-
vidade remunerada é mais freqliente no interior do que na capital
(Quadro 13). E isto contrariamente ao que se podia esperar a base
de certo raciocinio, ou seja, partindo-se da nocdo de que as oportu-
nidades de trabalho em outros setores — empresas, hospitais, insti-
tutos de previdéncia, reparticbes publicas, etc. — sdo provavelmente
bem mais numerosas na capital do que nas cidades do interior.

Assim, aquela constatagdo sugere a seguinte idéia: ndo sdo 0s pro-
fessores de ensino médio que procuram uma atividade suplementar,
mas, sim, os "outros" profissionais que encontram no magistério um
campo em que podem ocupar 0s seus lazeres ou, mais realisticamente
talvez, 0 seu subemprégo.

De fato, os dados referentes a importancia das duas atividades em
termos de remuneragdo em nada diminuem a procedéncia de tal con-
clusdo. Conforme se vé no Quadro 14, em todos os subgrupos os
proventos derivados de outra ocupagdo equivalem ou sdo mesmo supe-
riores ao salario de professor.

Poder-se-ia, contudo, imaginar que o exercicio de outra atividade re-
munerada fosse uma alternativa para a sobrecarga docente. Entre-
tanto, os dois fenbmenos ndo correm paralelos, pois, em S&o Paulo,
por exemplo, no secundario, onde ndo existe diferenca entre os ciclos
quanto a freqléncia de outra atividade remunerada, os professores
do segundo ciclo sdo bem mais sobrecarregados de aulas do que os
do primeiro; por outro lado, nos dois ramos técnicos — comercial e
industrial — nos quais o exercicio de outra atividade é mais freqiente
entre os professores do segundo do que entre os do primeiro, néo
diferem os ciclos quanto ao numero de aulas que o professor da por
semana (Quadro 15).

Focalizando, finalmente, o problema que levou a apresentacdo dessas
informacdes, verificamos que, independentemente da variagdo entre
0s ramos ou das diferencas entre a capital e o interior, a percentagem
de professores que exercem cumulativamente outra ocupagdo tende a
aumentar a medida que se vai dos Estados mais desenvolvidos para
0os menos desenvolvidos (Quadro 13). Embora a essa tendéncia se
oponham algumas excecdes, as diferencas entre o Rio Grande do Sul
e Sdo Paulo, que sdo aquelas em que estamos particularmente inte-
ressados nesta fase da anélise, se verificam na direcdo prevista em
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sete das nove comparacOes apresentadas no referido quadro. Aparen-
temente, as Unicas excecBes seriam as constituidas pelos professores do
ramo agricola e pelos professores dos cursos industriais do interior;

entretanto, nestes casos, as diferencas que as percentagens sugerem néao
sdo estatisticamente significativas.

Contudo, como o exercicio de outra atividade remunerada é mais co-
mum entre os homens do que entre as mulheres, poder-se-ia imaginar
que as diferencas observadas no referido Quadro pudessem estar rela-
cionadas com as proporgOes de professores do sexo masculino nos dois
Estados. Ocorre, porém, que a propor¢cdo dos que exercem outra ati-
vidade é significativamente menor em S&o Paulo do que no Rio Grande
do Sul e a percentagem de professores do sexo masculino ndo € menor
em Sdo Paulo do que neste Estado; ao contrario, é até ligeiramente
mais elevada (Quadro 3). Conseqlientemente, a composi¢cdo por sexo
ndo explica a maior incidéncia de outra atividade remunerada entre
0s professores do Rio Grande do Sul.

A esta altura, porém, deve-se convir que, embora os dois fendmenos
corram paralelos, ou mais precisamente, embora o Rio Grande do Sul
apresente a0 mesmo tempo maior percentagem de professores com
instrucdo superior e maior percentagem de professores que se dedicam
a outra atividade, a proporcdo dos professores que exercem cumulati-
vamente uma profissdo liberal ou outra de nivel superior ndo € maior

QUADRO N.° 14

RECEBEM POR OUTRA OCUPACAOQ IMPORTANCIA IGUAL
OU SUPERIOR A OBTIDA NO MAGISTERIO

(Percentagem dentre os que tém outra atividade remunerada)

Ramo R. G. Sul | Sdo Paulo Ceara Para

61,8 (97) | 50,0 (56) 615 (53) | 555 (45)

Comercial .. ... ... 89,6 (89) | 80,4 (83) | 845 (27) | 80,0 (15)

52,2 (23) | 83,1 (47) * (2 *(3)
60,0 (20) * (9) | 625 (10) | 636 (11)

3) = 09) O - =)

(*) Nao se calculou a percentagem por ser o total inferior a dez.
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nesse Estado do que em Sdo Paulo. Conforme se vé no Quadro 16,
onde se focalizam os ramos, ndo ha, a esse respeito, diferencas signifi-
cativa entre os dois Estados, a ndo ser no industrial, onde, entretanto,
a direcdo da diferenca observada seria contrdria a nossa teoria.

Assim sendo, ndo seria legitimo atribuir a superioridade do Rio Grande
do Sul, no que se refere a proporcdo de professores diplomados por
curso superior, as oportunidades mais escassas para 0s profissionais
desse nivel naquele Estado. A explicacdo para a diferenca entre os
dois Estados deve, pois, encontrar-se em fatores outros que ndo 0s
relacionados com a situacdo do mercado de trabalho para os individuos
com instrucdo superior em geral. Em nada diminui, assim, a proba-

QUADRO N.° 15

EXERCICIO DE OUTRA ATIVIDADE REMUNERADA E
HORAS SEMANAIS DE AULA

(Percentagem)
Professores do Estado de S&do Paulo

Dao mais de
Exercem outra 38 horas
atividade SEmanais
de aunla
Secundario
Primelro Cicle .......covut 25,1 (241) 353 (235) ()
Segundo Ciclo ............. 200 {(80) 57,1 (79)
Normal
Segundo Ciclo ............. 200  (80) 449 {(78)
Comercial
Primeiro Ciclo ........v.... 58,2 (6T) 27,3 (66)
Segundo Ciclo ............. 79T (64) 21,0 (62)
Industrial
Primeiro Clelo ............. 191 {11Q) 33,3 (114)
Segundo Ciclo ............. 597 (6T 348 (68)
Agricola .
Primeiro Ciclo ............. 31,2 {18) 333 (15)
Segundo Ciclo ............. 315 (18 I 63 (16)

(*) Os totais diferem porque o numero dos professores que deixaram
de responder ndo foi 0 mesmo nos dois itens.
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bilidade de a explicacdo encontrar-se na politica educacional e na
pratica administrativa que aconteceram vigorar nos dois Estados nas
ultimas décadas.

A politica educacional afetaria diretamente as escolas mantidas e admi-
nistradas pelo poder publico, mas influenciaria também, através das
subvencgbes e concessbes de bolsas, a economia dos estabelecimentos
particulares e, consequentemente, as praticas de admissdo de pessoal
docente. De fato, conforme mostra o Quadro 17, onde o confronto
entre o Rio Grande do Sul e Sdo Paulo pode ser feito, identificando-se
os diferentes tipos de entidade mantenedora, a superioridade daquele
Estado ndo se verifica apenas no que se refere ao magistério das esco-
las plblicas. A propdsito, convém notar que no secundario, onde se
podem comparar os trés tipos - publica, leiga e confessional - a escola
publica, presumivelmente a mais diretamente influenciada pelas me-
didas governamentais, € a que apresenta em Sdo Paulo a menor pro-
porcdo de professores diplomados por curso superior.

Convém lembrar, por outro lado, que a superioridade do Rio Grande
do Sul ou, inversamente, a posicdo inferior de Sdo Paulo em relacéo
aquele Estado ndo se poderia explicar por dificuldades derivadas de
uma expansdo maior ou mais rapida do ensino medio paulista. Ao con-
trario, conforme mostram os numeros-indices do Quadro 18, o cresci-
mento das matriculas, no periodo de 1943 a 1962, foi maior no Rio
Grande do Sul do que em S&o Paulo; a Unica excecdo € a apresentada
pelo comercial, cuja taxa de crescimento, nesse periodo, foi aproxima-
damente a mesma nos dois Estados.

Contudo, quaisquer que tenham sido as condi¢cdes no Rio Grande do
Sul, elas ndo foram de molde a nivelar as diferencas entre 0s varios
tipos de curso. Conforme se verificou no decorrer da anélise, no que
toca a instrucdo do professorado as diferencas entre os ramos sdo tdo
acentuadas naquele Estado quanto em S&o Paulo.

QUADRO N.° 16

PROFESSORES QUE EXERCEM CUMULATIVAMENTE
UMA PROFISSAO DE NIVEL SUPERIOR

(Percentagem)
Estados Secundario Normal Comercial Industrial
Sao Paulo ... 20,0 (70) 150 (20) 194 (88) 355 (59)
R. G. do Sul . 12,9 (241) 94 (64) 21,8 (96) 16,7 (32)
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QUADRO N.° 17

INSTRUCAO DO PROFESSORADO E COMPOSICAO SOCIAL DO
CORPO DISCENTE, POR ENTIDADE MANTENEDORA

(Percentagem)

Secundario
PRIMEIRO E SEGUNDO CICLOS
Capital

Entidade Professores com instrucao Alunos filhos de traba-
mantenedora superior Ihadores manuais
Sdo Paulo | R. G. do Sul Sdo Paulo | R. G. do Sul

Publica ... .. 69,4 (49 86,7 (120) 31,3 (543) 27.4 (366)
Confessional 750 (36) 85,5 (55) 15,7 (281) 18,3 (316)
Leiga ... ... 87,8 (49) 1000 (21) 10,7 (544) 199 (87)

QUADRO N.° 18

CRESCIMENTO DAS MATRICULAS
1943 - 1962

(Expresso em nameros-indices)

Ramo Rio Grande do Sul Sdo Paulo
1943 I 1962 1943 1962
Secundario 100 640 100 433
Normal ... 100 752 100 343
Comercial 100 780 100 806
Industrial 100 576 100 277
Agricola .. 100 4.990 100 358

FONTES : O Ensino no Brasil e Sinopse Estatistica do Ensino Médio.
(Rio: MEC, Servico de Estatistica da Educacdo e Cultura).
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Il - INSTRUCAO DO PROFESSORADO E COMPOSICAO
SOCIAL DO CORPO DISCENTE

Conforme mostram as percentagens nas colunas 2 e 4 do Quadro 19,
as diferencas entre os ramos, quanto ao nivel de instrugdo do professo-
rado, revelam o mesmo padrdo nos dois Estados focalizados, colocan-
do-se o secundario e o normal em posicdo superior aos ramos técnicos
e, dentre estes, tendendo o industrial a apresentar-se em situacdo de infe-
rioridade em relacdo ao comercial. Nos casos em que a proporc¢ao de pro-
fessores diplomados por curso superior parece ser maior no industrial do
que no comercial — primeiro ciclo no Rio Grande do Sul e segundo
ciclo em Sdo Paulo — a distancia sugerida pelas percentagens nao
corresponde a uma diferenca estatisticamente significativa.

Em face dessa regularidade e a partir de certa nocdo a respeito da
origem social dos alunos que frequentam os varios tipos de cursos,
ocorreu-nos focalizar o nivel de instrucdo do professorado em funcéo
do tipo de clientela a que servem os diferentes ramos. Dispondo de
informacbes sobre a ocupacdo dos pais dos alunos matriculados nos
varios cursos,”® pudemos fazer o confronto apresentado no Quadro
acima indicado.

Para os efeitos da investigacdo intentada, classificaram-se os alunos em
trés niveis — alto, médio e baixo — a partir de informacbes sobre a
ocupacdo ou ocupacbes desempenhadas pelo pai.?° Entretanto, para
salientar as diferencas entre os varios grupos e para tornar mais facil

19 Essas informacdes foram fornecidas pelos alunos das mesmas escolas onde se
selecionaram os professores que constituem a amostra em que se baseia 0 pre-
sente trabalho. Receberdo atencdo especial nos estudos sobre origem social
e aspiracOes dos estudantes de nivel medio, que integram o projeto "Educacgéo
de Nivel Médio e Estrutura Socio-Economica™ (mencionado em nota de rodapé
no inicio deste trabalho) e que serdo eventualmente divulgados.

20 Na realidade, esses trés niveis resultaram do agrupamento de sete categorias
mais especificas, estabelecidas a partir da classificacdo utilizada por Hutchinson
e seus colaboradores nos estudos de mobilidade social realizados em S&o Paulo
(Hutchinson, Bertram, Mobilidade e Trabalho, Centro Brasileiro de Pesquisas Edu-
cacionais, MEC. Rio 1960). Dentre as modifica¢Oes introduzidas no esquema em-
pregado por esse autor, convém ressaltar a que nos foi sugerida pelo trabalho de
Glaucio Ary Dillon Soares — "Classes Sociais, Strata Sociais e as Eleicdes Pre-
sidenciais de 1960" (in Sociologia, Vol. XXIII, n.° 3, 1961) e que consistiu
em separar a "inspecdo e supervisdo direta de ocupacdes manuais” das "ocupa-
¢cdes ndo manuais de rotina". Consequentemente, no esquema tripartido fi-
nalmente utilizado para a determinacdo da origem social dos estudantes rela-
cionados em nosso estudo a supervisdo de trabalhos manuais se incluiu na
categoria 3 — Trabalhadores manuais.
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0 exame das relacdes focalizadas, apresentamos no referido Quadro
apenas as percentagens correspondentes ao nivel 3 — baixo — consti-
tuido pelos filhos de trabalhadores manuais.

Por outro lado, para evitar distor¢bes decorrentes da localizacdo dos
cursos, focalizamos nesse Quadro apenas a capital.

Examinando-se as colunas 1 e 3, nota-se, antes de tudo, que também
as diferencas de composicdo social tendem a seguir um mesmo padrédo
nos dois Estados. Os filhos de trabalhadores manuais ndo estdo igual-
mente representados nos diferentes ramos. Nos quatro confrontos que
0 Quadro permite, o secundario e o normal sdo 0s ramos que apresen-
tam as menores proporcdes de estudantes provenientes dessa camada.
Por outro lado, a ndo ser no segundo ciclo em Sdo Paulo, onde se
equipara aqueles ramos, o industrial € o ramo que apresenta as maio-
res proporcdes de estudantes dessa categoria.

Quando finalmente examinamos, de um lado a composi¢cdo social do
discipulado e de outro o grau de instrucdo do professorado, a conclusdo
¢ a de que existe uma relacdo entre o nivel dos professores e a origem
social dos estudantes: os provenientes de familias mais bem situadas
na hierarquia social tém professores mais instruidos, os de origem
mais humilde tém professores menos instruidos. Assim, parece que
os alunos tém os professores que "podem pagar"”.

As comparagOes apresentadas no referido Quadro se fazem com dados
globais, isto é, dados que incluem também alunos de escolas publicas,
que ndo pagam diretamente as despesas que o funcionamento de uma
escola envolve. Entretanto, os confrontos por tipo de entidade man-
tenedora, conforme indica o Quadro 17, ndo tornam menos legitima
aquela conclusdo. Aqui, a fim de se afastarem distor¢gdes imputaveis
a peculiaridades administrativas dos diferentes ramos focalizam-se ape-
nas os cursos secundarios. Embora neste ramo, especialmente nas ca-
pitais, a proporcdo de professores diplomados por curso superior seja
em geral alta e, consequentemente, as diferencas entre os trés tipos de
entidade mantenedora ndo cheguem a ser estatisticamente significati-
vas, tanto em S&o Paulo como no Rio Grande do Sul as escolas leigas
sdo0 as que apresentam a maior percentagem de professores desse nivel,
tendendo a escola publica a situar-se, a esse respeito, em posi¢do infe-
rior a das escolas particulares em geral. Paralelamente, verifica-se ser
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esta a categoria que, tanto em uma quanto em outra capital, incluiu
0s maiores contingentes de alunos originarios das camadas mais mo-
destas, ou mais precisamente, de filhos de trabalhadores manuais.

Essa relagdo entre origem social do corpo discente e nivel de instrucdo
do professorado manifesta-se também quando se focalizam as diferen-
cas entre os ciclos, como se faz no Quadro 20, que apresenta dados
referentes a escolas secundarias do interior do Rio Grande do Sul.

Conforme ja se apontou, no interior desse Estado, bem como no inte-
rior de Sdo Paulo, no tocante a proporcdo de professores com instru-
cdo de grau superior, apresentam-se 0S cursos ginasiais em situagao
significativamente inferior a dos cursos colegiais. E aqui, como nos
confrontos acima — entre ramos e entre diferentes tipos de entidade
mantenedora — o fend6meno é contracenado pelas diferencas na origem
social dos alunos, ou seja, maior proporcdo de filhos de trabalhadores
manuais no primeiro do que no segundo ciclo. Assim sendo, mesmo
no ramo secundario, onde os professores sdo em geral mais instruidos
e onde os alunos originarios de familias operarias sdo menos freqlen-
tes, variacdes no nivel de instrucdo do professorado encontram para-
lelo em variacdes na composicdo social do corpo discente.

Os dados de que dispomos ndo nos permitem entrar na analise dos
mecanismos que, na pratica, levam a essa situacdo; €& possivel que
operem sem que os administradores escolares disso tenham conscién-
cia. De qualquer forma, o que nos parece importante sdo antes as
implicacbes que o fendmeno pode ter. Quando se consideram as fun-
cOes democratizantes atribuidas a educacdo escolar, ndo parece irre-
levante o fato de justamente os alunos mais carentes em matéria de
bagagem educacional — os provenientes de familias mais modestas —
serem 0s mais freqlientemente expostos a professores menos instruidos.
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QUADRO N.° 19
INSTRUCAO DO PROFESSORADO E COMPOSICAO SOCIAL DO

CORPO DISCENTE
(Percentagem)

PRIMEIRO CICLO

Professores com instrucao Alunos filhos de traba-
Ramo superior Ihadores manuais

Porto Alegre  S&o Paulo Porto Alegre S&o Paulo

Capital Capital
Secundario 82,3 (135) 77,7 (99) 244 (422) 20,9 (1105)
Comercial .. 40,0 (10) 30,7 (39) 351 (94) 489 (337)
Industrial .. 63,7 (55) 14,3 (91) 654 (55) 68,6 (287)

SEGUNDO CICLO

Secundario 100,0 (61) 82,2 (45) 14,1 (347) 152 (263)
Normal ... 89,0 (18) 80,0 (30) 16,3 (245) 19,9 (226)
Comercial 86,8 (46) 48,4 (31) 25,3 (80) 46,9 (220)
Industrial 60,0 (20) 59,0 (61) 444 (27) 19,6 (449)

QUADRO N.° 20

INSTRUCAO DO PROFESSORADO E COMPOSICAO SOCIAL DO
CORPO DISCENTE EM CURSOS SECUNDARIOS DO INTERIOR DO
RIO GRANDE DO SUL

(Percentagem)
Ciclo Professores com instrucao Alunos filhos de traba-
superior Ihadores manuais
Primeiro .... 56,3 (249) 29,0 (464)

Segundo __ 84,2 (96) 13,6 (485)




OS PARECERES DE RUI SOBRE O ENSINO E SUAS FONTES

M. B. Lourenco Filho
Professor Emérito da Univ. do Brasil

o estudo das fontes

Nos pareceres sobre o ensino, Rui considera a educacdo como um pro-
blema integral de cultura. Isso quer dizer que a examina tanto pelos
aspectos de mais simples descricdo objetiva, quanto por outros, de
delicada analise, referentes aos propdsitos e intencdes de grupos e pes-
soas, € a se projetarem sob feicdo técnica. SO por essa forma é que
a educacdo vem a ser compreendida como um processo social inteli-
givel e, portanto, suscetivel de ordenacdo racional.

Ao tempo dos pareceres, esse modo de ver ndo se acha generalizado,
mesmo em desenvolvidos paises. Rui deveria sentir, por isso mesmo,
a necessidade de justifica-lo, apoiando-se em documentos muito nume-
rosos, uns de cunho meramente informativo, e outros que lhe permi-
tissem fundamentar a logica das proprias concepcoes.

O estudo de tais documentos quanto ao conteudo geral, as relacdes
que mostrassem com as grandes correntes de idéias do tempo e, ainda,
a influéncia que tenham exercido sobre o espirito do autor, constitui
investigagdo das mais atraentes. Interessa, antes de tudo, a historia
do pensamento pedagodgico do pais; depois, quando apoiada em dados
da vida brasileira, vem a servir a elucidacdo de certas condicdes que
possam explicar a origem, organizacdo e desenvolvimento dos sistemas
de ensino, em qualquer povo e a qualquer época.



278 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

Tal investigacdo ha de oferecer duas partes fundamentais. Uma, o
levantamento e a classificacdo dos documentos utilizados; outra, a iden-
tificacdo, nesse material, de grandes conceitos, instrumentos de analise
e modelos explicativos a serem confrontados com o0s que Rui tenha
empregado nos dois grandes escritos. Uma tentativa, enfim, de re-
construir o universo de discurso do autor, as coisas sobre as quais
pensava e 0 modo pelo qual a respeito delas o fazia. Assim sera possivel
julgar da estrutura geral da obra, do que contenha em elementos coli-
gidos, e de outros, de criacdo propriamente pessoal.

Como nas demais expressdes da vida, ndo ha, é certo, nos dominios
do pensamento, geracdo espontanea. Cada autor tem de servir-se de
idéias ja expostas, pensando com elas, para desenvolvé-las se esse for
0 caso; mas, também, de pensar contra elas, para discriminar-lhes os
elementos, recompd-los em novas estruturas ou refuga-los de todo.

Rui ndo desconhecia essa realidade, pelo que mantinha contato com
0s grandes pensadores, as mais significativas correntes do pensamento
da época, os temas universais da cultura. Sua capacidade critica e
independéncia de idéias eram, no entanto, acentuadas. N&o se pren-
dia éle a nenhum sistema particular, experimentando modelar o seu
préprio, com elementos que nos demais pudesse colher. O estudo das
fontes devera examinar como o fazia e porque o fazia; porque, por
exemplo, assimilava certas idéias aparentemente adversas e porque
a outras distinguia, ou de todo extremava, ainda que geralmente acei-
tas como de igual significado.

Analise dessa indole é, sem ddvida, tarefa ambiciosa. Em obras de
maior desenvolvimento e complexa estrutura, como 0S pareceres, nem
sempre certos fundamentos que o autor considera pacificos aparecem
expressos; também nem sempre a articulacdo entre as suas diferentes
partes se mostra inteiramente clara. Alguns desses elementos terdo
de ser inferidos, e outros supostos, admitidos como hipoteses, de onde
se possa partir para mais penetrante trabalho critico.

Estudo completo das fontes dos pareceres exigira, por isso, espago muito
maior que o deste ensaio. E de crer, porém, que as notas aqui reuni-
das ndo sejam inGteis aos que apenas desejem uma visdo geral da
matéria. E poder-se-4 ainda aceitar que oferecam algum proveito a
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outros investigadores, os quais, dispondo de maiores recursos de ilus-
tracdo e vagar, queiram dedicar-se a uma anélise mais aprofundada.’

Rui, amigo dos livros

Amigo apaixonado dos livros, Rui habituou-se a percorrer os grandes
textos, as fontes maiores. Ja em 1868, indo para Sdo Paulo a fim de
ai concluir os estudos de direito, iniciados no Recife, levava consigo
importantes obras, coisa ndo comum nos estudantes do tempo.®

Essa paixdo so faria crescer através dos anos. Sua biblioteca, que se
conserva, mostra que incansavelmente lia, comentando o0s textos a
margem das paginas ou em pequenas tiras de papel. Por muito tem-
po fazia mais: preparava colecbes de excertos em cadernos manuscri-
tos.® Desse modo, aumentava sempre o cabedal de conhecimentos.
Construia e aprofundava todo um mundo de ideéias, coligindo e siste-
matizando dados de diferentes dominios, a0 mesmo tempo que esti-
mulava a prépria curiosidade por outros.

Lembremos que, nos anos proximamente anteriores ao da elaboragdo
dos pareceres, certas circunstancias deviam levar nossos homens de
maior cultura a interessar-se por uma visdo nova dos problemas na-
cionais. Afirmou SILVIO ROMERO que o decénio entre 1868 e 1878
foi "o mais notavel de quantos no século XIX constituiram nossa vida
espiritual”. Quem ndo viveu nesse tempo, observa, ndo tera conhe-
cido de modo direto importantes movimentos da alma nacional: aba-
laram-se entdo as convicgOes religiosas, a autoridade das instituigGes
monarquicas, o regime de trabalho servil, os direitos tradicionais do
feudalismo pratico dos grandes proprietarios. E conclui por dizer: "O
incomensuravel comecgava a apagar-se"”, com isso querendo significar

que novos métodos se abriam para que o pais fosse menos imperfei-
tamente compreendido.*

1 Podera a matéria, no todo ou em parte, prestar-se a teses de doutorado, ou de
catedra, em nossas faculdades de filosofia, por exemplo.

2 Cf. HOMERO PIRES, Rui Barhosa e os livros, Casa de Rui Rarbosa, 1938.

Entre os cadernos de notas e excertos, BATISTA PEREIRA indica um volume
manuscrito, datado de 1868, com 284 péaginas, quando Rui ainda era estu-
dante, com trechos de Politique Radical, de Jules Simon, La Liberte Antique
et la Liberte Moderne, de Laboulaye; Lettres sur 1'Angleterre, de Louis Blanc;
Allemands et Francois, de Henri Heine, além de trechos diversos de Renan,
Laveleye, Augusto Collin, Eugéne Pelletan e outros.

Tais idéias Silvio Romero as expende na Introducdo ao livro de Tobias Barreto,

Varios escritos. Observacbes similares aparecem, alids, em outros de seus
trabalhos.
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Nao seria de estranhar que a tal movimento Rui se incorporasse, tor-
nando-se paladino de idéias, métodos e solucdes, inspirados em conhe-
cimentos de difusdo recente. Muitas vezes, foi por isso chamado de
"tedrico”, "homem de gabinete", "sabedor de coisas inuteis"... Na&o
se nega que se empolgasse por grandes esquemas, para 0S quais nos
livros buscava bases logicas, normas de coeréncia e mesmo a harmonia
e a precisdo da forma. N&o os construia, porém, para expor simples
doutrinas. Tanto quanto lhe permitisse a documentagdo disponivel,
ensaiava caracterizar as condi¢bes de vida do pais, a fim de indicar
deficiéncias e propor remédios. No caso dos pareceres, assim real-
mente féz, e, para que ficasse evidenciada a procedéncia de suas
idéias, ndo se cansou de reunir dados sobre o movimento social e do
ensino, ja no pais, ja em outros, em que tais idéias tivessem sido expe-
rimentadas .

Foi dos primeiros, sendo o primeiro, a tentar disciplinar com sentido
tedrico-pratico as questdes gerais da educacdo nacional. Em muitas
passagens fala do valor das estatisticas e as emprega; salienta as rela-
coes entre demografia e educagdo, educacdo e trabalho, ensino e for-
macdo profissional, escolas e riqueza publica. Em outras, expressa-
mente se refere as vantagens que haveria em estabelecer um "plano
nacional de instrucdo puablica”. Em tudo, mesmo nas conseqiiéncias
de ordem didatica, pormenorizadas, procurou demonstrar que estreita-
mente se deveriam unir as tarefas educativas e as da vida politica,
os planos de bem-estar social e os da difusdo da ciéncia, das artes
e técnica.’

niamero e espécies das referéncias bibliograficas

Vejamos as referéncias bibliograficas presentes nos pareceres. Quantas
e quais sdo elas?...

Desde que se somem, nos dois escritos, as que figuram em notas de
pé de pagina, excluidas as repeticdes, obtem-se o total de 524. No
primeiro parecer, o do ensino secundario e superior, sdo 154. Reme-
tem 73 obras. No segundo, mais extenso, excedem milhar e meio,
por sua vez mencionando 451 publicacdes diferentes. Entenda-se, obras

5 Historicamente, a primeira idéia de um plano geral de ensino no Brasil consta
de uma Carta regia, expedida por D. José I, ao tempo do Marqués de Pombal.
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ou conjuntos delas, muitos dos quais em diversos volumes. Deles,
ascende o total a quase 600, o que vale dizer que Rui se serviu de
uma consideravel livraria para a elaboracdo dos dois trabalhos.®

Tais publicacdes podem ser classificadas por diferentes critérios.

Primeiro, o do idioma original de cada texto, ou de traducdo que dele
se tivesse feito. Sete linguas se representam: francés e inglés, na maior
parte das obras; alemdo, italiano, espanhol e portugués, em menor
porcdo; latim, em duas.

Depois, o critério da data de publicacdo de cada documento. Variam
0s anos entre 1825 e 1882, este ultimo o da redagcdo dos pareceres.
Mas, na maior percentagem, as obras citadas foram impressas entre
1887 e 1881.

Ainda depois, haverd a considerar o tipo geral de apresentacdo: trata-
dos, dissertagbes, monografias, documentos oficiais, altas, dicionarios,
revistas especializadas, relatorios tecnicos, publicacdes periodicas.

Afinal, uma classificacdo por assuntos ou grupos de assuntos, muito
numerosos. Vo da cosmografia (por sinal a matéria da obra de pu-
blicacdo mais remota, o volume de 1825), e da topografia do Imperio
(num dicionario impresso em 1834), até extensos tratados de filosofia.
De permeio, todas as ciéncias e artes, em grandes livros ou pequenos
compéndios, ou ainda na forma de retatérios técnicos sobre o ensino
das mais diversas disciplinas.

Eis uma distribuicdo dos assuntos, pela qual se podera verificar tanto
a variedade e a dispersdo aparente: historia geral, critica historica,
pensamento social, filosofia politica; filosofia sistematica, logica, teoria
do conhecimento, ética, religdo, estudos juridicos, especialmente di-
reito publico; estudos linguisticos; histéria particular de diversos paises;
legislacdo comparada, especialmente do ensino; administracdo publica,
economia e finangas; teoria geral da educacdo e estudos particulari-
zados que lhes servissem de base; matematica, fisica, quimica, eletri-
cidade; ciéncias naturais e suas aplicagbes; biologia humana, antropo-
logia, psicologia; medicina, sadde puablica, higiene em geral; belas-
artes, especialmente artes plasticas; administracdo escolar, estatistica

6 Entre as diversas colecBes de obras, mencionadas num so titulo, lembrem-se
desde logo CEuvres, de CONDORCET, em 12 volumes; as memorias histéricas
de GUIZOT, em 9; e o curso de Filosofia Positiva de AUGUSTO COMTE,
na edicdo de LITTRE, em 6.
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escolar; problemas especiais de organizagcdo do ensino, como constru-
cOes escolares, preparacdo e recrutamento de professores, programas,
métodos e procedimento didaticos; realizacdes e experiéncias pedago-
gicas em numerosos paises. Devem-se ainda citar publicacdes sobre
geografia e histéria do pais, sua populacdo, economia, financas, ten-
déncias politicas.

Para metodizar a anélise, primeiramente separaremos essas fontes em
dois grandes grupos, correspondentes a dois niveis de pensamento: o
de exposicdo e debate de idéias, e o de informagbes, ou carater do-
cumentario, que ao primeiro pudessem servir.

No primeiro grupo, pela funcdo que tiveram na elaboracdo dos pare-
ceres, trés espécies de obras devem ser destacadas. Chamemo-las
fontes gerais, fontes de dominios especiais e fontes de matéria peda-
gogica integrada, na forma em que 0s conhecimentos da época o per-
mitissem. Com isso procuraremos responder a indagacdes, ora muito
naturais: quais as fontes de filosofia e politica da educagcdo? Quais
as de fundamentacdo cientifica? Quais as de administracdo? Quais
as de didatica?...

As pecas do segundo grupo podem ter divisdo mais simples, em duas
espécies: informacdes sobre a vida e o ensino do pais e informacdes
sobre 0s mesmos assuntos em outras nacoes.’

fontes gerais : historia e critica histérica, pensamento
social e teoria politica, filosofia sistematica

Muitas das fontes, e por isso as chamamos gerais, ndo versam de modo
especifico a educacdo: ora examinam a vida social e politica por dife-
rentes aspectos, ora lhe discutem os valores, ora apresentam sistemas
de idéias, na forma de mais ampla reflexdo filosofica. Os elementos
que contém tanto poderiam servir de base ao estudo de uma peda-
gogia, como de outra técnica de alcance na vida coletiva.

7 Na edicdo original dos pareceres (Anais do Parlamento, Camara dos Depu-
tados, Sessdo de 1881-82) figuram as notas de pé, ndo, porém, listas biblio-
graficas gerais, ao fim de cada parecer, como se veio a fazer na edicdo de
Obras completas, coordenada pela Casa de Rui Barbosa. Nessas listas, porém,
por vezes sao citados documentos diversos num sé titulo, tal como se da
com os relatérios do Ministro do Império, em volumes esparsos, referentes a
nove exercicios diversos.
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Nos estudos pedagdgicos atuais, a situacdo é diversa. Hoje dispomos
de estudos sobre filosofia e politica de educacdo, bem caracterizados

ou mais claramente fundados em elementos de analise da vida social
e da cultura.®

Mas, ao tempo dos pareceres (ndo esquecamos que corria 0 ano de
1882) nada disso existia. Rui teria de reunir elementos esparsos de
cultura geral para que pudesse dar consisténcia a suas concepcdes
pedagdgicas. Dai haver buscado elementos em obras de histéria, pen-
samento social e teoria politica, e, enfim, filosofia geral ou sistematica.

A preparagdo geral que possuia, ligada a sua formacgdo profissional, a
de jurista, punha-o a meio caminho. Nosso ensino juridico ndo seguia
a tradicdo inglesa, firmada no estudo pratico "de casos" com a apli-
cacdo de normas legais especificas. Obedecia a orientacdo francesa,
mais interessada pelos temas de filosofia implicitos nas concepcdes do
direito natural e direito candnico. No proprio estudo do direito ro-

mano, o que de preferéncia se procurava eram principios gerais de
interpretacao.

Assim, nas fontes da historia e de sua critica, uniam-se as cogitacoes
juridicas e as idéias sociais. Nem por outra razdo, por muito tempo
nossas faculdades de direito expediram o titulo de bacharel em cién-
cias juridicas e sociais. SO recentemente é que se féz distincdo entre
0 estudo do direito e de outros ramos do género, com a criagdo de
cursos diferenciados. Parece certo que essa tradicdo explica o vivo
interesse dos estudantes pelo debate de grandes problemas sociais,
tanto quanto as razGes de predominio que por tanto tempo tiveram
os bacharéis em direito na vida politica do pais.®

Rui ndo devia fugir a regra. Como bacharel, féz-se politico. Como
politico, animado por atributos de temperamento e a inegavel supe-
rioridade que devia sentir entre seus pares, féz-se teorizador de refor-
mas sociais, as mais amplas.

a) historia e critica histérica

8 Cf. Introducdo ao estudo da escola nova e Educacdo comparada, do autor
deste ensaio.

9 A mesma situacdo, alias, existiu por toda a America Latina, no seculo passado
e ainda neste. A esse respeito, cf. o vol. Il da extensa obra Historia do
Pensamento Social, coordenada por HARIS ELMER BARNES e HOWARD
BECKER (trad. espanhola), Fundo de Cultura Econémica. México, 1945.
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No exame das fontes gerais dos pareceres, ressalta o esforco de Rui
em esclarecer as bases de um pensamento social definido. Fé-lo re-
correndo a obras de histdria, tdo antigas como a de HERODOTO, e
a textos de autores modernos, que esse pensamento analisassem nos
tempos antigos. Assim CURTIUS, em sua Hvttoria da Grécia; RENAN,
na obra que dedicou ao ocaso da cultura antiga, e ZELLER, em seu
trabalho classico sobre a evolucdo da filosofia grega.'®

Isso lhe daria o gosto pela anélise histérica, dispondo-o ao exame de
conhecimentos nos ultimos séculos. Os anos de formacdo de Rui coin-
cidem com os do grande esplendor da critica histérica, cujo impulso,
alids, procedia dos enciclopedistas e tedricos da revolucdo francesa.

Rui com éle toma contato através de CONDORCET, cujas obras com-
pletas menciona, e, entre as quais Esquisse dun tableau historique des
progrés de Tesprit humain, parece ter exercido influéncia consideravel
em sua formacao.

Por dois aspectos podemos aprecia-la. Um, geral, de simples filosofia
da histéria, e outro, especial, o do relevo que CONDORCET dava as
questdes da educacdo do povo. Assim era quando o pensador francés
afirmava que "as desigualdades entre as nagbes especialmente depen-
dem das desigualdades da instru¢do que cada uma ministre a suas
criancas"; e quando dizia também que, "dentro de cada nacdo, as
desigualdades somente poderdo ser eliminadas mediante maior pro-
gresso na selecdo das técnicas de estudo e melhoria dos métodos de
ensino”.

Guardemos essas duas afirmacdes. Elas explicam muito da orientagdo
geral dos pareceres, inclusive a importancia que seu autor veio a dar
as questbes da didatica, reconhecendo que a fungdo formadora da
escola estaria na dependéncia dos métodos que pudesse empregar.
Deveriam os métodos, por si mesmos, ter influéncia decisiva na pre-
paracdo dos homens para a vida social e o convivio politico — tal era
a conviccdo de Rui.

10 HEREDOTUS, History, ed. inglesa de 1875; CURTIUS, Ernest - The History
of Greece (trad. do alemdo), Londres, 1869; RENAN, Ernest — Mare Aureus
et la fin du Monde Antique, Paris, 1860; ZELLER, A History of the Grek
Philosophy (trad. do alemdo), Londres 1881.
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b) pensamento social e teoria politica

A direcdo do pensamento social expresso nos pareceres torna-se clara
quando examinamos a posicdo de CONDORCET no desenvolvimento
da teoria que, depois, se veio a chamar do progresso humano, e de
que esse revolucionario se féz arauto.

Dessa teoria ou, mais exatamente, dessa doutrina, Ssdo precursores
FRANCIS BACON, MONTAIGNE e DESCARTES. Rui os cita, em-
bora ao ultimo ndo faca sendo breve mencéo.

Levando adiante as idéias do ROGERIO, seu homoénimo do século
XIll, FRANCIS BACON passava a estimar os métodos de inducdo
experimental como validos para todas as espécies de conhecimento,
assim constestando as bases do pensamento medieval. Sua famosa
frase "A natureza é mais sutil que qualquer argumento™ representava
uma critica direta as formas especulativas de pensar, quando ndo deri-
vadas de dados da experiéncia sensivel. Por sua vez, MONTAIGNE
insistia em que a finalidade do conhecimento e, em conseqiiéncia, a
do ensino, deveria ser esta: levar o homem a viver melhor, mais sau-
davel e produtivamente, com o0 que se antecipava a certas idéias sé
mais tarde desenvolvidas e aceitas.'!

O valor da ciéncia e suas aplicacGes firmava-se no autor dos pareceres
como principio basico. Tal convic¢do deveria ser temperada por ou-
tras, decorrentes de uma nova compreensdo dos fatos sociais e sua
dindmica, para a qual a critica histérica o havia preparado. Para isso
teriam concorrido obras de historiadores como MICHELET, GUIZOT
e THIERS, e ainda os trabalhos do economista belga LAVELEYE, de
tendéncias socialistas, e que figura, no entanto, entre os autores mais
citados em ambos os pareceres.?

Como poderia, com ingredientes tdo diversos, construir Rui uma teoria
coerente?... Esse é um dos problemas de grande interesse na analise
das fontes dos pareceres.

11 BACON/,dFrancis, Works, London, 1876; MONTAIGNE, Essais, 2 volumes,
Paris, s/d.

12 LAVELEYE é um dos autores de que se encontram excertos copiados pelo
estudante Rui, nos manuscritos de 1868. MICHELET, Jules — Histoire de
la Révolution Francaise, Paris, 1867; GUIZOT, Mémoires pour servir I'Histoire
de Mon Temps, Paris, 1859-68, 9 vols.; THIERS, Discours parlementaires,
Paris, 1880; LAVELEYE, Emile-Louis, La Prusse et I'Autriche depuis Sadowa,
Paris, 1872; Uinstructinn du peuple, Paris, 1872; Lettres de 1'ltalie, Paris 1880
(os excertos de 1868 sdo da obra desse autor publicada em 1863, Essai sur
1'économie de la Belgique, ndo mencionada nos pareceres).
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Deve-se primeiramente observar que, entre as idéias de MICHELET
e as de LAVELEYE, certos pontos de contato existem. Ambos admi-
tem que a vida social tem o seu motor no que cbhamam "a forca cria-
dora do povo". Afirmava o primeiro que as opinides e variagdes do
"espirito publico™ (ou, como agora dizemos, da opinido publica) tém
nos negécios do Estado maior importancia que as decisdes de reis,
ministros e generais. Acentuava a necessidade do "consenso social”,
ndo so para exercicio da liberdade, mas para a defesa do bem-estar econd-
mico dos diversos grupos da populagdo, donde admitir a intervencao
do Estado na regulacdo dos negocios privados. Em ambos, o pro-
gresso, a ser conquistado através de reformas politicas de feicdo demo-
cratica, idéias que ambos apresentavam com ardor romantico.

Sensivel a tudo isso, Rui devia buscar maiores fundamentos em es-
tudos de politica comparada. L& e comenta a obra de MAY sobre
a marcha das instituicbes democraticas, e a de LECKY sobre a
evolucdo do racionalismo politico.*?

Ademais, éle proprio procedia a estudos comparativos, analisando
o desenvolvimento do direito publico em véarios paises,™ e, em es-
pecial, as mudancas a esse respeito observadas nas formas do estado
nacional. Nelas vislumbrava a extensdo de fungbes que viria a to-
mar o Estado moderno, em face de problemas desenvolvidos pela
chamada revolucdo industrial.*®

A convergéncia natural dos elementos assim colhidos justificaria uma
teoria politica animada de fé no progresso humano, desde que a
maior parte do povo, ou a todo éle fosse estendida a educacdo. Rui
experimentava comunicar a essa teoria linhas harménicas, segundo
as grandes correntes da época, sem que abdicasse de conviccdes
pessoais muito arraigadas.

Entre todas, dominava a da defesa de um sistema de vida que inte-
gralmente respeitasse a pessoa humana. Rui era liberalista. Mas o

13 MAY, Th., Deinocracy in Europe, Londres, 1877; LECKY, History of Ratio-
nalism in Europe, s/d.

14 WAMPOLE, S. - A History of England from 1815; Londres, 1880; BRAN-
COFT, History of United States, New York, 1876; BRACHET, I'ltalie qu'on
voit et I'ltalie qu'on ne voit pas, Paris, 1881. MARTINS, Oliveira — Portugal
contemporaneo, Lishoa, 1881. o _ _

15 CHEVALIER, M. - Lettres sur I'Organisation du Travail, Paris, 1848, DU-
PONT-WHITE, Du Progres Politique, Paris, 1868; ESCOTT, T.H., England,
its People, Policy and Pursuits, Londres, 1880.
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conceito de liberdade que aceitava provinha da tradicdo greco-latina,
afirmacdo individual que ndo deveria impedir a compreensdo dos
deveres de cada individuo para com os fins da nacdo, organizada
como Estado de direito. Assim o seu liberalismo ndo se opunha, em

principio, a uma concepcdo de democracia social, tomada esta ex-
pressdo em sentido lato.

N&o obstante, em varios trechos, serve-se de idéias de JOHN STUART
MILL, ainda que a compreensdo da liberdade nesse autor mais se
prenda a tradicdo anglo-saxonia, isto e, a de vigilante resisténcia
de cada cidaddo a qualquer constrangimento que o poder publico
possa impor. No primeiro parecer, MILL é citado uma s6 vez, e de
segunda méo, ou sem referéncia expressa de suas obras. No segundo,

porem, as citacdes sobem a uma dezena, e quatro de seus livros sdo
indicados.®

E verdade que a teoria politica do pensador inglés ndo é de todo exposta
e analisada. E apenas referida quanto a acdo do Estado nos servicos
de educacdo publica, particularmente quanto a obrigatoriedade es-
colar, que MILL s6é admite com reservas, advogando uma liberdade
de ensino muito ampla. Certos aspectos relativos a influéncia do Es-
tado na vida dos negdcios sdo de passagem considerados, segundo o
mesmo pensador. Mas, para esse efeito, outras fontes seriam utili-
zadas, como obras de EDMOND VILLEY, EMILE LITTRE e G.
WYROUBOFF, por exemplo.!

O confronto das opiniGes desses autores ndo iria impedir, porém, que
Rui concluisse pela liberdade de ensino, conservada como privativa,
a concessdao pelo Estado dos graus académicos e a verificacdo do
cumprimento da obrigacdo do ensino priméario.*®

Num ou noutro matiz, os autores citados pertencem a corrente possi-
tivista. Na argumentacdo de Rui, por isso mesmo, e logo no primeiro
parecer, surge o nome de AUGUSTO COMTE, na figura de pensador,

16 MILL, John Stuart — Principais of Political Economy, Londres, 1848; Auto-
blography, 6.% ed., Londres, 1869; Inaugural Address at the Unlver3|ty of Saint
Andrews, Londres s/d; on leerty, Londres, 1873. Na lista publicada em
Obras Completas, nao esté mencionada, ainda que expressamente referida na
pag. 106, tomo I, do vol.

17 VILLEY, Ed., Le role de 1 Etat dans 1'ordre economlque Paris, 1882; LITTRE,
E., Conservatlon Révolution et Positivisme, 2.% ed., Paris, 1879 WIROUBOFF
G., Lenselgnement Vibre, in Philosophie Positive, tomo II, Paris.

18 Cf. Obras completas, vol. X, tomo I, pag. 85 e segs.
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ndo na de reformador de instituicBes politicas e religiosas. Sutil-
mente, o debate é deslocado das questdes de teoria politica para as
de fundamentacdo filosofica, mais ampla. E, é curioso, nele vem a
aparecer certas idéias de FICHTE, as que estdo na obra Discursos
a Nacdo Alemd, das poucas obras citadas em ambos os pareceres.®

A conclusdo a que se chega, nessas passagens, em que Rui esbogca uma
teoria politica, é que o seu pensamento ai oscila entre estes extremos:
0 liberalismo de MILL e o idealismo institucional de FICHTE.

Como os poderia reconciliar?...

c) filosofia sistemética

Precisamente para reducdo desses conceitos contrarios, que procura
marcar apenas como conceitos distintos, é que Rui passa a invocar de
modo mais extenso as fontes de filosofia sistematica. As maiores delas
sdo COMTE e HERBERT SPENCER, com seus pontos de contato
e declaradas divergéncias.

Para que se compreenda como o0 pensamento de Rui ai ascende do
plano politico ao filosofico, deve-se observar que sO aceita de COMTE
0 que esta no Coars de Philosophie Positive e, ainda assim, na represen-
tacido critica que lhe deu LITTRE. O positivismo que Rui aceita é
0 desse discipulo dissidente, positivismo ptiro e simples. Ficariam de
parte as idéias politicas e, bem assim, as que Comte defendeu no sen-
tido de uma organizagdo religiosa da humanidade.

O que o autor dos pareceres aceita sem restricdes é a concepcdo de
que o pensamento ha de ser fundado na experiéncia, ponto em que
os dois filésofos coincidem. As bases da propria filosofia deveriam
provir dessa fonte, ainda que remotamente, isto é, das impressdes
sensiveis, base de todo o conhecimento. Ou, na forma em que SPEN-
CER explica: todo estado de consciéncia pertence a uma de duas classes,
a de estados internos, ordinariamente chamada sujeito, e a de estados
externos, ordinariamente chamada objeto; os componentes dessas duas
classes unem-se por lagos particulares e, de tal modo, que os estados
externos suscitam estados internos. Estes Gltimos tém a propriedade
de formar séries por encadeamento espontadneo, que se desenvolvem
desde um novo estado provindo do objeto ndo perturbe tal desenvol-

19 FICHTE, J.G. — Reden an die Deustsche Nation, Berlim, s/d.
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vimento. Por sua vez, os estados externos aparecem suscitados por
outros da mesma espécie, que também se dispordo em séries, as quais
poderdo ser observadas e analisadas segundo as suas condi¢des de ocor-
réncia. O que vem a persistir no conhecimento, como real, serd por-
tanto o objetivo, que se identifica, de modo similar, nos diferentes
sujeitos, pela sucessdo e simultaneidade dos fatos. A apreensdo de
tais lagos de sucessédo e simultaneidade revela, enfim, as leis naturais,
expressao préopria do saber positivo.

Rui aceita esses principios e suas consequéncias. SO o0 saber positivo,
no texto dos pareceres, lhe parece valido. Mas poderd essa forma
de saber explicar também os fatos da vida humana, inclusive os da
existéncia social?... COMTE afirmava que sim, e Rui aceita essa
conclusdo, como o esquema geral de sucessdo dos estados de conhe-
cimento no homem através da histéria: estado teoldgico, metafisico
e positivo, enumeracdo, afinal, de uma teoria do progresso.

Mas Rui ndo se contenta com esses pontos esquematicos, na aparéncia
tdo simples, indo colher material complementar em SPENCER. No
primeiro parecer, ndo é esse autor citado sendo uma vez, e por via
indireta. No segundo, as citacdes sobem a 23. Sdo nove, entdo, 0S
livros indicados, um dos quais no texto original em inglés, como na
traducdo francesa, em edicdo revista.?’

Mais que o numero das citacdes, deve-se observar que a filosofia geral
de SPENCER envolve muitos trechos dos pareceres. Torna-se inegavel
que Rui mais acolhe o positivismo inglés, concordante com as idéias de
COMTE na forma dissidente de LITTRE.

Ha, para isso, outras razbes importantes. Tanto SPENCER como
MILL aceitam a validade do conhecimento objetivo, ndo refugando,
porem, os problemas do incognoscivel em face dos quais um e outro
se detém. Ambos ndo negam a importancia dos sentimentos religiosos,
como um dos fundamentos da moral. A segunda razdo é de ordem pratica.
Seria nas obras de SPENCER, como na autobiografia de MILL, que
Rui iria encontrar material mais integrado para compreensdo das
questdes teoricas e praticas da educacdo. Ademais, com essa cor-
rente, outro pensador britanico, ALEXANDER BAIN, se relacionava,

20 COMTE, Auguste, Cours de Philosophie Positive, par E. Littré, 4.% ed., Paris,
1887; SPENCER, Herbert. Social Statics, Londres, 1868; Essays, 1875; The
Principies of Sociology, 1880; Cerimonial institutions, 1880, The Study of
Sociology, 1880; The Génesis of Science, New York, 1881; The Principies
of Biology, 1881; Introduction a la Science Social, Paris, 1874; Educa-
tion, Intelectual, Moral and Physical, Londres, 1861, e a traducdo francesa
deste livro, publicada em Paris, cm 1887.
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havendo exposto suas idéias pedagogicas na primeira obra que veio
a receber, em inglés, o titulo de Ciéncia da Educacdo. Esses pontos
serdo examinados adiante, no estudo das fontes integradas.

Mas, também a certos pontos do sistema de SPENCER Rui opde reser-
vas. N&o pode éle aceitar, por exemplo, a concepcdo de um determi-
nismo universal que, a0 menos nas primeiras obras do pensador inglés,
o0 levava a considerar com cepticismo qualquer esforco deliberado do
homem no sentido da melhoria da vida social. Ainda ai, para SPENCER,
0 progresso teria de resultar da evolugcdo cosmica, regida por inelu-
taveis condicdes que presidiriam a transformacdo do homogéneo no
heterogéneo, principio capital da teoria evolucionista.

O principio ndo podia ser aceito pelo autor dos pareceres porque lhe
contrariava as tendéncias liberais, ou a concep¢do mesma da liberdade
da pessoa humana. Contrariava ademais a pregacdo de FICHTE
que, no sistema de acdo politica, que Rui levava em conta para

solver as questBes da educacdo como processo social, encontrava 0bi-
ces ldgicos.

Eis ai um segundo e interessante problema resultante do confronto
entre o pensamento original dos pareceres, na educacdo, e as fontes
de filosofia geral neles referidas. Ndo ha, em tudo isso, antinomias
e antiteses flagrantes?...

Certo que existem, e é por isso que Rui para elas procura uma solucéo
dialética na obra de FICHTE. O apreco pelo autor alemao esta, alias, ex-
presso nestas palavras incisivas do segundo parecer: "Fichte ndo se

iludiu. Meio século bastou para dar as suas predi¢cdes a confirmacdo
mais espantosa...”

Mas, entenda-se, ndo propriamente a confirmacdo de todas as teses
politicas dos Discursos a Nacdo Alema: apenas as premissas desse traba-
Iho, seus fundamentos mais amplos ou aqueles segundo os quais o pen-
samento desse autor se liga ao de Kant.

No texto dos pareceres, esse éle ndo esta declarado. Note-se que
0 nome de Kant s6 uma vez € ai referido e em questdo de pequena
monta, a do valor que éle dava ao estudo da geografia como introducéo
necessaria & compreensdo das ciéncias naturais.’® N&o h&a em todo

0 texto dos pareceres referéncia expressa a qualquer das obras do
filosofo.

21 Essa citagdo encontra-se em Obras completas, vol. I, tomo I, pag. 292.
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Ndo obstante, o amago da filosofia de Rui é kantiano, através do
idealismo objetivo de  FICHTE, mais amplo que o seu idealismo
institucional, férmula derivada de circunstancias politicas ocasionais.
E bem sabido que, depois de haver escrito Critica da Razdo Pura,
em que demonstra a espontaneidade do pensamento e da acdo hu-
mana, KANT compds a Critica da Razdo Pratica, para explicar que
uma e outra dessas formas racionais destinam-se a produzir a harmonia
social, desde que a vontade as inspire no "sentimento do dever". Era
nesse nucleo de idéias que encontrava as bases para entender a pessoa
humana como "um fim em si mesmo", principio voluntarista, que as
concepcdes da educacdo em geral aceitavam, como ainda agora,
alids, aceitam sob modalidades diversas.

Ora, como anteriormente vimos, € nesse esquema que 0 pensamento
social de Rui, a sua teoria politica e sua filosofia de educacdo encon-
tram razdes de harmonia e coeréncia. O homem ganha poder pelo
conhecimento e, para que a atividade seja eficaz, através do conhe-
cimento positivo. Mas o homem sé se torna realmente livre, pela
consciéncia do dever, pela compreensdo de valores sociais e morais,
alvo final de todo o trabalho educativo. Assim, as sociedades ndo se
desenvolvem apenas pela difusdo da ciéncia e suas aplicacbes, mesmo
porque ndo apresentam elas um programa de vida: esse programa
tera de provir de elevacdo espiritual, que sé sentimento do dever vem
a criar e desenvolver.

Nessa base é que Rui admite o conhecimento positivo, a concepcéo
evolucionista e a propria idéia de liberdade, em cada homem limitada
apenas pelo exercicio de igual liberdade nos demais cidaddos. Na
defesa dela é que cabera a acdo do Estado, tanto mais necessaria
quanto, por mudancas da vida econdmica, esse exercicio pode vir a
ser ameacado.

Assim, depois do debate filoséfico, de que nem sempre todos os elos
estdo expressos, Rui retorna ao plano do pensamento politico, quando
passa a utilizar outras fontes, as que pregam a reforma das institui-
cdes, nelas compreendidas as do ensino publico, as da educacdo popular
pelo Estado, e que venham a ensinar ndo sO ciéncia, mas a motivar
nos cidaddos o sentimento do dever.

Trés autores aparecem, entdo, ROBERT OWEN, menor nimero de
vezes; e JOHN BRIGHT e RICHARD COBDEN, referidos, respec-
tivamente, 13 e 14 vezes. N&o sdo estes, vale a pena salientar, repre-
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sentantes de um sistema filoséfico definido, mas reformadores do
pensamento social, que procuravam novos esquemas, combinando con-
clusbes de nascentes investigacdes nos dominios da economia e do
direito publico.??

Assim Rui de novo vem a encontrar-se no terreno de sua formacéo
original, a de jurista, agquela em que as cogitacbes de ordem social
e politica se misturavam na tentativa de encontrar bases de justica
através da acdo do Estado.

Ndo se nega que éle amava o jogo das idéias, sem que nelas Visse,
porém, exclusiva finalidade logica. Compreendia esse jogo como exer-
cicio necessario para esclarecer a acdo, dirigida no sentido do aper-
feicoamento individual — a pessoa humana como um fim em si mesma
— e no também do progresso coletivo, em sociedades retamente orga-
nizadas. Eis porque, bem examinado o conteddo dos pareceres,
nele se encontra certo colorido pragmatista, no melhor sentido da
expressdo, ordenado por uma inspiracdo politica que adviesse da
teoria do progresso... E, desse modo, o circulo se fecha.

Uma observacdo, porém, ainda se torna necessaria quanto as fontes
gerais.

Ao aceitar a tese do conhecimento positivo, Rui é atraido pela ideia
nascente de se poderem desenvolver os estudos sociais nessa base.
Novas conquistas em tal dominio deveriam renovar pressupostos,
permitindo o estabelecimento de mais claros principios de acdo poli-
tica realistica, desde que justa. Ora, isso importava em reconhecer
a existéncia de valores sociais e morais, em razdo do que, como antes
se viu, Rui ndo poderia contentar-se com um determinismo universal
a maneira de SPENCER. O que admitia era certo possibilismo, téo
importante na vida pessoal como na esfera coletiva, e em que a com-
preensdo de propdsitos inspirados pelo sentimento do bem comum
por fim chegasse a tudo dominar.

No esclarecimento desse modelo, ainda que incompleto, € que 0s
pareceres delinearam uma contribuicdo realmente nova, ndo por seu
significado geral, mas pelo desejo manifesto de Rui em funda-lo
em reflexdo que proviesse de estudos objetivos sobre a vida social,

22 COBDEN, Richard, Questions of Public Affairs, Londres, 1880; BRIGHT,
John, Public Address, Londres, 1789.
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relacionados com a educacdo. Nessa base, admite um sentido teleold-
mco da vida social, expresso por aquela "forca criadora do povo", a
que se referiam MICHELET e LAVELEYE como expressao da li-
berdade. N&o chegaria o conhecimento cientifico a esclarecer também

a natureza e o sentido dessa forca, a ser utilmente ordenada pela
arte  politica?...

No desenvolvimento e difusdo dos conhecimentos cientificos € que
0 autor dos pareceres via a condicdo geral da liberdade. Também
nesse sentido é que admitia "o Estado como o grande representante
da inteligéncia contra o obscurantismo”. "A ciéncia afeicoa-se ao re-
gime viril da liberdade; o fanatismo e a supersticdo ndo no suportam™...
Sédo idéias repetidas no texto.

Rui esbocava, enfim, a concepcdo do que veio a receber depois o
nome de telese social, expressdo dindmica da vontade do povo, a ser
organizada e esclarecida pela difusdo de um saber que a todas as

consciéncias se pudesse impor, por sua forca agregadora e, portanto,
construtiva.

Nos termos em que Rui a apresenta era uma concep¢do nova, SO
depois expressa pelos cultores dos estudos sociais, em particular nos
Estados Unidos. Tais estudos forneceram bases para elaboracdo mais
definida de uma filosofia e de uma politica da educacdo, as quais,
em tese, ainda permanecem.?

fontes particulares : biologia, psicologia, sociologia

No trato das fontes gerais que referimos encontrou Rui uma concep-
cdo geral da natureza do homem e de suas instituicbes, com vistas
a um destino de progresso ininterrupto. Por elas, assim definiu a
acdo necessaria das formas politicas na educacdo, ao mesmo tempo
que os seus limites. O equilibrio geral, para isso necessario, devia
advir do conhecimento objetivo sobre as coisas e sobre o homem,
éle proprio.

A relacdo comum entre todos esses pontos mais constantemente se
apontava pela difusdo do saber positivo ou pelo progresso da ciéncia,
na forma das grandes tendéncias do pensamento da época, com se
vé em RENAN, cujas obras sdo fontes também dos pareceres.

23 No ano seguinte ao da publicacdo dos pareceres, LESTER WARD fazia edi-
tar Dynamic Sociology, livro em que veio a expor e justificar a sua concepcao
de telese social, de grande significacdo nos estudos gerais da sociologia e,
em especial, na elaboracdo de uma sociologia educacional.
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Seria natural que, para o estudo dos meios ou dos recursos educa-
tivos, Rui entdo procurasse, nas fontes da ciéncia, ou em cada um
de seus dominios particulares, conclusdes de recentes descobertas.

O ponto de partida seria 0 exame dos resultados de novas investigacoes
da biologia.

Para que esse ponto bem se perceba, serd preciso lembrar o progresso
que, na primeira metade do século passado, tiveram as investigacdes
sobre a vida do homem. S¢ entre 1820 e 1830, viria CARLOS BAER
a descrever os fatos do desenvolvimento pré-natal; s6 em 1838, SCHLEI-
DEN estabeleceria paralelo entre os processos vitais de plantas e
animais, renovando em bases mais solidas a teoria da constituicdo
celular; s6 a partir dai, também, mais apuradamente se estudariam
as funcbes dos orgdos e tecidos, com JOHANNES MULLER, SCHWAN
e WIRCHOW:; so, enfim, por volta de 1865, GREGORIO MENDEL
daria a conhecer os resultados de experiéncias com plantas hibridas,

as quais abririam caminho as pesquisas modernas sobre a heredita-
riedade .

Antes disso, ou 1857, DARWIN havia publicado o estudo Da origem
das espécies por via da selecdo natural. A hipotese, muito ampla, ai
contida, passou a influir nos estudos da biologia, em geral. Permitiu
a elaboracdo de construtos novos, os de adaptacdo, selecdo natural,
funcbes da hereditariedade, desenvolvimento similar entre individuo
e espécie. Essa nova orientacdo, com o aprofundamento das nocGes
sobre fisiologio dos sentidos e as grandes funcdes do sistema nervoso,
alcancaria depois os dominios de explicacdo de fatos basicos da psi-
cologia. Primeiramente pretendeu-se mesmo total redugdo da vida
mental a fisiologia nervosa, o que justificou a criacdo da psicofisica
como as primeiras tentativas de uma psicologia experimental, no sen-
tido ortodoxo que lhe deu WUNDT, ao instalar um laboratério da
especialidade, na universidade de Leipzig, em 1879.

SO de passagem, porém, Rui refere 0 nome de DARWIN, para salientar
o sentido radical que admitia em suas idéias.”* N&o obstante, vérias
fontes particulares, que cita, ou cujos elementos aproveita, estavam,
sendo assentadas nessas idéias, ao menos na compreensdao do modelo

24 E o0 que se Vvé, por exemplo, quando Rui escreve: "... a liberdade ndo existe
sendo com a condicdo de existir a mesma para todos, de ndo conhecer Biblia
nem Enciclopedia, Loiola nem Darwin, pontificados religiosos nem pontifica-
dos cientificos". Obras completas, vol. X, tomo Il, pag. 13.
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central de adaptacdo do homem ao seu ambiente, e como DARWIN
entendia, por "evolucdo natural™.

Sente-se que ha, nos pareceres, um elo indireto entre essa concepcao
e as idéias preferencialmente colhidas em diferentes fontes pelo autor
dos pareceres. O elo ostensivo estd na obra de SPENCER, Princi-
pios de Biologia, como no estudo que esse mesmo pensador escreveu
sobre educagdo; mas, igualmente, estd nas obras de HUXLEY, a que
Rui deu muita atencdo e, ainda quanto a aspectos particulares, nos
trabalhos de MAUDSLEY e EDWARD CLARKE.

Do livro The Building of a Brain, desse ultimo autor, referido em ambos
0s pareceres, as citacdes sao em numero de 15. Igualmente cita estudos
de PAUL BERT, nédo apenas os de obras originais, mas os de divul-
gacdo por esse autor coordenados, e que tanta influéncia tiveram ao
tempo, especialmente em paises latinos.?

"A educacdo — chega Rui a escrever — estd fundamentalmente subor-
dinada a fisiologia” (o grifo é seu). E, algumas paginas adiante,
defendendo-se da acusacdo de materialista, que ndo aceitava: "Onde
estd, portanto, o nosso materialismo? E entdo materialista a fisiologia?
E entdo materialista a ciéncia da vida? Se ndo, ndo pode ser mate-
rialista a nossa conclusdo, que decorre invencivelmente dessa fonte".?°

A compreensdo evolutiva, dinamica, derivada das fontes particulares
da biologia, particularmente da fisiologia nervosa, influida necessaria-
mente na compreensdo geral dos fatos do comportamento humano,
os da psicologia. Isso satisfaz a Rui, especialmente porque lhe viria
dar apoio a idéias muito caras, como a da igualdade fundamental

entre os homens, sO diferentes por efeito de uma formacéo educativa
quando também diferente...

Esse aspecto de relacionamento entre as novas descobertas da ciéncia
e 0s principios politicos de Rui, entre seu pensamento social e sua
filosofia, é, na verdade, o tom geral de todas as fontes por éle mencio-
nadas. N&o deixa mesmo de ser ilustrativo a esse respeito o fato de
Rui evocar pensamentos de autores antigos que ja a tais relacBGes se

25 MAUDSLEY, Henry - Body and Mind, Londres, 1873; The Physiology of
Mind, 1878 e The Pathology of Mind, 1880; CLARKE, Edward - The Building
of a Brain, Boston, 1881; HUXLEY, T. H. - Les Sciences Naturelles et les
Problemes quelles font surgir, Paris, 1877; BERT, Paul — Revues scientifiques
publiées sous la direction de Paul Bert, Paris 1882.

26 Obras completas, vol. X, tomo Ill, pags. 37 e 70.
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tivessem referido, ainda que vagamente: passagens de HERODOTO,
por exemplo, e de pensadores gregos e romanos, que toma as conhe-
cidas obras de CURTIUS e de ZELLER.

A escolha dos trechos que ai faz, como depois vem a fazer, colhidos
j& agora na obra de pedagogos de pensamento intuitivo, PESTALOZZI
e FROEBEL, por exemplo, obedece ao mesmo critério. A educacéo
Ihe aparece sempre como um problema a ser examinado ndo apenas
pela biologia, mas, de modo mais amplo, pela sociologia nascente.

A afirmacdo de que "a educacdo é fundamentalmente subordinada a
fisiologia" refere-se a certas condicdes da acdo pratica, ndo porém a
todas. E tanto é assim, que, entre as fontes particulares, Rui ndo des-
prezaria as que logo lhe pudessem apresentar novas conclusdes sobre
a vida social, descrita em termos de crescente objetividade. Nesse
dominio volta a referir-se a seu sempre estimulado LAVELEYE, a BAU-
DRILLART, HENRY GEORGE e PREVOT-PARADOL, como a algu-
mas tentativas de exposi¢cdo sistematica, que ja se produziam nos estudos
sociais.”’

As fontes particulares sdo, pois, as de fisiologia humana em geral; de
fisiologia nervosa e dos 6rgdos dos sentidos; as que tratam de novas
descobertas sobre as fungdes dos centros nervosos no equilibrio geral
da vida; e, enfim, pequenos estudos de significacdo descritiva no cam-
po social.

Tudo isso envolveria, € certo, uma nova compreensdo da psicologia
humana, que Rui de modo geral vem a admitir, aceitando o modelo
explicativo da chamada lei biogenética, ou a concepcdo de que as
fases evolutivas, por que passa cada individuo, reproduzem as do
desenvolvimento de sua espécie.

Como fontes particulares, podem ainda ser vistos alguns trabalhos de
higiene geral, ou de medicina social, citados em ambos os pareceres.
Sdo eles, porém, mais aproveitados nos capitulos que Rui dedica a
questbes praticas, como as de organizagdo de horarios, construcoes
escolares e normas para os programas de educacgdo fisica, assunto
este a que deu grande importancia. Serdo por isso examinadas entre
as obras que ja apresentassem mais integrado o pensamento técnico-
pedagdgico.

27 LAVELEYE - L'instmction du peuple, Bruxelles, 1872; GEORGE, Henry -
L'éducation en Trance, Paris, 1874; PREVOT-PARADOL - Du Role de la
famille dans L'Education, Paris, 1857.
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fontes de matéria pedagogica integrada : fundamentos do método,
orientacdo didatica, organizacdo e administracdo escolar

Das fontes gerais, Rui retirou as grandes linhas de filosofia e politica
da educacdo. Ainda que admitisse certos liames causais entre situacoes
concretas de uma parte e resultados, de outra, é o problema dos fins
educativos que especialmente entdo considera. No exame de dominios
particulares da ciéncia, buscou depois elementos para esclarecer certas
bases gerais da acdo educativa intencional. Restava tratar da orienta-
cdo didatica e das questdes de organizacdo e administracdo escolar,
sob feicdo concreta.

Para bem caracteriza-las e solve-las, Rui vem a servir-se de um grande
numero de fontes em que 0S novos conhecimentos ja se apresentas-
sem nesta forma estruturados. Noutros termos, trabalhos que se refe-
rissem a um relacionamento entre meios e fins, pois, em sentido amplo,
a outra coisa ndo corresponde o conceito de método, quer aplicado ao
trabalho proprio dos mestres em suas classes, quer as atividades de
estruturacdo e gestdo dos servicos escolares, com subordinacdo a
principios mais largos, os da organizacdo e administracdo, propria-
mente dita.?®

a) fundamentos do método

A formulagdo de principios gerais do método, nas atividades educa-
tivas, vinha sendo feita por alguns autores com apoio em fontes da
historia das instituicdes escolares. A trés trabalhos desse tipo, respec-
tivamente de procedéncia alemd, inglesa e francesa, Rui examina. Pou-
cas sdo, no entanto, as citacbes que delas faz, e que, em conjunto, ndo
alcancam uma dezena.?

Diferente era a posicdo de outros autores que, sem desprezar elementos
historicos, consideravam as novas descobertas da ciéncia, as quais, alte-
rando as concepcdes sobre a vida do homem, alteravam também o
modo de compreender a acdo de educar. A esse respeito, dois autores
britdnicos entdo se destacavam em obras que tiveram enorme repercussio
no pensamento e nas praticas pedagdgicas do século passado. Refe-
rimo-nos a SPENCER e ALEXANDER RAIN. O primeiro publicou,

28 Cf. Organizacdo e Administracdo Escolar, do autor do presente estudo.

29 DITTES, Frederic — Histoire de I'Education et de ['Instruction (trad. fr.)
Geneve, 1879; WHEWELL, W. - The Scientific History of Education, Londres,
s/d.; COMPAYRE, G. — Histoire critique des Doctrines de I'Education, Paris,
1878.
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em 1861, um volume em que reuniu ensaios sobre 0s conhecimentos
de maior utilidade ao homem, sua formacédo intelectual, moral e fisica;
0 segundo formulou as bases de uma pedagogia menos empirica, no
livio a que deu o titulo de Ciéncia da Educac&o.*

A preferéncia de Rui por esses textos primeiramente se explica por uma
razdo de coeréncia. Havia éle adotado, como vimos, grande parte
das idéias filosoficas de SPENCER, como certas teses de STUART
MILL, representantes do chamado positivismo inglés que, na edu-
cacdo, defendia uma posicdo empirista e utilitaria. Companheiro
de MILL e seu continuador nos estudos da logica e da psicologia,
BAIN procurou renovar a velha doutrina do associacionismo a luz de
novas descobertas nos dominios da fisiologia, dai retirando conseqién-
cias praticas.

As duas obras apresentam bases quase idénticas, mas também certas
divergéncias de interpretacdo. De algum modo completavam-se, razao
por que alcancaram grande repercussdo. SO0 comparavel a elas, no
século passado, foi a que tiveram as de JOAO FREDERICO HERBART,
autor que Rui ndo cita, por um motivo, no entanto, facil de compreen-
der-se. Ainda que esse pedagogista e psicologo alemdo haja desapa-
recido em 1841, s6 mais tarde suas idéias vieram a alcancar mais larga
difusdo na Europa e, por fim, nos Estados Unidos.

Os pontos de convergéncia de SPENCER e BAIN em educacdo podem
ser assim sumariados: admitiram ambos que ela consistisse, fundamen-
talmente, num processo de adaptacdo das criangas e jovens ao seu am-
biente fisico e social; portanto, os elementos de maior poder educativo
deveriam ser os que atendessem as necessidades sentidas pelos proé-
prios educandos como condicdo dessa adaptacdo e do desenvolvimento,
para ela reclamado, a cada fase evolutiva.

Decorriam dai duas consequéncias de enorme importancia teodrica e
pratica, nos dois autores entendidas como necessarias a revisdo dos me-
todos. Primeira: a educacdo deveria ser vista como um processo de
aspectos integrados no desenvolvimento do corpo e da mente, idéia
que se contrapunha ao ensino tradicional, consistente na simples me-
morizacdo de formulas verbais. Segunda: as disciplinas, ou partes de
um programa educativo, teriam de ser revistas para substituirem o
carater de simples apresentagcdo logico-formal, por outro relacionado

30 SPENCER, H. - Educations Intellectual, Moral, Physical, Londres, 1881;
BAIN, Alexandre — The Science of Education (que Rui cita na traducdo fran-
cesa de 1879).
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com as fases de desenvolvimento dos educandos. Toda matéria de
ensino deveria revestir-se de fungdo educativa, compreendida tal expres-
sdo como sindnima de tudo quanto pudesse concorrer para a expansao
e o fortalecimento das capacidades dos educandos, quer sob o aspecto
de crescimento fisico, quer no da evolucdo da inteligéncia e aperfei-
coamento moral. Assim se compreende que dessem especial impor-
tancia aos modos de ensinar, aos métodos, e ndo sé ao conteudo, ao
que se ensinar, na forma de nocbes feitas e acabadas.

Certamente que essas idéias ja haviam sido dantes levantadas e defen-
didas, mas, com feicdo apenas genérica, ndo propriamente apoiada em
razdes de ordem experimental. Assim em LOCKE, PESTALOZZI e
FROEBEL, cujos estudos Rui ndo desconhecia e aos quais se reporta.’!

Mas é curioso notar que, enquanto nos escritos dos dois primeiros ndo
colhe sendo meia duzia de citacdes, de um dos trabalhos de FROEBEL
retira nada menos de 61 trechos. A manifesta preferéncia por esse
educador alemdo ndo deixa de ser relevante para a confirmacdo da
hipotese que dantes levantamos, a da existéncia de um elo entre o
pensamento pedagodgico de Rui e as concepcdes de KANT, através das
sugestdes da obra de FICHTE.

A esse propoésito, convém lembrar o seguinte: depois de haver pessoal-
mente observado o ensino de PESTALOZZI, declarou FICHTE que
as idéias desse educador suico ndo eram mais que "a realizacdo pratica
da filosofia de KANT". Quando FITCHE morreu, em 1814, FROE-
BEL ndo havia ainda desenvolvido seu proprio sistema pedagogico,
nascido que fora em 1782. Se o filésofo tivesse chegado a conhecer
o sistema froebeliano, certamente diria que, na pratica, tal sistema lhe
traduzia as proprias idéias.

A mesma preferéncia podera explicar porque Rui ndo podia aceitar cer-
tos pontos-de-vista de BAIN e de SPENCER, em especial os que se
referissem as bases da educacdo moral. Rui esposava uma concepgao
geral de carater voluntarista, ao passo que 0s dois autores britanicos
mais aceitavam uma explicacdo determinista. Dai, haver ajuntado ao
pensamento desses autores certo colorido de sentido ativista. A tal
respeito, bastard transcrever estas linhas que figuram no parecer sobre

31 FROEBEL, Frederic - L'Education de 1'homme (trad. fr.), Bruxelles, 1861;
LOCKE, John — Quelques pensées sur I'Education, (trad. fr.), Paris, 1882;
PESTALOZZI, J. H. - Comment Gertrude instruit ses enfants (trad.
franc.), Paris, 1882.
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0 ensino primario: "Cumpre fazer do discipulo o cooperador do mestre,
alargar o seu trabalho pessoal, solicitar, fecundar a expansdo das forgas
interiores, estimular o esforco intimo, as aptidBes instintivas e, se nos
permitem, a inventividade do aluno..." (o grifo € de Rui). "E o meio
fundamental de predispor esse elemento imprescindivel a formacdo do
entendimento estd em fazer da instrugdo uma conquista individual do

espirito do aluno".®?

Nisso, encontrava Rui fundamento natural para dar as atividades de
cunho artistico grande importancia educativa, e, de modo particular,
aos exercicios de desenho, que 0s pareceres admitem como recurso de
expressdo destinado a enlacar a acdo e as idéias, 0s sentimentos e a
inteligéncia.

Seja como for, os fundamentos gerais do método que Rui aceita defluem
do pensamento de SPENCER e BAIN, de onde retirou estes principios
capitais: o ensino deve fazer-se pela observacgdo, disciplinada pelo que
entdo se chamava a pratica das "licbes de coisas"; a educacdo néo
deveria esquecer o equilibrio do desenvolvimento fisico dando suma
importancia ao que se entendia por "educacdo dos sentidos"; o pro-
gresso das idéias pedagogicas deveria resultar de estudo aprofundado
da psicologia evolutiva ou das idades, assunto a que BAIN deu, alias,
grande relevo num dos capitulos de seu livro, o que tem o titulo de
Sucessdo  psicologica.

O conhecimento da psicologia geral, diz BAIN, ndo podera bastar aos
mestres: serd preciso estudar a sucessdo dos podéres da mente, pois o
educador tem de agir sobre seres em desenvolvimento. E ai aponta as li-
nhas gerais do nascente estudo, aceitando as normas gerais dantes apre-
sentadas por LOCKE, mas sO realmente sucetiveis de ganhar maior
clareza a luz dos novos conhecimentos sobre a evolugdo bioldgica
das criancas.

Seria necessario nelas estudar a progressao das atividades, a expressdo
gradativa das emocdes, e das fungbes perceptivas e, enfim, das for-
mas mais complexas do pensamento. Nessa matéria, BAIN tracou
as melhores paginas de seu livro, que Rui aceita, como se vé quando,
por sua vez, escreve: "A causa natural da educacdo evolutiva (note-se
0 adjetivo) serd o que o principio antropoldgico nos esta indicando:
0 que resulte da histéria do desenvolvimento do homem na superficie

32 Obras completas, vol. X, tomo Il, pags. 56 e 57.
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da terra". Por essa mesma razdao teria o trabalho educativo de ser
integral, no sentido de abranger todas as expressdes vitais, as do corpo,
da mente, da vontade.

Justificando essa idéia, Rui entdo assevera: "O principio positivo, que
pretende estender a escola a instrucdo enciclopédica, amplia-la, como
base, como estofo comum a educacdo da inteligéncia humana, a todas
as camadas sociais, € incomparavelmente mais exequivel do que 0s
programas escolares atualmente praticados entre nés. Insinuar nogoes
rudimentares da ciéncia da realidade, inocular na inteligéncia o habito
de observar e experimentar, é infinitamente menos arduo que marte-
lar-lhe na cabeca, por meio de no¢bes abstratas e verbais, o catecismo,
a gramatica e a tabuada. Num caso, trata-se apenas de encaminhar,
suavemente, a natureza; no outro, de contrariad-la sistemética e bru-

talmente" .>*

b) orientacdo didatica

Ao adotar os fundamentos do metodo, que examinamos, e qualquer
que fosse 0 seu voluntarismo, Rui admitia o processo de aprender como
subordinado a condi¢cdes naturais. Em consequéncia, a acdo educa-
tiva haveria de coordenar-se mediante principios delas derivados, entre
0s quais o da compreensdo evolutiva dos discipulos, inclusive no seu
ajustamento a vida social.

Isso era o desdobramento do principio antropolégico, o de desen-
volvimento do homem na superficie da terra, em suas conquistas tec-
nicas, progresso dos costumes e instituicdes, a reclamarem um "saber
enciclopédico’, no sentido do progresso geral, cultura, aperfeicoa-
mento humano.

Idéias a esse respeito vinham de RATKE e de COMENIUS, que fala-
vam de uma pan-metodica, para disciplinacdo dos elementos formati-
vos de cada ramo do saber e de atividades educativas gerais. Rui
cita esses autores, embora menos desenvolvidamente, para deter-se na
obra dos pedagogos intuitivos do século XVIII, continuadores da idéia.
Assim fazia porque insistiam no “cardter da integralidade™ da educa-
¢cdo, ou naquilo que autores mais recentes tém caracterizado como
formacdo globai.**

33 Ibidem, pag. 59.
34 Ibidem, pags. 201 e 202.
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Influenciado de perto pelo exame que SPENCER, havia feito dos
"conhecimentos mais Uteis”, Rui procura mostrar que as questdes do
método e do conteddo do ensino ndo poderiam isolar-se umas das
outras. Dai haver, num masmo capitulo do segundo parecer, conjun-
tamente tratado das questbes de método e do programa escolar. Ja
no primeiro, Rui se refere a aspectos da técnica do ensino, ou propria-
mente didaticos, nos capitulos Ill1 e XIIl, em que salienta a impor-
tancia das ciéncias naturais e seu papel na formacdo da mente e do
carater. Apoia-se na obra de HUXLEY sobre a influencia que a
difusdo dos conhecimentos cientificos haveria de ter na vida do ho-
mem, e também em outras fontes de autores ingleses e norte-ameri-
canos, que de igual modo se referiam a necessidade de renovar-se a
didatica.

Deve-se notar que Rui ndo emprega em todo o texto dos pareceres o
vocabulo didatica na forma substantiva, ou para designar estudo ou
conjunto de principios validos aplicaveis ao ensino. SO emprega a
forma adjetiva e, ainda assim, apenas por trés vezes. S&o estas as
passagens: " proscrever o método didatico, que reune informacdes,
estabelecendo o ensino experimental que fecunda os o6rgdos do pen-
samento";®* "Evitando cuidadosamente as tradigces didaticas. . . ",*® e,
enfim, traduzindo uma afirmacdo de BUSSON:* "A arte didatica,
como outra qualquer arte, deve ser estudada na sua teoria e na sua

pratica..." (Os grifos sdo nossos.)

Nas duas primeiras frases, de seu punho, é evidente que Rui emprega
0 adjetivo pejorativamente, no sentido de arte empirica, de valor tra-
dicional, ou sem maior fundamentacdo cientifica. Esse modo de ver
tera resultado de mais freqliente contato com os textos de autores de
lingua inglesa e francesa, ndo nos de lingua alemd, em que o termo
ndo se associa a tal nocdo pejorativa. A influéncia de Rui em nossa
sistematica pedagoOgica parece ter sido grande a esse respeito, pois
nossas leis e regulamentos sempre preferiram Metodologia, Metodo-
logia do ensino, Pratica do ensino. S6 a partir da Lei de 1939, que
deu organizacdo a Faculdade Nacional de Filosofia, o termo Didatica
veio a ter maior uso.

Ja no primeiro parecer Rui se refere a necessidade de se renovarem
0s procedimentos do ensino. Mas é no segundo que vem a melhor

35 lbidem, vol. X, tomo Il, pag. 275.
36 Ibidem, pag. 383.
37 lbidem, no tomo Ill, pag. 137.
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expor a sua orientacdo geral e a particulariza-la para cada disciplina,
ou atividade educativa. Reafirmando os principios gerais de SPENCER
e BAIN, segue entdo de perto um estudo de MISMER sobre a refor-
ma dos programas e métodos.*®

A integracdo das atividades do corpo e da mente, a recapitulacdo abre-
viada e 0 ensino ativo serdo pontos basicos: "a primeira necessidade
experimentada, na infancia do individuo e na da humanidade, é
a da mais plena satisfacdo da vida fisica. A par das fungbes nutri-
tivas, o apetite do movimento, a mais invencivel tendéncia a atividade
corpérea domina o homem nesse periodo da vida. Dai a importancia
fundamental da ginastica, da musica, do canto, no programa escolar.
Atividade inteligentemente regulada, metodizada, fecundada pelo exer-
cicio geral e harménico dos 6rgdos do movimento e do aparelho vocal;
eis 0 primeiro dever da escola para com a infancia, a homenagem mais
elementar rendida aos direitos da natureza na constituicdo normal
do homem".

E, logo apos: "J& o disse um escritor eminente nestes assuntos: "O
menino é a curiosidade em pessoa. Pode-se definir a infancia — uma
humanidade sem experiéncia, avida de conhecer e instruir-se". Instin-
tivamente observadora, a crianca é sistematicamente contrariada no de-
senvolvimento dessas aptidoes pelos métodos e programas em vigor, que,
entre essa insaciavel sede natural de ciéncia e a realidade que a cha-
ma, e a tem de satisfazer, interpde o formalismo de um ensino mera-
mente verbalista." Donde a importancia do "cultivo dos sentidos que
constitui propriamente a licdo de coisas".*

Ha, ademais na ordem do desenvolvimento humano, uma aquisicao
que precedeu a leitura: "é a imitacdo plastica e gréafica das formas".
Portanto, modelagem e desenho. "A idéia do namero € outro, dentre
os primeiros elementos da educacdo positiva" ... "O célculo vem a
ser, portanto, um dos elementos fundamentais na organizacdo do pro-
grama escolar; ndo, porém — e esta diferenca representa um abismo
— ndo o calculo abstrato, como hoje se pratica nas classes mais ele-
mentares, mas o calculo ensinado exclusivamente por meio de combi-
nacOes e aplicacdes concretas. Se acrescentarmos 0 ensino, sempre
concretizado, do idioma vernaculo, a cultura do sentimento moral e a

39 Obras completas, vol. X, tomo Il, pags. 62 e 63.
38 MISMER, Charles — Meémoires sur la Reforme des Méthodes et des Programes
de I'Enseignement, Paris, 1880.
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ciéncia elementar, estara completa a missdo da escola, tal qual a na-

tureza a revela".*

Assim Rui determinava atividades educativas gerais e disciplinas de
que passa a considerar a orientacdo didatica particularizada, nesta
ordem: educacdo fisica, musica e canto, desenho, licdo de coisas, lin-
gua materna, rudimentos de ciéncias fisicas e naturais, matematicas
elementares, geografia e cosmografia, histéria, rudimentos de econo-
mia politica, cultura moral e civica.

Quanto a educacdo fisica (ou ginastica, denominacdo mais usual ao
tempo), a fonte principal é uma obra do especialista sueco SCHENS-
TROM, bem como estudos menores de mestres franceses.*!

Em relacdo ao canto escolar, € em documentos de orientacdo dessa
atividade no ensino primario que recolhe elementos, como em grandes
relatérios de estudos comparativos sobre organizacdo escolar.*?

Pequeno espaco € reservado a tal atividade, o que ndo ocorre com a
do desenho, quer na forma artistica, quer na de aplicacBes técnicas.
Ja no primeiro parecer varios trechos se referem ao ensino do desenho,
mas. no segundo, nada menos de 90 paginas lhe sdo consagradas.*®

Depois de tratar de tais atividades educativas, Rui considera a licdo
de coisas como expressdo fundamental do que chama o metodo intui-
tivo. Insiste na fundamentacdo geral, mencionando BACON, RABE-
LAIS e FENELON; recorre a relatérios técnicos sobre o ensino em
diferentes paises; cita, por fim, um trabalho de feicdo didatica espe-
cializada de autor americano. Mas, é curioso, embora ao tempo dos
pareceres ja tivesse Rui traduzido a obra de CALKINS, sobre licGes
de coisas, ndo lhe faz qualquer referéncia.*

40 lbidem, pags. 64 e 65.

41 SCHENSTROM, R. — La gymnastique médical raisonnée (trad, franc.), Paris,
1876; PAZ, Eugene — La Gymnastique, Paris, 1880; LAISNE, Gymnastique
des Demoiselles, 4a. ed., Paris, s/d.

42 RENDU, E. e TROUILLET - Manuel de 1'Enseignement primaire, Paris,
1881; BUISSON, F. — Rapport sur 1'instruction primaire, Paris, 1878.

43 SMITH, Walter — Art Education, Scholastic and Industrial, Boston, 187.3;
NICHOLS, G.W. - Art Education applied to industry, New York, 1877;
STETSON, Modem Art Education, Londres, s/d.; VASCONCELOS, Joaquim
de — Reforma do Ensino do Desenho, Porto, 1879.

44 BACON, Novum Organum, in Works, vol I, Londres, 1879; RABELAIS,
Gargantua, Paris, s/d.; FENELON, L'Education des filies, Paris, s/d.; HIP-
PEAU, Vinstruction publique aux Etats Unis, Paris, 1878; BUISSON, Confé-
rence sur l'enseignement scientifique, Paris, 1878.
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A orientacdo didatica da lingua materna dedica meia centena de pa-
ginas, em que fontes de alto valor sdo referidas, como estudos de MAX
MULLER, AYER e MICHEL BREAL, a que junta trabalhos menores,
de gramaticos e professores, inclusive ALEXANDER BAIN, ndo ja
como pedagogista, mas reformador do ensino da gramatica, que éle
o foi, em seu pais. Uma referéncia é feita ao especialista brasileiro
JULIO RIBEIRO.®

Ao ensino das ciéncias fisicas e naturais sdo reservadas cerca de 40
paginas, nas quais caracteriza o nivel do tratamento, como distinto
do da licAo de coisas. Numerosas citaces cabem ai a HUXLEY, e
por vezes a SPENCER; sdo também referidos HIPPEAU e BUISSON,
autores de estudos comparativos muitos importantes. Sao por fim arro-
lados os nomes de autores de pequenos compéndios, nos quais Rui
vé bons exemplos da orientacdo didatica a ser seguida. Note-se que
toda essa parte abre, alids, com um belo trecho de Ruskin sobre a
necessidade de despertar-se nos jovens 0 amor a natureza, sem cita-
cdo expressa, porém, da fonte utilizada.*®

A didatica da matematica, disciplina cuja importancia Rui salienta, sO
breve espaco é concedido: menos de quatro paginas. Ainda assim,
nelas defende a idéia, nova ao tempo, do ensino conjunto da geometria
e da aritmética.”’

Na didatica da geografia e cosmografia, Rui se detém em mais de 50
paginas. E ai que lembra o pensamento de KANT sobre o valor edu-
cativo da geografia, unico ponto dos pareceres em que aparece 0 nome
do filésofo. Sédo citados os relatorios de HIPPEAU e BUISSON, e
indicados compéndios modernos da matéria. A maior fonte, no en-
tanto, é o estudo de LEVASSEUR, que figura no relatorio geral sobre

45 MULLER, Mas — Inaugural Lecture before the University of Oxford, Londres,
1868; BREAL, Michel - Mélange de Mythologie et de Linguistique, Paris, 1882;
AYER, Grammaire Comparée, Paris, 1882; BAIN, Alexander, A First English
Grammar, Londres, 1879; RIBEIRO, Julio — Gramética portuguesa, Sao Paulo,
1881.

46 HUXLEY, T. - Lay Sermam, Address and Reviews, New York, 1880; LUB-
BOCK, J. - Address Political and. Educational, Londres, 1879; HOTZE, CL.
- Lesson in Physics, St. Louis, 1880; YOUMANS, E. - The First Book of
Botantj, New York, 1881, etc.

47 LAGOUT, Ed. - Tachymetrie, Géometrie concrete, Paris, 1877.
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a exposicdo internacional de Viena, realizada em 1873, estudo esse que
marcou época.*® Ainda como demonstracdo pratica, Rui apresenta,
em apéndice do segundo parecer, diversos trabalhos de cartografia,
realizados por alunos do Colégio Progresso, entdo em funcionamento
no Rio de Janeiro.*

Vinte paginas sdo consagradas ao ensino da histéria, que devera servir.
em suas proprias palavras, "ndo tanto como um veiculo de conheci-
mentos especiais, quanto como um meio Gtil de cultura para os senti-
mentos e as faculdades nascentes no ensino"™ (Os grifos sdo de Rui).
As fontes ai mais citadas sdo de GALLOWAY, RROUARD e os rela-
térios de HIPPEAU e BUISSON.*®

O que Rui chama a seguir de ensino de rudimentos de economia
politica, vem a ser, como éle préprio explica, um aproveitamento dos
assuntos da geografia e da historia para levar as criancas a refletirem
sobre a producdo dos bens, sua distribuicdo e consumo: "N&o se trata.
quanto a economia politica, sendo de utilizar habitos de observacéo,
e desenvolver as sementes que a instrucdo geogréafica, historica e civica
lentamente acumulou na inteligéncia da crianga, para a levar sem
esforco ao descobrimento das origens naturais, que dominam 0 mais
universal de todos os fatos, o fato capital entre todos nas sociedades
humanas: a riqueza, sua producdo, sua distribuicdo, seu carater. Ja
as nocgOes estatisticas, industrais, mercantis, bebidas no estudo elemen-
tar das varias regides da terra depositaram para esse fim um material
consideravel, de onde a percepc¢do intuitiva das leis econdmicas irra-
diar4, com o minimo dispéndio de energia, ao toque da palavra habil
de um mestre, que possua a arte de guiar a iniciativa dos discipulos
a descobrirem a explicacdo das coisas que o0s impressionem, e lhes
fixem a curiosidade. Compreendido assim, o ensino rudimentar da
economia politica € o complemento forcoso da geografia, da historia.
das nocdes de direito social e direito patrio inevitavelmente abrangi-
das no programa escolar".

48 LEVASSEUR, E. - Rapport, in vol. IV, "Exposition Universelle de Vienne'
Ministere de I'Education Publique, Paris, 1875; MONTHEIT, James - Elemen-
tary Geography, New York, s/d. e New Intermediate Geography, New York,
1880

49 Obras completas, vol. X, tomo IV, Apéndice 1.

50 GALLOWAY, Robert - Education, Scientific and Technical, Londres, 1881;
BROUARD — Sur I'enseignement de 1'Histoire dans I'école primaire, Paris, 1878.
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A exemplificacdo é dada por um pequeno livio de JEVONS.*!

Enfim, considera a orientacdo didatica da cultura moral e civica, a
qual, por sua importancia, diz Rui, deverd ocupar o primeiro lugar na
ordem das matérias. Explica esse pensamento da seguinte forma:
"Instruir ndo é simplesmente acumular conhecimentos, mas cultivar as
faculdades por onde os adquirimos, e utilizarmos a bem do nosso des-
tino. Se ndo as educamos simultaneamente na direcdo da esfera inte-
lectual e na direcdo da esfera moral, té-las-emos condenado a um
desenvolvimento incompleto. Conhecer € possuir a no¢do completa e
0 sentimento perfeito da lei no mundo moral, como na criagdo mate-
rial. A auséncia da percepcdo do dever é, pois, uma das faces da
ignorancia, no sentido ao menos em que a entendemos, quando lhe
opomos como antidoto a escola. E se, entre coisas tdo naturalmente
destinadas a andar juntas, e cooperar aliadas, fosse licito propor esco-
Iha, ndo ha consciéncia humana que hesitasse um instante entre um
improbo e um analfabeto, entre um analfabeto e um mau"?® (Os
grifos constam do texto).

Assim se compreende como a pedagogia de Rui, ainda que exalte o
valor do conhecimento positivo, ou da ciéncia, ndo o faz como se a
posse desse conhecimento pudesse significar o fim ultimo do trabalho
educativo. A esse proposito, transcreve um trecho de HUXLEY, no
qual esse cientista procura mostrar que o conhecimento da ciéncia
devera ser empregado para orientagdo das melhores virtudes do ho-
mem. E entdo escreve: "Ocupamo-nos em derradeiro lugar com a
cultura moral, porque esta espécie de cultura, aos nossos olhos, ha de
ser um resultado, uma frutificacdo continua da direcdo imprimida a
escola em todas as funcbes de sua vida. N&o lhe assinamos, na orga-
nizacdo do programa, limites positivos, ensanchas certas e determina-
das; porque é nosso pensamento que ela envolva no seu influxo o
ensino todo; é nosso voto que se cultive, ndo absurdamente, como até
hoje pelos processos didaticos, mas praticamente, concretamente, expe-
rimentalmente — dnico sistema capaz de fazer do sentimento moral,
desde 0s nossos primeiros anos, uma parte viva de nossa alma, um
principio constantemente atuante sobre nosso procedimento.

51 JEVONS, Stanley - Political Economy, Londres, 1880.

52 Obras completas, vol. X, tomo Il, pag. 366.

53 Cf. Lay Sermons, New York, 1880, e GUILLAUME, J. - La Morale dans
I'école, Paris, s/d.
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Tanto quanto na discussdo dos problemas gerais da pedagogia, assim
também nas questdes da didatica, o circulo se fecha com as preocupa-
¢cOes mais altas do destino do homem e da vida social. Saber, sim,
admitia Rui, para que o conhecimento possa elevar o homem, criando e
desenvolvendo a consciéncia do dever.

C) organizacdo e administracdo escolar

Além de esclarecer a orientacdo didatica, os fundamentos do método
tém de projetar-se, quer em normas relativas a organizacdo das insti-
tuicbes escolares, quer de sua administracdo, tomadas as escolas como
um grande conjunto através do qual se possa exercer com eficacia a
acdo educativa do Estado, inspiradora e coordenadora.

Toda essa matéria esta delineada nos pareceres, ainda que ndo tratada
de modo mais continuo e sistematico.

As questdes de organizacdo do ensino secundario e superior figuram
em partes de diferentes capitulos no primeiro parecer; e as do ensino
primario, mais amplamente, no capitulo VIII, que precisamente se
intitula "Organizacdo Pedagogica”. Varias questbes que ai ainda po-
deriam figurar sdo no entanto apresentadas em outros capitulos, como
"Construcdo de casas escolares”, "Formacdo do professorado” e "Higiene
escolar”. Os assuntos de administracdo dos servicos publicos do ensino
também ocupam um capitulo especial, com esse titulo, embora em
outros também se apresentem. E o que se pode ver dos trechos subor-
dinados as seguintes epigrafes: "Estatistica e situacdo do ensino po-
pular”, "Ac¢do do Estado — Ministério da Instrucdo Publica"”, "Despesas
com o Ensino Pdblico”, "Da Obrigacdo Escolar”, "Da escola Leiga",
"Liberdade de Ensino".

As fontes de que Rui se serve para estabelecer normas de organizacéo
escolar sdo principalmente os grandes relatérios de HIPPEAU, BUIS-
SON e BRAUN, além de outros documentos da espécie; o trabalho
principal levado em conta para os problemas de economia escolar é
0 de WICKERSHAM, além das idéias do primeiro capitulo do livro
de SPENCER, sobre educacéo.”

No que se refere a construcdo de casas escolares, ha mencdo de tra-
balhos especializados de procedéncia suica e norte-americana, em espe-

54 GALLOWAY, ob. cit.; BERSOT, E. — Questions d'enseignement, Paris, s/d.;
WICKERSHAM, School Economy, Filadelfia, 1863.
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ciai,® e, quanto a higiene escolar, que ocupa cerca de 60 paginas,
sdo citados dois tratados, alem de estudos especiais sobre medicina
da infancia.*®

Nas questdes de administracdo escolar, quando examinadas em seus
fundamentos, sdo referidas algumas das fontes gerais relativas a direito
publico; quando praticamente consideradas, incluem documentos sobre
0s servicos de ensino no Brasil, além de se referirem numerosos rela-
torios administrativos de diferentes paises. Quando trata da impor-
tancia dos servicos estatisticos, Rui cita um livro de LAVELEYE e
estudos de EUGENE RENDU:*" as questdes sobre despesas e as de
obrigatoriedade escolar sdo discutidas a vista de elementos colhidos
em HAWKINS, SARMIENTO, GALLOWAY e COBDEN.®

Para o estudo de assuntos de administracdo do ensino, Rui teve a vista
numerosos documentos de educacdo comparada, nos relatérios técnicos
ja referidos e em estudos, sobre temas especiais, elaborados pelo Bureau
of Education, de Washington.

Em todo o desenvolvimento desses assuntos, cujos estudos sO mais
claramente vieram a sistematizar-se ao fim do século passado, o esforco
de Rui, no sentido de coligir elementos de maior valia ao tempo, deve
ser reconhecido.

fontes informativas : ensino e questbes sociais
no Brasil e em outros paises

O segundo grupo das fontes dos pareceres diz respeito, de uma parte,
a informagdes sobre a vida de nosso pais e 0 movimento de seu ensino;
e de outra, a informacdes similares referentes a muitos paises euro-
peus, aos Estados Unidos, a outras nagbes americanas e paises do
Oriente.

55 JAVAL - Eclairage diurne des Ecoles, Bruxelles, 1880; BAGNAUX - Mobilier
de classe et materiel d'enseignement, Paris s/d.

56 BUCK, A. Albert - A Treatise on Hygiene and Public Health, Londres, 1879;
FOSSANGRIVES, Lecons d'Hygiene infantile, Paris, 1882; MANTA - Hygiene
scolaire, 6eme ed., Paris, 1882

57 LAVELEYE, ob. cit.; RENDU, E. — L'obligatum légale de I'enseignement,
Paris, 1871.

58 HAWKINS, Dexter - Compulsoru School Attendance, New York, 1880; SAR-
MIENTO, D.F. — Les escuelas: base de la prosperidad en los Estados Unidos,
New York, 1873; COBDEN, Richard - Speeches on questions of Public Policy,
Londres, 1880.
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a) material informativo sobre o Brasil

A comprovacdo de que Rui ndo se contentava em apresentar simples
doutrinas, ou esquemas teoricos, mas com elas desejava analisar pro-
blemas da vida nacional, estd na atencdo que deu a numerosos do-
cumentos a ela referentes.

A geografia do pais teve como elementos de estudo obras de COSTA
PEREIRA, TOMAZ POMPEU DE SOUSA BRASIL e JOAQUIM
MARIA DE LACERDA.

Véarias questdes sobre desenvolvimento social, econébmico e politico
do Imperio foram examinadas através dos Anais do Parlamento, cole-
cOes da Revista do Instituto Historico e Geografico Brasileiro e outras
fontes. Informacdes sobre a populacdo do pais e seu movimento, bem
como sobre o numero de escolas e de alunos, foram colhidas em rela-
torios do Ministério dos Negocios do Império, no periodo de 1854 a
1881. Com relacdo ao ensino na Capital do pais, Rui consultou rela-
torios da Inspetoria Geral de Instrugdo Priméaria e Secundaria do Mu-
nicipio Neutro, entre 1858 e 1881.

A obra de TAVARES BASTOS, A Provincia, de 1870, e o livro A Igreja
no Brasil, de VELOSO DE OLIVEIRA, forneceram-lhe importantes
observacdes sobre a vida nacional, citadas e por vezes comentadas.

Poder-se-a dizer que esse material seria ainda incompleto para mais
perfeita caracterizacdo das condi¢cOes da vida brasileira, mas, com isso,
ndo se fard sendo repetir uma observacdo do proprio autor dos pare-
ceres. Era éle o primeiro a lamentar a auséncia de maiores e mais
completas fontes para o estudo da vida nacional. Procurou, no en-
tanto, coligir e analisar tudo quanto a época se oferecesse, em documen-
tos oficiais e estudos diversos, de real valor.

b)  documentos informativos sobre outros paises

O gosto de Rui pela investigacdo pode ser verificado pela quantidade
de documentos que reuniu sobre o ensino em outros paises, e as con-
dicbes econOmicas e sociais de cada um.

E certo que, ao tempo, pdde éle contar com dois trabalhos muito
importantes a esse respeito: os relatorios de BUISSON, relativos a
secdo de educacdo na Exposicdo Universal de Viena, em 1873, e de
igual secdo na Exposicdo Internacional de Filadelfia, realizada trés
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anos depois. As citacfes a esses volumosos trabalhos elevam-se, nos
dois pareceres, a cerca de cem.”®

Certo é também que p6de contar com obras similares produzidas por
BRAUN, especialista sobre o ensino primario, que coligiu também
farto material na Exposicdo Internacional de Paris, em 1878. Esse
trabalho é citado cinqilenta e quatro vezes.®® Pdde ainda contar com
os trabalhos de HIPPEAU, publicados entre 1873 e 1879, relativos ao
ensino em diferentes paises da Europa e da América. Somam oitenta
e duas as citacBes dessas obras.®*

De modo mais completo, as informagbes sobre ensino no estrangeiro
especialmente se referem aos seguintes paises: Alemanha, Argentina,
Austria, Bélgica, Dinamarca, Franca, Holanda, Inglaterra, Irlanda,
Italia, Noruega, Russia, Suécia e Suica. Outros dados se encontram,
porém, relativos a India, Japdo, China e diferentes coldnias inglesas.

Desde que o leitor considere as dificuldades de comunicagdo e trans-
porte, naquele ja longiquo ano de 1882, facilmente compreenderd o
esforco de Rui em documentar-se, para melhor propor e discutir suas
idéias e planos de reforma.

Além de nos permitir melhor compreensdo geral do universo de dis-
curso de Rui, ao tempo dos dois grandes escritos, o estudo de suas
fontes leva-nos, enfim, a melhor perceber o alcance destas expressdes
da Sociedade de Legislacdo Comparada, de Paris, ao tomar conheci-
mento do texto dos pareceres: "Jamais des travaux aussi considérables
a tous les points de vue, n'ont été presentes aux chambres”.

59 BUISSON, F. — Rapport sur I'Instruction Primaire a I'Exposition Universelle de
Vienne en 1873, Paris, 1875; Rapport sur 1'lnstruction Primaire a I'Exposition
Universelle de Philadelphie en 1876, Paris, 1878.

60 BRAUN — I'Enseignement Primaire a I'Exposition Internationale de Paris en
1878, Bruxelles, 1880.
61 HIPPEAU — I'Instruction Publique en Allemagne, Paris, 1873; I'Instruction

Publique en lItalie, Paris, 1875; L'Instruction Publique dans les Etats du Nord
(Suéde, Norvege, Danemark), Paris, 1876; L'Instruction Publique en Russie,
Paris, 1878; L'Instruction Publique dans I'Amérique du Sud, Paris, 1879.



TENTATIVA DE APROXIMACAO SOCIOLOGICA
AO ENTENDIMENTO DE EDUCACAO NO BRASIL*

Jayme Abreu
Do C.B.P.E.

O sentido atribuido a educacdo no Brasil, desde que a dispersa e
inorgénica rede de escolas passou a ganhar aspecto de organicidade
institucional por densidade e propdsitos de articulagdo sistematica, teria
evoluido, de um ponto-de-vista de interpretacdo socioldgica, com uma
sequéncia de fases, que assim se poderia caracterizar:

a) a fase "exemplarista", utdpica;

b) a fase "anti-utopica™ dita "realista";

c) a fase integrativa, decorrente do processo de desenvolvimento.

| — A fase "exemplarista”, utdpica, seria aquela em que se aceitava
e defendia a transplantagdo pura e simples de modelos estrangeiros,
vigentes nos paises mais avancados, para solucionarmos nossos proble-
mas, para realizarmos nossa afirmacao nacional.

Corresponderia ao periodo histérico do mais completo colonialismo
econdmico-cultural. No figurino metropolitano, alienigena, estaria a
solugdo. Da organizacdo do ensino a literatura pedagogica o 'adota-
do" era o estrangeiro.

Esse expediente de transplantacdo de instituicdes obedeceu a propo-
sitos de antecipacdo as exigéncias e condicGes objetivas do meio social

* Este trabalho visa a desenvolver, até o presente, o esquema de referéncia cons-
tante do estudo "Educacdo e desenvolvimento nacional”, de Geraldo Bastos
Silva, publicado em 1957.



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 313

e foi muito particularmente usado no campo da educagdo, com sua
inevitavel capacidade de produzir desajustamentos aumentada pela
auséncia de carater instrumental que ndo lhe foi (nem poderia ainda
ser) conferido, colocando-o em funcdo de um programa de desenvol-
vimento nacional, com as reelaboracdes indispensaveis.

Essa atitude correspondeu a determinado periodo do pensamento
pedagdgico, inspirado sobretudo no iluminismo, em que a escola veio
a ser idealizada como uma miraculosa panaceéia, chave infalivel e quase
Unica do aperfeicoamento do ser humano e do progresso de um povo.

"Abrir escolas € fechar cadeias”; "a escola se deve a vitdria prussiana
sobre a Franca, de 1870"; "o milagre japonés se deve a escola”; "o
desenvolvimento econémico dos Estados Unidos é fruto da escola™;
"abrir escolas € quebrar grilhdes”, eis alguns desses messianicos "slo-
gans" simplistas, ingenuamente promocionais quanto ao poder da escola
na dindmica efetiva do processo social.

Partindo de tais pressupostos, nada seria mais indicado do que pleitear
a difusdo entre nos desses modelos escolares de paises avancados,
desde que a escola eram atribuidos tais podéres, como fonte de ela-
boracdo e de irradiacdo cultural, como geradora de progresso.

Em verdade, porém, como havia na colocacdo do assunto uma inversao
de causa e efeito, de origem e derivagdo, esse pensamento "exempla-
rista" e utdpico acabou por fenecer no teste da praxis por isso que
ndo sé ndo correspondia a uma demanda social efetiva como por faltar a
transplantacdo intentada a presenca vitalizante, reajustadora e autenti-

cadora do fermento cultural enddgeno, sedimentado pela formacdo de
matrizes culturais autdctones, geradas no curso do processo historico-
social.

Dai o carater nitidamente oratério, acentuadamente verbal, de formu-
lacdo de esperancas e de propésitos com que a educacdo era entdo
colocada; dai a contradicdo entre a apregoada fé na educacdo e a
insuficiéncia quantitativa e deficiéncia qualitativa do sistema escolar;
dai o abismo entre os altos padrdes oficiais idealizados por mimetismo
e 0s padrdes efetivos praticados; dai a auséncia de compromisso com
uma atuacdo capaz de concretizar as idealizacbes educacionais pro-
fessadas .

Il — Surgiu entdo, em seqliéncia e em oposicdo a fase "exemplarista”
e utépica, a fase "anti-utépica”, entendida como “realista”, da.educa-
¢cao nacional.
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Passou ai a escola a ser concebida, sendo na lei, na pratica, quanto ao
seu poder na dinamica do processo social, com uma valorizacdo me-
nos retorica ou magica, quanto ao que seria a extensdo desse seu poder,
quanto aos ilimitados sacrificios que por ela era necessario fazer,
acima de tudo e de qualquer circunstancia.

A posicdo "anti-utépica” trouxe, porém, em contrapartida, graves dis-
torcdes, sérias deformacdes, cuja retificagdo sO muito recentemente
COmegou a Se processar.

Assim é que, do desanimo com a eficacia da idéia dos padrbes de
exceléncia a serem copiados e inviavelmente transplantados, passou-
se a falsa idéia oposta de que a educacdo escolar podia ser ministrada
de qualquer forma, improvisadamente, com total precariedade de
recursos humanos e materiais.

Qualquer educacdo, por qualquer tempo e em qualquer dose, sera
melhor do que nada, eis um dos "slogans" promocionais dessa fase, de
facil aceitacdo, como nivel de "aspiracdo modesta”, para "pais pobre".

E comegaram a surgir e a serem complacentemente aceitos e estimu-
lados, na linha dessas distor¢bes, os "Ersatze" educacionais brasileiros,
os achados providenciais, os ovos de Colombo da pedagogia nativa.
No campo da escola primaria, "a idéia de que ndo podiamos ter escolas
como as estrangeiras, mas deviamos tentar a simples alfabetizacdo do
povo brasileiro, devemos convir, triste ou alegremente, foi a primeira
idéia brasileira autdctone no campo da educacdo, por isso mesmo
destinada a uma grande carreira. *

Ao lado disso, registraram-se: no campo dessa mesma escola primaria,
as escolas de termos supermultiplos, os numerosos professores leigos,
as deficiéncias extremas de prédios e de equipamentos, a auséncia,
afinal, de um minimo de condicdes para um razoavel funcionamento;
no campo da escola média, como suprema expressdo de simplificacao,
as numerosas escolas como realizacdo de campanhas demagogico-assis-
tencialistas, sob o signo notério da precariedade institucionalizada,
resumida no lema de que o que importa é o custo baixo; no campo
do ensino superior, uma proliferacdo desapoderada, pela ma qualidade
e pela auséncia de interesse nacional nas prioridades do empreendi-
mento, de estabelecimentos de ensino superior, com professores impro-

* Anisio Teixeira: PadrGes Brasileiros de educacdo escolar — (Revista Brasileira
de Estudos Pedagdgicos. Vol. XXIl — n.° 55 — Julho-setembro — 1954).
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visados para a busca das subvengOes governamentais e posterior en-
campacdo pelo governo federal; na literatura pedagogica, o jacobinismo
do mau livro didatico.

As leis continuavam a exigir o maximo, a serem "exemplaristas", é
certo, mas apenas no papel. A praxis aceita era a dos modelos do
"anti-utopismo™ nativo, com suas distor¢des desfiguradoras.

A crenca nessa eficacia de "qualquer educacdo”, em dose e qualidade,
levou a uma nova forma, mais viavel, por certo, porém ndo menos
maléfica e perigosa do que a precedente atitude "exemplarista”, de
mistica educacional, em que abrir escolas, boas ou péssimas, eficien-
tes ou ineficientes, com ou sem professores capacitados, pouca ou ne-
nhuma diferenca faria quanto aos resultados culturais e econdmicos
que devem ser vingados pela instituicio na medida, note-se, do aten-
dimento as exigéncias de uma sociedade em desenvolvimento, em pro-
gressiva politizagdo na linha democratica, em gradual realizagdo no
crescimento econdmico, em continuo processo de afirmacdo como na-
cdo. Este € o caso do Brasil, como referéncia para a escola que
precisa ter, ainda que com 0S avancos € recuos peculiares ao processo
de desenvolvimento.

Tem carater assim absolutamente maléfico a distor¢do que representa
a fé em um valor instrumental absoluto e incondicionado de qualquer
educacdo e particularmente o arraigado estereOtipo de que qualquer
instrucdo escolar vale mais do que nenhuma, de que é desejavel a
difusdo de escolas de qualquer jeito, sem licida determinacdo prévia
do tipo de ensino, dos objetivos visados e sem efetiva atencdo as
condicbes de instalagbes, professorado, rendimento escolar.

Il — A predominancia dessa fase na politica educacional expansio-
nista a qualquer preco estendeu-se até o momento em que, sob a
pressdo inescapavel de situacGes e de pressdes objetivas do desenvol-
vimento, comegou-se (apenas comegou-se) a sentir e a agir com o
objetivo de deter o logro e fazer da extensdo e do aperfeicoamento do
nosso sistema escolar dois objetivos concorrentes e indissociaveis, nao
mais como expressdao de orgulho patriotico de fachada mas como de-
corréncia de imperativos do nosso processo de desenvolvimento e da
nossa consequente afirmacdo como nacao.
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Em funcdo desse pensamento, expressdo de uma demanda educacional
efetiva, e ndo alegdrica ou ornamental, de uma demanda para muitos
e ndo para poucos privilegiados, de uma demanda para valer e ndo
para constar, € que Sse COmegou a pensar e, em menor parte, a agir,
em outros termos, na concepcdo nacional de educacdo.

Nessa terceira fase, decorrente das instancias inelutaveis do desenvol-
vimento, ja se deixou de lado a inviabilidade e inadequacdo "exem-
plarista® ou a deformacdo dos modelos da distorcdo nativa "anti-
-utopica”. Comecou-se, nas areas de maior progresso nacional, a con-
siderar efetivamente ao lado do problema quantitativo de expanséo
das matriculas o ndo menos sério e ndo menos relevante aspecto qua-
litativo e produtivo do sistema escolar, revendo-lhe os fundamentos,
acompanhando e assistindo o rendimento dos seus varios tipos e graus
de ensino, planejando com sentido de articulagcdo e de integracdo plena
todo o aparelho escolar, para preservar-lhe a coeréncia interna e ense-
jar-lhe, no conjunto e nas partes integrantes, a necessaria conexao,
harmoniosa e dindmica, com as exigéncias do desenvolvimento sdcio-
-econémico do pais.

Esse novo pensamento retifica, outrossim, integrativamente, o que é
muito importante, uma velha concepcdo alienada, segregada, departa-
mentalizada da educagdo, perfilhando a necessidade imperiosa de estru-
turar a tarefa da escola com o sentido de selecdo, revigoramento e
sistematizacdo das influéncias do contexto social, canalizando, com-
pactando, organizando toda a gama de inspiragfes sociais difusas e
assistematicas que recebe, em funcdo dos objetivos da sociedade a que
serve, da cultura de que se nutre, transmite e reelabora.

Esta comeca a ser a fase nova, integrativa e lucida do exame e tenta-
tiva de implantacdo da escola que convém a nagdo, simultaneamente
em quantidade, qualidade e sentido.
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Iniciado a 3 de novembro ualtimo

em todo o territério nacional, en-
contra-se o Censo em pleno traba-
Iho de apuracdo dos dados colhi-

dos. A Comissao Central, preparou

0 seguinte relatorio da execucdo do
Censo, das medidas preliminares até
a presente fase :

Atendendo a sugestdo feita pelo Di-
retor do INEP, em junho de 1964,
propés o Ministro da Educacdo e Cul-
tura, ao Presidente do Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica, um
convénio de cooperagdo técnico-admi-
nistrativa para a realizacdo do Censo
Escolar, convénio que foi firmado a 15
de julho e pelo qual o MEC e o IBGE
se comprometiam a conjugar esforgos
para levar a efeito, solidariamente, o
Censo Escolar de 1964, a partir da
constituicdo de uma Comissdo Central,
de cinco membros, indicados, dois, pelo
Ministro da Educacdo e Cultura, e,
dois, pelo Presidente do IBGE, sendo
considerado membro nato, e seu presi-
dente, o Diretor do INEP.

Por ato de 18 de julho, o Ministro
da Educacdo designou a Comissdo Cen-
tral, que ficou incumbida de assegurar
orientacdo e prestar assisténcia técnica
as Comissdes Estaduais. No desempe-
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nho de suas funcdes, a CC, que se ins-
talou quatro dias depois, elaborou um
plano preliminar de trabalho, e, em
sucessivas reunides diarias, ininterrup-
tas, estudou e aprovou a redagdo final
de projetos dos convénios especiais com
0s governos das unidades federadas, dos
boletins, questionarios e instrucdes a
serem utilizados na coleta e apuracdo,
preparou colecbes de documentos basi-
cos (em numero de dez) e de instru-
cbes (treze), destinados a orientagdo
das comissbes estaduais, dos territorios
federais, do Distrito Federal e das Che-
fias Municipais, versando sobre recru-
tamento, selegdo e treinamento de re-
censeadores, coleta, apuracdo, revisdo,
correcdo de omissfes; planos de elabo-
racdo dos respectivos quadros territo-
riais e sua divisdo em setores censita-
rios; leitura e interpretagdo das descri-
cbes das fichas e dos mapas dos seto-
res censitarios; critérios para designacdo
de coordenadores regionais e de chefias
municipais, recebimento e distribuicdo
das cotas de documentos de coleta, seu
destino e modo de devolugdo; aplica-
cdo de recursos, sua comprovagao, pres-
tacdo de contas e relatorio final. A fim
de evitar os naturais embaracos a ra-
pidez da acdo e das providéncias de
sua alcada, a Comissdo Central obteve,
a 11 de agosto, autorizagdo do Senhor
Presidente da Republica, dispensando
concorréncia de todas as aquisicdes e
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servicos de que necessitasse, estenden-
do-se essa isencdo ao IBGE nos encar-
gos que assumisse e nOS Servicos e
aquisicbes que efetuasse em decorrén-
cia de sua articulagdo com o MEC para
a execucdo do Censo Escolar.

Nos primeiros dias de setembro ja
estavam firmados com os governos de
todas as Unidades da Federacdo (ex-
ceto o da Guanabara, por ja haver rea-
lizado um recenseamento escolar no
primeiro semestre do ano) 0s convénios
especiais para a realizacdo do Censo
Escolar, o que se féz mediante a visita
de membros da Comissdo Central ou
de Delegados por ela especialmente
credenciados para esse fim. A partir
dai compuseram-se as Comissdes Esta-
duais, e estas, por sua vez, estavam ha-
bilitadas a organizar as chefias muni-
cipais. Um aspecto de relevo nessa
estrutura de servico foi a liberdade de
acdo dada as ComissBGes para a execucao
de suas tarefas especificas: puderam
adotar, sem tramites  burocraticos,
quaisquer providencias exigidas pelas
peculiaridades locais, desde que isso
viesse proporcionar maior eficiéncia ao
desempenho das tarefas que lhes esta-
vam cometidas. A cargo das Comissdes
Estaduais, constituidas pelos Secreta-
rios de Educacdo, ficou a execucdo das
operacOes censitarias, desde a constitui-
cdo e adestramento do corpo de recen-
seadores, recrutados de preferéncia en-
tre os elementos do magistério prima-
rio, até o recebimento, critica e apura-
cdo preliminar do material de coleta,
operacdo esta pela primeira vez des-
centralizada em iniciativa de tdo gran-
de wvulto, a fim de permitir, na Orbita
municipal e estadual, o uso imediato
dos dados.

Nos dias 30 de setembro e 1.° de
outubro, realizou-se no Rio, na Casa do
Professor, uma reunido geral dos pre-
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sidentes das Comissdes Estaduais, du-
rante a qual foram esclarecidos os obje-
tivos do Censo, dirimidas duvidas e
acertadas as providéncias finais para a
grande pesquisa demografica escolar,
cujo inicio, em principio, ficou assen-
tado para 3 de novembro. A essa al-
tura, a Comissdo Central ja havia
adquirido papel necessario, especial-
mente fabricado (perto de 70 tonela-
das), e feito imprimir, num e noutro
caso, apés coleta de pregos, todo o ma-
terial de coleta (sete modelos CE-1 Bo-
letim de Familia, CE-2 Boletim de Pré-
dio Escolar, CE-3 Caderneta do Recen-
seador, CE-4 Folha de Coleta, CE-5
Mapa de Apuracdo, CE-6 Boletim Re-
sumo e CE-7 Folha de Transcricdo; e
um folheto de instru¢cdes CE-10 Manual
do Recenseador), e um cartaz de pro-
paganda. J& havia feito reproduzir,
pelos mais modernos processos de re-
prografia, gracas a valiosa colaboragdo
do Servico de Documentacdo da Uni-
versidade de S&do Paulo, em cerca de
quarenta dias, sessenta mil setores cen-
sitarios e sessenta mil fichas descritivas,
bem como quatro mil mapas munici-
pais, num total de cento c vinte e qua-
tro mil documentos, microfilmados e
ampliados.

Os trabalhos de impressdo se realiza-
ram, também, em regime especial de
servico prioritdrio e em prazo inferior
a quarenta dias, pelo Servico Grafico
do IBGE, de cujas oficinas os impres-
S0S, em nUmero superior a trinta mi-
Ihdes, devidamente empacotados e acon-
dicionados, foram diretamente expedi-
dos, por via aérea e rodoviaria, ao seu
destino, as Comissdes Estaduais, dentro
do plano de distribuicdo elaborado pela
Comissdo Central.

Dos formuléarios usados no Cen-
so Escolar, os principais foram o
Boletim de Familia, CE-1, e o Boletim
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de Prédio Escolar, CE-2, pelos quais
Se pode aquilatar da extensdo e pro-
fundidade da pesquisa. O primeiro,
destinado ao recenseamento familiar e
das criancas com menos de 15 anos,
contém 13 quesitos, para identificagdo
e qualificacdo das criancas, 6 para to-
das, relativos a prenome, sexo, situa-
cdo de dependéncia quanto ao chefe
da familia, data do nascimento, regis-
tro em Cartério, se apresenta deficién-
cia fisica ou mental; e para as de 7 a
14 anos, mais 7 quesitos relativos a
escola, o grau, a série e o0 regime de
internato ou ndo para as que frequen-
tam; a razdo (defeito fisico ou defi-
ciéncia mental, falta de escola, neces-
sidade de trabalhar, falta de recursos
ou outro motivo) para as que ndo fre-
qlientam, bem como o grau e a Série
para os que ja freglentaram anterior-
mente. Deveriam ainda ser registrados
no Boletim de Familia, o nome, 0 sexo
co grau de instrucdo do chefe ou res-
ponsavel, o municipio, o distrito, a lo-
calizacdo e situacdo do domicilio e a
distdncia da escola primaria mais pro-
xima, pUblica ou particular. O segun-
do Boletim foi dividido em quatro par-
tes, a primeira, relativa ao prédio onde
funciona curso primario, com 16 quesi-
tos: paredes, cobertura, piso, agua en-
canada, instalacdes sanitarias, area de
recreio, se adaptado ou ndo, se de uso
exclusivo da escola, a propriedade, con-
dicdo de ocupacdo, presenca de cartei-
ras e quadro-negro, numero de salas
de aula comuns e especiais, numero
maximo de alunos por turno e escola
primaria mais proxima; a segunda,
constante de um quadro para registro
dos cursos, nivel do ensino ou tipo do
curso, denominagdo, numero de turnos
e de alunos, diurnos e noturnos; a ter-
ceira, com 7 quesitos, referentes ao
curso primario, sua natureza (comum
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ou emendativa), a dependéncia admi-
nistrativa (federal, estadual, municipal,
particular), a extensdo em séries, a
possibilidade imediata de aumento de
matricula pelo aumento de capacidade
das salas de aula; pela utilizacdo das
salas especiais ou vagas, ou pela am-
pliacdo das instalacbes, ao numero de
turnos, ao numero de turmas e a du-
racdo média de cada turno; a quarta,
relativa aos professores regentes e néo
regentes de classe, esclarecendo-se,
quanto aos regentes, se normalistas di-
plomados (de 2.° ou 1.° ciclo, ou de
curso pés-colegial), se ndo normalistas,
de nivel médio, de 2.° ou 1° ciclo,
concluido ou ndo, ou de nivel priméa-
rio, concluido ou néo.

Os trabalhos de coleta iniciaram-se,
em quase todos os Estados e Territo-
rios e no Distrito Federal, no dia 3 de
novembro. E alguns Estados, como o
Je Sdo Paulo, Parana, Bahia, Pernam-
buco e Bio Grande do Norte, o inicio
do censo féz-se com cerimdnia solene
presidida por autoridades do governo,
quando ndo pelo préprio chefe do po-
der executivo. Nas zonas urbana e su-
burbana, o ritmo do trabalho de cole-
ta se manteve constante, verificando-se,
como era natural, desigual velocidade
no tocante a coleta na zona rural,
prevendo-se a conclusdo de toda a
operacdo censitaria, a cargo das Comis-
sbes Estaduais — coleta, revisdo, apu-
racdo preliminar e devolucdo do ma-
terial — até o dia 31 de janeiro de 1965,
de conformidade com as instrucGes ex-
pedidas pela Comissdo Central, deven-
do-se destacar, também, para obtencdo
desse resultado o apoio da rede de co-
leta do IBGE que cobre todas as re-
gibes do pais.

ComissBes Esta-
constante  orientacdo,
supervisdo da Comissao

As atividades das
duais tiveram
assisténcia e
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Central, que manteve regular rodizio de
visitas, a cargo de todos 0s seus mem-
bros e de sete delegados regionais de-
vidamente credenciados, além de um
plantdo permanente de auxiliares em
sua sede, para o atendimento dos pe-
didos de informacBes, de reforgo do
suprimento de material, e para o es-
clarecimento de ddvidas acerca de si-
tuacOes e casos nao previstos.

Destinou-se a realizacdo do Censo a
importancia de 1 bilhdo, 387 milhdes,
606 mil e 917 cruzeiros, dos quais 60%
foram remetidos, as Comissdes Esta-
duais, em quatro parcelas, e dentro do
plano de distribuicdo aprovado pela Co-
missdo Central e dado a conhecer na
reunido de 30 de setembro. Os 40%
restantes constituiram o0s recursos com
0s quais a Comissdo Central vem
custeando as despesas de pessoal e
contrato de servigos técnicos especiali-
zados, da aquisicdo, impressdo e trans-
porte do material de coleta e inicio de
apuracdo final. Em alguns Estados e
em numerosos municipios, houve subs-
tancial auxilio financeiro ou em espé-
cie (transporte, material de escritério)
das autoridades e de entidades parti-
culares interessadas em prestar sua co-
laboracdo a concretizagdo de um em-
preendimento que para todos se apre-
sentava como uma verdadeira campa-
nha civica, mobilizando, na verdade,
toda a populacdo do pais. Computan-
do-se os membros, delegados e auxilia-
res da Comissdo Central, os das 25 co-
missfOes estaduais, os das aproximada-
mente 4 000 chefias municipais e o0s
guase 100 000 recenseadores, em sua
grande maioria professores primarios
que foram de exemplar dedicacdo, po-
de-se afirmar que o Censo Escolar de
1964 tera sido a pesquisa educacional
de maior vulto ja realizada no Brasil.
Antes dele conhecem-se alguns exem-
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plos pioneiros em escala estadual, alta-
mente honrosos para seus realizadores:
o do Parana, em 1916; a seguir, os de
Sdo Paulo, com o0s recenseamentos es-
colares de 1920 e 1934; e finalmente,
o da Guanabara, no inicio de 1964.

Em suma, o Censo Escolar do Brasil,
ndo obstante sua extensdo e complexi-
dade, apresentard os resultados prelimi-
nares em pouco mais de 180 dias,
observando-se o seguinte cronograma:
15.7.64 — convénio de cooperacgao
técnico-administrativa entre o MEC e
o IBGE, de que resultou a constitui-
cdo e instalacdo da Comissdao Central
oito dias depois; 31.8.64 — convénio
entre a Comissdo Central e o0s gover-
nos das unidades da Federacao;
30.9.64 — reunido dos presidentes das
comissbes estaduais e de territdrios para
recebimento das instrucdes finais e do
plano de distribuicdo do material de
coleta; 3.11.64 — inicio da coleta de
dados; 31.1.65 — encerramento das
operacbes preliminares a cargo das co-
missOes estaduais e remessa de mate-
rial; parte as Prefeituras, para a elabo-

racdo do cadastro escolar; parte as
Secretarias de Educacdo, para pro-
vidéncias de ordem administrati-

vo-pedagdgica de atribuicdo dos Es-
tados; parte a Comissdo Central, para
as apuracdes, anélise e publica¢do dos
resultados em relatério final.

As apuracdes preliminares do Censo
Escolar proporcionardo, aos Municipios,
0s elementos essenciais a organizacdo
dos respectivos cadastros das criancgas
em idade escolar, aos Estados que nao
dispdem de planos de educacdo tecni-
camente estruturados, numeros fidedig-
nos sobre populacdo escolarizavel,
"déficit" de matriculas, falta de salas
de aula, necessidade de professores, ni-
vel de qualificacdo dos professores em
exercicio, dados sobre 0s quais as au-
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toridades escoiares, inspirando-se nos
principios fundamentais do planeja-
mento, poderdo empreender proficién-
cias capazes de corrigir as falhas de
nossa politica de educacdo, para colo-
ca-la em consonancia com a letra e o
espirito da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo, dentro de uma linha de
acédo renovadora e atualizada, que con-
sulte os interesses do povo, em um
regime de governo realmente democra-
tico.

A apuragdo definitiva do Censo Es-
colar proporcionarda um fildo inesgota-
vel de informagbes sobre a real situa-
cdo do ensino primario nas varias re-
gides do Pais e permitird o planeja-
mento equitativo do amparo pecunia-
rio da Unido aos sistemas estaduais de
ensino e da acdo supletiva do Sistema
Federal, respectivamente, de conformi-
dade com o estabelecido nos arts. 170
e 171 da Constituicao.

Sabendo-se, peias estimativas de
censos demograficos anteriores, que a
populacdo recenseada (0 a 14 anos)
devera ser da ordem dos 30 milhdes
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de individuos, correspondendo, aproxi-
madamente, a 10 milhdes de familias, o
Censo Escolar deverd compreender
400 milhdes de dados, cuja apuracdo
definitiva requerera o emprego de 40
mil horas maquina/operador. Recor-
rendo ao concurso de entidades publi-
cas e ndo governamentais que possuam
equipamento mecénico e eletrénico dis-
ponivel, a Comissdo Central espera
concluir a apuracdo final do Censo no
mais curto prazo para dotar o Ministe-
rio da Educacdo e Cultura de dados
objetivos para a programagdo a curto,

médio e longo prazo, do desenvolvi-
mento do ensino no Pais. Logrando
realizd-lo, completar-se-& um inestima-

vel servico a Nacdo, no sentido de ofe-
recer-lhe um retrato veraz de sua si-
tuacdo escolar, de forma a despertar,
nos governantes e no povo, clara cons-
ciéncia de suas necessidades, em ma-
téria de escolas, ensejando a implanta-
cdo de uma nova politica de educacgdo
capaz de valorizar efetivamente o "ca-
pital humano" que é a primeira rique-
za a ser preservada e posta a servico
do engrandecimento nacional.



MISSAO DA UNESCO NO BRASIL

Em pronunciamento ao Jornal do
Brasil de 18/10 daltimo, o Sr.
Pierre Henquet, Chefe da Misséo
Permanente da Unesco no Brasil,
expbs o programa dessa Organi-
zacdo para nosso Pais, relatando
as iniciativas em andamento :

O objetivo da Missdo €é tornar mais
conhecidos no Pais o0s projetos e pro-

gramas da Organizacdo, procurando
compreender melhor as necessidades
brasileiras no campo de acdo da

Unesco e melhor situar as possibilida-
des de uma participacdo mais efetiva
do Brasil na obra internacional da Or-
ganizacdo, cuja tonica é o desenvolvi-
mento da educagdo.

O projeto de programa e orgcamento
da Unesco para 1965/66, submetido a
aprovacdo da Conferéncia Geral, que
se realizara em Paris, nos préximos
dias, prevé, pela primeira vez, recursos
globais que se avizinham de US$ 100
milhdes, dos quais mais de 30% séo
destinados ao desenvolvimento educa-
cional .

O segundo grande dominio de acdo
da UNESCO ¢é o programa cientifico,
ai incluida a aplicacdo da ciéncia e
da tecnologia ao desenvolvimento que

Nota da Redacéo :

conta com pouco mais de 20% dos re-
cursos orcamentarios e extra-orgamen-
tarios. O restante dos recursos, cerca
de 45%, é consagrado a empreendi-
mentos no campo das ciéncias huma-
nas, assim como a atividades culturais
diversas e ao desenvolvimento dos
meios de informacdo (imprensa, radio,
televiséo).

Devo ressaltar que o vulto do pro-
grama educacional da UNESCO é hem
maior do que poderiam sugerir os al-
garismos sob a rubrica Educacdo. E que

parte importante das atividades in-
cluidas sob o titulo de programas
cientificos (assim entendidos os ati-

nentes as ciéncias naturais) e também
parte das que estdo compreendidas sob
0 titulo das ciéncias humanas, tém
igualmente uma finalidade educacio-
nal, uma vez que sdo dirigidas para o
desenvolvimento do ensino dessas dis-

ciplinas. A Conferéncia Geral da
UNESCO e as diversas conferéncias
regionais de Ministros de Educacdo

que se realizaram na Africa, na Asia

e na América Latina (Santiago, 1962)
acentuaram a importdncia da agéo
exercida pela UNESCO no sentido
de ressaltar e analisar o papel essen-

cial da educacdo e dos recursos hu-

A Missdo estd sediada no Centro Brasileiro de Pesquisas Educacio-

nais, na rua Voluntarios da Patria, 107 — Botafogo, Rio.
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manos como fatores do desenvolvi-
mento econdmico. Tendo em vista as
recomendagbes dessas conferéncias, foi
dada prioridade ao ensino de grau mé-
dio — ai incluido o ensino técnico-
profissional —, sem que, de nenhum
modo, fosse menosprezada a importan-
cia do ensino primario, objeto, na
América Latina, de um Projeto Maior
para o seu desenvolvimento e extensao.

Convém lembrar ainda que a acdo
gue poderiamos chamar quantitativa,
objetivada pela Organizacdo — por
exemplo, a luta contra o analfabetis-
mo — ndo relega a plano secundéario
as atividades que visam a melhoria de
qualidade da substdncia mesma da
educagdo, que, em particular, deve di-
fundir entre os jovens os ideais de paz,
amizade e compreensdo entre 0S povos.

A Ciéncia

Um dos tracos mais salientes do pro-
jeto de programa e orcamento para
1965/66 ¢, sem duvida, o reforco con-
sideravel da acdo da UNESCO no do-
minio cientifico, que tem trés grandes
objetivos: a) o desenvolvimento da or-
ganizagdo de base da ciéncia, ou de
uma infra-estrutura do desenvolvimen-
to cientifico nos Estados Membros;
b) a promocdo da cooporacdo inter-
nacional em matéria de pesquisa cien-
tifica; e ¢) a aplicacdo da ciéncia e da
técnica ao desenvolvimento, levando
em conta particularmente as recomen-
dacdes da Conferéncia das Nag0es
Unidas realizada em Genebra, em
1962, sobre o assunto. Tais atividades
sdo de suma importadncia para os pai-
ses em processo de desenvolvimento,
uma vez que o subdesenvolvimento vai
de par com a insuficiéncia da ciéncia
e da técnica. O desenvolvimento de
um pais deve repousar sobre um pro-
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grama cientifico autbnomo e uma assi-
milacdo de conhecimentos técnicos que
correspondam ao meio natural. A au-
séncia de tal programa colocaria o de-
senvolvimento na dependéncia exclusi-
va das contribuicbes externas e néo
conduziria a verdadeira independéncia.

Ajuda

No Brasil, a UNESCO p6s a dispo-
sicdo do Centro Regional de Pesquisas
Educacionais de S&o Paulo dois peri-
tos para dirigirem os trabalhos do
Curso de Especialistas em Educacéo
na América Latina, destinado ao aper-
feicoamento de administradores e ins-
petores de escolas normais. Outros
dois, no mesmo Centro, desenvolvem a
pesquisa pedagogica e auxiliam na for-
macdo de pessoal especializado nesse
campo; um especialista em planificacéo
educacional deverd ser posto a dispo-
sicdo do Instituto Nacional de Estudos
Pedag6gicos; num programa conjunto
com o FISI, ajuda material e intelec-
tual é dada ao aperfeicoamento do en-
sino primario e normal em seis Estados.

Ainda no programa conjunto um
auxilio sera fornecido para a criacdo,
em Brasilia, de uma Faculdade de
Educacdo; o Centro Latino-Americano
de Fisica, no Rio de Janeiro, vem re-
cebendo uma subvencgdo, destinada
principalmente a aquisicdo de equipa-
mento cientifico, assim como ajuda sob
a forma de perito ou consultor; dois
especialistas dirigem, em Sé&o Paulo,
um Projeto Piloto sobre novos métodos
para o ensino das Ciéncias Fisicas na
América Latina; um oceanografo estad a
disposicdo do Instituto Oceanografico
da Universidade de S&o Paulo; a fim
de desenvolver as pesquisas hidrogeo-
légicas no Nordeste, um perito encon-
tra-se em Recife, a disposicdo da
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SUDENE; ajuda do Fundo Especial
das Nacdes Unidas, que atingira cerca
de um milhdo e duzentos mil ddlares
em quatro anos, serd dada para a cria-
cdo de uma Faculdade de Tecnologia
da Universidade de Brasilia, assim
como para o reforco dos Institutos
Cientificos de base da mesma Univer-
sidade; e, finalmente, o Centro Latino-
Americano de Pesquisas em Ciéncias
Sociais, instalado no Rio de Janeiro,
encarregado da realizacdo e da coorde-
nacdo de programas de pesquisas So-
cioldgicas sobre grandes problemas
sécio-demograficos da América Latina,
conta com dois peritos da Organizacao.

A Expanséo

E sobretudo no dominio da Educa-
cdo que as perspectivas de desenvolvi-
mento do programa da UNESCO no
Brasil parecem mais consideraveis.
Relatério sobre a planificacdo educa-
cional foi entregue ao Governo Brasi-
leiro, contendo as recomendacdes de
missdo internacional de técnicos que
esteve no Brasil em setembro e outu-
bro de 1963. Esse relatério, que é exa-
minado neste momento pelas autorida-
des do Ministério da Educacdo e Cul-
tura, contém numerosas sugestdes sus-
cetiveis de ser postas em execugdo no
futuro proximo, com a ajuda dos fun-
dos de assisténcia técnica das Nacdes
Unidas. Num pais como o Brasil, onde
mais de 50% da populacdo tem menos
de 20 anos — num pais que é jovem
justamente  porque uma  proporcdo
muito grande de jovens deve ser inte-
grada rapidamente na sociedade e con-
tar com possibilidades de emprego —,
parte consideravel de recursos orga-
mentéarios deve ser destinada a Edu-
cacdo. Os problemas de planificacdo
e de organizacdo do ensino revestem-se
de importancia considerdvel, e para a
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sua solucdo a UNESCO esta

a ajudar.

apta

No que diz respeito ao desenvolvi-
mento cientifico as perspectivas serdo
melhor definidas por ocasido da Con-
feréncia  Latino-Americana sobre a
Aplicagdo da Ciéncia e da Técnica ao
Desenvolvimento, a ser realizada em
Santiago em setembro de 1965. Os
cientistas brasileiros estardo associados
a preparacdo desta conferéncia regional,
que sera a primeira organizada neste
dominio. No meu entender, maiores
recursos deveriam ser destinados pela
UNESCO e pelas Nacgdes Unidas a for-
macdo de cientistas e engenheiros,
assim como a criagdo de institutos de
pesquisas para facilitar e acelerar a
descoberta e a exploracdo dos recursos
naturais. Importante aspecto deste pro-
grama poderia interessar ao desenvol-
vimento da hidrologia, dentro do mo-
vimento de cooperacdo internacional
que a UNESCO vem de langar sob o
titulo de Decénio Hidroloégico Interna-
cional. Num pais que possui, por um
lado, a maior percentagem de recursos
hidraulicos ndo explorados do mundo,
e que, por outro, deve resolver proble-
mas de falta de agua, o programa se
apresenta rico de consequéncias. Um
comité nacional brasileiro foi, aliés,
constituido recentemente e esta prepa-
rando o programa da participacdo bra-
sileira nas atividades do Decénio.

Os Planos

E a seguinte a lista dos projetos e
atividades da UNESCO no Brasil :

I — PROGRAMA RECULAR
1. Centro  Latino-Americano de Pes-
quisas em Ciéncias
(CLAPCS)
O Centro, junto ao qual trabalham
dois peritos da UNESCO, encarrega-se

Sociais
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da coordenacdo de programas de pes-
quisas sociolégicas sobre grandes pro-
blemas socio-demograficos da América
Latina, atendendo as solicitacdes formu-
ladas pela Assembléia Consultiva dos
dois Centros Regionais de Ciéncias So-
ciais. Garante a centralizagdo sistema-
tica das informacdes concernentes ao
ensino e as pesquisas sociais na Ameé-
rica Latina, publicando regularmente
um Boletim Bibliografico e estudos
analiticos de obras importantes, assim
como uma revista trimestral intitulada
América  Latina.

2. Centro Latino-Americano de Fisica

(CLAF)

O Centro, criado em 1960, tem por
objetivo auxiliar o desenvolvimento da
pesquisa nas ciéncias fisicas na Amé-
rica Latina e organizar a formacgdo es-
pecializada de pesquisadores e profes-
sores de universidades da regido.

Recebe subvencdo da UNESCO, no-
tadamente para a aquisicdo de equipa-
mento cientifico, assim como uma aju-
da sob a forma de perito ou consultor.

3.  Projeto-Pil6to UNESCO-IBECC
sobre Novos Meétodos para o En-
sino das Ciéncias Fisicas na Amé-
rica Latina

O Projeto-Piléto tem por objetivo
estudar e definir novos métodos para o
ensino da Fisica na América Latina,
principalmente para professores de ni-
vel colegial. Esses métodos se baseiam
principalmente sobre o ensino progra-
mado, a utilizacdo de materiais de de-
monstracdo, a utilizacdo do cinema e
da televisdo etc. Dois peritos da
UNESCO foram encarregados da di-
recdo cientifica desse projeto que pre-
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para ha um ano mais de 30 especia-
listas de diferentes paises da América
Latina.

4. Bohas-de-estudo e
Formacéo

Programas de

A UNESCO oferece todos o0s anos
certo numero de bolsas a especialistas
brasileiros para que possam tomar
parte cm cursos e seminarios, ou rea-
lizar estudos especializados em univer-
sidades estrangeiras.

I — PROGRAMA DE ASSISTENCIA

TECNICA
5.  Centro Regional de Pesquisas
Educacionais de Sdo Paulo

(CRPE)

Dois peritos da UNESCO estdo a
disposicdo do CRPE, a fim de desen-
volver a pesquisa pedagogica e auxiliar
na formagdo de pessoal especializado
em pesquisas nesse campo.

6. Oceanografia

Um perito estd a disposicdo do Ins-
tituto Oceanografico da Universidade
de S&o Paulo, a fim de aconselhar os
especialistas interessados na reorganiza-
cdo do programa de ensino em Biolo-
gia Marinha e na realizacdo de um
programa de pesquisas oceanograficas.

7. Hidrogeologia

Perito da UNESCO foi posto a dis-
posicito da SUDENE em Recife, para
desenvolver as pesquisas hidrogeologi-
cas no Nordeste, fazer coletaneas de
analises e padronizar os dados exis-
tentes sobre os recursos hidrolégicos das
bacias fluviais da regido, e para parti-
cipar, dentro do quadro da Escola de
Geologia do Recife, na formacgéo hi-
droldgica dos geblogos.
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8. Planificacdo Educacional

O Governo brasileiro solicitou a
UNESCO que um especialista em pla-
nificacdo educacional seja colocado a
disposi¢cdo do Instituto Nacional de
Estudos Pedagogicos (INEP).

Il — PROJETO MAIOR SOBRE O ENSINO
PRIMARIO NA AMERICA LATINA

9. Dois peritos da UNESCO en-
contram-se a disposicdo do CRPE de
Sdo Paulo, para dirigir os trabalhos do
Curso de Especialistas em Educagéo na
América Latina. Esse curso, o sétimo
organizado no Brasil conjuntamente
pela Universidade de Sdo Paulo e a
UNESCO, destina-se ao aperfeicoa-
mento de administradores, inspetores
de escolas normais, cuja influéncia ¢
muito importante no ensino primario
dessa area.

IV — PROJETO DO FUNDO ESPECIAL,

10. Com a ajuda do Fundo Espe-
cial, a UNESCO participou da criacao,
em Brasilia, de uma Faculdade de Tec-
nologia, destinada a formacdo de enge-
nheiros. A ajuda internacional, que
atingira perto de US$ 1.200.000 em
qguatro anos, permitira ndo somente a
criacdo da Faculdade mas também
o reforco dos Institutos Cientificos de
Base da Universidade de Brasilia.

11. Instituto de Desenvolvimento dos
Recursos  Naturais

Estudos prévios estdo sendo realiza-
dos para verificar as condicBes para a
criagdo, possivelmente em Brasilia, de
um Instituto de Pesquisas e de forma-
cdo destinado ao desenvolvimento dos
Recursos Naturais do Brasil. Tal Insti-
tuto poderia ser eventualmente criado
com o auxilio do Fundo Especial das
Nacdes Unidas.
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V - PROCRAMA CONJUNTO UNICEF-
UNESCO
12. Desenvolvimento do Ensino

Primario e Normal

No quadro dos programas de coope-
racdo  conjunta UNICEF-UNESCO,
essas duas organizacdes fornecem ajuda
material e intelectual (compra de equi-
pamento, concessdo de bolsas, forneci-
mento de peritos encarregados de asse-
gurar a coordenacdo cientifica) a um
determinado numero de projetos para o
desenvolvimento do ensino primario
e normal em diferentes Estados do
Brasil: Sdo Paulo, Parand, Goias, Espi-
rito Santo, Mato Grosso e Paraiba.
Esses projetos visam essencialmente a
assegurar o aperfeicoamento nos Cen-
tros de Treinamento de Supervisores e

Magistérios. [Esta prevista a extensdo
desse projeto a outros Estados do
Brasil.

13. Faculdade de Educacdo de
Brasilia

O UNICEF e a UNESCO deverdo
fornecer auxilio sob a forma de envio
de perito e equipamento, para a cria-
cdo em Brasilia de uma Faculdade de
Educacdo, contendo escolas de aplica-
cdo do nivel ginasial e colegial.

VI — PROGRAMA DE PARTICIPACAO
NAS ATIVIDADES DOS ESTADOS
MEMBROS

14. O Governo brasileiro devera
submeter em breve a UNESCO diver-
sos pedidos, notadamente o relativo a
criacdo de um Centro de Pesquisas
Administrativas na Universidade de
Brasilia, a fim de obter o auxilio da
UNESCO em 1965-1966 no quadro
do programa de participacao.



SALARIO-EDUCACAO

Apo6s receber parecer favoravel das
comissdes técnicas do Congresso, o
projeto do Executivo foi aprovado
em plenario com modificacdes ao
texto original, recebendo a sancao
do Presidente a 27/10/64, com
veto ao art. 6.°. Damos a integra
da Lei e as razdes do veto:

I. Lei n° 4.440 — de 27 de outu-
bro de 1964 — Institui o Sala-
rio-Educacdo e da outras provi-
déncias.

O Presidente da Republica

Faco saber que o Congresso Nacio-
nal decreta e eu sanciono a seguinte
Lei :

Art. 1.° E instituido o saléario-edu-
cacdo devido pelas empresas vinculadas
a Previdéncia Social, representado pela
importancia correspondente ao custo do
ensino primario dos filhos dos seus em-
pregados em idade de escolarizacdo
obrigatéria e destinado a suplementar
as despesas publicas com a educacgdo
elementar.

Art. 2.° O custo atuarial do ensino
primario, para os efeitos do art. I.°
desta lei, serd calculado sob a forma

de quota percentual, com base no sa-
lario-minimo local, arredondado este
para multiplo de mil seguinte.

Art. 3.° O salario-educacdo serd es-
tipulado pelo sistema de compensagao
do custo atuarial, cabendo a todas as
empresas recolher, para esse fim, ao
Instituto ou Instituicbes de Aposentado-
ria e Pensbes a que estiverem vincula-
das, em relacdo a cada empregado,
qualquer que seja o seu estado civil e o
nimero de seus filhos, a contribuicdo
que for fixada em correspondéncia com
o valor da quota percentual referida no
art. 2.°.

8§ 1° A contribuicdo de que trata
este artigo corresponderd a percentagem
incidente sobre o valor do salario-mini-
mo multiplicado pelo numero total de
empregados da empresa, observados o0s
mesmos prazos de recolhimento, san-
¢cBes administrativas e penais e demais
dados estabelecidos com relacdo as con-
tribuicbes destinadas ao custeio da Pre-
vidéncia Social.

§ 2.° O salédrio-educacdo ndo tem
cardter remuneratorio na relagdo de em-
prego e ndo se vincula, para nenhum
efeito, ao salario ou a remuneracdo per-
cebida pelos empregados das empresas
compreendidas por esta Lei.

§ 3.° E vedado aos Institutos de
Aposentadoria e Pensdes receber das
empresas quaisquer contribuicdes rela-
tivas a Previdéncia Social, que, ressal-
vado o disposto nos arts. 5." e 6.°, ndo

(Publicado no "Diério Oficial" de 29 de outubro de 1964 — Secéo | Parte ).
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incluam as parcelas que forem devidas
nos termos desta Lei.

Art. 4.° As contribuicBes recolhidas
nos Estados, no Distrito Federal e nos
Territérios, deduzida a parcela de meio
por cento relativa as despesas de arre-
cadacdo, serdo depositadas dentro de
sessenta (60) dias, sob pena de res-
ponsabilidade civil e penal, pelos Ins-
titutos de Aposentadoria e Pensdes no
Banco do Brasil S. A. em duas contas
distintas :

a) 50% a crédito do Fundo Esta-
dual de Ensino Primario ou, na inexis-
téncia deste, em conta vinculada ao
"desenvolvimento do ensino primario",
a crédito do respectivo governo, para
aplicacdo no préprio Estado, de con-
formidade com o § 1.° deste artigo;

b) 50% em conta vinculada ao Fun-
do Nacional do Ensino Primario, como
reforco de seus recursos e para aplica-
cdo em todo o territério nacional, na
conformidade e segundo 0s mesmos cri-
térios de distribuicdo estabelecidos pelo
Conselho Federal de Educagdo (§ 2.°
do art. 92 da Lei n.° 4.024, de 20 de
dezembro de 1961), o qual levard em
conta sobretudo a razdo direta dos in-
dices de analfabetismo.

§ 1.° Os recursos de que trata a
letra a deste artigo serdo aplicados nos
Estados, e no Distrito Federal, de acor-
do com planos estabelecidos pelos res-
pectivos Conselhos Estaduais de Edu-
cacdo, e nos Territérios, de conformi-
dade com os critérios que forem fixa-

dos pelo Conselho Federal de Edu-
cacao.
8§ 2.° Durante os trés primeiros anos

de vigéncia desta Lei, 40%, 50% e 60%,
respectivamente, dos recursos do sala-
rio-educacdo  serdo  obrigatoriamente
aplicados em despesas de custeio e o
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restante em constru¢bes e equipamento
de salas de aula. Nos anos seguintes,
a percentagem atribuida a construcdes e
equipamento sera fixada pelo Conselho
Federal de Educacéo.

Art. 5.° Ficardo isentos do recolhi-
mento da contribuicdo de que trata o
art. 3.° :

a) as empresas que, com mais de
cem (100) empregados, mantiverem
servico proprio de ensino primario (art.
168, n.° Ill, da Constituicdo Federal)
ou que instituirem, inclusive mediante
convénio, sistema de bolsas-de-estudo
no mesmo grau de ensino, um e outro,
em termos julgados satisfatérios por ato
da administracdo estadual de ensino,
aprovado pelo Conselho Estadual de
Educacdo, na forma da regulamentacéo
desta Lei;

b) as instituicbes de ensino e edu-
cagdo, de qualquer tipo ou grau, bem
assim 0s hospitais e demais organiza-
cdes de assisténcia que ndo tenham
fins lucrativos.

Paragrafo Unico. A isengdo de que
trata a letra a deste artigo, concedida
pelo prazo de um ano, serd renovada
mediante comprovacdo da regularidade
das providéncias realizadas, dos resul-
tados obtidos e das despesas efetiva-
mente feitas em importdncia ndo in-
ferior as contribuicdes que seriam de-
vidas na forma do art. 3.°.

Art. 6.° (Vetado).
Paragrafo Unico. (Vetado)
Art. 7.° Com o recolhimento do

salario-educacgdo, instituido por esta
Lei, ou por ato da autoridade compe-
tente da administracdo estadual do en-
sino, baixado nos termos do art. 5.°,
considerar-se-a atendido pela empresa
em relacdo aos filhos de seus empre-
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gados, o estatuido no art. 168, n.° 1ll,
da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. O disposto no art.
168, n.° Ill, da Constituicdo Federal
serd cumprido pelas empresas em rela-
cdo aos seus proprios servidores, na
forma da Legislacdo Estadual.

Art. 8° Ficam assim fixados, pelo
periodo de trés anos, as idades e 0s
valores relativos a esta Lei:

| — 7 a 11 anos de idade a esco-
larizacdo obrigatoria, a que se refere
o art. 1.°

Il — Sete por cento do salario-mini-
mo para a quota percentual referida
no art. 2.°;

Il — Dois por cento para a contri-
buicdo devida pelas empresas nos ter-
mos do art. 3.°, § 1.°

§ 1° Se, findo o periodo previsto
neste artigo, ndo forem, por decreto do
Governo Federal, revistas as idades e
valores nele fixados, estes continuardo
em vigor até novo decreto.

8 2.° A qualquer alteracdo das ida-
des ou das percentagens referidas nos
incisos I, Il e Il deste artigo, devera
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corresponder proporcionalmente as das
outras, a fim de que seja assegurado o
equilibrio do sistema de custeio.

Art. 9.° O Ministério da Educacdo
e Cultura fiscalizara a aplicacdo de to-
dos os recursos provenientes do sala-
rio-educacdo, de conformidade com as
instrucbes que forem baixadas para
esse fim e nos termos dos convénios
gerais que deverdo ser firmados com
0S governos estaduais.

Art. 10. Esta lei entrard em vigor a
partir do més que se seguir ao de-
curso de trinta dias, contados da data
de sua publicacéo.

Paragrafo Unico. Dentro do prazo

estabelecido neste artigo, o Poder
Executivo expedira o regulamento
desta Lei.

Art. 11. Revogam-se as disposicdes

em contrario.

Brasilia, em 27 de outubro de 1964;
143.° da Independéncia e 76.° da Re-
publica .

H. CASTELLO BRANCO
Flavio Suplicy de Lacerda
Arnaldo Sussekind

IL Razdes do veto ao art. 6.°.

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal :

Tenho a honra de comunicar a Vossa
Exceléncia que, no uso das atribuigcdes
que me conferem os artigos 70, § 1.°
e 87, n.° Il, da Constituicdo Federal,
resolvi vetar, parcialmente, por contra-
riar os interesses nacionais, 0 Projeto
de Lei na Céamara dos Deputados
n.° 2.172-B/64 (no Senado n.° 139/64),
que institui o Salario-Educacdo e da
outras providéncias.

Incide o veto sobre :

Art. 6.° e seu paragrafo unico.

RAZOES : o dispositivo vetado néo
se coaduna com a propria sistemética
estabelecida para o novo instituto e nédo
se concilia com os interesses publicos,
permitindo que os Conselhos Estaduais
de Educacdo deleguem o recebimento
e a aplicacdo total ou parcial da con-
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tribuicdo destinada aos Estados a fun-
dacdes cujos objetivos especifica.

Ora, pela sistematica do projeto, a
esfera de competéncia dos varios 6rgaos
da administracdo publica que interfe-
rem na arrecadacdo, recebimento e apli-
cacdo do saléario-educacdo é a seguin-
te: Os Institutos de Previdéncia Social
arrecadam as contribuicbes devidas
pelas empresas vinculadas; 0s governos
estaduais recebem as contribuicées em
depdsitos feitos no Banco do Brasil S/A,
em conta vinculada ao desenvolvimen-
to do ensino primério; os Conselhos Es-
taduais de Educacdo estabelecem o0s
planos para aplicacdo dos recursos e as
administracdes estaduais 0s aplicardo
através dos 0Orgdos competentes.

Dentro da sistematica adotada, a
funcdo dos Conselhos Estaduais de
Educacdo estd circunscrita ao estabele-
cimento de planos para a aplicacdo dos
recursos arrecadados e isso estd confor-
me a natureza desses orgdos e fiel a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional.

Nessas condicbes, ndo é de admi-
tir-se que os Conselhos Estaduais de
Educacdo deleguem, isto é, transfiram
a fundacBes o recebimento e a aplica-
cdo dos recursos provenientes do sala-
rio-educacdo, atribuicées que ndo Ilhes
competem.

Ninguém pode delegar, transmitir a
outrem competéncia que ndo possui,
funcdo em que ndo esta investido.

Acresce ponderar que, concedendo-se
aos Conselhos Estaduais de educagdo a
faculdade de delegar a fundacdes de
diversas naturezas o recebimento e a
aplicacdo total dos recursos, ndo estara
de modo algum, assegurada a obser-
vancia das normas legais vigentes e de
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outras que o projeto se propde ins-
tituir.

Delegados o recebimento e aplicacdo
dos recursos a fundacdes educacionais,
que teimam por objetivo exclusivo o
custeio do ensino primario, ndo se
assegura o cumprimento do art. 93 da
Lei de Diretrizes e Bases, que deter-
mina que 0Ss recursos publicos sejam
aplicados de preferéncia na manuten-
cdo e desenvolvimento do sistema pu-
blico de ensino. Tampouco se assegura
qgue, no primeiro trienio de vigéncia da
nova Lei, se apliqguem em programas
de construcdes escolares as percenta-
gens especificadas no § 2.° do art. 4.°.

Por outro lado, delegados o recebi-
mento e aplicagdo dos recursos a fun-
dagBes que tenham por objetivo ex-
clusivo a construcdo ou a reparacdo de
prédios escolares, ndo fica garantida a
observancia do dispositivo constitucio-
nal que informa a instituicdo do sala-
rio-educagdo e em face do qual a con-
tribuicdo se destina & manutencdo do
ensino primdario dos filhos dos empre-
gados das empresas, e ndo a mera
execucdo de programas de obras. De
resto, ndo podem ser consideradas edu-
cacionais as fundacGes que se propo-
nham apenas a executar obras, isto &,
a construir ou reparar prédios.

Mais grave, porém, é o que o0 art.
6.°, transferindo a entidades privadas,
ndo criadas por Lei e ndo sujeitas a
disciplina das instituicdes publicas,
0 recebimento e a aplicacdo, até mes-
mo total, do tributo instituido, contra-
ria manifestamente o interesse pu-
blico.

Por forca da aludida faculdade, o
poder publico estadual, através de seus
Conselhos de Educacdo, 6rgdos de natu-
rena normativa da administracdo do
ensino, poderia transferir a instituicGes
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privadas por insolita delegagdo, os tri-
butos que devem inscrever-se em seus
préprios orgamentos, provenientes que
sdo de contribuicdo compulsoria, cria-
da por Lei.

A prevalecer o critério do projeto,
que constituiria grave precedente, esta-

ria consagrada, por via obliqua, atra-
vés de instituicdes privadas — as fun-
dacbes — a possibilidade de delegar o

poder publico o recebimento e aplica-
cdo dos recursos do erdrio, escapando,
assim, a disciplina que a Lei lhe im-
pde no trato de receita publica, que
ndo pode se eximir jamais dos requi-
sitos legais e das normas regulamen-
tares.

Colocando o recebimento e aplica-
cdo dos recursos provenientes do sala-
rio-educacdo fora das cautelas e do
controle peculiares a administracdo pu-
blica, o art. 6.° poderia fomentar a
proliferacdo de fundacBes sem outra
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vocacdo que a da gestdo dos dinheiros
do erario, o que representaria grande
prejuizo para a educagdo nacional.
Relativamente as fundacbes educacio-
nais ja existentes, de comprovada ido-
neidade e eficiéncia, estaria a conti-
nuidade da prestagcdo dos seus bons
servicos assegurada através do regime
instituido na alinea "a" do art. 5.°, que
prevé convénios com empresas de mais
de cem empregados e nas quais se
incluiria, na medida que se fizesse ne-
cessaria e dentro das percentagens pre-
vistas no 8§ 2.° do art. 4.°, a constru-
cdo de edificios para escolas.

S8o estas as razdes que me levaram
a vetar, parcialmente, o projeto em
causa, as quais ora submeto a elevada
apreciacdo dos Senhores Membros do
Congresso Nacional.

Brasilia, em 27 de outubro de 1964.
a) H. CASTELLO BRANCO



EXTRATO DA RESPOSTA DO INEP A QUESTIONARIO
DA OEA SOBRE EDUCACAO, CIENCIA E CULTURA

Atendendo a solicitacdo do Conselho
Interamericano e Cultural da OEA,
ao Ministério da Educacgdo e Cul-
tura, coube ao INEP responder a
guestionario sobre "Progresos vy
Problemas de la Educacion, la
Ciéncia y la Cultura - 1963-1964".
Dessa resposta, expedida pelo di-
retor do INEP a 22/12/1964, ex-
traimos os topicos de maior rele-
vancia :

PRIMEIRA PARTE

I _ POLITICA NACIONAL DE
EDUCACAO

Em conseqliéncia da politica des-
centralizadora determinada pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo, regis-
traram-se neste periodo as seguintes
iniciativas :

— 1 e Il Reunides dos Conselhos de
Educacdo, com o objetivo de pro-
porcionar mais perfeito entendimen-
to entre esses Orgdos para execucao
dos planos de educacdo (novembro
de 1963 e dezembro de 1964, res-
pectivamente .

— Reunido dos Secretarios de Educa-
cdo dos Estados com o Ministro da
Educacdo e Cultura para assinatura
de convénios, com o fim de executar
o Plano Nacional de Educacao.

— Realizacdo do | Censo Escolar do
Brasil, como passo fundamental para
0 planejamento da educacdo brasi-
leira nos planos federal, estadual e
municipal.

Foi, ainda, instituido o salario-educa-
cdo destinado a suplementar, através
das empresas, as despesas publicas com
a educacdo elementar.

Reorganizou-se a CAPES (Coordena-
cdo de Aperfeicoamento do Pessoal de
Nivel Superior) para uma politica
de preparacdo de quadros universitarios
e melhoria das condigGes de ensino e
pesquisa nas Universidades.

I — ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA

A Lei de Diretrizes e Bases restituiu
aos Estados a liberdade de organizar
seus sistemas de ensino, até entdo res-
trita ao ensino primario e normal.
A Unido cabe tracar as normas da po-
litica administrativa, organizar o siste-
ma federal de ensino e o dos Territd-
rios, e exercer acdo supletiva geral.
Prevé a Lei a constituicido do Conselho
Federal e dos Conselhos Estaduais de
Educacdo, considerados esses Conse-
Ihos como uma das diretrizes essenciais
a reformulacdo da politica do ensino.
Criou, ainda, os fundos especiais de
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ensino primario, médio e superior e
prescreveu a elaboracdo do Plano de
Educacdo referente a cada fundo pelo
Conselho Federal de Educacéo.

Tendo em vista a necessidade de
modernizar a maquina governamental e
ajusta-la as novas condicbes do pais,
acha-se em estudo um projeto de re-
forma do sistema administrativo fe-
deral, destacando-se a parte referente
ao Ministério da Educacdo e Cultura,
no sentido de introduzir em seus ser-
vicos as modificagcbes substanciais im-
postas pelos principios norteadores es-
tabelecidos pela Lei de Diretrizes e
Bases.

Procedeu-se a instalacdo e funciona-
mento dos Conselhos Estaduais de Edu-
cacdo, que vém reformulando parcial
ou integralmente os sistemas de ensino
e os servicos de administragdo educa-
cional .

Plano Nacional de Educacéo

Elaborado pelo Conselho Federal de
Educacdo, tem como objetivo discipli-
nar a aplicagdo dos recursos federais
destinados a educacdo, distribuidos em
parcelas iguais para os Fundos Nacio-
nais dos Ensinos Primario, Médio e
Superior. Por outro lado, as normas
reguladoras da aplicacdo do plano
criam, para os Estados e Municipios,
a necessidade de planejar a utilizacdo
de recursos para a manutencdo e de-
senvolvimento do ensino, em intima
vinculagdo com o Governo Federal.

Construgdes escolares

Os convénios firmados com o Minis-
tério da Educacdo e Cultura e os Go-
vernos Estaduais para execugdo do Pla-
no Nacional de Educacdo, em 1964,
estabelecem que 54 e 56% dos recursos
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financeiros previstos nestes conveénios,
respectivamente para 0 ensino prima-
rio e médio, deverdo ser aplicados na
construgdo, ampliacdo e equipamento
de escolas.

Por outro lado, foram assinados con-
vénios para a melhoria e desenvolvi-
mento da rede escolar brasileira entre
0s Governos da Unido e dos Estados e
algumas entidades brasileiras (sobretu-
do a SUDENE) de um lado, e o Go-
verno dos Estados Unidos da América
do Norte e agéncias internacionais, de
outro (USAID, Alianca para o Pro-
gresso, UNESCO, FISI).

Paralelamente, aplicaram os Estados
recursos proprios em programas de
construcbes escolares.

Pessoal docente

No ambito federal, regulamentou-se
0 regime de tempo integral e dedica-
cdo exclusiva para o pessoal do servico
publico federal que exerca atividades
de magistério, de pesquisas, cientificas
ou técnicas.

Foi assinado decreto regulando o in-
gresso no servico publico federal me-
diante prévia habilitagdo em concurso
de provas ou de provas e titulos.

No ambito estadual, em Goids e em
Minas Gerais foram assinadas Leis que
dispbem sobre plano de reclassificagdo
de cargo dos servidores civis. Em Séo
Paulo, expediu-se portaria estabelecen-
do que os trabalhos de pesquisas cien-
tificas devem ser realizados pelos ser-
vidores em regime de tempo integral e
foi baixado decreto que regulamenta
disposicOes legais dos servidores publi-
COS Civis.

Encontra-se em fase de elaboracdo
anteprojeto de Estatuto do Magistério
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Superior, que sera apreciado pelo Con-
selho Federal de Educagdo. Em linhas
gerais, prop0e-se melhorar as condigdes
de trabalho do pessoal docente, sobre-
tudo em regime de tempo integral, es-
timulando as pesquisas nas Univer-
sidades.

Os Estados de Santa Catarina e Per-
nambuco regulamentaram, respectiva-
mente, a carreira de professor de en-
sino elementar e a contratacdo dos pro-
fessores de ensino médio.

Foram estabelecidas novas tabelas de
vencimentos para os cargos do funcio-
nalismo publico civil, elevando os pa-
drdes salariais de pessoal docente téc-
nico de nivel superior. Em alguns Es-
tados instituiu-se a gratificacdo de ma-
gistério .

Realizaram-se neste periodo confe-
réncias e congressos a cargo de orga-
nizagbes docentes. Desses encontros,
tém resultado estudos e recomendacOes
que vém influindo favoravelmente nas
condicbes de trabalho do pessoal do-
cente.

Por outro lado, associagOes de classe
promoveram acordos com estabeleci-
mentos particulares de ensino para ele-
vacdo dos niveis salariais do professo-
rado.

Problemas da administracéo
educacional

Merecem destaque a estruturacdo de
6rgdos da administracdo educacional
para efetivar medidas preconizadas na
Lei de Diretrizes e Bases, e a coorde-
nacdo de esforcos entre as esferas go-
vernamentais em matéria de planeja-
mento, bem como maior integracdo da
iniciativa privada na aceleracdo do pro-
cesso educativo, tendo em vista melhor
rentabilidade dos investimentos em
educacao.
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Il — ESTRUTURA E ORIENTA-
CAO DO SISTEMA EDUCA-
CIONAL

Modificacbes no sistema
educativo

A integracdo do Plano Trienal de
Educacdo, num plano mais vasto de
desenvolvimento econémico e social,
evidencia o proposito de ajustar o sis-
tema educacional brasileiro as novas
exigéncias de uma sociedade em mu-
danca. Como metas prioritarias dentro
deste Plano, destacam-se: extensdo da
escolaridade primaria, expansdo da ma-
tricula nas escolas primarias e médias,
intensificacdo do programa de alfabe-
tizacdo de adultos, implantacdo da rede
nacional de centros de aperfeicoamento
do magistério e de ginasios e colégios
modernos, programa intensivo de for-
macdo de mao-de-obra industrial, am-
pliacdo das oportunidades de educacédo
técnica de nivel superior, etc.

Por outro lado, deve-se consignar que
as diretrizes da CAPES se voltam para
aplicacdo de recursos em campos fun-
damentais ligados ao desenvolvimento
(ciéncias bésicas e tecnologia) e ao
bem-estar (ciéncias medicas e agro-
veterinarias).

O Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI), fundado ha 22
anos, a fim de proporcionar a industria
nacional mao-de-obra qualificada nos
seus diferentes niveis, atraves de cursos
de formacgdo, treinamento e aperfeicoa-
mento, estd atualmente empenhado em
reformular sua politica de aprendiza-
gem, com o objetivo de atender a ace-
lerada expansdo tecnico-industrial do
pais.

Vém sendo primordialmente realiza-
dos estudos sobre 0s seguintes aspec-
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tos: projecdo dos efetivos escolares; re-
censeamento geral da populacdo esco-
larizavel; financiamento da educacao;
planejamento; relagbes da conjuntura
sécio-econdmica com a educagdo; pro-
mocdo automatica nas escolas primarias;
estrutura do ensino médio e superior;
reforma universitaria; necessidade da
mao-de-obra qualificada.

Em alguns Estados, os programas de
geografia e historia para o curso prima-
rio passaram a constituir um programa
unificado de "ciéncias sociais". No
ensino médio, estabeleceu o Conselho
Federal de Educacdo para as duas pri-
meiras séries de todos 0s cursos um
curriculo comum de matérias obrigato-
rias, em que figura "Iniciacdo a Cién-
cia", como visdo de conjunto, que pro-
porcione aos alunos as bases para ulte-
riores desenvolvimentos e diversifica-
cOes, sobretudo nas ciéncias fisicas e
biolégicas. Os programas desta disci-
plina vém sendo gradativamente elabo-
rados pelos estabelecimentos de en-
sino.

A Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacdo admite variedade de curriculos
para o ensino médio brasileiro, cujos
cursos passaram a constituir-se de dis-
ciplinas e praticas educativas, obrigato-
rias e facultativas. O Conselho Federal
de Educacdo fixou as matérias obriga-
torias e definiu a amplitude e desen-
volvimento dos respectivos programas
em cada ciclo. Os Conselhos Estaduais
completaram o numero das disciplinas
obrigatérias e relacionaram as de caréa-
ter optativo que podem ser adotadas
pelos estabelecimentos de ensino, ca-
bendo a estes a elaboragdo dos progra-
mas. Para o ensino superior, foram
fixados curriculos minimos pelo Conse-
Iho Federal de Educacéo.
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Articulagdo dos niveis de ensino

A articulagdo entre os diferentes ra-
mos e graus de ensino encontra-se de-
vidamente assegurada na Lei de Dire-
trizes e Bases. Neste sentido, as modi-
ficacbes mais importantes sdo: ingresso
na 2.% série do 1.° ciclo do aluno que
houver concluido a 6.% série primaéria,
mediante exame das disciplinas obriga-
torias da |.* série; possibilidade de in-
gresso direto nos cursos de grau mé-
dio, a critério do estabelecimento de
ensino; equivaléncia dos cursos de grau
médio para acesso aos estudos supe-
riores.

Aperfeicoamento  dos
educacao

servicos de

Acha-se em curso a reforma do Mi-
nistério da Educacdo e Cultura, com o
objetivo de melhor aparelhar este Or-
gdo para desenvolver as funcdes de co-
ordenacgdo, assisténcia técnica, planeja-
mento e controle, que lhe foram atri-
buidas pela Lei de Diretrizes e Bases.
A orientacdo geral do ensino compete
aos Conselhos de Educacdo, que vém
firmando jurisprudéncia sobre a maté-
ria, em suas respectivas areas de com-
peténcia .

O Instituto Nacional de Estudos Pe-
dagdgicos do M.E.C., através dos seus
Centros de Pesquisas Educacionais e
de Treinamento do Magistério, desen-
volveu um programa de formacdo e
especializacdo de professores primarios,
notadamente nos campos de supervisdo
do ensino elementar, de planejadores e
pesquisadores em educacdo, com o0 obje-
tivo de dotar os 0Orgdos de administra-
cdo regional dos recursos humanos ne-
cessarios a reorganizacdo dos servicos
de orientagdo do ensino.

No que diz respeito ao Ensino Su-
perior, a CAPES integrard o seu pia-
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nejamento com o da Diretoria do En-
sino Superior do M.E.C. e em con-
cordancia com o Conselho Nacional de
Pesquisas, com atribuicdo de recursos
as é&reas respectivas.

No campo da educacdo técnica e
formacdo profissional, o Programa In-
tensivo de Preparacdo de Mé&o-de-Obra
Industrial estabelecido pelo M.E.C.
vem firmando acordos com 0s governos
estaduais e com as empresas industriais
para a realizacdo de cursos de treina-
mento profissional. No mesmo sentido,
destaca-se, ainda, a acdo do SENAI,
dentro do vasto plano de ensino in-
dustrial empreendido pelo Governo
Federal.

A Lei de Diretrizes e Bases, ao de-
terminar que cada estabelecimento de
ensino médio dispora sobre a sua or-
ganizacdo, a constituicdo de seus cur-
Sos e 0 seu regime administrativo, dis-
ciplinar e didatico, estabeleceu condi-
¢cOes para uma indispensavel coordena-
cdo entre diretores e professores, 0 que
se tem verificado, entre outras ques-
tdes, na formulacdo de programas e
processos de apuracdo do rendimento.
Quanto ao ensino superior, por forca
mesmo das modificagbes sugeridas pela
Lei de Diretrizes e Bases, as reformu-
lacbes em todos os aspectos resultaram
do esforco conjunto dos corpos admi-
nistrativo e docente.

Os Centros de Pesquisas Educacio-
nais do Ministério da Educacdo e Cul-
tura, em ndmero de 6, vém desenvol-
vendo um amplo programa de pesqui-
sas, inclusive com a participacdo de
especialistas estrangeiros.

Em alguns Estados foram criados
Servigos ligados as Secretarias de Edu-
cacdo destinados a realizar estudos ¢
pesquisas pedagdgicas e sociais, com a
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finalidade de manter, em bases cienti-
ficas, a organizacdo educacional. Em
Santa Catarina, por exemplo, foi assi-
nado convénio entre o Gabinete de Pla-
nejamento do Governo do Estado e o
Centro de Estudos e Pesquisas Educa-
cionais da Faculdade de Educacéo, re-
centemente criado, com a finalidade,
entre outras, de pesquisar as condicOes
culturais e escolares e o desenvolvi-
mento sécio-econdmico do Estado.

A Lei de Diretrizes e Bases deter-
mina que a formacdo do orientador de
educacdo sera feita em cursos especiais,
prescrevendo ainda que nas Faculdades
de Filosofia serd criado curso especial
para a formacdo de orientadores do
ensino médio. Esta disposi¢cdo originou
a criacdo de Varios cursos.

Foi também regulamentada, neste
periodo, a profissdo de psicdlogo para
0 desempenho das seguintes funcdes:

1) Utilizar métodos e técnicas
psicolégicas com o objetivo de :

a) diagnostico psicologico; b) orien-
tacdo e selecdo profissional; c) orienta-
cdo psicopedagdgica; d) solucdo de
problemas de ajustamento.

2) Dirigir servigos de psicologia em
Orgdos e estabelecimentos publicos e
particulares.

3) Ensinar as cadeiras ou discipli-
nas de psicologia nos varios niveis de
ensino.

4)  Supervisionar profissionais e alu-
nos em trabalhos tedricos e préaticos de
psicologia.

5) Assessorar tecnicamente 0rgédos
e estabelecimentos puablicos e parti-
culares.
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6) Realizar pericias e omitir pare-
ceres sobre a matéria de psicologia.

Os servicos de maior expressao no
pais, quanto a orientacdo profissional,
tiveram atuacdo intensa, tanto pelo
atendimento aos casos individuais, atra-
vés da realizagdo de exames psicotéc-
nicos, provas de personalidade e outras,
quanto pela edicdo de publicagdes in-
formativas sobre determinadas profis-
sbes e relativas a adaptacdo e padro-
nizacdo de testes de inteligéncia
(SENACQC).

IV — PLANEJAMENTO DA
EDUCACAO

O Conselho Federal de Educacao,
instituido pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo elaborou, em 1962,
0 Plano Nacional de Educagéo, que foi
reformulado no Plano Trienal de de-
senvolvimento  econdmico e social.
A partir de maio de 1964, tendo sido
definidas as atribuicbes do Ministro
Extraordinario para o Planejamento e
Coordenacdo EconOmica, vem-se proce-
dendo a revisdo do programa nacional
de desenvolvimento econdmico, em
que se integra um Grupo de Trabalho
encarregado de efetuar estudos para
formulacdo do Programa de Ac&do neste
setor.

O Grupo de Trabalho de Educacéo
elaborou um programa que obedece ao
seguinte roteiro: andlise da situacdo
atual mediante estudos da concentra-
cdo demografica urbana e rural concen-
trada e dispersa por zonas demogréficas;
estudo da populacdo em idade esco-
lar e seu atendimento por niveis de
ensino por zona urbana e rural nos
Estados, Capitais e Cidades de mais de
100.000 habitantes e demais globaliza-
das, destacando-se os deficits nesses ni-
veis. Estudo da composicdo da forca
de trabalho por idade, grau de alfabe-
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tizacdo e setor de atividade, distribui-
cdo da mdo-de-obra por setores de ati-
vidade econbmica. indices financeiros
das despesas com a educagdo dos Es-
tados e Municipios em relacdo a renda
tributdria e o indice per capita em re-
lacdo as populacdes 7/11 anos e 7/19
anos. Sintese dos Desequilibrios Regio-
nais. O Sistema Educacional Basico.
Diretrizes e Objetivos de Acdo e Cri-
térios para Investimentos no setor.

O Grupo de Trabalho para formula-
cdo do Programa de Acdo no setor
educativo é composto por diretores dos
seguintes 6rgdos do Ministério da Edu-
cacdo e Cultura: Instituto Nacional de
Estudos Pedagdgicos; Departamento
Nacional de Educacdo; Diretoria do
Ensino Superior, além de dois membros
do Conselho Federal de Educacéo.

Sua constituicdo se féz por ato do
Ministro da Educacdo e Cultura e o
Ministro de Estado Extraordinario para
0 Planejamento e Coordenagdo Econd-
mica designou dois representantes que
serviriam como elementos de ligacdo
entre seu Ministério e o Grupo de Tra-
balho da Educacao.

Como ponto de partida, foi béasico
para 0 plano de acdo do Governo um
estudo da composicdo da forca de tra-
balho, por idade, grau de alfabetiza-
cdo e setor de atividade econbmica.
Entretanto, o Plano prevé estudos mais
detalhados do desenvolvimento dos re-
cursos humanos.

Relacdo entre o planejamento
educacional e o geral

A educacdo faz parte de um progra-
ma setorial para o desenvolvimento so-
cial dentro do Programa de Ac¢do Eco-
ndmica do Governo, que consta de um
programa nacional de desenvolvimento
econdmico social.
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Institui-se, na estrutura do Gabi-
nete do Ministro Extraordinario, um
organismo de pesquisa econdmica apli-
cada, que tem, além de outros, o obje-
tivo de coordenar as missdes interna-
cionais chamadas ao Brasil para pres-
tar assisténcia técnica ao Ministério do
Planejamento.

Planos de educacdo.

Procede-se, no momento, a revisdo
do programa de agdo neste setor.

V — ENSINO PRIMARIO

A.  Aspectos quantitativos

Matricula do ensino primario oficial.
Os ultimos dados globais apurados pelo
Servico de Estatistica da Educacdo e
Cultura referem-se a 1961, registran-
do-se entdo o indice de 6 925 322
alunos matriculados em escolas prima-
rias oficiais da Unido, dos Estados e
Municipios.  Estimativas para 1962
previam, numa populagdo de . . .. . .
14 200 000 criangas de 7 a 14 anos,
a matricula de 7 500 000.

Professorado. Em 1960, o ndmero
de professores nédo titulados elevava-se
a 102 826, representando 45,5% do to-

tal. Em 1961 era de 106 626, consti-
tuindo 43,5% do conjunto.
B. Aspectos  qualitativos

Formacdo de supervisores. Promo-

veu o Governo Federal a realizacdo de
cursos de formacdo de supervisores,
preparando 756 especialistas em 1963,
que entraram em atividade no corrente
ano, atendendo cada um a 10 profes-
sores ndo diplomados.

Os supervisores, bem como o0s pro-
fessores que realizaram cursos no Pro-
grama de Assisténcia Brasileiro-Ameri-
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cana ao Ensino Elementar (PABAEE)
e efetuados no Centro Regional de
Pesquisas Educacionais de Belo Hori-
zonte, orientaram a aplicacdo de novos
recursos didaticos para maior objetiva-
cdo do ensino, dando-se especial aten-
cdo aos interesses das criancas e as di-
ferencas individuais.

A supervisdo escolar, como atividade
generalizada, s6 em 1964 teve inicio.
Anteriormente, apenas alguns Estados
mais avangados, como o Rio G. do Sul,
contavam com orientadores de ensino
elementar.

Livros e material didatico.

O INEP deu continuidade ao progra-
ma de elaboracdo de manuais para o
professor primério, editando o volume
"Estudos Sociais na Escola Primaria".
Também a Campanha Nacional de Ma-
terial de Ensino produziu, no periodo,
livros, atlas, dicionarios, enciclopédias,
a preco de custo, com tiragem média
de 100 000 exemplares.

Verificacdo do rendimento escolar —
As provas de avaliacdo do rendimento
escolar tem passado por melhorias de-
correntes dos cursos de aperfeicoamen-
to que vém sendo ministrados pelo
INEP através dos Centros Regionais e
do C.B.P.E. Alguns Estados, como a
Guanabara e o Rio G. do Sul, tendo em
vista as reformas do sistema de promo-
cdo, realizadas nos ultimos anos, estdo
cada vez mais transferindo ao profes-
sor primario a tarefa de avaliar o ren-
dimento dos alunos. Na Guanabara, so
0 Ultimo ano do Curso Primério terd
seu rendimento medido por provas or-
ganizadas pelo Instituto de Pesquisas
Educacionais; nos demais niveis, é de-
cisivo o julgamento dos professores.

Sistema de promocdo escolar — Em
alguns Estados, como os acima referi-
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dos, emprega-se o sistema de promocédo
automatica, sendo as criancas classifica-
das por idade e nivel de escolaridade,
conforme o numero de anos de fre-
qliéncia a escola. No Rio G. do Sul,
formam-se turmas de recuperacdo das
criancas que se acham atrasadas com
relacdo a sua idade. No Rio, o pro-
fessor é o elemento basico da promo-
cdo, permitindo assim que melhor se
aprecie a situacdo de cada aluno.

Problemas do ensino primario

— falta de escolas para todos;

— mé& distribuicdo geografica
escolas;

— prédios em grande parte deficientes
para a educacdo desejavel;

— falta de professores diplomados em
nuamero suficiente;

dessas

— preparacdo de professores insatisfa-
toria;
— diretores de escola sem formacdo

especializada;

— servigo de supervisdo em inicio ain-
da, com numero insuficiente de ele-
mentos credenciados;

— programas ndo diversificados
atender aos diferentes
aprendizagem;

para
ramos de

— curso primario de 4 anos em média
e insuficiéncia do periodo escolar
nas cidades, com 3 horas de aula
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VI — ENSINO MEDIO

Metas: a) Quantitativas: de acordo
com o Plano Nacional de Edu-
cacdo, atingir até 1970: 1) —
100% da populacdo escolariza-
vel, nas duas primeiras séries
do 1.° ciclo; 2) -70% nas 3.2
e 4.% séries do 1° ciclo; 3) —
30% no 2.° ciclo.

b) Qualitativas: as definidas
na Lei de Diretrizes e Bases,
em prosseguimento a educacdo
ministrada na escola primaria,
e formacdo do adolescente.
Consoante o referido Plano, o
ensino médio devera incluir
em seu programa o estudo di-
rigido e estender o dia letivo
a seis horas de atividades es-
colares, abrangendo estudos e
praticas educativas. Fixou-se
também um curriculo de ma-
térias obrigatérias comuns a
todos os ramos para a 1.2 e 2.2
séries do 1.° ciclo. A 3.% série
colegial passou a ser estrutu-
rada com o objetivo de habi-
litar o aluno ao ensino su-
perior.

Articulacdo dos ramos de  ensino:
A passagem de um curso a outro se faz

por dia, e no maximo 4h30, com mediante adaptacdo, sem repeténcia de

rarissimas excecdes. série.
MATRICULA 1962 19623 1964
Ensino Secundario

Ginasial .. . .. . 871.673 1.089.778 1.200,935

Colegial .. ... .. 141.429 156.307 167.199

1.113.102 1.245.085 1.368.134

Ens. Comercial 241 . 431 261 .254 270.0368
Industrial . . . . . . 36.712 55.353 68.819
Agricola . ... ... .. 7.010 §8.307 10.295
Artistico . ... . .. _— 40 43
Normal . . . .. .. 117,579 148.585 175.397
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Medidas para ampliacdo das oportu-
nidades : Com a criagdo do Fundo
Nacional do Ensino Medio, 3/10 dos
recursos federais para a educacdo des-
tinam-se a esse nivel de ensino. Am-
pliou-se a rede escolar pablica (sobre-
tudo estadual) e privada. Houve dis-
tribuicdo de bolsas, concedidas princi-
palmente pelo poder publico (Estados
e Unido).

ConstrucGes escolares: O total de
estabelecimentos de ensino médio em
1961 era de 4 135, passando em 1962
a 4 470, tendo havido um acréscimo,
portanto, de 335 estabelecimentos
(8,4%).

Livros e material didatico: Mere-
cem destaque as iniciativas do Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais e
Campanha Nacional de Material de
Ensino com a edicdo de livros-texto,
bem como as do IBECC, preparando la-
boratérios para o ensino de ciéncias.

Renovacdo do curriculo: 1° ciclo:
Foi introduzida nova disciplina — Or-
ganizacdo Social e Politica do Brasil,
completando o0 conjunto de matérias
obrigatérias:  Portugués, Matematica,
Histéria, Ciéncias e Geografia. No 2.°
ciclo, foram introduzidas as seguintes
matérias novas, optativas: Mineralogia
e Geologia, Estudos Sociais e Introdu-
cdo a Arte, Direito Usual, Elementos
de Economia, Puericultura, Higiene e
Dietética. Passaram também a ser ma-
térias optativas: Latim, Francés, Espa-
nhol e Desenho.

Obstaculos a expansdo do ensino
médio: Sdo eles principalmente de
natureza socio-econémica. Do ponto-
de-vista pedagdgico salientam-se as
deficiéncias de professores capacitados,
de prédios escolares e de equipamento
didatico.
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VII — ENSINO SUPERIOR
Organizacéo administrativa

A promulgacdo da Lei de Diretrizes
e Bases e a instalacdo do Conselho Fe-
deral de Educacdo seguiu-se a adapta-
cdo dos estatutos universitarios. Houve
instituicbes que desde logo reformula-
ram, totalmente e em profundidade, a
sua estrutura e o0s seus meétodos de
funcionamento; outras fizeram modifi-
cacOes parciais e algumas apenas inse-
riram, no texto anterior, as poucas dis-
posic0es a que expressamente estavam
obrigadas.

O estudo dessas reformas possibilita-
r& uma primeira formulacdo da con-
cepcdo brasileira da Universidade, tal
como esta se vai objetivamente confi-
gurando.

A organizagdo didatica do ensino su-
perior vem sofrendo modificacdes, ve-
rificando-se a tendéncia de substituicdo
do atual sistema de unidades isoladas
pela integracdo de matérias afins em
departamentos ou institutos que coorde-
nem as diversas atividades, até agora
desligadas ou duplicadas.

O Conselho Federal de Educacgéao
fixou os curriculos minimos dos dife-
rentes cursos, cuja complementacdo vem
sendo desenvolvida pela Congregagéo
de cada Faculdade.

Cabe as Universidades, em virtude
da autonomia didatica, administrativa,
financeira e disciplinar que lhes é pro-
pria, promover o planejamento das suas
atividades. No que respeita a distribui-
¢cdo dos recursos da Unido, o Conselho
Federal de Educacdo elabora, para
execucdo em prazo determinado, o Pla-
no referente ao Fundo Nacional de
Ensino Superior.
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Ressalvada a limitacdo acima indica-
da, o Ministro da Educacdo e Cultura
tem promovido anualmente, a partir de
1961, o Férum dos Reitores, que con-
grega as personalidades mais represen-
tativas da vida universitaria do Pais,
com 0 objetivo de equacionar 0s pro-

MATRICULA GERAL

1

blemas mais urgentes do ensino su-
perior .

Ampliacédo de oportunidades:
de maio de 1963 a agosto de 1964,
instalaram-se 56 estabelecimentos.

Cursos novos: Psicologo, desenhis-
ta, industrial e engenheiro florestal.

Cursos de graduacéo 1962 1963

Administracdo publica e privada. .. ... . .. 1.181 1.329
Agricultura . ... 2.641 3.210
Agrimensura ... 44 33
Arquitetura ... ... 1.932 2.178
Artes Domésticas. ... .. .. .. .. .. 92 86
Artistico . ... 1.900 2.119
Biblioteconomia. ... ... ... ... ... . ... ... . .. 405 613
Diplomacia ... ... .. .. ... . .. .. .. .. ... . 59 59
Direito. ... ... .. 26.186 28.164
Economia ... .. . . ... ... 10.769 12.853
Educacao Fisica. .. ... . .. ... . ... . .. .. . 626 689
Enfermagem ... . . . . ... 1.302 1.138
Engenharia ... ... ... 13.576 14.947
Engenharia Quimica e Quimica Industrial 149 167
Estatistica .. ... ... ... . . ... . .. .. .. . 255 353
Farmacia ... ... ... ... ... ... ... ... 2.007 2.212
Filosofia, Ciéncias e Letras .. ... ... .. .. . . 23.851 27.423
Jornalismo . ... .. .. ... .. .. .. ... ... 686 937
Medicina ... ... ... 10.886 11.960
Museologia . ... . .. .. ... 64 64
Nutricdo. .. ... .. .. ... ... 261 337
Odontologia . ... ... . .. .. . .. .. .. ... .. .. 5.649 5.680
Psicologia .. ... .. ... .. .. .. ... .. ... . 354 626
Quimica Industrial . ... ... ... ... ... ... . 172 153
Servigos de Transportes .. .. ... ... .. . .. .. 14 6
Veterinaria ... . ... ... ... ... ... ... ... 923 1.122
Servigos Sociais ... .. ... 1.979 2.496

Total .. .. . .. . .. ... .. 107.963 i 120.959
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CONCLUSOES DE CURSO -
Cursos de Graduagéo

1962
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Administracdo publica e privada = . 163
Agricultura 394
Agrimensura ...
Arquitetura . . 283
Artes domésticas . ... ... 24
Artistico .. 450
Biblioteconomia . . .. ... 146
Diplomacia . . ... ... ... 17
Direito . . . . 3.614
Economia ... ... 1.423
Educacdo fisica .. .. ... .. .. 145
Enfermagem . ... 375
Engenharia . . .. .. 1.777
Engenharia quimica e quimica industrial = . . ...
Estatistica . ... ... .. 27
Farmacia . . .. ... 438
Filosofia, ciéncias e letras . .. ... . . ... . . ... . ... .. ... .. . 6.383
Jornalismo . . ... 69
Medicina . . ... 1.342
Museologia .. .. .. 12
NUtriGa0 . . . . . . 71
Odontologia .. ... .. .. . . 1.315
Psicologia . ... .. ... 42
Quimica industrial 49
Servigos de transporte ... ... 11
Servigos SoCiais . ... ... ... 237
Sociologia e Politica . . ... ... ... .. 37
Veterinaria 144
Total . . . . 18.988

Acesso a Universidade

Quanto a preparacdo, vém sendo
instalados  cursos  pré-universitarios,
constituindo tema da reunido conjunta
dos Conselhos Federal e Estaduais de
Educagdo, no periodo de 6 a 12 do
corrente, a disposicdo da Lei de Dire-
trizes e Bases que admite a possibilida-
de de instituicdo de colégios universita-
rios, destinados a ministrar a 3.% série
do curso colegial.

A selecdo de estudantes para ingres-
so nas Faculdades vem preocupando os
Orgdos especializados, originando o pro-
blema vérios estudos e modificagdes,
em algumas escolas, de sistemas ante-
riormente adotados. Experiéncias mais
significativas tém sido levadas a efeito
pelas Universidades de Brasilia e Ceara.

Renovacgdo do Ensino

O Conselho Nacional de Pesquisas e
a Coordenacdo do Aperfeicoamento do
Pessoal do Nivel Superior, no sentido
de melhorar as condi¢cbes de ensino e
pesquisa nas Universidades e Institutos
Superiores, desenvolvem programa de
auxilio para atualizacdo de equipamen-
tos e bibliotecas, utilizando fundos proé-
prios e provenientes principalmente das
Fundacbes Ford e Rockfeller.

O Conselho Nacional de Pesquisas
tem, ainda, o encargo de coordenar e
autorizar as importagdes de material
técnico-cientifico, sem sucedaneo na-
cional, a ser utilizado pelas Universi-
dades e instituicdes de pesquisas bra-
sileiras.
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O Instituto Brasileiro de Educagao,
Ciéncia e Cultura — Secdo de Sao
Paulo, cuja programacdo principal, no
tocante a producdo de equipamento de
laboratoério para vendas a baixo preco,
era dirigida para o ensino médio, vem
atendendo substancialmente as neces-
sidades do ensino superior brasileiro.

Pessoal  Docente

O Estatuto do Magistério, em fase
de ultimacdo, introduz modificacdes na
forma de provimento dos cargos de
professores do ensino superior, vincula-
dos & administragdo federal, prevendo
a realizacdo de estdgios e concursos de
titulos e provas para o acesso aos di-
versos escalbes da carreira.

A Universidade e os planos de
desenvolvimento

As instituicbes de ensino superior
tém realizado cursos, seminarios, pes-
quisas, ligados a problemas nacionais de
desenvolvimento, tais como: estudos
de méo-de-obra, recursos naturais nas
diversas regi6es, melhoria das condicdes
de vida na zona rural, condigbes de
producdo nas diversas areas, etc.

Como exemplos dessas atividades,
ressaltam-se, entre outros, 0s seguintes
projetos desenvolvidos pela Universi-
dade do Ceard (UC):

— Manuten¢do do Centro de Produ-
tividade do Nordeste, que resultou do
convénio entre a UC e o Banco do
Nordeste do Brasil.

— IntercAmbio entre a UC e a Uni-
versidade da Califérnia, com duplo
objetivo: treinamento de pessoal e im-
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plantacdo de média e pequena indus-

tria no interior do Ceara — Convénio
entre MEC - UC - SUDENE -
USAID.

— Instalacdo do Centro de Treina-
mento Regional em Desenvolvimento
Econbmico, 6rgdo criado em convénio
com a OEA, Banco do Nordeste do
Brasil e UC.

Orcamento do ensino superior oficial

1962  Cr$ 19.792,.492, 630"
1963 Cr§ 39.403.957.000°
1964 €r$ 91.339.653.000°2
Orcamento do ensino superior
particular
1962 ©€r$ 1.601.800.0001
1963 Cr$ 2.345.950.0001
1964 Cr§8 4.128.700.0001

desenvolvimento do
superior

Obstaculos ao
ensino

Expansdo desordenada da rede de
escolas superiores com prejuizo da qua-
lidade do ensino e auséncia de crité-
rios para melhor atendimento aos pro-
blemas sécio-econdmicos das diversas
regides.

Rigidez da estrutura universitaria, a
exigir maior diversificacdo de cursos
cientificos e tecnolégicos, a fim de for-
mas 0s quadros de alto nivel necessarios
ao desenvolvimento do Pais.

Necessidade de revisdo dos critérios
de selecdo dos candidatos a matricula
nas escolas superiores, em termos da
avaliacdo de mais adequada formacéo
anterior e melhor aproveitamento das
aptiddes.

* Qrcamento do MEC. Com referéncia aos Estados e Municipios, s6 h& dados globais

de despesas com a educagéo.

1 Fonte: Diretoria do_Ensino Superior do_MEC.
2 Fonte: Servigo de Estatistica da Educacdo e Cultura do MEC.
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Ampliagdo do numero de vagas no
quadro dos organismos existentes, em
base de levantamento das necessidades
de pessoal de nivel superior, para o
atendimento do mercado de trabalho,
em termos qualitativos e quantitativos.

Equitativa distribuicdo das possibili-
dades nacionais em termos de equipa-
mento, para maior rendimento dos re-
cursos disponiveis, visando a unifica-
cao de esforcos e evitando duplicacGes
inuteis.

Melhores condicfes de trabalho para
professores e alunos, com estabeleci-
mento de tempo integral.

Atendimento as exigéncias do aper-
feicoamento de pessoal graduado, den-
tro da realidade brasileira, tendo em
vista as possibilidades existentes no pais

e no estrangeiro.

PROGRAMA DE APERFEICOAMENTO PROMOVIDO PELO
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VIII — HABILITACAO DE PES-
SOAL PARA OS SERVICOS
EDUCATIVOS

Varios Estados reformularam seus
planos de formacdo de professor pri-
mario, como, por exemplo, Minas Ge-
rais e Rio G. do Sul. Nova experién-
cia nesse campo teve inicio no cor-
rente ano na Bahia — Centro Regional
de Pesquisas Educacionais do MEC,
onde professores ndo diplomados sub-
metem-se a um ano de estudos. Em
outros Estados, desenvolveram-se planos
de aperfeicoamento e especializacdo do
professor primario destinado a educa-
cdo pré-primaria, de excepcionais, a
educacdo fisica, abrangendo tambem a
utilizacdo de recursos audiovisuais e
metodologia das matérias do ensino
primario.

O Governo Federal, através do Ins-
tituto Nacional de Estudos Pedagdgicos,
empreendeu, em 1963 e 1964, um
programa de aperfeicoamento de pes-
soal assim especificado :

INSTITUTO

NACIONAL DE ESTUDOS PEDAGOGICOS, EM 1963

1. Professores-supervisores (Nos Estados da Guanabara, Bahia, Espirito

Santo, S8o Paulo, Rio Grande do Sul,

Goiads, Mato Grosso, Pernam-

buco e Minas Gerais . . . .. . ... ... 769

2. Professores de Artes Industriais . . . . . ... . 67
3. Supervisores de Artes Industriais . . . ..., 38
4. Especialistas no ensino de Aritmética . . . . . . ... 31
" Lingua Patria ........ ... . ... ... 39

" Ciéncias . . ... 13

" Estudos Sociais . . ... ... 28

em Curriculo e Supervisdo. . . . .. ... ... 49

" Educacdo Pre-Primaria . . . .. .. ... .. ... 15

5. Arte Infantil . . 15
6. Especialistas em Educagdo Primaria . . . . . . .. . . . ... ... . 18
7. Pesquisadores em Educagdo. . . . ... ... 38
8. Especialistas em Recursos Audiovisuais . . . . . . . .. ... 15
9. Especialistas em Planejamento Educacional = = .~ = . . . . .. .. . 20

10. Educacdo de Excepcionais . . . . . . .
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EM 1964
1. Curso de Formacdo de Professdres-Supervisores (Sdo Paulo, Espirito
Santo, Inhumas (Go.), Guanabara, Rio Grande do Sul, Mato Grosso,
Ceard, Minas Gerais) . . .. .. . . . 535
2. Especialistas no ensino de Aritmética na Escola Primaria . . . . . 34
" Lingua Péatria . . ... . ... 38
" Ciéncias . ... 28
" Estudos Sociais . ... ... 36
em Educagdo Pré-Priméria = . . .. . . .. .. ... 18

Pesquisadores

Professores de Artes Industriais

©oNS TR w

Educacdo de Excepcionais

Quanto a formacdo do pessoal do-
cente para o0 ensino médio, realizada
nas Faculdades de Filosofia, Ciéncias e
Letras, a fixacdo de curriculos minimos
pelo Conselno Federal de Educacéo
determinou modificacbes estruturais.

Os Institutos de Educacdo continua-
ram a manter cursos de formacdo de
administradores escolares para 0 ensino
primario. O Instituto da Guanabara
ministrou em 1964 um curso de For-
macdo de Diretores para Escolas Se-
cundarias.

A Diretoria do Ensino Secundéario do
MEC, através da Campanha de Aper-
feicoamento e Difusdo do Ensino Se-
cundério (CADES), promoveu, como
nos anos anteriores, cursos de férias
para professores.

Obstaculos a formacdo de pessoal es-
pecializado: 1) Falta de pessoal técni-
co para realizar 0s cursos necessarios;
2) Caréncia de boas escolas de demons-
tracdo; 3) Preparacdo deficiente do ma-
gistério, exigindo intenso trabalho de

Planejamento educacional . . . . = = .

Formagdo do Magistério. . . ... ..

o Curriculo e Supervisdo . . . .. .. ... ... .. .. ... 45
Especialistas em Recursos Audiovisuais
Especialistas em Educacdo Primaria

aperfeicoamento; 4) Dificuldade dos
professores se ausentarem do local de
trabalho, por falta de mestres e por
problemas de familia.

IX — EDUCACAO DE ADULTOS

indice de analfabetismo : Dados es-
tatisticos provisorios, relativos ao ano
de 1960, apresentam uma percentagem
de 49%, ou seja, 20 milhdes de analfa-
betos maiores de 15 anos.

Meta de alfabetizacdo: O Plano
Nacional de Educacdo prevé a alfabe-
tizacdo em massa do grupo entre 14 e
18 anos, em etapas de 1 150 000 por
ano.

Campanhas de erradicacdo: Fun-
cionam atualmente o Movimento de
Educacdo de Base da Conferéncia dos
Bispos do Brasil (MEB), oficializada
pelo Dec. n.° 52 267, de 17/7/1963,
e a Fundacdo Jodo Batista do Ama-
ral (TV Escola). Até maio do corren-
te ano, o MEB coordenava 0s progra-
mas educativos de 25 radio-emissoras,
devendo ampliar, at¢é o fim do ano,
para mais 20 seu raio de acao.
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Esse programa atinge as regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, abran-
gendo 15 Estados, despendendo recur-
sos num total de 782 milhdes de cru-
Zeiros.

A metodologia utilizada pelo MEB
consiste na globalizacdo de conheci-
mentos, empregando recursos audiovi-
suais, como receptores, gravadores para
a programacdo, toca-discos, amplifica-
dores, além de visitas & comunidade.

As aulas de alfabetizacdo incluem
rudimentos de histéria, geografia, edu-
cacdo sanitaria, literatura brasileira. Em
1965 funcionard uma rede de biblio-
tecas ambulantes. Os programas espe-
ciais radiofonicos irradiam palestras de
especialistas, pecas teatrais, concertos.

Junto aos nucleos de alfabetizacdo
organizam-se clubes de maes, clubes de
leitura, circulos de comunidade, biblio-
tecas.

Pessoal docente: Em 1963 dispunha
0 MEB de 7 000 monitores, 236 su-
pervisores, professores e técnicos locais;
12 técnicos de ambito nacional e 48
auxiliares de administracdo. O corpo
docente € recrutado entre estudantes,
jornalistas, sacerdotes, militares e pro-
fessores primarios.

Em fins de 1963 haviam passado
pelo MEB cerca de 480 000 alunos.

Cursos supletivos nos Estados: Os
dados obtidos sdo parciais; referem-se
aos Estados de S. Paulo e Guanabara.

Sao Paulo, 1963 — Estavam matri-
culados nos 3 434 cursos de ensino Su-
pletivo no Estado, 125 098 alunos, dos

quais 51 947 foram  promovidos.
O rendimento escolar geral foi de
72,6%.

Estado da Guanabara — Dados re-

ferentes a matriculas gerais apresentam
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em marco de 1963 o total de 21 433
alunos e em maio de 1964 21 937.

Cursos profissionais:  Os servigos es-
taduais e municipais de educacdo de
adultos, bem como outros de iniciativa
particular, na sua maioria subvenciona-
dos pelo Governo, mantém cursos de
iniciagdo profissional. Programas mais
amplos, de carater nacional, sdo man-
tidos pelo Servico Nacional de Apren-
dizagem Industrial (SENAI) e pelo
Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC), através de cur-
sos de aprendizes de oficio, de ades-
tramento, de aperfeicoamento, etc,
para menores (14 a 18 anos) e adultos.

Ao lado da formacdo dada na esco-
la, promove-se a instrucdo organizada
e metddica nos estabelecimentos co-
merciais, industriais, etc.

No ano de 1962, havia em todos 0s
cursos do SENAI 33 305 alunos ma-
triculados; nos cursos de menores as
matriculas atingiram 22 198 alunos.
No Estado da Guanabara, no término
do 1° semestre de 1963, num total de
89 cursos, foram atendidos 1 997 alu-
nos, com frequéncia média de 1 664,
recebendo certificados de aproveita-
mento 905.

X — ENSINO PARTICULAR

Modificagbes introduzidas: Em cum-
primento a Lei de Diretrizes e Bases,
vem sendo assegurada adequada repre-
sentacdo dos estabelecimentos e do ma-
gistério da rede de ensino particular
nos Conselhos de Educacéo.

A supervisdo do ensino particular
médio, antes afeta ao MEC, passou a
ser exercida também na esfera esta-
dual. Pelo prazo de 5 anos, a partir
da vigéncia da Lei referida (20-12-61),
0s estabelecimentos particulares de en-
sino médio terdo direito de opcdo en-
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tre os sistemas de ensino federal e es-
tadual, para fins de reconhecimento e
fiscalizacéo.

A avaliacdo do rendimento escolar,
anteriormente feita por critérios unifor-
mes estabelecidos pelo MEC, ficou a
cargo dos estabelecimentos de ensino,
preponderando, nessa avaliagdo, o0s re-

MATRICULAS
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sultados alcangados, durante o ano le-
tivo, nas atividades escolares.

Auxilio publico: Os ultimos dados
apurados referem-se ao ano de 1961.
A subvencdo estatal destinada ao en-
sino elementar e médio elevou-se a
Cr$ 1.697.927.000 e a destinada ao
ensino superior Cr$ 438.106.000."

1962 1963 1964
Ensino priméario = . 994.099 _
Ens. Secundario - 1.° ciclo 674.293 708.409 728.835
Ens. Técnico . = . .= . 226.577 239.429 389.188
Ens. Normal . . . .. .. . 59.268 72.598 83.857
Ens. Superior ... ... . 44.391 — —
Cursos de graduacdo — 1962
Administracdo Publica e Privada 90
Agricultura ... ... .. 31
Arquitetura . .. .. ... 50
Artistico ... ... 272
Biblioteconomia . . ...... ... .. . 15
Direito . ... .. ... ... ... 1.614
Economia .. ... .. ... ... ... 846
Educacdo Fisica ... ... . . 11
Enfermagem . . . . . . . 220
Engenharia . ... ... ... .. ... 427
Estatistica . . . ... ... . ... . ... .. 6
Farméacia . . . ... ... . ... . ... 10
Filosofia, Ciéncias e Letras 4.090
Jornalismo . . .. ... .. ... ... 52
Medicina . .. ... ... .. ... . .. 261
Odontologia . .. . ... . ... ... .. 328
Psicologia ... ......... .. ... . .. 30
Servicos de Transportes ......... 11
Servigos Sociais . ... ... ... 245
Cursos de Poés-graduacao
Administracdo Publica e Privada 15
Educagcdo Fisica’ . .. . . .. . . .. 26
Engenharia . . ... .. ... 24
Filosofia, Ciéncias e Letras 159
Higiene .. .. ... . .. .. ... 8
Psicologia .. ... ... .. . . ... .. 49
Problemas do ensino particular
Desnivel salarial entre o professora- sino (anuidades escolares); elevada

do publico e o particular; preco do en-

percentagem de professores leigos.

1 Fonte: Servico de Estatjstica da Educacdo e Cultura. .
2 Fontes: Anuarig Estatistico do Brasil, 1963-64; Sinopse do Ensino, 1961 (MEC —

Serv. de Estatistica. Rio).
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XI — CENTROS DE DOCUMEN-
TACAO EDUCATIVA E BI-
BLIOTECAS ESCOLARES

No ambito federal, as atribuicGes de
documentagdo educacional cabem as
Divisdes de Documentacdo e Informa-
cdo Pedagogica do Centro Brasileiro e
dos Centros Regionais de Pesquisas
Educacionais, cujas finalidades sdo:
1) reunir, selecionar, catalogar, classi-
ficar e difundir os documentos que
possam servir aos estudos dos Centros
e atender as solicitacbes das entidades
educacionais do pais e do estrangeiro;
2) manter intercambio de informacdes
com 0rgdos nacionais, internacionais e
estrangeiros. Nesse periodo essas Di-
visbes ndo sofreram modificagbes de
ordem administrativa ou estrutural.

Acervo do C.B.P.E...

Livros: 43 404
Folhetos: 7 000
Revistas: 784 titulos de revistas na-
cionais, 585 de estrangeiras
Fotografias: 8 000
Filmes: 107 de 16 mm
Diafilmes: 259
Slides: 1 242
Fichas Bibliograficas: 20 000

Dificuldades dos Centros de Do-
cumentacdo e bibliotecas escolares:

— Obtencdo de documentos oficiais,
decorrentes da inexisténcia de disposi-
cao legal determinando que esse mate-
rial seja obrigatorio e sistematicamente
remetido aos Orgdos de documentagédo
educacional.

— Escassez  de informacGes sobre
pesquisas em curso no campo da edu-
cacao.
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— Dados estatisticos desatualizados.

— Auséncia de aparelhamento técni-
co moderno para desenvolver esses ser-
vicos num sentido mais dinamico.

— Falta de pessoal qualificado, ja
que ndo ha cursos destinados a formar
documentalistas educacionais.

Xl — INTERCAMBIO DE PRO-
FESSORES E ESTUDANTES

A Diviséo de Cooperacdo Intelectual
do Departamento Cultural do Ministé-
rio das Relagdes. Exteriores, vem fomen-
tando o intercambio intelectual com
instituicdes  estrangeiras, através de
concessdo de auxilio financeiro aos bol-
sistas brasileiros no exterior, bolsas-de-
estudo a estudantes procedentes de di-
versos paises africanos, por meio de
convénios com os paises da Africa e da
América Latina, permitindo que o0s es-
tudantes provenientes dos paises dessa
regiao possam cursar universidades bra-
sileiras, com isencdo de exames vesti-
bulares e taxas escolares.

No periodo, concedeu: a) auxilio
financeiro a 250 bolsistas brasileiros no
exterior; b) 20 bolsas-de-estudo a es-
tudantes africanos e c) 569 estudantes
africanos e latino-americanos participa-
ram do programa de cooperagdo acima
citado.

Por outro lado, a CAPES concede
excepcionalmente bolsas de aperfeicoa-
mento no estrangeiro a jovens universi-
tarios, recem-diplomados, que hajam
revelado invulgares aptidées durante os
respectivos cursos. Além dessas bolsas
integrais, a CAPES complementa, com
auxilios de passagens, as bolsas conce-
didas a brasileiros por Instituicdes Na-
cionais e, Estrangeiras,

O plano de aplicacdo de recursos da
CAPES para o exercicio de 1965 re-
gistra um incremento financeiro para a
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concessdo de bolsas de aperfeicoamen-
to no estrangeiro a jovens recém-diplo-
mados, bem como dos auxilios para es-
tudos no exterior para bolsistas de ou-
tras instituicdes.

Colaboraram com esses programas 0s
governos da Franca, Alemanha, Ingla-
terra, Estados Unidos, etc, bem como
Institui¢cbes Internacionais, tais como a
UNESCO, a ONU e a OEA.

Intercambio  de  professores

A Divisdo de Cooperacdo Intelectual
do Departamento Cultural do Ministé-
rio das RelagBes Exteriores, cujo fim
precipuo é fomentar o intercambio in-
telectual, patrocina a vinda ao Brasil
de professores universitarios, pesquisa-
dores, cientistas e intelectuais, servindo
ao mesmo tempo de contato entre o0s
centros de cultura do Brasil com seus
congéneres estrangeiros. Atende igual-
mente a pesquisadores e cientistas bra-
sileiros que desejam aperfeicoar-se no
exterior.

Mantém, em colaboracdo com as mais
importantes universidades da Europa,
da América e do Japdo, leitores brasi-
leiros para ministrar cursos de estudos
superiores referentes a cultura brasilei-
ra. No Paraguai, a Divisdo de Coope-
ragéo Intelectual  mantém  missédo
cultural que presta assisténcia técnico-
pedago6gica as autoridades educacionais
paraguaias e a Universidade de Assun-
cdo. AI trabalham seis professores, que
ensinam no Centro Cultural Brasileiro,
na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras, servindo, um deles, como orien-

tador educacional no Colégio Experi-
mental Paraguai-Brasil.
Mantém, ainda, a Divisdo centros

culturais brasileiros em Buenos Aires,
Rosario, Montevidéu, Santiago, Lima,
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La Paz, onde 2.000 alunos estudam a
cultura brasileira, mencionando-se tam-
bém o Instituto Cultural Brasil-Estados
Unidos, estabelecido em Washington.

NUumero de Professores que lecionam
nos Centros de Estudos Brasilei-
ros: 36.

Leitorados de Estudos Brasileiros em
Universidades estrangeiras: Franca
- 12; Estados Unidos — 14; Ale-
manha — 15; Japdo — 3; Austria
- 1; Peru - 1; Italia - 1; Ni-
géria — 1; Senegal — 1.

Bolsas-de-estudo  de
concedidas a professores

pds-graduacéo
estran-

geiros, em 1964: 42 (Ver anexo
n.° 7).
Por outro lado, a CAPES patrocina

a vinda de professores estrangeiros para
realizarem conferéncias e cursos em
Universidades e Instituicdes cientificas
brasileiras (Ver anexo n.° 8).

XIIl — ASSISTENCIA SOCIAL E
ECONOMICA AO
ESTUDANTE

A Campanha de Assisténcia ao Es-
tudante (CASES) é o o0rgdo especifico
do Ministério da Educacdo e Cultura
que cuida da assisténcia ao estudante,
em todos os niveis de ensino: prima-
rio, médio e superior. A CASES esta
sendo reestruturada com o objetivo de
aparelhar-se para uma melhor coorde-
nacdo e aplicacdo dos recursos assisten-
ciais e culturais existentes em favor do
estudante no pais.

A Campanha Nacional de Merenda
Escolar, instituida no MEC em 1955,
mantém programas de assisténcia e edu-
cacdo alimentar em todas as Unidades
da Federacdo.
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Recursos financeiros

A CASES dispGe de recursos consig-
nados no orcamento do Ministério da
Educacdo e Cultura, Departamento Na-
cional de Educagdo, Divisdo de Edu-
cacdo Extra-Escolar, para suas ativi-
dades.

Em 1964, Cr$ 200.000.000 (du-
zentos milhdes de cruzeiros) lhe foram
consignados para manutencdo e desen-
volvimento de atividades e ainda
Cr$ 1.501.700.000 (hum bilhdo, qui-
nhentos e um milhGes e setecentos
mil cruzeiros) para despesas com a
manutencdo de restaurantes estudantis,
de qualquer natureza, e assisténcia so-
cial a estudantes nas diversas unida-
des da federacao.

Os recursos aplicados pela CNME
sdo provenientes do Orcamento da
Unido. Os Estados e Municipios con-
signam igualmente verbas para alimen-
tacdo escolar nos respectivos orgamen-
tos, empregando-as diretamente na
complementacdo do auxilio oferecido
pelo Governo Federal.

A CNME reserva 80% de suas verbas
para a importacdo de leite em po, que
é o alimento bésico empregado na me-
renda.

Ao lado do "Programa Alimentos
para a Paz", que fornece alguns exce-
dentes de produgdo dos EUA, colabo-
ram com o Governo Federal nos pro-
gramas de alimentagdo escolar, median-
te ajustes, 0s governos estaduais e mu-
nicipais e as instituicbes particulares
que mantém escolas primarias gratuitas.
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Bolsas-de-estudo

Em 1963 foram gastos .. ... ... .
Cr$ 48.121.893 com bolsas-de-estudo
para Orfaos, filhos de expedicionarios
e estudantes em geral

A CASES despendeu
Cr$ 689.500.000 com restaurantes, ca-
sas de estudantes e policlinicas e ser-
vicos meédico-odontoldgicos. Muito ma-
terial escolar foi distribuido a estudan-
tes necessitados mediante solicitacdo
pessoal e por carta.

A partir de 1962 até esta data, o ba-
lanco da Despesa realizada pela CNME
apresenta o seguinte resultado :

192 .. ... . Cr$ 149.926.192,10
193 . ... ... . Cr$ 379.952.000,60
1964 (até 14-12) Cr$ 821.388.610,90.

Mais de 1 200 alunos foram benefi-
ciados com bolsas-de-estudo da CASES.
Ainda, neste ano de 1964, estdo sendo
pagas bolsas-de-estudo referentes ao
ano letivo de 1963. Nd&o foram compu-
tadas no total apresentado.

Cerca de 256 entidades estudantis
foram beneficiadas com auxilio para
restaurante estudantil, casas de estu-
dantes e servicos médico-odontolégicos.
A CNME atendeu a cerca de 3500 000
escolares. Desses, 100 000 receberam,
além da merenda, um almoco a base
de cereais e alimentos regionais.

Obstaculos a assisténcia

O principal problema é a falta de
um plano objetivo de trabalho baseado
no real conhecimento da situacdo es-
tudantil .
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XIV — FINANCIAMENTO DA
EDUCACAO

Produto Nacional Bruto

Em 1962: 5.419,3 bilhdes de cruzeiros?
Em 1963: 9.451,3 bilhdes de cruzeiros

Percentagem da Educagdo no P.N.B.
Em 1962: 2,7%
Em 1963: 2,6%

Orcamento da Unido

Em 1962 Cr$ 573.536.277.916 2
Em 1963 Cr$ 1.024.527.628.263
Em 1964 Cr$ 2.110,.236.660.000

Orcamento da Educacéo

Em 1962 Cr$ 48.351.683.210
Em 1963 Cr§ 96.003,974.970
Em 1964 Cr$ 205.614.027.000

Os planos de contencdo de despesas
do Governo Federal determinaram cor-
tes nas verbas orcamentarias, atingindo,
consequentemente, o setor educacional.

1 Estimativa preliminar do Instituto Brasileiro de Economia.
2 As despesas efetivamente pagas em 1962 e 1963 foram, respectivamente, de 709.7 e

1.429 bilhdes de cruzeiros.

de cruzeiros.
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Para 1964, estima-se a despesa real em 2.900 bilhdes



DESPESA PUBLICA COM O ENSINO E A CULTURA

Especificacdo da despesa do Ministério da Educacdo e Cultura,
segundo as categorias econdmicas e funcdes — 1963/64

Especificacdo

Segundo as categorias econdmicas

Custeio
Pessoal ...................... ..,
Material .. .. .. . .. . . ...
Servicos de terceiros .. ... .. .
Encargos diversos ... ... ... . ..

Transferéncias
Auxilios e subvencbes .. ... . .
Pessoal dos 6rgdos da adminis-
tracdo descentralizada. . = .
Transferéncias diversas. . . . . ..

Desenvolvimento Econém. e Social
Servicos em regime especial de
financiamento . ..... .. ... . ...
Dispositivos constitucionais ___

In vestimentas
Obras .. .. .. .. .. .. .. ... . ... .
Equipamentos e instalagOes

Despesas extra-orcamentarias
Créditos especiais e extraordi-
narios ... .. .. .. ... .. ..

De exercicios anteriores

Segundo as funcles

Ensino primario
Ensino médio .. ... .. . . . . . .
Ensino Superior ... ... .. ...
Educacdo de excepcionais
Cultura ... .. ... .. ... .. ... ..
Despesas gerais
Despesas

extra-orgamentarias

Despesa (Cr$ 1.000)

Fixada Realizada
para 1963 em 1963
5.200.699 8271814
552.788 332.980
343,764 212.540 |
5.872.403 4.532.790 ;
5621428 3.684.819 :
12.439 —
i8.258.114
15.000 15.000
!
53.500 20.209
71.850 25.617
— 1.342.118 |
_— 194
18.388.000 | 11.145.249 |
26.551.583 16,514 518 |
39.403.957 | 232.804.953
118.025 758.288 |
2.576.465 1.844.978
5.305.945 5.686.606
—_ 1.342.312 '.

Fixada

para 1964

11.414.306
878.036
547.806

6.298.088

12.579.130
39.012.725

53.652.823 | 134.481.025

47620

197.500
157.2¢81

40.458.705
48.985 527
91.339.653
1.758.038
4979495
12092609

p6.003.975 | 70.096.904 ' 205.614.027



DESPESA PUBLICA COM ENSINO E CULTURA — 1962

Especificacdo da despesa federal realizada pelo Ministério da Educacéo

e Cultura, segundo a natureza e a finalidade

e % Despesa
Especificacéo (Cr$ 1.000)
Segundo a natureza
Custeio
Pessoal .. ... ... ... 3.434.493
Material .. 139.163
Servigos de terceiros........ ... .. ..., 306.704
Encargos diversos ... ... ... ... . 2.728.939
Transferéncias
Auxilios e subvencdes. . . ... ... ... 27.490.753
Desenvolvimento Econémico e Social
Servico em regime especial de financiamento. . . . . 11.089.207
Dispositivos constitucionais .. ... ... .. ... 3.259.952
Investimentos
Obras ... 82.435
Equipamentos e instalagbes. .. ....... ... . ... . ... 128.388
Desapropriacdo e aquisicdo de imodveis. ... . ... . . —_—
Outros ... ... .. 699.540
Segundo a finalidade
Gabinete do Ministro ... ... 27.561
Administracdo em geral . ... ... ... 2.229.729
Conselhos e Comissbes. . ... ... ... . ... ... ... ... . 375.473
Departamento Nacional de Educagdo.... ... ... .. . .. 2.204.831
Diretorias e estabelecimentos de ensino sob a adminis-
tracdo direta da Unido................ . . .. ... ... .. 6.503.190
Museus, bibliotecas e outros 6rgdos culturais ... . .. 675.285
orgdos de pesquisa, informacdo e divulgacdo. . .. . . 1.025.039
Auxilios e subvencdes®. .. .. ... ... ... ... 25.985.032
Fundo Nacional do Ensino Primario. . ... ... . ... .. 6.010.000
Fundo Nacional do Ensino Medio. ... ... ... . ... . . .. 3.624.900
outras ... 699.540
Total .. ... . 49,360.580

1 Somente aqueles a cargo da Divisdo do Orgamento.
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DESPESA COM PESSOAL :

Em 1962 : 4,9% do orcamento do MEC (Verba | - Pessoal)
Em 1963 : 5,4% do orcamento do MEC (Verba 1 - Pessoal)
Em 1964 : 55% do orcamento do MEC (Verba | - Pessoal)

FONTES DE FINANCIAMENTO:
(Em milhares de cruzeiros)

1862 19G3 1964
Governo Federal* (MEC) 49.360.5801 70.096.9041 205.614.0272
Estados ... ... ... . ... .. . . 91.947.0561 159.235.6661 242.674.8392
Municipios . . .. .. .. .. .. ...

8.848.0051 - -
Organismos oficiais autbnomos - — —
Oragnismos privados .. ... ... Os dltimos dados apurados referem-se ao ano

de 1961 : Cr$ 13.997.885.000,

INDUSTRIA E COMERCIO :

1) Serv. Nacional de Aprendiza-
gem Industrial . . . ... . -

2) Serv. Nacional de Aprendiza-

gem Comercial . . . . . . . . .. - 1963 - Cr$ 2.339.083.905,50 (gastos totais)
Impostos especiais . . . ... . .. ... : — — —
Empréstimos internos == . . — — —
Outros (detalhar). . ... ... .. . . .. — — —

1963 - Cr? 1.238.737.386,30 (gastos totais)

* Deve-se considerar que o esforco cia_Unido, em matéria de ensino, ndo se limita
aos recursos orcamentarios do MFC. Em 1960, verbas estranhas a atribuida ao MEC,
para programas educativos de outros drgdos publicos federais, atingiram aproxi-
madamente 22% do seu valor.

1 Despesa realizada.

2 Despesa orgada. o 5

Fontes': Servico de Estatistica da Educagdo e Cultura.

Conselho Tecnico de Economia & Financas,
Divisdo de Estudos e Pesquisas Educacionais do C.B.P.E.

da Unido, Estados, Municipios e Dis-
trito Federal. Essas normas, represen-
tando o que ha de mais moderno em
matéria orcamentaria, foram elaboradas

Novos recursos: Salario-Educacéo

Recentemente criado pela Lei n.°
4440, o Saladrio-Educacdo destina-se a

suplementar as despesas publicas com
0 ensino primario através da contribui-
¢cdo das empresas, correspondente ao
custo do ensino dos filhos de seus em-

pregados. A arrecadacdo do Salario-
Educacdo devera ultrapassar, anual-
mente, 50 bilhdes de cruzeiros.

Elaboracdo orgamentéaria

Em 17/3/1964 foi sancionada a Lei
n.° 4320, que estatui Normas Gerais
de Direito Financeiro para elaboracéao
e controle dos orgcamentos e balancos

segundo diretrizes preconizadas pela
ONU e facilitam a administragdo fi-
nanceira do Poder Puablico, sobretudo
no planejamento dos investimentos ofi-
ciais e execucdo das obras e servicos
programados.

Ajuda externa

assisténcia técnica e fi-
nanceira das seguintes instituicdes:
FAO, IAEA, Fundo Especial das Na-
¢bes Unidas, USAID/Ponto 1V, Alianca

Recebemos
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para 0 Progresso, UNESCO, UNICEF/
FISI, Ford Foundation, Rockefeller
Foundation.

Essa ajuda beneficiou o ensino ele-
mentar, secundario, industrial, superior,
bem como treinamento de professores,
planejamento econdmico, utilizagcdo de
recursos audiovisuais, publicacbes téc-
nicas e cientificas, programas de trei-
namento no comeércio e na inddstria, es-
pecializagdo e aperfeicoamento de
pessoal, programas de educacdo rural,
treinamento em pesquisas educacionais,
terapéutica ocupacional e treinamento
de pessoal para o desenvolvimento do
Nordeste.

A assisténcia técnica vem sendo asse-
gurada ao Brasil por meio de acordos
com as Nacgdes Unidas e organismos
especializados como a OEA, Missdo
Norte-Americana (Ponto 1V) e Alianga
para 0 Progresso.

Paralelamente foram distribuidas bol-
sas-de-estudo em decorréncia de acor-
dos e entendimentos de cooperacdo téc-
nica pelos seguintes paises: Estados
Unidos, Franca, Unido Soviética, Bél-
gica, Austria, Espanha, Italia, Hungria,
india, Alemanha, Inglaterra, Argentina,
Tcheco-Eslovaquia, Meéxico, Polbnia,
China, Japdo, Suécia e Holanda.

Orgdos coordenadores da ajuda externa

a) Comissdo Nacional de Assistén-
cia Técnica, ligada ao Ministério das
RelacOes Exteriores; b) Comissdo Espe-
cial para os Acordos sobre os Produtos
Agricolas (CEAPA) sob jurisdicdo do
Ministério da Fazenda; c) Superinten-
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déncia para o Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE); d) Comissdo de
Coordenagdo da Alianga para o Pro-
gresso (COCAP) sob jurisdicdo do Mi-
nistério do Planejamento, vinculada ao
Ministério das Relaces Exteriores;

e) Escritorio do Governo Brasileiro
para a Coordenacdo do Programa de
Assisténcia Técnica (Ponto 1V).

Obstaculos ao financiamento da
educacao

Embora os encargos com a educacao
publica venham-se mantendo previstos
pela Constituicdo de 1946 e esteja o
Brasil entre os paises que dedicam uma
parcela ponderavel de seu PNB a edu-
cacdo, defronta-se o pais com a defi-
ciéncia desse esforco financeiro quando
expresso em termos absolutos.

Aliando-se as dificuldades de reunir
recursos internos macigos a peculiari-
dade de uma elevada taxa de incre-
mento populacional, o pais vé agra-
var-se seu problema educacional e, con-
seqlientemente, diminuir a oportunidade
de acumular os recursos humanos indis-
pensaveis a prosperidade econdmica.

Apesar dos esforcos ja realizados
pelas autoridades brasileiras com o
objetivo de assegurar 0 emprego mais
produtivo dos recursos carreados para
a educacdo, ressalta-se a necessidade de
maior coordenacdo dos planos desenvol-
vidos nas Orbitas federal, estadual e
municipal.



SEGUNDA PARTE

| — EDUCACAO CIENTIFICA E TECNOLOGICA

E ministrada em estabelecimentos de
ensino superior, agrupados ou ndo em
universidades, com a cooperagdo de
institutos de pesquisa e centros de trei-
namento profissional, que se integram
nas universidades.

Ao lado desses estabelecimentos,
contam-se outras instituicbes, tais como
0 Conselho Nacional de Pesquisas e a
Coordenacdo do Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior, que coope-
ram com as Universidades e institutos
isolados no desenvolvimento da pes-
quisa cientifica e tecnologica e na for-
macdo dos pesquisadores.

Servigos especializados de biblioteca

Vinculado ao Conselho Nacional de
Pesquisas, encontra-se em pleno desen-
volvimento o Instituto Brasileiro de Bi-
bliografia e Documentagdo, com sede na
Av. General Justo, 171 — 4.° andar —
Rio de Janeiro — GB.

Tipos de servico que presta:

a) Assisténcia direta ao estudioso
que busca documentacdo cientifica ou
tecnoldgica, auxiliando-o nas pesquisas
bibliograficas correspondentes;

b) Servico especial de referéncia
bibliografica sobre Energia Nuclear;

c) Dentro de um programa de
assisténcia técnica a bibliotecas espe-
cializadas e centros de documentacéo,
promove o treinamento de bibliotecarios
e documentaristas, através do Curso de
Documentacdo Cientifica;

d) Em decorréncia do intercambio
mantido com instituicbes nacionais e
estrangeiras, obtém, sob a forma de
microfilmes, os documentos necessarios

a pesquisa e ao estudo;

e) Compila a bibliografia corrente
técnico-cientifica brasileira;

f) Mantém um catdlogo coletivo
que redne, em fichas, as colecBes das
mais importantes bibliotecas brasileiras;

g) Edita escritos cientificos inédi-
tos apresentados ao Conselho Nacional
de Pesquisas ou realizados com auxilio
deste, garantindo a essas publica-
cOes completa e conveniente divul-
gacéo.

Programas especiais para 0 ensino
das ciéncias
a) Nivel Primério :

Alguns Estados vém desenvolvendo
novos programas para 0 ensino elemen-
tar de ciéncias, sobretudo nas escolas
experimentais.
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b) Nivel Médio (ou secundéario):

No ensino médio, a inclusdo obriga-
téria de "Iniciacdo a Ciéncia", como
visdo de conjunto, nas duas primeiras
séries de todos os cursos, tem por obje-
tivo proporcionar aos alunos as bases
para ulteriores desenvolvimentos e di-
versificacdes, sobretudo nas ciéncias fi-
sicas e bioldgicas.

c) No nivel
tario):

superior (ou universi-

Foram organizadas na Diretoria do
Ensino Superior do MEC Comissdes
de Planejamento da Formacdo de Qui-
micos, Engenheiros, Arquitetos, Médi-
cos e Dentistas com o0s objetivos de
apresentar sugestdes concretas de ime-
diata aplicacdo visando a expansdo e
aprimoramento do ensino, de acordo
com as demandas nacional e regionais,
inclusive mediante articulagdo com as
entidades destinadas ao desenvolvimen-
to do ensino pds-graduado e da pes-
quisa .

Foi também instituida, naquela Dire-
toria, uma Comissdo de Assessoramen-
to, Documentacdo e Informacdo das
Faculdades de Filosofia, com as se-
guintes atribuicdes, entre outras: levan-
tamento, em cada unidade, das reais
condicdes que nela se verifiquem, para
o desenvolvimento de outras funcdes,
além de formar professores de ensino
meédio; inventario dos cursos que mi-
nistram, verificagdo das demandas re-
gionais de professores de ensino médio
e efetivo estimulo a instalacdo dos no-
vos cursos reclamados por essas de-
mandas .

O mais significativo programa para
fomentar o ensino experimental das
ciéncias é desenvolvido, no Brasil, pelo
Instituto Brasileiro de Educacdo, Cién-
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cias e Cultura (IBECC) - Secdo de
Sdo Paulo, cujas principais atividades
podem ser assim sintetizadas :

a) Confeccdo de laboratérios porta-
teis e instrucBes para sua utilizacdo
progressiva pelos estudantes de ensino
secundario;

b) Estudo e construcdo de material
para os laboratorios das escolas médias
e superiores;

c) Cursos intensivos de aperfeicoa-
mento de professores de Ciéncias dos
Cursos Secundarios, aos quais ja com-
pareceram, nesses Ultimos 5 anos, 3 670
professores vindos de todo o pais;

d) Programas com as Diretorias de
Ensino Secundario, Comercial e Indus-
trial do MEC para a formacdo de Cen-
tros de Ciéncias, onde professores que
tenham tido cursos no IBECC os re-
transmitam aos professores de suas res-
pectivas regides;

e) Estreito intercambio com grupos
norte-americanos preocupados com a
melhoria do ensino de ciéncias, que
trouxe para o Brasil a possibilidade de
aproveitar e adaptar os programas la
elaborados. Nesse sentido foram reali-
zados no Brasil, com livros traduzidos
e adaptados o material construido no
IBECC, dois cursos internacionais e
trés nacionais;

f) Bealizacdo anual do
Cientistas de Amanha", financiado pela
companhia "Organiza¢gbes Novo Mun-
do-Vemag", com o objetivo de desper-
tar nos jovens estudantes o interesse
pela ciéncia, conferindo prémios em
dinheiro e em bolsas aos concorrentes
que apresentem melhores trabalhos;

"Concurso

g) Promocdo, em todo o territorio
nacional, de Feiras de Ciéncias, que
demonstram as realizacfes de alunos e
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professores empenhados no desenvolvi-
mento do ensino cientifico;

h) Criacdo de um Centro de Cién-
cias no Nordeste, que desenvolva uma
indastria de material cientifico e esco-
lar (Convénio entre o IBECC, a Uni-
versidade do Recife, a SUDENE e a
Ford Foundation);

i) Planejamento com a Secretaria
de Educacdo do Estado de Mato Grosso
de um Centro de Ciéncias, nos mes-
mos moldes daquele, para o ensino nas
escolas normais;

j) Desenvolvimento em S&o Paulo,
sob os auspicios da UNESCO, de um
plano de trabalho denominado "Projeto
Piloto sobre Novos Métodos e Técni-
cas de Ensino da Fisica". O projeto
contou, ainda, com a colaboracdo do
Departamento de Fisica da Faculdade
de Fisiologia, Ciéncias e Letras da Uni-
versidade de Sdo Paulo e do Servico

Ramos de ensing

Fisich .....o0iviinniinanns
Histdria Naturid
Matemitica
Quimica

...........
oooooooooooooooo

...................

N&do ha cursos nem programas espe-
cificos. para a formacdo de professores
de ensino superior. O que se verifica
¢ a realizacdo de cursos de poés-gra-
duacdo destinados a especializacdo e ao
aperfeicoamento dos professores em
exercicio.

Formacdo de  professores

A Diretoria do Ensino Industrial
(MEC) vem estimulando a criacdo de
Centros Pedago6gicos de Ensino Indus-
trial em varias unidades da Federacdo,

tecnoldgicos

Matricula - 1962
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de Recursos Audiovisuais do Centro
Regional de Pesquisas Educacionais de
Sdo Paulo.

O Centro de Orientacdo de Praticas
de Ciéncias, em Belo Horizonte, Minas
Gerais, tem, entre suas finalidades, a
de, sem fins lucrativos, coletar, manter
e ceder grande parte do material in-
dispensavel & pratica de ciéncias e
orientar os colégios ou estudantes so-

bre as fontes de aquisicdo do instru-
mental, aparelhos, etc.
Pessoal  docente
Os professores de ciéncias para o

ensino médio sdo formados pelas Fa-
culdades de Filosofia, Ciéncias e Le-
tras, integrantes ou ndo de Universida-
des. Os cursos tém a duracdo de 4
anos, conferindo o titulo de licenciado.

Conclusdes de curso - 1981

553 51
568 225
547 137
20 13
destinados a preparacdo especializada

do magistério para o ensino técnico,
bem como para cooperar no continuo
aperfeicoamento da méo-de-obra indus-
trial brasileira.

Ja foram instalados os centros de
Porto Alegre, Sdo Paulo e Curitiba,
achando-se em fase de organizacdo o
de Brasilia, Guanabara e Fortaleza,
para os quais foram consignados recur-
sos no orcamento da Unido.
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O art. 118 da Lei de Diretrizes e
Bases estabelece que, enquanto ndo
houver numero suficiente de profissio-
nais formados pelos cursos especiais de
educacdo técnica, poderdo ser aprovei-
tados, como professores de disciplinas
especificas do ensino médio técnico,
profissionais liberais de cursos superio-
res correspondentes ou técnicos diplo-
mados na especialidade.

Ndmero de professores
1963*
Técnico industrial 6 648
Técnico comercial 19 581
Técnico agricola 1381

ORCAMENTO TOTAL

Setores Técnico-Cientificos

Matematica .. ... ... ... .. .. ..
Quimica ... .. ... .. .. .. ... .. ..
Fisica ............ .. .. .. .. .. ..
Biologia ... .. .. .. .. .. . . .. ..

Geologia

Institutos e organismos subordinados

Agronomia ... ...
Tecnologia . ... ... ... ... ..
Setor Técnico . ... . ... .. ... ..

________ Crd
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Il — INSTITUICOES DE
PESQUISA CIENTIFICA
E TECNOLOGICA
Conselho  Nacional de Pesquisas

(diretamente subordinado a Presidéncia
da Republica), com sede na Av. Ma-
rechal Cémara, 350 — Rio de Janeiro
- GB.

Orcamento global:  (1963) -. ... . .
Cr$ 1.707.000.000; sofreu, pelo Plano
de Contencdo, o corte de .. .. .. . .
Cr$ 683.000.000, além da transferén-
cia, para 1964, de Cr$ 174.954.400.

Afora as parcelas que lhe foram
atribuidas pela Lei de Meios, contou
ainda o Conselho Nacional de Pesqui-
sas, em 1963, com a importancia de
Cr$ 104.000.000, relativa & parte dos
"Restos a Pagar" de 1960/61, bem
como o montante de Cr$ 78.415.734
para pagamento da diferenca resultan-
te do aumento de vencimentos dos seus
servidores, concedido pela Lei n.° 4242
de 1963.

POR ESPECIALIDADE

Cr$  30.000.000
Cr$  75.000,.000

________ Cr§ 128.000.000

Cr$ 145.000.000
Cr3  45.000.000
Cr§  42.000.000
67.000. 000
ACr$  5.000.000

4Cr§ 543.000, 000

Instituto- Brasileiro de Bibliografia e Do-

cumentagdo . ... ... ...
Instituto de Matematica Pura e Aplicada . .
Instituto de Pesquisas Rodoviarias . ... . ..
Grupo de Organizacdo da Comissdo Nacional

de Atividades Espaciais .. . ... ... . .
Instituto Nacional de Pesquisas da Amaz6nia
Servi¢o Sincrociclotron ... ... ... .

Crg 77.000.000
Cr$  20.004.,000
Cr$ 5.000.000

Cr$3  60.000.000
Cr§ 150000000
Cr$ 4.860.000

Cr$ 316.860.000

1 Total de professores: — N&o ha discriminacdo entre professores de disciplinas de
cultura geral e técnica nos dados publicados pelo Servigo de Estatistica da Edu-

cacdo e Cultura.



360

Coordenacdo do Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Nota — Por forca do Decreto
n.° 53932, de 26/5/64, a Campanha
Nacional do Aperfeicoamento de Pes-
soal de Nivel Superior (CAPES), or-
gdo da Presidéncia da RepuUblica, a
Comissdao Supervisora do Plano dos
Institutos (COSUPI), 6rgdo do Minis-
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tério da Educacdo e Cultura, e o Pro-
grama de Expansdo do Ensino Tecno-
l6gico (PROTEC), 6rgdo do MEC, fo-
ram reunidos na Coordenacdo do Aper-
feicoamento de Pessoal de Nivel Su-
perior, subordinada diretamente ao
Ministro da Educacdo e Cultura.

Endereco : Av. Marechal Camara, 210
- 8° e 9.° andares.

Orcamento global: - (1963) CAPES-COSUPI :

Cr$ 100.000.000 + Cr$ 1.180.000.000 =

Cr$ 1.280.000.000

ORCAMENTO TOTAL POR ESPECIALIDADE

CAPES - 1963 .
Administragdo . ... ... ... ... Cr3  5.000.000
Programa Universitario ... ... . . . . . Cr§  25.000.000
Programa dos Quadros Técnicos e Cientificos Ct3  3.000.000
Servico de Bélsas-de-Estudo . ... .. .. .. 1Cr$  60.000.000

Servico de Estudos,

Contam-se, ainda, entre as institui-
¢cOes que promovem ou estimulam o
trabalho cientifico, as seguintes, de ca-
rater particular, sem fins lucrativos:
Sociedade Brasileira para o Progresso

Bolsas-de-estudo

Levantamentos e
Documentagédo . . ... .. . ..

Cry  4.000.000

Cr$ 100,000,000

da Ciéncia, Academia Brasileira de
Ciéncias, Centro Brasileiro de Pesqui-
sas Fisicas, Fundacdo de Amparo a
Ciéncia.

a) Conselho Nacional de Pesquisas

No exterior ;
ARTONOMIA ......vvevvereranan 2
Biologia .....ocivevinncnconns 9
FSICa o v ivriviiverarnnnnn ve.. 17
‘Geologia .......ciiiiiiiienees 1
Matemdtica ..... e ceve.s 18
Quimica ........... R |
TecnoloBia ......oocveiiievenns 20

Total

CEL R I R B R R R N I SRR R 71
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c) A Divisdo de Cooperacdo Inte-
tectual do Departamento Cultural e de
InformacgBes do Ministério das Relagdes
Exteriores atende a pesquisadores e
cientistas brasileiros que necessitem
vigjar para o exterior, a fim de apre-
sentar suas teses, aperfeigoar-se e tomar
parte em reunides de alto nivel cienti-
fico, aléem de conceder o auxilio de
SO dolares mensais a bolsista brasileiro
no exterior.

Ndo possuimos dados completos so-
bre as bolsas-de-estudo oferecidas por
governos estrangeiros e organismos in-
ternacionais.

Namero de profissionais graduados

Os ultimos dados obtidos no Servico
de Estatistica da Educacdo e Cultura
referem-se a 1961 :

Matematicas. . . . . ... . ... ... ... 238
Fisica . .. ... .. . .. . ... ... .. 70
Quimica . .. . ... ... 67
Histéria Natural. . . .. .. ... .. .. 384

363
Engenharia: Total: 1.454
Civil ... ... .. 605
Civil, de Minas e Metalurgia ... 22
Civil e de Minas. . . . . .. . . .. . .. 2
Civil e de eletricidade. . . . . . . | 81
Civil e industrial. . . . . .. .. ... . 8
De aeronaves e aerovias. . . . . . . . 34
De eletrbnica . . . . ... . ... . ... 38
De Minas. . . .. ... ... . ... ... .. 14
De Petréleo. . . .. . .. ... . .. ... 3
De Eletricidade. . . . ... ... . ... 154
De Geologia . . . ... . ... ... . .. 86
Industrial. . . .. ... ... .. ... ... . 14
Mecanica . . ... ... ... ... ... .. 214
Mecanica e de eletricidade .... 43
Mecéanica e metalurgia . = = = = . 2
Metalurgia . . ... ... .. ... 26
Metalurgia e de Minas. . = . . = . 6
Naval. . . ... ... ... ... . . ... .. 13
Quimica . . .. ... ... ... 89

Aquisicdo de material cientifico

Através do Conselho Nacional de
Pesquisas foram aplicados .. .. ... ..
Cr$ 392.001.964,30 para a importacdo
de material cientifico pelas Universida-
des e instituicbes de pesquisas brasi-
leiras.

No setor de auxilios do mesmo Conselho, foram destinados para a compra

de material os seguintes recursos :

Pesquisas agronbmicas . . . . . . . .
Pesquisas biologicas . . . . = = =
Pesquisas fisicas. . .. . . . .. . ..
Pesquisas matematicas. . . . . . . . .
Pesquisas geoldgicas . . . . . . . ..
Pesquisas quimicas. . . . . . ... ..
Pesquisas tecnolégicas . . . . . . . .

......... Cr$  7.599.783,00
__________ Cr$ 24.814.269,10
.......... Cr$ 30.294.266,70

......... Cr$ 800.000,00

.......... Cr$  6.904.000,00
.......... Cr$ 11.302.927,40
......... Cr$ 6.539.266,00

Cr$ 88.254.512,20



364

O Decreto n.° 50904, de 3/7/63,
que regulamentou o art. 28 da Lei
n.° 1 310, de 15/1/51, atribuiu ao

CNPqg o encargo de coordenar e auto-
rizar as importacGes de material técni-
co-cientifico destinado as instituicGes
de pesquisas publicas e particulares,
fato novo no cendrio nacional e que
veio também atender a uma necessida-
de real dos pesquisadores.

O CNPq tem 1 setor especializado
destinado a esses servicos e vem exe-
cutando um programa neste sentido.

A producdo em pequena escala acar-
reta o alto custo do material cientifico
fabricado no pais.

Por outro lado, sdo insuficientes o0s
recursos para importacdo de laborato-
rios estrangeiros.

Remuneracdo dos cientistas

Os cientistas e tecndlogos de drgdos
governamentais enquadram-se na escala
de salarios fixada para todos os profis-
sionais do nivel superior.

No plano federal, estes niveis sdo os
seguintes :

Nivel 19 ... ... . . . Cr$ 210.000
200 .. Cr$ 230.000
2L Cr$ 250.000
22 .. Cr$ 280.000

I — RECURSOS HUMANOS

Politica e objetivos

O Brasil, em comum com a maioria
dos paises subdesenvolvidos, exibe as
seguintes caracteristicas :

1 — Elevada taxa de analfabetismo;

2 — Elevada parcela de populacédo
ocupada no setor primario;

3 — Alta percentagem de mao-de-
obra em grupos etarios jovens.
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Estas caracteristicas, aliadas & situa-
cdo geografica do pais e rarefacdo de-
mografica em certas areas, criam pro-
blemas especiais de atendimento esco-
lar da populacéo.

No tocante a recursos humanos, os
objetivos do Programa de Acdo do Go-
verno visam: a) a assegurar, pela po-
litica de investimentos oportunidades
de emprego produtivo a mao-de-obra
que continuamente aflui ao mercado
de trabalho; b) a atenuar os desniveis
econdmicos regionais e setoriais e as
tensdes criadas pelos desequilibrios so-
ciais, mediante a melhoria das condi-
¢bes humanas.

No setor da educacdo, como ponto
de partida, foi basico para o plano de
acdo um estudo da composicdo da for-
ca de trabalho, por idade, grau de al-
fabetizacdo e setor de atividade econd-
mica, tendo em vista atender aos se-
guintes aspectos :

a) oferta de educacdo nos varios

niveis;

b) ajustamento desta oferta as reais
necessidades e a procura do mer-
cado de trabalho;

c) necessidade de economizar in-
vestimentos, transmitindo parte
da educacdo como treinamento
no trabalho.

Ndo h& um Orgdo especial que cen-
tralize ou coordene o trabalho de outras
instituicbes com referéncia as necessi-
dades de pessoal qualificado.

Entre os oOrgdos que realizam tais

estudos, contam-se :

1) Coordenacdo de Aperfeicoamento
do Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
— Tem, entre seus objetivos, a realiza-
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cdo de estudos, levantamentos e do-
cumentacdo de tudo que se relaciona
com O ensino superior, as instituicoes
que o ministram e o0s profissionais de
nivel superior.

2) Superintendéncia do Desenvolvi-
mento do Nordeste (SUDENE) - Or-
ganizacdo federal diretamente subordi-
nada a Presidéncia da Republica, com
sede no Recife. Mantém um Departa-
mento de Recursos Humanos responsa-
vel pela coordenacdo e execucdo de es-
tudos e pesquisas e pela avaliacdo das
necessidades de mao-de-obra no Nor-
deste, tendo em vista o desenvolvimento
econdmico e social da regido. Este De-
partamento, que conta com um “staff"
de 60 profissionais de nivel superior,
incluindo especialistas em planejamen-
to do desenvolvimento, sociologos e ar-
quitetos, compreende as seguintes Divi-
sbes: Estudos demogréficos, Educacao,
Treinamento técnico, Saude, Cursos de
Aprendizagem, Habitacao.

3) Servico Nacional de Aprendiza-
gem Industrial (SENAI) — Mantido
pela industria brasileira. Mantém um
Setor de Estudos de Mao-de-Obra que
realiza, entre outros, 0s seguintes tra-
balhos :

—andlise das informacdes estatisticas
e de outra indole a respeito do pano-
rama da industria nacional e da mao-
de-obra e seu servico;

— levantamentos globais da mao-de-
obra ou pesquisas baseadas na técnica
de amostragem;
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—subsidios para catalogos uniformes
de ocupacOes;

— preparo, para divulgacdo, dos es-
tudos dedicados & andlise do submer-
cado industrial de trabalho, inclusive
emprego, desemprego e subemprégo,
em conseqiéncia da explosdo demogra-
fica, das migracbes internas e da con-
juntura econémica.

Ha colaboracdo sistematica com ou-
tras entidades que se incumbem de
estudos de mé&o-de-obra, tais como:
Fundagdo Getulio Vargas, COPEMO,
SAGMACS, SUDENE, Ministério do
Planejamento, IBGE, centros universi-
tarios.

4) Servico Nacional de Aprendiza-
gem Comercial (SENAC) — Mantido
pelo comércio brasileiro. O propdsito
da politica educacional do SENAC é re-
novar 0s quadros exigidos pelas em-
presas comerciais, suprindo-os com tra-
balhadores qualificados e garantindo o
necessario equilibrio entre a oferta e a
procura da mdao-de-obra. Neste senti-
do, procura 0 SENAC obter um conhe-
cimento objetivo e cientifico das pro-
fissbes reclamadas pelo comércio, atra-
vés de estudos e pesquisas, tais como
os relativos a distribuicdo e as areas de
concentracdo de firmas comerciais, suas
principais caracteristicas, evolucdo das
técnicas de trabalho e respectiva espe-
cializacdo da méo-de-obra.
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Selecdo de pareceres aprovados nas
ultimas sessbes do ano :

A TERCEIRA SERIE COLEGIAL
E O COLEGIO UNIVERSITARIO

(aprovado em 3-9-1964)
A 3.* SERIE

1. Numa das modalidades da edu-
cacdo de grau médio — 0 ensino se-
cundario — cuidou a Lei de Diretrizes
e Bases, de modo especial, da terceira
série do ciclo colegial, a ser organiza-
do com curriculos diversificados, vi-
sando ao “"preparo dos alunos para oS
cursos superiores™ (art. 46, 8§ 2.°).
Isso teria decorrido de outro artigo, 0
12, que recomenda, nos sistemas de
ensino, "a articulacdo dos diversos
graus”, e teria exemplo na equivalén-
cia da 6.* série primaria com a 1.2
ginasial (art. 36, paragrafo Unico).

Assim, a modalidade de ensino se-
cundario se biparte no ciclo colegial:
as duas primeiras séries apenas como
curso de grau médio, formador da ado-
lescéncia; e a ultima, a terceira, como
curso propedéutico do ensino superior
— afetando, de algum modo, a auto-
nomia pretendida para 0s cursos meé-
dios em geral. O sistema dos sete anos
veio a trancar-se na Ultima série.

2. Indiscutivel que o
pretendeu,

legislador
com essa medida, ajustar

melhor os alunos do secundario as exi-
géncias do superior, tendo provavel-
mente como causa 0 insucesso da maio-
ria nos exames vestibulares, objeto de
sensacionais reportagens cada ano.
Podera, todavia, ter pensado mais na
natureza do curso superior a seguir do
que no vestibular propriamente dito, e,
entdo, a diversidade de curriculo aten-
deria a melhor base de estudo para o
curso superior escolhido.

Nessa segunda hipotese, € plena-
mente possivel a conciliagdo da 3.°
série como coroamento do ensino se-
cundario e como ano propedéutico.
Na escolha das disciplinas que a inte-
grardo, a opcdo se fard entre grupos,
tdo essenciais a complementacdo do
curso médio como U(teis ao superior,
por mais estreita vinculacdo. VariagOes
possibilitariam ora o predominio da
Matemética ou o das Ciéncias Naturais,
ora 0 das Ciéncias Sociais ou 0 das
Letras, ora o das Artes ou o da Filo-
sofia. Auténtico coroamento, por um
lado; por outro, base mais sélida ao
curso superior pretendido. Sem ser
estreitamente  propedéutico, tornar-se-
Ihe-ia mais adequado. Enfim, a dese-
jada articulacdo a que se refere o ci-
tado art. 12.

Impde a L.D.B., dentre as normas
a observar na organizagdo do ensino
médio, a instituicdo da orientacdo vo-
cacional (art. 38, n.° V). A 3. série
podera ser decorréncia e instrumento
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dessa orientacdo, planejada em grupos
por afinidades e servindo as diferencia-
¢Oes tomadas como premissas.

3. Para ganhar em profundidade, a
3.% série condensard a atencdo dos alu-
nos no minimo de quatro e Nno Maximo
de seis disciplinas, em vez das oito dis-
ciplinas exigidas, na 1.* e 2.% séries
colegiais. Reduzido o numero, 0 ensino
de tais disciplinas podera alcancar
maior rendimento, com o que o aluno
aumentara a base de seu preparo, nao
indeterminadamente, porém no cami-
nho de seus futuros estudos.

4. Comparando as atuais possibili-
dades com a legislagdo anterior, chego
ao seguinte confronto: anteriormente os
candidatos a cursos superiores dispu-
nham de duas variantes: o curso classi-
co e o curso cientifico nas trés séries
colegiais. Hoje dispdem de diversifica-
cbes em nlmero ilimitado na 3.% série,
e das opcbes comuns a todo o sistema,
previstas nas Diretrizes.

5. O ingresso a Universidade é fa-
cultado a quem quer que haja con-
cluido um curso médio — dos admiti-
dos na lei ou equivalentes. Com a mais
diversa formacdo, poder-se-4 chegar ao
superior. N&o importa a variedade, nem
pesam as diferencas. EXige-se a ma-
turacdo do curso médio. Completa-se
a selecdo por um concurso, que apura
e classifica.  Sobretudo, classifica.
A 3.% série, sendo diversificada, con-
tribui para que os egressos do ensino
secundario (uma das modalidades do
médio) alcancem, na selecdo e classi-
ficacdo, melhores resultados.

COLEGIO UNIVERSITARIO

6. O mesmo § 2.° do art. 46 admi-
te que a terceira série possa "ser mi-
nistrada em colégios universitarios".
Esse pensamento vem repetido no
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art. 79, 8 3.°. "A Universidade pode
instituir colégios universitarios destina-
dos a ministrar 0 ensino da 3.% série
do ciclo colegial”, bem como colégios
técnicos universitarios, quando for o
caso. Ja agora a vinculacdo ao curso
superior se aprofunda pela transferén-
cia de ambiente, ou seja, pela integra-
cdo do aluno da 3.% série no recinto
universitario, no campus, no convivio,
no espirito da grande instituicdo do en-
sino superior.

7. Colégio universitario tem prece-
dentes na legislagdo brasileira. Organi-
zado pelo Decreto n.° 21.244, de 1932,
em duas séries, admitiu, desde logo,
trés variacbes para os candidatos a :

a) Direito; b) Medicina, Farmécia
e Odontologia; c) Engenharia e Arqui-
tetura. Deixou ao Regulamento da Fa-
culdade de Educacgdo, Ciéncias e Le-
tras a indicacdo das disciplinas exigidas
a matricula de seus cursos. Nao me
furto a transcricdo dos trés primeiros
curriculos: a) 1.% série — Latim, Lite-
ratura, Histéria da Civilizacdo, NocBes
de Economia e Estatistica, Biologia Ge-
ral e Psicologia e Logica; 2.% série —
Latim, Literatura, Geografia, Higiene,
Sociologia e Historia da Filosofia:
b) 1.* série — Alemdo ou Inglés, Ma-
tematica, Fisica, Quimica, Histdria
Natural e Psicologia e Ldgica; 2.% sé-
rie — Alemdo ou Inglés, Fisica, Qui-
mica, Histéria Natural e Sociologia;
c) 1.% série — Matematica, Fisica, Qui-
mica, Historia Natural, Geofisica e Cos-
mografia, Psicologia e Logica. Exi-
gia-se para matricula o curso funda-
mental do ensino secundario: aos cinco
anos deste juntavam-se os dois anos do
colégio universitario. Ministrar o ensino
de disciplinas fundamentais, necessarias
a continuacdo dos cursos superiores téc-
nicos ou culturais — eis a finalidade
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que o referido decreto atribuiu ao co-
légio universitario. Ao estruturar a
Universidade do Brasil, a Lei n.° 452,
de 1937, depois de enumerar as escolas
e 0s institutos, cuidou das instituicdes
complementares, e, através do paragrafo
unico do art. 7.°, incorporou aquela
Universidade o Colégio Universitario,
que dela veio a ser desmembrado para
integrar o Colégio Pedro Il pelo De-
creto-lei n.° 4,131, de 1942. Finalmen-
te se dilui, ao generalizar-se o dualis-
mo: curso fundamental (5 séries) e
curso complementar (2 séries), mais
tarde enfim ginasio (4) e colégio (3),
0 que persiste na legislacdo vigente.

8. E, pois, o colégio universitario
revivido como modalidade da 3,* sé-
rie. Esta, cujas variaches tém de exis-
tir, podera ministrar-se no estabeleci-
mento de ensino secundario ou na
universidade, ali como 3.% série e co-
roamento de estudo, aqui como colé-
gio universitario ou antecipacao.

9. Os problemas que suscita sdo
numerosos. Os ramos do ensino supe-
rior multiplicaram-se. As variacdes em
funcdo de cada qual montariam a um
total exagerado, ou, mesmo, proibitivo.
Far-se-80 por grupos e, assim mesmo,
nas escolas secundarias numerosas,
a fim de atingir, pelo menos, a den-
sidade de uma turma para cada ramo.
Mais exeqlivel o colégio universitario,
por se restringir aos cursos da univer-
sidade em que for instituido e por dis-
por na propria universidade do equipa-
mento completo de que carece. A lei
ndo autoriza o colégio universitario
numa Faculdade, como se fosse o pré-
juridico ou o pré-médico, etc. SO em
Universidades; do contrario, o adjetivo
perderia o sentido.

10. Convém ndo omitir a adverténcia
da Lei de Diretrizes: nos concursos de
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habilitacdo ndo se fard qualquer distin-
cdo entre candidatos que tenham cursa-
do esses colégios e 0s que provenham
de outros estabelecimentos de ensino
médio (art. 79 8§ 3.°). N&o ha, nem
haverd privilégio, assim o entendeu a
lei, em defesa das escolas de nivel
médio.

Competéncia

11. A competéncia para a organiza-
cdo da 3.% série decorre da competén-
cia instaurada para o ensino médio:
como regra geral, a dos Estados e das
proprias escolas; como transigdo, exce-
cdo ou opcao, a da Unido e das esco-
las respectivas. As autoridades a que
se subordina o ensino superior nada
tem a ver com as variedades da 3.°
série; embora tais variacbes decorram
da organizacdo dos cursos superiores e
até de seus concursos de habilitacéo,
a alcada continua a do ensino médio,
que tera naqueles cursos e exames as
razbes de sua preferéncia, porém nao
subordinacéo.

Com relagdo as Universidades, quero
crer que a autonomia que lhes é defe-
rida para "criar e organizar cursos, fi-
xando-lhes os respectivos curriculos™
(art. 80 8§ 1°, letra a), compreenderd,
em seu alto critério, qualquer curso sob
sua jurisdicdo, respeitadas as normas da
Lei de Diretrizes e Bases.

Jurisprudéncia do C.F.E.

12. A respeito das questbes venti-
ladas neste Estudo Especial, anotam-se
0s seguintes pronunciamentos do Con-
selho Federal de Educagéo :

a) O Par. n.° 53, de 1962, elabo-
rado pelo Cons.° A. Almeida Jdnior,
tendente a reconhecer e proclamar a
autonomia do ensino secundario, com
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finalidade propria, "independente da
existéncia, ou ndo, de escolas de nivel
superior”, € preciso na concluso:
"a simples alusdo ao referido preparo
ndo modifica o propdsito fundamental
da terceira série do colégio, pois esta
representa e continuara a representar a
cupula do ensino secundario brasileiro,
e, para a maioria dos alunos, constituira
a etapa final dos estudos escolares.
Nesse sentido, as unicas metas de espe-
cificidade, impostas pela lei a 3.* sé-
rie, sdo estas: a diversificagdo dos
curriculos e a reducdo das disciplinas"
(Doc. n.° 4, pag. 44 e 45). Esse pen-
samento é ratificado pelo Par. n.° 324,
de 1962, de autoria do mesmo emi-
nente relator;

b) o Par. n.° 58, de 1962, elabo-
rado pelo Cons.° Valnir Chagas, que
constitui  espléndido estudo sobre o
concurso de habilitacdo aos cursos su-
periores. Uma das conclusdes desse
parecer faz referéncia a serie terminal
secundaria: "o concurso de habilitacdo
¢ 0 estagio intermediario de um pro-
cesso de selecdo a longo prazo, que
principia na fase terminal da escola
média e se conclui, em relacdo aos es-
tudos profissionais, no periodo inicial
dos cursos de graduacgdo”. O mesmo
parecer se refere a aspectos vocacio-
nais a observar no longo e complexo
processo dos concursos de habilitacdo
(Doc. n.° 4, pag. 58 e seguintes);

c) o Par. n.° 387, de 1962, elabo-
rado pelo Cons Anisio Teixeira, que
é terminante ao afirmar.  "somente
Universidades poderdo manter Colégio
Universitario”, ndo considerando legi-
tima a designacdo mesmo para a 3.
série de colegio de aplicagdo, integran-
te de Faculdade de Filosofia (Doc.
n.° 11, pag. 118);

d) os Pars. ns. 214, de 1962; 13 e
76, de 1963, elaborados pelo Cons.°
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Francisco Maffei, referentes ao curso
de um ano, prepolitécnico, pleiteado
por Universidades Catdlicas, ndo acei-
taram os argumentos em favor de um
regime especial, de carater propedéu-
tico, justificativo da admissdo direta a
primeira série, com dispensa da forma-
lidade do concurso  de habilitagdo
(Does. ns. 9, 12 e 13). "Por interes-
sante e louvavel que possamos consi-
derar a experiéncia da Escola Politéc-
nica da P.U.C., ndo pudemos encon-
trar uma justificativa suficiente que
autorizasse um tratamento desigual en-
tre os estudantes do curso propedéu-
tico e os demais estudantes que proce-
dem dos cursos colegiais® (Doc. 9,
pag. 21). Outro parecer, o de n.° 142,
de 1962 (ndo publicado, por propor
apenas diligéncias na apreciagdo de
estatuto) confirma o mesmo ponto-de-
vista; "a circunstancia de cursar o co-
Iégio universitario ndo isenta 0 estu-
dante do exame de habilitacdo (art. 79,
§ 3.9)".

Conclusdes

a) A 3.% série é obrigatoriamente
diversificada, dentro dos recursos do
estabelecimento de ensino.

b) O colégio universitario, sem
perda da condicdo de coroamento do
curso medio, oferece, sobre as tercei-
ras séries, duas vantagens: a integra-
cdo no ambiente universitario e a de-
limitacdo de variantes aos cursos da
universidade em que se situe.

c) A diversificacdo das 3as. series
ndo podera perder de vista sua natu-
reza, como terminais do curso secunda-
rio, dentro de sua finalidade propria.

d) As 3as. séries ndo devem ficar
adstritas ao contetdo dos concursos de
habilitacdo, mas a aspectos bésicos da
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preparacdo para cursos superiores, in-
dependente dos aspectos formais da-
queles concursos.

e) Colégio Universitario s6 pode
funcionar em Universidade, nédo tendo
cabimento sua instalacdo em escola
superior isolada.

f) Para admissdo ao curso superior,
0s egressos dos colégios universitarios
e 0s egressos dos demais colégios serdo
todos sujeitos, em igualdade de condi-
cOes, ao concurso de habilitagéo.

CURSOS PEDAGOGICOS SUPERIORES EM
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g) A instituicdo de ano propedéu-
tico sera valida, dentro da organizacao
do ensino superior, para quantos te-
nham nele ingressado por concurso de
habilitacdo, ap6s conclusdo de curso
médio ou equivalente, completo.

h) A organizacdo das 3as. Sseéries
cabe a esfera de competéncia do en-
sino médio, e a dos colégios universi-
tarios as universidades nos termos de
sua autonomia, respeitadas as normas
da Lei de Diretrizes e Bases. (aa.) Pe.
J. Vieira de Vasconcellos, Presidente
da C.E.P e M. - Celso Kelly, relator.

INSTITUTOS DE

EDUCACAO

Parecer n."

A Presidéncia do Conselho Estadual
de Educacdo de Santa Catarina solici-
ta o pronunciamento deste Conselho
Federal, na parte relativa ao ensino pe-
dagogico, sobre a Lei do Estado
n.° 3.191, de 8 de maio de 1963, que
instituiu o “sistema estadual de en-

O diploma em referéncia cria no
Instituto de Educacdo uma Faculdade
de Educacdo, ja autorizada e reconhe-
cida, que deverd ndo apenas “formar
professores destinados as matérias espe-
cificas do curso normal™ e exercer ou-
tras atividades proprias dos institutos
de educacdo como “preparar, em nivel
superior, orientadores educacionais para
0 ensino primario, pesquisadores educa-
cionais e administradores escolares”.
Esta ultima funcdo responderia & "ne-
cessidade imperiosa e urgente de serem
formados, em nivel superior, técnicos

280/64, da Caniara de

Ensino Superior (1.° Grupo)

educacionais para a administracao,
pesquisa e orientacdo do ensino™ na-
quele Estado.

Trés aspectos devem ser considerados
no pronunciamento que se pede ao
Conselho: (a) o alargamento das fun-
¢Oes atribuidas aos institutos de edu-
cacdo, (b) a idéia da Faculdade de
Educacédo e (c) o reconhecimento desta
pelo Conselho Estadual. O primeiro,
como de certa forma os demais, en-
contra as duas raizes na disposicdo do
art. 59, paragrafo Unico, da Lei de
Diretrizes e Bases, segundo o qual

nos institutos de educacdo
poderdo funcionar cursos de forma-
cdo de professores para 0 ensino nor-
mal, dentro das normas estabelecidas
para 0S cursos pedagoOgicos das fa-
culdades de filosofia, ciéncias e le-
tras" .
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A lei, como se V&, esposou inteira-
mente a distingdo que se faz no Brasil,
desde a sua instituicdo, entre o bacha-
relado e a licenciatura em Pedagogia:
aquele é o titulo proprio do especia-
lista que se entrega as “tarefas nédo-
docentes do setor educacional”, con-
soante os termos do Parecer . .. .. ..

CFE-251/62; este é o do professor de
disciplinas pedagogicas nos cursos nor-
mais. Ambos devem ser obtidos atra-
vés do curso superior de Pedagogia,
podendo os licenciados, de acordo com
0 paragrafo transcrito, ser preparados
excepcionalmente nos institutos de edu-
cacdo. O plano de Santa Catarina, en-
tretanto, leva esta excecdo até o ba-
charelado, ultrapassando assim o limi-
te estabelecido pela Lei de Diretrizes
e Bases.

Quanto ao segundo aspecto, ndo ve-
mos impedimento, em principio, a que
se crie uma Faculdade de Educagéo
fora do contexto de uma Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras. Nem isto
vai de encontro a doutrina ja firmada
por este Conselho, no Parecer 31/63,
segundo a qual "o desdobramento da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Le-
tras em estabelecimentos autbnomos so-
mente é compreensivel em universida-
des”. Pelo contrario. O mesmo pare-
cer encara a individualizacdo dos seto-
res pedagogicos "em estabelecimentos
proprios” como a solucdo mais natural,
ao tempo em que aponta a sua fusdo
como uma das primeiras distor¢es do
plano original das Faculdades de Filo-
sofia .

Mas o que se féz era Santa Catarina
foi criar a Faculdade como parte do
Instituto de Educacgdo, ou seja, criar o
mais como parte do menos. Quer na
doutrina, quer na tradicdo que se re-
flete na propria linguagem comum bra-

371

sileira, quer ao longo de toda a Lei de
Diretrizes e Bases — principalmente dos
seus titulos VII (capitulo 1V) e IX —
instituto de educacdo é estabelecimento
de ensino médio e faculdade € estabe-
lecimento de ensino superior.

N&o seria exato, a nosso ver, alegar
que esse absurdo de ldgica ja estaria
antes na lei, projetando-se agora numa
solucdo particular. O paréagrafo Unico
do art. 59 ndo alude a faculdades, e
sim a cursos, que poderdo funcionar
"nos institutos de educacao™; e nenhum
absurdo existe no fato de que um
curso de nivel superior seja ministrado
em estabelecimento de ensino medio, se
aquele — € inevitavel — conserva a sua
individualidade em relacdo a este. Né&o
se pode, contudo, imaginar uma facul-
dade como parte de um ginasio ou co-
Iégio, embora a hipdtese inversa de uma
escola média integrada na superior seja
ndo somente possivel como particular-
mente recomendavel no setor de Edu-
cacdo. O Parecer n.° 292/62 ¢ bastante
explicito a este respeito.

Finalmente, o aspecto de autorizagdo
e reconhecimento. De acordo com o
§ 2.° do art. 9.°, citado na exposicdo,
0 Conselho Estadual podia autorizar o
funcionamento do curso, mas nédo lhe
cabia nem cabe reconhecé-lo. Confor-
me a letra h do mesmo art. 9.°, inter-
pretada no Parecer n.° 92/63 e Porta-
ria n.° 4/63, o reconhecimento de es-
cola ou curso superior, excluida a hi-
potese do art. 15, é sempre competén-
cia federal; e convém lembrar que sem
éle, nos termos do art. 68, ndo serad
possivel o registro de diploma para
efeito de sua validade nacional.

Em conclusdo, e generalizando o caso
particular de Santa Catarina, somos de
parecer que:
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a) 0S cursos pedagogicos de nivel
superior que venham a funcio-
nar em institutos de educagdo —
na forma do art. 69, paragrafo
unico, da Lei de Diretrizes e
Bases — tém a sua acdo restrita
a "formacdo de professores para
0 ensino normal", portanto a li-
cenciatura, ndo podendo em con-
sequéncia estender-se ao bacha-
relado;

b) além da solucdo, diretamente
configurada na lei, de simples
funcionamento de um curso em
instituto de educagdo, é perfei-
tamente admissivel a criacdo de
uma Faculdade de Educacao
que inclua o instituto como "co-
légio de experimentacdo e de-

SOBRE EXAME DE SUFICIENCIA
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monstracdo”, embora nunca a da
Faculdade como parte do insti-
tuto;

C) a autorizagdo para funciona-
mento desses cursos é atribuicdo
dos Conselhos Estaduais e 0 seu
reconhecimento, desde que néo
ocorra a hipotese do art. 15 da
Lei de Diretrizes e Bases, €
sempre competéncia federal.

CFE, 5 de outubro de 1964.

(a) A. Almeida Janior — Presidente
da C.E.Su.; Valnir Chagas -
Relator; Roberto Figueira San-
tos, Jodo Peregrino Janior e
Pedro Viriato Parisrot.

E FORMACAO DO PROFESSOR

POLIVALENTE PARA O CICLO GINASIAL

Aprovado em 9-10-1964, com res-
tricbes do Cons.° Valnir Chagas, so-
mente quanto a duracdo da licencia-
dura polivalente.

A escola média brasileira vem-se de-
frontando com sério obstaculo ao seu
processo de expansdo, o sensivel déficit
de pessoal docente qualificado, o que
obriga a improvisacdo de professores em
detrimento dos padrdes de ensino.

Na década de 1953-1962 houve cres-

cimento de mais de 100%, e se as me-.

tas do Plano Nacional de Educagéo, re-
lativas ao ensino médio, fossem integral-
mente atingidas até 1970, teriamos um
indice de escolaridade que importaria
em verdadeira explosdo educacional.

Sobretudo se levarmos em conta que
ndo temos, ainda, na escola 15% da po-
pulacdo em idade escolar correspon-
dente. Mas, mesmo que essas metas ndo
venham a ser alcancadas no prazo pre-
visto, ndo resta ddvida que nosso Sis-
tema de ensino médio continuard em
acentuada expansdo, a julgar pelos in-
dices de crescimento verificados nesta
Gltima década. Esta expansdo, contudo,
ndo se fara no ritmo desejado ou serad
menos entravada se ndo produzirmos
professores em quantidade suficiente
para assegurar o aumento de escolariza-
cdo programado.

No entanto, apesar dos planos e pre-
visdes de desenvolvimento do sistema
escolar de grau médio, tem-nos faltado
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uma politica objetiva e eficaz de for-
macdo de professores a curto prazo.
Se é verdade que o Plano Nacional de
Educacdo destinava recursos para assis-
téncia técnica, compreendendo progra-
mas de treinamento para o magistério,
o fato é que até o presente ndo se de-
senvolveu nenhum programa de emer-
géncia visando a ampliagdo imediata
dos quadros da escola média.

Ora, de acordo com a propria Lei de
Diretrizes e Bases, cabe ao Conselho
Federal de Educacdo "adotar ou pro-
por modificacbes e medidas que visem
a expansdao e ao aperfeicoamento do
ensino” (art. 9.°, letra TO). Est4, assim,
0 Conselho no dever de gerir medidas
que contribuam para a formulacdo de
uma politica de treinamento de profes-
sores em face das exigéncias de expan-
sdo imediata da escola média brasileira.
E neste sentido que apresentamos a
presente indicagéo.

Sabemos que é problema capital do
processo de expansdo, em grande esca-
la, de um sistema escolar, a preparacéao,
a curto prazo, de professores em nu-
mero suficiente e com o minimo de
qualificacdo necesséria para tornar pos-
sivel o crescimento quantitativo sem
graves prejuizos para a qualidade do
ensino. Por isso mesmo o0 problema
deve ser equacionado em termos de
quantidade e de qualidade, ou seja, em
funcdo das exigéncias imediatas do au-
mento da rede escolar e do imperativo
de se melhorar progressivamente o ni-
vel de ensino de uma escola cujas de-
ficiéncias sdo notdrias. O desafio que
enfrentamos €, justamente, o de treinar
0 maior numero de professores com o
minimo de habilitacdo necessaria e no
menor tempo possivel.

Desde 1946 dispomos de dois siste-
mas de treinamento do magistério se-
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cundario e que foram consagrados pela
Lei de Diretrizes e Bases: as Faculda-
des de Filosofia e os exames de sufi-
ciéncia. Os cursos destas faculdades
constituem o processo normal de forma-
cdo dos mestres da escola secundéria e
a elas estaria reservada a missdao de
preparar um corpo docente altamente
qualificado. O exame de suficiéncia é
a medida de emergéncia indispensavel
a que temos de recorrer a fim de pro-
ver a escola dos professores de que ne-
cessita, na falta de licenciados.

A luz dessas premissas, julgamos que
uma politica de formacdo do magistério
da escola média, visando a atender aos
aspectos quantitativos e qualitativos de
seu desenvolvimento, deveria perseguir
esses dois objetivos: primeiramente va-
lorizar os cursos das Faculdades de Fi-
losofia, aperfeicoando-os, reformulando
algumas de suas licenciaturas, mediante
um programa de assisténcia técnica e
financeira com o fim de se constituir um
professor de alto nivel, em segundo lu-
gar, aplicacdo sistematica do exame de
suficiéncia tendo em vista 0 maior nd-
mero de professores a curto prazo.

Quanto aos exames de suficiéncia,
prestaram eles decisiva contribuicédo
para o recrutamento de mestres da es-
cola secundaria no periodo que vai de
1946 até a promulgacdo da Lei de Di-
retrizes e Bases. Segundo os dados for-
necidos pela Diretoria do Ensino Se-
cundario, enquanto esses exames esti-
veram sob a responsabilidade da
C.A.D.E.S., entre 1956 e 1960, ins-
creveram-se nos seus cursos 18 815
candidatos, dos quais foram aproveita-
dos 7 506.

Com o advento da Lei de Diretrizes
e Bases, 0 exame de suficiéncia passou
a competéncia das Faculdades de Filo-
sofia nos termos do art. 117. Por se
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tratar de medida destinada a assegurar
a expansdo do ensino médio, o Conse-
Iho promoveu sua regulamentacdo, que
foi logo convertida em portaria minis-
terial. Nessa regulamentagdo foram fi-
xados critérios gerais orientando a rea-
lizacdo desses exames a fim de que pu-
dessem alcancar a eficacia desejada.

Feita a regulamentacdo desde de-
zembro de 1963, ndo se tomou ainda
nenhuma providéncia no sentido de

urna utilizacdo sistemética dos exames de
suficiéncia. Alids, estes exames prati-
camente deixaram de funcionar desde a
vigéncia da L.D.B. Ora, a experién-
cia realizada pela C.A.D.E.S., com
todos o0s seus possiveis defeitos, reve-
lou que o exame de suficiéncia valeu
como instrumento eficaz para o recru-
tamento de emergéncia de mestres da
escola secundaria em sua fase de cres-
cimento .

Em nosso entender, temos de apelar,
nas condi¢cBes atuais, para medidas de
emergéncia dessa natureza, se quisermos
acelerar a expansdo de nossa escola.
A Inglaterra, depois da ultima guerra,
para atender ao aumento de escolariza-
cdo programado, utilizou-se dos Emer-
gency training colleges, o que permitiu
recrutar, em pouco tempo, grande nu-
mero de mestres, formados fora do sis-
tema normal, em dois semestres, conse-
guindo deste modo prolongar mais um
ano a escolaridade obrigatéria. Portan-
to, o que se impbe é dinamizar e aper-
feicoar o sistema, aproveitando a expe-
riéncia anterior. Para isso, sugerimos as

seguintes medidas concretas a serem
adotadas pelas autoridades compe-
tentes :

1) promover o levantamento das
necessidades atuais de professores nas
diversas regides do pais e em funcdo das
previsbes de aumento da escolaridade;
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2) promover, através da Diretoria do
Ensino Secundario, uma reunido com os
Diretores das Faculdades de Filosofia
oficiais indicadas pelo Conselho com o
fim de acertar providéncias tendentes a
facilitar a realizacdo dos exames de su-
ficiéncia;

3) programar cursos intensivos de
um a dois semestres destinados a pre-
parar os candidatos ao exame de sufi-
ciéncia. Tais cursos poderiam ser rea-
lizados em convénio com as proprias
Faculdades de Filosofia ou deslocando
equipes de professores para as locali-
dades onde ndo as houvesse. Neste
caso seriam criados centros de treina-
mento nas regides mais necessitadas.
De imediato poderiam ser programados
cursos durante as férias de verdo.

No que se refere as Faculdades de
Filosofia, ndo se encontram elas em con-
dicbes de suprir a caréncia de profes-
sores, ndo obstante sua extraordinaria
expansdo nas trés décadas de sua exis-

téncia. Em 1962 contavamos, no ensino
médio, com um corpo docente de
83 075 pessoas que eqlivalem a

105 174 professores, se considerarmos
0S varios cursos ou estabelecimentos em
que frequentemente o mesmo individuo
leciona. Considerando-se que 0 secun-
dario compreende 73,4% desse total e
as disciplinas de letras e de ciéncias que
figuraram nos outros ramos, temos que a
porcentagem de professores licenciados
no ensino meédio é ainda infima. Em
1960, a Diretoria do Ensino Secundario
acusava o registro definitivo de 20 312
professores, dos quais somente 5 395
eram licenciados ou 26,5%.

Se levarmos em conta a progressdo
dos indices de conclusdo de curso de
1956 (1 350 licenciados) a 1961
(3 011), é de se esperar que no qlin-
qlénio 1962/1966 teremos produzido
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pouco mais de 20 000 licenciados,
mima estimativa grosseira. NUmero esse
ainda insuficiente para as necessidades
da escola, acrescendo que muitos sdo 0s
licenciados que ndo se dedicam ao en-
sino médio. Numa economia em desen-
volvimento, onde as oportunidades
ocupacionais para trabalhadores inte-
lectuais qualificados sdo freqientes e
bem remuneradas, é natural que o0s
melhores licenciados deixem o0 ensino
por outras profissdbes mais rendosas.

Mas é no setor das Ciéncias Natu-
rais e da Matematica onde se verifica
a maior escassez de professores quali-
ficados, justamente por causa do nime-
ro reduzido de cursos para estas cién-
cias. Em 1962, nas 81 faculdades con-
tavam-se apenas 11 cursos de Fisica,
7 de Quimica, 13 de Histéria Natural
e 25 de Matematica. Em 1961 diplo-
maram-se 51 licenciados em Fisica, 43
em Quimica, 225 em Histéria Natural
e 137 em Matemadtica, ao todo 456 li-
cenciados, perfazendo 15,1% do todo de
3 011. No mesmo ano, nos 10 Estados
das RegiGes Norte e Nordeste diploma-
ram-se 15 licenciados em Matematica
e nenhum em Fisica e Quimica. Atual-
mente existem dois cursos de Fisica e
de Quimica para aquelas duas regides.
Desde 1962 foram apresentados ao Con-
selho Federal de Educacdo pedidos de
autorizacdo para funcionamento de,
apenas, dois cursos de Matematica, um
de Fisica e outro de Histdria Natural.
Ora, Matematica e Ciéncias Fisico-Bio-
l6gicas sdo matérias obrigatdrias para
todo o Pais no ciclo ginasial.

Além disso, as melhores faculdades
nos cursos de Fisica, Quimica, Historia
Natural e Matematica, se preocupam
quase que exclusivamente em formar
puros pesquisadores, sem levar em
conta as exigéncias especificas da
formacdo intelectual do mestre da
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escola secundéria. Dai resulta um li-
cenciado desinteressado do magistério
secundario, orientando-se, de preferén-
cia, para 0 ensino superior, a pesquisa,
ou se dedicando a outras ocupacOes
mais vantajosas na linha de sua espe-
cialidade.

Em face disso, faz-se necessaria a
reformulacdo da licenciatura de cién-
cias tendo em vista a preparacdo do
professor da escola média, e, em par-
ticular, do primeiro ciclo. O Conselho,
ao determinar as cinco matérias obriga-
térias, criou uma nova disciplina, Cién-
cias Fisico-Bioldgicas, a qual se liga
Iniciacdo as Ciéncias. Como o0 nome
esta a indicar o seu conteldo, deve
abranger nog¢bes de Fisica, Quimica e
Biologia. Seria conveniente a instituicdo
de uma licenciatura especialmente des-
tinada a formacdo do professor desta
disciplina. Por outro lado, seria reco-
mendavel a criacdo de um tipo de pro-
fessor polivalente para o ciclo ginasial,
de Ciéncias Naturais e Matematica e de
Ciéncias Sociais, como de resto ja tinha-
mos sugerido no Par. 314/63. Esta fi-
gura do professor polivalente se justi-
ficaria sob varios aspectos: em primeiro
lugar o professor de ginasial ndo ha de
ser um especialista puro; em segundo
lugar, do ponto-de-vista pedagogico for-
mativo, o ideal seria que, no primeiro
ciclo, o0 mesmo mestre se ocupasse de
varias matérias; finalmente, porque
contribuiria para resolver o problema
da falta de professores.

Assim, teriamos trés licenciaturas
para o essencial do ensino no primeiro
ciclo: a de Letras, compreendendo o
ensino de Portugués e uma lingua viva;
a de Estudos Sociais, habilitando ao
magistério de Historia, Geografia e Or-
ganizacdo Politica e Social Brasileira; a
de Ciéncias, para o ensino de Ciéncias
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Fisico-Biologicas, Iniciacdo as Ciéncias
e Matematica. Estas licenciaturas se-
riam especificas do ciclo ginasial, em-
bora seus titulares pudessem ensinar no
segundo ciclo enquanto ndo houvesse
professores de quatro anos em numero
suficiente. Estes licenciados poderiam
posteriormente tirar os créditos neces-
sarios a licenciatura que os habilitasse
ao ensino definitivo do ciclo colegial ou
de curso superior.

O tempo de duracdo destas licencia-
turas poderia ser de trés anos. Justifi-
ca-se esta reducdo uma vez que ante-
riormente o Bacharelado preparava in-
diferentemente o professor e 0 especia-
lista neste mesmo espaco de tempo.
Agora que o curriculo minimo das ma-
térias pedagdgicas reduziu sensivel-
mente 0 numero destas mateérias, algu-
mas delas podendo ser ministradas num
semestre, julgamos possivel preparar-se
um professor para o ciclo ginasial em
trés anos.
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Assim como se procedeu na determi-
nacdo dos curriculos minimos sugeri-
mos que o Conselho se dirija as insti-
tuicOes credenciadas no sentido de que
enviem sugestbes para a elaboragédo do
curriculo minimo destas licenciaturas.
Em particular para a licenciatura de
ciéncias, devemos solicitar a colabora-
cdo do I.B.E.C.C., instituicdo espe-
cializada no ensino de ciéncias no curso
secundario.

Finalmente, para que possamos au-
mentar o0 ndmero de professores de
ciéncia, impde-se que o Ministério da
Educagdo desenvolva um programa de
assisténcia técnica e financeira a fim de
promover a implantacdo da Licenciatura
de Ciéncias no maior numero possivel
de Faculdades de Filosofia. (aa.)
Newton Sucupira, relator — A. Almei-
da Junior, Dumerval Trigueiro, Celso
Kelly, Rubens Maciel, Josué Montello.



CONFERENCIA NACIONAL DE
EDUCACAO

Reunir-se-a em Brasilia, de 31 de
marco a 2 de abril pr6ximo, a Confe-
réncia Nacional de Educagdo convoca-
da nos termos do Decreto n.° 54.999,
que a instituiu e é do seguinte teor:

O Presidente da RepuUblica, usando
das atribuicbes que lhe confere o arti-
go 87, inciso I, da Constituicdo, e ten-
do em vista o disposto no artigo 93,
§ 1°, alinea c, da Lei n.° 4.024, de
20 de dezembro de 1961, decreta:

Art. 1.° O Governo Federal convo-
cara, anualmente, a Conferéncia Nacio-
nal de Educacéo, para estudo das ques-
tdes relativas a coordenacdo de planos
de educacéo.

Art. 2.° Constituirdo a Conferéncia
Nacional de Educacdo os membros do
Conselho Federal de Educacdo, os di-
retores gerais dos Departamentos, os di-
retores das Diretorias de Ensino e do
Instituto Nacional de Estudos Pedago-
gicos do Ministério da Educacéo e Cul-
tura, os Secretarios de Educacdo dos Es-
tados e do Distrito Federal, um repre-
sentante de cada Conselho Estadual de
Educacdo e um representante de cada
Territério Federal, o presidente da As-

Dgcreto n.° 54999, de 13 de novembro
e 181264 — Secdo | — Parte I.

INFORMACAO DO PAIS

sociagdo Brasileira de Educagdo, o pre-
sidente da Federacdo Nacional dos Es-
tabelecimentos Particulares de Ensino, o
presidente da Federacdo Nacional dos
Professores em Estabelecimentos Parti-
culares de Ensino e o Presidente da
Unido Nacional das Associagbes Fa-
miliais.

§ 1° Presidirda a Conferéncia o Mi-
nistro de Estado da Educacdo e Cul-
tura.

§ 2.° Na forma do Regimento po-
derdo ser convidados para participar da
Conferéncia, na qualidade de observa-
dores, representantes das organizacGes
internacionais ou estrangeiras que exer-
cam no Pais atividade de assisténcia
técnica ou financeira a Educacédo.

Art. 3.° A Conferéncia Nacional de
Educacéo realizar-se-a no més de marco
de cada ano, a primeira em 1965, no
Distrito Federal, e as posteriores nos
anos seguintes, rotativamente, nas Ca-
pitais dos Estados.

Art. 4.° Os trabalhos de cada reu-
nido da Conferéncia Nacional de Edu-
cacdo versardo sobre tema geral e sub-
temas, escolhidos na reunido anterior.

8 1° O tema e os subtemas de cada
reunido serdo objeto de pesquisas e le-

de 1964 — Publicado no "Diéario Oficial"
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vantamentos prévios o a eles se circuns-
creverdo os trabalhos da reunido.

8 2.° As conclusdes e recomenda-
¢cbes aprovadas em cada reunido serdo
comunicadas aos 0rgdos técnicos da
administracdo publica e terdo ampla di-
vulgacéo .

§ 3.° Cada reunido estabelecerd o
local, a data, o tema e subtemas da
reunidao seguinte.

Art. 5.° O Ministro da Educacdo e
Cultura expedirda 6 Regimento da Con-
feréncia Nacional de Educacdo e fixara
a data, o tema e subtemas da primeira
reunido.

Art. 6.° Este decreto entrara em
vigor na data de sua publicacdo, revo-
gadas as disposicbes em contrario.

Brasilia, 13 de novembro de 1964;
143.° da Independéncia e 76.° da Re-
publica .

H. CASTELLO BRANCO

Flavio Lacerda

Il REUNIAO CONJUNTA DOS
CONSELHOS DE EDUCACAO

Efetuada em Belo Horizonte, de 6 a
12 de dezembro de 1964, com
a participacdo de conselheiros de
22 Estados, a Reunido aprovou as
conclusGes que transcrevemos a
base dos temas relatados pelas co-
missdes.

Tema |
"Bolsas gratuitas e financiamento
para reembolso nos termos do

art. 94 da L.D.B."

(Relator: Cons. Abel Fagundes)
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CONCLUSOES

I a

Parte: Doutrina e Aspiracao:

1. O direito a educacdo, que en-
contra seus fundamentos no direito na-
tural e na filosofia democratica, e que
a Constituicdo da Republica e a Lei de
Diretrizes e Bases consagraram, importa
a obrigacdo de o Estado proporcionar
educacdo a todos, sendo gratuito e
obrigatério o ensino de grau primario.
A primeira razdo das bolsas-de-estudo
estd na sua condicdo suplementar do
sistema publico, gratuito, a fim de sa-
nar-lhe as deficiéncias, proporcionando,
total ou parcialmente, ao educando, re-
cursos para a freqluentacdo de escolas
— publicas ou particulares — que exi-
jam contribuicfes aos seus usuarios.

2. A faculdade, atribuida a familia,
de escolher o género de educacdo que

deve dar aos seus filhos, e a obriga-
cdo, reconhecida ao Estado, de forne-
cer aquela, quando provada a insufi-

ciéncia de meios de sua parte, recursos
para que se desobrigue dos encargos da
educacdo — constituem outra poderosa
razdo da instituicdo de bolsas-de-estu-
do, capaz de assegurar a familia e ao
educando a possibilidade de atender as
suas preferéncias na opc¢do pelo ensino
ndo gratuito, quando o desejarem.

3. Constitui, pois, aspiracdo legitima
a expansdo do sistema de bolsas-de-es-
tudo, independente da caréncia de es-
colas gratuitas como regra geral a ser
atingida em momento oportuno, quan-
do as condi¢cbes econdmico-financeiras
e 0 texto expresso da lei permitirem a
concepcdo tdo ampla e generosa, quan-
to humana, social e democréatica.

4. Também constitui aspiracdo dig-
na de apre¢o a ampliacdo das possibili-
dades de uma bolsa-de-estudo capaz
de atender aos objetivos assistenciais
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contidos no § 5.° do art. 94 da Lei de
Diretrizes e Bases desde que se verifi-
quem favoraveis condi¢cGes econdmico-
financeiras e seja reformulado o citado
paragrafo.

2.% Parte: Interpretagdo da L.D.B. no

tocante a Bolsas:

5. A Lei admite varias modalidades
de recursos ao educando:

a) bolsas gratuitas para
total ou parcial, dos estudos;

custeio,

b) Dbolsas gratuitas para 0s excep-
cionais;

c) financiamento para reembolso
dentro de prazo varidvel, nunca supe-
rior a quinze anos. Podem ser confe-
ridas em qualquer grau de ensino.

6. E requisito para a obtencdo
da bolsa-de-estudo que o educando
"demonstre necessidade e aptiddo”
aquela caracterizada pela caréncia eco-
ndmica; e esta, pela presungdo ou ve-
rificacdo de condicBes favordveis ao
estudo.

7. Presume-se aptiddo nos candida-
tos a bolsas de ensino primario, desde
que se encontrem nas idades corres-
pondentes. Quanto aos outros graus de
ensino, a aptiddo sera avaliada, me-
diante verificacdo, sobretudo quando o
numero de candidatos for superior ao
de vagas. No caso de ser igual, ou in-
ferior, o resultado dos exames de
admissdo ou outras provas servem
como indices de avaliacéo.

8. Presume-se caréncia de parte da
familia do educando quando esta nao
corresponde a um minimo de condigdes
econémicas, objetivamente indicadas
pelos Conselhos Estaduais, com relagao
as respectivas unidades federativas.
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9. Presume-se caréncia da parte do
sistema publico gratuito insuficiéncia
de vagas em relacdo a procura, quan-
do se trate de ensino primario. Ca-
réncia também se considera a inexis-
téncia de escolas, publicas ou parti-
culares, em comunidades definidas,
como sedes e distritos municipais.

10. A instituicdo de bolsas em en-
sino superior corresponde aos mMesmos
objetivos dos demais graus de ensino
e, ainda, ao de resolver a situacdo de
educandos radicados a comunidades
que ndo comportam a fundacdo e fun-
cionamento de escolas superiores de de-
terminados ramos.

11. A instituicdo das bolsas consti-
tuira um dos meios de estimulo ao de-
senvolvimento de ramos de ensino
ainda pouco procurados, porém funda-
mentais a prosperidade do pais, sem
que isso influa na liberdade de es-
colha.

3.% Parte: Recomendacdes aos Conselhos
Estaduais:

12. Competindo aos Conselhos Es-
taduais, privativamente, regular e pla-
nejar as bolsas, cabem aqui algumas
recomendacOes, a titulo de sugestdo ou
subsidio.

13. A avaliacdo sera feita nos mu-
nicipios, por comissdes especiais.

14. A bolsa serd concedida para
todo o curso, admitindo-se que seja
suspensa, quando fér comprovado o
desinteresse ou incapacidade do edu-
cando.

15. Uma das hipdteses de caracte-
rizacbes da caréncia ocorrera quando a
renda da familia for igual ou inferior
ao produto do salario-minimo local pelo
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nimero de dependentes da familia, so-
mado ao aluguel ou prestacdo mensal
de sua residéncia.

16. A escassez do ensino oficial e a
populacdo escolar sdo fatores a influir
na atribuicdo de bolsas aos municipios.

17. A maior quota de bolsas reser-
var-se-a a candidatos em regime de ex-
ternato, e o seu valor tera em vista 0
custo médio do ensino da regido.

18. Uma parcela da quota atribui-
da aos Estados para aplicacdo em bol-
sas-de-estudo devera destinar-se a fi-
nanciamento aos estudantes ocasional-
mente necessitados ou que nao desejem
valer-se das bolsas ordinarias.

4.% Parte: Recomendacdo ao Ministério
da Educacdo e aos Governos
Estaduais:

19. Como recomendacgédo final e de
ordem pratica, convém ainda traduzir a
reivindicacdo geral no sentido de que
haja pontualidade no pagamento das
bolsas, como condicdo essencial a sua
eficacia, em relacdo a economia dos
educandarios.

Tema Il

"Subvencgdo, assisténcia e financia-
mento a estabelecimentos de ensi-
no, para compra, construcao e re-
formas".

(Relator: Cons.° Carlos Pasquale)
CONCLUSOES

A luz das consideracBes expedidas,
afigura-se-nos oportuno apresentar a
sugestdo das seguintes providéncias, ca-
pazes de concorrer para a ordenacgdo
da matéria no sentido dos altos inte-
resses da educacdo nacional :
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1. A concessdo de auxilio pecunia-
rio correspondente aos Fundos Nacio-
nais de Ensino confere a Unido o di-
reito de verificar se o emprego dos re-
cursos estaduais destinados a educagao
nos termos do art. 169 da Constituicdo
se faz com observancia da hierarquiza-
cdo de objetivos, escala de prioridade
0 demais critérios adotados pelo respec-
tivo Plano Nacional.

2. Através de medidas administra-
tivas ou financeiras, que forem julgadas
apropriadas, deve ser assegurado, aos
governos estaduais e aos estabeleci-
mentos de ensino beneficiados com o
amparo pecuniario da Unido, um regi-
me especial de financiamento que lhes
garanta 0 recebimento dos recursos
com regularidade e a tempo de aten-
der as necessidades de custeio dos obje-
tivos a que se destinem.

3. E recomendavel que, aexemplo

do estatuido pela Lei de Diretrizes, e
Bases, em. relacdo aos recursos federais
(art. 92, § 1.°), os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios fixem em bases
adequadas as proporcGes segundo as
quais 0s respectivos recursos destinados
a educacdo serdo aplicados em cada um
dos trés graus de ensino.

4. Em face dos novos recursos que,
em virtude da instituicdo do Salario-
Educacdo, serdo carreados para a ma-
nutencdo e desenvolvimento do ensino
primario e a luz dos resultados do censo
escolar recentemente realizado no pais,
torna-se necessario que o Conselho Fe-
deral de Educacdo proceda ao reexame
dos critérios estabelecidos para a dis-
tribuicdo e a aplicacdo das dotacOes
correspondentes ao Fundo Nacional do
Ensino Primario.

5. E recomendavel a imediata rea-
lizacdo de estudos para a elaboragdo de
anteprojeto de lei que disponha sobre
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as fundacdes, de que trata o art. 21
da Lei de Diretrizes e Bases, fixando
normas gerais para a sua constituicéo.

6. O financiamento instituido pela
Lei de Diretrizes e Bases para a com-
pra, construcdo e reforma de prédios es-
colares e respectivas instalacdes e equi-
pamentos (art. 95, letra "c"), ndo se
efetivara, ordenada e eficientemente,
sem a criagdo de uma Carteira de Fi-
nanciamento de Educacdo. A aludida
"Carteira", operando com recursos ex-
ternos, que possam ser obtidos, e com
recursos nacionais, provenientes das do-
tacbes do Plano Nacional de Educacéo
e da arrecadacdo do Salario-Educacao,
deverd revestir-se das procuracdes ade-
quadas para atender aos investimentos
necessarios a execucdo do amplo pro-
grama de construcdo e equipamento de
escolas que a conjuntura educacional
impde.

1. Urge proceder-se a revisdo das
leis especiais que dispGem sobre a con-
cessao de subvencbes a entidades edu-
cacionais, de direito publico ou priva-
do, com vistas a estabelecer um con-
junto de normais gerais que, entre ou-
tros cuidados, assegurem o emprego dos
recursos apenas em casos de incontes-
tavel interesse da educacdo e de com-
provada e estrita medida desse inte-
resse .

8. A realizagdo da Primeira Confe-
réncia Nacional de Educacdo, que o
Ministério fara realizar no proximo ano,
apresenta-se como feliz oportunidade
para que os 6rgdos e autoridades res-
ponsaveis pela administracdo escolar es-
tudem e estabelecam medidas de ordem
pratica no sentido de que os Planos
Nacional e Estaduais de Educacéo,
tanto na elaboragdo, quanto na exe-
cucdo, ndo apenas se articulem, mas se
integrem para o desenvolvimento sinér-
gico das formas de cooperacdo insti-
tuidas.
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Tema |11

"Estudos sobre produtividade do en-
sino em relacdo a seu custo nos
térmos do art. 96 da L.D.B.
Interpretacdo do art. 93 da mes-
ma lei".

(Relator: Cons.® Irmédo José Otdo)

CONCLUSOES

1. A necessidade de obtencdo de
dados atualizados relativos ao custo
efetivo do ensino exige a criacdo nos
Estados de um servico que, anualmen-
te, possa fornecer aos Conselhos Esta-
duais elementos objetivos para o trata-
mento do problema.

2. O servico referido na concluséo
anterior tera como tarefa especifica a
coleta sisteméatica dos dados contdbeis e
estatisticos que permitam, em qualquer
momento, a avaliacdo do custo do en-
sino, e dos efeitos da educacdo, em
todos os niveis, no processo do desen-
volvimento social e econdmico do pais,
inclusive a correlacdo da méao-de-obra
qualificada na escola e a estrutura
ocupacional do pais.

3. Para que o drgdo central de
avaliacdo do custo do ensino tenha da-
dos objetivos e tempestivos para o cél-
culo do custo médio do ensino no Es-
tado, € conveniente e até indispensavel
que as unidades escolares sejam estimu-
ladas e convidadas a fornecer os dados
relativos a cada qual. Para tanto, o
orgdo central daria as normas técnicas,
do modo mais pratico, a serem aplica-
das pela administracdo de cada escola.
O rendimento escolar, em termos de
custo de ensino, seria um dos dados
para o calculo das subvenc¢bes publicas
concedidas, anualmente, as escolas.
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4. Aluz do art. 93, § 1° da L.D.B.
devem ser consideradas como despesas
com 0 ensino:

a) al: as de manutencdo, com-
preendendo as de pessoal
docente e técnico-adminis-
trativo, de aluguel de pré-
dios escolares, de conserva-
¢cdo dos mesmos e de ma-
terial de consumo.
a2: as de expansdo, compreen-
dendo as de construgédo, de
ampliagdo e de equipa-
mento .

b) as bolsas-de-estudo.

c) cl: as de aperfeicoamento de
professores.

c2: as referentes a pesquisa.
c3: as referentes a congressos e

conferéncias.

d) as de administragdo federal, es-
tadual e municipal de ensino,
inclusive as que se relacionam
com atividades extra-escolares.

5. Devem ser considerados como
dados estatisticos essenciais para 0S es-
tudos: a matricula escolar total, a ma-
tricula ao final do ano letivo e o total
de conclusdes, por série e por grau e
ramo de ensino.

6. O custo de ensino serd expresso
pela relagdo entre as modalidades de
despesas empregadas diretamente na
formagdo do aluno, inclusive amortiza-
cdo de investimentos e o0s resultados
obtidos de acordo com os diversos con-
ceitos adotados.

Devem ser considerados 0s seguintes
conceitos relativos aos custos do ensino:

a) Custo unitario médio de matri-
cula geral que resulta do quo-
ciente da soma dos recursos apli-
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cados, especificamente, no ensino
em determinado grau e ramo.

b) Custo unitario medio de matri-
cula efetiva que resulta do quo-
ciente da soma dos recursos apli-
cados, especificamente, no ensino
em determinado grau e ramo,

pelo numero total de alunos pre-
sentes nos cursos ao término do
ano escolar nesse mesmo grau e
ramo.

c) Custo unitario médio de apro-
vacdo que resulta do quociente
da soma dos recursos aplicados,
especificamente, no ensino em
determinado grau e ramo, pelo
numero total dos alunos aprova-
dos ao término do ano escolar
nesse mMesmo grau e ramo.

7. Para jogar com as categorias
quantidade e qualidade de ensino,
deve-se procurar saber se, com 0 mes-
mo custo, uma escola produz melhor
ensino. Isso implicaria a classificacdo
periddica das escolas, o que é reco-
mendavel .

8. O calculo do custo do ensino, e
mesmo o0 conhecimento do rendimento
escolar, ndo oferecem elementos sufi-
cientes para caracterizar a produtivida-
de, pois, na avaliacdo desta, aléem dos
dados quantitativos devem figurar ele-
mentos qualitativos, variaveis com 0s
niveis culturais j& atingidos e em con-
tinua demanda de aperfeicoamento.

Uma das maneiras de promover o au-
mento da produtividade sera, sem du-
vida, a eliminacdo total da capacidade
ociosa das escolas.
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Tema IV
"As novas modalidades do ensino
médio, segundo o Titulo VII da
L.D.B.".

(Relator: Cons.” D. Lourenco
Almeida Prado)

CONCLUSOES

1. A Lei 4 024, sendo uma lei de
diretrizes e bases, ndo determinou
nem lhe caberia determinar ad ultimum
a organizacdo de escolas ou tipos de
ensino. A apreciacdo adequada das
novas modalidades de ensino médio
dela emanadas sé pode, portanto, ser
bem conduzida pelo exame de suas
virtualidades criadoras, da fecundidade
de seus principios libertadores, que
abrem possibilidades limitadas para
multiplicacdo diversificada de tipos de
ensino médio.

2. Apresentando o quadro do en-
sino médio como um campo aberto,
capaz de acudir com uma escola con-
veniente a qualquer nova solicitagdo da
cultura e da técnica, a L.D.B., pelo
realce atribuido ao principio da equi-
valéncia, assegura, na variedade dos
tipos, a unidade fundamental do ensi-
no medio, cujo objetivo invariavel é a
formacdo integral da pessoa humana,
respeitadas as tendéncias vocacionais.

3. Considerando que o0 ensino mé-
dio, quando destinado a adolescentes,
tem finalidade precipuamente formado-
ra, € desejavel que o primeiro ciclo nédo
tenha um carater profissional, embora
exerca funcdo de sondagem vocacional,
esperando-se que no futuro até mesmo
na denominacdo desapareca a distingédo
entre ginasio secundéario, industrial, co-
mercial, etc.

4. A aprendizagem de oficios e
técnicas de trabalhos, que em nosso
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meio se situa mais freqlentemente em
nivel primario, pode elevar-se também
ao nivel médio. Constitui um tipo par-
ticularmente flexivel e adaptavel de en-
sino, colocado ao lado da seriacdo re-
gular do nivel médio, vinculado a éle
por conex0es indeterminadas e elasti-
cas, sem impedir a sua acomodacdo
as necessidades regionais, sociais e hu-
manas que venham a ocorrer.

5. E desejavel que o conceito de
aprendiz seja desvinculado de sua refe-
réncia a faixas etarias de juventude
para que abranja todos os interessados
pelo aprendizado de técnicas de traba-
Iho e oficios.

6. No exame das novas modalida-
des do ensino médio, conforme a
L.D.B., é necessario salientar o sig-
nificado da expressdo "entre outros" do
seu art. 34, que abre, ao lado dos cursos
secundario, técnico e de formacdo de
professores — 0 novo grupo ou agrupa-
mento até agora inominado.

Esse "outro grupo" deve ser conve-
nientemente considerado e aproveitado
pelos Conselhos de Educacdo, abando-
nada a preocupacdo de enquadrar to-
dos os tipos de ensino médio nos trés
grupos cléssicos, a fim de ndo limitar
a liberdade criadora, que a lei con-
sagrou.

7. Considerando que a L.D.B.
contém em germe a virtualidade de
uma riqueza fecunda a ser desenvolvi-
da e levada ao termo de sua frutifica-
cdo pelos 6rgdos educacionais que tém
a incumbéncia de sua aplicagdo, cabe
aos Conselhos de Educacdo e, em es-
pecial, aos Conselhos Estaduais a
grande tarefa de garantir e promover
a sua efetivacdo concreta, atendendo as
condicdes regionais da conjuntura so-
cial brasileira e dos legitimos interesses
humanos.
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Tema V
"A terceira serie colegial e o Colé-
gio Universitario nos termos do

art. 46, § 2.2 e art. 79, § 3.9, da
L.D.B."

(Relator: Dr. Carlos Maciel)

CONCLUSOES

1 — O destaque dado na L.D.B. a
terceira série colegial e a possibilidade
de ser cursada em Colégio Universita-
rio (ou Colégio Técnico Universitario)
representa ndo sé uma tentativa de
solucdo do problema da articulacdo da
escola secundaria com a superior, mas
também de encaminhamento de um
processo de selecdo adequada dos can-
didatos aos estudos superiores. Isso
implica que o problema desta série tem
de ser encarado simultaneamente pelo
prisma do ensino superior e pelo pris-
ma do ensino médio.

2 — A terceira série sofre, inevitavel-
mente, de direito e de fato, uma in-
fluencia da Universidade. Ela ndo pode

deixar de ser parcialmente propedéu-
tica ou preparatéria. Mas, a0 mesmo
tempo, ela ndo deve perder, mesmo

quando se ftratar de Colégio Universi-
tario, q seu carater préprio de etapa
ainda do ensino secundario. Também
nunca deve ser encarada de uma ma-
neira que a desarticule das duas pri-
meiras séries colegiais.

3 — Podemos distinguir, de modo ge-
ral, trés tipos de relacdo entre a Uni-
versidade e o Colégio.

I — A Universidade tem o vestibu-
lar por cursos. Nesse caso parece fatal
que a terceira tenda a tornar-se “cur-
sinho" .

Il — A Universidade tem o vestibu-
lar por grupos de cursos ou areas e,
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além disso, articulado com o ciclo ba-
sico. Nesse caso hé& possibilidade de
lograr, com maior ou menor éxito, mo-
dos de conciliacdo entre o sentido pre-
paratério e o sentido terminativo da
terceira série.

Il — A Universidade entende que
deve aceitar os alunos tal como eles
vierem do ensino médio, ressalvado um
minimo de exigéncias, e deve assumir
a responsabilidade de "recondicionar”
esses alunos, ja dentro da Universida-
de, na medida das deficiéncias que
apresentarem. Nesse caso a terceira
série comportar-se-& com autonomia
completa em relagdo a Universidade.

A formula para o concurso de habi-
litacdo poderia vir a ser a de um con-
curso unico, medindo o preparo do
aluno em todo o leque enciclopédico,
de modo a obter "perfis" de aptiddo
e preparo.

Esta, contudo, parece ser uma situa-
cdo, no extremo oposto da primeira,
mais dificil e mais remota de atingir.
O consenso em torno dela também ¢
menos assegurado.

4 — Como um caminho intermedia-
rio que representa a0 menos uma con-
ciliacdo proviséria, recomenda-se que 0
concurso de habilitacdo a fim de me-
lhor co-adaptar-se a terceira série cole-
gial deve:

I — Usar o critério de classificacgdo,
inclusive para efeito de opcdo, e néo
apenas o de aprovacéo.

Il — Ser realizado por grupos de
Cursos ou areas e nao por cursos iso-
lados .

IH — Procurar conciliar o objetivo de
medir a "maturidade” do aluno ao fim
do colégio, com o de selecionar segun-
do o preparo para estudos superiores
especificos.
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IV — Prever, em casos especificos,
meios de recuperacdo e re-encaminha-
mento de alunos, através do ciclo ba-
sico.

5 — O sistema deve tender a substi-
tuir o momento de selecdo pelo periodo
de selecdo e orientacdo, periodo inte-
grado pela terceira série colegial, pelo
concurso de habilitacdo e pelo ano ba-
sico ou ciclo inicial dos cursos supe-
riores.

6 — H& vantagens e desvantagens
(ou dificuldades), tanto na formula de
fazer realizar a terceira série colegial
dentro de colégios comuns, como de
fazé-la realizar nos colégios universi-
tarios.

No primeiro caso, a vantagem prin-
cipal estd em manter melhor o caréter
secundario da série. Ha dificuldades em
conseguir a realizacdo de uma boa ter-
ceira série, com suas desejaveis moda-
lidades, dentro de um colégio comum.
Alguns melhores colégios poderiam ser
selecionados e especializados na manu-
tengdo do ciclo colegial e, em particular,
desta série.

No caso dos colégios universitarios,
as desvantagens sdo relativas a uma an-
tecipacdo do estilo e do controle da Uni-
versidade sobre o ensino médio, e a
eventualidade previsivel de surgir um
pré-concurso de habilitagdo para ingres-
so no Colégio Universitario. Ha tam-
bém dificuldades de ordem administra-
tiva e financeira para a Universidade.

Provavelmente, porém, um Colégio
Universitario estaria em condicbes de
proporcionar melhor ensino de nivel
pré-Universitario.

Parece, pois, que seria conveniente
experimentar ambas as férmulas insti-
tucionais, de modo a, com o tempo,
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podermos comparar 0s resultados obti-
dos e verificar quais as diferencas e
peculiaridades que se desenvolveriam,
caracterizando-as.

Tema VI

Problemas suscitado pela aplicacéo
da L.D.B.

(Relator: Cons.° Armando
Hildebrand)

| - SISTEMAS DE ENSINO

1) Sejam as normas do Par. 97/63
do C.F.E. -consideradas orientadoras
e ndo imperativas. Assim, serdo consi-
deradas transferidas aos Estados e ao
Distrito Federal as competéncias que
Ihe sdo asseguradas pela L.D.B., téo
logo instalem estes seus Conselhos de
Educacdo e baixem normas gerais para
0 ensino. Convém seja esta situacao
formalizada através de comunicacdo ao
Ministério da Educacdo e Cultura.

2) Devem os Estados e o Distrito
Federal, no menor prazo possivel, se
ainda ndo o fizeram, organizar e poér em
eficiente funcionamento servigos técni-
cos e administrativos para autorizar o
funcionamento, reconhecer e inspecionar
0s estabelecimentos vinculados ao res-
pectivo sistema de ensino.

Il - OPCAO DE ESTABELECIMEN-
TOS PARTICULARES DE ENSINO
MEDIO

1° — Cabe ao Distrito Federal e aos
Estados que ja& possuem seus sistemas
de ensino organizados autorizar o fun-
cionamento de estabelecimentos de en-
sino médio ndo pertencentes a Unido.
Para o exercicio desse encargo deverao
eles preparar-se devidamente.
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2.° — Os estabelecimentos de ensino
municipais sdo, de acordo com a Lei
de Diretrizes e Bases, vinculados aos

sistemas estaduais de ensino, ndo lhes
cabendo o direito de opcéo.
3.° — Tanto o Ministério da Educa-

cdo e Cultura, como a administracdo
estadual de ensino devem simplificar o
processamento de opcdo e, ao mesmo
tempo, orientar os estabelecimentos de
ensino particulares a fim de bem exer-
citarem o seu direito de escolha.

4.° — O prazo limite para a opcéo
vencer-se-& no dia 2 de janeiro de
1967.

1l - INSPECAO

1.° — Os Estados e o Distrito Federal
estruturardo o servico de inspecdo de
seus sistemas de ensino, de acordo com
a L.D.B., no menor prazo possivel.

2.° — Enquanto existirem vinculados
ao sistema federal de ensino, em virtu-
de da faculdade de optar conferida pelo
artigo 110, estabelecimentos néo per-
tencentes a Unido, cabe ao M.E.C.
manter nova inspecdo escolar.

3. — A inspecdo deve ser entendida
coOmo supervisdo e assessoramento téc-
nico, pelo que deve ser exercida por
pessoal convenientemente qualificado.

4.° — Muito contribuird para a efi-
ciéncia da inspecdo a organizacdo pelo
M.E.C, com a participacdo dos Esta-
dos, de cursos de formacdo e aperfei-
coamento e seminarios para Superviso-
res de ensino médio, oferecendo opor-
tunidade de matricula a candidatos dos
Estados.
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IV - ORIENTACAO EDUCATIVA

Recomenda-se aos 6rgdos proprios
do M.E.C. e as Secretarias de Edu-
cacdo dos Estados a concessdo de bol-
sas-de-estudo a Professores de Ensino
Médio, com dotes adequados, para o
ingresso em curso de Orientacdo Edu-
cacional, nos termos da L.D.B. e da
Indicacdo do C.F.E.

V - CURSOS E ESCOLAS EXPERI-

MENTAIS

1° — Tendo em vista o prazo redu-
zido de aplicacdo da L.D.B. e a fim
de assegurar o carater de experimen-
tacdo previsto no artigo 104, recomen-
dam-se, entre outros, os seguintes cuida-
dos na autorizagdo de cursos e escolas
experimentais pelo Conselho Federal de
Educacdo e pelos Conselhos de Educa-
¢cdo dos Estados e do Distrito Federal:

a) que o estabelecimento esteja ha-
bilitado tecnicamente para realizar ex-
perimentacdo pedagoégica;

b) que a direcdo e o corpo do-
cente do curso ou da escola sejam de
alto nivel e de reconhecida idoneidade;

c) que a experimentacdo seja de
real interesse para a educacdo e obe-
deca a plano cuidadosamente organi-
zado;

d) que haja controle da verificacdo
dos resultados;

e) que haja acompanhamento dos
orgdos oficiais.

2.° - A L.D.B., pelo art. 104, trans-
fere aos Conselhos de Educacdo a res-

ponsabilidade para decidir sobre cursos
ou escolas experimentais e estas podem

ficar isentas de todos os artigos da
L.D.B. no que diz respeito a curri-
culos, métodos e periodos escolares.
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3.° — E recomendavel que os Conse-
Ihos, tanto o Federal quanto os Esta-
duais, ao estudarem pedidos de autori-
zagdo para cursos e escolas experimen-
tais, evitem que, sob o pretexto de ex-
perimentacdo, seja desobedecida a lei.

VI - INGRESSO NO GINASIO

E recomendavel que os Conselhos
de Educagdo, ao fixarem normas para
0 ingresso no ginasio, tenham em vista
o Par. 121/63 do C.F.E., permitin-
do que os exames de admissdo de que
trata o art. 36 da L.D.B, poderdo ser
considerados exigéncia cumprida quan-
do houver prova de suficiente educa-
cdo primaria considerada satisfatoria
pelo estabelecimento de nivel médio.

VIl - EXAMES DE MADUREZA

1° — Recomenda-se aos Estados e
ao Distrito Federal que regulem e pro-
cessem 0s exames do art. 99 da
L.D.B., dando a madureza o sentido
de "grau de maturidade intelectual do
candidato a estudos superiores”, assi-
milacdo amadurecida dos objetivos
principais que 0 ensino secundario
deve proporcionar, e, ndo, soma de in-
formacdes.

2.° — Para isso, € conveniente seja
desenvolvido junto aos examinadores e
professores trabalho de esclarecimento
e informagcdo sobre o sentido que o
C.E.F. vem dando ao exame de ma-
dureza.

3.° — Para assegurar o direito pre-
visto na lei, € conveniente sejam toma-
das medidas administrativas que faci-
litem o processamento das inscriches e
a realizagdo dos exames de madureza,
ndo obstante os problemas de ordem
pratica que tais exames normalmente
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acarretam aos estabelecimentos onde se
realizam.

4.° — Entre as formas de atender ao
proposto no item 3.°, esta a possibili-
dade de coordenacdo dos exames de
madureza pelo 6rgdo de administracédo
competente.

3.° — Sem prejuizo de sua autono-
mia, convém que o0s Estados evitem
divergéncias muito acentuadas na regu-
lamentacdo dos exames de madureza,
procurando inspirar-se na orientacdo
adotada pelo C.F.E.

Os recursos publicos destinados a
educacdo pelo art. 169 da Constituicdo
Federal devem ser aplicados mediante
planos, 0 que exige sejam esses recursos
consignados nos orgcamentos da Unido,
dos Estados e dos Municipios sob a
forma de dotacdo global, sem discri-
minacdo ou destaque de qualquer na-
tureza.

GEOGRAFIA AGRARIA DO BRASIL

No programa editorial do INEP, o
Centro Brasileiro de Pesquisas Educa-
cionais lancou recentemente o 1° vo-
lume da obra Geografia Agraria do
Brasil, do Prof. Orlando Valverde.

Comentando o trabalho, o Jornal do
Comércio de 20/10 expendeu estes
conceitos :

"O Centro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais acaba de publicar na se-
rie "Sociedade e Educagdo” o 1° vo-
lume da obra de Orlando Valverde,
Geografia Agraria do Brasil, uma im-
portante  contribuicio do conhecido
geografo brasileiro aos estudos da ma-
téria, no momento em que assume pri-
mordial interesse a solucdo do proble-
ma agrario em nosso Pais, através dos
sucessivos projetos de reforma apresen-
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tados e, ultimamente, do Estatuto da
Terra, de iniciativa do Governo.

O Prof. Orlando Valverde, um dos
mais categorizados geografos brasilei-
ros, faz neste livro o levantamento e o
estudo minucioso dos quadros fisico
e geo-econdmico das varias regides do
Pais, deixando para o 2.° volume, que
se seguira a este, o estudo do quadro
social, em que é analisada a questdo
agraria e discutidos os pontos funda-
mentais a serem solucionados para a
completa equacdo do problema. No
estudo do quadro fisico, o autor en-
globa resultados de pesquisas numero-
sas que permitem derrubar os velhos
tabus sobre a inferioridade natural dos
tropicos; no estudo do quadro geo-
econdémico aprecia 0s sistemas agrico-
las, e, nas partes referentes a comer-
cializagdo, mostra como esta é contro-
lada por grupos privilegiados, ora na-
cionais ora estrangeiros, especulando
sobre os precos dos produtos agricolas,
e drenando os lucros para o exterior.

Geografia Agraria do Brasil, em ex-
celente apresentacdo editorial, é farta-
mente ilustrada com graficos, mapas,
fotografias e plantas"”.

ESTATISTICA DO ENSINO MEDIO
EM 1963

Segundo os dados da Sinopse Esta-
tistica do Ensino Médio, do Servico de
Estatistica da Educacdo e Cultura, o
nimero de alunos que concluiram o
ensino médio em 1963 elevou-se a
168 597 no ciclo ginasial e 81 737 no
colegial, o que significa que em 10 000
brasileiros apenas 10 estavam termi-
nando a instrucdo de nivel medio.

Das 81 737 conclusbes, 29 867 eram
do curso secundario, 25806 do nor-
mal, 23 034 do comercia], 1 625 do
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industrial e apenas 505 do agricola, nu-
meros esses aquém das necessidades do
Pais.

Os indices mais elevados verifica-
ram-se nos Estados de Sdo Paulo e Rio
Grande do Sul, seguindo-se, com larga
diferenca, Minas, Guanabara, Pernam-
buco e Ceara.

FEIRA DE CIENCIAS

Os alunos da Escola Técnica Ferreira
Viana, do Rio de Janeiro, através de
seu "Clube de Ciéncias Prof. José
Reis", realizaram em dezembro, de 12
a 19, uma Exposicéo-Feira de Ciéncias,
apresentando trabalhos de alunos, pro-
fessores e responsaveis. Além de nume-
ros de arte, foram projetados filmes
educativos e realizadas varias palestras,
tendo a Marinha de Guerra feito de-
monstracfes sobre a técnica e funcio-
namento do radar.

SEMANA DA UNESCO

Sob o patrocinio do Instituto Brasi-
leiro para a Educacdo, Ciéncia e Cul-
tura (IBECC), teve lugar em Porto
Alegre, no més de novembro, a Sema-
na da UNESCO, que foi dirigida pelo
Prof. Renato de Almeida, representante
da UNESCO no Brasil, e realizada por
intermédio da Comissdo Galcha, presi-
dida pelo Prof. Dante de Laytano, da
Universidade do Rio Grande do Sul.

A finalidade das referidas Semanas,
ja anteriormente promovidas no norte
do Pais, além de divulgar a obra'da or-
ganizagdo, visa a conhecer a opinido dos
grupos culturais dos diversos Estados
relativamente ao programa desenvolvido
pela UNESCO. No caso da Semana le-
vada a efeito em Porto Alegre, estabe-
leceu-se debate sobre problemas edu-
cacionais do Rio Grande do Sul. Fo-
ram, assim, discutidos varios projetos,
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sendo passadas em revista as diretrizes
gerais da UNESCO em matéria de edu-
cacdo, dando-se énfase aos problemas
do planejamento nacional, projeto mun-
dial de erradicacdo do analfabetismo e
educacdo a servico da tecnologia. Em
entrevista concedida a imprensa local,
0 Sr. Renato de Almeida informou que
estd montado em Sdo Paulo, pelo
IBECC, um laboratério para estudo ex-
perimental de fisica, inclusive fabrica-
cdo de filmes em video-tape a serem
utilizados nas escolas que ndo dispdem
de aparelhagem adequada a realizacao
de pesquisas.

COLEGIO UNIVERSITARIO EM
MINAS GERAIS

O Conselho Universitario da UMG,
reunido em 26 de novembro de 1964,
aprovou por unanimidade a criagdo
do Colégio Universitario, que devera
iniciar suas atividades em 1965, com
a matricula aberta a mil alunos do ter-
ceiro ano dos cursos técnico, cientifico
e classico.

Uma das finalidades do Colégio Uni-
versitdrio € criar, nos alunos que o
freqlientem, o espirito de critica e de
indagagdo, em todos os terrenos da
cultura, que aproveite a vida do edu-
cando em todos os campos de sua ati-
vidade e, principalmente, para inte-
grar-se em qualquer dos cursos minis-
trados pela Universidade.
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O Colégio Universitario tera condi-
¢cOes de atender, a partir de 1966, a
todos o0s estudantes que apresentarem
o certificado de conclusdo do segundo
ano técnico, cientifico ou classico, e
que se classificaram no exame de se-
lecéo.

O ensino ministrado sera pago, mas
serdo concedidas bolsas-de-esrudo aos
candidatos qualificados, que demons-
trarem caréncia de recursos. Os pro-
fessores serdo recrutados entre os atuais
docentes dos cursos vestibulares das
Escolas e Faculdades da UMG.

Serdo criados Departamentos para o
agrupamento do pessoal docente da
mesma cadeira, com a finalidade de
organizar, planejar e executar 0 ensino
da matéria de sua alcada. Sdo os se-
guintes: Departamento de Quimica;
de Fisica; de Biologia; de Matemati-
ca, Desenho e Geometria Descritiva;
de Historia, Geografia e Filosofia e de
Linguas.

Os cursos, em ndmero de quatro,
sdo os seguintes: 1) — Curso de Cién-
cias Exatas: Quimica, Fisica, Matema-
tica, Portugués, Desenho e Geometria
Descritiva. 2) — Curso de Ciéncias
Bioldgicas: Quimica, Fisica, Biologia,
Matematica e Portugués. 3) — Curso
de Ciéncias Sociais: Matematica, His-
toria, Geografia, Filosofia e Portugués.
4) — Curso de Letras e Artes: Portu-
gués, Latim, Francés, Inglés e Litera-
tura. I
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CHECO-ESLOVAQUIA : Emulagéo
dinamiza 0 ensino

A experiéncia dos concursos de emu-
lacdo que vem sendo aplicada ha al-
guns anos tem alcancado resultados
estimulantes. Desenvolve-se em trés
categorias: na primeira (9 a 15 anos),
a emulacdo visa a incentivar nas criancas
0 gosto pelas novas técnicas e pelo tra-
balho coletivo nos setores basicos da
economia nacional. Na segunda cate-
goria (15 a 19), a emulacdo deve fa-
vorecer a plena expansdo da capacida-
de criadora. Os trabalhos sdo aprecia-
dos pelos critérios de originalidade,
utilidade pratica e qualidade da exe-
cucdo. Enfim, na terceira categoria (19
a 26 anos), da-se realce a partici-
pacdo ativa dos jovens trabalhadores no
desenvolvimento da ciéncia e da técni-
ca em sua empresa, a aplicacdo dos co-
nhecimentos adquiridos, a racionaliza-
cdo dos métodos de trabalho. Os con-
cursos (diplomas, invencgBes, projetos
de racionalizacdo, etc.) sdo julgados por
sua contribuicdo econdmica, nivel téc-
nico e educativo. A avaliacdo realiza-se
inicialmente nos préprios locais das es-
colas e empresas, depois no distrito, na
regido e, finalmente, em escala nacio-
nal, de quatro em quatro anos.

FRANCA :
obrigatéria

Ampliagdo da  escolaridade

Fixado anteriormente de 6 a 14 anos,
0 periodo da escolaridade obrigatoria

doravante vai estender-se de 6 a 16
anos, abrangendo um ciclo de 10. Toda-
via, essa medida s6 se cumprira no ano
letivo de 1967, quando a geragdo com
a idade de 6 anos em 1959 atingira
os 14 anos.

GHANA : Curriculo a servico da
industrializacao

No propdsito de beneficiar a indus-
trializacdo progressiva do pais, o Go-
verno decidiu q:ue os alunos dos ulti-
mos quatro anos da escola primdria de-
veriam receber uma iniciacdo as mate-
maticas elementares e aos rudimentos
de ciéncia geral, exercitando-se em tra-
balhos praticos, como fabricacdo de ti-
jolos, confeccdo de tecidos, louca, fer-
ragens, desenho técnico, costura, cozi-
nha, servicos domésticos, trabalhos em
metal, etc. A fim de executar esse pro-
grama, foi designado para cada escola
um professor de ciéncias e matematica
em tempo integral. Foi convocado um
especialista estrangeiro no programa de
assisténcia técnica para ajudar a orga-
nizar o ensino de ciéncias nas escolas
de nivel médio. No Colégio Universi-
tario de Cape Coast, realizou-se um
Seminédrio com a participacdo de 30
professores a fim de inicida-los nos pro-
gramas atuais de ciéncias na escola pri-
maria. Recentes planos de estudos in-
troduzidos nos outros niveis de ensino
ddo relevo as ciéncias e a técnica.
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BELGICA :
na escola

Estética positiva

Projeto experimental tendo em vista o
desenvolvimento organico das faculda-
des de criacdo artistica da crianca en-
contra-se em plena execucdo na Bélgi-
ca. Informam seus idealizadores que
esta concepcdo cientifica da educacdo
plastica pode renovar o ensino de artes
j& que permite atender a classes bem
mais numerosas, ministrando-lhes am-
plos conhecimentos sobre a compreen-
sdo artistica, ou se trate de criagdo
ou critica. Para difundir a experiéncia,
realizou-se em Bruxelas em 1964, sob o
patrocinio do Ministério da Educacgdo
e Cultura, uma exposicdo itinerante,
apresentada mais tarde no Museu Peda-
gbégico de Paris.

ESTADOS UNIDOS :
educacionais

Estatisticas

De acordo com estatisticas recentes,
mais de 96% dos jovens entre 16 e 17
anos de ambos 0s sexos inscreveram-se
nas escolas de nivel médio; mais de 71%
concluem o curso secundério e pelo me-
nos a metade desses ingressam em es-
colas superiores. Levando-se em conta
0s adultos que seguem cursos vesperti-
nos, estima-se que mais de um quarto
da populacdo dos Estados Unidos fre-
qlentava estabelecimentos de ensino
durante o periodo 1963-64.

PERU Alfabetizagao

O Instituto de Linguas Indigenas du-
rante o verdo vem preparando material
de alfabetizacdo em cerca de 20 idio-
mas na 4area amazoOnica do Peru. Como
0S manuais sdo ainda bastante dispen-
diosos, editam-se em série mapas de al-

Nota da Redacdo: Noticiario extraido do
d'Education, n.° 153, 4.° trimestre, 64,
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fabetizacdo dessas linguas e em espa-
nhol. O material é transportado até os
locais por todos os meios disponiveis,
inclusive a aviacdo militar para regides
mais distantes. Cada povoacdo onde
haja mais de 20 analfabetos entre 17 e
40 anos recebe, na medida dos recursos
financeiros disponiveis, 10 horas de al-
fabetizacdo por semana, num periodo
de 8 meses. Paralelamente varias ati-
vidades educativas e comunitarias s&o
organizadas sobretudo onde isto é pos-
sivel para manter conhecimentos adqui-
ridos nas classes de alfabetizagéo.

ALEMANHA : Instituto de Pesquisas
Pedagbgicas de Berlim

Administrado pela Sociedade Max
Planck, iniciou suas atividades ha um
ano. Pedagogos, psicologos, juristas,
economistas e estatisticos trabalham
conjuntamente, sob a direcdo do Prof.
Hellmut Becker, em pesquisas sobre di-
versos problemas de educagdo. Por ou-
tro lado, o Instituto Alemdo para a
Pesquisa Pedagodgica Internacional (Ho-
chschule fur Internationale Pdadagogis-
che Forschung), situado em Frankfurt,
é atualmente financiado pelo conjunto

das "Léander" (estados) da Republica
Federal, estando prevista sua amplia-
¢ao.

Conferéncia de
da Europa

Ministros de Educacéo

Realizou-se em Londres, de 14 a 16
de abril do corrente ano, a 4.* Confe-
réncia de Ministros de Educacdo da
Europa. Participaram 17 paises, além
de numerosas organizacdes educativas.
Do temario constaram 0s seguintes to-
picos: a) atividades nacionais e inter-
nacionais nos setores visados pelas re-
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solucbes de Conferéncias precedentes;
b) planificagdo dos investimentos em
educacdo; c¢) pesquisa educacional,
d) problemas de admissdo as universi-
dades, condicGes de acesso e problemas
financeiros. Em 65, a Conferéncia ir4
reunir-se em Viena.

ELIMINACAO DO ANALFABETIS-

MO DURANTE O DECENIO DAS

NACOES UNIDAS PARA O DESEN-
VOLVIMENTO

Apelo as Nagdes *

1. A presenca no mundo atual de
mais de 700 milhdes de pessoas que
ndo sabem ler, nem escrever, e que por
conseguinte ndo tém nenhum meio, pela
linguagem escrita, de se comunicar ou
de ascender ao mundo das ideias, cons-
titui um desafio permanente aos gover-
nos e aos povos de todos os Estados
membros que tém o compromisso de
promover o0 progresso da humanidade,
durante o decénio das NagOes Unidas
para o desenvolvimento.

2. Todas as realizacbes materiais
do decénio das Nacgdes Unidas para o
desenvolvimento perderdo seu brilho se
milhdes de homens no mundo conti-
nuam a procurar a luz as apalpadelas,
sem que se lhes déem os meios de en-
contra-la.

3. Desprovida dos instrumentos de
base da instrucdo, a metade da popula-
cdo adulta do mundo se vé impedida
hoje do exercicio do direito inalienavel
do homem a educacdo e se acha con-
denada a viver na ignorancia das pers-
pectivas novas, que o0 avango dos co-
nhecimentos da ciéncia e da tecnologia
abre rapidamente ao homem, para tor-

vembro de 1
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nar menos ardua a luta contra a mise-
ria, a fome e a doenca e a continuar
isolado do seu proprio patrimoénio, cons-
tituido de realizacbes morais, culturais
e artisticas e as aspiragdbes mais nobres
de cada nacéo.

4. O desenvolvimento tem por meta
essencial liberar as energias criadoras e
produtivas de toda a humanidade. Esse
objetivo ndo pode ser atingido nas tre-
vas. Ele ndo pode ser atingido enquan-
to a humanidade esteja dividida entre
0S que possuem e 0S que estdo priva-
dos dos meios que fornecem a instrucao
e a educacdo para enriquecer a vida e
procurar as novas vias do conhecimen-
to, desde que o espirito do homem ndo
esteja impregnado da intolerdncia, da
desconfianca e do medo que nascem da
ignorancia.

5. Essa é uma questdo de impor-
tancia vital, ndo somente para as nagoes
em vias de desenvolvimento que supor-
tam hoje o peso do analfabetismo, mas
também para toda a comunidade inter-
nacional que ndo pode continuar dividi-
da no limiar de sua historia.

6. A alfabetizacdo ndo € um fim em
si. E o meio de adquirir os mecanis-
mos de base que permitirdo a educa-
cado desenvolver-se e acrescentar-se por
um processo continuo que se renova
por si mesmo. Ela fornece ao mesmo
tempo a motivacdo e 0 meio do desen-
volvimento da personalidade, da aquisi-
cdo de novos mecanismos e de idéias
novas e da adaptacdo a um meio em
rapida transformacdo. Assim ela con-
tribui de maneira decisiva para acele-
rar as transformagOes sociais e econé-
micas que constituem o processo do de-
senvolvimento. Em consequiéncia, a al-

Declarag%%)aprovada na 13 Conferéncia Geral da Unesco (Paris, 19 de no-
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fabetizacdo e a educacdo dos adultos
ndo somente fazem parte integrante do
programa de extensdo da educacdo, mas
constituem um setor critico na estraté-
gia do desenvolvimento dos recursos hu-
manos. Com o ensino escolar, eles es-
tdo na base de uma ordem social e eco-
nomica em desenvolvimento. A elimi-
nacdo do analfabetismo das massas e
medidas para a manutencdo e a préti-
ca generalizada dos conhecimentos
adquiridos devem ser considerados, nos
planos de desenvolvimento, como com-
plemento indispensével do ensinamento
escolar e como um dos fundamentos de
uma expansao econdmica autbnoma.

7. A tarefa a cumprir para elimi-
nar o analfabetismo é tdo vasta quanto
urgente. Ela constitui um acréscimo a
prosperidade e a felicidade do homem.

8. Essa tarefa incumbe em primei-
ro lugar aos governos dos estados mem-
bros, onde a taxa de analfabetismo seja
mais elevada. Eles devem mobilizar os
recursos e as energias construtivas da
populacdo e dirigi-los para uma acgéo
eficaz e resoluta sobre os planos nacio-
nal e local. Entretanto, nesse empre-
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endimento grandioso, eles terdo neces-
sidade de receber, e é necessario dar-
Ihes, uma ajuda internacional substan-
cial que, sob diversas formas, multila-
terais e bilaterais, deverdo ser conser-
tadas e coordenadas de maneira que 0S
estados empenhados nesta tarefa tirem
0 maximo de proveito.

9. Reconhecendo a interdependén-
cia da humanidade ao proclamar sole-
nemente que € necessario abrir todas
as grandes portas do conhecimento e da
historia a todos os homens, a Confe-
réncia Geral da UNESCO endereca um
apelo aos governos e aos povos de to-
dos os estados membros, as organiza-
cbes sociais, culturais e politicas, aos
sindicatos e organizagOes privadas, aos
homens e mulheres de boa vontade
de todo o mundo para que ajudem,
assistam e sustentem um movimento
mundial para eliminagdo do anal-
fabetismo, a servico da causa una e
indivisivel do progresso e da realizacao
do homem, a fim de que, gracas aos
seus esforcos unidos, essa tarefa vital
possa chegar a bom termo no mais
breve prazo.



1° Censo Escolar - 1964 - Secre-
taria de Educacdo e Cultura do Es-
tado da Guanabara, 16 péags.

Embora ja tenha a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional mais de
dois anos de vigéncia, muitas unidades
da Federacdo ainda ndo cumpriram
dois de seus mais importantes dispo-
sitivos, de capital importancia para a
descentralizacdo do ensino no Pais:
0 que determina a criagdo, em cada
Estado, de um Conselho de Educacao
(art. 10) e o que diz respeito a pro-
mocao, pela iniciativa direta da admi-
nistracdo do ensino nos Estados, Dis-
trito Federal e Territérios, do levanta-
mento anual do registro das criangas
em idade escolar (art. 28, item a).

Com relacdo a este dltimo ponto,
cumpre assinalar duas iniciativas re-
centes e pioneiras. No plano federal,
0 Censo Escolar realizado sob o patro-
cinio do Instituto Nacional de Estudos
Pedagogicos a partir de novembro de
1964 e devidamente entrosado com as
administracOes estaduais; no plano da
iniciativa direta dos Estados, o Censo
Escolar da Guanabara, planejado a par-
tir de novembro de 1963, executado
tempos depois, em sete dias de maio,
e cujos resultados parciais acabam de
ser publicados na plaqueta mencionada
em epigrafe.

CRITICA DE LIVROS

Abrangendo a populacdo de 5 a 14
anos de idade, o planejamento e exe-
cucdo do Censo esteve a cargo do De-
partamento de Educacdo Primaria, do
Departamento de Educacdo Média e
Superior, do Instituto de Pesquisas
Educacionais e do Servico de Estatis-
tica, com a colaboracdo suplementar de
outros Orgdos da Secretaria de Educa-
cdo e Cultura. Para a coleta dos da-
dos nos 2.508 distritos censitarios em
que se dividiu o Estado foram empre-
gados 10.465 voluntérios, a maior parte
da prépria Secretaria de Educacdo, tor-
nando pouco onerosa a tarefa.

O Instituto de Pesquisas do Estado
ficou incumbido da apuracdo, analise
e interpretacdo do Censo, trabalho que
se prolongard por meses, mas a publi-
cacdo ora feita de seus resultados par-
ciais ja permite algumas reflexdes no
tocante ao diagnostico da situacdo es-
colar na Guanabara.

Tinha o Censo por objetivo verificar
0 numero de criancas na faixa etaria
de 5 a 14 anos (680.693), o numero
das que recebem educagdo, seja na
escola, seja no lar (557.936), o nume-
ro das que ndo a recebem (118.537),
as causas do absenteismo escolar, a si-
tuacdo dos jovens que ndo prossegui-
ram seus estudos, a situacdo nas zonas
mais pobres do Estado, o numero de
meninos incapacitados fisica ou men-
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talmente e a situacdo do Estado com
respeito aos diferentes niveis de edu-
cacdo. A populacdo que ndo freqlen-
tava escola constituia 175% do total re-
censeado, sendo que 2,8% se achavam
na faixa de obrigatoriedade, 13,1% abai-
X0 da idade escolar obrigatéria (5 e 6
anos) e 1,68 isentos da obrigatorieda-
de. Nada menos de 4.162 menores de-
ficientes ndo eram abrigados em esco-
las de ensino especial, havendo ex-
pressiva diferenca quanto as propor-
cOes ocorridas, nesse particular, entre
as éareas urbanizadas e as éareas fave-
ladas .

Foi também a populacdo recenseada
segundo a sua distribuicdo pelas 21
regides administrativas do Estado, em
cada uma destas discriminando-se,
para fins de contagem, dados relati-
vos aos totais da populagdo recensea-
da, da populacdo escolarizada e da po-
pulacdo que ndo freqlienta escola, neste
altimo item sendo considerados isola-
damente as que estdo isentas da obri-
gatoriedade escolar, as que estdo abaixo
da idade escolar obrigatoria e as que
se acham na faixa da instrucdo com-
pulséria. Ap6s a apresentacdo dos re-
sultados de cada regido foram expostos
0s totais das areas urbanizadas e das
areas de favela, aquelas absorvendo
87,6% dos menores recenseados, estas,
12,4%.

Dentre 0s aspectos que mais se evi-
denciam nesse levantamento cumpre
destacar o elevado indice estadual de
atendimento  (82,48%) resultante da
expansdo da rede escolar priméaria e a
significativa diferenga entre os dados
referentes a areas urbanizadas e fave-
ladas. O contraste cidade-favela é mais
expressivo que as diferengas inter-
zonais. Desse modo, o que adquire
realce ndo sdo as diferencas entre os
varios bairros e subdrbios, mas a que
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se observa pelo cotejo entre o con-
junto urbanizado e o conjunto favela-
do. Neste, as taxas de escolarizacdo
sdo muito mais reduzidas. A absten-
cdo & escola é trés vezes maior que
nas areas urbanizadas, e a propor¢do
de menores que trabalham e, por isso,
ndo freqlentam escola, é maior que
nas areas urbanizadas.

Tais indicagBes censitarias tornam
discutivel a conclusdo de que "a negli-
géncia dos pais é a principal causa da
auséncia a escola”, ndo porque se du-
vide da realidade da negligéncia, mas
porque ela parece ser condicionada por
outros fatores de natureza socio-econo-
mica, dado que se manifesta dominan-
temente nos estratos sociais de menor
poder aquisitivo.

Como € sabido, 0 exame critico da
situacdo escolar da Guanabara ganha
em consisténcia heuristica sempre que
sdo consideradas as peculiaridades
ecoldgicas do chamado Grande Rio de
Janeiro, area de reduzida extensdo ter-
ritorial, densamente urbanizada e in-
dustrializada, de habitat concentrado
e relativamente bem servida de trans-
portes e comunicagBes. Sem duvida
essas condicdes favorecem bastante a
execucdo de uma politica educacional,
porquanto ndo se encontram, sendo em
propor¢cdes diminutas, 0s cruciantes
problemas de outras unidades da Fe-
deracdo, como extensdo territorial des-
mesurada, habitat disperso, precarieda-
de de comunicacgbes e transportes e, so-
bretudo, incipientes taxas de urbaniza-
cdo e desenvolvimento comercial e fa-
bril. Nem por isso, entretanto, deixa de
ter a Guanabara problemas graves, que
debilitam parcialmente seu handicap de
metropole. Sua propria condicdo de
grande cidade, ou cidade-estado, a tor-
na permanente foco de atracdo de no-
vos contingentes migratérios internos
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com infimos niveis de renda, que logo
se instalam em habitacGes rusticas dos
morros e baixios cariocas e que trazem,
junto com sua valiosa forga-de-trabalho,
demanda adicional de servicos publicos,
entre 0s quais os de educacdo sistema-
tica.

As tendéncias demogréaficas centripe-
tas observaveis no Rio de Janeiro pro-
porcionam assim exigéncias maiores aos
servigos escolares oficiais, para cujo tra-
tamento, nos ultimos anos, varias me-
didas de emergéncia foram tomadas,
desde a matricula de excedentes, quan-
do os havia, na rede privada até o des-
dobramento dos turnos. A solucdo a
longo prazo, contudo, seria buscada na
ampliacdo da prépria rede oficial, de
sorte a permitir que a melhoria quan-
titativa — maior nimero de escolas —
propiciasse, tempos depois, a melhoria
qualitativa, pela gradual extincdo dos
turnos mdltiplos e implantacdo de um
Gnico turno, com evidente proveito pe-
dagogico .

E nesse quadro de conjunto que o
Censo Escolar se encaixa, devendo ser
visto ndo s6 como um meritorio esforco
de atualizacdo estatistica, tdo necessa-
rio a precisdo factual dos planos de en-
sino, mas também como uma ponta-de-
lanca na luta contra o0 empirismo em
matéria de politica educacional.

Por ocasido da X Reunido Anual da
Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia, Joanna Klein, do Centro
Regional de Pesquisas Educacionais de
Sao Paulo, ao tratar dos dados disponi-
veis sobre a escola elementar, teve a
oportunidade de salientar a necessida-
de imperiosa de atualizacdo e aprimo-
ramento da estatistica educacional, a fim
de que se pudesse coligir, apurar e di-
vulgar os dados na forma, rapidez e
precisdo necessarias para orientar a acdo
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administrativa e o estudo dos problemas
educacionais através da pesquisa cien-
tifica .

O Censo Escolar da Guanabara, como
anuncia a publicacdo, vem ao encontro
dessas necessidades, dele resultando
duas importantes providéncias — a exe-
cucdo anual do recenseamento, dando
continuidade e regularidade ao esforco
inicial, e a acdo administrativa dora-
vante sintonizada com 0s ensinamentos
dos dados coligidos. Dessa forma, para
enfrentar o problema de 19.237 crian-
¢as que ainda ndo freqlientam escola e
que se acham na faixa de obrigatorie-
dade escolar, sem dela estarem isentas,
a administracdo estadual criou o cargo
de Inspetores da Educacdo Compulso-
ria, que visitardo pais ou responsaveis
para diligenciar sua inscricdo nas
27.278 vagas existentes na época do
Censo Escolar.

Sérgio Guerra Duarte

* k%

Novo Dicionario Brasileiro Melhora-
mentos — ilustrado — 2.% edicdo revista;
organizado por Adalberto Prado e Silva;
Edicbes Melhoramentos, S& Paulo,
1964, 4 vols., 3.640 péags.

Quando ouco falar de monumentos
que se inauguram pelo mundo a fora,
em honra dos herdis mais ou menos
auténticos, de figuras que se salienta-
ram nas diferentes ocupagdes humanas
e até mesmo de guerras ou batalhas que
sacrificaram infinidade de vidas — mo-
numentos a crueldade ou a estupidez —
costumo refletir que nunca ninguém se
lembrou, que eu saiba, de erguer es-
tatua ao autor de um dicionario — nem
mesmo ao do primeiro dicionario co-
nhecido, que um dicionario de litera-
tura me informa ser um tal Julius Pol-
lux, redator do "Onomasticon" no sé-
culo 2 da era cristé.
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Entretanto, bem que os dicionaristas
0 mereciam. Juntando gotas perdidas do
oceano de palavras, gravando-lhes a
forma duvidosa e fixando-lhes o senti-
do fugidio, eles tornaram possivel um
comércio mental que de modo algum
chegariamos a alcancar sem esses livros
geralmente grossos, indispensaveis nao
sO para o0 garoto pisar em cima e al-
cancar o armario de doces, como para
explicitar ns mais finas especulagbes da
ciéncia.

Por outro lado, podem os autores de
léxicos consolar-se da omissdo, pois, se
realmente notaveis, seus cartapacios ja
constituem monumentos em si, e cada
estante que possui um bom dicionario
e cada leitor que o consulta e lhe é
grato valem pela consagracdo em bron-
ze na praca. De muitos livros me tenho
desfeito, porque os julgue fateis ou dei-
xem de servir-me, porém nunca abri
mdo de um dicionario, e meu desejo
maluco, mas compreensivel, seria pos-
sui-los todos mima edigdo concentrada
que, contendo a suma dos tesouros ver-
bais do universo, fosse o Dicionario da
Vida.

Enquanto ndo se escreve essa obra,
€ preciso estimar as que nos apresentam
muito da vida e se fazem nossos ame-
nos, discretos e prestantes companhei-
ros de todo dia. Folheio o dltimo che-
gado para este servico de assisténcia em
domicilio: o "Novo Dicionario Brasi-
leiro Melhoramentos”, organizado por
Adalberto Prado e Silva, com uma
equipe de colaboradores ilustres na
qual um Fernando de Azevedo e um
Flavio A. Pereira se juntam, entre ou-
tros nomes respeitados, a um Alceu
Maynard Araljo e a um Lourenco
Filho.
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Foi preciso que o Brasil desse um
salto a frente para que chegassemos a
ser capazes de produzir uma obra deste
nivel, em que a lingua portuguesa apa-
rece enriquecida e dinamizada por um
sem-numero de dizeres, expressdes idio-
maticas, modismos, neologias, termos
populares e termos técnicos, a documen-
tarem a corrente borbulhante de criacdo
e transformacdo de valores, sensivel na
vida brasileira de hoje. E assim o di-
cionario passa de conselheiro confiden-
cial de cada um de n6s a uma tarefa
social: € o repositorio de instrumentos
destinados a forjar novas realidades,
fornecendo indicacOes, precisdes, mate-
riais linguisticos adaptados a natureza
do trabalho em todos os campos de
pesquisa e producao.

Noto com prazer a copiosa ilustra-
cdo que valoriza os verbetes. A pala-
vra naveta surge ao lado de uma na-
veta de prata da Matriz de S. Pedro,
da Bahia; marionete € documentada
com o boneco representativo de Car-
men Miranda. E a imagem dando con-
crecdo e vivacidade ao texto. Se vocé
pensa que Seu mocassino € invengao
urbana, veja o cliché do mocassino
usado pelos indios Naskapi. Suavemen-
te, deslizamos para a enciclopédia —
mas estamos consultando apenas um
dicionario brasileiro de sentido moder-
no, em que as coisas brasileiras assu-
mem particular importancia. Sua Ultima
palavra é zuzad: quizo feito de fruto
seco de pequi, amarrado ao tornozelo
dos dangarinos de mogambique, em
Goias e Mato Grosso. Pois chacoalho o
meu zuzd em louvor da turma que
arrumou e apresenta este opulento su-
permercado de termos, idéias e ima-
gens.

Carlos Drummond de Andrade



ATRAVES DE REVISTAS E JORNAIS

RECENSEAMENTO ESCOLAR DE

Na reunido conjunta dos conselhei-
ros de Educacdo, realizada no Rio de
janeiro, em novembro de 1963, o Prof.
Carlos Pasquale, do Conselho Estadual
paulista, ao lancar a ideia de um censo
escolar a ser levado a cabo pelas uni-
dades federadas, afirmou, entre outras
coisas, 0 seguinte: "Esse feito pode
parecer obra temeréria, mas inexeqi-
vel ndo é, pois o Estado de S&o Paulo
ja o realizou uma vez, com pleno éxito,
em 1920". E dizendo isto o conselhei-
ro (e atualmente diretor do INEP)
acrescentou, apontando para 0 meu
fado: "Eis ali quem exerceu, em 1920,
a chefia do Recenseamento Escolar
Paulista”.

A evocacdo do Prof. Carlos Pasquale
ndo ficou sem eco. Em principios de
1964 o Estado da Guanabara efetuava,
em brilhante arrancada, o0 recensea-
mento de sua populacdo em idade es-
colar. E em junho do mesmo ano o0s
secretarios de Educagdo de todo o pais,
reunidos em Brasilia a convite do mi-
nistro Flavio Suplicy de Lacerda, deci-
diam que as demais unidades da Fe-
deracdo fizessem outro tanto.

O censo escolar paulista de 1920,
efetuado sob o governo do sr. Washing-

20, EXEMPLO PARA 64

Almeida Juanior

ton Luis, sendo secretario da Educacao
(aquele tempo secretario do Interior)
0 sr. Alarico Silveira, foi uma iniciati-
va do diretor-geral do Ensino de entéo,
Prof. Antdnio de Sampaio Doria, a
guem devo o fato de me haver sido
confiada a chefia geral dos servicos
censitarios. Os respectivos resultados,
entregues ao governo na data pré-fixa-
da, vieram a publico imediatamente,
através da imprensa, e, mais tarde, num
alentado volume "in folio". Por sinal
que 0 meu exemplar, que conservo
como preciosa reliquia, estd presente-
mente emprestado ao Prof. Carlos Pas-
quale.

Os servicos a mim confiados abran-
geram todas as particularidades ineren-
tes a esse tipo de empreendimento,
desde a organizacdo do plano geral até
as mindcias relativas a cada uma de
suas fases. Foi o Estado dividido em
zonas censitarias, abrangendo cada uma
varios municipios. A zona censitaria
correspondia um chefe, ao qual com-
petia superintender os servigos dos res-
pectivos municipios. Cada um destes,
por sua vez, corria por conta de um
encarregado municipal, que tinha sob
suas ordens os agentes da coleta dos
dados censitarios individuais.
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Onde foi recrutado esse exército de
servidores de nosso primeiro censo es-
colar? Encontramo-lo quase todo no
seio do professorado paulista: as altas
autoridades ficaram responsaveis pelas
chefias de zona ou dos municipios
maiores; 0s professores de classe ou de
escolas isoladas, de um e outro sexo,
incumbiram-se do trabalho censitéario
propriamente dito. Foi penoso esse tra-
balho, como facilmente se imagina, ao
recordar que em 1920 havia no Estado
extensas areas de fraca densidade de-
mografica, ndo se contando entdo com
as estradas de ferro e as rodovias de
agora, nem com as facilidades das co-
municacdes radiofonicas. Era menor,
sem davida, o numero de municipios;
mas as dimensdes de alguns punham
arrepios na pele dos recenseadores. De
Rio Preto, por exemplo, se dizia a esse
tempo que era maior que a Bélgica.

A populagdo do Estado acolheu con-
dignamente o0s encarregados do censo
escolar de 1920. Inclusive a gente ru-
ral, que ndo raro os hospedou genero-
samente. Foram pouquissimos 0s inci-
dentes registrados, e esses mesmos de
reduzida importancia. Em certo muni-
cipio da Sorocabana, de cujo nome,
alias, ndo me recordo, um caboclo cor-
reu a cacete um dos nossos recensea-
dores. Em outro, o marido deu uns ca-
chacbes na esposa, que tivera a impru-
déncia de revelar ao agente censitério
0 nome e a idade do filho do casal.
N&o seria o recrutamento militar? Ago-
ra, porem, passados quarenta e quatro
anos de cinema, radio e avibes, nem
mesmo 0s incidentes desse tipo ocor-
rerdo.

Os trabalhos preparatorios, bem
assim os de distribuicdo do material im-
presso e, depois, os de coleta, apura-
cdo e publicidade, ficaram aos cuidados
do Escritorio Central, instalado na Es-
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cola Normal da praca da Republica,
onde foi possivel reunir um grupo de
excelentes colaboradores. As jovens
substitutas efetivas dos grupos escola-
res da capital e de Campinas tomaram
a si a apuracdo dos dados, fazendo-o
com habilidade e dedicacdo. Gostaria
de mencionar alguns nomes dessas pres-
timosas auxiliares; mas, como a coisa se
passou ha quarenta e quatro anos, tal-
vez ndo lhes agrade a revelagdo. Fi-
nalmente, a apuragdo final dos dados,
cuja totalizagdo parcial se fazia cotidia-
namente, ficou a cargo de trés auxilia-
res de meticulosidade comprovada.

Foi também providencial para nos a
cooperacdo do Instituto Geografico e
Geoldgico, cujo diretor, o saudoso Dr.
Jodo Pedro Cardoso, nos forneceu o
esquema cartografico de cada um dos
municipios do Estado, para que pu-
déssemos situar com precisdo os nucleos
populacionais de cada um. No "in
folio” a que me referi, publicamos tudo
iss0, sem a omissdo de um SO muni-
cipio.

Também havia uma tesouraria, com
a indispensavel secdo de contabilidade.
O diretor-geral do Ensino tinha obtido
do governo estadual a verba de qua-
trocentos contos para 0 censo escolar.
Mas, depois de tudo apurado, verifi-
cou-se gue houvera um engano na pre-
visdo, pois o acréscimo reclamado pelo
censo escolar sobre as verbas do en-
sino ndo chegou a duzentos contos de
réis. Coisas do passado...

Para a entrega ao governo dos resul-
tados finais do censo, fora marcado o
dia 8 de setembro de 1920. Pois no dia
6 do referido més e ano, as nove horas
da noite (como entdo se dizia), o se-
cretario do Interior, sr. Alarico Silveira,
recebia em sua residéncia o quadro de-
finitivo das apuracOes censitarias:

(Folha de S. Paulo, 27-10-64.)
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CRISE DE TECNICOS: BARREIRA
AO DESENVOLVIMENTO

Arnaldo de Alencar Lima

Os planos governamentais prevéem
um aumento anual de 10% na produ-
cdo industrial, a partir de 1965; a
administracdo federal, responsavel por
60% dos investimentos globais no pais,
deverd reiniciar macicas aplicacdes de
capital no préximo ano; indmeras em-
presas particulares anunciam, por seu
turno, planos de expansdo e manifes-
tam-se dispostas a fazer novos e subs-
tanciais investimentos.

Noticias como essas, vindas de todos
0s setores da economia, ajudam a criar
um clima de otimismo acerca da dina-
mizagcdo das atividades industriais, da
criagdo de novos empregos e de um
rapido "salto" do pais para o pleno de-
senvolvimento. Mas, a0 mesmo tempo,
chamam a atencdo para um verdadeiro
"calcanhar de Aquiles” de nossa estru-
tura econdémico-social: a disponibilida-
de de um nudmero insuficiente de téc-
nicos para atender as necessidades do
desenvolvimento e a precariedade dos
esforcos para prepara-los em maiores
contingentes.

Esse problema assumiu, nos ultimos
anos, aspectos realmente dramaticos.
Muitos especialistas admitem, pacifica-
mente, que o rendimento dos programas
de expansdo industrial estd, desde logo,
seriamente comprometido pela crise na-
cional de formagdo técnica. No entan-
to, a essa consciéncia integral da situa-
cdo ndo estdo correspondendo atitudes
corretivas na medida desejavel e a crise
tende a agravar-se cada vez mais.

Panorama da crise

Ha notdria falta de técnicos de grau
médio ou superior em praticamente
todos os setores industriais. Porém, é na
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faixa dos técnicos de nivel médio que
as dificuldades parecem acentuar-se e
as perspectivas se afiguram mais som-
brias. O Prof. Jodo Sales Silva, do
Servico Nacional de Aprendizagem In-
dustrial (SENAI), ao caracterizar o téc-
nico de nivel médio situa-o acima dos
"agentes de mestria” e imediatamente
abaixo do engenheiro, em uma linha de
hierarquia profissional.

Trata-se, pois, do técnico que se co-
loca entre os capatazes que dirigem 0s
grupos de operarios e 0s engenheiros
que se ocupam da planificacdo. De
modo geral, € o homem que trabalha
no setor de planejamento da empresa,
detalhando projetos, calculando pecas
para fins fabris, estabelecendo diagra-
mas ou planos de execucdo, atuando nos
laboratorios como analista de matérias
ou realizando investigagbes. E o ele-
mento que funciona nas linhas de pro-
ducdo como controlador, supervisor ou
instrumentista, estudando a racionaliza-
cdo do trabalho, analisando tempos e
movimentos e numerosas outras ope-
racoes .

N&o ha dadvida de que as funcles
desempenhadas por estes técnicos re-
querem cultura especializada e geral de
nivel elevado. Na maioria dos casos,
além de uma formacdo bésica adequa-
da, tais elementos precisam de certo
periodo de treinamento interno nas
empresas. Suas tarefas exigem esforgos
e capacidade intelectual, sentido de
apreciacdo, juizo préprio, responsabili-
dade e espirito de iniciativa. N&do é
gente, como se vé, que possa ser for-
mada da noite para o dia ou, pelo me-
nos, com a rapidez que nossos atuais
planos de desenvolvimento estdo exi-
gindo.

S840 escassos 0s trabalhadores desse
nivel. Em Séo Paulo, o maior nucleo
industrial do Pais, era a seguinte a dis-
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tribuicdo da mao-de-obra por categorias
profissionais, segundo levantamento efe-
tuado pelo SENAI em 1962:

Engenheiros. . . . . . . | 0,36%
Técnicos . . . . . ... ... 0,35%
Operarios qualificados 19,23%
Operarios semiqualificados 53,06%
Operarios ndo qualificados 14,62%
Outras categorias . . . . . . . . . 12,38%

Esses nimeros mostram como a pro-
porcdo de pessoal com pouca ou ne-
nhuma qualificacdo supera amplamen-
te a das categorias profissionais que
possuem uma formacdo profissional.
A proporcdo é especialmente desfavo-
ravel no caso dos técnicos. No ano
passado, quando o Ministério da Edu-
cacdo se empenhou na "Campanha de

LOTACAO DAS ESCOLAS
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especializacdo  industrial”, estimou-se
que havia um déficit anual de 11.000
técnicos de nivel médio, no Pais.

O problema da escassez de técnicos
¢ antigo, mas nunca assumiu aspectos
tdo graves como agora. As exigéncias
atuais sdo inéditas. O crescimento da
taxa de desenvolvimento acondmico,
medida segundo o valor do produto
bruto interno, indica um constante au-
mento de importdncia do setor indus-
trial. Em 1960, pela primeira vez, a in-
dustria passou a ter maior importancia
que a agricultura na composicdo do
produto nacional bruto. Essa tendéncia
ndo esta sendo acompanhada pela for-
macdo de técnicos de nivel médio em
ritmo mais acelerado.

INDUSTRIAIS

MATRICULAS E VAGAS RESTANTES

SERIE LOTAGCAO
1.2 2.165
2.8 2.165
3.2 2.055
42 2.055
TOTAIS 8.440

MATRICULAS VAGAS
1.432 733
771 1.394
554 1.501
393 1.662
3.150 5.290

Sobram vagas nas escolas industriais, como se pode verificar no quadro acima, elabo-
rado com base em levantamento efetuado em 1958. Desse ano em diante a situagdo
ndo se modificou sensivelmente; persiste o desinteresse pelo ensino profissional.

Desinteresse

Pelo contrario, o que se tem verifi-
cado nos dualtimos anos é um flagrante
desinteresse pela formacdo profissional.
O ensino médio industrial ainda ndo
passou da fase pioneira, abrangendo
apenas cerca de 2% da massa de ma-
triculas do ensino médio em geral, se-
gundo o resultado de um levantamento
efetuado pelos professores Américo Bar-
bosa e Zacarias S& Carvalho, da Cam-
panha de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES), o6rgdo do
governo federal. Este indice tem cres-

cido recentemente, mas esta longe de
ter algum significado em face das ne-
cessidades do parque manufatureiro.

O ensino industrial de nivel médio
atrai apenas um reduzido numero de
alunos. Em 1959, por exemplo, no Es-
tado de Sdo Paulo, a populacdo mas-
culina dos cursos ginasiais foi cerca de
27 vezes maior que a Sua correspon-
dente dos cursos industriais. Desse ano
em diante, a situacdo ndo se modifi-
cou sensivelmente.

O poder publico devota ao esforco
educacional menos de 2% da renda na-
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cional, ao passo que os Estados Unidos
despendem 4% e a Unido Soviética de 5
a 6%. Deve-se observar, porém, que é
excessivamente baixa a proporcdo que
cabe ao ensino industrial na distribui-
cdo dessas verbas ja globalmente redu-
zidas. O governo federal, através dos
anos, tem diminuido a sua contribuicéo
financeira para a educacdo, em lugar
de aumenta-la. N&o aplica o preceito
constitucional que destina 10% da re-
ceita tributaria as finalidades do ensi-
no. Aumenta, as vezes, a despesa no-
minal nesse setor, mas sem acompa-
nhar o ritmo do processo inflacionario.
O setor privado — financeiro por parte
dos alunos ou entidades privadas —
tem reduzido sua cota nas despesas to-
tais com o ensino de todos o0s graus.
E ndo resta davida de que, nessa con-
juntura, os fatos mais desfavoraveis se
registram na area da formacdo técnica.

As fontes de recrutamento

O recrutamento da méao-de-obra qua-
lificada no pais é feito nas seguintes
fontes: 1) aprendizagem sistematica ou
ocasional, realizada exclusivamente den-
tro da empresa para menores de 14 a
18 anos; 2) aprendizagem na propria
empresa, conforme programas organiza-
dos pelo SENAI, para menores de 14
a 18 anos, que sdo contratados como
aprendizes para oficios e ocupacdes que
requerem uma formacgdo profissional;
3) cursos de aprendizagem industrial
mantidos pelo SENAI, para aprendizes
ja empregados ou para menores que
desejam ingressar em alguma empresa,
durante ou apés o curso; 4) cursos de
aprendizagem industrial, organizados
pelas escolas industriais ou técnicas,
publicas ou estaduais; estdo destinadas
a menores de 14 a 18 anos que cuidam
de obter qualificacdo  profissional;
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5) cursos extraordinarios, de formacdo
rapida, organizados pelo SENAI ou
por escolas industriais, destinados a

jovens maiores de 16 anos e adultos
que desejam aprender um  oficio;
6) contingentes de operarios qualifica-
dos que chegam de outros paises como
imigrantes; e 7) formacdo sistemaética
realizada nas grandes empresas em seus
proprios centros internos de formacdo
e treinamento, que abrangem as mais
diversas especialidades.

Os esforcos, em todas estas areas,
apresentam muitos aspectos positivos,
mas estdo longe de propiciar as solu-
cOes desejadas para superar a intensa
escassez de tecnicos.

SENAI: necessaria a adequacéo

Desde 1942, o SENAI vem desem-
penhando um papel de destaque nesses
esforcos. Em vinte anos, os resultados
oferecidos pelas suas atividades foram
ponderaveis. De acordo com informa-
cbes do Departamento Nacional da en-
tidade, foi este o balanco de suas rea-
lizagbes em 1962, em todo o pais: 113
escolas em funcionamento; 805 cursos
efetuados e 33.305 matriculas escola-
res. Das 113 escolas existentes, a maior
parte se encontra localizada em Séo

Paulo (38), Minas Gerais (15), Rio
Grande do Sul (10) e Rio de Janei-
ro (10).

As transformacdes verificadas no se-
tor industrial determinaram sensiveis
modificagcbes nos objetivos do SENAI
e continuam pressionando no sentido
de novas adaptacBes. Na época em que
0 6rgdo foi criado, as atividades prin-
cipais das manufaturas ligavam-se aos
setores da manutencdo, das maquinas e
ferramentas, das madeiras, dos produtos
téxteis e alimenticios. Posteriormente,
estas atividades aumentaram em nume-
ro e surgiram outras necessidades no
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campo do petréleo, da siderurgica, das
hidrelétricas, dos artefatos eletro-
domésticos, dos automdveis, da meta-
lurgia, etc.

Para acompanhar tais mudancas, o
SENAI ndo se limitou a formacdo, com-
binando as aulas e o trabalho na em-
presa; passou, também, a assessorar 0s
empregadores na elaboracdo e execugéo
dos programas gerais de formacdo para
0 pessoal de todos os niveis, tanto me-
nores como adultos. Os trabalhos do
orgdo compreendem, atualmente: for-
macao profissional; especializacdo de
técnicos; aperfeicoamento de pessoal
docente; aperfeicoamento de chefes e
supervisores; e elaboracdo de programas
e de material didatico.

Todavia, os recursos do SENAI so
permitem manter os cursos para oficios
de realizacdo mais dificil ou impossivel
dentro do préprio emprego. Seus pro-
gramas, segundo diversas opinides aba-
lizadas, necessitam de uma ponderavel
expansdo para atender a rapida indus-
trializacdo do pais, além de um pro-
fundo reexame de funcGes para melhor
ad equacdo as exigéncias da formagéo
profissional.

Operacado malograda

O Ministério de Educacdo e Cultu-
ra, além de suas responsabilidades na
manutencdo de escolas técnicas e cursos
de artes e oficios, tem-se dedicado, em-
bora com poucos recursos, a ativida-
des relacionadas com a formacdo de
pessoal nas empresas. Suas agdes nesse
particular se processam através do Gru-
po Executivo de Educagdo Industrial
(GEEI) e da chamada Campanha de
Especializacdo Industrial (CEI).

O primeiro Orgdo executou, no perio-
do de 1959 a 1963, o Projeto de Coor-
denagdo de Treinamento Intensivo do
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Pessoal da Industria, considerado uma
ampliacdo dos esforcos realizados pela
Comissdo Brasilio-Americana de Edu-
cacdo Industrial (CBAI) em conjun-
to com o governo do Estado de Séo
Paulo. O CBAI estd hoje subordinado
a Diretoria de Ensino Industrial do Mi-
nistério da Educacdo. Mediante esse
projeto, a pasta contribuiu para coorde-
nar as acOes de entidades de treina-
mento ja existentes, para promover cur-
sos extraordinarios noturnos, distribuir
material de ensino e aperfeicoar pessoal
do corpo docente das escolas indus-
triais e técnicas.

Em dezembro do ano passado, um
decreto governamental aprovou o "Pro-
grama intensivo de Preparacdo de M&o-
de-obra Industrial, cuja execugdo fi-
cou a cargo da Diretoria de Ensino In-
dustrial do MEC. Os fundamentos do
projeto ressaltavam necessidade urgente
de se dispor de mao-de-obra qualifi-
cada em maior quantidade. Sua dura-
cdo era estimada em 20 meses, tendo
por objetivo a formacdo, o aperfeicoa-
mento e a especializacdo de operarios,
supervisores e técnicos. A formagdo
prevista poderia realizar-se em escolas,
nas proprias empresas, em Cursos Vo-
lantes e por outros meios.

Tratava-se, na pratica, de uma vasta
operacdo de emergéncia, mobilizando
recursos especiais e professores do en-
sino industrial, com a colaboragdo das
empresas privadas. A iniciativa, nas
suas metas principais, malogrou. Gran-
de parte dos empresarios ndo confiou
na administracdo de entdo e interpre-
tou o movimento como mais um ato
governamental de pouca eficacia real.
Hoje, a receptividade ao programa me-
Ihora sensivelmente, mas seus resulta-
dos parecem ainda incertos e pre-
carios .
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Iniciativa estadual

O aumento da mao-de-obra em S&o
Paulo, especialmente no setor indus-
trial, no decénio 1949/59, motivou a
criacdo de um organismo especial —
0 Servico Estadual de Maéo-de-Obra
(SEMQO) — dentro da Secretaria de
Estado do Trabalho, Industria e Co-
mércio. Seus objetivos iniciais foram a
coordenacdo de esforcos e a atencdo
aos problemas surgidos no mercado de
trabalho, no treinamento e aperfeigoa-
mento da mdao-de-obra, no recrutamen-
to, selecdo e orientacdo dos candidatos
a emprego.

O o6rgdo possui, hoje, dois grupos de
fungdes: um de orientacdo, que é 0
Conselho Técnico de Politica Traba-
lhista, e outro executivo, central do
SEMO e atualmente é o organismo que
administra e difunde o conhecido siste-
ma de treinamento TWI.

Setor privado: atitudes varidveis

No ambito das empresas privadas, o
objetivo dominante tem sido o aperfei-
coamento dos "agentes de mestria".
Os esforcos, porém, registram-se apenas
nas grandes empresas, algumas das
quais chegam a organizar cursos para
complementar o nivel de escolaridade
do pessoal, incluindo o ensino de por-
tugués, matematica, nocdes basicas de
fisica e mecénica, além de temas de
extensdo cultural.

Os programas para supervisores, se-
gundo estudo que acaba de ser elabo-
rado pelo sr. Hector Jasminoy, membro
da Organizacdo Internacional do Tra-
balho, com base em dados colhidos no
Brasil, incluem normalmente a atualiza-
cdo dos conhecimentos tecnoldgicos re-
queridos por suas fungdes, nocdes de
relagées humanas no trabalho, conceitos
fundamentais de organizacdo e admi-
nistracdo, cursos breves sobre custos in-
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dustriais, aspectos gerais e especificos
da seguranca e higiene industrial, di-
recdo de reunides, técnicas de supervi-
séo, etc.

Nas meédias e pequenas empresas tais
programas sao inexistentes. Mesmo en-
tre as grandes organizacOes, variam
muito as atitudes dos dirigentes face
ao problema de aperfeicoamento do
pessoal. Em decorréncia, variam extre-
mamente 0S recursos e a extensdo dos
programas de uma empresa para outra.
Outros Obices assinalaveis, no que diz
respeito a formacdo interna de técni-
cos, sd0 a caréncia de instrutores expe-
rimentados, a auséncia de politicas de-
finidas por partes das empresas e as
falhas de organizacdo administrativa.

Pode-se concluir que, ndo obstante os
diversos exemplos de esforcos isolados
e 0 maior espirito de colaboracdo hoje
existente entre as industrias e as ins-
tituicbes dedicadas ao ensino, € abso-
lutamente insuficiente 0 nimero de téc-
nicos formados no ambito das empre-
sas privadas, em relagdo a quaisquer
estimativas de necessidades que possam
ser feitas para as atividades manufatu-
reiras atuais e suas perspectivas de ex-
pansao .

Causas do abandono

Nem 0s cursos rapidos nem o0s pro-
gramas de aperfeicoamento poderéo,
por mais que se desenvolvam e se di-
fundam, substituir a formacdo bésica
proporcionada adequadamente nas es-
colas industriais. Mas é nestas escolas,
precisamente, e na estrutura de ensino
que as envolve, que recaem as maiores
responsabilidades pela crise da forma-
cdo técnica.
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E evidente o desinteresse pelo en-
sino industrial, de parte da populagdo
estudantil, mesmo quando o ritmo de
industrializacdo poderia estimular sua
procura. Inegavelmente, o0s estudos
académicos continuam a gozar de pres-
tigio muito maior e, por isso, tendem
a ser cada vez mais procurados. Né&o
existem, no momento, esperangas bem
fundamentadas de que se verifique uma
sibita "corrida" para 0s cursos técni-
cos, pois durante anos e anos as auto-
ridades permaneceram de bragos cru-
zados e, assim, perduram os fatores
que relegaram o ensino técnico a uma
condigdo de inferioridade e baixo pres-
tigio.

A verdade é que ha razbes objetivas,
reconhecidas pela maioria dos especia-
listas, para essa estranha e prejudicial
"aversdo" pelos cursos técnicos. O Prof.
Moisés Brejon, da Faculdade de Filoso-
fia, Ciéncias e Letras da Universidade de
Sdo Paulo, apo6s aprofundada pesquisa
apontou as principais. Observa-se, por
exemplo, que quase todos os estabele-
cimentos de ensino industrial estdo mal
aparelhados. A pobreza de suas verbas,
de modo geral, ndo permite a aquisi-
cdo e a substituicdo de maquinas e fer-
ramentas, muitas das quais com exces-
Sivo uso ou obsoletas. Faltam bons ins-
trutores, bibliotecas, laboratérios, filmo-
tecas, instalagbes e oficinas que aten-
dam as determinacdes da aprendiza-
gem. Genericamente, as escolas do pais,
de qualquer natureza, lutam com defi-
ciéncia de instalagGes e de recursos di-
daticos. Mas as deficiéncias que se re-
gistram no ensino industrial ndo encon-
tram paralelo em qualquer outro ramo.
O reaparelhamento das escolas indus-
triais chega mesmo a preceder, em im-
portancia, a criacdo de novas escolas,
tal a gravidade da situacdo.
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Sufocando  aspiragdes

Nessas circunstancias, ndo é de admi-
rar que a vocacao para o aprendizado
industrial seja julgada Otima pelos pais,
mas Otima para os filhos dos outros.
Para a maioria, a escola secundéaria
ainda é o melhor caminho para o pro-
gresso, para atingir os mais altos de-
graus da escala social. Este é outro as-

pecto importante na explicacdo da
"fuga" dos cursos industriais. N&o ha
davida de que, em todas as classes so-
ciais, existe hoje legitima aspiracdo

pela oportunidade de cursar as escolas
superiores. Esta aspiragdo praticamente
morre quando alguém se matricula num
curso industrial. A legislacdo atual
permite que os alunos do ensino téc-
nico atinjam 0S cursos superiores, mas
torna isso tdo dificil e complicado que
poucos terdo condigcbes para alcanca-los,
se o0 tentarem. A propria passagem dos
cursos industriais para os ginasiais ¢é
probleméatica, embora também permiti-
da em lei. Sabe-se que a finalidade
precipua da escola industrial ndo é o
preparo para a escola superior e, ain-
da, que nem toda a populacdo da es-
cola média poderd alcangar a Univer-
sidade, pois, atualmente, apenas cerca
de 7% dos que ingressam na escola se-
cundaria conseguem termina-la e raros
sdo 0s que ingressam nas faculdades.

Mas ndo se julga cabivel dificultar a
possibilidade de ascensdo a todos quan-
tos se revelarem capazes. Faz-se hoje,
sem qualquer base social ou educacio-
nal, completa separacdo entre as for-
macOes dadas aos que ingressam nos
cursos secundarios e 0Ss que ingressam
nos cursos profissionais, embora ambos
0s grupos de alunos, estando na mesma
faixa de idade e tendo 0s mesmos pro-
blemas, devam ter as mesmas oportu-
nidades de formagdo geral e de esco-



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

Iha profissional. Apesar de nem todos
poderem chegar aos melhores postos, é
inaceitavel a criacdo de dificuldades
para atingi-los a quantos o pretendam.
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Enquanto perdurar o sistema de curri-
culos estanques, dificilmente podera ha-
ver incremento de interesse pelos cursos
profissionais.

MATRICULAS INICIAIS NOS CURSOS. GINASIAIS E INDUSTRIAIS
NO ESTADO DE SAO PAULO

CURSOS MASC
GINASIAL ... ....... 103,193
INDUSTRIAL BASICO

E MESTRIA ...... o 3.721
TOTAL ............ . 103.914

26,4

100,0

O desprestigio dos cursos industriais é flagrante.
entre as matriculas inciais nos cursos ginasiais e

FEM. %  TOTAL %
97.075 96,7 197.268 966
3.271 33 6.992 3,4
100.343 100,0 204.260 100,0

O quadro mostra a grande diferenca
industriais, refletindo a baixa

procurada destes ultimos.

Preconceito

Persiste, além de todas essas dificul-
dades, um forte preconceito contra o
trabalho manual, que até hoje mina os
esforcos de disseminacdo do ensino pro-
fissional. O Prof. Brejon, nas observa-
¢cbes colhidas em nosso meio, fixou esse
sentimento de raizes sociol6gicas como
outro importante fator que se opbe a
procura do ensino profissional, embora
em diversos paises, ap6s a revolucdo
industrial, o trabalho manual tenha sido
colocado em lugar de destaque na es-
cala de valores.

Numerosas citacdes, feitas ao longo
de nossa histéria, demonstram a exis-
téncia de tal preconceito. O poeta Gon-
calves Dias, comissionado pelo governo
imperial para inspecionar os estabele-
cimentos de ensino nas Provincias do
Norte, afirmou em seu relatério:
"O aprendizado de oficios mecanicos
entre nés ndo é humilhante em alguns
estabelecimentos gerais ou provinciais;
dos particulares, os escravos, aplican-
do-se aos mesmos misteres, arredam as
pessoas livres que teriam de ombrear
com eles. Para os educandos artifices
j& ndo serd pequeno embarago quando,
vencida a primeira dificuldade, entram

na vida e a cada passo se encontram
com escravos, que exercem todas ou a
maior parte das profissbes manuais".

Em um trabalho sobre a evolucdo do
ensino técnico-industrial no Brasil, o
autor Morales de los Rios menciona que
"a 27 de julho de 1837 o presidente da
Provincia do Rio de Janeiro era auto-
rizado a mandar para o Arsenal de Ma-
rinha da Corte todos 0s menores Or-
fdos e desamparados que houvesse na-
quele territério para aprenderem, no
estabelecimento, artes e oficios rudi-
mentares. Devido a escraviddo, que
converteu a pratica dos oficios em
coisa geralmente indesejavel, o ensino
profissional s6 podia ser, conforme de-
monstra aquela providéncia, para des-
validos. E esse estigma o acompanhou
até bem poucos anos".

No parecer de José Augusto sobre
um projeto de lei de Camilo Prates, de
1920, autorizando a criacdo de escolas
profissionais, ha& o seguinte trecho:
"O Brasil viveu, até pouco mais de 30
anos atras, sob o regime de trabalho
escravo. Por isso, principalmente, o
trabalho material se afigurou, por mui-
to tempo, as nossas classes dirigentes,
como coisa infamante, nada compativel
com a situacdo social dos nascidos das
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familias bem colocadas e detentoras das
terras, as quais iam para as profissoes
liberais, para o direito e para a medi-
cina ou para o funcionalismo publico,
vivendo parasitariamente do minguado
fruto do trabalho servil”.

Inimeras citacbes, com 0 mesmo sen-
tido, podem ser encontradas no passa-
do e no presente a respeito da peque-
na procura do ramo do ensino profis-
sional e da pouca atencdo que éle tem
merecido. Esse notorio preconceito, con-
servado em nossos dias, embora em
menor grau e ja dissimulado, é mais
uma barreira a superar — e das mais
dificeis — pelos que se empenham na
difusdo do ensino industrial.

Medidas recomendaveis

Diante da presente situacdo, parece
claro que a aceitagédo do ensino técnico
em geral depende ainda de uma cam-
panha de informacdo de ampla enver-
gadura e da completa reorganizacdo
do ramo em novas bases. Existe hoje
no pais, como admitem o0s que ja se
interessaram pelo problema, uma cons-
ciéncia geral acerca das deficiéncias do
ensino profissional e, sobretudo, da
nossa aguda crise de pessoal técnico,
que ameaca o0s planos de desenvolvi-
mento nacional. Estd custando a sur-
gir, porém, uma reagdo vigorosa, nha
forma de medidas concretas capazes de
levar o ensino profissional a melhores
caminhos.

A escassez de técnicos é problema
internacional, enfrentado por quase to-
das as nagcOes. Mas em poucos lugares
a inércia face a situacdo é tdo flagrante
como no Brasil. A solucdo dessa crise
¢ um grande desafio e constitui tarefa
complexa. Contudo, existem recomen-
dacbes que podem ser adotadas desde
logo no que diz respeito ao funciona-
mento de escolas e institutos técnicos

— as fontes por exceléncia, de pessoal
qualificado para a industria. Eis aqui
algumas sugeridas pelos especialistas
da UNESCO, que valem plenamente
para 0 bem do Brasil:

1) Que as escolas técnicas sejam
estruturadas e administradas de modo
a oferecer, pelo menos, tanto atrativo
quanto as que dispensam um ensino
geral;

2) Que a situacdo de seu pessoal
de ensino seja, pelo menos, tdo van-
tajosa quanto a do que dispensa um
ensino geral;

3) Que os meninos e adolescentes
que freqlientam os estabelecimentos de
ensino geral tenham todas as facilida-
des de passagem para as escolas téc-
nicas e vice-versa;

4) Que 0 acesso as instituicGes de
ensino superior seja facilitado, tanto
para 0s alunos das escolas técnicas
como para os dos estabelecimentos ge-
rais; e

5) Que a distancia que separa 0
ensino “liberal” da formacgédo profissio-
nal seja diminuida, na medida do pos-
sivel, pois esta situacdo ndo atende as
circunstancias atuais e, com maiores
razbes, as necessidades futuras.

Sem ilusoes

O abandono do ensino técnico € tdo
grande e as dificuldades para ergué-lo
sdo tantas que ninguém podera, certa-
mente, pensar em melhoria sensivel da
situacdo a curto prazo. A reduzida e
falha formagdo de técnicos ja estd afe-
tando a inddstria e tende a prejudi-
car ainda mais o seu desenvolvimento
nos proximos anos. A esta altura, con-
sideram-se inevitdveis as medidas de
emergéncia e essencial o espirito de
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improvisacdo para enfrentar crises ime-
diatas .

No entanto, é imprescindivel que as
solucbes de base, envolvendo a modi-
ficacdo da estrutura do ensino técnico,
sejam adotadas 0 mais depressa possi-
vel. Os efeitos desejados — formacéo
de madao-de-obra qualificada com me-
Ilhor preparo e em maiores quantidades,
para atender plenamente a demanda da
industria — surgirdo apenas daqui a
muitos anos. Mais uma razdo, portan-
to, para que os esforcos nesse sentido
sejam iniciados ja.

(Estado de S. Paulo, de 27-12-64.)

AVALIACAO DO RENDIMENTO
ESCOLAR PELA INSTRUCAO
PROGRAMADA

Lednidas Hegenberg

O leitor ndo ignora a espécie de
"filosofia” que governa a medida de
aproveitamento escolar, ainda no caso
de jamais se haver, explicitamente,
preocupado com o assunto. O aluno é
submetido a um exame ou as sabati-
nas. Ha um tipo de "perfeicdo" atras
das questdes. E a cada erro cometido
corresponde um desconto, um “afasta-
mento" dessa perfeicdo, que leva, afi-
nal, & nota que se atribui ao aluno.
O principio que rege essa forma de ava-
liar o trabalho do estudante, como se
depreende, enfatiza o erro. Talvez o
seu emprego tenha nascido da convic-
cdao de que "errando é que se apren-
de", ou de que a gente aprende com
0 erro.

Pensemos, entretanto, em como nas-
ce um erro. Se a uma pessoa que esta
em certo estadgio de desenvolvimento e
que se deseja conduzir a um novo es-
tagio, mais avancado, pudermos ensinar
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com cuidado, essa pessoa, em princi-
pio, ndo deve errar. Se 0 erro surgir,
0 que cabe considerar é se ndo houve,
em verdade, um descuido da parte do
instrutor, um "salto"™ maior do que
aquele que seria licito dar.

Compare-se a situacdo com a que
prevalece no uso dos computadores.
A maquina exige instrucbes muito pre-
cisas. Um erro nas instrucbes acarreta,
simplesmente, interrupcdo da atividade
do aparelho: éle se recusa a continuar,
estanca, s6 voltando "ao trabalho™ se
corrigido o erro. A énfase, agora, ao
contrério do que sucede com a atribui-
cdo de notas a um estudante, € no que
estd certo, nunca no que estd errado.
A "filosofia" €é outra: a maquina nao
aprende com os erros, ela s6 "produz"
se tudo estiver certo.

Um estudante, guardadas, é 6bvio, as
devidas proporgcbes, ¢ um "aparelho”
que se espera venha a estar, em deter-
minado tempo, depois de receber certas
"instrucdes”, em condicdes de reagir de
um modo especifico diante de um pro-
blema. As instrugdes, seguidas com
cuidado, devem permitir ao estudante
a resolucdo da dificuldade. Caso éle
seja incapaz de fazé-lo, o erro pode
estar (como na maioria das vezes estd)
nas "instrucbes" que devem ter sido
insatisfatorias.

Acresce que se passou a pensar di-
ferentemente a respeito de aprender
com o erro. Em realidade, longe de
aprender-se com o0 erro, € possivel que
a gente aprenda o erro. Sendo isso in-
desejavel, em tese, ha que alterar o cri-
tério antigo, forcoso € rever todo o ve-
Iho e surrado principio de avaliacdo de
aproveitamento, para substitui-lo por
um novo que cologue a tonica no lu-
gar adequado, isto é, no que esta
certo.
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A fim de permitir-se ao aluno que
acerte sempre, a solugdo mais interes-
sante é a instrucdo programada. Em
que consiste? Consiste em dar aos es-
tudantes as informacbes de que neces-
sitam para uma sequéncia com dois
tracos  caracteristicos  fundamentais:
1) a compreensdo do tema se torna
gradual, em pequenos "passos”, onde
ndo haja possibilidade de errar; 2) cada
passo se constréi em funcdo de um in-
teresse despertado pelo assunto, de
modo a evitar a interrupcdo do tra-
balho.

"Motivado"”, o estudante deseja con-
tinuar; pode fazé-lo porque as dificul-
dades que vai encontrar sdo todas fa-
cilmente superaveis.

De que modo se pode pensar na
"programacdo” do ensino? As idéias
bésicas ndo sdo dificeis. Imagine-se
que se tenha dado um curso. Deseja-se,
agora, avaliar o que o aluno aprendeu,
se éle assimilou o que havia de im-
portante no assunto ensinado. Organi-
za-se, para isso, uma imaginaria "pro-
va final”, com as questdes tidas como
indispensaveis. Com base nessa prova,
faz-se uma cuidadosa analise dos con-
ceitos empregados. Uma relacdo com-
pleta desses conceitos vai determinar,
a seguir, todas as nocbes que se tor-
nam obrigatorias para a sua total elu-
cidacdo. Com a lista obtida, organiza-
se uma sequéncia para a apresentacéo
das nogdes e conceitos, ordenacdo que
leva em conta a complexidade dos té-
picos, uma espécie de "logica" de "boa
ordem" para sua introducdo, e, enfim,
a capacidade que possam ter de des-
pertar curiosidade, permitindo que se
procure um esclarecimento em funcéo
do fato de que se "sentiu" ser éle
obrigatério para a continuacdo do es-
tudo .
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Elabora-se, a partir dai, um "progra-
ma". Ele permitird que cada conceito,
cada nogdo nova, seja apresentada em
uma ordem “eficiente”, concretizada
em uma série de "passos" de dificul-
dade minima, comecando-se com in-
formes bésicos, passando-se por todos
0s estdgios imprescindiveis para que,
terminado o "curso", o individuo que o
acompanhou esteja perfeitamente capa-
citado a fazer a "prova final* que ori-
ginou o programa, sem nenhum erro.
Como se nota, deve estar muito claro
o alvo a atingir: deseja-se que o alu-
no, completado o programa, possa fa-
zer alguma coisa perfeitamente carac-
terizada e com o maximo de acertos.

Em suma, para programar um as-
sunto, decompbe-se o tema em "fases"
tdo simples que seja imediato com-
preendé-las. Ndo se trata (note-se) de
"baratear" o assunto até que éle seja
acessivel a um débil. N&o. Trata-se,
ao contrario, de modificar o processo
de aprendizado, sem nenhum sacrifi-
cio de qualidade. Recorda-se, a seguir,
que para aprender nada melhor que
fazer alguma coisa, de tal modo
que aquilo que se faca seja relevante
para 0 que se busca aprender. Desde
que a énfase estd no acerto, a indica-
cdo do que é certo deve estar direta-
mente acessivel a quem siga a progra-
macdo, e este € um dos principios ba-
sicos que ndo pode ser violado.

Eis, entdo, a forma que assume uma
licdo programada: primeiramente s&o
dadas pormenorizadas instrucbes do
que cabe fazer; segue-se a apresenta-
cdo do tema em uma "boa ordem",
com sentencas com “claros a preen-
cher", de modo que o estudante os va
preenchendo. E indispensavel que a
dificuldade seja de tal modo gradual
que o estudante ndo possa errar. E é
indispensavel que a resposta correta
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esteja imediatamente acessivel, a fim
de que ela deixe tracos na memoria,
jamais o erro eventualmente cometido.

Em principio, a pagina sera dividi-
da em duas colunas, a primeira para
as "questdes”, a segunda para as "res-
postas”. Presume-se que o aluno de-
seja aprender. Ele cobrira a coluna das
respostas com um objeto opaco e lera
a questdo, respondendo a ela. Consultarg,

PERGUNTAS
1. Nenhum menor é eleitor

(Copie a sentenca colocando entre
parénteses os nomes de classes de
objetos)

2. Nenhum (menor) é (eleitor)
(Simbolize as classes com letras
maiusculas. Comecando com as pri-
meiras letras do alfabeto, "menor"
se indicara com e "eleitor"”
com————)
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depois, a segunda coluna. Tendo acer-
tado, podera prosseguir. Tendo errado,
retornara, analisando, em qualquer
caso, a solucdo, para saber porque ela
¢ a resposta certa.

Eis um exemplo concreto. E uma
licdo a respeito de incluséo de con-
juntos, parte de um programa de 16-
gica. A licdo tem exatamente 40 "pas-

sos". Eis os dois primeiros:

RESPOSTAS
1. Nenhum (menor) é (eleitor)

Seguem-se oulros passos em que, lentamente, notagbes adequadas sfo intro-
duzidas. Entre éles, p. ex., uma simbolizacio de “Alguns B sio C”, que aqui

indicaremos, por comodidade tipografica, no forma “B + C”. Simbolizaremos
ainda, “Nenhum A é B” com “A x B”. Entfo, no passo 31 ;
31, Se (A x B) é falso, entio A — B 3. — (+)
32. Se (A = B) é falso, entio — A é B 32, — Nenhum
Mais adiante:
39. Em qualquer universo de discurso po- 39. —— Nao

deria “sucedér (A x B) ¢ (A =~ B)?

Ao fim dos 40 passos, o aluno es-
tard de posse de todas as conclusdes
notdrias a respeito de inclusdo de clas-
ses. Pode aplicé-las a situacbes novas.
Pode passar para a licdo subsequente.

Pois bem, h& vantagens em ensinar
de acordo com esse esquema? Nao
rouba éle a iniciativa do estudante, ndo
vai "bitolar" o individuo? Talvez seja
cedo para respostas definitivas. Em
todo caso, 0 que existe de positivo €
isto: quando se sabe exatamente qual
é o alvo a atingir, o programa é de
um rendimento extraordinario. Ele ¢é
preparado a fim de que o estudante o
acompanhe sozinho, sem necessidade
de professor. Vai completa-lo nas con-
dicbes que lhe sejam préprias, deva-

gar, depressa, ndo importa. Vira, de-
pois, para a sala de aula com as no-
cOes desejaveis totalmente assimiladas.
Isso, sem ddvida, € muito bom. Com
efeito, ninguém ignora que os alunos
"fracos" se fatigam depressa quando
uma exposicdo ¢é feita a base dos co-
nhecimentos dos melhores alunos, de-
sorientando-se e distraindo-se; e nin-
guém ignora que uma exposicdo que
leve em conta as duvidas dos menos
brilhantes acaba se tornando intolera-
vel para o aluno perspicaz. A progra-
macdo, portanto, tem a vantagem de
uniformizar a sala antes da reunido
conjunta, segundo as qualificagbes de
cada um. Na sala, o professor podera,
pois, dispor do tempo para as inova-
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¢Oes, para aquela dose de novidade
que permitira aos bons estudantes 0s
lampejos de originalidade que é licito
deles esperar, evitando-se, assim, o "bi-
tolamento™ que poderia atemorizar al-
guns. O programa bem feito permitira
que todos os estudantes aprendam um
minimo indispensavel, contrariamente
ao que sucede freqiientemente hoje em
dia, quando um assunto é desconheci-
do da maioria, assimilado, em parte,
por alguns, apenas. A instrucdo progra-
mada pode, com efeito, uniformizar a
base de conhecimentos de todos. Con-
siderando que essa "base" é mais am-
pla do que aquela que hoje se tem,
ja existe um progresso. Considerando,
ainda, que, fornecida a base, nada im-
pede que se aproveite o bom estudante
para tarefas "mais nobres”, o ganho
parece indiscutivel.

Ja se tém conseguido éxitos grandes
com a técnica de ensino programado,
aplicada a certos assuntos elementa-
res. A técnica estd sendo (principal-
mente na Columbia University) aplica-
da a estudantes universitarios. Tem-se
esperanga de que venha, de fato, a dar
excelentes frutos. Para os mais cépticos
conviria lembrar este fato elementar:
a instrucdo programada € comparavel a
um instrumento de precisdo; entregue
a individuos inexperientes, e inutil e
pode, mesmo, quebrar-se; em maos
treinadas, porém, é capaz de prestar
inestimaveis auxilios. Talvez seja essa
uma das razdes que levou o grupo da
UNESCO, que aqui, durante um ano,
até meados de 1964, andou pesquisan-
do, com a participagdo de um bom
grupo de professores brasileiros, a in-
sistir na conveniéncia de sé entregar
0S programas a pessoas previamente
preparadas para usa-los.

(O Estado de S. Paulo, de 13-12-64.)
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SO OS CIENTISTAS COLOCARAO
O BRASIL NO MAPA ATOMICO

Em pronunciamento & revista Manchete
do Rio, o Prof. José Leite Lopes,
do Centro Brasileiro de Pesquisas
Fisicas da Universidade do Brasil,
desenvolveu oportunas considera-
cOes sobre a habilitacdo cientifica
da Universidade brasileira para o
aproveitamento de nossas reservas
em minerais atbmicos, a Sservico
do progresso social.

Ei-lo :

Ndo basta a um pais possuir gran-
des reservas de riquezas naturais inex-
ploradas. Elas constituem, na realida-
de, um desafio a capacidade de seu
povo: explorar essas reservas, indus-
trializa-las e enriquecer ou cedé-las a
outros paises, ser ocupado "neocolonial-
mente" pela tecnologia estrangeira.

O Brasil tem um povo com a voca-
cdo para as idéias criadoras. Na Arqui-
tetura, na Musica, na Medicina, na Fi-
sica Nuclear, ja deu provas de poder
competir internacionalmente. Torna-se
indispensavel mobilizar o pais para a
criagdo, para 0. desenvolvimento, que
ndo depende somente da ciéncia e da
tecnologia e das universidades, mas
que sem elas ndo podera ser um de-
senvolvimento auténtico e correspon-
dente as aspiracbes de nosso povo.
Pois, como afirmou San Tiago Dantas,
estamos ameacados por um neo-subde-
senvolvimento: enquanto lutamos para
instalar industrias classicas e realizar
agora a revolucdo industrial do século
passado, 0s paises mais desenvolvidos
penetram na revolucdo cientifica, na
era atdbmica, espacial e dos cérebros ele-
trénicos, tornando-se cada vez maior a
distancia que deles nos separa. Sem
universidades competentes e sem de-
senvolvimento cientifico e tecnoldgico
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intensivo, nao havera desenvolvimento
brasileiro auténtico.

Numa sociedade industrializada mo-
derna, o homem consome a energia
equivalente a que produziriam quaren-
ta escravos trabalhando oito horas dia-
rias. Isto quer dizer que para gozar do
seu atual padrdo de vida, se as fontes
energéticas fossem exclusivamente as
do trabalho bracal, se ndo fossem co-
nhecidos a eletricidade, o petroleo, o
gads, o carvdao, o homem teria necessi-
dade de consumir o produto do traba-
Iho de quarenta escravos. A eliminacdo
desses privilégios a custa da escravidao,
a elevacdo do padrdo de vida e a sua
difusdo a novas camadas da populacédo
mundial foram resultados da revolucéo
industrial. Homens e nacdes desejam
conquistar maiores indices de bem-
estar, de bens de conforto e a liber-
tacdo econdmica e cultural. Mas essas
conquistas sdo o resultado do trabalho
e da luta incessante, de procura de co-
nhecimentos novos e de meios para
atingir esses indices.

As riquezas naturais, 0s minérios, 0S
recursos encerrados na flora, na fauna
e no subsolo necessitam de ser con-
quistados. A luta dessas conquistas €
a histéria da ciéncia, da tecnologia e da
cultura. Desde Jesus Cristo até 1850
a humanidade consumiu uma quanti-
dade de energia equivalente a queima
de 15 bilhGes de toneladas de carvéo
por século. A partir de 1850, o con-
sumo energético elevava-se a cerca de
trinta bilhdes de toneladas de carvéo
por século, enquanto em 1950 o
indice de consumo era dez vezes maior
que o de cem anos atras.

Observa-se assim um crescimento
continuo de consumo de energia, pa-
ralelo ao progresso material acelerado
das sociedades industrializadas. As re-
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servas mundiais de combustiveis classi-
cos, entretanto, sdo limitadas e estudos
realizados por especialistas da ONU
mostraram que essas reservas — de pe-
tréleo, carvdo, gas e de todas as que-
das de agua utilizdveis — serdo insu-
ficientes para atender nos préximos cem
anos ao crescimento do consumo ener-
gético mundial.

Por esse motivo, assumiu extraordina-
ria importdncia a descoberta da energia
nuclear. Basta dizer que a energia pro-
duzida na fissdo de um quilo de uréa-
nio 235 ou de plutdnio é equivalente
a desprendida por 20 mil toneladas de
TNT. N&ao € preciso, portanto, ser um
especialista para compreender o alcan-
ce dos estudos e pesquisas sobre a uti-
lizacdo da energia nuclear. Torna-se,
também, supérfluo advertir que o pais
que possuir recursos naturais para uti-
lizar essa forma de energia, mas néo
tomar a decisdo de os aproveitar, mar-
chard na retaguarda das outras nagdes
e correra 0 risco de ver esses recursos
cobicados pelos paises mais adiantados.

O Brasil é detentor das maiores ja-
zidas de tério do mundo e investiga-
cbes demonstram que existem também
em nosso pais jazidas de minério de
uranio. Nao bastam, entretanto, a um
pais possuir jazidas. Torna-se indispen-
savel a formagdo de cientistas e técni-
cos em escala adequada e o desenvol-
vimento de laboratérios, institutos de
pesquisa e universidades para a manu-
tencdo do trabalho continuo de pesqui-
sas e treinamento.

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, foi
apresentado a ONU um plano de in-
ternacionalizacdo das jazidas de mine-
rais atbmicos que passariam a ser con-
troladas por um monopdlio de carater
internacional. Este plano, contra o qual
se bateram os representantes do Brasil,
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ndo logrou aprovacdo. Entretanto, as
primeiras iniciativas do governo brasi-
leiro, na década de 50, para adquirir
na Franca e na Alemanha usinas e
equipamento para o desenvolvimento da
energia atdbmica, ndo tiveram éxito.

O Brasil tem, apesar de tudo, con-
seguido manter sua determinacdo de
prosseguir nos estudos atébmicos. Em
Sd0 Paulo e no Rio de Janeiro desde
antes da Segunda Guerra Mundial fun-
cionavam dois centros de pesquisas em
Fisica Nuclear. E os trabalhos produ-
zidos pelos fisicos brasileiros eram e
continuam a ser divulgados nas princi-
pais revistas cientificas especializadas
do mundo. Mais de quinhentas memo-
rias ja& foram publicadas pelos pesquisa-
dores brasileiros, muitas delas frequen-
temente citadas em livros e artigos de
eminentes fisicos dos paises mais de-
senvolvidos. Esses trabalhos, pela sua
qualidade e pelo seu numero, colocaram
0 Brasil em posicdo de vanguarda na
América Latina e conferiram ao gover-
no brasileiro posicdo de destaque nos
organismos internacionais de energia
atdbmica e de ciéncia e tecnologia. Na
Bibliografia Internacional Sobre Energia
Atomica, publicada pelas Nacgdes Uni-
das em 1951, sdo citados mais de ses-
senta trabalhos realizados por fisicos
nucleares brasileiros. Entre as institui-
¢cOes que mais tém produzido no setor
da Fisica Nuclear e da energia atdmi-
ca, citarei o Centro Brasileiro de Pes-
quisas Fisicas, o Departamento de Fi-
sica da Faculdade de Filosofia da Uni-
versidade de S&o Paulo, o Instituto de
Energia Atomica, o Instituto de Fisica
Teorica de S& Paulo, o Instituto de
Pesquisas Radioativas de Belo Horizonte
e 0 Instituto de Fisica da Universida-
de do Rio Grande do Sul.

Entretanto, o atual sistema universi-
tario brasileiro é inadequado & forma-
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cdo de cientistas e tecnicos em escala
apropriada. Ndo ha estimulo para que
0S nossos jovens escolham a carreira
cientifica ou técnica.

Os salarios dos nossos cientistas e
professores universitarios sdo cerca de
1/4 do estabelecido no México e Ar-
gentina. N&o h4, pois, necessidade de
fazermos comparagbes com a Europa e
os Estados Unidos — que pagam cerca
de dez vezes mais que aqui — para
se chegar a conclusdo de que falta
apoio material para a formacdo e ma-
nutencdo no Brasil das equipes neces-
sérias de cientistas.

Em virtude dessa atmosfera de in-
compreensdo quanto aos nossos cientis-
tas, processa-se desde alguns anos um
éxodo dos nossos fisicos e matematicos
para o exterior.

Eis os nomes de alguns eminentes
cientistas brasileiros trabalhando no es-
trangeiro: Samuel MacDowell (EUA),
Sérgio Porto (EUA), Paulo Ribemboin
(Canada), Leopoldo Machbin (EUA),
Mauricio Matos Peixoto (EUA), Jodo
Alberto Méier (Paris), Luis Marques
(Paris), José Goldemberg (Paris), Cé-
sar Lattes (lItalia), André Wataghin
(Italia), Moisés Nussenzveig (EUA),
José de Barros Neto (Canada), Geral-
do Avila (EUA), George Rawitscher
(EUA), entre varios outros.

Dizer que somente as nagOes ricas
podem ter uma politica de desenvol-
vimento cientifico € um erro que nao
se pode mais admitir. O Japéo sofreu
uma transformagcdo em menos de cem
anos, modernizando-se a custa de uma
politica de industrializacdo e desenvol-
vimento  tecnico-cientifico  intensivo.
Ai estd o exemplo da India e da Re-
plblica Arabe Unida que impulsionam
as pesquisas cientificas e os estudos da
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energia atbmica, estabelecendo um Mi-
nistério da Ciéncia para coordena-las.
Ha, ainda, o exemplo das universida-
des e institutos cientificos admiraveis
de lIsrael.

O Brasil tem todas as condigdes
para se afirmar com destaque no cam-
po da fisica nuclear. Tem recursos ma-
teriais e tem inteligéncia que necessi-
ta de apoio e estimulo. O que se
impbe é uma decisdo nacional de de-
senvolvimento a criacdo de uma men-
talidade entre os nossos homens publi-
cos no sentido de apoiar a mocidade es-
tudiosa, de reformar as universidades
para que o pais ingresse no mundo mo-
derno. Ndo devem mais ter lugar, en-
tre nds, complexos de inferioridade
nem medidas obscurantistas contra a
inteligéncia, a cultura e as pesquisas
cientificas e tecnoldgicas.

Na Conferéncia de Genebra sobre as
Aplicacbes da Ciéncia e Tecnologia as
Areas em Desenvolvimento, em feve-
reiro de 1963, o delegado da India
afirmou que os cientistas dos paises
subdesenvolvidos ndo eram devidamen-
te considerados e utilizados pelos seus
governos. Tampouco sao eles levados
em conta pelos industriais desses
paises: as industrias nacionais, porque
estas querem usar patentes estrangei-
ras, conhecimentos e técnicas importa-
das e prontas a dar lucros; as indus-
trias estrangeiras porque preferem que
as pesquisas sejam realizadas em seus
paises de origem.

Dai a necessidade de uma reformu-
lacdo no problema em bases dinamicas,
com a indispensavel acdo decisiva por
parte do governo federal. Impde-se es-
timular os jovens do pais, oferecendo-
Ihe laboratorios e universidades com-
petentes, eficientes e bem equipadas.
A ciéncia e a tecnologia, como a cul-
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tura, devem também constituir objetos
de preocupacdo de programas e plane-
jamentos ininterruptos pelo governo, o
que se podera obter mediante a cria-
cdo de um Ministério da Ciéncia e
Tecnologia e a dinamizacdo do Minis-
tério da Educacdo e Cultura.

(Manchete de 7-11-64, Rio)

MATEMATICA MODERNA NO
ENSINO

Osvaldo Sangiorgi

QuestBes pedagogicas da maior im-
portancia surgiram com o advento da
matematica moderna no ensino secun-
dario e, posteriormente, no ensino pri-
mario. A revelagdo do universo-mente,
pelo Grupo Piaget, pondo em evidén-
cia estruturas mentais que estdo em
correspondéncia com as estruturas ma-
tematicas apresentadas pelo  Grupo
Bourhaki (vide artigo publicado nesta
folna em 17 de maio ultimo), exigiu
dos pesquisadores educacionais verda-
deira reformulagdo do que de matema-
tica se deveria ensinar as criangas, bem
como outros métodos de abordagem
das diversas disciplinas que participam
dos curriculos escolares.

Este foi o principal fato que levou a
Bibliotheque Scientifique Internationale
— Section Pédagogie, dentro de sua es-
pléndida programacdo de Etudes de
Pédagogie Expérimentale para 1964, a
publicar um grande trabalho de pes-
quisa educacional: Venseignement des
Mathématiques, do Centro Nacional de
Pesquisa Cientifica da Franga, apre-
sentado por Gaston Mialaret, que é
Presidente da Associacdo Internacional
de Pedagogia Experimental da Lingua
Francesa. A muitos pode parecer es-
tranho que o Presidente de uma Asso-
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Estrutura Mental

Caonjuntos

eiacdo Internacional de Pedagogia reco-
mende oficialmente que uma obra, cujo
conteudo trata do ensino da matema-
tica sob aspecto moderno, deva ser lida
e meditada pelos estudiosos e profes-
sores de todas as disciplinas. Muito
simples: o contetdo de matematica mo-
derna e os métodos de aborda-la, pre-
conizados na referida obra, ndo sdo apa-
nagio somente da matematica, propria-
mente dita, mas também de todo es-
tudo que se apresente com a mesma
estrutura.

Nestas condi¢Bes, a formacdo cultu-
ral de todo estudante é enriquecida so-
bremaneira, em muito menor tempo que
0 gasto tradicionalmente e de uni modo
mais 80 sabor do jovem de hoje, quan-
do usa os esquemas de trabalho indi-
cados pela matematica moderna.

Ficaram famosos, dentro do desen-
volvimento da Pedagogia atual, o tema
c os debates da sétima reunido reali-
zada pela Comissdo Internacional para
0 Estudo e Aprimoramento do Ensino
da Matematica (composta do psicolo-
gista y. Piaget, do logicista E. W.
Betli, dos matematicos J. Dieudonné,
A. Linchnerowicz, G. Chouquet e do
pedagogista C. Gattegno), em 1955,

Bellano, Italia: "O aluno frente a Ma-
tematica Moderna: uma pedagogia que
libertai"

Que caracteriza, entdo, o ensino da
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Situacio
Matematica

PEDAGOGICOS

Estrutura Matematica

Matematico

Conjuntos

chamada
tudantes,

1.°) usar, por
juntos e das relagbes, a linguagem que

matematica moderna aos es-
desde a Escola Primaria?
intermédio dos con-'

a estrutura mental, inata em cada um
de nos, estd a "pedir": 2.°) dinamizar
0 pensamento logico, aproveitando as'
analogias existentes nas diversas disci-
plinas que se estudam; 3.°) criar uma
"situacdo matematica”, através da cor-
respondéncia revelada entre um siste-
ma matematico.

A "situacdo matemaética" sugerida
no item 3.° ndo se refere especifica-
mente a matematica, e sim a qualquer
disciplina descrita por um conjunto,
cujos elementos satisfagam determina-
das relagbes. No caso particular daque-
la a "situagcdo matematica™ revela-se
por meio de relagbes particulares (ope-
racdes) que precisam 0 pensamento
formado, quantificando os elementos
participantes.

Como se ligam a "estrutura mental"
de uma crianca as relacbes e as ope-
racbes. Mesmo ndo conhecendo termi-
nologia cientifica, nem simbolos, a
crianca € capaz de fazer, com conjun-
tos simples, as operacdes praticas cor-
respondentes as trés operacdes logicas:
reunido, interseccdo e complementacdo.
Assim, por exemplo, se uma crianca
tiver um conjunto de bolinhas, onde se
destacam bolinhas pretas e bolinhas
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grandes (que sdo subconjuntos do con-
junto dado) temos: a operacdo inter-
seccdo, € revelada quando a crianca
quer saber quais sdo as bolinhas que
sdo pretas e grandes a0 mesmo tempo;
a operagdo reunido, quando ela quer
saber quais sdo as bolinhas pretas ou
grandes; e a operagdo complementagéo
quando ela quer saber quais sdo as bo-
linhas que ndo sdo pretas ou que nao
sdo grandes.

Nestas condicbes, as operacdes 106gi-
cas efetuadas utilizaram as particulas
e, OuU, ndo com precisdo e 0 interesse
pedagdgico estda em que tais particulas
ttm sempre a mesma fungdo quando
estdo ligando idéias e ndo simplesmente
palavras.

O Prof. Papy, da Faculdade de
Ciéncias da Universidade de Bruxelas,
foi até as Escolas Normais de seu pais
e provou cientificamente o papel das
relagdes na criagdo de uma "situacdo
matematica”. Desse modo, a relacdo
"¢ mais baixo que", ditada pelo "sis-
tema mental” de uma crianga quando
diz: "Paulo é mais baixo que Pedro",
tem a mesma situacdo matematica
quando essa crianga enuncia que "2 é
menor que 5", pois ambas sdo relacoes

de ordem parcial. Assim tambéem
ocorre quanto as relacbes "Paulo é
irmdo de Pedro" e, por exemplo,

"a reta r é paralela a reta s", que tém
a mesma "situacdo matematica”, por
possuirem ambas as propriedades simé-
trica e transitiva.

Na modernizacdo do ensino da ma-
teméatica que a Bélgica vem realizando,
os alunos da escola priméria ja estu-
dam as relagdes de maneira atraente,
através de linhas coloridas, que as
criangas desenham ligando pontos que
representam os elementos (pertencentes
a determinado conjunto) que estdo na
relacdo estudada. Além disso, com-
pdem relacbes das mais usuais de sua
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vida diaria, como: "é pai de" com
"é pai de", resultando "é avbé de",

guardando situacdo matematica analoga
de quando compdem a relacdo "é mul-
tiplo de” com a relacdo "é multiplo
de".

Facil é ainda perceber, estudando as
correspondéncias  existentes entre um
sistema mental e um sistema matema-
tico, que o primeiro, numa crianga nor-
mal, é sempre emulado através de "si-
tuacGes matematicas" criadas pela sua
prépria estrutura mental. Assim, por
exemplo, o sistema matematico consti-
tuido por um conjunto de "pauzinhos"
e da operacdo "juntar pauzinhos conse-
cutivamente” revela a seguinte estrutu-
ra, caracterizada pelas propriedades:
comutativa (o comprimento obtido jun-
tando dois "pauzinhos" quaisquer in-
depende da ordem com que esses "pau-
zinhos" sdo reunidos); associativa
(o comprimento obtido juntando dois
"pauzinhos" com um terceiro € 0 mes-
mo obtido quando junta o primeiro
deles com o resultado obtido juntando
0s dois Ultimos).

Ora, no Curso Primério, essa mesma
crianga vai encontrar 0 sistema mate-
matico constituido do conjunto dos
nameros inteiros (0, 1, 2, 3, 4, 5,...)
e da operacdo adicdo que possui a
mesma estrutura do sistema mental ha
pouco descrito, pois

5 4+2 =2 + 5 (prop. comutativa)

(5 +3) +4 =5+ (3 + 4
(prop. associativa)

Diz-se entdo que os sistemas mental
e matematico tém estrutura de semi-
grupo comutativo.

Portanto, usando a matematica mo-
derna, a linguagem dos sistemas mate-
maticos (sempre caracterizados pela sua
estrutura) estara "falando™ a lingua-
gem prépria do sistema mental de uma
crianca. E essa "conversa" continua
com 0 passar dos anos, pois a crianga,
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com um sistema mental mais desenvol-
vido (por conseguinte, de estrutura
"mais rica"), se sintonizara perfeita-
mente com sistemas matematicos mais
completos. Uma crianga mais madura,
que esteja, por exemplo, brincando nor-
malmente com um carrinho, desenvolve
um sistema mental constituido pelo con-
junto dos deslocamentos (caminhos per-
corridos pelo carrinho) e da operagdo
composicdo de deslocamentos (a efeti-
vacdo de dois deslocamentos consecuti-

V0s), com as seguintes propriedades:
comutativa  (pode-se, supondo uma
"estrada" reta, levar o carrinho de uma

posicdo A para uma posicdo B, efe-
tuando os deslocamentos consecutivos
1 e 2 ou na ordem 2 e 1); associativa
(o carrinho ird de uma posicdo A para
uma posicdo B, efetuando os trés des-
locamentos consecutivos: 1 com 2 e de-
pois o resultado com 3 ou 1 com o re-
sultado de 2 com 3); elemento neutro
(ou seja, o deslocamento nulo, isto é,
aplicar esse deslocamento e fazer com
que o carrinho pare; e note-se que 0
sistema mental pede também a parada
do carrinho, pois do contrario o brin-
quedo ndo terminaria nunca...); ele-
mento oposto (isto &, para qualquer
deslocamento que leve o carrinho de
uma posicdo A para uma posicdo B,
existe um deslocamento — a "marcha-
ra" — que reconduz o carrinho da po-
sicdo B a posicdo A).

Seguindo a mesma marcha, o sistema
matematico estudado nas primeiras sé-
ries ginasiais tem a mesma estrutura
que o sistema mental descrito no exem-
plo anterior. De fato, seja o sistema
matematico constituido pelo conjunto
dos nameros inteiros relativos (... —
4, - 3, - 2, 1, 0, + 1, + 2, + 3,
+ 4, .) e da operacdo adicdo, para o
qual valem as seguintes propriedades:
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Comutativa:
(- 3) +

(+2) + (-3) =
(+ 2).

Associativa:  [(+ 2) + (- 3)] +
(-5) = (+2) + [(-3) + (-5)].

Elemento neutro: 0, isto é: (+2)
+ 0 = (+ 2).

Elemento oposto: isto é, para qual-
quer elemento do conjunto, por ex.,
(+ 3), existe um elemento do con-
junto, que é o (- 3), tal que: (+3)
+ (- 3) = 0 (da o neutro).

Entdo, o sistema mental que descre-
via 0 normal deslocamento de um car-
rinho e o sistema matematico ora es-
tudado tém a mesma estrutura. Tal es-
trutura, denominada Grupo Comutativo,
¢ das mais ricas da algebra que con-
duzem o pensamento e féz com que
George Boole revelasse a sua "Alge-
bra do Pensamento".

Ha, pois, uma correspondéncia per-
feita entre os sistemas (Mental e Ma-
tematico) de mesma estrutura que par-
ticipam, necessariamente, do ato de
estudar.

Bourbaki chamou de "Estruturas
Mé&es" a&s estruturas algébricas (semi-
grupo, mondide, grupo, anel, corpo,
espago vetorial), as estruturas de ordem
e as estruturas topoldgicas. Tais estru-

turas, de acordo com a fundamentacgédo
cientifica  desenvolvida pelo logico-
matematico Ewald Beth, no Centro

Internacional de Epistemologia Genéti-
ca, Suica, presidido por Jean Piaget,
estdo em correspondéncia perfeita com
0s Sistemas Mentais que todo racional
desenvolve naturalmente. Ficardo para
um proximo artigo os desenvolvimentos
dos sistemas matematicos e mentais que
estdo em correspondéncia com as estru-
turas de ordem e as estruturas topo-
logicas .

(O Estado de S. Paulo, 18-10-64.)

Este artlgfo é extrato de Ealestra proferlda pelo autor no Dep. de Educacdo da Fac.

de Filosofia, Ciéncias e Letras
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EDUCACAO PARA O DESENVOL-
VIMENTO

Jaime Collier Coeli

Os economistas tém tentado medir a
relagdo entre a educagdo e 0 progresso
econdmico e calcular a "taxa de ren-
dimento” (para a sociedade) de in-
versbes na educagcdo. William G.
Bowen analisou diversos métodos para
determinar, do ponto-de-vista estrita-
mente econdmico, que investimentos em
educacdo serdo necessarios para alcan-
car taxas de crescimento ou niveis de
producdo determinados. Em The Mea-
surement of Nation Wealth, editado
por R. Goldsmith e C. Sanders, ficou
demonstrado que uma parte do cresci-
mento econémico ndo pode ser atribui-
da ao incremento da mdo-de-obra e do
"stock” de capital. Ha de se procurar
um terceiro fator: a educagéo.

Nos paises desenvolvidos, mudancas
abruptas causadas pela rapida evolugdo
da tecnologia tém, nos ultimos tempos,
forcado os governos a se preocupar
com a necessidade de aumentar rapida-
mente o nivel cultural dos trabalhado-
res. Nos paises subdesenvolvidos, a ne-
cessidade de descobrir "o atalho” de
que fala Myrdal (ou seja uma rapida
tomada do caminho do desenvolvimen-
to) provoca a urgéncia de se conseguir
méao-de-obra qualificada de todas as
classes, que s6 pode ser conseguida —
como Svimez e Zolotas demonstraram
— mediante uma expansao consideravel
dos programas de educacdo e de for-
macao profissional.

Dois procedimentos carecem a epriori
de sentido: tanto é tolice construir fa-
bricas sem ter diretores, engenheiros,
técnicos, pessoal administrativo e tra-
balhadores capazes, quanto é indtil
treinar esses homens para manté-los
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inativos ou em funcgdes inadequadas.

N&o se trata, pois, apenas de criar
escolas ou tdo-somente determinar 0s
niveis dos gastos em educacdo com o0
fito em determinados objetivos econd-
micos e sociais. E preciso distribuir
verbas entre os varios niveis e tipos de
educacdo. E esta exigéncia ndo é ape-
nas de ordem moral — ela condiciona
a possibilidade de concretizacdo do de-
senvolvimento econdmico sem graves
atritos.

As nacOes em processo de desenvol-
vimento, ao se proporem o problema de
um sistema social, politico e econémico
moderno, pensam em termos revolucio-
narios. Como disse Nehru, "precisamos
aprender a correr antes de andar".

Para isso, sdo necessarias medidas
drésticas, capazes de procurar um cres-
cimento acelerado que consiga saltar as
fases do "desenvolvimento histérico™.
As nacgdes pobres sdo obrigadas a con-
centrar seu esforco no desenvolvimeiito
da inddstria, mas ndo podem deixar de
modernizar e aumentar a producdo da
agricultura; tém de investir terrivel-
mente no setor material, mas, se se es-
quecerem do setor humano, o desenvol-
vimento ndo se processard ou serdo in-
controlaveis os desfechos politicos.

Apesar de o programa ser até contra-
ditorio, ndo ha alternativa. O aumento
demasiado rapido do consumo, princi-
palmente nas classes mais aquinhoadas
pela fortuna, deve ser contido; a ajuda
exterior € necessaria; 0s impostos de-
vem ser aumentados rapida e eficaz-
mente; € preciso pensar em termos de
desenvolvimento econdémico a longo
prazo e ndo em medidas de convenién-
cia politica a curto prazo. Somente me-
diante impostos, poupancas obrigatorias,
ajuda exterior e outras medidas, um
pais pode ter o capital necessario para
alcancar o desenvolvimento acelerado.



420

Mas tudo isso serd em vdo se ndo
houver "capital humano" em proporcédo
correspondente.

Os fatores mais importantes sdo a
melhoria dos recursos humanos pela
educacdo, o adestramento, melhor sau-
de publica, etc, além do incremento
dos conhecimentos e da tecnologia, que
fazem parte da educacdo.

Obstaculos

Contra o desenvolvimento conspira o
crescimento acelerado da populacéo.
Mas num pais de imensas &reas desabi-
tadas ndo é possivel combater aquilo
que permite o povoamento e a manu-
tencdo do territério nacional. A migra-
cdo das zonas rurais para as cidades é
outro problema. O terceiro consiste em
que, com o surto da idéia de moder-
nizagdo, freqientemente camadas da
populacdo que viviam em estado mise-
ravel sentem o gosto do mel das me-
Ihorias e entram em franca fase de rei-
vindicacdo. Além disso, as classes mais
elevadas passam a adorar o supérfluo,
fato que o governo ndo pode endossar
se quiser manter o ritmo de desenvol-
vimento. Os outros problemas sdo a
ajuda exterior, da qual os paises subde-
senvolvidos dependem (principalmente
mao-de-obra competente com o fito de
poder utilizar reservas de conhecimento
e da tecnologia moderna: capitais; ma-
nutencdo ou aumento dos precos de
matérias-primas, etc.). Mas justamente
por dependerem disso 0s paises em de-
senvolvimento amitde — segundo Fre-
derick Harbison — véem-se obrigados a
se desfazer da influéncia alienigena
0 mais rapido possivel. Com excegéo
de paises como o Brasil, Argentina,
Chile e México, onde o estrangeiro pode
naturalizar-se, em outros paises nessas
condicdes de pobreza se espera que sua
partida seja acelerada.
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Como corolario de todos esses proble-
mas, 0s paises em desenvolvimento tém,
sobre todas as coisas, de conservar sua
independéncia politica e esforcar-se
para alcancar também a independéncia
econdmica. O que eqliivale a dizer que
a politica de seguranca e a politica de
desenvolvimento  desses paises tém
de ser habilmente contrabalanceadas,
para que o desenvolvimento ndo cons-
titua um fator de enfraquecimento do
poder nacional e, sim, contribua para
o seu fortalecimento. Uma politica de
desenvolvimento, se mal planejada ou
mal executada, pode inclusive levar ao
esfacelamento da nacdo. Assim, o elo-
gio do bem-estar ndo deve nunca se
sobrepor as necessidades da seguranga
nacional.

Além disso, as mudancas encontram
resisténcia. O desenvolvimento — um
processo tanto econdmico quanto politi-
co e, por isso, tanto monetario quanto
cultural — tem de ter um simbolo de
modernizacdo, uma bandeira, para que
pelo menos a parte mais racional do
povo viva seus problemas e planeje sua
vitoria final.

A mao-de-obra

Por outro lado, os paises em desen-
volvimento freqlentemente tém dois
problemas distintos: escassez de mao-
de-obra especializada no setor que se
moderniza e excesso de mao-de-obra —
tanto do tipo ndo qualificado quanto de
certos setores em que a especializacdo
ja se tornou tradicéo.

A escassez de méo-de-obra se d& com
0 pessoal cientifico, agrbnomos, veteri-
narios, engenheiros e médicos. Mas
muito pior é a falta de técnicos, por-
que as pessoas habilitadas a seguir esse
caminho geralmente conseguem, com
um pouco de esforco, fazer um curso
superior; segundo, ndo raro 0S Qgovernos
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ndo reconhecem que a mao-de-obra
desse tipo € necessdria em maior nu-
mero do que a de nivel superior. Ha
falta também de pessoal de direcdo, e
de administracdo de alto nivel, artesdos,
técnicos de radio e televisdo, pilotos,
contadores, economistas e estatisticos.

A escassez pode ser superada de trés
maneiras: pela importacdo de pessoal do
estrangeiro; pela educacdo no proprio
local de trabalho; pela instrucdo meto-
dica. Mas ndo pode estar desvinculada
da saude publica e da nutricéo.

O excesso de mé&o-de-obra pode ser
de dois tipos principais: 0 da mao-de-
obra ndo especializada e o do “inte-
lectual sem emprego™.

Dois misticismos

Se 0 desenvolvimento precisa de uma
bandeira, 0 ensino, na maioria das ve-
zes, da a falsa impressdo de servir de
porta-estandarte dessa bandeira ainda
ndo levantada. E que freqiientemente o
ensino nos paises subdesenvolvidos tem
uma finalidade mistica, desfavoravel ao
progresso e refrataria a tecnologia. Nao
muito raramente o ensino muda de di-
recdo, fazendo crer que pode tentar se
acomodar as necessidades do planeja-
mento para o desenvolvimento. Mas
ndo muda a sua orientagdo fundamen-
tal, de tentar perpétuamente recordar
o futuro que o pais poderia ter se ndo
fosse 0 pais que €, mas sim o pais de
onde o ensino foi importado ou im-
plantado .

E o caso do intelectual deslocado,
capaz de imaginar coisas mas incapaz
de agir no sentido do desenvolvimen-
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to. Vive, entdo, a recordar o futuro
que, em verdade, ndo pertence a na-
cdo da qual é natural, mas aquela a
que esta ligado por lagos afetivos, cul-
turais, politicos ou econdmicos — ou
todos eles juntos.

O efeito direto da educacdo sobre o
progresso econdmico € proporcionar 0
pessoal especializado. Mas ela influi
numa série de fatores que condicionam
a acdo do psico-social como, por exem-
plo, a atitude que adota a sociedade em
relacdo ao progresso.

O ensino

Nos paises em desenvolvimento, a ta-
bela de salarios ndo reflete a situacdo
do mercado do trabalho no que se re-
fere a pessoal qualificado. Os salarios
refletem, muitas vezes, a situacdo social
e ndo a falta de especialista. Em mui-
tos paises, a situacdo social de gran-
de parte do pessoal docente é baixa.

Isso influi em toda a organizacdo do
ensino, ja por outras razGes bastante in-
suficientes. E o pior se d& no campo
da pesquisa.

Todo pais precisa de um instituto de
Pesquisas, independentemente de que
tenha ou ndo universidade. O princi-
pio britanico de que toda universidade
deve ser também um centro de pes-
quisas duplica o custo por aluno. Num
pais pobre, ha necessidade de haver
uma centralizacdo das pesquisas, um
programa de pesquisas, a fim de néo
desperdicar esforcos e poder alcancar
mais rapidamente resultados de aplica-
cao pratica.
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O problema comecga no ensino técni-
co. E dificil determinar em que me-
dida devem ser separadas as escolas téc-
nicas das outras escolas e universidades.
H& sempre o perigo, na separacdo, de
as escolas técnicas perderem o presti-
gio. Além disso, a demanda de algu-
mas especialidades pode ser maior do
que em outras.

Por outro lado, ao se tentar uni-lo a
a uma atividade real — industrial, co-
mercial ou agricola — surgem outros
problemas. Além de se baixar também
a qualidade de producédo, ndo compen-
sando, com isso, o fato de o aluno e o
professor estarem produzindo. E 0 en-
sino técnico esbarra, ainda, na falta
de pessoal docente.

De qualquer maneira, 0 ensino téc-
nico € um investimento, e deve estar
ligado aos problemas de producédo. Da
mesma maneira a pesquisa pura deve
ser coordenada, a fim de que seus pos-
siveis resultados praticos ndo sejam des-
perdicados ou esquecidos em prate-
leiras.

Fixacdo de Prioridade

As exigéncias do desenvolvimento
econdbmico estdo na fixacdo de priori-
dade. O ensino, é verdade, ndo existe
apenas para permitir que o homem
produza bens ou servigos, mas princi-
palmente para facilitar-lhe uma vida
melhor e para que ele possa desenvol-
ver plenamente sua capacidade, tanto
do ponto-de-vista moral quando inte-
lectual e material.

Do ponto-de-vista do desenvolvi-
mento econémico 0 ensino é tamhém
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um investimento — como observou
Arthur Lewis. Neste caso, tem o fito
de aumentar a producéo.

Mas a necessidade de coordenar o
desenvolvimento da educagdo com o da
economia esbarra, principalmente, em
dificuldades de ordem psicoldgica: sera
necessario que os diversos organismos
considerem o programa sob o ponto de
vista do interesse nacional. Mas se nédo
for feito assim o0 aumento dos inves-
timentos na educacdo podera ser inU-
til para o desenvolvimento da nacéo.
E todo o patriotismo de professores e
alunos ndo contribuird para o fortaleci-
mento do poder nacional, isto é, nao
servird para combater o subdesenvolvi-
mento e muito menos para garantir a
independéncia total, tdo desejada por
todos. O desenvolvimento ndo é ques-
tdo de palavras. Cada setor tem a sua
responsabilidade para leva-lo adiante.
Ha, pois, uma educacdo para 0 desen-
volvimento, que tem de ser executada,
para a sobrevivéncia na nacéao.

(Diério de S. Paulo, 13-12-64.)

UMA EXPERIENCIA PEDAGOGICO-
ARTISTICA *

Carlos Magano e outros

Ao considerarmos a situagdo por que
se apresentam a arte e a educagdo ar-
tistica em nossos dias e a posicdo do
artista em face a essa realidade, somos
levados, numa atitude de afirmacédo e
inconformidade, a necessidade de uma
tomada de posicao.

Partimos da constatacdo da perda da
funcdo social da pintura, do divorcio
entre a arte e o publico, da falta de
ressonancia social e audiéncia cada vez

*
Tracpﬁ ho coordenaFo |QeIQs rEﬁofgssore Carlos Magano, Fernando Pamplona e Amlir

Gadelha, da Escola Nacio

e Belas-Artes.
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mais mesquinhas; verificamos que a
comunicagdo entre o artista e o publi-
co é cada vez mais reduzida — dai a

sua frustracdo.

Em relagdo a condicdo do artista, ve-
rificamos sua marginalizacdo — herme-
tismo, subjetivismo, exacerbado indivi-
dualismo — o que vai justificar aquela
acusacdo de alienacédo.

Persiste ainda em nossos dias aquela
concepcdo ultrapassada e romantica do
artista — o tipico boémio rnont-parnas-
siano, extravagante e marginalizado so-
cialmente, que deverd ser substituido
pela artista "civil" cidadao.

Quanto a obra de arte: a subtracdo
ao dominio publico — é ela destinada
para poucos, objeto de luxo para uso e
gozo de privilegiados (objeto de arte
autbnoma, arte pura, intimista, peca
Unica, artesanato).

Em substituicdo: a arte para muitos
(funcdo social, arte coletiva, trabalho
de equipe, divisdo do trabalho, produ-
cdo em série, arte industrial) — a ma-
neira de se chegar a substituir o atual
seqliestro econbmico (a obra de arte
que torna possivel esse seqlestro) para
gozo exclusivo de poucos, ricos, "cul-
tos" e esnobes, pelo usufruto civil, pu-
blico ao maximo.

Essa "atitude" referida, de afirma-
cdo, que resulta numa tomada de po-
sicdo de um grupo de artistas e pro-
fessores da Escola Nacional de Belas-
-Artes, vale como um manifesto. Impli-
caria de um lado a vontade de uma
expressdo estética objetiva e critica e de
outro uma compreensdo da atividade
artistica como inteiramente ligada aos
novos meios da producdo, as novas téc-
nicas e nogOes cientificas. Ao contra-
rio das tendéncias niilistas da arte con-
tempordanea — expressionismo, dadais-
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mo, tadrismo — ela deriva de um com-
promisso com a época moderna, com a
sociedade industrial, dentro da qual o
planejamento, o conhecimento tedrico e
a divisdo do trabalho contam como fa-
tores relevantes.

Reconhecendo que no ambito da cha-
mada "arte pura", autdbnoma ou indivi-
dual alguns destes conceitos estejam
ainda sujeitos a controvérsias e dis-
cussdes, parece-nos, entretanto, que eles
sdo perfeita e pacificamente aplicaveis
no - 0 em que nos propomos atuar,
que e o da arte que se refere ao objeto
de uso, quer a denominemos "arte de-
corativa" quer arte aplicada e industrial,
isto é, o da arte coletiva, que implica
uma equipe para realizar-se e o con-
sumo cotidiano da coletividade para
subsistir. Ai, julgamos legitima a natu-
reza do trabalho de equipe — como
conseqliéncia da divisdo do trabalho e
que resulta na produgdo em série.

Baseados nisto nos propomos a por
em pratica uma "experiéncia" que ga-
nharia o significado mais alto da afir-
macdo de wuma atitude pedagdgico-
artistica.

No momento nos deparamos com
uma excepcional oportunidade de ten-
tarmos "essa experiéncia": a da reali-
zagdo de um concurso para a livre-do-
céncia da Cadeira de Arte Decorativa
na Escola Nacional de Belas-Artes por
um grupo de artistas e professores liga-
dos direta ou indiretamente as ativida-
des dessa cadeira na ENBA.

O significado dessa tentativa corres-
ponderia a manifestacdo de um denomi-
nador comum existente entre 0s mem-
bros do grupo, que se verifica numa
identificacdo no que se refere a proble-
mas da atividade artistica.

Esse denominador comum mais se
evidenciaria, dando consciéncia e uni-
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dade de propositos e de acdo entre 0s
componentes do grupo, no desenvolvi-
mento de uma experiéncia dessa natu-
reza, em que se reproduziria um tra-
balho escolar, "realizado por uma equi-
pe", das condi¢bes do ensino e da pes-
quisa existente na vida real.

Admitindo a dltima ligacdo entre a
atividade do ensino e da pesquisa, re-
conhecemos ndo poderem elas ser
desvinculadas, pois ndo compreendemos
0 ensino sem a pesquisa quando O
consideramos como resultante daquela
atividade integrada em que consiste a
verdadeira natureza da escola.

E essa "uma atitude do grupo", que
tem o significado de uma tomada de
posicdo: — corresponde a concepcdo da
escola, que para satisfazer as exigéncias
sociais e pedagoOgicas deva ser "uma
escola de vida e de experiéncia para
que sejam possiveis as verdadeiras con-
dicbes do ato de aprender e uma es-
cola onde os projetos formem a uni-
dade tipica do processo de aprendiza-
gem; em que sO uma atividade querida
e projetada pelos alunos seja capaz de
atender a esses objetivos. Pois a apren-
dizagem depende profundamente de
uma "situacdo real de experiéncia".*

Corolario imediato de uma escola de
experiéncia e de vida é que os alunos
sejam ativos, 0 que sucede nas ativida-
des do trabalho em equipe e do en-
sino ligado a pesquisa.

Aqui trazemos a contribuicdo de al-
guns pensadores e criticos de arte. Fa-
zemos nossas as afirmacdes e conside-
racbes dos autores citados, como que
nos reencontrando nelas.

Afirmamos ter como imperativo
a urgéncia de uma revisdo dos métodos
e dos programas do ensino artistico.

1 Anisio Teixeira.
2 ldem.
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Entdo, a escola, longe de poder ser
modelada segundo os antigos padrdes
académicos, deve buscar os seus mol-
des na propria vida em comunidade,
"fazendo-se ela propria uma comunida-
de em miniatura™.

A escola se tem de organizar como
a propria sociedade, como um conjun-
to de atividades reais, integradas e or-
denadas, capazes de suscitar uma par-
ticipacdo social, que constitui a propria
condicdo para o ato natural de apren-
dizagem.

A verdadeira nova escola sera entdo
0 retrato mais ldcido da sociedade a
que vai servir. No nivel superior —
quando a escola é realmente uma boa
escola profissional ou um bom centro
de pesquisas — também encontramos a
reproducdo na pratica escolar das con-
dicbes reais da profissdo e da pesquisa.
A atividade é uma atividade integrada,
realizada por discipulos e mestres que
sabem o0 que estdo fazendo e que co-
municam ao que estdo fazendo calor,
realidade e entusiasmo. ?

Reconhecemos que 0 progresso cien-
tifico determinou o aparecimento das
novas tecnologias e a revolugdo indus-
trial que caracteriza a nossa época:
a "civilizagdo maquinista".

"O método experimental féz-se um
transformador da cultura. Esta se féz
mutavel e dindmica. E dentro de al-
gum tempo alterou as proprias formas
do trabalho humano. Introduziu a ma-
quina e, com a maquina, a divisdo do
trabalho. Com a divisdo do trabalho,
sua organizacdo em forma cada vez
mais complexa e mais impessoal.

A civilizagdo anterior operava na
base de um artesdo altamente qualifi-
cado. Nos seus primoérdios a nova ci-
vilizacdo industrial operava na base da
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alta organizacdo e o operario reduzido
a "méio-de-obra". E evidente que tal
processo produziu mecanizagdo exces-
siva do esforco humano, ndo faltando
mesmo alguns aspectos desagregadores
no hoje fracionadissimo trabalho hu-
mano.

A solugdo estaria em fazé-lo passar
do fracionamento para a orquestragao.
Tudo, com efeito, estaria em que o
"trabalho em série” pudesse realmente
corresponder ao trabalho de uma or-
questra. Também na orquestra a divi-
sdo do trabalho é extrema e a ordem
desse trabalho uma imposicdo supre-
ma. Mas como sdo todos felizes! Feliz
é 0 maestro, o responsavel maior. Fe-
lizes todos os musicos, do mais a0 me-
nos importante... E por qué? Porque
a ordem é compreendida e, mais do
que isto, sentida. Todos integrados,
realizam o milagre do trabalho extre-
mamente parcelado, fracionado, dividi-
do e, ainda assim, inteirico, harmonio-
so, perfeito. No dia em que perceber-
mos todas as virtualidades da divisdo do
trabalho, faremos da industria algo que
lembrara o trabalho musical.

Nos dias de hoje, ha, pela primeira
vez, possibilidade para isto. A automa-
cdo vira acabar com a chamada "méo-
de-obra”. Com as maquinas inteli-
gentes e complexas de hoje, o operéa-
rio ndo € "mao-de-obra", mas "cabe-
ca", "mente" da obra. Serdo em me-
nor numero mas muito mais educados.
Trabalhardo sozinhos como o antigo ar-
tesdo no seu atelier. Mas ndo terdo,
como este, o prazer de fazer e pegar
em seu trabalho e, por isto mesmo, pre-
cisardo de ser muito mais educados.
Precisam ter aquela rara educacdo que
fazia com que alguns raros pedreiros na
Idade Media, ao britarem a pedra, sen-
tissem que ndo estavam apenas britan-

3 ldem.

do pedras, mas construindo igreja.
Nesse dia € que o sentido e o espirito
de orquestra se poderd formar no tra-
balho dividido, complexo e organizado
do mundo de hoje.?

"Todos 0s movimentos modernos re-
velam uma afinidade no esforco de fa-
zer da arte a expressdo viva da época:
reagem a nocdo de "arte pela arte" e
devolvem-lhe o sentido de necessidade
social. A "Bauhaus" néo contradiz essa
posicdo mas propde um programa e um
objetivo claros para esse esforco. Ela
coloca em termos definidos o vasto pro-
blema que os artistas enfrentavam in-
tuitivamente. A "Bauhaus" foi o ponto
de confluéncia ndo apenas das tendén-
cias estéticas modernas, mas principal-
mente da arte individual — a pintura,
a escultura — e da arte coletiva, isto e,
da arte que implica uma equipe para
realizar-se e 0 consumo cotidiano da
coletividade para subsistir. O problema
que se pde, entdo, ndo apenas o do apoio
e estimulo & producdo individual, mas o
de entender essa revolucdo estética a
vida cotidiana mesma, atraves da cria-
cdo de formas — tipo para 0s objetos
de uso, formas essas cujas qualidades
estéticas fossem fruto legitimo de pro-
cesso de fabricagcdo industrial. Trata-
va-se portanto de devolver ao artista o
lugar que lhe cabe na sociedade, e —
conseqiientemente — de reformar, de
alto a baixo, os métodos do ensino ar-

tistico". *

Pierre Descargues, a respeito do
"Grupo de Pesquisas de Artes Visuais":
"Chegaram aquele local vindos dos
quatro cantos da Franca e do estran-
geiro, desgostosos com a vida das artes
tal como se apresentava ela a seus
olhos. As infinitas contradices da so-
ciedade, o absurdo do comércio de arte,
a comédia do mistério representada por

4 Ferreira Gullar — "Banhaus™ — Suplemento do Jornal do Brasil.
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artistas cada dia mais luxuosos, cada dia
caminhando para se tornar mais su-
perfluos, tudo isso lhes dava um gran-
de sentimento de revolta. Chegaram
aquele local com a intencdo de despo-
jar a Arte de todas as suas fantasias,
onde o0s préprios artistas retirariam as
suas mascaras.

Assinaram em 1960 um ato de fun-
dacdo. Este ato ndo especificava a ca-
legori das pesquisas, mas somente or-
ganizava uma disciplina para chegar-se
a obra comum, ao trabalho de equipe.

E verdade que esta estética liga-se
muito mais a uma concepcdo da socie-
dade do que a uma ética. A arte ja
ndo é mais a confissdo pessoal, mas o
prazer visual: ela concorre para o fim
do tragico e esse prazer dos olhos, ela
oferece-o agora ndo apenas a um soO
colecionador mas a todos, ao homem da
rua, aquele qgue em sua propria casa
tendo compreendido o "programa" po-
derd resolvé-lo a sua maneira. Pois su-
primindo o mistério o0s jovens querem
suprimir também as distdncias que
existem entre as obras e os que as con-
templam nos museus e nas exposicdes.

O caminho do Grupo lhe é determi-
nado pela consideracdo do espectador
como um ser capaz de reagir; de rea-
gir com suas faculdades normais de per-
cepcdo e é éle mesmo que dad um sen-
tido as experiéncias propostas.

Seu objetivo é de acentuar o papel
do espectador com vistas a novas situa-
cdes onde ndo existira mais a distancia

entre éle e o trabalho apreciado".®

Lucio Costa, em seu artigo "Arte e
Educacéo":
"Exceto talvez no cinema — produto

das novas técnicas industriais e portanto
expressao artistica legitima do novo ci-
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entre os artistas e criticos de arte dolo-
rosa sensacdo de frustracdo ou mesmo
de amargura. E a causa "fundamental"
desse mal-estar generalizado é sempre
a mesma: a brusca ruptura decorrente
da revolucdo industrial que por um lado
criou novos processos de registro, de re-
producdo e divulgagdo intensiva das
obras de arte, quer se trate de obras
musicais, quer plasticas ou literarias, e
por outro lado revogou a ordem social
secularmente estabelecida criando um
publico cada vez mais vasto, consti-
tuido de duas porcdes desiguais — uma
minoria permanentemente em busca de
novidades e que pareceria artificial-
mente superexcitada e mdrbida e uma
imensa maioria ainda insuficientemente
evoluida e culturalmente incapaz de
assimilar as obras mais significativas da
arte moderna".

A respeito da educacdo artistica afir-
ma "tratar-se de intensificar no publi-
co a inteligéncia do fenbmeno artisti-
co, quer se tenha em vista as classes
j& favorecidas pela "cultura™, quer se
trate das massas a caminho de alcan-
car, porque a producdo industrial in-
tensiva obriga a encarar os problemas
do bem-estar individual e, por conse-
guinte, da cultura, ndo mais em escala
restrita como outrora devido a capaci-
dade limitada da producdo artesanal,
mas em termos das grandes massas".

"Transmitir as criancas, aos adoles-
centes em geral a consciéncia do feno-
meno artistico como "manifestacdo nor-
mal de vida".

"E isto ndo sO nas escolas, mas tam-
bém nas fabricas e nos estaleiros, numa
tentativa de fechar a brecha que se féz
em conseqUéncia da industrializacdo
entre o artista e o povo trabalhador.
E que, enquanto outrora o artesdo das

clo social — observa-se hoje em geral diferentes especialidades também par-

5 Pierre Descargues — Catalogo Exposicdo — "Grupo Visual".
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ticipava, com os pintores, os escultores
e 0s arquitetos, na elaboragdo do estilo
da sua época, a producdo industrial
privou o proletariado de contribuir com
a invencdo e a iniciativa inerentes as
técnicas manuais do artesanato. HA4,
aliads, todo um imenso setor de planifi-
cacdo industrial que poderia absorver a
atividade dos artistas cuja vocacdo plas-
tica, embora verdadeira, ndo seja de
molde a justificar a criagdo artistica au-
tbnoma .

N&do se trata de modo algum das
artes decorativas proprias da técnica
do artesanato e capazes de sobreviver
unicamente por excecdo e em escala
muito limitada, mas das "artes indus-
triais" mesmas, visto que todos o0s
objetos utilitarios que se produzem —
dos maiores aos menores, tém forma,
tém matéria e cores e o principio fun-
cional faz com que sejam suscetiveis
de grande depuracdo plastica".®

Como pensa Tomaz Maldonado: —
"Nossa cultura criou certas institui¢des:
Academias de Belas-Artes, Escolas de
Artes Aplicadas e Museus de Arte; —
a atividade dessas instituicfes, apés um
periodo de relativa eficiéncia ou, pelo
menos, de relativa coeréncia no que
diz respeito aos seus proprios objetivos,
entrou numa fase de crise profunda em
que nem a eficiéncia, nem a coeréncia
sdo verificadas.

"Para esta crise parece haver contri-
buido os seguintes fatores — a influén-
cia dos movimentos modernos, cuja
veemente acdo depuradora logrou em
curto espaco de tempo, apenas no trans-
curso de meio século, a queda de todos
os tabus, ritos e canones estéticos este-
reotipados, que a nossa cultura havia
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construido laboriosamente a partir do
"Quatrocento"”; o declinio do artesana-
to como conseqiéncia do pujante de-
senvolvimento da producdo industrial;
a separacdo cada dia mais profunda en-
tre a arte dos museus e a "arte" do
homem do povo, entre o gosto para um
grupo reduzido e o gosto para muitos;
e, por ultimo, a incapacidade de a es-
tética e a critica de arte — pelo menos
até hoje — de se valerem de métodos
cientificos para o0 esclarecimento dos
fendmenos que estudam.

"A crise da educacdo artistica ndo
poderd ser resolvida com radicalismo
nem com o reformismo oportunista.
A solucdo ndo pode consistir em supri-
mir instituicbes nem apenas em "mo-
dernizar" as suas fachadas. N&o é bas-
tante abrir as portas ao abstracionismo
e ao informalismo para a educacdo ar-
tistica conseguir sanar suas dificuldades
atuais. A crise é de estrutura e néo
somente de orientagéo.

"H& na comunicacdo das massas as-
pectos de uma vitalidade que o apolo-
gista das "belas-artes" normalmente
nao percebe.

O importante no futuro serd saber
em que medida a vitalidade da comu-
nicacdo das massas podera ser aprovei-
tada em beneficio de uma cultura so-
cial nova, ou seja, em beneficio de uma
cultura humana e cientifica. Dar a esta
pergunta uma resposta certa e realista
serd a tarefa fundamental da chama-
da "educacdo artistica". Para se obter
éxito nesta empresa ter-se-4 que por de
lado muitos preconceitos, especialmen-
te o preconceito "belas artes" no exame
dos fenbmenos da comunicacdo das
massas.

6 Lucio Costa — "Arte e educacdo"” — Congresso da AICA.
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"A educacdo artistica tera de utili-
zar todos os recursos cientificos e tec-
nolégicos da nossa civilizacdo, sem aju-
da do que nenhuma solucdo sera pos-

sivel". 7

Gillo Dorfles, em "As artes indus-

triais e a Cidade Nova" — diz:

"O campo da estética industrial co-
bre setores cada vez mais extensos,
desde os que outrora consistiam no do-
minio do artesanato ao dos "gadgets"
domésticos, até as grandes estruturas
técnicas, inclusive os elementos arqui-
tetbnicos pré-fabricados (paredes, mo-
vais, etc.) e, no futuro préximo, talvez
as préprias habitacfes. Grande parte
do que constitui a cidade nova per-
tence pois doravante ao setor da pro-
ducdo industrial. A estética industrial
tem hoje papel de primeiro plano na
formacdo do "gosto" de um povo.
E preciso ir mais além: os objetos in-
dustriais sdo quase 0s Unicos que este-
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jam ao alcance das camadas mais vas-
tas da populacdo. E por isto que cabe
a estes dltimos, mais do que aos qua-
dros e as estatuas, a tarefa de influen-
ciar o gosto do cidaddo e de formar
um "estilo" novo. E eis por que nos
nossos dias a obra de arte "em série"
se impBe ao lado da obra de arte
"Unica". Podemos mesmo deduzir dai
que, se uma nova civilizago visual esta
nascendo, sera em funcdo dos elemen-
tos graficos e plasticos produzidos pela
indlstria.

Considero fundamental a mais estrita
colaboracdo entre a arquitetura e as
artes industriais, porque o aspecto das
cidades futuras sera determinado mais
por uma sintese das artes decorrentes
da integracdo do elemento criador-artis-
tico com o elemento técnico-industrial
do que por uma ‘"sintese das artes

maiores" (férmula ja anacronica)".®

(Jornal do Comércio, Rio, 22-11-64)

7 Tom%gMaIQOnado — "A educacdo artistica e as novas perspectivas cientificas e

tecno ICOS ™.



LElI N.° 4.464 - DE 9 DE
NOVEMBRO DE 1964

Dispde sobre os Orgdos de Represen-
tacdo dos estudantes e da outras
providéncias

O Presidente da Republica

Faco saber que o Congresso Nacio-
nal decreta e eu sanciono a seguinte
Lei :

Art. 1.° Os drgdos de representacdo
dos estudantes de ensino superior, que
se regerdo por esta Lei, tém por fina-
lidade :

0) defender os interesses dos estu-

dantes;

b) promover a aproximagcdo e a so-
lidariedade entre os corpos discente,
docente e administrativo dos estabele-
cimentos de ensino superior;

c) preservar as tradicdes estudantis,
a probidade da vida escolar, o patri-
moénio moral e material das instituicGes
de ensino superior e a harmonia entre
0s diversos organismos da estrutura es-
colar;

d) organizar reunides e certames
de carater civico, social, cultural, cien-
tifico, técnico, artistico e desportivo,
visando a complementacdo e ao apri-
moramento da formacdo universitaria;

ATOS OFICIAIS

e) manter servigcos de assisténcia
aos estudantes carentes de recursos;

f) realizar intercambio e colabora-
cdo com entidades congéneres; e

g) lutar pelo aprimoramento das
instituicbes democraticas.

Art. 2.° Sdo 6rgdos de representacdo
dos estudantes de ensino superior :

a) o Diretério Académico (D.A.),
em cada estabelecimento de ensino su-
perior;

b) o Diretério Central de Estudan-
tes (D.C.E.), em cada Universidade;

c) o Diretério Estadual de Estu-
dantes (D.E.E.), em cada capital de
Estado, Territério ou Distrito Federal,
onde houver mais de um estabeleci-
mento de ensino superior;

d) o Diretério Nacional de Estu-
dantes (D.N.E.), com sede na Capi-
tal Federal.

Paragrafo Gnico — Vetado.

Art. 3.° Compete, privativamente,
ao Diretério Académico e ao Diretério
Central de Estudantes, perante as res-
pectivas autoridades de ensino da Es-
cola, da Faculdade e da Universidade :

a) patrocinar os interesses do cor-

po discente;
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b) designar a representacdo previs-
ta em lei junto aos oOrgdos de delibera-
cdo coletiva e bem assim junto a cada
Departamento constitutivo de Faculda-
de, Escola ou Instituto integrante da
Universidade.

8 1° A representacdo a que se re-
fere a alinea b deste artigo serd exer-
cida, junto a cada 0Orgdo, por estudante
ou estudantes regularmente matricula-
dos, em série que ndo a primeira, sen-
do que no caso de representacdo junto
a Departamento ou Instituto devera
ainda recair em aluno ou alunos de
cursos ou disciplinas que o integrem,
tudo de acordo com regimentos inter-
nos das Faculdades, Escolas e estatu-
tos das Universidades.

8§ 2.° A representagdo estudantil
junto ao Conselho Universitario, Con-
gregacdo ou Conselho Departamental

poderd fazer-se acompanhar de um alu-
no, sempre que se tratar de assunto do
interesse de determinado curso ou
secéo.

Art. 4.° Compete ao Diretério Es-
tadual de Estudantes realizar, com am-
plitude estadual, as finalidades previstas
no art. 1.° desta Lei.

Art. 5.° O Diretério Académico seré
constituido por estudantes do estabele-
cimento de ensino superior, eleitos pelo
respectivo corpo discente.

§ 1.° Considerar-se-do eleitos os es-
tudantes que obtiverem o maior nume-
ro de votos.

8§ 2.° A eleicdo do Diretério Aca-
démico sera feita pela votagdo dos es-
tudantes regularmente matriculados.

§ 3.° O exercicio do voto é obriga-
torio. Ficara privado de prestar exame
parcial ou final, imediatamente subse-

qliente a eleigdo, o aluno que ndo com-
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provar haver votado no referido pleito,
salvo por motivo de doenga ou de forca
maior, devidamente comprovado.

8 4° O mandato dos membros do
Diretorio Académico sera de um ano,
vedada a reeleicdo para o0 mesmo cargo.

Art. 6.° A eleicdo do Diretério Aca-
démico sera regulada em seu regimen-
to, atendidas as seguintes normas :

a) registro prévio de candidatos ou
chapas, sendo elegivel apenas o estu-
dante regularmente matriculado, n&o-
repetente, ou dependente, nem em re-
gime parcelado;

b) realizacdo dentro do recinto da
Faculdade, em um sé dia, durante a
totalidade do horario de atividades es-
colares;

¢) identificagdo do votante median-
te lista nominal fornecida pela Facul-
dade;

d) garantia de sigilo do voto e da
inviolabilidade da urna;

e) apuracdo imediata, ap6s o tér-
mino da votacdo, asseguradas a exati-
ddo dos resultados e a possibilidade de
apresentacdo de recurso;

f) acompanhamento por represen-
tante da Congregacdo ou do Conselho
Departamental, na forma do regimento
de cada Faculdade.

Paragrafo (Unico — A mudanca para
regime parcelado, trancamento de ma-
tricula ou conclusdo de curso importa
em cassacdo de mandato.

Art. 7.° O Diretério Estadual de
Estudantes sera constituido de repre-
sentantes de cada Diretério Académico
ou grupos de Diretérios Académicos



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

existentes no Estado, havendo um ma-
ximo de vinte representantes.

Art. 8.° A eleicdo para o Diretorio
Central de Estudantes e para o Dire-
tério Estadual de Estudantes sera regu-
lada nos respectivos regimentos, aten-
didas, no que couber, as normas previs-
tas no art. 6.° e seu paragrafo unico.

Art. 9.° A composigdo, organizacdo
e atribuicdes dos o6rgdos de representa-
cdo estudantil serdo fixadas em seus re-
gimentos, que deverdo ser aprovados
pelos 6rgdos a que se refere o ar-
tigo 15.

Paragrafo Unico — O exercicio de
quaisquer funcdes de representacdo, ou
delas decorrentes, ndo exonera 0 estu-
dante do cumprimento dos seus deveres
escolares, inclusive da exigéncia de fre-
gléncia.

Art. 10. O Diretério Nacional de
Estudantes, 6rgdo coordenador das ati-
vidades dos Diretérios Estudantis, que
cuidara da aproximacdo entre o0s estu-
dantes e o Ministério da Educacdo e
Cultura e que, no seu ambito de acéo
terd as obrigacdes e os direitos expres-
sos no art. |.°, observara todos os pre-
ceitos gerais desta Lei.

§ 1° Podera ainda o Diretério Na-
cional de Estudantes promover, durante
os periodos de férias escolares, reunides
de estudantes, para debates de carater
técnico.

§ 2.° O Diretério Nacional de Es-
tudantes serda constituido de um repre-
sentante de cada Estado, Territorio e
Distrito Federal em que haja érgdo pre-
visto no art. 2.°, sendo a sua primeira
constituicdo feita dentro do prazo de
noventa dias, mediante eleicdes proce-
didas nos Diretérios Estaduais, e instru-
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¢cOes do Ministério de Educagdo e Cul-
tura, que fara a primeira convocacéo.

§ 3.° O Diretério Nacional de Es-
tudantes se reunird na Capital Federal
durante os periodos de férias escolares,
dentro dos prazos e condicdes estabele-
cidos no regimento, podendo reunir-se
extraordinariamente, em qualquer épo-
ca, por iniciativa justificada da maio-
ria absoluta dos seus membros, do Mi-
nistério da Educac¢do e Cultura, ou do
Conselho Federal de Educacdo, em lo-
cal previamente designado.

Art. 11. Aplicam-se ao Diretério Es-
tadual de Estudantes, ao Diretorio Cen-
tral de Estudantes e ao Diretorio Na-
cional de Estudantes as normas estabe-

lecidas no art. 5.° e seus paragrafos
desta Lei.
Art. 12. As Faculdades e Universi-

dades assegurardo 0s processos de re-
colhimento das contribui¢cdes dos estu-
dantes.

§ 1° O regimento do Diretério Es-
tadual de Estudantes poderd prever a
perda dos mandatos de representantes
de Diretérios Centrais e de Diretorios
Académicos, bem como o regimento do
Diretério Central podera estabelecer a
perda de mandato dos representantes
dos Diretorios Académicos, quando o0s
orgdos representados ndo efetuarem re-
gularmente o pagamento das contribui-
¢cbes que lhes competem.

§ 2.° Os 6rgdos de representagdo es-
tudantil sdo obrigados a lancar todo o
movimento de receita e despesa em li-
vros apropriados, com a devida compro-
vacao .

§ 3.° Os O4rgdos de representacdo
estudantil apresentardo prestacdo de
contas, ao término de cada gestdo, aos
orgdos a que se refere o artigo 15, sen-
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do que a ndo-aprovacdo das mesmas,
se comprovado 0 uso intencional e in-
devido dos bens e recursos da entida-
de, importard em responsabilidade civil,
penal e disciplinar dos membros da Di-
retoria.

Art. 13. Os auxilios serdo entregues
as Universidades, Faculdades ou Esco-
las isoladas que dardo a destinacédo
conveniente e encaminhardo 0s proces-
sos de prestagdo de contas, acompanha-
dos de parecer.

Art. 14. E vedada aos 6rgdos de re-
presentacdo estudantil qualquer acéo,
manifestacdo ou propaganda de carater
politico-partidario, bem como incitar,
promover ou apoiar auséncias coletivas
aos trabalhos escolares.

Art. 15. A fiscalizacdo do cumpri-
mento desta Lei caberd a Congregacdo
ou ao Conselho Departamental, na for-
ma do regimento de cada Faculdade ou
Escola, quanto ao Diretério Académi-
co; ao Conselho Universitario, quanto
ao Diretorio Central de Estudantes, e ao
Conselho Federal de Educagéo, quanto
ao Diretorio Estadual de Estudantes
e ao Diretorio Nacional de Estudantes.

Paragrafo Gnico — O Conselho de
Educacdo poderd delegar podéres de
fiscalizagdo aos Conselhos Universita-
rios.

Art. 16. O regimento de cada Facul-
dade ou Escola e o estatuto de cada
Universidade dispordo sobre o prazo
dentro do qual seus Orgdos deliberati-
vos deverdo pronunciar-se sobre as re-
presentacOes feitas pelos 6rgdos de re-
presentacdo estudantil.

Paragrafo Unico — Quando a matéria
for relativa ao previsto no § 2.° do ar-
tigo 73, da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, a deciséo de
Faculdade ou Escola deverd ocorrer :
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a) no prazo de dez dias, em se tra-
tando de n&o-comparecimento do pro-
fessor, sem justificacdo, a 25% das aulas
e exercicios;

b) antes do inicio do ano letivo
seguinte, na caso de ndo-comparecimen-
to de, pelo menos, trés quartos do pro-
grama da respectiva cadeira.

Art. 17. O Diretor de Faculdade ou
Escola e o Reitor de Universidade in-
correrdo em falta grave se por atos,
omissdo ou tolerancia, permitirem ou
favorecerem 0 n&o-cumprimento desta
Lei.

Paragrafo Gnico — As Congregacdes
e aos Conselhos Universitarios cabera a
apuracdo da responsabilidade, nos ter-
mos deste artigo, dos atos que forem
levados a seu conhecimento.

Art. 18. Poderdo ser constituidas
fundacdes ou entidades civis de perso-
nalidade juridica para o fim especifico
de manutencdo de obras de carater
assistencial, esportivo ou cultural de in-
teresse dos estudantes.

Pardgrafo Unico — Nos estabeleci-
mentos de ensino de grau médio, so-
mente poderdo constituir-se  grémios
com finalidades civicas, culturais, so-
ciais e desportivas, cuja atividade se
restringird aos limites estabelecidos no
regimento escolar, devendo ser sempre
assistida por um professor.

Art. 19. As Universidades e 0s es-
tabelecimentos de ensino superior adap-
tardo seus estatutos aos termos da pre-
sente Lei, no prazo improrrogavel de
sessenta (60) dias.

Art. 20. Os atuais Orgdos de repre-
sentacdo estudantil deverdo proceder a
reforma de seus regimentos, adaptando-
0s a presente Lei e os submetendo as
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autoridades, previstas no art. 15, no
prazo improrrogavel de sessenta (60)
dias.

Art. 21. Os casos omissos nesta Lei
serdo resolvidos pelo Conselho Federal
de Educacéo.

Art. 22. Esta Lei entrard em vigor
na data de sua publicacdo, ficando re-
vogados o Decreto-lei n.° 4.105, de
11 de fevereiro de 1942, e as demais
disposi¢cbes em contrario.

Brasilia, 9 de novembro de 1964;
143.° da Independéncia e 75.° da Re-
publica .

H. CASTELLO BRANCO
Flavio Lacerda
(Publ. no D.O. de 11-11-64)

DECRETO N.° 56.066 - DE 24 DE
NOVEMBRO DE 1964

Dispde sobre a fiscalizacdo da aplicacéo
dos recursos do Plano Nacional de
Educacédo e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, usando
da atribuicdo que lhe confere o art. 87,
inciso I, da Constituicdo, decreta :

Art. 1.° Os 0rgdos do Ministério da
Educacdo e Cultura responsaveis pela
aplicacdo do Plano Nacional de Edu-
cacdo sdo o Departamento Nacional de
Educacdo, Instituto Nacional de Estu-
dos Pedagogicos e as Diretorias de En-
sino Secundario, Comercial e Indus-
trial, no que lhes competir.

Art. 2.° As atividades relacionadas
com a aplicagdo do Plano Nacional de
Educacdo serdo supervisionadas por
uma Comissdo Coordenadora, constitui-
da pelos diretores dos 6rgdos referidos
no artigo 1° mais o Chefe do Gabi-
nete do Ministro e o Diretor do Depar-
tamento de Administracao.
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Art. 3.° A atual Secretaria Executi-
va do Plano Trienal de Educacdo seréd
um Servico Auxiliar da Comissdo de
que trata o artigo anterior, competin-
do-lhe :

a) dar parecer sobre planos e pro-
jetos;

b) encaminhar aos 6rgdos mencio-
nados no artigo 1° cdpia dos planos,
assim como informacbes sobre 0s pro-
cessos cuja solugdo dependa de fisca-
lizacdo;

c) submeter a apreciacdo da Co-
missdo  Coordenadora todo processo
cuja solucdo dependa da interpretacédo
da regulamentacdo vigente;

d) atender as recomendacdes que
Ihe transmitirem os Orgdos responsaveis
pela aplicagdo do Plano, em suas res-
pectivas areas;

e) manter documentacdo cataloga-
da sobre a execucdo do plano;

f)  secretariar a Comissédo Coordena-
dora.

§ 1° O Servico Auxiliar subordi-
na-se administrativamente a Chefia do
Gabinete do Ministro.

Art. 4.° Os servicos dependentes
dos drgdaos mencionados no artigo 1.°,
sediados nos Estados, Distrito Federal
e Territorios, acompanhardo a execucgao
dos planos, devendo apresentar ao Or-
gdo respectivo relatorio bimestral, cir-
cunstanciado, sem prejuizo de imedia-
ta comunicacdo de qualquer eventual
irregularidade.

Art. 5.° Os o6rgdos citados no arti-
go 1° e mais o Departamento de Admi-
nistracdo designardo fiscais de execugdo
do plano, observadas as normas estabe-
lecidas pela Comissdo Coordenadora.
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§ 1° Compete aos fiscais :

a) colher dos servigos administra-
tivos dos Estados, Distrito Federal e
Territérios o0s elementos necessarios a
fiscalizacdo;

b) verificar e analisar a aplicacdo
dos recursos;

c) inspecionar as obras e servicos;

d) prestar orientagdo aos
locais, quando solicitados;

orgaos

e) apresentar a Comissdo Coorde-
nadora circunstanciado relatério da fis-
calizacéo .

8 2.° Para a fiscalizacdo em apreco
serdo designados técnicos, com especia-
lidade em obras, contabilidade e en-
sino.

Art. 6.° As despesas com a fiscali-
zacdo de que tratam os artigos 4.° e 5.°
correm & conta dos recursos do Plano,
previstos para esse fim.

Art. 7.° O Ministro da Educacdo e
Cultura baixarda as instrucfes necessa-
rias ao cumprimento deste Decreto.

Art. 8.° Este decreto entrard em vi-
gor na data de sua publicagdo, revoga-
do o Decreto n.° 52.161, de 27 de ju-
nho de 1963 e demais disposicdes em
contrério.

Brasilia, 24 de novembro de 1964;
143.° da Independéncia e 76.° da Re-
publica .

H. CASTELLO BRANCO
Flavio Lacerda

(Publ. no D.O. de 27-11-64)
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PORTARIA N.° 715 - DE 10 DE
NOVEMBRO DE 1964

Aprova o regimento do FoOrum
Universitario

O Ministro de Estado da Educacéo
e Cultura, no uso de suas atribuicdes,
resolve :

Aprovar o regimento do FArum Uni-
versitario, que a esta acompanha, em
vigor a partir da data de sua publi-
cacéo.

Flavio Suplicy de Lacerda

REGIMENTO DO FORUM UNIVER-
SITARIO

Capitulo |
Dos Fins

Art.  1° O Férum Universitario,
instituido pela Portaria n.° 67, de 27
de fevereiro de 1962, e regulado pela
Portaria n.° 573, de 10 de agosto de
1964, do Ministério da Educacdo e
Cultura, tem por fim, de acordo com
as diretrizes do Conselho Federal de
Educacdo, promover uma politica na-
cional de ensino superior, a base de in-
tercomunicagdo dos seus responsaveis e
com o devido respeito as peculiarida-
des de cada regido e de cada institui-
cdo universitaria.

Capitulo I
Da Organizacéo

Art. 2.° O Fbérum Universitario é
constituido dos seguintes membros :

O Ministro da Educagdo, como Pre-
sidente; o Diretor do Ensino Superior,
como Secretdrio Geral e Coordenador
dos Trabalhos; os Reitores de todas as
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Universidades do Pais, inclusive as ru-
rais, e um representante dos estudantes
universitarios.

§ 1° Na falta do Ministro da Edu-
cacdo, a Presidéncia dos trabalhos ca-
berd ao Reitor por éle designado.

§ 2.° O representante dos estudan-
tes serd indicado pelo d6rgdo nacional de
representacdo estudantil.

Art. 3.° A Diretoria do Ensino Su-
perior funcionard como secretaria geral
do Fo6rum, com o0s seguintes encargos :

0) elaborar os documentos referen-
tes aos temas da agenda das reuniGes
ordinédrias que lhe forem pertinentes e
distribui-los entre os membros do Fo-
rum, com antecedéncia minima de
trinta dias;

h)  supervisionar o0s servigos de se-
cretaria, documentacdo e arquivo, e dis-
tribuir, entre os demais membros do
Forum, os trabalhos elaborados para
apresentacdo em plenario;

c) organizar e publicar os anais do
Férum;

d) publicar, de acordo com as in-
dicacbes do plenéario, os documentos
mais significativos nele apreciados;

e) tomar todas as providéncias de

ordem prética consequentes as reco-
mendacdes do Forum;
f) elaborar estudos e informacdes,

que possam servir de subsidios a admi-
nistracdo e a politica das Universida-
des, e de objeto de discussdo pelo

Forum;

g) diligenciar todas as medidas que
favoregam a comunicacdo interuniversi-
taria e a acdo harmoénica das universi-
dades, tendo em vista a realizacdo de
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uma politica nacional de ensino su-

perior .

Art. 4.° O FOrum reunir-se-4, em
sessdo plenaria, ordinariamente duas
vezes por ano, e extraordinariamente,
mediante convocagdo do Presidente,
por sua iniciativa, ou a requerimento

subscrito, pelo menos, pela maioria dos
seus membros.

§ 1° Cada reunido do FoOrum tera
a duracdo fixada no documento de con-
vocacdo, podendo ser prorrogada.

8§ 2.° A agenda da reunido estabe-
lecerd o dia e sessdo em que cada tema
sera tratado.

Art. 5° Caberad a presidéncia das
sessbes ao Ministro da Educacdo e Cul-
tura, assessorado pelo Diretor do Ensi-

no Superior, como Coordenador dos
debates.

Art. 6.° Os membros do Férum
far-se-d0 acompanhar de assessores,

sempre que julgarem conveniente.

Art. 7.° O Fo6rum Universitario so
podera reunir-se com maioria absoluta
de seus membros, verificada pela assi-

N

natura no livro de presenca a sessdo
inicial.
Art. 8° Todos os membros do Fo-

rum terdo iguais direitos de voz e voto,
cabendo ao Presidente o voto de de-
sempate .

Paragrafo unico. Os assessores, que
acompanharem o0s Reitores e 0s repre-
sentantes credenciados que o0s substitui-
rem, terdo direito a voz do Plenério.

Art. 9.° As sessdes do Forum com-
preenderdo o expediente e a ordem
do dia.



436

§ 1° O expediente constara de :

a) leitura, discussdo e votacdo da
ata da sessdo anterior;

b) comunicagOes, indicagbes e pro-
postas .

§ 2° A ordem do dia constard de
discussdo e votacdo da matéria em
pauta.

§ 3.° Esta seqliéncia podera ser al-
terada pelo plenario, quando for con-
veniente a apreciacdo da matéria.

Art. 10. Os problemas constantes da
agenda, antes de irem a plenéario, serdo
estudados por comissOes especiais, de-
signadas pelo Presidente e integradas
de, pelo menos, 5 membros, inclusive
um presidente e um relator.

§ 1° Sera escrito o relatorio de
cada comissdo, a ser apresentado em
plenario.

§ 2.° O relator dispora de 30 mi-
nutos, para sua exposicdo, e os debate-
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dores, devidamente inscritos, de 10 mi-
nutos .

§ 3.° Os debates terdo de cingir-se
estritamente a agenda.

Art. 11. Ao fim de cada reunido
ordinaria do FoOrum, serdo escolhidos,
pelo plenario, por maioria simples, o0s
temas a base dos quais a Diretoria do
Ensino Superior organizard a documen-
tacdo da reunido ordinaria seguinte, e
constituirda grupos de trabalhos para
realizacdo de estudos e planos.

Art. 12. Os resultados das reunides
do Forum e a documentacdo apresen-
tada serdao encaminhados, a titulo de
subsidio, ao Conselho Federal de Edu-
cacdo, aos Conselhos Estaduais e as
Universidades.

Art. 13. As reunides realizar-se-ao
nas sedes de universidades, por indica-
¢cdo do Ministro, ouvido o FOrum.

(Publ. no D.O. de 25-11-64)



