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ESTUDOS

O INGRESSO NO TRABALHO: A EXPERIENCIA DE JOVENS EMPREGA-
DOS DO SETOR TERCIARIO DO DISTRITO FEDERAL*

Candido Alberto C. Gomes *
Senado Federal

Relata pesquisa, de cardter naturalistico, que teve como objetivo bdsico
tracar a trajetdria escolar e ocupacional de um grupo de jovens empregados no
setor tercidrio do Distrito Federal, com especial enfoque sobre ingresso no tra-
balho e relagées entre educagéo e atividades laborais. As conclusées indicam
que o ingresso no trabalho obedeceu as linhas de status socioeconémico, re-
forcando-as, além de mostrar o papel central desempenhado pela familia. A
comparagao internacional aponta para uma das dimensées da hierarquizagao
social: a dos grupos etdrios. A situagao relativamente desprivilegiada do jovem
sugere um rito de passagem pelo qual ele é provado nos piores nichos da es-
trutura ocupacional. Esse possivel rito tende a ser mais ou menos doloroso
conforme as diferengas de idade, posigcdo social e sexo e a sociedade em que
vive. A condigao de jovem, entretanto, transcende qualquer destas situagoes.

Introducao

No Brasil, o nivel de conhecimento sobre o ingresso no trabalho e a car-
reira dos jovens esté longe do desejével. A par da entrada prematura nas ativi-
dades laborais, ao ponto de prejudicar gravemente até a escolaridade obrigaté-
ria, encontramos, em certas faixas e setores, sintomas de desemprego e, so-
bretudo, de subemprego juvenil. As pollticas de educagdo e formacgéo profis-
sional enfrentam muitas interrogagGes sobre a realidade, que contribuem para
limitar os seus efeitos. Como a prépria resenha a seguir indica, as pesquisas
sobre o assunto deixam muitas questdes em aberto e, ndo raro, se distanciam
das polfticas publicas. Além disso, a recorréncia de determinadas metodologias
tem limitado o tipo de indagagbes a que os estudos podem responder. Desse
modo, ha necessidade de se promover um avango do conhecimento pelo em-
prego de metodologias até agora pouco utilizadas.

Por isso mesmo, a presente pesquisa, de caréter naturallstico, tem em
vista esclarecer questdes e preencher lacunas da literatura existente. Notada a

O presente trabalho apresenta parte dos resultados de pesquisa patrocinada pelo Ministé-
rio da Educagdo e pela Sociedade Brasileira de Educagdo Comparada, integrando o Pro-
grama Internacional de Pesquisa do Conselho Mundial das Sociedades de Educagdo Com-
parada.

» e 5 =) R
" 0s pontos de vista do autor ndo expressam posicionamentos das instituicoes em que atua.
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escassez de estudos de caréter qualitativo, que penetrem 0S processos, além
dos dados estatisticos, e captem as percepgdes das pessoas neles envolvidas,
neste trabalho optamos pela exploragdo da realidade, combinando tanto infor-
magdes qualitativas como quantitativas, com o objetivo bésico de tragar a tra-
jetéria escolar e ocupacional de jovens de 16 a 31 anos de idade, empregados
no setor tercidrio do Distrito Federal, dando especial enfoque ao seu ingresso
no trabalho e as relagGes entre a educagéo e as atividades laborais. Para este
propésito, foram examinados tanto os depoimentos destes empregados como
0s dos seus empregadores.

A seguir, apresentamos a resenha da literatura, a metodologia e os resul-
tados pertinentes ao ingresso no trabalho. Os dados foram analisados confor-
me o desdobramento do objetivo bésico do estudo, dando-se destaque para a
decis@o de trabalhar, a escolha do trabalho e as condigbes de exercicio da ati
vidade.

) ingresso no trabalho: o caso do Brasil

No Brasil, a populagéo ingressa cedo no trabalho com baixo grau de es-
colarizaga@o ou sem qualquer escolarizagao. Este ingresso, como se sabe, € um
momento crucial da carreira e tem importantes reflexos sobre toda a vida ativa
do individuo. Além dos niveis de salda da escola, a estrutura ocupacional pos-
sui diferentes portas através das quais as pessoas ingressam em diversos es-
calées. Quem comega mal, tende a nao terminar bem. Sem a pretensédo de
semos exaustivos, arrolamos ao todo 47 estudos, divididos em trés grupos pa-
ra maior facilidade de andlise: 1) estudos sobre o trabalho e a educagao da
crianga e do jovem, baseados em dados agregados (total: 10); 2) estudos sobre
o trabalho e a educagéo da crianga e do jovem, de cardter quantitativo e quali-
tativo, em nivel local e regional (total: 23); 3) estudos de acompanhamento de
egressos de cursos profissionalizantes, analises de grupos de estudantes e ou-
tfras pesquisas (total: 14).

Observando o conjunto, verificamos inicialmente a esmagadora predomi-
néancia de estudos quantitativos (43) sobre os qualitativos (4). Estes dltimos
sd0 mais recentes e sé em dois casos se integram a informagdes estatfsticas.
Quanto aos estudos quantitativos, observamos a salutar tendéncia de utiliza-
rem os conjuntos de dados agregados em nivel nacional (Censos, Pesquisas
Nacionais por Amostra Domiciliar — PNAD'’s — e Relagdo Anual de Informagdes
Sociais — RAIS). No que se refere aos levantamentos, sua distribui¢éo favorece
nitidamente as regiées mais providas de recursos, que podem, assim, financiar
o0 conhecimento de sua prépria realidade. Ao passo que os estudos de dados
agregados tendem a ser descritivos e exploratdrios, focalizando freqlientemen-
te emprego, desemprego e salérios, os levantamentos tém, como seria de se

esperar, espectro mais amplo de temas.

Quanto & metodologia utilizada, os estudos qualitativps merecem _incre-
mento bem maior para que possamos descer a outros niveis de profundidade.
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Naturalmente, métodos quantitativos e qualitativos, longe de se oporem, a
nosso ver, devem complementar-se mutuamente. Sendo escasso o conheci
mento da realidade nacional, ndo nos podemos dar ao luxo de deixar de bater
em qualquer das portas que lhe dao acesso.

Em face deste acervo de pesquisas, com seu precioso aporte mas tam-
bém com suas lacunas, que podemos extrair a respeito da realidade?

No Brasil, a populagdo comega a trabalhar cedo, tangida especialmente
pela pobreza. Os grupos sé@o langados ao mercado de trabalho em “ondas” su-
cessivas. As “ondas” mais prematuras sdo de origem socioeconémica mais
baixa e se destinam as piores posicdes da estrutura ocupacional. Como ao pior
comego tende a corresponder um félego limitado da careira profissional, ve-
mos que grande parte da nossa populagdo economicamente ativa tem o seu
status de destino fortemente atrelado ao seu status de origem. Enquanto as
famflias pobres, geralmente dedicadas a ocupagbes manuais, colocam seus
membros no mercado de trabalho para ampliar seus parcos recursos, as famf
lias de status socioeconémico médio preservam seus filhos para que eles pos-
sam ingressar em melhores condigdes. Neste particular, existe uma prioridade
dos membros familiares em sua participagédo no mercado de trabalho (Bilac,
1978; IBGE, 1982): nos grupos familiares de baixo SSE, trabalham primeiro o
seu chefe, depois os filhos maiores de 18 anos, os filhos menores de 18 anos
(os do sexo masculino antes dos do sexo feminino, os mais velhos antes dos
mais novos) e, por fim, o conjuge do sexo feminino. J& nos grupos familiares
de médio SSE, trabalham primeiro o chefe (do sexo masculino), o cdnjuge do
sexo feminino e os filhos maiores (os do sexo masculino antes dos do sexo
feminino). Nos grupos menos privilegiados, os que entram primeiro no mercado
sédo do sexo masculino, residentes em &reas rurais e em regides menos desen-
volvidas, de mais baixo SSE, de baixo nivel de escolaridade e filhos de pais
que tém ocupagbes manuais. Estes sdo os que entram nas primeiras “ondas”,
antes mesmo da idade minima de admisséo ao trabalho.

Em termos de localizagdo na estrutura ocupacional, criangas e jovens
tendem a trabalhar elevado nimero de horas semanais e a perceber baixos
saldrios, poucos dispondo de cobertura previdencidria. Seus “empregos” s&o
encontrados sobretudo através de meios informais. Suas atividades s&o exer-
cidas notoriamente nos setores primario e tercidrio da economia. Isto quer dizer
que grande parte deles se situa no setor informal do mercado de trabalho. Com
efeito, segundo Spindel (1985), para cada crianga ou adolescente no setor for-
mal existem 10 em atividade no setor informal. Apesar destas precérias condi
¢des de trabalho, mesmo em perfodo de prosperidade, o desemprego do ado-
lescente e do jovem em geral tende a superar significativamente o do adulto
( Barbosa, 1975; Oliveira, 1976; Souza, 1975). Para isto, € claro, contribui a
mobilidade dos jovens em busca de melhor trabalho.

Os estudos de egressos (Araujo, 1968; Leite, 1983; Lima, 1980; Pastore,
Assis, 1979; SENAIVRJ, 1980; SENAI/SP, 1980; SENAC, 1986) patenteiam
a importdncia das oportunidades educacionais, sobretudo da aprendizagem
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efetiva. Tal preparagéo, pelo menos nas 4reas e nos setores estudados, permi-
te aos individuos elevados niveis de emprego e remuneragdo quando compa-
rados aqueles que n&o tiveram estas oportunidades. O curso regular € ponde-
rével para superar as barreiras da idade e da experiéncia profissional. Aliés, os
critérios de selegdo mais valorizados pelas empresas tendem a ser a experién-
cia, a recomendagdo do candidato por outras pessoas e a educagao, represen-
tada especialmente pela aprendizagem. N&o &, pois, dificil de entender por que
os adolescentes alcangam elevados niveis de desemprego e buscam trabalho
predominantemente através de meios informais.

Estes aspectos nos levam a discutir as relagées entre trabalho e escolari-
zagao. Uma das idéias estabelecidas é a de que o trabalho prejudica a fre-
quéncia a escola. Na verdade, o conjunto das pesqguisas nos mostra a impossi-
bilidade de se afirmar uma relagdo mecanica entre trabalho e escolarizagao.
H& tipos de trabalho que realmente impedem a crianga e o jovem de irem &
escola, roubando-lhes inestiméveis oportunidades. No entanto, em algumas
arcunsténcias, o trabalho pode favorecer o estudo. O trabalho no setor infor-
mal, além de atividade insegura em geral e de baixa remuneragdo, destaca-
damente na agricultura (em particular quando ndo é exercida com a familia),
lesfavorece a permanéncia ou a reentrada na escola. As atividades laborais
acilitam o acesso & escola apenas para o pequeno contingente que dispée de
'mprego fixo, no setor formal, cujas preméncias familiares lhes permitem con-
trolar a maior parte dos seus saldrios. E preciso ainda que as tarefas nédo se-
jam extenuantes e a jornada de trabalho ndo seja muito longa (0 méximo de
nove horas é um marco significativo, segundo vérios estudos, o que confirma
ser bem curta a jomada de estudo para o trabalhador).

Visoes tedricas

Como o ingresso no mundo do trabalho € altamente significativo para o
processo de estratificagao social, podem ser utilizadas com proveito as visoes
tedricas que enfocam as relagdes entre educacao, estratificagao soci.al e renda.
Embora seja notavel a pluralidade de posicoes tedricas e seus matizes, pode-
mos distinguir duas visdes bsicas: 1) a do funcionalismo em sociologia, que
pode ser associada em especial a teoria do capital humano, no campo.da eco-
nomia; 2) a chamada viséo conflitista, que inclgi toda a gama das teorias mar-
xistas, neomarxistas e neoweberiana, no ambito sociolégico, além, entre ou-
tras, da perspectiva da segmentagdo do mercado de trabalho em economia.

Para a primeira perspectiva, concebida a estrgtiﬁce}géq social como um
sistema de papéis, a educagao e o treinamento sao cnténqs com base nos
quais a sociedade recompensa aqueles que.desempenham qlferentes funpqes
(Davis e Moore, 1945). A mudanca tecnoldgica cada vez mais eleva as exigén-
cias de habilidades para o trabalho e, portanto, as exigéncias educacionais.
Deste modo, tendo a escola como agéncia de sele¢@o das pessoas talentosas,

R. bras. Esl. pedag., Brasflia, v. 72, n. 170, p. 7-30, jan./abr. 1991

10




caminhamos para uma sociedade meritocratica (Clark, 1962; Kerr et al, 1960).
Ademais, conforme a teoria do capital humano, a educagao e o treinamento
podem ser formas de investimento, aumentando a produtividade. Assim, quan-
to mais altos os niveis de escolaridade e treinamento, mais alta a renda, agin-
do a educagao também como um elevador social (Schultz, 1961). Como qual
quer investimento, a educagao exige o custo inicial, neste caso composto de
pagamentos monetdrios diretos e também de renda sacrificada. Mais tarde, po-
rém, ela conduz a uma seqiéncia de retornos econdmicos que excedem os
custos. Dessa forma, afirma-se uma relagdo entre educagdo e renda, que &
mediada pela aquisicdo de conhecimentos e habilidades e pela elevagao da
produtividade.

Por seu lado, a chamada perspectiva conflitista encara a educagdo em
grande parte como perpetuadora das diferengas sociais. Em contraste com o
funcionalismo, um dos enfoques desta perspectiva, a teoria da correspondén-
cia, vé a classe social dos pais, ao invés das habilidades dos alunos, como
condicionante da escolaridade. Chegando a escola, os estudantes se defron-
tam com um processo diferenciado de socializagdo que os prepara para dife-
rentes ambientes de trabalho, transmitindo as habilidades e formando as atitu-
des requeridas pelos empregadores (Bowles, Gintis, 1976).

Por outro lado, o papel da escola na formagéo dos trabalhadores &€ bem
menor do que o suposto. O aumento da escolaridade ocorre como resultado de
fatores ndo-econdémicos e em grande parte é autoprovocado. Desta forma, a
educagé@o é uma credencial que permite a selegdo de pessoal pelo grupo de
status dominante, em fungdo de caracteristicas socioculturais (Collins, 1979).
As organizagGes sdo destacadas como arenas de luta pela aquisicao de bens,
prestigio e poder, onde a educacgdo constitui um elemento de sele¢do e con-
trole.

Esta énfase, no campo da sociologia, encontra comrespondente na pers-
pectiva do mercado de trabalho segmentado, j& que as organizagdes criam di-
ferentes mercados de emprego para diferentes grupos de status . Assim, por
exemplo, Doeringer e Piore (1975) distinguiram dois mercados de trabalho,
com base nas suas caracteristicas econdémicas e nas experiéncias dos traba-
lhadores. Em contraste com o mercado de trabalho secundario, o mercado pri-
mério tende a envolver salérios altos, boas condigdes de trabalho, estabilidade
no emprego e oportunidade de avango na carreira. Em consequéncia, o papel
da educagdo formal difere por segmento do mercado de trabalho e pouco
pode fazer no sentido de mudar os trabalhadores de um segmento para outro,
em virtude da defasagem estrutural e comportamental entre ambos. A educa-
¢do tem, assim, duplo papel: aloca as pessoas nas ocupagdes, bem como nas
firnas e nos ramos de atividade econ6mica. As firmas e ramos, por sua vez,
condicionam as relagdes entre educagdo e renda, fazendo a mediag@o entre
ambas (Kalleberg, Wallace e Althusser, 1981).
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Metodologia

Este estudo focalizou 11 empresas do setor terciério localizadas no Distri-
to Federal. Como a abordagem foi qualitativa, as empresas nao foram selecio-
nadas para compor uma amostra estatisticamente representativa do seu uni-
verso, em termos cléssicos. As mesmas foram selecionadas intencionaimente
entre as unidades tlpicas dos respectivos subsetores, conforme sugestoes de
um grupo de empresdrios e funcionérios governamentais. A amostra estudada
incluiu os seguintes tipos de empresas: 1) duas do ramo de comércio de produ-
tos alimentlicios, bebidas e fumo, sendo uma varejista e outra mista; 2) duas do
comércio varejista de tecidos, artefatos de tecidos, artigos de vestuario, roupas
e acessdrios especiais para seguranga pessoal e artigos de armarinho; 3) duas
do comércio varejista de velculos novos e usados, pegas e acessorios; 4) trés
de servicos de alojamento e alimentagao; 5) duas de servigos auxiliares a em-
presas (servicos de limpeza e conservagao). O grupo incluiu duas empresas
pequenas, cinco médias e quatro grandes, de acordo com o porte definido para
cada ramo, segundo o nimero de empregados e o faturamento.

Em cada firma os empregados a serem entrevistados foram selecionados
aleatoriamente por sexo e nivel ocupacional. Ao todo 68 empregados de 16 a
31 anos de idade foram entrevistados. Foi realizada entrevista com pelo menos
um empregador de cada firma.

Os pesquisadores de campo foram alunos do Mestrado em Educacgao da
Universidade de Brasllia, treinados especialmente para esta finalidade. Foram
utilizados quatro instrumentos de coleta de dados: dois (um para os emprega-
dos, outro para os empregadores) continham questdes fechadas, de caracteri-
zago; os outros dois (também um para os empregados e outro para os em-
pregadores) continham um roteiro para os depoimentos. Além disso, os pes-
quisadores de campo foram instruldos a elaborar uma caderneta de campo,
cujo contelido foi de grande valia para a compreensao do contexto organiza-
cional e dos depoimentos em geral.

Resultados

A Escolaridade e a Carreira dos Jovens: Alguns Dados Quantitativos

Para situar o leitor, introduzimos inicialmente alguns dados quantitativos
sobre a escolaridade e a carreira dos depoentes. Em seguida, analisamos a
sua insergdo no trabalho, os condicionantes das decisées que levaram o jovem
a trabalhar, os meios utilizados para obter o trabalho e as préprias condi¢des
do seu exerclcio. Ao longo da segdo fazemos comparagdes com outros palses,
tendo sempre em vista a prudéncia que deve nortear o confronto entre contex-

tos sociais diversos.

O Gréfico 1 e a Tabela 1, ao compararem os dados dos jovens por sexo,
revelam que, relativamente, houve pequena dispers@o da idade de inicio da
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GRAFICO 1 - IDADES DE FREQUENCIA ESCOLAR E INGRESSO NO TRABALHO POR SEXO
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escolarizagao. As meninas, porém, tenderam a entrar para a escola um pouco
mais cedo que 0S meninos € a sair um pouco mais tarde que eles. Ingressando
muito mais cedo no trabalho, os rapazes permaneceram por perfodo relativa-
mente mais longo estudando e trabalhando ao mesmo tempo. A dispersao dos
dados, tanto da idade com que os rapazes comegaram a trabalhar, como do
término da freqliéncia escolar, foi maior que para as mogas.

Tabela 1 — Trajetdna escolar e ocupacional dos depoentes segundo o sexo e o nfvel ocupacional
Valores das Medianas

SEXO NIVEL QCUPACIQNAL.
VARIAVEIS Masculino Feminino Alto/Médio  Baixo

(n=36) (n=32) (n=45) (n=23)

Idade de ingresso na escola (anos) 6,6 6,5 64 w7
Idade de ingresso no trabalho (anos) 13,2 17.1 15,7 13,2
Fim da freqGéncia escolar (id. em anos) 18,4 18,6 18,2 17,3
Ndmero de séries anuais cursadas (*) 98 97 10,3 68
Concomiténcia trabalho/escolarizag&o (anos) 4,4 2,4 31 31
Ndmero de ocupagbes 34 2,4 34 27
Ndmero de empregos 33 23 32 22
Idade no momento da col. de dados (anos) 24,1 24,2 24,2 2,5

Fonte: Pesquisa de campo
(") Equivaléncia do ensino supletivo com o ensino regular. Excluldo o ensino superior.
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Em geral, conforme revela a Tabela 1, rapazes e mogas passaram na es-
cola maior nimero de anos que o nimero de séries anuais completas, o que
indica significativa incidéncia de reprovagbes. Além disso, ambos 0s grupos
apresentaram mobilidade ocupacional relativamente alta, num perfodo dindmi
co da sua carreira, quando buscaram novas oportunidades e, em muitos casos,
estabeleceram a sua famllia de procriagéo.

O Gréfico 2, por sua vez, bem como a mesma Tabela 1, desagrega os
dados por nivel ocupacional. Como era de se esperar, quanto mais alto o nivel
ocupacional, mais cedo se deu a entrada e mais tarde a salda da escola, regis-
trando-se menor dispersao para os grupos médio e alto. Por outro lado, os de-
poentes incluldos num nivel ocupacional baixo comegaram mais cedo a traba-
Ihar, com menor dispersdo em tomo da mediana. Em contraste, os grupos ocu-
pacionais médio e alto iniciaram-se no trabalho mais tarde. Sendo estes Ulti-
mos grupos mais heterogéneos, por inclufrem aqueles que j& haviam passado
pela ascensdo ocupacional, foi ampla a dispersdo em torno da mediana.

A Tabela 1 mostra ainda que os jovens do grupo ocupacional baixo com-
pletaram relativamente menor nimero mediano de séries escolares anuais, in-
dicando a incidéncia mais ampla de fracasso escolar. Por outro lado, a sua
mobilidade ocupacional foi mais baixa que a dos grupos médio e alto, apesar
de terem tempo de trabalho mais longo.

GRAFICO 2 — IDADES DE FREQUENCIA ESCOLAR E INGRESSO NO TRABALHO POR NIVEL OCUPACIONAL
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Ainda que ndo tenhamos pretensido de generalizar, convém cotejar os
dados com a literatura. De modo geral, os resultados refletem as tendéncias da
populagéo brasileira, que ingressa cedo no trabalho, com preferéncia para os

14 R. bras. Est. pedag., Brasflia, v. 72, n. 170, p. 7-30, jan./abr. 1991



rapazes, enquanto as mogas permanecem mais tempo na escola (Gomes,
1982, 1983). Além disso, registrou-se a tendéncia de, quanto mais modestas as
origens sociais, menor a escolaridade e mais cedo e em posigcbes menos van-
tajosas ocorre a entrada no mercado de trabalho. Com efeito, segundo Pastore
(1979), 70,2% da populagéo brasileira entraram no mercado de trabalho até 14
anos de idade e 17,7% entre os 15 e 17 anos, de acordo com a PNAD/73. Os
setores da economia que absorvem trabalhadores mais jovens sao, pela or-
dem, o primério, o tercidrio e o secunddrio. Assim, o setor terciério, aqui estu-
dado, encontra-se entre as atividades que mais ocupam mao-de-obra adoles-
cente. No entanto, nas ocupagées técnicas, administrativas e naquelas ligadas
ao comeércio, a entrada tende a ocormer predominantemente um pouco mais
tarde: entre os 16 e os 18 anos de idade (Gomes, 1986).

A Deciséao de Trabalhar

Processo de fundamental relevéancia para a compreenséo da carreira pro-
fissional do jovem é a decisdo de trabalhar. O momento da vida e as circuns-
tancias que a cercam apresentam grandes variagdes segundo o sexo, 0 meio
social e outros aspectos. Conforme o item anterior, vimos que, coerentemente
com a literatura, os depoentes comegaram a trabalhar cedo, sobretudo os ra-
pazes, enquanto as mogas permaneceram mais tempo na escola. Ademais,
quanto mais baixo o nivel ocupacional, menor o tempo dedicado & escolarida-
de e mais prematura a participagao na populag@o economicamente ativa.

Cabe-nos indagar, inicialmente, pelas idades mais freqlientes em que
o jovem e sua famlilia tomaram a decisao de trabalhar. A Tabela 2, corroborada
pelos depoimentos, lanca luz sobre as idades de ingresso no trabalho e a pre-
paraga@o escolar com que 0s jovens comegaram suas atividades profissionais.
Observamos uma relagdo grosseiramente linear entre idade e escolaridade,
como seria de se esperar, isto é, quanto maior a idade, mais alta a escolarida-
de. Fica evidente que nao foi a terminalidade dos estudos ou a conclus@o dos
graus de ensino, mas a idade que marcou o ingresso no trabalho. Os depoen-
tes passaram mais freqlientemente a trabalhar aos 10, 12, 14, 19 anos, ao
passo que, considerando a escolaridade ao comegarem seu primeiro trabalho,
tinham, na maioria, a sexta e a sétima séries do ensino de 12 grau e a primeira
e a terceira séries do 2° grau. Isso significa que a decisdo de trabalhar tende a
ndo ser influenciada predominantemente pelo cumprimento da escolaridade
obrigatéria, pelo témmino de um grau de ensino ou, ainda, pela conclusdo de
um curso profissionalizante. Os jovens foram para o mercado de trabalho com
a escolaridade que possufam, movidos por outras consideragoes li_gadas a ida-
de (ou por ela ocultas). A alta incidéncia nas sextas e sétima séries em parte
pode ser explicada pelo atraso de escolaridade, pois os respondentes ja deve-
riam ter conclufdo o 12 grau, ndo fossem o atraso de entrada na escola, as in-
terrupgdes dos estudos e, sobretudo, as reprovagées.
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Tabela 2 — Distribuigio dos empregados quanto 3 idade e ao grau de escolaridade ao ingressarem no
primeiro trabalho

IDADE
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Total 1 6 2 10 4 11 4 6 3 5 9 3 2 1 1

Fonte: Pesquisa de campo

Com base nos depoimentos e na literatura, os momentos mais freqtien-
tes de entrada no trabalho provavelmente estéo ligados ao significado sécio-
cultural da idade. A famlilia e 0 meio social tém expectativas em relagdo ao de-
senvolvimento flsico, emocional e intelectual dos seus membros e aos papéis
que podem e/ou devem desempenhar. Em muitas sociedades, a idade é um
indicador desse desenvolvimento, aceito tanto pela lei — a maioridade, por
exemplo, & estabelecida através de um limite minimo de anos — quanto pelos
costumes. Numa metrépole como Sao Paulo, a idade de 14 anos representava
o principal divisor de 4guas para a decisdo de trabalhar (Madeira, 1984). Outros
estudos antes arrolados indicam 0s 15 anos como um marco a partir do qual a
renda sacrificada pela escolarizagao comega a ser significativa (Castro, Flet-
cher, 1985). Nossos depoentes representam um grupo reduzido de jovens, he-
terogéneo dos pontos de vista social e regional, incluindo pessoas que partici-
param de atividades rurais. Embora nao tendo nem pretendendo ter uma
amostra representativa, nos termos da pesquisa ortodoxa, notamos que houve
incidéncia maior da decisdo de trabalhar nas idades mencionadas. Os 12 anos
foram, inclusive, a idade minima de admissdo ao trabalho, nos termos da
Constituigio entdo vigente, a partir da qual podia ser obtida a carteira profis-
sional. Os 14 e os 19 anos representam marcos socialmente aceitos do princl-
pio da adolescéncia e da idade adulta, destacando-se que, para os rapazes, 0s
19 anos muitas vezes representam o fim da prestag@o do Servigo Militar e, pa-
ra as mogas, conclusdo do ensino de 22 grau. Quanto a outras caracteristicas e
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circunstancias associadas a idade, que certamente existiram e contribuiram
para 0 ingresso no trabalho, nossa pesquisa nada poéde identificar com segu-
ranga.

Desagregando por sexo o cruzamento da idade de ingresso no trabalho
com o nivel de escolaridade, fica claro que, para os depoentes do sexo mascu-
lino, prevaleceram os 12 e 14 anos como idades mais freqlientes de entrada e,
para as depoentes do sexo feminino, os 14 e os 19 anos. Elevado nimero de
mogas esperou terminar o curso de 2° grau e nlmero significativo delas até
aguardou alguns anos antes de trabalhar. A nao ser no que se refere ao 22
grau de ensino para as depoentes, a escolaridade no inicio da carreira nao ten-
deu a coincidir com o término de um ciclo de estudos. Isto sugere que os jo-
vens, em sua maioria, partiram para o trabalho com a escolaridade de que dis-
punham, aparentemente sem um plano de preparo para as atividades laborais,
por isso mesmo sujeitando-se as desvantagens ja observadas.

Desenvolvimento da Carreira
A escolha do trabalho

Como em outros palses, couberam aos nossos depoentes, quando ini-
ciantes, as ocupagdes mais simples e as vezes mais penosas e monétonas,
que se encontram na base da piramide ocupacional. Com freqliiéncia os pes-
quisados comegaram sua carreira trabalhando em estabelecimento da famflia
ou, ainda, ajudando os pais nas tarefas agricolas ou no comércio ambulante.
Meninos e meninas de SSE mas baixo se iniciaram mais freqlientemente co-
mo serventes, domésticos, aprendizes de algum artesdo, empacotadores e en-
tregadores de jornais. Parte significativa conseguiu ascender a ocupagoes ndo-
manuais, enquanto outros permaneceram na mesma faixa. Os de SSE mais al-
to j& partiram de ocupagbes ndo-manuais, geralmente como office-boys, balco-
nistas, recepcionistas e auxiliares de escritério ou de contabilidade. Dal alguns
alcangarem cargos de chefia intermedidria ou até de alto nivel. Em certos ca-
S0s, 0S jovens usaram a estratégia de comegar por baixo numa empresa, em
ocupagdo que nao exigia escolaridade nem experiéncia, para depois alcanca-
rem niveis mais altos. Outra estratégia foi ganhar experiéncia no estabeleci
mento da famllia, mas, em alguns casos, tormou-se necessario recomegar no
estrato mais baixo, porque os empregadores nao consideraram o infcio da car-
reira, por ndo constar da carteira profissional. Tais estratégias patenteiam as
relativas dificuldades de acesso do jovem ao mercado de trabalho. Os poucos
pesquisados de SSE realmente elevado, filhos de empresérios, comegaram
sua trajetéria nas empresas dos pais, segundo um processo de treinamento pa-
ra, mais tarde, assumirem o seu controle.

Os motivos da escolha dos primeiros trabalhos apresentaram elevado
grau de homogeneidade. Os jovens tiveram que atender a uma necessidade
premente de sobrevivéncia, de complementagdo de renda e também de inde-

R. bras. Esl. pedag., Brasflia, v. 72, n. 170, p. 7-30, jan./abr. 1991 17



pendéncia. Com isso, ndo escolheram, mas acei_tgram a opoytu_nidade que apa-
recia num mercado dificil, onde a falta de experiéncia constituiu um obstaculo,
aliada, naturalmente, ao baixo grau de escolaridade. De modo geral, foi es-
cassa a margem de escolha, condicionada pelo SSE, pesando sobretudo a in-
fluéncia da famflia. Um rapaz de 19 anos de idade, que deixara o servigco mili-
tar, declarou a respeito do emprego obtido: “foi 0 que consegui”; um balconista
de 12 anos disse: “ndo escolhi para trabalhar 14, qualquer servigo servia”; uma
caixa de supemmercado, com 18 anos, afirmou: “nao escolhi, me escolheram”.
Mesmo uma jovem de 27 anos, auxiliar de kardex, declarou: “nem escolhi, a
mulher que eu morava com ela sempre me deu forca. O gerente era amigo
dela e ela falou para eu fazer uma ficha”.

Notamos que as decisoes foram tomadas sob pressdo, sem conhecimen-
to adequado da realidade e das conseqliéncias. Em nenhum momento foi feita
referéncia a qualquer ag@o da escola no sentido de orientar a escolha ocupa-
cional, de encontrar trabalho ou de preparar para o trabalho. Aos jovens coube
o papel de objeto, em vez de sujeito, conforme escreveu uma entrevistadora
em sua caderneta de campo, no calor dos depoimentos:

“O jovem nao tem consciéncia quanto ao seu ingresso no trabalho. As
coisas vao acontecendo e, pela forga da necessidade, sdo introduzidos no
mundo do trabalho sem consciéncia ou oportunidade de escolha daquilo
com que mais se identifique.”

Tangidos pela pobreza (geralmente néo confessada, mas facilmente de-
tectével), aliada ao desejo de independéncia, adolescentes e pré-adolescentes
buscaram o que fazer, como um menino de 11 anos de idade, que comegou
como entregador de marmitas: “gostava de ter meu préprio dinheirinho”.

Uma moga contou sua experiéncia de balconista de panificagdo, aos 12
anos de idade, ganhando meio saldrio minimo mensal:

“Meu pai ndo podia comprar uniforme, livros, cademos e outras coisas
que eu precisava. Eu sempre fui muito independente, ndo gostava de pe-
dir nada pré ninguém. Eu ganhava pouco e ainda ajudava na despesa da
casa.”

Quando ndo existia propriamente pobreza, a familia tinha escassez de
meios para atender &s necessidades de consumo dos adolescentes, como € 0
caso da depoente auxiliar de escritério, 18 anos, que se disse motivada pela
vaidade feminina: “queria me vestir bem como as minhas colegas e ajudar em

casa

Neste sentido, verificamos maior nimero de referéncias a decisao de tra-
balhar por desejo de independéncia entre as mogas que entre os rapazes. Para
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elas os gastos relacionados a aparéncia pessoal sdo muito relevantes e o tra-
balho préprio constitui uma forma conveniente de financié-los.

Com efeito, a necessidade econémica e o desejo de independéncia sdo
os motivos que mais figuram na literatura para o jovem participar da populagéo
economicamente ativa (Carter, 1966; Madeira, 1984). A condi¢ao social de jo-
vem por si s6 conduz ao desejo de emancipar-se da familia, objetivo para o
qual a obtengao de renda prépria constitui um meio de grande relevancia. A es-
ta caracteristica geral da juventude, no quadro por nés estudado, associa-se
o impacto do SSE, contribuindo para a entrada do jovem no trabalho.

A famllia ocupou um papel central no processo, apesar do desejo de in-
dependéncia do jovem. Este preocupou-se em contribuir para a elevacao da
renda que caberia a todos, movido por firmes lagos de solidariedade, assim
como foi induzido pela famllia a entrar na populacdo economicamente ativa.
Aos 14 anos de idade, a filha de um empresério foi indagada pelo pai se gos-
taria de trabalhar na sua empresa. E assim trabalhou por cerca de 12 meses
como auxiliar de contabilidade. Anos mais tarde, retomou suas atividades na
empresa, continuando o seu treinamento para assumir altas posigdes. Em ou-
tro caso, um menino de 14 anos tomou-se balconista de um armazém, nao por
ter escolhido a ocupagao, mas porque sua mae pediu a sua colocagéo ao pro-
prietério. A reminiscéncia do nosso informante é ilustrativa do estado de esplri-
to dos jovens nesta circunstancia: “estava meio aéreo. Era o meu primeiro tra-
balho”.

Por sua vez, uma menina entdo com 13 anos de idade, filha de uma em-
pregada doméstica, assim se referiu a oportunidade em que comegou sua car-
reira como doméstica:

“Achei melhor trabalhar que estudar... Na época eu nem pensava as coi-
sas direito, ndo tinha orientagao de ninguém. A mae achava que trabalhar
era melhor.”

Em outros casos, a familia tornou compulséria a ajuda dos seus mem-
bros, quer no seu negdcio, quer como assalariados de outra empresa. Foi o ca-
s0 de um menino de 12 anos de idade que comegou a trabalhar na loja do pai
de domingo a domingo, ganhando mesada, sob pena de apanhar de palmaté-
fia. Outro pesquisado passou a trabalhar aos 7 anos de idade como servente
do pequeno restaurante da famflia, passando aos 9 anos a balconista e aos 14
a seu responsével. Caso ndo trabalhasse, sua mae ndo Ihe fornecia a menor
quantia em dinheiro. Num caso doloroso, um pai, carpinteiro em construgao ci
vil, que nao valorizava a escolaridade, obrigou o filho de 17 anos, que cursava
a primeira série do ensino de 2° grau, a trabalhar como faxineiro de uma ofick
na de automéveis. Isto gerou uma profunda revolta no rapaz e prejudicou seus
estudos, pois safa sujo do trabalho e precisava necessariamente passar por
sua casa antes de dirigir-se ao colégio. Sua situagdo escolar s6 melhorou
quando foi promovido, em menos de um ano, a auxiliar de escritério, podendo
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rr direto do trabalho para o estudo. Este exemplo indica o quanto uma ocupa-
¢&o manual pode prejudicar a escolarizag&o.

Porém, se, em certos casos, a famllia obrigou seus elementos jovens a
trabalhar, em outros casos exerceu agao conirdria, sobretudo em funcdo da
tentativa de aparentar certo SSE ou, na maioria das vezes, em fungéo do sexo.
Uma depoente, que comegou trabalhando por conta prépria, como vendedora
de produtos de beleza, aos 12 anos de idade, rememorou:

“Meu pai nunca soube, pois, se soubesse, acho que me batia. Mesmo
sendo pobre, queria nos criar sem trabalhar, sé estudando.”

E uma moga de 29 anos, em processo de separacdo conjugal, assim se
referiu a obteng@o do seu primeiro trabalho, como auxiliar de escritdrio:

“Foi um sufoco! o meu marido sé soube quando comecei a trabalhar. O
pensamento dele é que mulher que trabalha fora ndo presta.”

As informagdes aqui apresentadas mostram que dificiimente os depoen-
tes ingressaram no trabalho com base em escolhas racionais. Os primeiros
tempos da carreira patentearam o improviso e a desinformacéo. Alheios & im-
portancia do ingresso na atividade laboral, os jovens se langcaram as primeiras
oportunidades que pareceram. Neste sentido, as experiéncias aqui analisadas
nao diferem de outras. Femetti (1988), por exemplo, acentuou as limitagoes de
opgao enfrentadas na cameira por um pequeno grupo de operdrios. Mesmo
considerando em nosso caso trabalhadores de escritdrio e de outras ocupagoes
nao-manuais, a sua liberdade de opgao foi igualmente muito limitada.

Lipset, Bendix, Malm (1955), em estudo pioneiro sobre uma amostra de
trabalhadores urbanos dos Estados Unidos, encontraram evidéncias de que,
para muitos jovens, a escolha do primeiro trabalho foi uma decisé@o fortuita.
Mais da metade nao teve planos para a sua carmreira e mais de 3/4 nao recebe-
ram qualquer tipo de orientagao profissional na escola. A familia, sobretudo de
alto SSE, ofereceu informagdes e foram os filhos de camadas sociais mais
elevadas que, com maior freqtiéncia, estabeleceram planos de carreira ainda
quando se encontravam na escola. Por sua vez, Pames e colaboradores (1969)
verificaram que 0s jovens brancos, com mais alta escolaridade, e oriundos das
famflias de alto SSE, sabiam rnais sobre o mercado de trabalho, obtinham os
melhores empregos e ficavam desempregados com menor freqténcia. Enquan-
to isso, as pessoas de origens sociais mais baixas e de menor escolaridade
eram as que tinham menos possibilidades de fazer contatos para obter bons
empregos e recebiam menos e pior orientagéo para o trabalho. E, quanto me-
nor o conhecimento sobre o mercado, menor a renda obtida. Kohen e colabo-
radores (1977) constataram que o nivel de informagGes sobre O trabalho esté
positivamente associado a medidas de sucesso no mercado de trabalho.
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Na Gra-Bretanha, estudo qualitativo de Carter (1966) constatou a atuagao
insuficiente da escola e dos servigos oficiais de orientagéo e colocagio profis-
sional. Assim, a famllia e 0 meio social assumiram certa importancia, uma vez
que, em geral, as informagdes sobre o trabalho foram escassas e os pais evita-
ram impor suas opinies, tendo em vista a liberdade de escolha dos jovens.
Maizels (1970), com base numa amostra de uma &rea industrial de Londres,
verificou também a desorientagdo dos jovens e o fracasso da escola e dos ser-
vigos oficiais de emprego, onerando sobretudo a classe operéria. Para a autora,
a sociedade, através da escolarizagao, distribui os jovens pelos estratos ocu-
pacionais de acordo com a sua classe, mais do que com base na sua capack
dade. A conclusao de Carter (1966) € coincidente, ao destacar que as desi-
gualdades educacionais sao perpetuadas e reforgadas quando os jovens pas-
sam a trabalhar.

A comparagao intemacional indica que os jovens, particularmente os de
menor condi¢des sociais, entram no mercado de trabalho sem obedecer a pla-
nos racionais que levem em conta a importéancia estratégica do momento vivi-
do. Ademais, a distribuicdo do conhecimento sobre 0 mundo do trabalho é as-
simétrico, favorecendo claramente os que pertencem a estratos sociais mais
altos e aqueles cujas famlilias tém contatos mais proveitosos. O resultado final
é que a situagdo de classe ou grupo de status tem um peso formiddvel, levando
a indefinigdo quanto ao projeto de carreira, pelo menos no ingresso.

As condigoes de trabalho

Como é usualmente constatado pelas pesquisas em outros palses, foram
reservados aos jovens os piores nichos da estrutura ocupacional. No caso do
Brasil, porém, em contraste com as sociedades capitalistas avangadas, as
condigGes pareceram particularmente mais graves. Um menino de 14 anos de
idade, por exemplo, trabalhou como balconista durante cerca de um ano, du-
rante 48 horas semanais, sem carteira assinada e percebendo apenas meio
saldrio mfnimo mensal. Quando pediu ao empregador que Ihe assinasse a car-
teira profissional, foi sumariamente despedido. Uma moga de 21 anos de idade
durante um ano trabalhou como balconista numa pequena loja, localizada nu-
ma cidade-satélite do Distrito Federal, onde fazia de tudo. Trabalhando de se-
gunda-feira a sabado, das 9 as 22 horas, ndo podia estudar, mas teve que se
manter na colocagdo, pois seu pai perdera o emprego. Por sua vez, uma meni-
na de 11 anos, como outras da mesma faixa etéria, atuou como doméstica
sem pagamento, no infcio da sua vida ativa. Depois de um ano, passou a per-
ceber modesto salério (de cujo valor ndo se recordou) e “algum agradinho”.
Uma delas, inclusive, deixou cIarq que ndo considerava a experiéncia como
frabalho, dada a inexisténcia de salério.

No entanto, as condi¢gbes foram similarmente duras e injustas no dmbito
das empresas familiares. Um adolescente trabalhou na loja do pai dos 12 aos
19 anos, sem contribuir para a previdéncia social, durante os sete dias da se-
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mana, com folga apenas aos domingos a tarde. Em caso de recusa ao traba-
ho, o pai aplicava-lhe a palmatéria. Outro adolescente comegou sua carreira
como servente de um tio, na industria de construcéo civil. Sua frase pitoresca
descreve o ritmo do trabalho pesado a que foi submetido, desencorajando o
prosseguimento da sua escolarizagdo: “trabalhei igual cantiga de grilo, das 7
da manha as 6 da tarde”.

Devemos notar, porém, que estas narrativas sobre arduas condi¢cées de
trabalho foram proporcionalmente mais encontradas entre os depoentes que
atingiram o alto nivel ocupacional e, neste nivel, entre os homens. Parece que
a sua ascensdo lhes permitiu maior consciéncia da exploragao a que foram
submetidos. Com efeito, apesar das duras condigdes de trabalho, foram bem
pouco frequentes os relatos de gestos de resisténcia nos niveis ocupacionais
médio e baixo, como o do adolescente de 14 anos que trabalhou como empa-
cotador de uma loja de tecidos. Depois da jornada normal de trabalho, obriga-
varmi-liu considaniernente a 1azer entregas, de modo que as vezes s6 chegava
&m Casa as 22 horas. “Fiquei com raiva e pedi as contas”, disse. Em contraste,
encontramos diversos exemplos de comportamento ndo assertivo, entre eles o
de uma jovem doméstica, que trabalhou arduamente para 0s mesmos patrdes
dos 14 aos 18 anos de idade, sem carteira assinada: “tinha que mudar para
ganhar mais. Eu ndo gosto de pedir aumento. Sé falei que queria sair’.

Os depoimentos, de modo geral, a par das mas condigdes das atividades
laborais situam o trabalho como uma mercadoria. Poucas vezes o trabalho foi
tratado como um processo de realizagdo ou como atividade que possui um
significado pessoal ou social. Ele foi visto como algo que se vende para obter
a sobrevivéncia ou, ainda, a independéncia pessoal. O que transparece € uma
coisificagao do homem pelo trabalho, amplamente criticada pelos diversos hu-
manismos do nosso tempo e analisada como alienag&o pela teoria marxista.

E de se supor que estas condigdes permeiem as atividades de muitos
trabalhadores, mas sao particularmente agudas no caso dos jovens. Depreen-
demos que este grupo foi submetido a uma espécie de ritmo de passagem,
tanto mais duro quanto mais cedo ingressou no trabalho. Considerado traba-
Ihador de dltima classe, o jovem com frequiéncia foi explorado em atividades
que exigiam baixo nfvel de qualificagdo ou nenhuma qualificagao, contrariando
normas legais aplicdveis quer ao adulto, quer ao menor. Uma face deste pro-
cesso constituiu a recusa de o empregador assinar a carteira profissional do
iniciante, tanto mais jovem ele fosse, privando-o dos direitos trabalhistas e pre-
videncidrios por longos anos. Trata-se de uma atitude de desconfianca em re-
lagao & possfvel mobilidade do jovem, ao mesmo tempo que uma contrapartida
do custc da sua inexperiéncia. Dirfamos que, em face da nossa realidade po-
pulacional e sécio-econémica, as oportunidades ocupacionais para criangas,
adolescentes e jovens sdo relativamente abundantes, embora n&o isentas de
sérias dificuldades de acesso. Todavia, dada a leniéncia com que as leis tra-
balhistas sdo aplicadas, esta abundancia relativa € paga com baixos salarios,
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condigbes de trabalho inadequadas e privagéo dos direitos trabalhistas e previ-
denciérios.
A esse respeito afirmou um balconista de supemmercado, com 22 anos de
idade:
“Nas cidades do interior do Nordeste a maioria dos jovens trabalham sem
carteira assinada. E por isso que saem com freqliéncia do trabalho.
Quando deixam o emprego nao recebem nada. Quando chegam na cida-
de tém muita dificuldade em conseguir emprego. Mas quando cheguei
em Brasilia e fui procurar emprego, a primeira coisa que exigiam era a
carteira de trabalho.”

Apesar desta percepgdo, os dados pemitem-nos dizer que também no
Distrito Federal, embora talvez em menor propor¢ao que no Nordeste, esta in-
fracdo legal é muito ocorrente, pelo menos em pequenas empresas. A inexis-
téncia de contrato escrito de trabalho foi apontada como uma das razdes de
mudanca de emprego pelos depoentes, em especial as domésticas. O trabalho
extenuante, sob condi¢gbes que exemplificamos anteriormente, constituiu tam-
bém um dos maiores fatores de mudanga de trabalho. Outros motivos indica-
dos nos depoimentos foram a necessidade de ganhar mais, a busca de maior
liberdade de horérios, o0 uso de produtos quimicos perigosos, a monotonia do
trabalho, o ndo-gostar das atividades que executavam e problemas de relacio-
namento com colegas e patrdes. Como vemos, este leque de fatores evidencia
a insatisfagdo dos jovens com as tarefas que Ihes foram atribuldas e com as
condi¢des de trabalho e remuneragao, ratificando o quadro aqui descrito.

O confronto com a literatura patenteia que, mesmo em sociedades capi-
talistas avancadas ou em sociedades socialistas, os jovens nao estdo imunes
a este rito de passagem a que aludimos acima. Numa &rea industrial de Lon-
dres, Maizels (1970) considerou inadequados trés em cada cinco empregos
ocupados por adolescentes, em virtude da completa desconsideragdo das ne-
cessidades educacionais dos seus ocupantes e de ndo oferecerem oportunida-
des para desenvolver seus talentos. Carter (1966), também na Gré&-Bretanha,
detectou terriveis efeitos de trabalhos monétonos sobre os jovens. Grande nid-
mero de egressos dos estabelecimentos de ensino encaminharam-se para ati-
vidades que criangas mentalmente retardadas poderiam executar a contento
ou até melhor. Nos Estados Unidos, as ocupagdes destinadas aos novos tra-
balhadores sdo em geral as que exigem o minimo de treinamento em servigo e
ndo levam & progressdo na cameira (Piker, 1968). A concentragdo de jovens,
mulheres e membros das minorias étnicas é tao grande nesse género de em-
pregos que se elaboraram as teorias da segmentagdo do mercado de trabalho,
antes referidas. Mesmo as sociedades socialistas avangadas enfrentam sérios
problemas. Por um lado, a socializagéo dos meios de produgao nao elimina o
desemprego. Por outro lado, o impacto da dindmica demogréfica, da mudanga
tecnolégica e de novas aspiragoes educacionais e profissionais da juventude —
muitas vezes suscitadas pelos meios de comunicagdo de massa — levam os
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govemos a adotarem polfticas que tentam conciliar as demandas do sistema
produtivo, os recursos disponiveis e as preferéncias da juventude (Choubkine,
1985).

No Terceiro Mundo, as condi¢gdes nao sao marcantemente diversas. Pes-
quisa realizada no Panama verificou elevada concentragdo de jovens nos es-
calées mais baixos da pirdmide ocupacional, pois os estratos mais altos exi-
gem antiguidade e experiéncia, estando fechados aos trabalhadores que tém
menos idade (Hallak e Caillods, 1981). Na Indonésia ocorre distribuicdo andlo-
ga (Hallak et al., 1981). Na Republica de Camardes, os empregadores prefe-
rem trabalhadores mais jovens para o trabalho menos qualificado, sobretudo
0s que saem mais cedo da escola, tendo em vista sua vitalidade e talvez

sua submissao e ignorancia dos préprios direitos (Atangana-Mebara, Martin,
Ngoc, 1984).

Conclusées: um rito de passagem?

No que concerne as visdes tedricas antes mencionadas, esta parte dos
dados nao permite discutir cada uma de per si — nem era este o propésito do
presente estudo. Todavia, fica evidente que o ingresso no trabalho obedeceu
as linhas de SSE, reforgando-as. E 6bvia a forte influéncia das origens sociais
sobre 0 acesso & escolaridade e as primeiras ocupagdes, o que, de modo geral,
€ reconhecido pelas diversas perspectivas teéricas. A famflia, como vimos,
ocupou um papel central na obtengdo do status, inclusive pelo seu papel ativo
ao conseguir os primeiros trabalhos e ao determinar quais dos seus membros
participariam da populagdo economicamente ativa. Entretanto, ao contrario so-
bretudo de expectativas fundamentadas na perspectiva funcionalista, a impor-
tancia dos contatos pessoais para o jovem chegar ao mundo do trabalho n&o
parece limitar-se as sociedades ditas tradicionais ou em transi¢ao. Trata-se, ao
contrério, de fato comum as diversas sociedades enfocadas. Alis, os resulta
dos do estudo e o seu cotejo com a literatura nos conduzem a detectar muitas
caracterfsticas comuns, inerentes ao grupo de jovens, independentemente de
suas circunstancias particulares. Podemos, assim, caracterizar os jovens como
um grupo que possui diversas peculiaridades no infcio da sua carreira, trans-
cendendo em geral diferengas relativas a sexo, SSE e pals onde vivem. Como
pudemos ver, 0s jovens (em muitos casos criangas) ingressam no trabalho dg
improviso, sem orientagao e planos definidos, apesar da importéncia estratégi-
ca do inicio da carmeira. Caréncias econdmicas s&o 0 principal motivo da sua
participagdo na populagao économicamente ativa, destacando-se também o]
desejo de independéncia. Todavia, conquanto 0 grupo tenha como alvo a npd_e-
pendéncia, continua dependente da sua famllia, que Ihe exige contribuigdo
(predominante ou complementar) de rendimentos; determina, §egund? agcr)nal es-
cala de prioridades, quais dos seus membr9s devem ter atividades rais e

btencdo de trabalhos e empregos. Sendo
estabelece relevantes contatos para obteng tiron CALe e
sua liberdade de escolha mais restrita que a de outros grupos »
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alguns dos piores nichos da estrutura ocupacional, configurando-se talvez uma
espécie de rito de passagem, que inclui com freqliéncia o trabalho sob condi-
¢oes penosas e de inferioridade. E certo que aquele rito constitui uma crise so-
cialmente estabelecida para marcar a mudanga de papéis, obedecendo a um
padréo classico de “morte” (auséncia temporéria da sociedade) e “ressumei¢do”
(Van Gennep, 1978). No entanto, as condigdes dos jovens apresentam interna-
cionalmente tal similaridade que n&o nos parece absurdo investigar se a inser-
¢do no mundo do trabalho n&o seria uma forma de inici4-los pela via da prova-
¢do. Afinal, comecar a trabalhar implica distanciamento das relagées consan-
glilneas para estabelecer novas relagées sociais, que incluem a insercao numa
hierarquia formal, a amizade e o companheirismo. O “novigo” é levado pela
famflia, ndo sendo incomum um “padrinho de iniciagdo”, porém dela se afasta
progressivamente. Por outro lado, a provagéao e a humilhagéo ainda constituem
‘métodos de ensino” nas sociedades ocidentais, apesar da condenagao ex-
pressa de muitos. E claro que nos referimos sobretudo & educacédo informal,
embora a escola também se inclua neste rol, haja vista o nimero de locais on-
de o castigo flsico é ndo sé permitido, como valorizado.

Em sua relativa desvantagem no mercado de trabalho, o jovem enfrenta
uma iniciagdo mais ou menos dolorosa conforme a sua posi¢do social. Com
base numa classificagdo precéria, podemos diferenciar os filhos de pais que
exercem ocupagoes manuais dos que tém ocupagdes ndo-manuais. Os primer
ros, ao contrério dos ultimos, ingressam mais tarde na escola, tém maior nu-
mero de reprovagdes e intemmupgdes de estudos, saem mais cedo da escola e
comecam a trabalhar prematuramente. Eles tendem a ficar com o trabalho
mais penoso, menos exigente de treinamento formal e pior remunerado.

Entretanto, ndo sé a posigao social, mas também o sexo, estabelece esta
“estratificagcdo intema” no grupo de jovens. Os rapazes entram mais cedo que
as mogas, com menor grau de escolaridade, em ocupagbes mais arduas, que
exigem em geral maior esforgo flsico e mais longa jomada de trabalho. Man-
tém-se estudando e trabalhando por tempo mais longo, refletindo-se, assim, a
prioridade familiar de encaminhar primeiro seus membros do sexo masculino a
populagdo economicamente ativa. As mogas, por sua vez, buscam ocupagoes
mais qualificadas, manifestam mais vezes seu desejo de independéncia, além
de manterem-se por menos tempo estudando e trabalhando simultaneamente.
Se ndo sdo chamadas mais cedo a se engajarem nas atividades produtivas e
apesar de, em muitos casos, ndo terem que enfrentar tarefas tdo penosas
quanto os rapazes, as mogas sdo afetadas pela divisdo sexual do trabalho —
nos dmbitos da famllia e da sociedade — e pela discriminagdo no mercado.
Dependendo da ,sociedade em que vivem e de outros aspectos, cabe-lhes
maior responsabilidade pela criagdo dos filhos e pelas tarefas do lar. O casa-
mento e a matemidade criam obstaculos & sua participagdo no mercado, le-
vando-as a padroes tlpicos de carreira, com interrupgdo e, muitas vezes, diflcil
reingresso no trabalho.
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Consideradas as diferencas por idade, posi¢do social e sexo, o jovem tri-
Iha, ainda, caminhos diversos segundo a sociedade em que vive. No Brasil,
como no Terceiro Mundo em geral, comega a trabalhar cedo, sai prematura-
mente da escola, tem mais reprovagdes e precisa conciliar trabalho e estudo,
de modo a obter acesso a uma escolaridade supletiva, freqientemente preca-
ria. A familia & importante para sua orientagio e colocag@o num mercado de
trabalho opaco, onde as oportunidades ndo sdo amplamente divulgadas. A re-
lativa facilidade de colocacdo se deve ao fato de ser méao-de-obra de baixo
custo, tendo a contrapartida da facil exploragdo. Além disso, registram-se desi-
gualdades notdveis quanto ao comportamento segundo 0 sexo na populagao
economicamenie ativa. Por seu lado, os palses desenvolvidos j& superaram es-
tes problemas, porém a dinamica demogréfica e as mudanc¢as econdémicas e
tecnoldgicas tém resultado na problematica do desemprego, que onera sobre-
udo o grupo jovem. Estas desigualdades internacionais indicam a relevancia
os fatores estruturais do desenvolvimento no que tange a participagao da ju-
sentude (e também da infancia) na populagao economicamente ativa.

Nas sociedades capitalistas desenvolvidas, definiu-se a categoria do “a-
dulto jovem”, correspondente a faixa etéria dos 16 aos 25 anos, altamente vul-
nerdvel ao desemprego e ao emprego intermitente (King, 1987). Com isso, a
educagao pds-compulséria se tornou um desafio a capacidade de inovar, por-
quanto corresponde a um perfodo da vida do jovem em que sua inser¢ao plena
no papel de adulto é &rdua e demorada. Convém lembrar que, ainda nas duas
primeiras décadas deste século, as sociedades industriais da América do Norte
e da Europa Ocidental assistiram a definicéo de outra idade, a adolescéncia,
caracterizada como um periodo intermedidrio entre a infancia e a idade adulta.
Com o desenvolvimento econémico, tornou-se cada vez menor a pressao para
trabalhar cedo. Ao contrério, a presenga da crianga e do aprendiz tornou-se in-
desejéavel em face da sua concoméncia com o trabalho do adulto. Assim, esta-
beleceu-se uma espécie de limbo ou vestlbulo da vida adulta, em que o jovem
deveria prolongar sua escolaridade e desenvolver certas vivéncias, antes de
atingir sua maioridade. Hoje acrescenta-se novo vestibulo a adolescéncia, que
é o do adulto jovem. Este é capaz do ponto de vista jurldico, mas ainda ndo
exerce de modo seguro e estdvel o papel de trabalhador, ou seja, ndao é um
adulto pleno.

Por outro lado, no Terceiro Mundo ainda encontramos comunidades onde
se passa da infancia para a idade adulta, sem a intermediagdo da adolescén-
cia. Temos, ainda, a crianga e o jovem que trabalham, nado vivendo a adoles_-
céncia no sentido original do termo. Ademais, em faixas de renda mais aqui
nhoadas, achamos a adolescéncia como tal, muitas vezes prolongada pela es-
pera de um trabalho de nivel superior, espera esta que, em muitos casos, se
dilata como resultado da inflagdo educacional. Para uma escassa minora, os
programas de p6s-graduagdo podem servir de escape digno a esta espergf_do
adulto jovem. Ao contrério, porém, das impressoes superficiais, ndo se verf lcaél
em sociedades do Terceiro Mundo apenas a ‘contemporaneidade do que nao
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coetdneo”. Mais do que isso, estabelece-se a interpenetragdo e a interinfluén-
cia do que ndo é coetaneo, uma vez que as chamadas sociedades em desen-
volvimento nao percorrem, etapa por etapa, a trajetéria das sociedades hoje
capitalistas avangadas. Assim, o Terceiro Mundo é atingido, inclusive através
dos meios de comunicagao de massa, por tecnologias, formas de organizagdo
do trabalho, valores e padroes de comportamento que fazem parte do mundo
a que se integram perifericamente, mediante lagos de dependéncia. Por isso, a
crianga trabalhadora freqlientemente vive, do ponto de vista da produgéo, si-
tuacoes similares as da Inglaterra do século IX e, a0 mesmo tempo, se expde a
padroes de consumo conspicuo. O jovem trabalhador muitas vezes tem um pé
no papel de adultos, de amrimo de familia, e outro pé no papel de adolescente
tal como ¢ retratado pela cultura de massa. Isso significa que o seu possivel ri-
to de passagem € multifacetado, na medida em que interagem, no mesmo
ambiente social, padroes estranhos entre si, aos quais & compelido a se iniciar
tumultuosamente.

Fica claro que a posi¢do do jovem na estratificagdo de sua sociedade, o
seu sexo e a posicao da sua sociedade no sistema de estratificagdo intema-
cional podem abrandar ou agravar a penosidade da sua iniciagao ao trabalho.
Em outros termos, transcendendo as diferengas de contexto social, sexo e po-
sicdo social, emerge a categoria de jovem como a de um grupo em desvanta-
gem em face de outros grupos etéarios.
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This paper describes a research of naturalistic character which aimed
mostly at outlining the educationalloccupational course of teenagers employed
in tertiary sector of Federal District. It foccuses especially the joining in the
labor force and relationships between educational and labour activities. The
conclusions sign towards the importance of economic-social status for such
entrance, strengthening the inequalities and also showing the key-role played
by links of family. The comparison of international data points at a dimension
of social hierarchy: the age related groups. The relatively underprivileged si-
tuation of youngsters suggests the observance of a ritualistic way, where they
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get the worst niches of the occupational structure. Depending of the social ori-
gin/environment, sex and age such possible rite can be harder. However, the

age factor seems to prevail over the others.

L’article présente une recherche de caractére naturaliste, ayant comme

objectif principal dessiner la trajectoire scolaire et d’ occupation d’v.n groupe
de jeunes employés du secteur tertiaire du Distrito Federal, avec une approche
spéciale sur I'éntrée au travail et raprorts entre I’ éducation et les activités de
travail. Les conclusions indiquent que [I'entrée au travail a cbéit les lignes de
status social — économique, les renforcant, outre monter le réle central Joué
parla famille. La comparaison internationale se toume vers une des dimen-
sions de la hierarchisation secicle: celle des groupes d’ dge. La situation rela-
tivement sans privilege du jeune suggeére un rite de passage @ travers lequel il
est testé dans les niches pires de la structure d’ occupation. Ce rite possible
tenc’ a étre plus ou mcins douloureux seton les différences d'dge, coucke so-
ciale et sexe et la société dans lequelle le jeune vit. Cependant, sc cordition

trancend quelconqu:c de ces situatiors.

Se trata de una investigacién, de caracter naturalistico, que tuvo como
objetivo bdsico trazar la trayectoria escolar y ocupacional de ur: grupo de j.
venes empleados en el sector terciario del Distrito Federal, con especial enfo-
que sobre ingreso en el trabajo y relaciones entre la educacién y actividades
laborales. Las conclusiones indican que el ingreso en el trabajo obedecié a las
lineas de status socio-econdmico, reforzdndolas, ademds de mostrar el papel
central desempeniado por la familia. La comparacién internacioral apunta pc-
ra una de las dimensiones de la jerarquia social: la de los grupos de edad. La
situacién relativamerte desprivilegiada para el joven sugiere ur: rito de pasaje
por el cual el és probadc en los peores nichos de la estructura ocupacicral.
Ese pcsible rito tierde a ser miés o menos dolorcse conforme a las diferencias
de edad, posicién social, sexo y la sociedad er. que vive. La cordicion de jo-
ven, sin embargo, trasciende cualquiera ce estas situaciones.
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OS INTERESSES PUBLICO E PRIVADO NA EDUCAGAO BRASILEIRA:
MALES CRONICOS, SOLUGOES LONGINQUAS*

David N. Plank "~
University of Pittsburgh

O continuo “fracasso” das politicas educacionais tem sido encarado como
problema de implementagao ou de falta de vontade politica, mas pode ser vis-
to também como resultado de sucesso no alcance de outros objetivos. Toman-
do como base esta dltima perspectiva, o trabalho considera que os dirigentes
do sistema educacional buscam seus verdadeiros objetivos ao subverter o0s in-
teresses publicos da educagao em favor de interesses privados, através do
clientelismo e outras prdticas, incluindo o desvio dos recursos publicos para as
escolas privadas e a requlamentagdo das mensalidades. Com o desprezo dos
objetivos publicos e a promogdo dos interesses privados, 0S grupos sociais
mails numerosos e mais carentes sdo prejudicados.

Problemas crénicos e solugdes nao aplicadas

Embora existam muitas andlises de excelente qualidade acerca da edu-
cagao brasileira, a visdo de um pesquisador de fora, que se tem dedicado ha
vdrios anos ao assunto, pode estimular indagagoes e respostas que contribui-
réo para o debate a respeito dos problemas angustiantes que persistem no
Brasil. Essa foi a principal razdo para se empreender o presente estudo, to-
mando como ponto de partida um fato significativo: o cardter crénico de pro-
blemas educacionais bem conhecidos.

Sabe-se que, no Brasil, os niveis de cobertura do ensino fundamental si-
tuam-se entre os mais baixos da América Latina, assim como as taxas de alfa-
betizagdo de adultos. No Pals como um todo, sé 81% das criangas entre sete e
14 anos estavam matriculadas na escola em 1986 e mais de quatro milhdes
deste grupo etdrio se encontra fora das escolas (Brasil, 1990). A matrfcula na
escola bdsica acha-se desproporcionalmente concentrada na primeira e segun-
da séries, em virtude das elevadas taxas de reprovagao, repeténcia e evaséo.
Menos de 30% das criangas brasileiras completam as oito séries do ensino

Versbées preliminares deste trabalho foram apresentadas nc Encontro Anual da Comparati-
ve and International Education Society em. Los Angeles e no Ciclc ce Caonferéncias sobre a
Educag¢do no MEC, amtios em: 1990.

*x

O autor agradece aos colegas Alberto Mello e Souza, Carlos Torres, Amélia Verhine, Rc-
tert Verhine e Antonic Carlos ce R. Xavier pelas leituras criticas, e especialmente a Can-
dido Gomes, pela tradugdo. As opinides e imgerfeigoes sdo de exclusiva responsabilidade
do autor.
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fundamental e, em média, elas levam mais de dois anos (em alguns estados
quase quatro) para completar uma Unica série.

A qualidade da educagdo oferecida pelas escolas bésicas brasileiras €,
freqlientemente, muito modesta. Em certas partes da &rea rural do Nordeste, a
maioria dos professores das quatro primeiras séries do ensino fundamental se-
quer atingiu a quarta série; testes de rendimento mostram gue eles sabem um
pouco mais que 0s seus préprios alunos sobre o conteddo curricular. Os pro-
fessores dessas escolas as vezes recebem o equivalente a cinco ddlares men-
sais, 0 que torna quase imposslvel o recrutamento e a retengao de candidatos
melhor qualificados. Livros e outros materiais de ensino sdo em geral escassos
e os prédios e equipamentos carecem de manutencdo. O nivel de aproveita-
mento dos alunos € conseqlientemente muito baixo, conforme indicam testes
padronizados (Armitage, Gomes Neto, Haroison, Holsinger, Leite, 1986).

Os problemas do ensino médio e superior S&0 apenas um pPouco Menos
graves. Os saldrios dos docentes s3o baixos mesmo nas melhores universida-
des, de modo que 0s professores comumente sao obrigados a ter dois ou mais
empregos para fazer face as suas despesas. Com poucas excegoes, bibliote-
cas e laboratérios sdo inadequados, seja a pesquisa, seja ao ensino. Os gover-
nos federal e estaduais ndo tém sido capazes de satisfazer a demanda de en-
sino superior, de modo que a maioria dos estudantes esta matriculada no ensi-
no superior particular, de caréter lucrativo, em que a qualidade do ensino &,
muitas vezes, baixa (Levy, 1987).

Outro problema estd nas amplas desigualdades do sistema educacional.
Como observamos antes, as taxas de escolaridade em alguns estados nao
chegam a metade da média nacional, enquanto as diferengas entre municipios
predominantemente urbanos ou rurais no mesmo estado chegam a ser até
maiores. O custo aluno/ano em escolas estaduais da regido Sudeste & até seis
vezes maior que em escolas municipais do Nordeste (Xavier, Marques, 1987).
As criangas das &reas rurais ou das periferias urbanas yeralmente ndo tém
acesso a escolas que oferegam mais do que quatro séries ou mesmo duas.
Assim, os alunos do ensino méaio e superior sao recrutados desproporcional-
mente na populagéo urbana e nas classes média e alta. A distribuicao das ver-
bas educacionais reforca, ou até exacerba, estas desigualdades. A maior parte
das verbas federais destinam-se ao ensino superior, cujos estudantes provém
dos estratos sociais mais altos. Por seu lado, as politicas de transferéncias in-
ter-regionais de recursos, apesar de formalmente redistributivas, acabam por
ser neutras do ponto de vista fiscal (Plank, 1990a; Souza, 1979).

Os problemas educacionais brasileiros, na melhor das hipéteses, péo pio-
raram na Ultima década. Os obstéculos representados por imensas d[yldas ex-
terna e interna, inflagdo persistente e incertezas ag;avadas pela transicao polf-
tica, além de uma sucessao de planos cada vez mais desesperacos para redu-
zir a inflagdo e restaurar a estabilidade economica, virtualmente frearam aex-
pansdo das matriculas em todos o0s niveis de ensino e tornaram a qualicade

ainga mais precdria. O valor real dos recursos financeiros destinados ao siste-
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ma educacional tem variado dramaticamente de ano para ano, o que impede

efetivamente melhoramentos sisteméticos das escolas brasileiras (Xavier,
Amaral Sobrinho, 1990).

Se o diagndstico dos problemas educacionais brasileiros & familiar, as
prescricoes para a sua cura sdo quase igualmente muito conhecidas. Logo no
infcio da chamada Nova Republica, por exemplo, o Ministério da Educagéo es-
tabeleceu o programa Educac@o para Todos, que anunciou uma série de obje-
tivos para o ensino fundamental, inclusive a universalizagédo do acesso a es-
cola, a melhoria da qualidade e a erradicagdo do analfabetismio. Entre outras
iniciativas, o Governo incluiu a construgdo e reforma de escolas, aumento da
duragao da jornada letiva, distribuicdo de livros e material escolar para todos
os alunos, novas medidas especlficas para combater a evasio e a repeténcia e
melhorias do treinamento e dos salérios dos professores. Recomendagdes no
sentido da adogdo de polliticas similares tém surgido de dentro e de fora do
Governo nos Ultimos cinqiienta anos; mas podemos esperar que 0 NOvo presi-
dente venha a propor algo semelhante quando voltar suas aten¢des para a
educacao (Romanelli, 1973; Plank, 1990b). Apesar de estas propostas nao fica-
rem totalmente sem resultados préticos, o fato € que a existéncia de diagndsti-
co e prescrigdes cormretos ndo tem levado a cura dos males crénicos da educa-
¢éao brasileira.

Interesse publico x privado

Por que o sistema educacional brasileiro se caracteriza por dificuldades
tdo graves e aparentemente insollveis? Os problemas centrais ndo s&o basi-
camente financeiros ou técnicos: o Brasil tem a décima economia do mundo,
em termos de porte, e o ritmo de seu crescimento econémico dos Uitimos vinte
anos foi maior no Brasil que em quase qualquer outro pals latino-americano. O
percentual de despesas no setor social em relagdo ao Produto Interno Bruto é
compardvel ao de outros palses em nlvel semelhante de desenvolvimento,
conquanto as despesas educacionais tendam a ser um pouco mais baixas. Os
problemas centrais sdo de ordem polltica: como os recursos disponlveis devem
ser alocados entre os setores e dentro de cada setor? Como superar o hiato
entre os objetivos proclamados e as atividades concretas em prol do sistema
educacional?

H4& pelo menos duas maneiras de se refletir sobre este hiato, que diferem
em termos da importancia relativa, atribufdas aos objetivos declarados do sis-
tema educacional. De um lado, pode ser dada prioridade aos propésitos publi-
camente explicitados do sistema e &s atividades concretas avaliadas com rela-
¢do ao cumprimento desses propésitos. O aparente conflito entre gbj_etivos e
agbes torna-se entdo um problema de implementagdo de pollticas publicas, em
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que o atingimento de objetivos vélidos de polfticas (por exemplo, acesso uni-
versal a escola fundamental, livros-texto para todos os alunos) é impedido
pela ineficiéncia, incompetencia ou indiferenga daqueles que sdo encarregados
de traduzir tais politicas em atos (Niskanen Jr., 1971; Boyd, 1982; Psacharo-
poulos, 1989). O remédio para o fracasso mais freqlientemente prescrito pelos
defensores desta perspectiva é a estrutura de incentivos para os funcionérios
govemamentais, que deveria ser modificada no sentido de fazer seus interes-
ses particulares coincidirem com os objetivos de carater publico a que servem.
Sua remuneragdo e promogbes poderiam passar a depender menos dos graus
académicos e do tempo de servico do que do grau de alcance dos objetivos
das politicas publicas (incremento de matriculas, elevagdo dos resuitados dos
testes de rendimento escolar).

Uma variante menos rigorosa € mais comum desta anélise atribui os pro-
blemas do sistema educacional a falta de “lideranga” ou “vontade nolitica”, no
sentido de apoio consistente aos objetivos das pollticas pudblicas por parte da-
queles que se encontram no poder. Os que defendem este ponto de vista sdo
muito numerosos no Brasil, como em outros lugares (Plank, 1990b). Eles impu-
tam a culpa pelo fracasso aos politicos e & burocracia ptblica, que, por falta de
coragem, de compromisso ou de capacidade técnica, ndo conseguem eleger
objetivos realmente vélidos. Desse modo, a cura para este mai é a selecao
qe lideres mais capazes e corajosos; porém, fica em dudvida como se chegar a
isso.

Uma segunda perspectiva do hiato entre os objetivos proclamados do sis-
tema educacional e a distribuigdo real de esforgos e recursos no &mbito do sis-
tema consiste em dar prioridade & agdo e em inferir os objetivos a partir das
atividades efetivamente observadas. Em vez de admitir que os objetivos decla-
rados coincidem com os verdadeiros e de procurar as causas do persistente
“fracasso” das politicas publicas, seria mais proveitoso aceitar que as agoes de
fato coincidem com os objetivos reais das polfticas pablicas e procurar identifi-
car 0s “sucessos” alcangados pelo sistema educacional brasileiro nos dltimos
60 anos (Bates, 1988). A questdo torna-se chave entdo ndo porque agbes vali-
das de politica educacional ndo sdo implementadas no Brasil, mas porque as
politicas educacionais atuais séo preferidas a outras.

Na segdo seguinte deste trabalho, examinaremos as politicas eduqacio-
nais brasileiras de acordo com a segunda perspectiva. Focalizaremos dois te-
mas que exemplificam o conflito entre propdsitos de ngtureza.politnca e de na-
tureza privada na educagdo brasileira: 1) a manipulagéo polltica dos recursos
em educagio, inclusive a distribuicdo de empregos e'ou_tros recursos segupdo
critérios clientellsticos; 2) a destinagdo de recursos publicos a escolas pamcu-
lares, acompanhada pela regulamentagéo goyername_ntal das men_salldades
escolares. Concluiremos explorando algumas |m_p||pagos desta andlise, tendo
em vista a mudanga do sistema educacional brasileiro.
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Fracasso e sucesso na polftica educacional

Os fracassos do sistema educacional brasileiro, na escola observada, de-
vem ser atribuldos a algo mais que & desatengao ou a incompeténcia da admi-
nistragao publica. A gravidade dos problemas que persistem no sistema, mes-
mo depois de décadas de tentativas de resolugado, sugere que o alcance dos
objetivos mantidos pelos documentos oficiais é sistematicamente solapado
pela destinagdo dos meios a outros fins. Uma das altemativas através das
quais o fracasso ocorre é 0 sucesso na preservagdo e avango de interesses

privados.

A Praga do Clientelismo

O desvio dos objetivos de carater pulblico em beneficio dos interesses
privados é mais claramente observado na prética do clientelismo, que inclui
uma ampla variedade de estratégias para utilizar recursos publicos com o fim
de recompensar “clientes” e patrocinadores politicos, ao invés de prestar servi-
¢os ao publico. A pratica mais ébvia e difundida é a troca de empregos e car-
gos no setor plblico por apoio polltico, mais conhecida como “empreguismo”
e freqlientemente associada ao “fisiologismo”. Histérias dos abusos relaciona-
dos ao empreguismo constituem parte importante do folclore politico brasileiro
(Farhat, 1987); e a promessa de reduzir tais abusos certamente contribuiu pa-
ra a vitdria do atual presidente nas eleigbes de 1989. Em educagéo, a ilustra-
¢do mais notdria de empreguismo € a constatagdo amplamente citada de que
chegam as escolas apenas 52% dos recursos transferidos pelo Ministério da
Educagao aos governos estaduais do Nordeste. O restante se esvai no paga-
mento de funciondrios das secretarias de educagdo, muitos dos quais sdo no-
meados politicamente.! Outro exemplo dos efeitos do empreguismo é a mu-
danga em massa de professores, diretores de escolas e administradores edu-
cacionais apds cada eleigdo, o que destréi periodicamente todos os esforgos
no sentido de melhorar a qualigade das escolas (Barretto, 1983, p.37; Leroy,
1987, p.133-144).

QOutra ampla variedade de clientelismo é dispor de recursos publicos, dis-
tribuindo-os de modo a favorecer as suas préprias perspectivas eleitorais ou as
dos seus aliados polfticos. Em seguida ao macigo reptdio manifestado contra
os correligiondrios do entdo presidente nas eleigdes estaduais de 1986, por
exemplo, foram aumentadas em mais de 600% as transferéncias de verbas
educacionais da Unido diretamente para os municipios (onde aliados do presi-
dente continuavam com apoio), a0 passo que 0s recursos para os estados fo-
ram significativamente reduzidos (Instituto de Planejamento Econémico e So-

Ta constatagdo vem de um levantamento da SEB/MEC, discutido em A Fundo Perdido, Veja,
Sac Paulo, 21 out. 1€87. Fara evicércias adicicrais, ver Xavier € Marques (1£87).
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cial, 1987, p.10,13). Embora o novo presidente tenha sido eleito em parte gra-
cas & promessa de reduzir a importancia desta pratica na vida nacional, ela
ainda continua a vicejar.2 Uma variante deste estilo de politica é o notédvel au-
mento de despesas em educagdo e outros setores que ocorre nos anos eleito-
rais, quando politicos exibem sua generosidade aos eleitores e distribuem a
maos-cheias empregos, cargos e contratos aqueles que os apéiam (Bahia,
1990).

H4 uma clara linha diviséria entre clientelismo (que, via de regra, é for-
malmente legal) e o explicito desvio de recursos publicos para fins privados
(que geralmente néo & legal); a corrupgédo, porém, é outro meio pelo qual obje-
tivos de natureza publica sdo subvertidos em favor de vantagens particulares.
As fraudes associadas com o Sistema de Manutengdo do Ensino nos anos 80
foram numerosas (Leal, 1990: 158-160). O programa da merenda escolar ad-
ministrado pela Fundagdo de Assisténcia ao Estudante (FAE) foi acusado de
distribuir em alguns estados mais refeicdes que o nimero de alunos, enquanto
fundos oriundos de projetos patrocinados por entidades internacionais foram
declaradamente usados para cobrir despesas de campanha em nivel local.
Ademais, bolsas de estudo destinadas a parlamentares para distribuicdo a'
seus eleitores e “clientes” foram postas & venda.? '

Em cada um desses exemplos verifica-se um conflito entre o papel do
Estado como prestador de servigos publicos a todos os seus cidaddos e os es- -
forgos das pessoas encarregadas de administrar essa prestagdo no sentido de.
canalizar recursos publicos para determinados membros da sociedade (inclusi-*
ve para si mesmos). A medida que esta “politica” prevalece, os interesses dos:
grupos e individuos favorecidos sdo muito bem atendidos, ao passo que 0s in-:
teresses dos demais séo negligenciados. Também & medida que esta aborda-.
gem de politicas piblicas é premiada com o éxito eleitoral (como tem ocormido
no Pals), patenteia-se o engano de considerar as consequiéncias como resulta-
do do “fracasso” de tais pollticas publicas, qualquer que seja o custo para os
grupos desfavorecidos ou para a sociedade como um todo.

Verbas Publicas e Escolas Privadas

Outra 4rea de conflito entre interesses pblicos e privados estd na deba-
tida questao do relacionamento entre 0 Governo e as escolas particulares. Es-

2 ¢ clientelismo co governo Ccllor é discutido em Clientes de Collor, Isto £ Senhor, Sio
Paulo, 8 ago. 1990; € sni Prémio de Concolzgdo, Folha de S. Paulo, Sao Paulo, 25 de out.

1990.

3 Ccm referéncia 3 mererda, ver DESAPARECEM verbas fe?erais.. p:ra £,3 rr'\‘il.hée: de me-redn-
das, Folha de S. Paulo, Sao Paulo, 21 ce abr. 1€€8; Chiarelli v& uso politico da merenda,
A Tarde, Salvador, 27 ago. 1990, Ccm referéncia 3 venda de Lolsas, ver TRAFICC ce bclsas,
Folha de S. Paulo, S3o Paulo, 20 abr, 1988, Com referéncia ao qesvio dos recursos do proe
jeto ECURURAL ver (Instituto de Planejamento Econdmico e Social, 1987, p.8).

R. bras. Est. pedag., Brasflia, v. 72, n. 170, p. 31-44, Jan./abr. 1991

36



sa questdo apresenta duas dimensées principais: primeiro, se as escolas parti-
culares devem receber recursos publicos; segundo, se elas devem ter liberdade
de fixar suas mensalidades. Sucessivas tentativas de solucionar estes proble-
mas tém produzido uma série de compromissos politicos que servem para sa-
tisfazer (ou, a0 menos para aplacar) um leque de interesses de peso, em gran-
de parte & custa da maior deterioragdo da integridade institucional das escolas
publicas.

A alocagéo de recursos publicos as escolas privadas tem uma longa his-
téria no Brasil e assume uma variedade ampla de formas. Os empregadores,
por exemplo, estdo obrigados a pagar o saldrio-educagdo, uma contribuigdo
sobre a folha de salérios hoje destinada ao ensino fundamental piblico. Con-
forme o seu critério, entretanto, em vez de pagar a contribuigdo, eles podem
pagar as mensalidades escolares dos seus empregados e dependentes. En-
quanto alguns dos abusos relacionados a este sistema (por exemplo, a exten-
s@o destas bolsas a parentes e vizinhos dos empregados, muitos dos quais
nem existemn) tenham sido sensivelmente reduzidos, a regulamentagdo do sis-
tema permanece frégil, ao passo que continua a expandir-se a quantidade de
recursos subtralda da escola publica (Anjos, Silva, 1986; Velloso, 1987). Em
1986 e 1987 mais da metade da arrecadagao potencial do salério-educagéo foi
retida pelos empregadores (Bahia, 1990).

Uma outra alternativa para desviar recursos publicos para escolas parti-
culares é a compra de vagas pelo poder publico, que pode apresentar-se sob
uma variedade de formas: o oferecimento de bolsas de estudos a alunos, a
subvengdo a escolas particulares que aceitam alunos de escolas publicas, a
cessao de professores pagos pelo poder publico a escolas particulares e a ces-
sdo de espago a escolas particulares em prédios de escolas publicas (Instituto
de Planejamento Econémico e Social, 1987, p. 14-18). A intengdo destas alter-
nativas é aumentar a disponibilidade de vagas, especialmente no ensino médio
e para alunos de baixa renda. Todavia, tais altemativas tém sido sujeitas a
abusos e com frequiéncia servem mais para assegurar subsidios a proprietarios
de escolas privadas do que para expandir as oportunidades educacionais.

A questdo se os recursos publicos devem ou ndo ser aplicados em esco-
las particulares foi um dos temas mais controversos durante a elaboracdo da
nova Carta Constitucional;, e o resultado foi o0 compromisso de que recursos
publicos ndo sejam alocados a escolas privadas de fins lucrativos. No entanto,
os furos potenciais s@o amplos, como notou Velloso (1988, p.14-16). Defenso-
res desse compromisso afirmam que subsfdios ao setor particular sdo necess&
rios porque o setor publico ndo tem meios para garantir vagas para todas as
criangas matriculadas em escolas privadas; mas as atuais pollticas publicas
encorajam a expansao do setor particular em detrimento do publico. Ademais,
elas contribuem para o declfnio relativo da qualidade das escolas publicas, que
reflete a quase total auséncia de criangas de classe média nas escolas publi-
cas e incentiva o éxodo de outros alunos.
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A outra face da barganha que perpetua o desvio de recursos publicos pa-
ra as escolas particulares é a regulamentagdo das mensalidades destas dilti-
mas pelo Govermno, assegurando que permanegam acesslveis ao bolso dos
pais de classe média, apesar de freqlientes crises econémicas e do declinio
dos saldrios reais. Este tem sido o problema educacional que tem gerado mais
controvérsias no Brasil nos ltimos anos, desde o primeiro choque econémico,
em 1986. Os pais de classe média tém insistentemente exigido prote¢éo contra
mensalidades crescentes, enquanto os proprietarios de escolas tém lutado,
também insistentemente, por mensalidades mais altas e pelo fim do controle
oficial. Até pouco tempo os aumentos das mensalidades eram vinculados & in-
dexagao de saldrios; porém, com o fim da indexagéo no ditimo plano econémi-
co, o Govemo introduziu complicados procedimentos para a negociagdo entre
pais, alunos e donos de escolas, que ndo satisfazem a nenhuma das partes®.
As ameagas dos proprietérios no sentido de fechar seus estabelecimentos séo
acompanhadas pelas ameagas governamentais de agdes legais para puni-los,
o0 que coloca em discussao se o caréter realmente particular das escolas vai
além das receitas que elas geram.

Além dos recursos desviados das escolas plblicas para as particulares,
as pollticas publicas atuais reconhecem o direito das criangas de classes mé-
dia e alta & escola privada, assim desvalorizando implicitamente as escolas
publicas e aqueles obrigados a freqUenté-las ou a trabalhar nelas. Estas polfti-
cas também asseguram que 0s pais que poderiam ter uma voz importante no
debate ndo se manifestem em favor da recuperagdo das escolas publicas, o
que reduz sensivelmente a presséo politica. Os estabelecimentos oficiais pas-
saram a ser vistos como escolas dos pobres, fora do foco de atengdes e reivin-
dicagGes das classes média e alta e dos seus representantes na politica. Por
seu lado, a administragdo piblica tem abandonado a onerosa tarefa de melho-
rar as escolas publicas pelas tarefas mais simples e menos penosas de regu-
lamentar o setor privado. As pollticas de subsidiar e regulamentar as escolas
particulares servem muito bem, afinal, a certos interesses, inclusive os de pro-
prietérios de estabelecimentos escolares e de pais de classe média. Entretan-
to, como no caso do clientelismo, sdo negligenciados ou prejudicados os inte-
resses dos que se situam fora desses grupos e que s&o mais numerosos, em-
bora menos influentes.

Quem Paga o Prego?

... As linhas de polftica educacional discutidas nas segdes anteriores im-
pdem altos custos & sociedade brasileira, que sdo suportados por dete_rmina-
dos grupos sociais, especialmente o das criangas de baixa renda que ndo tém
acesso & educagdo de um padrdo minimo de qualidade. Por um lado, a aloca-
¢do de grande niimero de clientes a fungdes nao docentes ou sua manutengao

4 yver MENSALICADES escolares, Folha de S. Paulo, Sdo Paulo, 16 ago. 1990.
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nos cargos publicos sem ocupagdo (ainda que percebendo saldrios ou venci-
mentos), além da manipulagdo dos recursos publicos para fins polfticos, reduz
significativamente os fundos disponlveis para pagar professores, prover manu-
tencdo de prédios escolares e assegurar livros e outros materiais de ensino.
Por outro lado, a provisdo de recursos publicos para as escolas particulares Ii-
mita os recursos disponlveis para as escolas publicas e reduz a press&o politi-
ca por verbas maiores ou melhoria da qualidade do ensino. As consequéncias
infelizmente sao familiares: caréncia de professores, livros-texto e materiais em
geral necessdrios ao ensino; professores sem escolaridade e treinamento ade-
quados; greves de professores que duram noventa dias ou mais e altos nfveis
de reprovagao, repeténcia e evasao entre os alunos. As escolas publicas e
seus discentes estdo abandonados, em muitas partes do Brasil, a um custo
social diffcil de estimar.

Enquanto isso, estes fatos garantem ganhos importantes para os politicos
e freqientemente resultam em beneficios financeiros e de outros tipos para
certos membros da sociedade, inclusive clientes favorecidos e pais das crian-
¢as matriculadas em escolas particulares. O fracasso de atingir objetivos publi-
camente declarados é compensado pelo sucesso no alcance de objetivos de
nivel menos elevado. A distribuigdo de emprego e contratos, a intervengdo do
Governo no mercado das escolas privadas e a manipulagdo polftica dos recur-
sos educacionais beneficiam claramente interesses bem definidos, em detri-
mento de grupos sociais mais numerosos e dotados de menos poder. A ques-
tao que resta & como (e através de quem) estes interesses negligenciados po-
derao ser atendidos.

Luz no fim do tinel?

A educagdo é definida como “direito de todos e dever do Estado” pela
nova Constituicdo brasileira. Com efeito, o ensino primario j& havia sido esta-
belecido como um direito pela Constituigdo de 1824 (Rama, 1987, p.30). O Es-
tado, porém, nunca honrou seu compromisso de prover educagdo bésica a to-
dos os cidadéos, e muitos deles nunca descobriram como exercer seu suposto
direito & escolaridade5. Os propdsitos proclamados e os principios constitucio-
nais que definem o sistema educacional sdo admirdveis, mas 0s recursos que
permitiriam concretizar estes objetivos sdo freqlientemente desviados para ou-
tras finalidades. Poderosos interesses tratam o sistema educacional como fon-

5 A nova Constituigdo bracileira tenta enfrentar explicitamente este problema, considerando ¢
acesso ao ensino obrigatério e gratuitc como direito pablico subjetivo e declarando ccmo
responsabilidade da autoridade ccmpetente o ndo-oferecimento cde vagas ou sua oferta ir-
regular pelo poder puablico (art. 208, §§ 1 e 2); mas, na medida do meu conhecimento, ne-
nhum cidadio até hoje acionou o Estado para assegurar seu direito ao ensino fundamental.
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te de proveito privado ou como meio de proteger privilégios particulares. A von-
tade politica de resolver os problemas universalmente reconhecidos e lamen-
tados da escola publica raramente vai além de apertos de maos e da articula-

cao de boas intencdes.

Se os problemas do sistema educacional sao de natureza politica, como
podem eles ser resolvidos? Uma resposta a esta questao deve comecar com o
reconhecimento de que o sistema educacional atende razoavelmente bem
aqueles a quem serve. Os politicos brasileiros estdo de modo geral atentos &
vigente distribuicdo de poder e recursos na sociedade brasileira, enquanto as
politicas publicas que eles projetam para o sistema educacional refletem tanto
0s seus préprios interesses como 0s dos que eles representam. A destinagdo
de recursos educacionais a clientes e o subsidio piblico as escolas particula-
res, por exemplo, rendem beneficios significativos para os seus eleitores prote-
gidos e donos de escolas. Ademais, provavelmente contribuem mais para o
continuo sucesso polftico dos polfticos e administradores correspondentes do
que outras polfticas publicas, que melhor serviriam a outros interesses. O
mesmo € verdadeiro para o controle das mensalidades escolares, que se des-
tina a proteger os privilégios das familias de classe média. Os problemas do
sistema educacional brasileiro, em outras palavras, representam a altemativa
preferida, tendo em vista a vigente distribuicdo de poder e recursos, as regras

que presidem o sistema politico e o leque de opcdes a disposicao dos deciso-
res da politica educacional (Coleman, 1986, p.148-151).

Na medida em que isso é verdadeiro, mudancas significativas da polltica
educacional devem decorrer de mudangas em uma ou mais destas varidveis. O
sistema educacional brasileiro continuard a favorecer grupos privilegiados as
expensas dos excluldos da escola e continuar apresentando essa conhecida
gama de problemas até que seja alterado o contexto institucional em que se
tomam decises. Ha pelo menos dois meios pelos quais se poderia esperar
uma mudanga a curto prazo. Primeiro, a distribuicdo de poder e recursos seria
capaz de alterar-se mediante uma coaliz@o eleitoral bem sucedida, com base
naqueles até agora excluldos do poder. O desempenho dos candidatos do Par-
tido dos Trabalhadores nas recentes eleigdes presidenciais e nas eleigées mu-
nicipais de Sao Paulo sugere que a construgdo dessa coalizao € pelo menos
posslvel. Vale notar, entretanto, que o apoio ao Partido dos Trabalhadores néo
proveio dos que se encontravam em pior situacao no sistema vigente (que,
ali&s, votaram no candidato conservador, vitorioso na ultima eleicao para presi-
dente da Repblica), mas da classe trabalhadora organizada e das fragdes da
classe média alijadas do sistema. Tal alternativa ndo deixaria neqessariamentg
um govemno esquerdista a vontade para efetuar mudangas radical_s na distribui-
¢do de recursos no ambito do sistema educacional, j& que muitos dos seus
partiddrios (por exemplo, professores das‘ areas urbanas, estudante; de classe
média) ja tém certas reivindicages relatlvgmente qtendldas pe{o sistema (por
exemplo, emprego estavel, educagdo superior gratuita). Os salérios dos profes-
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sores certamente se elevariam, mas se isso melhoraria o0 acesso & escola e a
qualidade do ensino é em grande parte uma questao aberta. Afora isso, 0 insu-
cesso da esquerda em lidar com o legado do empreguismo na educagao e ou-
tros setores compromete seriamente sua capacidade de gerar novos recursos.

Segundo, o espectro de alternativas disponlveis pode ser ampliado atra-
vés do oferecimento de apoio financeiro a iniciativas especlficas pelo Banco
Mundial e outras agéncias internacionais. O Edurural, financiado pelo Banco,
por exemplo, teve como objetivo a melhoria do acesso & escola e a elevagao
do nivel qualitativo do ensino em é&reas rurais do Nordeste, onde sdo mais gra-
ves 0s problemas educacionais, enquanto projeto similar (Monhangara) foi des-
tinado aos municlpios do Centro-Oeste. O planejamento para iniciar novos
projetos esta atualmente em curso.

Por um lado, a provisao de apoio financeiro extemo pode trazer melhorias
especlificas do sistema educacional, inclusive a construgao de novas salas de
aulas ou a distribuigao de livros-texto e outros materiais. O apoio internacional
pode também estabelecer incentivos para novas polfticas e padrées de com-
portamento dos administradores de coisa publica. De outro lado, porém, os
modestos resultados do Edurural e do Projeto Monhangara sugerem nédo sé a
escala dos problemas a serem enfrentados, como também a insisténcia com
que governantes resistem aos esforgos para adotar politicas que contrariam
seus interesses percebidos. Estas experiéncias sugerem que &, de fato, muito
reduzida a capacidade de as agéncias intemacionais provocarem mudangas
mais significativas na polltica educacional®.

Na auséncia de mudangas mais profundas do contexto institucional do
processo decisério na politica educacional, é diffcil prever melhorias senslveis
seja da qualidade da educag@o proporcionada as criangas brasileiras, seja do
grau de eqliidade, apesar das boas intengdes inscritas nas disposi¢des transi-
térias da nova Constituigdo (art. 60). Verifica-se uma renovada vontade das es-
feras estadual e municipal, em algumas partes do Pals, no sentido de aceitar
as responsabilidades de administrar e melhorar as escolas publicas, exemplifi-
cada no crescimento vertiginoso do Conselho de Secretérios Estaduais de
Educacéo (Consed) e da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa-
¢do (Undime). Contudo, por enquanto, as perspectivas de reformas duradouras
do sistema educacional brasileiro se apresentam inspiradoras, mas, a0 mesmo
tempo, longinquas.

€ 4 cc nsideragdo Cesta alternativa suscita interessantes questdes sobre o pa;?el desemper.r?a~
do pelo Banco Mundial e outras agéncias internacionais no que tange ao sistema educacio-
nal brasileiro (ou gualquer outro sistema). Se governantes eleitos pelo povo escolhe_m_ de-
terminados objetivos, com que base tais agéncias podem se reservar o direito de definir ou
incentivar a busca de outros objetivos, considerados ““melhores”?
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Recebido em 5 de novembro de 1990

David N. Plank, doutor em Educagdo e Economia pela University of Chicago,
& professor associado nas Escolas de Educagdo e de Administragdo Publica e no
Centro de Estudos Latino Americanos da University of Pittsburgh, e professor visi-
tante no mestrado em Educagdo da Universidade Federal da Bahia.

The constant ‘‘failure’’ of educational policies has been viewd as an im-
plementation problem or lack of political will. It can also be seen as a result of
purusing other objectives. Based on this last perspective, this paper considers
that educational system leaders actually undermine the public objectives of the
educational system favouring private objectives through clientage and other
means, including misapplication of public funds in favour of private schools
and the enforcement of monthly fees. Disregard of public objectives and pro-
motion of private enterprises cause even more disadvantages to the larger and
poorer social groups.

“I’échec’’ continuel des politiques éducatives été envisagé comme un
probléme de manque de volonté politique, mais il pent étre vu aussi comme le
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résultat de succés dans la poursuite d’ autres objectifs. Selon cette derniére
perspective, le travail considére que les dirigeants du systéme éducatif cher-
chent leurs vrais objectifs lorsqu’ils bouleversent les intéréts publics de I édu-
cation en faveur d intéréts publics de I’ éducation en faveur d’intéréts privés, a
travers le ‘‘clientelismo’’ et d’autres pratiques, inclus I’écart des ressources
publiques pour les ecoles privées et la réglementation des mensalités. Avec
mépris des objectifs publics et la promotion des intéréts privés, les groupes so-
ciaux les plus nombreux et les plus besogneux souffrent un préjudice.

El continuo “‘fracaso’’ de las politicas educacionales ha sido encarado
como problema de implementacién o de falta de volumtad politica, pero puede
ser visto también como resultado de éxito en la persecucion de otros objetivos.
Tomando como base esta iiltima perspectiva, el trabajo considera que los diri-
gentes del sistema educacional buscan sus verdaderos objetivos al invertir las
intereses publicos de la educacién a favor de intereses privados, a través del
clientelismo y otras prdctivas, incluyendo el desvio de los recursos puiblicos
para las escuelas privadas y la reglamentacién de las mensualidades. Con el
desprecio de los objetivos publicos y la promocidn de los intereses privados,
los grupos sociales mds numerosos y mds marginalizados son perjudicados.
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ENSINO INTEGRADO: UMA REVISAO HISTORICO-CRITICA DO MODE-

LO IMPLANTADO NO ENSINO SUPERIOR DA AREA DA SAUDE NO
BRASIL

Denise Maria Gastaldo

Dagmar Estermann Meyer

Mérion Campos Bordas

Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)

O artigo apresenta uma revisao da trajetéria de implantagdo, desenvol-
vimento e declinio de wn modelo de ensino integrado, utilizado em universida-
des brasileiras no periodo 1964-1978. Tal modelo voltou-se especialmente pa-
ra o ensino na drea da saiide e analisa, de forma critica, seu relacionamento
com a tecnologia educacional, a uniformiza¢do do ensino como fator de con-
trole e produtividade e o papel fundamental dos orientadores pedagdgicos no
controle e manutengdo do modelo.

Introdugéo

A universidade brasileira, em diferentes momentos de sua existéncia, re-
gistrou mostras de insatisfagdo, ora de alunos ou professores, ora da comuni-
dade em relagdo ao seu desempenho. Na década de 60 eram inlimeras essas
demonstragdes, como um eco das manifestagdes estudantis do maio francés e
no bojo dos protestos contra o golpe militar de 1964. A reforma universitéria de
1968, aparentemente, veio para atender a parte delas. A proposta de departa-
mentalizacdo e do sistema de créditos parecia trazer nova mobilidade a esta
universidade que ja ndo atendia as necessidades dos diferentes segmentos
gue a compdem. E importante frisar que essa reforma teve cunho eminente-
mente administrativo: ndo pode ser confundida com as inovagdes de organiza-
¢ao interna ou metodoldgicas que foram sendo tentadas no interior ou meto-
dolégicas que foram sendo tentadas no interior das universidades. Grupos de
professores j& ensaiavam, por exemplo, tentativas de aprimoramento do ensi-
no. Uma alternativa encontrada foi a busca de novas metodologias.

Os estudos feitos passaram a privilegiar propostas que buscassem esta-
belecer conexdes reais entre os diversos campos do conhecimento, numa vi-
sdo de totalidade, na tentativa de fornecer ao individuo/estudante os meios pa-
ra auxilid-lo a melhor se localizar dentro de um mundo cada vez mais rico,
complexo e diversificado em matéria de informagéo (Bordas, 1976, p.25).

Nesse contexto destaca-se uma experiéncia de ensino integrado na drea
de odontologia, idealizada por Guimaraes Jr. e implantada com o aval do MEC
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na Faculdade de Diamantina (MG). Tal experiéncia viria a constituir-se no pro-
jeto-piloto para a implantagédo do ensino integrado em vérias faculdades da
4rea biomédica de todo o Pals, ao longo das décadas de 60 e 70.

Este projeto de ensino integrado. na sua concepgao constltuiu 0 que
Palmadel (apud Japiassu, 1976, p.89) chama de modalidade de ensino inter-
disciplinar, na qual as disciplinas mantém uma relacdo de interdependéncia.
Na experiéncia brasileira, a interdependéncia era gerada a partir dos “ntcleos
de interesse ou tépicos”, capazes de integrar as disciplinas, e que se consti-
tufam nos recursos para o esclarecimento do assunto em questap. No caso dos
cursos da 4rea biomédica de uma mesma universidade, a proposta de ensino
interdisciplinar consistia na realizagdo, por todos os alunos dos diferentes cur-
sos, de um ciclo basico comum no qual o tépico ou assunto em estudo consti-
tufa uma “unidade curricular’. Nessa unidade as disciplinas fornecem informa-
¢bes que se completam e se integram para uma compreensdo adequada
do fenémeno considerado.

A opgédo governamental e de professores pelo ensino interdisciplinar de-
ve-se, em parte, a estudos prévios e simulténeos realizados na Europa e Esta-
dos Unidos, sobretudo nas institui¢es universitérias e de pesquisa, que privi-
legiavam cada vez mais a metodologia interdisciplinar. Japiassu (1976, p.40)
coloca que este privilegiamento, longe de constituir progresso real, € mais um
sintoma da situag@o patolégica em que se encontra o saber no mundo de hoje:
a énfase na especializagdo exagerada e sem limites das disciplinas cientfficas,
culminando numa fragmentag&o cada vez mais crescente do horizonte episte-
moldgico.

Corroborando este enfoque, Michard (1972, p.294) apresenta a interdisci-
plinaridade sob a forma de um triplice protesto: “a) contra um saber fragmenta-
do, em migalhas, pulverizado numa multiplicidade crescente de especialidades,
em que cada uma se fecha como que para fugir ao verdadeiro conhecimento;
b) contra o divdrcio crescente entre uma universidade mais e mais comparti-
mentada e a sociedade, onde a verdadeira vida sempre é percebida como um
todo complexo e indis‘sociével,‘ mas simultaneamente contra essa prépria so-
C|ec'iad.e na medida em que eld faz tudo o que pode para limitar e condicionar
0s md_lvlduos a fungbes estreitas e repetitivas, para aliené-los de si mesmos,
impedindo-os de desenvolverem e fazerem desabrochar todas as suas poten-

cialic_iadgs e aspiragdes; ) contra o conformismo das situagbes adquiridas e
das idéias recebidas ou impostas”.

Concretamente estas questdes se manifestaram no ensino superior bra-
sileiro, especificamente na drea da salde e decoriam principalmente da con-
sideracdo das seguintes dificuldades: a) fragmentagdo do conhecimento gera-
da pela diviséo rigida de cétedras/disciplinas, o que levava o aluno a ter uma
viséo atomizada da realidade; b) especializagdo acentuada e precocemente es-
1 Outras formas de interdisciplinaridade sugeridas por Palmade,

¢Oes existentes entre as disciplinas, sdo as se
plos recobrimentos, de dependéncia, de trans

; le, com base no tipo de rela-
gumte's: (.1e contigiiidade, de fronteira, de am-
-especificidade e de trans-causalidade.
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timulada; c) dicotomia entre contetidos propostos e realidade profissional; d)
desintegragdo horizontal e vertical verificada nos contetdos curriculares dos
cursos (MEC/DAU, 1978, p.55).

Revisao histdrico-critica: ascensao e queda de uma proposta educacional
Origens, Elaborag&o, Implantagdo: Desvelando Causas ndo Explicitas

As primeiras referéncias? soore o que levou Guimardes Jr. a elaborar
uma proposta de ensino experimental em odontologia no Brasil “visando a in-
tegracdo do ensino...” estdo relacionadas ao acompanhamento, realizado por
educadores vinculados ao ensino médico, de uma experiéncia de ensino inte-
grado desenvolvida nos cursos de medicina nas Universidades de Western Re-
serve e Stanford (EUA), cuja proposta era possibilitar a minimizagdo de grande
parte das deficiéncias do ensino tradicional. A proposta de Guimaraes Jr. foi
desenvolvida na Faculdade de Odontologia de Diamantina a partir de 21 de
abril de 1965, com 0 apoio do MEC/DAU.

Seguiram-se a esta experiéncia, a de integragdo do ensino nos cursos de
Medicina da Faculdade de Ciéncias Médicas de Brasflia (8/8/66) e da Faculda-
de de Medicina de Campina Grande (PB), em 1967. Sob a influéncia das
mesmas, os dirigentes do CNRH/IPEA/MINIPLAN tentaram transferir a nova
proposta para um campo mais amplo da drea bioldgica, em particular para as
profissOes da &rea da satde.

Assim, originou-se 0 subprojeto Ensino Integrado e Ensino Programado
(EIEP) do Projeto 10 — Operagao Produtividade, elaborado pelo Setor de Edu-
cagao de 32 grau do Centro Nacional de Recursos Humanos (CNRH) do Minis-
tério do Plang;amento (MINIPLAN), cabendo seu planejamento ao professor
Paulino Guimaréaes Jr, consultor para assuntos educacionais de nivel universi-
tario do CNRH.

O final de 1969 o projeto EIEP recebeu aprovagdo conjunta do
CNRH/MINIPLAN e MEC/DAU, classificando-se como pesquisa educacional.
Sua finalidade: “proporcionar melhor rendimento do processo de formagdo dos
quadros superiores do pals, visando especialmente os aspectos qualitativos do
ensino” (MEC/DAU, 1978, p.55, grifo nosso).

O subprojeto EIEP foi implantado, em 1970, em trés universidades fede-
rais (Universidade Federal de Minas Gerais, Universidade Federal de Santa
Maria e Universidade Federal da Paralba) e em uma escola superior isolada
(Faculdade de Odontologia de Pernambuco). Seguiram-se a Escola Paulista de
Medicina em 1971, Universidade Federal de Pernambuco e Universidade Fede-
ral e Alagoas em 1973.

2 0s dados apresentados no histérico foram extraldos do livro “MEC/DAU. Inovagdes no en-
sino superior — 1978".

R. bras. Est. peaag., Brasflia, v. 72, n. 170, p. 45-60, jan./abr. 1991 47



O subprojeto EIEP foi conduzido por uma coordenagao nacional consti-
tulda por elementos dos érgdos nacionais envolvidos na sua execugdo e as-
sessores especializados em diferentes &reas. Esta coordenagao desenvolveu,
no perfodo 1970-1977, reunides periddicas freqlientes com os coordenadores
de cada universidade, em todas as instituigdes envolvidas.

No primeiro ano de reunides foi planejada toda a implantacdo do modelo
em cada universidade, com a distribuicdo de propostas de contelido programé-
tico minimo e seqliéncia de tépicos nas unidades curriculares, calendérios co-
muns a todas as entidades para a sequliéncia de conteldo e realizagdo nacio-
nal de provas.

Em 1972 prosseguiu o planejamento do conteddo programatico das Uni-
dades Curriculares subseqientes e fez-se a avaliagdo das j& implantadas®.

No ano seguinte, em fungdo do Plano Setorial de Educagao e Cultura pa-
ra 1972/1974, que incentivava a implantagao das carreiras de curta duragéo, fol
estudado o curriculo do ciclo basico comum e integrado desses cursos. Os cur-
s0s de curta duragao ja tinham sido previstos em 1967, no Programa Estratégi-
co de Desenvolvimento. Além disso, comegou a ser questionada a validade da
realizagdo das provas nacionais unificacas e na dltima reunido de 1973 foi
aprovada sua eliminacéo, propondo-se sua substituigdo por um banco de ques-
toes arquivado na coordenagdo nacional. Outra alteragdo efetivada foi a mu-
danga do nome do subprojeto para subprojeto de Ensino Integrado.

Acentuando-se a necessidade de maior nimero de professores com aedi-
cagao exclusiva para o bom andamento do projeto, solicitou-se, em 1979, a li-
beragdo dos mesmos do compromisso de realizar pesquisa, uma vez que “0
subprojeto El era considerado pesquisa educacional”. Neste ano, realizaram-se,
sob os auspicios do DAU/MEC, dois semindrios nacionais sobre o ensino inte-
graao, para 0s quais foram convidadas todas as universidades brasileiras e Ins-
tituicoes de Ensino Superior isoladas, com cursos na &rea bioldgica. Paralela-
mente ao incremento do Ensino Integrado, voltava-se a tratar da questdo da
importancia da implantagao dos cursos de curta duragdo, enfatizando-se o inte-
resse do DAU nessa implantagao.

No quinqiénio 1975-1979 o subprojeto passa a denominar-se Novas Me-
todologias de Ensino Superior. No ano de 1975 as discussoes polarizavam-se
em torno do uso da tecnologia educacional, o que contribuiu sem ddvida para
ceterminar a escolha do novo nome e para a nova orientagao imprimida g0

3 Esta avaliagdo foi feita nas reunides pelo grupo envolvido no projeto e, por solicitagdo do
DAU, pelo Dr. Liberato J. A. Didio, professor do Medical College of Ohio e membro da
OPAS/OMS, nomeado consultor do subprojeto, permanecendo nesta fungao até 1977,
Também neste ano se reconheceu a necessidade da existéncia de um 6rgéo responsével
pelas fungdes de planejamento, acompanhamento e avaliacé_o das ativid_{ldes didéticas em
cadz instituigdo. Sua implantagao e trajetéria serd descrita no item subsequente.
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trabalho; temas como laboratérios multidisci
circuito interno de TV e instrugao programad
Foi ainda em 1975 que ocorreu a incorpora
grado na &rea de ciéncias sociais, concretizando o plano original do MEC de
estender a L?(periéncia El a outras 4reas do conhecimento.

A avaliagao do subprojeto, elaborada por uma comissao constituida por
especialistgs em educagdo e realizada em 1976, levou a concluir que a maioria
das Institmgées de Ensino Superior integrantes do subprojeto apresentavam
problemas na drea da avaliagéo do ensino; foi, entéo, solicitado a um consultor
que analisasse o sistema de avaliagdo de cada IES a fim de fornecer suges-
toes. A constatagdo de problemas e, possivelmente, a necessidade de maior
controle centralizado levou a que, em 1977, o subprojeto passasse a receber
assessoria € supervisao do grupo setorial de sadde do DAU; na prética, isto
significou uma redugdo na abrangéncia e relevancia do mesmo, ndo havendo
registro de novas incorporagdes de instituigdes ao projeto.

plinares, servico de audiovisuais,
a estavam na pauta das reunides.
a0 de subprojetos de ensino inte-

O que nos diz essa breve reconstituigdo da histéria do projeto EIEP? Em
primeiro lugar, ela nos dirige a consideragao dos aspectos politicos que orienta-
ram sua criagdo e expansao, discerniveis tanto do ponto de vista da estrutura
estatal quanto daquele das préprias IES envolvidas.

Se relacionarmos a proposta da Operagdo Produtividage com o perfodo
em que foi veiculada no Brasil, nos anos que antecederam ao milagre econé-
mico, compreende-se porque esta experiéncia tomou vulto nacionalmente. Ja
em 1967 o Programa Estratégico de Desenvolvimento propunha, no seu capi-
tulo V: “a) maior produtividade global dos processos e métodos educacionais;
b) ampliagdo dos recursos destinados & Educagdo e & pesquisa cientffica e
tecnoldgica, nas 4reas estratégicas para o progresso econdmico e social; ¢) in-
tegragdo no sistema de escolas associadas para desenvolver uma educagao
destinada & cooperagéo internacional através de projetos pilotos coordenados”
(1967, p.96-98).

No perfodo de 1970-1977, o subprojeto EIEP contou com a adesdo de
quinze instituicbes de ensino superior. além das ja citadas, a ele se integraram:
Universidade Federal de Juiz de Fora, Universidade Federal do Esplrito Santo,
Universidade Federal do Rio Grande do Norte e Fundagdo Universidade do
Maranhao, em 1975; Universidade Federal de Mato Grosso, Universidade Fe-
deral do Rio Grande do Sul, Universidade Federal do Rio de Janeiro e Univer-
sidade Federal do Piauf, em 1976.

Por certo, a participagdo de grandes e conceituadas instituicoes como as
Universidades Federais de Minas Gerais, Pernambuco e a Escola Paulista de
Medicina, entre outras, foi fundamental para a divulgagdo e consolidagdo do
subprojeto.
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Como j& enunciado, a criacdo do subprojeto Ensino In?egrado, no Brasil
dos anos 70, ndo pode ser entendida como casual. Pode-sg inferir que, apesal
de atender aparentemente as aspiragdes de docentes € discentes no que se
refere 4 melhoria da qualidade do ensino, este modelo cumpriu com eficiéncia
outras fungdes que nao foram percebidas Inicialmente pela comunidade uni-
versitéria.

Saliente-se, primeiramente, que as instituigdes envolvidas no subprojeto
Ensino Integrado aderiram a ele nao apenas pela sua dimens&o didatico-peda-
gbgica. O subprojeto EIEP, em fungdo da demanda crescente de profissionais
qualificados para atender &s metas desenvolvimentistas da época, n&o s6 tra-
gou as diretrizes para um ensino mais produtivo, como também mobilizou e
distribuiu recursos financeiros que atrafram as instituigdes de ensino. Apple
coloca (1982, p.97) que as escolas existem através de suas relagbes com cu-
tras instituigoes m:ais poderosas e que é o fortalecimento dessas relagdes que
produz desigualdades estruturais de poder e de acesso a recursos. Acredita-
mos terem sido por um lado a tentativa de superagao dessas desigualdades, e
Jor outro, o desejo de poder os principais motivos da adesao de algumas insti-
tuigbes ao subprojeto, na medida em que elas se fortaleceram com os investi
mentos feitos na sua infraestrutura, com a contratagdo de maior nimero de
docentes em D.E. e com o aumento de influéncia que isto acamretou. Um:
exem plo concreto deste fato é o ocorrido com o Instituto de Ciéncias Biolégi-
cas da UFMG, onde “o ensino integrado, porque trouxe recursos, ofereceu
oportunidade mpar para que se forjasse a identidade de que carecia o Institu-
to” (Prates, 1986, p.65). Este, como muitos outros no pals, criado pela Reforma
Universitdria de 1968, necessitava fundam.entalmente de uma identidade insti-
tucional forte, capaz de lhe garantir uma posi¢ao de poder na disputa com ou-
tras escolas.

Percebidos alguns dos fatores que levaram & adesdo das instituigées ao
subprojeto, necessério se faz analisar o que veio embutido nele: a tecnologia
educacional e a veiculagdo de uma determinada visdo de mundo; a uniformi-
zagdo do ensino como fator de produtividade e controle; o domfnio dos orien-
tadores pedagdgicos da &rea de Educagéo sobre o processo ensino-aprendiza-
gem na &rea da salde.

Tecnologia Educacional e a Veiculagdo de uma Determinada Visao de Mundo

Em sua concepgdo e nos primeiros artigos que o veicularam, o ensino in-
tegrado dava mostras de ser uma modalidade de interdisciplinaridade.

Num artigo de 1971, Pourchet Campos (p.391), a0 apreser'l‘tar a idéia ae
ensino integradc, introduziu o tema utilizando expressdes como “progresso do
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saber”, “cientista” e “ciéncia modema”, Conforme explicou i

49 ensino integrado, em nivel universitério, buscou Sar%mnzifgéﬁgig%:ﬂgfé
capazes de despert_ar a curiosidade do estudante, estimulando seu esplrito
analftico, sua capacidade de generalizar ¢, tanto quanto possivel, o seu poder
criador’. Em sintese, 0 que se desejava era facilitar o contato com o mundo da
ciéncia.

Teria o desenvolvimento da proposta governamental caminhado em dire-
cdo a esse objetivo? Para melhor responder, & necessério voltar-se ao exame
do processo de implantag@o dos subprojetos para explicitar o papel nele de-
sempenhado pelos Servigos de Assessoria € Apoio Pedagdgico (SAAPS).

Em decorréncia do reconhecimento, em 1972, da necessidade de criagdo
de um drgdo de controle pedagdgico, foi recomendado pelo Conselho de Reito-
res, em Seu primeiro encontro no mesmo ano, que as IES “providenciassem
a implantagdo de um organismo responsdvel pela produtividade didética
(MEC/DAU, 1978, p.8, grifo nosso).

Em nossa opinido, esta necessidade decorreu, por um lado, da centrali-
zagdo de poder decisério em nivel da coordenagéo nacional e, de outro, do
descompasso entre o planejamento central e 0 que vinha sendo implantado
em nivel local. As dificuldades experimentadas em cada uma das IES, espe-
cialmente no que se refere a sala de aula, somente eram discutidas nas reu-
niées periddicas com a coordenagdo, nas quais dificuldades elementares nédo
encontravam espago para sua resolugdo. Para atender a efetiva implantacdo
do subprojeto nas universidades, impunha-se, portanto, a implantagéo de sis-
temas locais capazes de coordenar e controlar, estabelecendo o consenso en-
tre 0 grupo de professores no que se refere & aceitagao e implementagédo da
proposta.

Reforcada ao longo do ano de 1973, a idéia acabou sendo implantada
paulatinamente ainda no mesmo ano em elgumas das instituigoes envolvidas.
A UFMG foi uma das primeiras a criar 0 que inicialmente se chamou de Nu-
cleo de Assessoramento Did4tico (NAD), conhecido em outras instituicoes co-
mo Nicleo de Assessoramento de Ensino (NAE). Este foi um dos motivos pelo
qual a UFMG serviu como referencial para outras instituicdes e recebeu diver-
sos estagidrios. :

Por ocasido do | Semindrio Nacional sobre Ensino Integrado (1974), reali-
zou-se na UFMG um seminério sobre assessoramento pedggégicq, no decorrer
do qual a coordenagédo central do Ensino Integrado_assumlu.seu lrltergsse em
concretizar um nicleo pedagdgico em cada universidade. A intenao fica mais
clarificada nas concluses e recomendagdes do Il Seminério Na_clonal sobre
Ensino Integrado, quando se enfatiza a necessidade de um organismo contro-
lador da produtividade e, se possivel, com padronizagdo da denominagao, es-
trutura, opjetivos e normas de funcionamento. A padronizag&o da denominagao
resultou pela escolha do nome de SAAP (MEC/DAU, 1978, p-25).

Até esse momento, fora possivel & coordenagdo central, devido ao regu—
zido nimero de instituigdes envolvidas, controlar o processo em nfvel institu-
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cional. Isto explica porque s s&o registradas sugestoes no sentido da implan-
tagdo do novo érgdo. Na medida em que mais € mais IES aderiram ao sub-
projeto, tornava-se inviavel essa centralizagao de p_oder e (_:ontrqle; passa, en
tao, a ser concretamente viabilizada essa implantagao. A uniformidade entre os
diferentes SAAPs sugere que, em sua esséncia, ele representou uma extensao
do poder central no que diz respeito ao planejamento, execugao e avaliagdo
das atividades de ensino.

O passo definitivo para a estruturagdo dos SAAPs deu-se em outubro de
1974, na primeira reuniao das assessorias pedagégicas das IES em Sao José
do Rio Preto, quando foram elaboradas as recomendagées de composigao e 0s
objetivos gerais do érgdo. Tais objetivos previam desde 0 assessoramento para
definicdo e fixagdo de objetivos gerais e especificos dos cursos até assesso-
ramento psico-pedagdégico a professores e alunos.

Na vivéncia de uma das autoras deste artigo, o SAAP foi coordenado por
um pedagogo auxiliado por um orientador pedagégico de cada departamento
envolvido. Sua assisténcia compreendia desde planejamentos semestrais até a
observag@o do desempenho do professor em sala de aula. Para exemplificar
melhor suas atribuigGes, listamos suas agdes mais caracteristicas:

. promover na instituic@o cursos periddicos de treinamento para professo-

res sobre planejamento de ensino na metodologia do ensino integrado;

. coordenar os planejamentos semestrais das unidades curriculares;

. revisar planos de ensino e calendérios escolares;

. assessorar o professor na elaboragdo dos planos de aula (inicialmente
obrigatérios para cada aula ministrada e arquivados no SAAP) e na se-
lecao das técnicas de ensino e recursos audiovisuais;

. assessorar na elaboragdo das questes de provas que eram preferen-
cialmente objetivas;

. avaliar o desempenho didatico do professor na sala de aula, de trés
formas: diretamente, através de observagdes em sala de aula e, indire-
tamente, através da andlise dos resultados de provas aplicadas e ques-
tiondrios preenchidos pelos alunos no final de cada semestre letivo.

Essas atribuigbes delineiam claramente o papel importante, sendo es-
sencial, que 0os SAAPs desempenhavam na estrutura que possibilitou ac ensi-
no integrado veicular a implementagdo de “critérios do mais restrito controle
pedagdgico e organizacional” (Prates, 1986, p.61). Esse controle foi eficiente a
ponto de permitir o0 acompanhamento e garantir a execugé@o do subprojeto des-
de o nivel ministerial, através da coordenagéo geral, até o menor acontecimen-
to dentro da sala de aula, controlada pelo SAAP.

A instauragao desse sistema quase policialesco de controle — justificado
pelo argumento da unidade como garantia da integragdo — j& seria indicador
seguro de que da proposta tedrica a execugdo do ensino integrado, algumas
distorgGes aconteceriam, mas talvez a mais importante delas tenha sido a nao
experimentagdo do método interdisciplinar no ensino. Japiassu (1976, p.32)
apresenta a interdisciplinaridade como proporcionadora de trocas generaliza-
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das de informagGes e criticas, contribuindo, desta forma, para reorganizar o
meio cientifico a servigo da transformagdo social e institucional. Ora, bastaria
lembrar que o ensino integrado desobrigava os professores de participarem de
pesquisas, por ser ele proprio uma “pesquisa educacional”, para perceber quao
insignificante foi sua contribuigdo para trocas e criticas com vistas a reorgani-
zagao do meio cientffico brasileiro. Ademais, a organizagao rigida do ensino in-
tegrado, mesmo interligando conteddos e relacionando disciplinas, esteve, na
prética, muito longe de atingir a interdisciplinaridade.

Fazenda (1979, p.48) afirma que no ensino integrado a preocupagdo
maior é conhecer e relacionar contetidos, métodos, teorias, etc. Neste sentido,
permanecer nele sem buscar a interdisciplinaridade, “seria manter as coisas tal
como elas se apresentam, embora de uma forma mais organizada”. E resume:
“a interdisciplinaridade ¢é fator de transformagao, de mudanga social, enquanto
a integrag@o como fim em si mesmo ¢ fator de ‘estagnagao’ de manutengéo do
status quo”. Na realidade, integragdo pode significar reunir as partes para cons-
tituir um todo mais forte, que resista as mudangas efetivas.

A proposta tedrica de ensino integrado, que discutimos aqui, refere-se ao
homem criativo, ao cientista que se pretende formar. Entretanto, sua vincula-
¢ao explicita a tecnologia educacional, (expressa inclusive em sua denomina-
¢do “Ensino Integrado — Ensino Programado”), ndo permitiu a concretizagdo
dessa intengdo. Considerando-se que a tecnologia constituiu um dos pilares
das chamadas inovagdes educacionais, dos anos setenta, deve-se perguntar,
como Balzan (1980, p.119), qual o propdsito dessas inovagbes trazidas pelo
projeto? Inovar em fungdo de que e a servigo de quem? Inovar para a aceita-
¢ao implicita de modelos satisfatérios em paises de adiantado grau de indus-
trializagdo e sofisticagdo tecnoldgica ou inovar a partir de uma realidade con-
creta, sem perder de vista a situagdo de dependéncia que nos atrela aos cen-
tros hegeménicos do poder?

Na forma acritica como foi utilizada, para desenvolver o projeto, a tecno-
logia educacional tornou-se um fim em si mesma. Um exemplo concreto: a im-
portancia atribulda aos planos de ensino e aos planos de aula, com énfase na
elaboragdo de objetivos, como se “.. a proposigdo correta de ovjetivos instru-
cionais fosse condigdo necessdria e suticente para se atingir os objetivos edu-
cacionais” (Balzan, 1984, p.124).

E ainda Balzan que apresenta a idéia de que a prioridade dada aos obje-
tivos instrucionais parecia associada & idéia de um esvaziamento do termo
educagdo e sua eventual substituigdo pelo termo instrugdo. Em nossa anélise,
uma das consequéncias que se apresentou, paulatinamente, ao longo do pro-
cesso, foi a substituigdo da educagdo do professor pelo seu adestramento, co-
mo se fosse suficiente conhecer tipos e classificagdes de objetivos. Para ser
pom professor, a utilizagdo indiscriminada das “novidades tecnoldgicas” (que,
no caso do Brasil, restringiu-se em geral ao uso de retroprojetor e projetor de
slides e reduziu a maioria das aulas a um “passar’ de transparéncias e slides)
em nada contribuiu para desenvolver o raciocinio do aluno e sua capacidade
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operatéria. Conforme Piaget (apud Balzan, 1984, p.128) “... o verbalismo tradi-
cional foi substituido por um outro verbalismo mais elegante e refinado”. Sob
nosso ponto de vista, 0 ensino integrado e a tecnologia educacional ndo signi-

ficaram um avanco em termos de modernizacao do ensino na drea de salde,
no pafs. Os modos de ensino mais utilizados eram aulas expositivas, demons-

tragcGes em laboratério, materiais instrucionais e, na avaliagéo, predominavam
as questdes objetivas. Modernizar o ensino, conforme Furter (apud Balzan,
1984), teria implicado uma reflex@o sobre a histéria da educagao e do conhe-
cimento, incluindo uma avaliagdo constante sobre 0 momento atual; isto teria
sido altamente desejéavel. Na realidade, 0 que se deu foi a mera aceitagao das
novidades como boas e desejdveis, por serem capazes de contribuir para a re-
solugdo dos problemas do ensino superior, apenas pelo fato de serem “novas”.

Neste contexto de “receitas” prontas e adestramento para ensinar e
aprender, perguntamos: qual foi o verdadeiro “mundo da ciéncia” que este sub-
projeto veiculou? quem era o “cientista” que ele buscava formar? Seguramen-
te, a andlise aas préticas mostra que a integragao serviu para ocupar a todos,
protessores € alunos — na prética, 0 nimero de créditos obrigatdrios de cada
unidade curricular quase impedia a escolha de disciplinas opcionais — enquan-
to as grandes questdes sociais envolvidas na formagdo profissional e que me-
reciam criticas e retlexdes ficavam veladas. Pode-se inferir que a ciéncia que
este subprojeto trouxe consigo correspondeu a idéia veiculada no Brasil dos
anos 70, isto &, a ciéncia neutra, de experimentos, a ciéncia abordada, ainda,
na perspectiva positivista. Assim, esse “ensino para o progresso nacional” en-
quadra-se na dimensdo proposta por Fazenda (1979, p.49), ou seja, a de que
“... em nome, muitas vezes, de uma integragéo para o ‘desenvolvimento’, per-
de-se a oportunidade de integrar para a mudanca”.

A Uniformizag@o do Ensino como Fator de Controle e Produtividade

Assumimos que a uniformizagao do ensino buscada pelo subprojeto Ei=r
significou um acréscimo de controle sobre a agdo da universidade, pois corres-
pondeu ao fato de que “o controle deve vir aaquilo que parece ser uma estrutu-
ra yeral legitimada. Deve estar preocupado com o trabalho geral e ndo apoiado
em aspectos a ele estranhos (...) 0 trabalho, o processo e o produto devem ser
definidos tdo precisamente quanto possivel, como controle sobre o conheci-
mento especializado necessdrio para levar o trabalho adiante” (Apple, 1985,
p.226).

A estrutura legitimada a que se refere Apple foi o subprojeto EIEP, criado
pelo governo a partir de uma experiéncia isolada e _bem_suceio'ida e que foi
apresentada aos educadores como resposta as suas }nsatlstagoes Iatentest O
subprojeto se configurou, assim, como iniciativa legitima de educadores, sim-

plesmente encampada, a posteriori, pelo governo. :
A tentativa de uniformizagdo do ensino deu-se, concretamente, sob dois
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aspectos. De forma mais abrangente, a uniformizagéo das instituicdes, na me-
dida em que a coordenagdo geral chamou para si a competéncia para o pla-
nejam_ento das unidades curriculares envolvendo selecdo de contetidos, se-
quéncia de apresentacdo e calenddrio de execugdo; também prop6s provas
nacionais unificadas em todos os cursos envolvidos no subprojeto, pratica esta
que, posteriormente, deveria ser substituida pelo Banco Nacionz' de Questdes.
Dentro de uma mesma instituigéo, a uniformizag&o ocorreu através da implan-
tagdo dos SAAPs, que eram responsdveis pela coordenagdo das atividades de
planejamento, execugdo e avaliagdo do ensino e através do Ciclo Bésico con-
junto para todos os cursos da drea biomédica, sem qualquer consideracdo de
suas especificidades.

O controle identificado neste processo pode ser caracterizado, como uma
mescla do que Apple (1986, p.225) chama de controle técnico-incorporado na
estrutura ffsica ao trabalho — e controle burocrético — incorporado nas relagdes
sociais hierarquicas do local de trabalho. Um exemplo disto foi a perda de
grande parte do poder de decisdo do professor sobre seu prdprio processo de
trabalho, na medida em que ele era responsével apenas por uma parte de uma
disciplina inserida numa unidade curricular. O planejamento semestral precisa-
va ser cumprido Integralmente, uma vez que a alteragdo de uma aula compro-
metia 0 programa supsegqliente. Restringia-se assim, em muito, a flexibilidade
e a autonomia do professor no processo ensino-aprendizagem.

Entendemos que o subprojeto EIEP constituiu no ensino brasileiro o que
Apple (1986, p.228) chama de “pacotes curriculares”: conjunto completo de ma-
teriais padronizados, que incluem a declaragdo de objetivos, todo o conteddo
curricular e material necessério, agdes pré-especificadas do professor e respos-
tas corretas aos estudantes, etc... O subprojeto EIEP ndo chegou a esses ex-
tremos, mas configurou-se na pratica com o que Ott (1986, p.259) chama de
substituto eficiente dos pacotes, porque teve como caracterlsticas “objetivos
clara e especificamente definidos, quase sempre se referindo a aspectos frag-
mentados e factuais, enlagados com o ideal de eficiéncia, dominio, autoritaris-
mo, obediéncia, competigdo e discriminagdo, e 0s mecanismos de ensino e
avaliagao”.

De tal forma esses mecanismos reguladores estiveram inseridos no fazer
didrio do professor, que o poder que daf derivou se tomou “invisivel por sua in-
corporagdo na prépria estrutura do trabalho”. (Apple, 1986, p.226).

A uniformizagdo representou um mecanismo importante para assegurar
uma “maior produtividade global dos processos e métodos educacionais, no
que se refere ao (... aproveitamento de instalagGes, servigos e equipamentos,
regime curricular, trabalho escolar, atuagéo de professores e alunos”, conforme
previsto no Programa Estratégico de Desenvolvimento Governamental de 1967
(0.96). Isso levou as instituigdes de ensino superior a um alinhamento com as
necessidades econdmicas do pals, na medida em que significou uma aplicagdo
de recursos destinados & educagdo, nas 4reas estratégicas para O progresso
econdmico e social. Neste contexto, entende-se melhor a énfase dada a im-
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a i decorrer da
lantacdo de cursos de curta duragao, reiterada véngs vezes ng :
?mplar?tagéo do subprojeto e que tambén] est.avg.prewsta r;c:r S;on%reanr?oa (;jae 8;_
senvolvimento. Os cursos de curta duragao sngmflcaram o] L
versidade a0 mercado de trabalho. Percebe-se isto através_oa ex mg,aoo e l:nUI-
tos desses cursos no momento em que ocorreu a saturagaoI do_(r:se::c;amg U(I(;ZZ
dos cursos de tecnSlogos em vdrias dreas), ou de reformu ago |
que estenderam a duragdo de outros, apds atender a demanda emergencial da

regiao.
O Poder dos Orientadores Pedagdgicos no Processo Ensino-Aprendizagem na
Area da Saude

Outra caracteristica marcante que emergiu durante o desenvqlwr_nento do
ensino integrado foi a necessidade, reiterada dl_vers'as vezes, de criagao de um
érgao controlador liderado por um pedagogo. _Hlstorlcamente, podemos relacnoj
nar este controle com a Reforma Universitéria de 1968 que, segundo Gadotti
(1985, p.105), consagrou a militarizagdo do ensino sqperior. Neste contexto, os
cursos de Pedagogia, institucionalizando esta tendéncia, passaram a formar
“policiais da educagdo”, fungdo esta assumida concretamente pelos superviso-
res escolares.

Gadotti relata que a supervisdo € uma atividade criada pela empresa
capitalista, com o objetivo de promover lucro méximo com um mfnimo de tem-
po. A fungdo do supervisor era fiscalizar a correta execugdo dos objetivos da
empresa e a eficiéncia de seus executores, os operdrios. O autor coloca, ainda,
que a supervisdo escolar € o resultado da penetragdo dessa ideologia industrial
na escola (1985, p.106).

As palavras que caracterizam a fungdo do SAAP no registro de sua histé-
ria oficial (MEC/DAU, 1978, p.25-28) sdo “controlar’, “assessorar’, “acompa-
nhar”, “avaliar’ e “incentivar”. Estes itens sdo semelhantes aos referenciados
por.Gadotti e que, segundo ele, conferem & educagao uma caracteristica assis-
tencialista e domesticadora.

A nosso ver, 0 pedagogo do SAAP Gesempenhou no ensino superior da
drea da salide 0 mesmo papel que o supervisor escolar no primeiro yrau.

~ Nao queremos com isso dizer que os pedagogos tenham assumido cons-
cnentemeqte a fungéo de controlar e direcionar o ensino integrado, com as
mesmas intenges que promoveram o subprojeto. Possivelmente, eles ndo
perceberam que ele significou a conjugagéo de trés fatores muito importantes:
0 poder sub!acente a fungdo de coordenador pedagdgico; a grande valorizagdo
da tecnologia gducacional (vista neste momento como solug@o para os pro-
blemas do ensmg); € 0 momento de ditadura politica que reprimiu toda e qual-
qu:er post:J'ra mais critica na educagéo. O aparente “crescimento profissional”
;r)neoa antwp iacdo do espago do pedagogo na universidade, impediu, naquele
mento, a PErcepeao de que o aumento de sey poder no processo ensino-
aprendizagem foi diretamente proporcional a perda de poder dos professores
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sobre as condi¢des basicas do seu trabalho. Neste contexto a fungao principai
¢o professor péssou a ser “a de implementar reformas, decididas por especia-
listas de escaloes mais altos da burocracia educacional e do Estado”. Sua pe-
dagogia ficou, neste caso, reduzida ao que Giroux (1986, p.59) caracterizou
como implementac&o de taxionomias que subordinam o conhecimento a teo-
rias de ensino cada vez mais tecnificadas e padronizadas, no interesse da efi-
ciéncia, da administragdo e do controle.

A consciencia do que significou o exercicio do controle preconizado pelo
SéAP ea utlll;agao da tecnologia educacional visando primordialmente a efi-
ciencia, emergiu, para os pedagogos, nos Ultimos anos da década de 70. A
possibilidade de contato com teorias educacionais mais progressistas e 0 pos-
terior engajamento nas mesmas, levou-0s ao questionamento de sua prética
anterior. Decorreu dai o progressivo distanciamento e até o abandono, em al-
guns casos, destas coordenagdes, 0 que significou na pratica a aesativagao
dos SAAPs.

Com a desmobilizagdo dos SAAPS, ficou claro gue foram eles os princi-
pais responséaveis pela eficiéncia do ensino integrado na universidade, uma vez
que coincidiu com O seu desaparecimento a desagregagao progressiva do en-
sino nos moldes propostos pelo subprojeto.

Com a transferéncia da coordenagdo do subprojeto para o grupo setorial
de saude do DAU, em 1977, cessam os registros oficiais acerca da experién-
cia. Nesta época algumas das instituiges pioneiras no subprojeto j& o haviam
abandonado, como, por exemplo, a UFMG.

A auséncia de registros e o siléncio que se foi instalando a respeito da
experiéncia nos anos subsequentes, leva-nos a inferir que acontecimentos co-
mo: a insatisfagdo crescente da sociedade, manifestada em relagdo ao autori-
tarismo vigente; os primeiros sinais de abertura do regime politico que possibi-
litaram discussées mais profundas e abrangentes a respeito de teorias educa-
cionais progressistas, ja veiculadas em outros palses; e 0 questionamento da
finalidade e resultados do uso da tecnologia educacional, por educadores bra-
sileiros, contribuiram de forma global para a retragao do subprojeto.

Em nivel local houve a desativagdo paulatina dos SAAPs, na medida em
que os pedagogos responsdveis comegaram a questionar a validade de sua
fungao. Isso trouxe como consequéncia a perda do controle exercida por este
6rgao e que garantia a efetivagdo da metodologia proposta. Além disso, a con-
tratagdo sucessiva de professores nao mais submetidos a treinamento, rompeu
com o consenso anteriormente estabelecido. Somado a isso, hd o aumento do
ndmero de alunos e cursos, 0 que dificultou a continuidade da metodologia nos
moldes anteriormente propostos.

Muitos foram os caminhos percorridos pelas IES envolvidas no projeto
Ensino Integrado a partir de entdo. Algumas efetivaram reformulagdes curricu-
lares que significaram o abandono do currfculo integrado; outras, na tentativa
de superar as diticuldades que se apresentavam, foram busc_ando solugbes
parciais que implicaram na deformagéo do currlculo proposto. S&o exemplos: a
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proposicdo de avaliagdo e aprovagdo por disciplinas sem desmembramento
das unidades curriculares.

Consideragbes finais

Esta anélise da experiéncia de ensino integrado desenvolvigja no Brasil
ndo teve por finalidade esgotar a compreenséo do significado e impacto que
teve a proposta em nivel nacional. Procuramos resgatar sua histdria, contex-
tualizando-a no momento em que se deu e enfocando os pontos que, a nosso
ver, foram mais relevantes.

Uma das constatagdes que se foi delineando com maior clareza ao longo
deste estudo, é a de que a elaboragao de propostas curriculares transformado-
ras deve, necessariamente, partir da instituicdo que a almeja. Este processo
deve ser uma construgdo coletiva de professores e alunos, que considere a
comunidade onde se insere, com suas expectativas e necessidades. E neste
fazer, que gera conflitos e disputas internas pelo poder, que se inicia o apren-
dizado de todos para a crltica, a politizacdo e a construgéo do conhecimento.

A experiéncia do ensino integrado confirmou que qualquer inovagéo edu-
cacional aeve ser radicalmente questionada na tentativa de explicitar mais cla-
ramente a ideologia que veicula e os interesses que defende. Ao mesmo tem-
po, confirmou-se que nem sempre as propostas elaboradas correspondem as
préticas educacionais. No caso do ensino integrado, a racionalidade técnica foi
acompanhada “pela separagdo entre a concepgdo e a execugdo, a padroniza-
¢éo do conhecimento no interesse de manej4-lo e control4-lo e a desvaloriza-
¢ao do trabalho intelectual critico em favor da primazia de consideragdes prati-
cas” (Giroux, 1986, p.61).

Outro ponto destacado pela anélise é como a concepgao da escola neu-
tra, vista como mero local de transmissdo do conhecimento, foi prejudicial para
o0 ensino. A idéia da ciéncia neutra que embasava 0 subprojeto permitiu que a
veiculagdo da ideologia dominante se fizesse tranglilamente, apoiada em
pressupostos validados pelos produtores do conhecimento. Daf porque a acriti-
cidade tenha sido a ténica da formagdo de intimeros profissionais da satde
neste periodo.
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This article presents an overview of the intregated teaching model emplo-
yed in the Brazilian Universities in the period of 1964-1 978, comprising the
history of its implementation, development and decline. Such system has been
applied especially in the health related teaching area. A critic approach is
used, analysing the model’s relationship with educational technology, the tea-
ching uniformity pattern as control/output factor as well as the key-role of pe-
dagogic supervisors in the control/maintenance of such model.

L’article présente une révision de la trajectoire d‘implantation dévelop-
pementi et déclin de l‘enseignement intégré, utilisé dans les universités brési-
liennes pendant la période 1964—1978. Ce modéle s‘est tourné suotout vers
l‘enseignement au domaine de la santé et il a analysé de fagon critique, son
rapport avec la technologie éducative, l‘uniformisation de [‘enseignement
comme élément de contréle et productivité et le role fondamental des conseil-
leurs pédagogiques dans le contréle et mantien du modéle.

El articulo presenta una revisién de la trayectoria de implantacién, de-
sarrollo y declinio de un modelo de enserianza integrada, utilizado en univer-
sidades brasilerias en el perfodo 1964—1978. Tal modelo se volvié especial-
mente para la ensefianza en el drea de salud y analiza, de forma critica, su
relacionamiento con la tecnologia educacional, la uniformizacion de la ense-
flanza como factor de control y productividade y el papel fundamental de los
orientadores pedagdgicos en el control y manutencién del modelo.
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A EDUCACAO ESCOLAR COMO PROBLEMA PARA O MOVIMENTO
MARXISTA INTERNACIONAL NO PERIODO DE 1900 A 1920

Tarso Bonilha Mazzotii
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT)

No movimento marxista internacional o “problema escolar” e o “programa
de luta escolar” receberam da social-democracia e do comunismo tratamentos
diversos. Este artigo apresenta dados sobre tais questdes e suas bases concei-
tuais, procurando evidenciar que o “problema escolar” e, em conseqliéncia, o
‘programa de luta escolar’ estao, do ponto de vista marxista, vinculados as
questbes da reconstrugdo do mouo de vida. Dessa maneira, as solugdes apre-
sentadas definem politicas para aquela reconstrugdo e o momento na qual ela
& possivel.

Introducéo

O “problema escolar” €, na verdade, um problema posto quando da ava-
liagdo da cultura ou do modo de vida existente. E no &mbito da crise social —
crise que se vé como sendo do modo de vida — que a educagdo escolar apare-
ce como problema. Os pensadores modernos — desde os séculos XVI e XVII,
na Europa Ocidental —, ao criticarem a “sociedade antiga”, o ancien régime, e

0 seu modo de vida, tinham por meta a “reconstrugdo do modo de vida” e, nes-
ta reforma social, a educagao freqlientemente aparecia como fator relevante,
quando ndo fundamental.

N. do A. - Nc infcio do nossc século deservolveu-se na Europa e no movimento marxista a
busca de uma solugdo para o que se denominou “problema escolar”’. Ainda hoje encontra-
mos debates, proposigdes e programas de luta que tém per base aquela busca._Em rossos
dias, o “problema escolar’” as vezes aparece como send_o a f:have para a revolugdo social no
Cciderte, j4 que o obsticulo para esta estaria na conscnéncna.da classe trab.alhadora, que se
encontraria dominada pelas ideologias burguesas. Essa temdtica, caracteristica do que se tem:
denominado “marxismc ocidental”’, tem suas rafzes na época abordada por esta artigo. AI-.
guns marxistas e poucos historiadores tém procurado veriflca.r como o “‘problema gscolar" foi
tratado tanto pela Segunda Internacional - Social-Democracia - quanto pela Terceira Interna-
cional - Internacional Ccmunista. Nao conhego muitos trabalhos sobre o tema, mas apenas
dois parecem ser mais campletos: o estudo sokre a "“pedagogia socialista”, desenvolvido por
Theo Dietrich, e a coletanea organizada, anotada e traduzida por Daniel L|nd.enberg, ambos
de década de 70. E possfvel que existam cutros. H& uma clara limitagdo no artigo de Dietrich:
as fontes documentais sao de segunda mao, j4 triadas por outros. Todavia, ao que parece, a

selegdo e as anélises sdo bastante competentes.
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As questdes substantivas eram a familia, a crianga e ajuventude na mo-
dernidade. Buscava-se racionalizar “o trabalho de reprodugéo humana” ! qp
jetivo perseguido por filésofos, cientistas, poetas, romancistas e por zmplas
camadas da nascente burguesia e pequeno-burguesia, incluindo-se al os re-
formadores moralistas e os clérigos das diversas confissdes. Nesse movimento
de reforma “moral e intelectual” que eletrizou o século XVIII surgiu a puericultu-
ra, a pedagogia moderna, a separagéo da crianga da vida comum com 0s adul-
tos, 0s projetos urbanfsticos de racionalizagédo da circulagdo de pessoas e mer-
cadorias, as bases iniciais para o desenvolvimento da Psicologia, enfim, todo o
idedrio e os meios para a realizagdo de uma vida racional através do conheci-
mento objetivo de suas determinagdes 2. Transformar o modo de vida antigo,
tornando-0 moderno, racional, novo, foi a palavra de ordem dos “filésofos das
luzes”, que encontravam um dos pontos de ancoragem na Pedagogia.

A Pedagogia, enquanto técnica ou como uma tecnologia para a reforma
intelectual, moral e ffsica das criangas e dos jovens, teve suas bases langadas
no século XVII por Jodo Amés Comeénio, que desenvolveu todo um método
educativo para criangas e jovens, tendo por fundamento a “ordem natural” das
coisas. O ensino metédico — organizado, sistemético, gradual — de Coménio
partia da afirmagdo de que havendo método para conhecer, hd método para
ensinar, apoiando-se no ideal panséfico de Bacon e Leibniz (Manuel e Manuel,
1981, v.2, p.151; Mazzotti, 1979, cap. 3).

Entre os materialistas franceses do século XVIII, desenvolveu-se a con-
cepgdo de que a mudanga dos homens se produz pela mudanga das circuns-
tdncias e da educagdo. Produzir o “homem moderno” seria obra racional dos
que conhecendo o que determina o “ser humano” podem organizar a vida so-
cial e a educagao de maneira racional.

Sobre tais bases, sumariamente apresentadas, ¢ que se desenvol-
veram tanto o idealismo alemao quanto sua critica materialista por parte de
Feuerbach. A critica ao idealismo e ao materialismo feuerbachiano, desenvol-
vida por Marx, apresenta-se como uma radical retomada do problema da re-
construgéo do modo de vida. Marx verificara que na Inglaterra o problema da
modemizagdo Ga sociedade desenvolvia-se empiricamente pela agéo econd-
mica. Sua expressdo intelectual estava na economia polltica de Adam Smith e
1 Géran Thernborn adota a expressio

“‘reprodugéo da forga de trabalro”, ¢
publicos que tém por alvo a reprocug
aos velhos e 3s criangas, etc...:
parte da for¢a de trakbalha, a ass

cia as criancas, a assisténcia sa
etc... (Ther vorn, 1989, p.424).

“trabalho de reprodugdo humana’ para evitar outra:
ont ¢ objetive de desigrar o conjunto des trakalhos
I o dos_ horrre_ns, como z salde pGblica, a assisténcia
’ Aﬁi se inclui a assisténcia aos velhos que nao mais fazem
Isténcia social em favor da populagdo marginal, a assistén-
nitaria, o pagamento cde euxllio-desemprego, a instrugéo,

N

E;\r/:r:(c)i hxs:o)r(lla;ores em nossos dias té_rn_-se debrugadc sobre as séculos XVII e XVIII,
1Mo 0 , para evidenciar a transi¢ao das concepgoes ou das mentalidades. Pare-

cem-me rzlevantes para o estudo ca educagdo o i < i
Bakthin (1987, Thomas (1988) e Hill (1987). e S A
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David Ricardo. O problema do modo de vida e de suas transformagdes deixava
de ser o da introdug&o de novas idéias ou de projetos de transformagdes para
ser o préprio movimento da histéria moderna, isto 6, do capitalismo moderno.
Marx afirma que sua compreenséo desse processo teve infcio quando leu a
obra de Engels A Situagdo da Classe Trabalhadora na Inglatera. O modo de
vida burgués, moderno, desenvolvia-se com todas as suas forgas na Inglaterra,
deixando vislvel que a classe trabalhadora havia dissolvido suas amarras ante-
riores, que eram as guildas e as relagbes familiais, provinciais e de pétria. Essa
dissolugéo das relagbes anteriores, vigentes no antigo regime, conduzia-se de
maneira a reduzir os trabalhadores a mera forga de trabalho, conforme Marx di-
ria mais tarde.

Para Marx e Engels, desde o Manifesto Comunista, o problema do modo
de vida n&o poderia ser resolvido pela elaboragdo de mais um projeto utépico.
O problema da racionalizagdo encontra sua solugdo no préprio movimento ca-
pitalista. Desde suas Teses sobre Feuerbach Marx sustentava que s6 a préxis
revoluciondria altera os homens e as circunstancias, pois é desenvolvida pelos
préprios homens. Tem-se, dessa maneira, o problema de se saber quais ho-
mens sao revoluciondrios. A resposta de Marx e Engels desde sua primeira
obra conjunta, A Ideologia Alema, indicava que sdo as classes sociais, 0s ho-
mens de uma classe social revoluciondria, que sado revoluciondrios. A luta con-
tra a antiga sociedade fora a da classe burguesa; agora é a do proletariado
moderno.

A moderna classe proletéria apresentara-se na cena polftica na Inglaterra
do infcio do século XIX. Organizara-se de maneira a suprimir a vigéncia do livre
mercado da forga de trabalho. Organizara-se em tradeunions que monopoliza-
vam a forca de trabalho para vendé-la pelo melhor prego possivel, comegan-
do, assim, a quebrar a for¢a dos capitalistas. Ao suprimir, momenténea e seto-
rialmente, a livre concorréncia entre os trabalhadores, as tradeunions atacavam
uma das bases da economia polftica moderna: a livre concorréncia, que ex-
pressa a “lei dos mais fortes”, segundo o idedrio burgués. A classe proletéria
moderna surgia na histéria como agente da radical transformagao do modo de
vida burgués.

A classe proletdria moderna, em suas lutas, pela agéo ou pela§ armas,
critica consciente ou inconscientemente a sociedade burguesa, entéo todas
questdes do modo de vida ficam expostas por ela e para ela. De fgto, a classe
proletaria, desde seus primeiros movimentos, tomou como band_elras de lutas
questdes que visavam regulamentar todos 0s trabalhos em fungéo de seus in-
teresses, buscando racionalizar o dispéndio de sua forga.de.z trabalho. Nessas
lutas, levantou-se a bandeira da jornada de oito horas dﬂlé_nas, uma clara ex-
pressdo de outra politica econémica, radicalmente antagonica & da burguesia,
que estende o trabalho ao limite das forgas dos trabalhadores. A jomada de oi-
to horas de trabalho, oito horas de descanso, lazer e instrugao e oito horas pa-
ra o sono reparador, junto com o descanso semanal remunerado, bem como as
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férias anuais remuneradas expressam a racionalizagdo do consumo da forga
de trabalho segundo a tica dos trabalhadores do século pgs;ado.

Naquele século os trapalhadores organizados em sindicatos, clubes, as-
sociagdes, cooperativas reuniram-se em torno da Associagao Internacional dos
Trabalhadores. Nesta associagdo, desde seu primeiro congresso, esteve em
pauta o problema do modo de vida e dos meios para realizar sua alteracdo.
Entre os temas estavam o da requlamentacdo do trabalho das criancas, dos
jovens e das mulheres, bem como o da luta pela “educacdo™.

Nos movimentos organizados, trabalhadores assalariados apresentavam
suas reivindicagdes escolares de maneira a conter imediatamente a exploragéo
desenfreuda dos patrdes sobre seus filhos. Exigiam que essa educagéo escolar
fosse aberta a ambos 0s sexos, em salas de aula mistas; que fosse de caréter
intelectual, técnico e flsico e aliada ao trabalho produtivo: um tempo em sala
de aula e outro no trabalho remunerado. A divisdo desse tempo seria confor-
me as forcas caracterfsticas de cada faixa etéria. Isto porque se apoiavam no
principio moral proletario de que “quem néo trabalha n&o deve comer”.

Nao é casual, pois, que no movimento marxista os temas das relagdes
familiais — lugar da mulher, dos filhos, das criangas e dos jovens — e da escola-
rizagdo aparegam sempre ligados as lutas da classe proletéria. Esta classe re-
presenta um novo modo de vida que se constituiria a partir do modo de vida
burgués. Consciente ou inconscientemente, a classe proletéria através de suas
lutas coloca em jogo 0 modo de vida burgués e procura impor seu modo de vi-
da. A chave para a “reconstrugdo do modo de vida” estaria na luta de classes e
na vitdria do proletariado, e n&o nas utopias, nos projetos ideais. Isto j4 estava
claro no Manifesto Comunista (1848).

Marx e Engels, ao compreenderem que a reconstrucdo do modo de vida
s6 pode ser real, concreta, com a supressdo da propriedade privada dos meios
de prpdugéo € com a superag&o do livre mercado capitalista, demonstram que
o limite da racionalizagdo proposta pelos “filésofos das luzes” estava na sus-
tentagéo de seus sonhos sobre a propriedade privada e o mercado. Se o limite
da racionalizagéo do modo de vida sdo o0 mercado e a propriedade privada dos
meios de produgap, lem-se que sua superagao & imperativa para a realizagéo
dg um modo de vida racional e humano. Se a sociedade capitalista é tdo ira-
cygnal quanto ao mercado, entdo & completamente irracional em seu modo de
vida.

' Para Trot.sky, em 1923, a burguesia “por intermédio dos seus elementos
rrllhals.progressn_/os, contenta-_se, por um lado, com racionalizar a técnica (as
oo oo, 5 palics oo 2 uimice 3 dosootertas, @ mecanizagdd) &

parlamento), mas ndo a economia que perma-
nece como éreaA de uma concorréncia cega’ (1979, p.62).

A economia onde a concorréncia cega desenvolve-se é a pedra angular

3 Para um exame mais detido sobre os d

Internacional dos Trabalhadores tendo
do de vida, leia-se Mazzotti, T. B., 1987,

ebates que ocorreram nos Congressos da Associagéo
por objeto a educagio escolar e as questdes do mo-
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do capitalismo, € o lugar da producéo/reprodugéo dos proletdrios, entre outras
coisas. E na e pela livre concorréncia que os trabalhadores assalariados dispu-
tam os postos de trabalho. Dessa maneira, os sindicatos ou tradeunions, co-
mo j& vimos, sdo uma maneira imediata de suprimir a livre determinagdo do
mercado e de reduzir a irracionalidade da luta pelo posto de trabalho. Exigindo
a regulamentagdo do mercado, o contrato coletivo de trabalho, a fixagdo de
normas sanitérias, de protecdo dos trabalhadores, o estabelecimento de regu-
lagbes quanto ao trabalho das criangas, jovens e mulheres, as lutas sindicais
conduzem a mudangas no modo de vida na sociedade burguesa. Os trabalha-
dores assalariados reunidos em seus sindicatos impGem, ainda que parcial-
mente, seus interesses e seu modo de vida aos burgueses. Como n&o dirigem
a sociedade, como nédo controlam os meios de produgdo, essas vitérias séo

sempre parciais e precisam ser renovadas todos os dias, todos os meses, to-
dos os anos. Nesta luta entre as classes desenvolve-se a consciéncia do prole-

tariado, que percebe cada vez mais claramente que seu trabalho de Sfsifo s6
poderé acabar quando ele tiver o controle dos meios de produgédo e do Estado.

E este 0 pano de fundo que nos permitird examinar as propostas dos
marxistas da Segunda e Terceira Internacionais para o “problema escolar”.

E preciso assinalar que os marxistas séo parte do movimento das classes
trabalhadoras. Entretanto, ndo sdo a prépria classe e nem os Gnicos dirigentes
de seus organismos. Outras correntes politicas tém dirigido sindicatos, asso-
ciagGes e cooperativas de trabalhadores assalariados tanto urbanos quanto ru-
rais. Fago essa observagéo para evitar um engano comum que € o de identifi-
car a classe com o partido, o sindicato com seus dirigentes, os organismos de
diregdo da classe com a prépria classe. Dessa maneira supde-se que as repre-
sentagdes dos dirigentes sdo idénticas as dos membros da classe. Nada mais
falso.

Como tratarei dos social-democratas e dos comunistas que elaboraram
propostas para a educagdo escolar, ou para o problema escolar, pode-se supor
que tais propostas coincidissem com as da classe trabalhadora. E uma suposi-
cdo insustentavel, pois ndo temos evidéncias para tal, como € insustentével
supor que todos os social-democratas e todos os comunistas tivessem as
mesmas formulagdes sobre a educagdo como as apresentadas por seus diri-
gentes. Certamente as propostas orientaram a pratica polftica dos partidos, de
seus membros e simpatizantes; entretanto, € o maximo que podemos dizer.
Para ir mais longe, para verificar sua aplicagdo, seria preciso um estudo crite-
rioso sobre a implantagdo das propostas, o que néo temos.

O estudo ora apresentado &, em certo sentido, puramente conceitual,
ainda que baseado na histdria.
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A socialdemocracia e a escola

O movimento marxista internacional, em nosso século, teve um centro
reconhecido: a social-democracia alema. Partido de massas, iqtegrado por cen-
tenas de milhares de trabalhadores, era a organizagao paradigmatica para os
manxistas de todo o mundo?. Assim foi até 1914, quando se deu a ruptura en-
tre os marxistas face o voto favorével aos créditos de guerra dado pelo Partido
Social-Democrata da Alemanha.

Certamente nem todos consideravam o SPD o paradigma, ainda que o
admirassem. Lucien Herr (apud Droz et al., 1979, v.4, p.140) afirnava em 1890:

“O Partido Socialista Alemao &, acima de tudo, uma hierarquia disciplina-
da; o nosso 5 &, antes de tudo, um grupo voluntdrio e livie de homens
reunidos pela obediéncia..”

A avaliagdo de Lucien Herr ndo encontra eco na dos historiadores da-
quele partido. Para estes o partido alemé&o era:

“... 0 exemplo da discussao livre, de verificagdo e de critica, ndo tolera a
obediéncia cega a qualquer ‘personalidade’, d4 a todos os militantes a
possibilidade de se fazerem ouvir, obrigando a minoria a respeitar as de-
cisbes da maioria, e, uma vez encerrada a discussao, cria conseqliente-
mente entre seus membros uma solidez moral e uma disciplina consenti-
da que revelou ser indestrutivel” (ibidem, p.45).

Era o regime do centralismo democrdtico que prevalecia no SPD em lu-
gar do regime federativo reclamado, inicialmente, pelos “revisionistas” ou “re-
formistas”.

Anualmente reunia-se o Congresso Nacional do Partido com base em
delegados eleitos. O mesmo ocorria nas diversas circunscricdes eleitorais e

provincias. Assinalo este regime interno do partido para que se tenha a dimen-
sao do debate sobre o “problema escolar”.

4 Para se ter uma nogdo da forga politica do SFD - Partido Sccial Democratico da Alemarta
- e sua composigao social, é suficiente saker cue em 1922 elegeu 110 deputacos pare ¢ Rei--
chstag, dcs quais 82 eram: artiges operédrios — 17 deles tinham: cido metallrgicos =, S5prc-
fessores primérios e 22 profissionais liberais. Naquele ano o SPD alcangou 4 milhdes e 250
mil votos, ou seja 24,8% dc colégio eleitoral. Publicava, entdo, 8¢ cotidianos, diversas re-
vistas tedricas, com: centeras de milhares de exem:plares. Entre os periddicos contavam com
um decicado as mtlheres, o Gleichheit (tiragem ce 125 mil e>emplares) e umr de humor e
caricaturas, o Wahre Jcob (tiragem ce 36€ mil exemplares). Vorwarts, dirigido por Richard
Fischer, era o jornal mais importante, com un'a tiragen: cie 165 mil exerr glares. Eleitoral-
mente o EFD passara de ? milhdo 427 mil votos em 1850 (19,7% do eleitorado, elecerdo 35
Geputacos) para os 4 milhdes 250 mv'l, acima indicados. Em 1903 o Partido alclangz;ra 2&,9%
cos votos 3 milkoes 252 mil, tendc eleito 81 deputados. Para un: exzame Cetalhadc da atua-
¢&o parlamentar e outras informagdes, leia-se Droz et al:, 1979, v.4.

E
¥ Refere-se ao francés (Nota do autor).
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DesEje o Congresso dg Erfurt, em 1891, discutiam-se teses que tratavam
de qge§toes do modo de vida, ou reivindicagdes imediatas para alterar certas
qondlgoes; enzre Qlas, 0 voto universal, inclusive para as mulheres; a exigén-
cia 'da educagao lal_ca € a separagdo do Estado da Igreja. Entretanto “o partido
SOCIaI-de'mgcrata nao tinha qualquer idéia da forma como deveria adotar a es-
cola socialista” (Dietrich,1976, p.11). Todavia no interior do partido desenvol-
veu-se toda uma coricepgdo sobre a “escola socialista”. Dietrich (1976, p.110)
sustenta que essa concepgao deve ser buscada entre os “pedagogos e filéso-
fos do mowmento somahsta,. que foram mais prolixos em seus programas
sobrg ”0 que seria a escola socialista. Todos eram membros da social-democra-
cracia’.

Existindo pedagogos e filésofos social-democratas preocupados com a
“escola socialista”, certamente que, havia lugar para essas preocupacdes. Pa-
rece-me que uma das condigbes concretas para o “problema escolar” foi a po-
si¢do do partido alemé&o nos organismos do Estado. Ndo apenas por sua situa-
¢&o no Reichstag, com a eleigdo, em 1912, de 110 deputados (como vimos na
nota 4), mas também pelos 220 representantes nos diversos Landtags provin-
ciais e 12.000 conselheiros municipais, apds aquela data (Droz et al., 1979, v.4,
p. 90). Esses conselheiros municipais social-democratas foram para ali levados
com o objetivo de “se iniciarem nos problemas escolares, nas questdes de ha-
bitagdo, de seguros e de salde, e (...) colaborarem efetivamente com os parti-
dos burgueses” (ibidem, p.64). Essa “politica realista”, no sentido de reformar o
Estado capitalista e o préprio capital, fora iniciada, na prética, desde o Con-
gresso de Erfurt, por setores do SDP. Além disso, é preciso lembrar que as or-
ganizagdes mantidas ou que gravitavam em torno do SPD acabaram por edifi-
car “uma ‘contra-sociedade’ j4 constitulda e pronta para substituir a sociedade
estabelecida no dia em que o capitalismo desse lugar ao socialismo” (ibidem,
p.70). Essa “contra-sociedade” era o “meio de vida” de centena de milhares de
trabalhadores, e suas famlilias, com sua rede de creches, escolas, clubes e
equipes esportivas — 0 Arbeiterturmenbund congregava 190 mil membros e era
a “maior.organizagdo desportiva proletdria da Il Internacional” (ibidem, p.90). As
atividades culturais desenvolvidas pelo SPD eram inimeras e variadas: desde
a publicacdo de 89 cotidianos até a escola de formagao de dirigentes do Parti-
do, passando pelo teatro. : ;

Parece-me que sdo estas condigdes que produziram a necessidade de se
procurar elaborar uma teoria pedagogica socialista. A polltica diaria de manter
aquela “contra-sociedade” e ao mesmo tempo lutar por reformas soclais _POSSI‘
veis, para aguardar o momento no qual 0 Cap"a“S_mO se romperia, criou as
condigdes para se pensar um “programa escolar” somal-democrat.a.

Dietrich (1976, p.110), a0 comentar as propostas de spmgl-democr_atas
para o “problema escolar’, aquelas produzidas por.sleus pnncnpalsvteéncos,
afirma: “Consciente ou inconscientemente, todos participaram nos delineamen-

tos revisionistas de Eduard Bernstein”.
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Desses tedricos, os mais importantes foram Heinrich e Schultz, Kurt Ker-
l6w-Léwentein e Max Adler, sendo que 0 primeiro era considerado um “ortodo-
xo”, ou seja, adversério declarado do “revisionismo”. De fato o foi até 1914
quando passou para o lado dos “revisionistas”.

Schultz foi o primeiro marxista a apresentar teses que propunham as ba-
ses para a “escola socialista”. Schultz “desenvolveu a concepgéo acabada da
escola socialista e definiu amplamente as proposigdes da social-democracia
sobre este problema” (Dietrich,1976, p.113). Desde 1904 que vinha apresen-
tando suas teses sobre o problema escolar nos Congressos Nacionais do par-
tido: no de Bremen, em 1904, e no de Mannheim, em 1906, juntamente com
Clara Zetkin. Entretanto, em nenhum deles as teses foram discutidas e, é cla-
ro, votadas. Mesmo néo tendo sido votadas suas teses tornaram-se “ verdadei-
ro programa escolar do partido” (ibidem, p.114). Se Lindenberg estiver certo,
uma dnica voz discordante se elevou — a do jovem Otto Riihle, discfpulo de
Pannekoek e de Karl Liebnecht. Otto Rhle teria atacado “a escola prussiana
como aparelho ideolégico particularmente nocivo para a classe operéria, por
sua prépria existéncia (e ndo por sua insuficiéncia material, de créditos e de
mestres — Schultz, Zetkin)” (Lindenberg, 1972, p.147). Entretanto Dietrich
(1976, p.114) inclui Otto Riihle entre os continuadores de Schultz e como um
dos revisionistas. Nao tenho condigdes para resolver essa discrepancia. Toda-
via, seja como for, as teses de Schultz tornaram-se as préprias diretivas da so-
cial-democracia alema para o “problema escolar’. Nisto reside seu maior inte-
resse.

Dietrich (1976, p.116) assim apresenta o “programa escolar” de Schultz:

“Este fundamento do ideal escolar socialista que se constitui no trabalho
ou, mais concrstamente, no trabalho social, ¢ o fundamento dos funda~
mentos. Para ele ‘a humanidade progrediu, num espago de tempo muito
amplo, do estado selvagem no qual no se distinguia em nada dos ani-
mais, até seu nivel de cultura atual’.”

v Dietrich ressalta que essa concepgao linear do progresso humano de ma-
neira algu'ma seria partilhada por Marx e Engels, e que Schultz estaria muito
mais proximo de Rousseau do que do marxismo, no que tem razdo. Anota ain-
da, numa critica pertinente, que esse “ideal de escola socialista” pouco ou na-
da tgm de Enarxista pois desde o Manifesto Comunista ficara claro que 0 co-
munismo n&o é um ideal e sim a marcha inelutdvel da histéria. Retomemos 0S
fundamentos da “escola socialista”.

- O.nL‘lchleo do “pr_ograma escolar” como vimos, é o trabalho social. Este se-
ria o principio educativo e organizador de toda atividade escolar. De fato, o tra-
balho soc1al_ organiza a vida de toda a sociedade, mesmo a ca;;italista. ,Sendo
assim o problema tedrico se encontra em saber se a escola capitalista fundada
no trabalho material — escola do trabalho — equivale ou nio & escola socialista.
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Quando Schultz fevoca 0 “ideal escolar socialista”, deixa de dizer ou examinar
se a escola profissional ou a escola de formagdo de trabalhadores manuais
existentes na sociedade capitalista sdo ou néo progressivas, s0 ou ndo ade-
quadas as necessidades da classe trabalhadora. O que nem sempre se perce-
be é que a escola intelectualista é a via pela qual a sociedade produz seus
trabalhadores intelectuais; é a expressdo da diviso social do trabalho: trabalho
material separado do trabalho intelectual. A unificacdo desses dois tipos de
trabalhos postos idealmente conduz & uma polftica na qual se julga possivel
comegar a superagdo da divisdo social do trabalho através da escola e desde
jA. Seria esta a polltica de Schultz?

Lindenberg (1972, p.147) informa que o programa escolar proposto por
Schultz colocava como tarefa “apoiar a ala esquerda do movimento de refor-
mas pedagdgicas que abalara largas camadas sociais apds a queda de Bis-
marck (1890)". Dietrich (1976, p.115, citando Shultz) explicita melhor ao dizer
que “a posi¢do da social-democracia, enquanto partido politico de luta, sobre
as tarefas imediatas e préticas da reforma escolar’, é a de “introduzir melhorias
na realidade escolar da juventude operéria”. Para tanto propunha-se reformar a
escola capitalista com base em um programa socialista. A educagéo pelo tra-
balho material proposta por Schultz apoiava-se no bastante difundido, na épo-
ca, manual training, recomendado por A. Pabst em seu livro O Trabalho Ma-
nual das Criangas na Educagdo Atual (apud Dietrich, 1976, p.119). Com base
nessa educagdo pelo trabalho manual e intelectual, Schultz propde ainda as
seguintes medidas: O ensino deve ser gratuito e a escola deve ser publica, lai-
ca, mista, Unica, e ter como objetivo formar “homens novos”.

Parece-me que é na proposia de “escola Unica” que se pode avaliar me-
lhor as posigbes de Schuiltz.

A “escola tnica” seria uma criagdo com o objetivo de superar a diviséo de
ramos escolares existentes na Alemanha do comego do século e, 0 mais im-
portante, fazer com que todos tivessem a mesma educaggo geral, independen-
te de sua classe de origem. Dessa maneira, a escola Unica “suprime, j& antes
da revolugdo proletdria, as contradigbes entre as classes, entre a cidade e o
campo, entre ricos e pobres” (Dietrich,1976, p.131).

Pode-se perceber que se trata de um ideal, de uma proposta claramente
idealista que supde ser possivel realizar o “socialismo na escola” e, talvez,
mediante a escola. Ao propor uma escola unificadora de toda sociedade, ao
desenvolver a idéia de escola Unica, Schultz esté levando para a prética um
programa polftico que interessaria a todas as classes sociais. Pelo menos é
assim que ele pretende que seja. Ao apoiar-se na “esquerda” da_pequeno-bur—
guesia e da burguesia que quer reformar a escola, Schultz propde um progra-
ma que teria caréter supraclassista. De fato, era de um programa escolar_ da
burguesia liberal para a formagéo dos trabalhadores escolarizados e.tecn!ca-
mente desenvolvidos que se necessitava. A critica desse programa foi realiza-
da pelos jovens que se organizavam na Juventude Socialista Livre da Alema-

nha e pelo Partido Comunista da Alemanha (KPD).
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5 iali i Alemanha ao “progra-
Do progamawwlar"da.luvenm(jeSocsahsla_Lmeda
ma de lutas® no front escolar do Partido Comunista da Alemanha (KPD)

“A escola deve penetrar a formagéo de uma cpmqnidade de h(_)meng ca-
pazes de pensar O econdmico e sentir o social. A época do.llbera’hsmo
individualista pregava-se as criancas: ‘Ajuda-te que 0 céu'te ajudard . Nés
opomos o ideal propriamente social que se pode resumir nos seguintes

termos: ‘Um por todos, todos por um?’.”

Assim se pronunciava o parlamentar social-democrata e ex-ministro dos
cultos (da educagao e cultura) Konrad Haenisch frente aos seus pares. do
Landtag da Prdssia, defendendo o “orgamento dos cultos” elaborado pela so-
cial-democracia em 1922. O “programa escolar’ para o Reich propunha a “es-
cola unica”. Henrich Schultz, agora Secretdrio de Estado, colocava em prética
0 programa escolar que, como sabemos, jamais foi votado nos congressos da
social-democracia.

Em oposicdo & “linha oficial” do SPD h4 muito desenvolvera-se uma “es-
querda” que se apoiava no “movimento da juventude” (Jugendbewegung) ale-
mé&o, movimento que desde o infcio do século percorria toda a Alemanha criti-
cando a repressividade caracteristica da sociedade prussiana. As mais diversas
tendéncias politicas encontravam-se no Jugendbewegung, desde o movimento
de retomo & vida natural apoiado no jamais desaparecido romantismo alemao
até o socialismo de corte marxista. Os alvos de critica eram a vida familiar e
escolar e toda a “ética protestante” que Max Weber sustentou ser o “esplrito do
capitalismo”, e que na Alemanha se apresentava sob a mais rigorosa forma de
militarismo da vida cotidiana. Ndo & pois estranhavel que logo apds a queda
de Bismark, principal organizador desse modo de vida, os educadores tenham
despertado para a reforma da “escola tradicional”, apoiando-se no movimento
internacional conhecido por “progressismo” ou “escola nova”, e nem que a ju-
ventude fosse mais longe ainda. Nao & possivel, aqui, discutir extensamente a
superagdo da politica bismarkiana. Basta recordar que seu bonapartismo foi
superado através de um movimento de democratizagdo da sociedade alema. O
préprio crescimento eleitoral e da militdncia do SPD tem por base esse pro-
cesso de lutas democraticas.

Entre os jovens a luta contra a escola clerical, militarista e patriética (na-
cionalista) fez com que despontasse Karl Liebknecht, que foi condenado a de-
zoito meses de prisdo por ter escrito e divulgado no Primeiro Congresso das
Juventudes (lena, 1905) um documento intitulado Militarismo e Anti-militaris-
mo. O jovem Liebkenecht era membro da social-democracia e nela lutou ardo-
rosamente para que a juventude fosse autdnoma em relagdo ao partido e para
que os jovens fossem convocados as lutas revolucionarias.
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O Jugendbewegung ¢ considerado por Lindenberg como um “fenémeno
absolutamente novo” que teria surpreendido a todos desde os pais, passando
pelos governos, até a social-democracia. Foi no interior desse movimento de
revolta que se constituiu a Juventude Socialista Livre da Alemanha que, como
queria Liebkenecht e outros jovens, era uma organizagéo social-democrata in-
dependente do SPD.

Em 1919 preparou-se um anteprojeto de programa escolar para a Juven-
tude Socialista Livre. Edwin Hoernle, um de seus dirigentes, escreveu o Pref&
cio onde explicita a crftica da “escola burguesa” e o caréter do “programa es-
colar’. Hoernle participava das posi¢des dos social-democratas de esquerda
como Rosa Luxemburgo, Franz Merhing e Karl Liebknecht.

No referido prefécio Edwin Hoernle sustenta que a contradigdo funda-
mental do “ensino burgués” surge do antagonismo entre duas necessidades
inelutdveis para o capitalismo: a do desenvolvimento técnico, que exige “de
maneira imperativa uma formagao intelectual e moral a mais elevada possivel
para as massas trabalhadoras”, e a necessidade de explorar essa massa tra-
balhadora que impde exatamente o inverso. Pela exploragéo, o capitalista “de-
ve impedir que os trabalhadores alcancem toda formag&o superior do esplrito e
da vontade, o que, para a dominagdo polftica e econdmica, representa uma
ameacga mortal” (Lindenberg, 1972, p.157). Conseqlientemente, apenas quando
o capitalismo fosse superado seria possivel todo o desenvolvimento técnico e
0 ensino sairia de sua contradi¢do atual. Dessa maneira, a racionalizagdo da
escola e do ensino, bem como do desenvolvimento técnico que se baseia na
forga de trabalho humana, s6 poderia alcangar sua realizag@o na sociedade so-
cialista que j& estava sendo construlda na Federagdo das Repiiblicas Soviéti-
cas Socialistas.

Essa posicdo esta explicitada no “programa escolar”, sendo que na “tese
10" diz-se:

“Dado que o presente programa propde-se a suprimir a escola burguesa

enquanto escola de classe e entende substitui-la por uma educagao a

servico da produgdo socialista, ndo poderd ser executado a nao ser apés

a fomada do poder pela classe operéria e o estabelecimento da ditadura

do proletariado. (ibidem, p.166; grifo do autor).

O fundamento da “educagdo socialista” evidentemente € o trabalho, mas
o trabalho produtivo, desenvolvido no socialismo, o que j& estaria ocorrendo na
Russia socialista. .

E, pois, um “programa méximo”, ou seja, no jargdo marxista internacional,
¢ o programa a ser realizado ap6s a revolugéo social. Parece-me gue a Juven-
tude Socialista Livre ndo chegou a desenvolver um “programa minimo” que de-
terminasse as acdes cotidianas nas escolas. Certamente continuou combaten-
do com todas as forgas e meios O clericalismo, o militarismo, o patriotismo, a
repressdo nas escolas, mas nao parece ter elaborado um programa de refor-
mas escolares.
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Parece-me, ainda, que 0 seu “programa e_scolaf’ teria por objetivo a pro-
paganda, ou seja, convencer os militantes e nao-militantes de que as mudan-
cas escolares desejaveis s6 se realizariam ap6s a tomada dc: poder pela olasse’
operdria; além disso seria bastante (til para responder ao “programa egcolaf
de reformas apresentado pela social-democracia, no p_ode"r desde o fim da
guerra, mostrando que este seria “reformista’ e “revisionista” do ponto de vista
marxista.

As medidas politicas impostas pela social-democracia no governo atin-
giam a educagédo escolar, como sabemos. Face ao programa escolar do Rei-
ch impunha-se a resposta dos comunistas em 1922. O mesmo Edwin Hoemle,
agora um dos dirigentes comunistas, atacara o projeto social-democrata nas
péginas do Die Intemationale. No artigo intitulado O Espfrito de Postdam e o
Espfrito de Weimar, reproduzido na coletdnea de Lindenberg (1972, p.169-172),
Hoemle ataca o “compromisso escolar” desenvolvido pela social-democracia.

Para Hoernle o programa social-democrata cometeria um “erro fundamen-
tal” — 0 que supde “que se possa eliminar a luta escolar, mais virulenta, dando
muito democraticamente a cada partido o que lhe reivindicam: aos confessio-
nais, a escola confessional; aos secretérios, a escola ideoldgica; aos livre-pen-
sadores, a escola laica, e aos separatistas pacifistas, a escola interconfessional
(Simultanschule).” (ibidem, p.179). Esse atendimento das reivindicagbes acirra-
riam ainda mais as “lutas escolares” e levariam consigo o proletariado. E mais:
essas lutas “ndo se produziriam enquanto luta entre o proletariado e a burgue-
sia, entre a escola socialista, a servico da classe laboriosa, e a escola clerical,
nacionalista e individualista, a servico da burguesia, mas enquanto luta entre
diferentes comunidades religiosas e diferentes tipos de visdo de mundo; em
resumo, enquanto Kulturkampf®, no velho sentido do termo, mascarando com
as contradi¢es ideoldgicas as oposigdes de classe que sdo bem mais profun-
das” (ibidem, p.179).

Tgm-se, entdo, que Hoernle estava propondo uma “educagéo socialista”,
a “servico da classe laboriosa”, que ele mesmo havia dito ser impossivel reali-
zar sob o dominio do capital. Agora era preciso um “programa minimo” de lutas
escolares e esse programa foi expressado da seguinte maneira por Hoernle:

“..lutar por cantinas escolares; por coldnias de férias; pela reorganizagéo
das esqolas ligando-as ao trabalho; contra a agitacdo monarquista contra-
revolucionéria no seio das escolas; pela criagdo de creches arejadas e
ensolaradas; pelo controle da instituiio escolar priméria, em sua totali-
dade; pe_las organizagGes da populagdo laboriosa. Mas luta e ndo belas
proposicoes parlamentares e quietismo deplorando que elas ndo podem
ser empreendidas por falta de meios financeiros. Lutar significa: mobiliza-
Cao do proletariado como classe consciente de si prépria e, em primeirfs-
simo lugar, da massa de pais proletérios” (ibidem, p.178, grifo do autor).

6 Kulturkampf refere-se neste sentida, ao combate

! I te Bism: © ‘e ido
catélico, dito Centro, e que foi fundado em 1871. ‘ "k decenessRElL ontE OIRELs
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Estas dwgh_vas séo no sentido de conduzir a uma luta concreta para me-
Ihorar as copdlgoes de vida dos estudantes, para sustar a propaganda contra-
revoluciondria nas escolas, avangando até o controle operario das escolas pri-
mérias que eram as que a classe trabalhadora assalariada freqlientava; enfim,
uma luta que visasse melhorar as condigdes de vida €, a0 mesmo tempo, edu-
car os pais no sentido de tomarem o controle das escolas no interesse de seus
filhos.

N&o temos condigdes de dizer qual foi 0 sucesso dessas diretivas. Nem
de explicitar o que se entendia por “reorganizacdo das escolas ligando-as ao
trabalho”, por exemplo. Talvez ndo tenham ido muito longe porque a Alemanha
convulsionava-se em uma revolugéo que foi derrotada em 1923.

O que me parece mais relevante é a maneira de conduzir aquelas lutas,
independentemente destas serem ou ndo realizaveis face as condigdes finan-
ceiras. Essa maneira envolvia todo um programa de Iutas por reivindicagoes
minimas que acabaria por conduzir a classe, através da mobilizagdo permanen-
te, a enfrentar-se com o governo. A partir dal, a classe se colocaria como aiter-
nativa de poder, isto porque a classe proletdria sé poderia resolver seus pro-
blemas derrotando o capitalismo.

Essa maneira de conceber a luta de classes e o desenvolvimento da
consciéncia de classe serd mais tarde denominada de “economicismo” pelos
que se filiaram a tendéncia conhecida como “marxismo ocidental”. Entretanto
foi 0 marxismo no seu préprio cerne e desde a criagdo da Associagéo Interna-
cional dos Trabalhadores, que sempre se posicionou pelas lutas concretas co-
mo meio de enfrentar o capital e realizar as necessidades da classe.

Conclusio

Sustento, neste artigo, que os movimentos dos prolctdrios, desde_seus
primérdios, buscaram impor outro modo de vida através Qa re_gulgmentag:ao do
dispéndio da forga de trabalho, regulamentagéo que racionalizaria 0 desgas;e

la jomada de
dessa forca e que em dado momento tomou a forma de luta pela jor
oito horasg de trabalho, com oito horas para o lazer e a instrugdo e oito horas

para o sono.

lho & o cerne mesmo das lutas opeférias quan-
do partem para a ofensiva contra a economia politica t_)urguesla.rl\éat?aéb :ﬁ:gesf;
tal, pois, que nos debates sobre a cultura e a educagao escoda ot haida
constitua em tema fundamental. A maneira pela qual se entengo ojila A
termina a concepgéo de luta escolar e de v.lda escolgr. E isto nao alg;z it
movimento marxista e entre 0s operérios, pois a prépria economia po Scbrala
0 trabalho de maneira central e determina as concepgdes burguesas

escola.

A racionalizagéo do traba
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Para H. Schultz, como vimos, o trabalho seria o principio organizador da
educagdo escolar capaz de produzir o “homem novo”. Dessa maneira a luta
escolar dos socialistas deveria ser a de reformar a escola prussiana de tal ma-
neira que ela se tornasse a formadora de trabalhadores com qualidades multi-
dimensionais, unindo o trabalho intelectual com o trabalho corporal ou material.
A reforma da escola capitalista, dando-lhe os rumos de uma escola socialista,
foi a bandeira de luta defendida por Schultz.

Também para os jovens participantes da Juventude Socialista Livre da
Alemanha o trabalho seria o princlpio educativo nas escolas. Entretanto, para
eles, e mais tarde para os comunistas alemées, apenas com a revolugéo social
seria possivel instaurar uma educagdo escolar onde o trabalho fosse aliado a
educagao intelectual e fisica de maneira racional.

Aparentemente a divergéncia seria apenas uma questao de oportunidade,
de quando seria oportuna a alteragdo da escola de maneira a ter o trabalho
como principio. Os social-democratas diziam ser possivel constituir as bases
daquela escola j& na sociedade capitalista e os jovens da esquerda social-de-
mocrata, e depois 0os comunistas, afirmavam que essa tarefa sé poderia se
realizar no socialismo.

Na verdade a divergéncia é bem mais profunda. Suas ralzes se estendem
até o século passado; até o Congresso de Gotha, quando da fundagao do SPD
(1875), que unificou os socialistas alemées que se apoiavam juntamente com
os lassalianos no marxismo. Adotaram-se teses onde ambas as posigdes mis-
turavam-se, no programa que passou a ser conhecido como “de Gotha”. Marx
fez um conjunto de criticas ao programa e as enviou aos socialistas.

No programa afirma-se que o “trabalho & a fonte de toda riqueza e de to-
da cultura”, ao que Marx (1965, p.1413) retruca dizendo:

“O trabalho ndo é a fonte de toda riqueza. A natureza é tanto a fonte do
valor de uso (e este constitui a riqueza materiall) quanto o trabalho que é
apenas, ele prdprio, a manifestagdo de uma forca material, da forga de
trabalho humana.”

Ao elidirem as condigbes nas quais se dd o trabalho humano, os proposi-
tores do “programa de Gotha” teriam caido na fraseologia burguesa que toma
0 trabalho uma “poténcia (forga) sobrenatural” (ibidem). A abstraggo das condi-
¢des nas quais se desenvolve o trabalho conduz ao raciocinio que obscurece a
exploragdo do homem pelo homem. Marx sustentava que “é precisamente o
liame que une o trabalho a natureza que faz com que o0 homem, néo tendo ou-
tra propriedade a ndo ser a sua forga de trabalho, deva ser escravo de outros
homens que se tornaram proprietérios das condi¢bes de trabalho. Ndo pode
trabalhar sem a permissdo destes, s6 pode viver com sua permissao” (ibidem).
Dessa maneira, enquanto perdurar a monopolizagao da natureza pela classe
dos proprietérios dos meios de vida, dos meios de produgdo, permaneceré o
trabalho servil.

Deixando-se de lado a critica realizada por Marx e adotando-se a pers-
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pectiva do trabalho como ente separado da natureza, supondo-o0 como potén-
cia supra natural que se auto-engendra, cai-se na “ética protestante” que Max
Weber assinalou ser o “esplrito do capitalismo”.

A “gtica protestante” tem sua forma filos6fica mais bem acabada na obra
de G.W.F. Hegel. Dela decorre uma “pedagogia da repressdo dos desejos” sa-
lientada por Subirats ao dizer que:

“Hegel participava do entusiasmo por um cultura que, ainda que as cus-
tas da imolag&o da multiplicidade das necessidades e desejos, encamava
em si mesma os valores mais elevados. A represséo do desejo, principio
da comunidade universal do trabalho, convertia-se na origem do progres-
so histérico e da histéria como progresso. A dialética do senhor e do es-
cravo enunciava a quintesséncia da cultura repressiva ao formular a es-
séncia do homem com trabalho”. (Bernfeld, 1973, p.27).

Ora, a critica socialista ao modo de vida burgués centrava-se no reconhe-
cimento do trabalho sob o capitalismo como sendo o que produz a alienagdo
destruidora e ndo aquela que possibilita a superagdo, como queria Hegel. O
trabalho no capitalismo destréi 0 homem, toma-0 um mero apéndice das ma-
quinas — condigcdo que faz com que se revolte e lute por um outro modo de vi-
da. Essa compreensao era comum aos marxistas.

Todavia, ao se deixar de lado as condigdes nas quais o trabalho humano
se realiza, torna-se possivel voltar ao modo de pensar idealista que afirma que
0 homem ¢ essencialmente trabalho, tal como Hegel. A critica & educagéo es-
colar, & cultura em geral, detém-se a porta das escolas para isolé-las das de-
terminagGes concretas, ao sustentar que o seu papel é o de formar os traba-
Ihadores de maneira a produzir 0 “homem novo”.

Quando se acompanha a critica marxista chega-se imediatamente a dire-
tiva que sustenta a necessidade de se realizar uma revolugéo social que crie
as condigGes para a ultrapassagem do trabalho servil, E neste paradigma que
Pavel Petrovich Blomsky se inscreve, ao afirmar, em 1921, que a pedagogia
“nédo representa um fator determinante da reforma social e a educagéo, em ge-
ral, ndo cria homens novos” (Lindenberg, 1972, p.313).

Teses semelhantes a de Blomsky foram mais tarde consideradas como
“economicistas” pelos que ficaram conhecidos pelo apelido de “marxistas oci-
dentais”. Embora a andlise do “marxismo ocidental” ndo possa ser feita aqui
por ndo ser o objeto mesmo deste artigo, € conveniente recordar que o seu ni-
cleo central é a cultura e o papel dos intelectuais na educagéo cognitiva e poll-
tica dos trabalhadores. Para eles a natureza deve ser afastada do universo
cognitivo do marxismo por representar a instauragéo do positivismo em suas
anélises. A partir dal, enfatizardo o primado do sujeito sobre_ as condigbes de
existéncia, supervalorizando as condigbes subjetivas em detrimento das objeti-
vas.

Finalizando, pode-se dizer que os marxistas das duas primeiras décadas
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deste século ndo apenas polemizaram quanto as lutas no front cultural, como
desenvolveram polfticas concretas nesse setor. Ao contrdrio do que se tem di-
to, essa polémica n&o se inicia com o “marxismo ocidental”; tem suas ralzes
na prépria luta dos trabalhadores assalariados, que buscam, consciente ou in-
conscientemente, alterar o modo de vida no qual se encontram. E nesta luta fi-
cam colocadas as questdes da cultura como um dos problemas a serem en-
frentados. No marxismo, enquanto uma corrente do movimento proletério, o
problema foi tratado desde o inicio como sendo aquele da reconstrugdo do
modo de vida em uma sociedade socialista. As condigdes para a passagem do
capitalismo ao socialismo foram tratadas como “teoria da revolugdo social” o
que dividiu os marxistas entre “revisionistas” e “revolucionérios”, tema para um
outro artigo.
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In the international marxist movement, the ‘‘educational problem’ and

the “‘school battle problem’’ have been differently foccused by the Social De-
mocracy and by the Comunism. This article presents some important data

about such questions and the respective conceptual basis, trying to make clear
that “‘educational problem’ and, consequently, ‘‘school battle program’’ are,
Jfrom the marxist point of view, linked to the questions of how to restructure the
“modus vivendi’’ . So, the different solutions presented, define policies for su-
ch restructuring process and the turning point to make it possible.

Le “‘probléme scolaire’ et le ‘‘programme de lutte scolaire’’ ont recu de
la social-démocratie et du communisme, des traitements divers dans le mou-
vement marxiste international. Cet article présente des donneés sur telles
questions et leurs bases conceptuelles, en cherchant de mettre en relief que le
probléme scolaire et par conséquent, le programme de lutte scollaire sont, du
point de vue marxiste, attachés aux questions de la reconstruction de la manie-
re de vie. Alars, les solutions présentés définent des politiques pour cette ré-
construction et le moment daus lequel elle est possible.

(s tRs
En el movimento marxista internacional el ‘problema €scolarl y el
“programa de lucha escolar’’ recibieron de la Social-democracia y del comu-

nismo tratamientos diversos. Este articulo presenta datos sobre tales cuestio-

. - ‘ %2
nes y sus bases conceptuales, buscando evidenciar que el “‘problema escolar

1 £ ** estan, del punto de vista
Y, en consecuencia, el ‘‘programa de lucha escolar’’ estan, :
4s del modo de vida. De

marxista, vinculados a las cuestiones de reconstruccz.én (3 i
ésa manera, las soluciones presentadas definen politicas para aque reco

truccion y el momento en la cual ella es posible.
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Problema e objetivo da pesquisa

Entre tantas rupturas e antago-
nismos produzidos pelo capitalismo
em nosso Pals, os que fazem da es-
cola e do trabalho esferas excluden-
tes sdo 0s mais graves e profundos,
exigindo para a sua superagdo meca-
nismos complexos que articulem a es-
fera da produgdo concreta com o
campo de elaboragdo simbdlica.

Poucas questdes tém sido mais
tematizadas, na pedagogia brasileira,
neste perfodo posterior a ditadura mi-
litar, do que a questédo da escola pu-
blica, da formagao dos seus profissio-
nais e das relagbes entre trabalho e
educagéo.

No entanto, pouco se tem estu-
dado sobre o professor como traba-
lhador, atravessado nas suas teorias
de conhecimento e nas suas préticas
escolares pelos conflitos de classe;
pouco se sabe como a sua concepgao
de trabalho e de trabalhador se con-
fronta com a realidade de seus alu-
nos.

Buscando ultrapassar as descri-
¢Oes das préaticas académico-escola-
res, bem como as prescricbes — cal-
cadas em iluminismos universita-
rios —, esta pesquisa objetiva com-
preender a dindmica da escola desti-
nada atualmente ao trabalhador, para

subsidiar discussbes e intervencdes
nos cursos de formagédo de profes-
sores.

Entendemos que a questdo da
formagdo de professores precisa ser
ndo somente discutida com os traba-
Ihadores mas pesquisada na cultura
do trabalhador pelos profissionais da
escola, que por conjugarem saberes e
fazeres especlficos poderdo traduzir
velhos requerimentos que servirdo de
balizas para a construgdo da escola
plblica necessdria a sociedade bra-
sileira.

Campo de frabalho

Ao definirmos a escola publica
noturna (em suas modalidades de en-
sino regular, supletivo e alternativo)
como uma das dimensdes de nosso
campo de trabalho (a outra se refere
as universidades publicas do Rio de
Janeiro), o fazemos por considerd-la
essencial como exercicio de constru-
¢do de uma escola compatibilizada
com 0s interesses da classe trabalha-
dora.

As escolas foram escolhidas
também pela sua localizagao, no cen-
tro de Niterdi, Rio de Janeiro e Sao
Gongalo, e por facilitarem a freqiién-
cia dos trabalhadores.

Entendemos como trabalhado-
res “aqueles que dispdem, para ga-
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rantir a sua existéncia, da venda de
sua forga de trabalho”, incluindo, nes-
ta extremamente diversificada catego-
ria, desde os trabalhadores das em-
presas privadas até aqueles direta-
mente vinculados ao Estado; desde
os trabalhadores das indUstrias fabris
até aqueles que atuam na indUstria
cultural e na informdtica; desde os
trabalhadores com vinculos formais
de trabalho, passando por aqueles
que circulam no setfor informal da
economia, até os que sdo levados a
se confrontar com as leis da subsis-
téncia: os trabalhadores sem trabalho.

Com a grande concentragdo ur-
bana que caracteriza a sociedade
brasileira, a tragédia de ndo poder
prescindir de um trabalho para sobre-
viver e nao conseguir obté-lo, em
conseqliéncia da airofia do mercado,
produzida pela recessdo (que s6 em
Sao Paulo concentra mais de hum
milhdo de desempregados), nos reme-
te ao estudo das relagbes do trabalho
com a escola sob a perspectiva da
praxis marxiana, que rompe com O
engessamento da concepgdo de tra-
balho na esfera da produgdo material
— tdo ao gosto do positivismo — para
situé-la como atividade revoluciondria.

Marx, incorporando esta expres-
sS40 grega, concebe a praxis como a
atividade especificamente humana,
através da qual o homem se crig,
criando e transformando o mundo.
Como tal, comporta aspectos negati-
vos (como a exploragdo e a aliena-
¢do) e positivos (como as agbes
conscientes e livres), transcendendo
os limites marcados pela reprodugdo
da existéncia fisica e alargando-se
como manifestac@o e elaboragdo da
vida humana.

E urgente, ndo sd articular o
mundo do trabalho, com suas impreg-
nagbes cientfficas e tecnoldgicas, ao
mundo da escola, com suas sedimen-
tacbes de saberes sistematizados,
mas sobretudo, ao fazé-lo, mudar o
rumo dessas acumulagdes que favo-
recem o capital em detrimento do tra-
balhador.

E igualmente urgente, desfeti-
chizar a escola, como se ela se cons-
titulsse com objetos e poderes que
atuariam como entidades sobre os
homens; como se nenhuma alternati-
va nos sobrasse sendo absorver os
seus conteddos, submeter-nos aos
seus poderes; como se o exercicio co-
tidiano do ensinar e do aprender ndo
contivesse a possibilidade mesma da
rebeldia, da emancipagéo.

Os instrumentos apreendidos na
escola néo poderdo ser impostos hoje
para uma posterior aplicagédo amanhé.
Ou eles se tornam vivos, pela sua
apropriagdo por sujeitos reais, desa-
fiados na sua existéncia, como classe
e como pessoas, ou atuam como re-
forgadores de processos de alienagdo.
Silenciados nas suas elaboragoes, 0
que eles aprendem s&o produtos es-
tranhos a eles, que néo lhes ajudam a
entender os seus conflitos e por isso
se voltam contra eles préprios, fazen-
do-0s mais estranhos a si mesmos.

Mas o antigo horizonte que
sempre norteou as utopias socialistas,
de que todos estudantes trabalhem e
que todos os trabalhadores estudem,
confronta-se, nestes graves momen-
tos de experimentagdo neoliberal,
com contradi¢cdes extremas, em que 0
rabalhador se vé destitul[do dos
meios lejais de garantir sua sobrevi-
véncia: é o trabalhador sem trabalho.
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Nestas circunstancias, as cién-
das polfticas que estudam a explora-
géo do trabalhador mediante um salé-
rio desfibrado, com a usurpagéo da
mais-valia, focalizam a disputa dos
trabalhadores para se incorporarem
ao mercado. Numa sociedade exclu-
dente, tomou-se um privilégio, ainda
que perverso, 0 ter garantido um em-
prego, sinénimo de explorag&o.

"~ Ao escolhermos as escolas pu-
blicas noturnas como nosso campo de
pesquisa, interessa-nos entender e in-
tervir numa realidade pedagégica, on-
de a inclusdo reveste-se de estraté-
gias de excludéncias que sdo arma-
das dentro e fora da instituigdo esco-
lar. Os alunos da escola noturna s&o
exclufdos também dos outros benefl-
cios -sociais, inclusive da prépria inte-
gragdo na sociedade, via vinculo de
trabalho produtivo.

As formas espliias de escola
“vindas na esteira da Primeira Revo-
lugdo Industrial e destinadas & infén-
cia operéria, tais como as escolas de
fabricas, do meio dia, do domingo, os
cursos noturnos, o ensino mutuo”, fo-
ram observadas por Marx e Engels, e
suas congéneres precisam ser estu-
dadas e apropriadas pelos trabalhado-
res, no Brasil de hoje.

Procedimentos metodolégicos

Adotando a pesquisa participan-
te, na sua modalidade de pesquisa-
agéo, indicamos cinco eixos de obser-
vagao: 1) a materialidade da escola;
2) a sua estrutura pedagdgico-admi-
nistrativa; 3) o alunado com suas re-
presentagfes da escola e de trgbalho;
4) o professorado: sua formagao, sua
pratica e seu futuro profissional; 5) as

relagdes entre a escola e a sociedade,
destacando o trabalho na sua dimen-
s&o produtiva, mas também como ati-
vidade humana, assentada nas po-
tencialidades revolucionérias.

Como um dos procedimentos
auxiliares, elaboramos um questiona-
fio com o objetivo oposto ao de indu-
zir o respondente a concordar ou a
dar justificativas ao pesquisador, mas
de provoca-lo, para que ele produza
suas explicacbes e aprenda “a colo-
car-se em situaga@o de observador, in-
dividual ou coletivo, para descrever a
realidade”.

O que iremos relatar neste tra-
balho deriva, em grande medida, do
que coletamos com este instrumento.

A inclusao por exclusao

Quem sdo os Alunos Trabalhadores
Pesquisados?

Ao penetrarmos nas escolas,
escutamos, nas supletivas e na de
ensino regular noturno, a afirmativa
de que os seus alunos nao seriam
trabalhadores e, sim, jovens que devi-
do a problemas — principalmente liga-
dos a indisciplina — foram transferidos
para 0s cursos noturnos.

Os alunos dos cursos noturnos
sdo efetivamente jovens. A maioria
tem de 14 a 15 anos, ainda nédo tem
filhos — em torno de 40% dos respon-
dentes ao questiondrio dos cursos su-
pletivo e regular — e nem ocupagao
regular, remunerada.

Mesmo que os resultados, de
que dispomos, derivem de uma apli-
cagdo-piloto — para testar o instru-
mento e, portanto, com um recorte re-
duzido —, a questdo requer um apro-
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fundamento. E possivel que a pergun-
ta “Vocé trabalha?” tenha sido perce-
bida como averiguacdo de emprego,
de modo a excluir os que se encon-
tram & cata de oportunidade para en-
trar no mercado de trabalho e daque-
les que embora trabalhando nao se
consideram como tal, dado os limites
e as condigdes precérias do seu tra-
balho e os preconceitos contra o tra-
balho e o trabalhador, existentes na
escola. Confirmando esta possibilida-
de, encontramos o maior embarago
nos alunos para fornecerem respostas
relativas ao salério ou a qualquer for-
ma de ingresso financeiro. E evidente
a humilhagao “de quem fracassou por
prépria culpa’, incorporando com a
ideologia capitalista os matizes do
calvinismo.

Vale ressaltar a conotagéo gene-
ralizada de trabalho como produgédo
material. Nos movimentos de rua que
concentram trabalhadores em reivin-
dicagdo € comum ouvir afirmagdes
como: “vao trabalhar vagabundos!”.

Os nossos alunos dos cursos
notumos pertencem ao contingente
que, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), confi-
guram 31 milhGes de jovens vivendo
em estado de pobreza, ao lado da ju-
ventude miserdvel que soma 17 mi-
Ihes. Somente 10 milhdes de brasi-
leiros entre 10 e 17 anos estado aci-
ma da miséria e da pobreza. Apenas
7 milhdes, 12% da totalidade dos
nossos jovens, tém um trabalho re-
gular e destes sé 33,5% dispdem de
carteira de trabalho assinada. P_ara
66% dos jovens que trabalham, a jor-
nada de trabalho excede as 40 horas
semanais enquanto o ganho mgnsal
fica em torno de meio saldrio minimo.

Vale a pena ressaltar a Iégica
dos mecanismos de culpabilizagio da
vitima que est&o ilustrados neste “ve-
xame”, em ser explorado ou mesmo
em ser expropriado de qualquer tipo
de trabalho.

Dentro da escola, o supletivo
passa a ser visto como um espago de
indisciplina, comandada por maus
elementos que ndo querem estudar.
Afinal, ndo podemos esquecer que
desempregado &, no Brasil, sinénimo
de desocupado, vagabundo e passivel
de penalizagbes contra a “vadiagem”.

Escolaz um Sonho Fascinante mas
Distante, muito Distante do Traba-
Ihador

Encontramos uma grande maio-
ria de alunos “magnetizados” por uma
escola idealizada, com poderes “ex-
traterrestres”, capaz de transformar os
burros em inteligentes, os subalterni-
zados em cidaddos com direitos e
possibilidade de cobr&-los, os silen-
ciados e emudecidos em pessoas ca-
pazes de se comunicar com formas
oficiais e elegantes, os desajeitados e
mal-amados em jovens enamorados
que preparam 0 seu futuro com a ex-
pectativa de melhores empregos.

Nesta hipervalorizagdo da es-
oola, estd viva a ideologia liberal que
apresenta a escola como ponte exclu-
siva ou prioritdria para a igualdade
social e o desenvolvimento econémi-
co, a partir da diregdo esponténea de
individuos isolados.

Ao aceitar a argumentagdo de
que sé através da escola é possivel a
educagdo e a capacitacdo para viver
em sociedade, os trabalhadores ne-
gam o valor de sua experiéncia coti-
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diana, o patriménio histérico de lutas
que a classe trabalhadora vem acu-
mulando, e passam a desconfiar de
seu bom senso. O efeito mais imedia-
to consiste na autocorrosao de sua
imagem (coletiva e pessoal) e num
processo macabro de cassagao politi-
ca.

“S& os doutores podem dirigir,
governar.”

Ao acreditar nos milagres da es-
cola, o trabalhador desacredita em si,
nas ligées de vida, do trabalho, da fé-
brica, do escritdrio.

E o que ele encontra na escola?

Uma escola descaracterizada:
prédios malconservados; se moder-
nos, com problemas estruturais, como
meias paredes que dificultam a co-
municagdo entre professores e alu-
nos; professores demissiondrios, de
fato ou em potencial; inexisténcia ou
precariedade de material didatico; cur-
rficulo quase congelado pelos meca-
nismos de reprodugdo que multipli-
cam os fracassos escolares; alunos e
professores extenuados pelas muiti-
plas exclusGes de que sdo alvos.

Como resolver este conflito en-
tre a urgéncia de estudar e a inevita-
vel constatagdo do deslocamento do
ensino para outras instituigoes escola-
res, inacessiveis ao aluno trabalha-
dor?

Quem Sao os Culpados pelo Fracas-
so da Escola?

Os primeiros culpados aponta-
dos nas respostas foram os proprios
trabalhadores — alunos e professores,
responsabilizados pessoalmente e
punidos enquanto classe:

“Eu sou diflcil de entender as
coisas.”

‘R. bras. Est. pedag., Brasflia, v. 72, n. 170, p. 79-84, jan./abr. 1991

*Sal da escola em que eu estu-
dava por causa da vadiagem.”

“...0s bagunceiros devem dar lu-
gar para quem quer estudar.”

As respostas dos alunos apon-
tam com freqléncia a “burice dos
professores”, “que ndo sabem como
se dirigir aos alunos”, “que falam co-
mendo”, “que escrevem no quadro
mas nao explicam”, “que faltam”, “que
fazem greve”...

Outros embarcam no volunta-
rismo fantasioso, reduzindo toda pro-
blemdtica a uma questao de forga de
vontade ou a um ceticismo moralista,
sem esperanga:

(Aprender) “é uma questdo de
forga de vontade.”

“As professoras fazem tudo, é
sé a gente querer.”

“Estudo porque acho uma obri-
gagdo minha ter que completar meus
estudos.”

A escola apresenta-se como o
cendrio de uma reclproca recusa entre
trabalhadores submetidos a uma des-
valia permanente. Para agravé-la, en-
fram cobrangas de velhas imagens do
professor como sua pertenga a classe
dominante e o missionarismo do seu
trabalho. Uma e outra nega ao pro-
fessor uma atitude de trabalhador, na
luta pelos seus direitos.

Alternativas para uma Escola para o
Trabalhador

Os alunos apontaram uma série
de questdes que precisam ser resolvi-
das, numa perspectiva imediata, para
tornar a escola mais adequada aos in-
teresses dos trabalhadores. Apareceu
a problemdtica do horério, “que deve
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ser mudado”; do recreio, que precisa
acontecer no meio do tumo; da disci-
plina autoritéria, que os coage e os in-
timida; dos banheiros, que necessitam
de limpeza e, principalmente, do en-
sino, que ndo pode continuar sendo
fraco.

Houve quem apontasse como
alternativa para uma boa escolariza-
¢ao a escola particular, concluindo:
“pena que eu ndo possa pagé-la”. Ou-
tros afimaram a auséncia de utopias
e desejos, respondendo: “esté_ mes-
ma, como estd”. Ou, ainda: “nenhu-
ma”.

Finalmente, um grupo indicou
que percebe que a escola publica po-
pular ainda esté por ser construlda:

“O ensino no Brasil nunca foi
uma boa coisa.”

“O ensino deve ser publico, de
verdade, para todos.”

(O necessério seria) “uma es-
cola onde eu pudesse aprender de
verdade; eu digo em matéria de ensi-
no completo; e mais: que o ensino
publico fosse mais valorizado para
que nao s eu como outros possam
chegar a seus ideais”.

*O melhor seria acabar com o
ensino supletivo e oferecer uma es-
oola regular que nos desse um melhor
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entendimento e uma melhor base
educacional.”

Para ndo concluir

A auséncia de reflexdo e de crl-
tica sobre o trabalho na formagéo de
professores se enralza numa concep-
¢do de escola e de sociedade marca-
da pelo liberalismo que precisa urgen-
temente ser mais e mais tematizada
e contraposta a concepgdo de escola
e de conhecimento que toma o tra-
balho como categoria central e que,
concretamente, enfrenta a problemé-
tica da alienagdo e da expropriagdo
do trabalhador. A partir do trabalho,
no seu sentido mais amplo como pra-
Xis, a tarefa da escola aponta para
uma obra de criagdo e de emancipa-
¢&o social que se ancora em sujeitos
conhecedores de sua singularidade
e instrumentalizados pelo saber es-
colar e, em particular, pela ciéncia e
pela tecnologia, que se materializam
na esfera produtiva.

Urge superar o antagonismo que
constatamos nas escolas e que, paro-
diando Maria Helena Patto, poderfa-
mos reiterar:

“A escola ndo aceita o trabalha-
dor como ele &, o trabalhador ndo
aceita a escola como ela funciona.”
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Configuraggo do projeto

Este estudo configura-se como
uma estratégia de pesquisa e alfabe-
tizacdo de adultos marginalizados do
processo de escolarizagdo. O alfabe-
tizar pesquisando visa construir e so-
cializar conhecimentos e criar e legi-
timar a alfabetizagdo de jovens e
adultos como area de conhecimento
no @mbito da universidade.

A consciéncia da relevancia da
questdo do analfabetismo no Brasil e
a sua reduzida ocupagdo no espago
académico foram decisivas para a op-
cdo de pesquisar este problema.
Acresceu-se a isso a implantagdo do
novo curriculo do curso de Pedagogia
na Faculdade de Educacdo da Uni-
versidade Federal do Rio Grande do
Sul, contemplando a pré-escola e as
séries iniciais e alterando o foco fun-
damental das preocupagdes curmicula-
res, centrado na alfabetizagéo em seu
sentido mais abrangente. Certamente
incluiu nessa opgéo o momento politi-
co-educacional do Pals, que se carac-
terizava por profundas reflexdes sobre
0 papel da educagéo e da escola pu-
blica na sociedade brasileira.

Nesse contexto, a partir de
1988, iniciou-se a pesquisa sobre al-
fabetizagdo de adultos, alicercada em

experiéncias anteriormente desenvol-
vidas na Faculdade de Educagdo da
UFRGS, nas décadas de 70 e 80, nas
éreas de educagéo de adultos e de al-
fabetizagdo de criangas desfavoreci-
das socialmente.

O projeto, inicialmente financia-
do pelo Convénio Faculdade de Edu-
cacdo/Organizagdo dos Estados Ame-
ricanos e pelo Programa de Integra-
¢&o Universidade e Ensino de 12 e 22
Graus/RS da Pré-Reitoria de Exten-
§30, conta a partir de 1990 com o
apoio do Instituto Nacional de Estu-
dos e Pesquisas Educacionais (INEP).

No ambito da producdo do conheci
mento

Problema

No &mbito da constru¢do do co-
nhecimento, o projeto tem por objeti-
vo investigar as concepgbes que o
adulto analfabeto tem em relagéo &
escrita e & leitura, quais as hipbteses
que formula a esse respeito e as con-
digbes que favorecem e/ou dificultam
seu ingresso e permanéncia nas clas-
ses de alfabetizagéo.

Caracteristicas do Estudo e Abran-
géncia
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O estudo, do tipo pesquisa-par-
ticipante, se realiza em classes de ak
fabetizagdo situadas na periferia ur-
bana de Porto Alegre e com funcioné-
rios da Universidade do Rio Grande
do Sul e do Departamento Municipal
de Limpeza Urbana *.

A Intervengéo

O trabalho nas classes de alfa-
betizagdo centrou-se na dindmica
emergente dos encontros entre pro-
fessores, pesquisadores e adultos al-
fabetizandos, apoiando-se nos estu-
dos de Jean Piaget, Emilia Ferreiro e
Paulo Freire.

Dos princlpios inerentes as pro-
postas dos tedricos anteriormente ci-
tados, decorrem agbes que contem-
plam a interagdo do aluno com mate-
riais escritos néo estranhos a realida-
de de sua vida como, por exemplo, ré-
tulos de embalagens, receitas de tricé
e croché, comidas, placas, cartazes,
jornais, revistas, etc. e materiais did4-
ticos construldos pelos préprios pes-
quisadores, como fichas com letras,
palavras, desenhos, etc.

O fundamental nesta orientagdo
é a agao do aluno adulto sobre o ma-
terial, de molde a desenvolver um
processo reflexivo centrado na pro-
blematizagdo, valorizando-se o desa-
fio da descoberta e considerando-se
0s seus “erros” como indicadores e
diagnosticadores de estégios do pré-
prio processo de aprendizagem. Nes-
se sentido, o aluno adulto é exposto a
situacdo de exploragdo e reflexdo so-
bre o material escrito, sendo desafia-
do em seus processos intelectivos,

* Convénio UFRGS/Prefeitura de Porto
Alegre/Grupo de Interconsulta/Faculdade
de  Educagdo/Secretaria Municipal de
Educagdo e Desporto de Porto Alegre
(desde 1989),
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afetivos e psicomotores, a construir
suas préprias concepgoes, significa-
dos e relagdes sobre o “mundo da lei-
tura e da escrita”.

Concomitantemente, é desafia-
do também a explorar e refletir sobre
seu contexto sdcio-econémico-cultu-
ral.

Procedimentos e Instrumentos

Desenvolveu-se, inicialmente,
um trabalho de conhecimento da rea-
lidade trabalhada: buscou-se configu-
ré-la, identificando suas caracteristi-
cas e 0s seus problemas contextuais
e especlificos, relacionados com a al-
fabetizagao.

Efetuaram-se freqlientes visitas
a comunidade e a seus moradores,
sendo apresentada a proposta bésica
de trabalho de alfabetizagao as pes-
soas que exercem lideranga na co-
munidade. Ao mesmo tempo, proce-
deu-se a distribuicao e a fixagdo de
cartazes em locais publicos. A equipe
participou, sempre que possivel, de
eventos da comunidade, como cultos
religiosos, festas e outros, onde iden-
tificava possiveis alunos adultos inte-
ressados, e estabelecia contato inicial
com os futuros participantes.

Da mesma forma, visitas foram
realizadas pela equipe de pesquisado-
res as chefias da universidade e con-
tatos foram estabelecidos com prova-
veis alunos.

Iniciadas as aulas, foram regis-
tradas as situagGes vivenciadas, des-
crevendo-se fatos relacionados ao
processo de alfabetizagdo desenca-
deado.

A investigagdo sobre o processo
de construgdo do conhecimento em
leitura e escrita de jovens e adultos
incidiu no acompanhamento dos alfa-
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betizandos. Este acompanhamento foi
realizado através de observagdo sis-
tematica do alfabetizando na intera-
gdo com o alfabetizador e com os
seus pares, da andlise da produgdo

textual do alfabetizando e de entre-
vistas.

Para a compreensédo desse pro-
cesso, 0 alfabetizando era desafiado
a verbalizar as hipéteses que formu-
lava sobre o processo de ler e escre-
ver. A coleta de dados foi viabilizada
pela atuagéo conjunta do professor al-
fabetizador com o pesquisador e com
os monitores da pesquisa.

As concepcbes sobre leitura e
escrita e o seu significado para o al-
fabetizando foram colhidas através de
depoimentos, espontaneos ou néo,
em situagGes formais e informais.

Os dados foram registrados em
fichas, cademos de campo e videos,
para posterior classificagéo e andlise.

Para compreender as condigdes
que fovorecem ou dificultam o ingres-
s0 e a permanéncia de alfabetizandos
adultos em programas de alfabetiza-
¢do, foram realizados levantamentos
estatisticos da evasdo e do tempo de
permanéncia dos participantes nos di-
ferentes locais onde se desenvolve a
pesquisa.

Também foram registrados de-
poimentos pessoais em situagoes de
pesquisa participante e realizadas en-
trevistas com uma amostra dos alfa-
betizandos evadidos.

Resultados

Presentemente se faz a andlise
dos resultados. Os resultados aqui
apresentados s&o parciais, portanto
n3o definitivos e sujeitos a alteragoes
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que 0 avango da prépria anélise pode
determinar. Neste momento, & posst
vel destacar algumas evidéncias refe-
rentes as concepgdes que os adultos
alfabetizandos tém em relagéo A leitu-
ra e a escrita.

A concepcdo de escola que o
adulto tem interfere na sua prépria
concepgéo de leitura e escrita. A es-
cola é concebida como o Unico lugar
de aprendizagem e acontece na de-
pendéncia exclusiva das atividades
que o professor apresenta. Quando
esta expectativa ndo é atendida de
infcio, o adulto alfabetizando reage
com desconfianga, achando que o
processo de aprendizagem ndo vai
ocorrer. O esforgo pessoal, muito va-
lorizado pelo aluno, resume-se em es-
tar a disposicdo do professor para
realizar tarefas mecanicas.

Ler e escrever, para 0 adulto al-
fabetizando, é “juntar letras”, “acolhe-
rar’; portanto, identificar e nomear as
letras do alfabeto deve constituir o
primeiro passo da aprendizagem.

Contraditoriamente, o domilnio
mecanico do alfabeto dificulta o pro-
cesso de aquisicdo da lecto-escritura,
na medida em que ndo permite a re-
lagéo entre a letra e o significado con-
tido na palavra.

“Copiar’ é uma atividade indis~
pensével para o dominio da leitura e
escrita. Escrever ndo é produzir textos
com significado pessoal, mas sim-
plesmente copiar textos apresentados
pelo professor.

Quanto as hipdteses dos alfabe-
tizandos adultos, observa-se que no
infcio eles ndo conseguem perceber a
relagdo possivel entre a letra e 0 som
emitido ao pronunciarem a palavra. O
adulto apresenta resisténcia em utili-
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zar sua fala como instrumento de re-
conhecimento do som nela envolvido
e da sua relagdo com a escrita.

A formulagdo da hip6tese desta
relagd@o parece ser condigdo importan-
te para realizar avangos no domfnio
da escrita. Percebe-se que, atingido
este novo estégio de organizagéo, o
adulto passa a escrever as palavras
na forma como as diz na linguagem
cotidiana.

Estas concepgdes e representa-

¢Oes sobre leitura e escrita, escola e
aprender e o papel do professor e do

aluno sdo expressdes tlpicas das
orientagbes epistemoldgicas positivis-
ias que consideram o sujeito como
alguém que passivamente espera que
0 ensino acontega para gue a apren-
aizagem ocorra.

Finalmente, cabe destacar a re-
levancia que as condicbes assumem
para o ingresso e a permanéncia do
adulto em classes de alfabetizagéo.
Séo fundamentais as relagées de tra-
balho vivenciadas pelo adulto.

Nosso sistema social e econé-
mico excludente obstaculiza a entrada
e a permanéncia do adulto em cursos
de alfabetizagdo. A expressao destes
obstaculos se faz através da néo con-
sideragdo da experiéncia de escolari-
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dade ao serem feitas alteragGes de
hordrios, turnos, locais de trabalho,
etc. e substituicoes de colegas, sem
atentar para as conseqgiiéncias nos
hordrios de aula.

Da mesma forma, os sistemas
escolares também expressam sua
*filosofia” de exclusdo através de for-
mas burocratico-administrativas-rituais
que desconsideram a realidade do
trabalho do adulto, ao sistema formal
ou nao, e a realidade da sua vida de
membro da comunidade e da famfilia
com todos os compromissos que lhe
sdo inerentes.

Superar, ao menos parcialmen-
te, as dificuldades inerentes a sua si-
tuacdo social, geradora de descrenga
nas préprias possibilidades de apren-
der e de atitude de passividade e
submiss&o, parece fundamental para
a aprendizagem do alfabetizando.

No Ambito da Socializagdo do
Conhecimento

No ambito da socializagdo do
conhecimento, os pesquisadores tém
se envolvido na assessoria a projetos
das redes municipal e estadual de
educagdo, como também tem promo-
vido e participado de reunides aca-
démicas da area.
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Atendimento Pedagdgico e Psicolégico ao Aluno com Problemas de Aprendi-

zagemt Estudos de Caso

Pesquisadores: Dirceu R. Carvalho e Selma Siqueira Carvalho
Instituicbes: Universidade de S&o Paulo (USP) e Pontiffcia Universidade Caté-

lica de Sao Paulo (PUC/SP).
Fonte financiadora: INEP/MEC

O objetivo do presente trabalho
é conhecer, de modo particular, 0s
elementos do cotidiano escolar e, es-
pecialmente, 0 processo de encami-
nhamento de criangas para a classe
especial, de maneira a se poder ava-
liar as condigoes de ensino e aprendi-
zagem/ na instituigdo escolar/ dessa
parcela de sua clientela, considerada,
inicialmente pela professora, fora dos
padrdes de rendimento.

O estudo concentrou sua aten-
¢do em duas criangas com sucessivas
reprovages na primeira série, em es-
colas da rede publica paulistana; am-
bas receberam aulas semanais ao
longo de dois perfodos letivos, minis-
tradas pelo pesquisador e sua auxiliar
(segunda autora deste relato). No
primeiro estudo de caso, 0 sujeito —
Adriano (pseuddénimo) — foi escolhido
a partir da indicag@o de sua professo-
ra, que o tomou como incapaz de
acompanhar o ritmo da classe. A épo-
ca, o aluno cursava a primeira série
pela primeira vez. Este estudo se fez
durante os anos de 1989 a 1990. A
observagdo do trabalho de uma pro-
fessora de classe especial no segun-
do semestre de 1983 levou-nos, por
sugestdo desta, & escolha ae um alu-
no seu, Cleyton (pseuddnimo), que,
entdo, cursava a primeira série pela

primeira vez como sujeito de estudo.
A indicagdo da professora foi tomada
como critério, uma vez que € a partir
de sua inferéncia sobre o aproveita-
mento do aluno que se desencadeia 0
processo de encaminhamento do alu-
no aos especialistas (psicélogos, fo-
noaudidlogos e afins) e as classes
especiais.

A metodologia de trabalho desta
investigacd@o constituiu-se de duas fa-
ses. A primeira, da observagdo das
condigbes de trabalho do docente
frente a casos de alunos com rendi-
mento diferenciado da média, em
classe comum ou especial. Recorreu-
se, nesta fase, a quatro estratégias de
coleta de dados: observagé@o in loco
do funcionamento da escola; entrevis-
ta com diversos agentes da instituicdo
e de apoio a elg; complementacdo de
informagdes por fonte bibliogréficas e
consulta a documentos. Estas estra-
tégias foram efetivadas em fungéo da
construgdo de um panorama cujos
elementos se completaram com da-
dos especlficos dos estudos de caso.
A segunda fase & constituida pelo
atendimento pedagdgico circunscrito
aos dois estudos de caso. O interesse
pelos sujeitos ultrapassou a simples
coleta de dados referentes a caracte-
rizagdo do histérico escolar. Objeti-
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vou-se limitar a crenca de que o insu-
cesso escolar possa ter como princi-
pal solugdo o concurso de um espe-
cialista da &rea de saude, particular-
mente o do psic6logo clinico; em con-
trapartida, quis-se mostrar que o tra-
balho pedagégico em si pode levar a
resultados positivos na alfabetizagéo
da crianga. Com este propdsito, as
criangas receberam aulas particulares
semanais em local diverso ao da es-
cola que fregiientavam, concomitan-
tes ao curso regular mas com conted-
do independente com relagédo a pro-
gramagéo oficial. O atendimento a
Adriano durou um semestre letivo re-
gular e um de acompanhamento
mensal; as aulas a Cleyton estende-
ramrse por dois semestres. Além das
verificagbes de aprendizagem rotinei-
ras nestas aulas, ao fim dos perlodos,
cada aluno foi submetido & avaliagédo
dos contelidos ministrados pelos pes-
quisadores, que utilizaram um roteiro
de prova elaborado por professora de
primeira série de classe comum, ligei-
ramente adaptado as circunstancias
especificas de cada crianga. Os avan-
¢os e as dificuldades sobre a leitura e
a escrita observados durante o ensino
foram registrados em diério, de modo
a se poder refletir constantemente
sobre o desenvolvimento das aulas e
dirigir a experiéncia no sentido da
aprendizagem.

A andlise dos dados em seu
conjunto indicou um aspecto comum
aos dois casos: o fato de a experién-
cia de reprovagdo escolar sucessiva
ser resultado e, a0 mesmo tempo,
ampliagdo de um tratamento discrimi-
natério reservado ao aluno.

Com relagado as classes comuns,
este tratamento se efetiva em fungéo

da forma como a escola se realiza: a
organizag@o e o planejamento escola-
res ndo prevéem espaco para a refle-
x40 sobre o ensino por parte dos do-
centes; conseqlientemente, a inexis-
téncia de uma politica pedagégica
torna a formagdo das classes e a es-
colha de turmas uma disputa entre
professores, resultando no fato de os
professores mais experientes ficarem
com classes homogéneas de melhor
nivel e os professores inexperientes
com turmas fracas ou de multirrepe-
tentes; o planejamento e o desenvol-
vimento de programas sdo gerais a
escola como um todo, 0 que resulta
na exigéncia de que todo aluno cami-
nhe na mesma ordem e ritmo; sendo
as classes numerosas, o professor
nao consegue dar conta da totalidade
de alunos e tende a particularizar sua
atencdo na produg2o média da maio-
ria, em detrimento dos mais fracos; as
explicagbes a respeito do aluno que
nao consegue acompanhar o ritmo da
escola tendem a responsabilizé-lo e
ndo abordam as condigdes de ensino
e aprendizagem que se realizam na
escola; o atendimento psicolégico ofe-
recido ao aluno nas clinicas de apoio
a escola, a pedido desta, ndo respon-
de as exigéncias da aprendizagem
académica.

Sobre as condi¢des de ensino e
aprendizagem referentes as classes
especiais, a andlise apontou os se-
guintes fatos: o docente trabalha de
maneira alheia a programagéo escolar
das classes comuns e, tal como 0s
colegas, carece de situagbes contra-
tuais que promovam a reflexdo e a
possibilidade de alteragéo das dificul-
dades que enfrenta; a produgdo es-
colar do aluno néo é avaliada a pro-
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pésito do desenvolvimento do ensino,
predominando consideragbes de cu-
nho psicologizantes; o envio do aluno
para a classe especial torna-o fragil
em duplo sentido: cria um sentimento
de autodepreciagdo que dificulta o es-
forco de aprendizagem e suscita o
desenvolvimento de relagbes sociais
marcadas pela discriminagdo. Este
dois aspectos, em conjunto, diminuem
a possibilidade de o educando ir ou
retornar a classe comum.

Uma vez rompidas, na ocasido
das aulas particulares, as situagdes
em que os dois educandos se viam e
eram vistos como defasados em rela-
¢do a um padrdo almejado e social-
mente valorizado, retirados do circulo
de disposigbes negativas, estimulados
e acompanhados em seu ritmo e difi-
culdades especfficas, proporcionou
aos meninos a experiéncia do “entu-
siasmo de aprender’, fator relevante

no desenvolvimento da aprendiza-
gem. Cumprido o tempo de trabalho
disciplinado em fungao direta da leitu-
ra e da escrita, e passado pelo pro-
cesso de organizagdo de reorganiza-
¢do dos conteldos em razdo dos
avangos e dificuldades, os dois alunos
apresentaram o aproveitamento espe-
rado na rede dos aprovados na pri-
meira série.

Face, entdo, ao processo vivido
na rede escolar oficial, de incapacida-
de de tratamento pédagégico de par-
celas da clientela, a atribuicéo de res-
ponsabilidade do mal aproveitamento
do ensino ao préprio aluno e a inope-
rancia didética das classes especiais,
conclui-se pela necessidade de um
debate que retome as rafzes histdri-
cas e filosdficas subjacentes & solu-
¢do para os problemas do ensino,
principaimente 0 modo como estes
sdo encarados pela Lei 5.692.
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Cédigos Integrados e Néo-ntegrados no Curriculo, na Pedagogia e na Avalia-
¢ao: o Curso de Medicina Veterinéria da UFRRJ

Pesquisadores: Diva Lopes da Silveira (
Luiz Carlos Bamros Duarte, Kétia Regina

Lourengo e Marcelo Simdo Rosa”

Coordenadora), Laura Negro de la Pisa,

de Paulo Coelho, Sergio de Oliveira

Instituicdo: Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ)

Fontes financiadoras: INEP/MEC, CNPq

Introdugdo

Cresce nas instituicdes de ensi-
no superior brasileiras o interesse
pelos curriculos comprometidos com o
social, principalmente nas ciéncias da
vida, cujas profissdes exigem, por na-
tureza, esse comprometimento. Duas
abordagens (entre outras) parece-nos
relevantes para o estudo e a prética
de tais currfculos. Sao elas: o modelo
tedrico de Bernstein (1987) sobre cé-
digos integrados e naoc-integrados e o
modelo, mais prético, de Follari e Ber-
ruezo (1987) sobre “critérios e instru-
mentos” para a (re)formulagdo cur-
ricular.

Os cédigos integrados enfraque-
cem as relagées de autoridade e hie-
rarquia que caracterizam os sistemas
ndo-integrados de curriculo, pedago-
gia e avaliagdo. Uma das condi¢des
para isso é a escolha, pelos partici-
pantes de um curso, de uma “idéia
relacional” (ou eixo curmricular) capaz
de integrar as disciplinas do curfculo
e as relagdes pedagdgicas entre pro-
fessor e aluno nas decisbes sobre o
contelido das disciplinas e da avalia-

x

Agradecemos a colaboragdo, para esta
pesquisa, da Prof* Maria das Neves Mon-
teiro (DPO/IE/UFRRJ) e das alunas Sandra
Figueiredo Lucena, Lana Claudia de Souza
Fonseca e Rosany dos Santos Soares.
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¢do e os métodos e o ritmo da apren-
dizagem. Follari e Berruezo, criticando
“o siléncio nas teorias de currfculo so-
bre a prética social do profissional”
(p.85), propbem a definicao, clara e
precisa, da profissdo como ponto de
partida de um currfculo.

Dentro desses enfoques, a pro-
fissdo como pratica social pode ser
uma idéia, um ponto de partida e de
chegada de um curriculo integrado e
de uma atuacdo profissional conse-
qiiente na sociedade.

Mas, o que pensam os integran-
tes de um curso sobre essas ques-
t6es?

Esta pesquisa pretende identifi-
car e analisar os posicionamentos dos
professores e alunos do curso de Me-
dicina Veterindria da UFRRJ sobre
essas questoes, esperando poder con-
tribuir para os trabalhos de reformula-
¢éo do cunrfculo do referido curso (em
andamento) e para um maior enten-
dlmgnto do processo de integragdo no
ensino superior.

Método

Participaram do estudo 25 pro-
fessoyes (20%) e 104 alunos (16%),
selecionados ao acaso, das 4reas de
concentragdo e do ciclo profissionali-
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zante do curso, respectivamente, os
quais receberam e responderam, no
perfodo de agosto de 1990 a margo
de 1991, a um questionério sobre as
questdes propostas pelo estudo e que
foi pré-testado por dez docentes e dez
discentes ainda do curso.

Através da técnica de anélise de
contelddo (Grace, 1978) e seguindo
Bernstein, agrupamos as respostas
sobre a definicdo da profissdo e o pa-
pel social do profissional de Medicina
Veterindria no que chamamos de pa-
radigmas nao-integrados, do tipo téc-
nico (por exemplo, “a profissdo trata
da salde dos animais iracionais”) ou
ético (por exemplo, “profissdo digna,
porém pouco conhecida”), e de para-
digmas integrados (por exemplo, “pro-
fissdo responsével pela sadae animal
e publica e pela preservagdo do meio
amoiente”).

Alguns resultados

Numa primeira anélise, j& se no-
ta uma tendéncia para uma defini¢do
integrada da profissao, embora alguns
respondentes a tenham circunscritc
aos limites da &rea da saude animal e
a maioria tenha focalizado mais o
curso do que a profissao como um to-
do. Quanto ao papel social do profis-
sional de Medicina Veterinaria, no en-
tanto, a orientagdo para os c4digos in-
legrados foi mais definida. Poucos
responderam a questdo da demanda
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social da profissédo e sobre como o
curriculo poderia supri-la. Isso alerta
para a necessidade de estudos mais
aprofundados sowre 0 assunto. De fa-
to, a literatura soore currfculo sugere
que a problematica da profissdo como
ponto de partida e chegada de um
currfculo ainda néo faz parte do ethos
institucional — a tendéncia geral é
priorizar o “perfil profissional”.

Apesar do estudo estar limitado
a um curso apenas, esperamos que
as questdes que aborda e a metodo-
logia que usa (por exemplo, a énfase
na profissdo como pratica social e no
conirole conjunto por parte de profes-
sores e alunos nas decisdes sobre o
currfculo) possam ser de interesse pa-
ra outros cursos.
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Descricdo

A fim de vencer o isolacionismo
incentivado pela tradicdo académica e
acionado a partir da Reforma Univer-
sitéria de 1968 (Lei n° 5.540) e ainda
pela dimensdo territorial do nosso
Pais, representantes de 11 universi-
dades federais decidiram, em 1987,
criar o Programa Interinstitucional em
Educagdo (PROINED), sob a coorde-
nacdo da Faculdade de Educagéo da
UFF, visando basicamente o inter-
cambio entre as universidades conve-
niadas, para a melhoria da formagéo
do educador e da articulagdo entre os
trés graus de ensino.

Como o PROINED se apresen-
tou como experiéncia pioneira de uma
construcdo coletiva da universidade
brasileira quanto ao dimensionamento
da prépria educagéo, e observando-se
um interesse crescente de adesdo
das universidades publicas, conside-
rou-se de capital importdncia montar
um projeto de pesquisa com o objeti-
vo de acompanhar, registrar e avaliar
ndo s quantitativa mas, em especial,
qualitativamente os passos dados, pa-
ra essa experiéncia ndo se perder e
oferecer reais subsldios, e para que,
através da atuacdo conjunta das
IFES, articuladas com o ensino bési-
co, se possa colaborar para a constru-
¢ado de um sistema de ensino que
atenda as expectativas sociais.

Optou-se, para a avaliagdo pro-
posta, por uma metodologia que alia
a pesquisa ex-post-facto a pesquisa
participante, como proposta de “ava-
liagdo emancipatéria” (Saul, 1988),
abrangendo como populagdo-amostra
os representantes institucionais de
cada IFES conveniada; professores
das diferentes IFES ligados aos te-
mas discutidos nos semindrios do
PROINED e responséveis pelas licen-
ciaturas nas IFES; professores de 12 e
22 graus; representantes das associa-
¢Oes profissionais e membros das
comunidades onde se deram os en-
contros.

Como instrumentos de avaliagdo
foram utilizados: questionérios; entre-
vistas gravadas e escritas; discusséo
em reunies técnicas dos participan-
tes do PROINED; fichas-cadastro; re-
gistro em fotos, video e fitas cassete
de debates nos semindrios; enconiros
e reunides avaliativas.

Os levantamentos dos dados
sintetizados através de matrizes facili-
tou a andlise dos questiondrios apli-
cados pela pesquisa, levando ndo sé
a ‘“radiografias” para diagnéstico e
acompanhamento do processo, como
também & detecgdo de pontos criticos
em relagdo ao intercambio e sua in-
fluéncia na formagdo do educador nas
IFES participantes; & ampliagdo do
programa, em paralelo com a reflexao
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aprofundada dos temas propostos;
aos poélos de controvérsia e de con-
vergéncia que perpassam as linha
tedricas norteadoras da formagdo do
educador e a produgéo especffica ge-
rada em decorréncia do PROINED,
visando uma intervencdo efetiva na
melhoria da qualidade dos cursos de
licenciatura nessas instituicées.

A maioria dos representantes
institucionais destacou que, embora
fossem observadas algumas mudan-
¢as significativas decorrentes do
PROINED e que a troca de experién-
cias tenha sido muito rica, 0 programa
néo se constituiu ainda em um sujeito
coletivo e para que isso acontecesse
seria necessério um maior compro-
misso institucional que garantisse o
apoio as iniciativas geradas a partir
do intercambio.

Entre os campos de confluéncia
das linhas tedricas norteadoras dos
cursos foram apontados: a necessida-
de de caminhar na diregéo da inter-
disciplinariedade, tendo em vista o
objetivo da formagdo pedagdgica; a
democratizagdo da universidade e a
defesa intransigente da escola pibli-
ca, gratuita e de boa qualidade.

Um dos pontos de controvérsia
levantados em relagdo as licenciatu-
ras em geral refere-se a quem cabe
na universidade formar o educador.
Quanto as habilitagdes do curso de
Pedagogia, um dos focos da discus-
sdo relaciona-se ao nivel dessa for-
mag&o: graduagdo ou pés-graduagéo?

Como produtos do grande esfor-
¢o de intercambio entre as IFES, es-
timulado pelo PROINED, foram reali-
zados cinco Encontros Nacionais (em
Niter6i, Maceid, Juiz de Fora, Séo
Lufs e Belo Horizonte); elaborados

documentos (textos, video, fitas, etc.);
criados Féruns de Licenciatura em vé-
rios IFES componentes do programa
e cadastradas as atividades das uni-
versidades cooperantes sobre a for-
magéao do educador.

Vérios entraves ocomreram no
processo, entre os quais a dificuldads
de algumas administragGes superiores
das IFES cooperantes em assumirem
0 PROINED. Outro entrave foi a redu-
¢éo drastica da verba destinada ao
programa pelo MEC, agravada pela
altfssima inflagéo n&o corrigida.

Os resultados das andlises indi-
caram que o PROINED contribuiu, de
forma as vezes agressiva, outras ve-
zes tlmida, para a socializagdo das
experiéncias na drea de formacéo dos
profissionais de educagéo; para o for-
talecimento dos movimentos de trans-
formagdo dos cursos de formagéo do
educador, e para o inlcio e/ou intensi-
ficagdo de um processo de construgdo
coletiva de conhecimento dirigidos pa-
ra o redirecionamento da formagao
dos profissionais da educagéo.

As IFES participantes avaliaram
que “a grande crise por que passa a
universidade publica brasileira e a
educagdo em geral, reflexo da crise
mais ampla da prépria sociedade, es-
pecificamente no que tange as dota-
¢Oes orgcamentérias, impediu a im-
plementagdo de muitas das metas
previstas na proposta original do
PROINED".

As reflexdes do grupo também
evidenciaram a forga politica do pro-
grama “como um férum de discussoes
das questbes das universidades pi-
blicas federais, possibilitando uma
unido na luta pelos interesses da
educagdo publica no Brasil".

R. bras. Esl. pedag., Brasflia, v. 72, n. 170, p. 79-84, jan./abr. 1991 95



Influéncia da Iniciac2o Cientlfica na Formagdo de Pesquisadores

Pesquisadores: Diva Lopes da Silveira (coordenadora), Alexandre Gomes Ga-
lindo, Jadcele Gongalves Gondra e Paulo Roberto Nunes Pinto
Instituicao: Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ)

Fonte financiadora: CNPq (PIBC/UFRRJ-UFES)

Problemdtica

A questdo da influéncia da ini-
ciagdo cientffica (IC) na formagéo de
pesquisadores pode ser entendida em
termos da contradicdo fundamental
existente entre a concepgdo de cién-
cia como patriménio da humanidade e
a sustentacdo desse conceito pelas
escolas (de 19, 22, 32 e 42 graus). De
fato, a iniciagdo a ciéncia nas institui-
¢Oes de ensino superior (IES) tende a
comegar nos programas de pds-gra-
duagdo. Ora, em palses como o Bra-
sil, isso € 0 mesmo que reservar esse
bem plblico para uma minoria, j4 que,
como sabemos, apenas uns poucos
conseguem chegar até esse nivel de
escolaridade.

Essa contradigdo tende a negli-
genciar o processo que o IC envolve,
Como propde Silveira (1991), a IC se
refere a um processo de socializagdo
de contelidos como os técnico-cientl-
ficos (por exemplo, teorias e metodo-
logias), os filoséficos (por exemplo, a
busca da totalidade do saber, a ética
da pesquisa) e os polltico-sociais (por
exemplo, a democratizagdo dos resul-
tados da pesquisa), os quais sdo in-
terpretados e internalizados como di-
retrizes para o comportamento do ci-
dadao-pesquisador (Bernstein, 1987,
p.18). A iniciagdo & ciéncia implica,

portanto, um processo longo, talvez
nunca terminado, que sera tanto mais
critico e democratico quanto mais ce-
do comegado. Ou seja, a maioria ex-
clulda e a minoria privilegiada s6 te-
réo a ganhar com a antecipagéo (de-
vida) desse processo para a gradua-
¢do e antes desta, acompanhado, &
claro, da pesquisa e dos seus meios
de sustentacdo (bolsa de IC, por
exemplo).

Assim definida, a IC influencia e
¢ influenciada (entre outras coisas)
pelas realidades objetivas e subjeti-
vas da IES onde se desenvolve. Por
realidades objetivas entendemos aqui
0 grau de articulagdo entre ensino,
pesquisa e extensdo e entre as suas
fungGes técnico-cientlficas e politico-
sociais e o grau de interdisciplinarida-
de existente na IES. As realidades
subjetivas incluem os aspectos moti-
vacionais como 0s _posicionamentos
(internalizados) dos individuos sobre
tais atividades e fungées e as articu-
lagdes entre estas.

Essa problemética, aqui breve-
mente descrita, clama por polfticas
institucionais (e nacionais) de pesqui-
sa e de IC comprometidas com a glo-
balidade da formagao do pesquisador,
€ por maneiras de pensar (refletir e
fratar) a implementagdo das mesmas.
Uma dessas maneiras, proposta por
Silveira (1991), & pensar (nos dois
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sentidos do vervo) o processo de IC
no conjunto das relagbes entre a “es-
trutura posicional” (Vlasceanu, 1976)
e do “‘campo de iniciagdo cientlfica”. A
estrutura posicional, no caso da pes-
quisa e da IC, inclui os pesquisadores
(professores, alunos e outros), os ad-
ministradores das IES e as relagdes
de poder (Bernstein, 1987) entre es-
ses agentes nas decisbes sobre a
(re)formulacdo de politicas de pesqui-
sa e de IC, alocagao de recursos etc.
O campo da IC refere-se, especifica-
mente, aos pesquisadores e as suas
relagbes de controle sobre as deci-
sOes e realizagbes das atividades ine-
rentes ao processo de IC e das pes-
quisas que eles desenvolvem. Onde
as relagdes entre as duas dimensoes,
as politicas governamentais e a so-
ciedade em geral forem dialéticas,
supbe-se que O processo tenha uma
influéncia estimuladora na formagao
de pesquisadores nas IES. Onde essa
dialética falhar, o processo podera
correr o risco de se transformar num
mero “banco de bolsas” ou de “mao-
de-obra” para a pesquisa, € respon-
der, precariamente, as necessidades
sociais, ou de esvaziar a estrutura po-
sicional e o campo de iniciagao que o

sustentam.
Este trabalho pretende ser uma

contribuigdo para a IC como processo
institucional. Para isso busca: a) iden-
tificar e analisar os posicionamentos
dos pesquisadores da UFRRJ quanto
a atividade e & fungéo bésica da uni-
versidade, ao processo de IC propria-
mente dito, 2 interdisciplinaridade e a
articulagdo entre o ensino de gradua-
¢ca0 e a pesquisa; b) solicitar aos pes-
quisadores propostas de polfticas de
pesquisa e de IC, c) sugerir, aos ca-
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nais competentes da UFRRJ, algu-
mas diretrizes para a implementagio
dessas pollticas.

Método

O estudo coletou os dados atra-
vés de questionério (pré-testado) junto
a 63 pesquisadores (quarenta do
PIBIC/CNPq e trinta do “balcao” do
CNPqg) e a 49 alunos bolsistas do
Programa Interinstitucional de Bolsas
de Iniciagdo Cientlfica (PIBIC) do
CNPg/UFRRJ-UFES, implantado em
1989. Esse campo de IC j& participou
de vérias atividades (por exemplo,
semindrios sobre ética de pesquisa,
iornadas de IC), organizadas pela es-
trutura posicional do PIBIC/CNPg/
UFRRJ. As respostas dos participan-
tes estdo sendo examinadas através
da técnica de andlise de conteldo
(Grace, 1978), agrupadas por drea
do conhecimento (ciéncias da vid¢
exatas e humanas/sociais), classifica
das como integradas ou nao-integra-.
das (Bernstein, 1987) e situadas em
nivel macro da Nagao (por exemplo,
as propostas de politicas govema-
mentais) e em nivel micro da estrutu-
ra posicional e do campo de IC do
PIBIC/UFRRJ.

Alguns resultados

A pesquisa vem demonstrando
uma tendéncia geral para considerar
bésica a articulagdo entre ensino,
pesquisa e extensdo e entre as fun-
¢oes técnico-cientlfica e politico-social
das IES. Nesse sentido, os depoimen-
tos foram classificados como integra-
dos, 0 que supde um espago impor-
tante para a realizagdo da IC como
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processo e de pesquisas interdiscipli-
nares. Ndo foram poucos os depoi-
mentos sobre essa fungdo bésica.
Num deles, por exemplo, diz-se que
“a universidade deve associar o saber
e sua produgdo ao quadro de neces-

sidades da sociedade, pois ela espera
respostas para os seus problemas”.
Isso nos remete ndo s6 ao cumpri-
mento das competéncias técnica e
polftica da educagdo, como também &
influéncia da IC nesse processo.

Quanto as propostas, destaca-
mos aqui a continuag@o do PIBIC, o
aumento do numero de bolsas, o
apoio a projetos emergentes de pes-
quisa, a avaliagdo dos desempenhos
docente e discente e da pesquisa.
Num contexto de IC como processo,
essas propostas reivindicatérias séo
pensadas como meios importantes de
sustentagd@o e superagdo de algumas
contradigbes que a ciéncia como bem
publico envolve.

Cumpre esclarecer que a pes-
quisa estd em fase final de elabora-
¢éo de artigos e de relatérios e que,
embora se refira a um programa ainda
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relativamente novo na UFRRJ (e em
outras IES), o PIBIC &, no nosso en
tender, crucial nas decisGes para a
implementagéo de politicas de pes-
quisa e de IC no ensino de gradugdo
de todo o Pals.
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RESENHAS CRITICAS

CHAVES, Mario, ROSA, Alice Reis (Orgs.) Educagao médica nas Américas: o
desafio dos anos 90. Sao Paulo: Cortez, 1990.

Um livro que importa para 0s
educadores nao apenas porque abre a
discussdo das questbes especlficas
da educagdo médica nas diversas
Américas e faz propostas adequadas
e claras de encaminhamentos e solu-
¢des, mas porque faz encaminhamen-
tos e metodologias de andlise dos
complexos problemas da é&rea, tédo
importantes para todos os que traba-
lnam em educagdo, especialmente,
no ensino superior.

Compde-se de estudos e pes-
quisas ligados a organizagbes mun-
diais como: OMS, Unesco, Unicef,
WFME, além das regionais e locais,
evidenciando a seguranga e a abran-
géncia com que procuraram chegar as
sinteses, que oferecem ao exame dos
responsdveis pelas definigdes de pol-
ticas educacionais.

Os professores organizadores do
livio tém dedicado longos anos ao
exame dos problemas da formagéo
médica; os resultados confirmam a
indissociabilidade entre educagdo e
polttica.

Ao conclufrem a critica circuns-
tanciada e ampla do que se fez, apre-
sentam a proposta de se refletir sobre
o futuro. Ao organizar as respostas
dos profissionais das faculdades de
medicina das Américas, destacam a

questdo da ética, garantem os com-
ponentes técnicos, sustentam a ne-
cessidade de se informatizar as biblio-
tecas para expandir o conhecimento e
de se manter uma ligagdo estreita
com a realidade dos sistemas locais
de saide.

Entre os inimeros aspectos me-
todolégicos que trazem contribuicoes
necessérias aos que estao envolvidos
com a educagdo, podem ser citados
0s seguintes:

® consecugdo de um recorte
preciso dentro de uma totali-
dade;

e andlise e identificagdo de
problemas, seguidos de indi-
cagao de agoes resolutivas;

e consciéncia de que para in-
corporar avangos tecnol6gi-
cos, encarar mudangas So-
ciais e novas necessidades,
séo imprescindlveis planos de
médio prazo;

® alerta aos planejadores para
que ndo se coloquem fora da
realidade como se “esta fosse
uma realidade a ser transfor-
mada, conforme nossa visdo
de como deveria ser”;

® clara percepcdo de que o tra-
balho iniardisciplinar e multi-
profissional precisard superar
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resisténcias internas nas insti-
tuigdes e na sociedade.

O livro d4& conta do que j& foi
realizado de um projeto, e esta dividi-
do em trés grandes partes que cor-
respondem &s etapas do projeto: a)
Novos Rumos para a Educacéo Médi-
ca (1 ano); b) A Diflcil Passagem das
Idéias para a Acdo (I ano) e ¢) Em
busca do Consenso (em curso).

Novos rumos para a educagdo médica

A primeira parte é constitufda
pelos seis grandes temas da Confe-
réncia Mundial de Educagdo Médica.

O primeiro tema diz respeito as
prioridades educacionais; aponta al-
gumas varidveis mundiais que exigem
reflexdo prévia: palses cuja relagdo
médico-habitante € menor do que
1/300 e outros em que se situa em
mais de 1/10.000; alguns orcamentos
nacionais de salde destinam U$1/
pessoa/ano e outros U$1.500/pes-
soa/ano. Portanto, estabelecer uma
base comum de prioridades para as
escolas médicas representa uma for-
midével tarefa. “Um bom ponto de
partida poderia ser a questdo da fina-
lidade do curso de graduagé@o em Me-
dicina: destina-se ele a preparar um
médico, que, ao se formar, esteja
qualificado para o exercicio da profis-
S80, Ou apenas preparado para estu-
dar mais, em nfvel de pds-gradua-
¢ao0?" Conforme as respostas dadas a
esta questdo, terdo predominio no
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currfculo umas ou outras disciplinas.

“Se a preocupagd com cus-
to/beneficio/tratamento for prioritaria
serd necessério destinar mais tempo
e esforcos na graduagdo & promogéo
da salde, & preveng&o da doenga e &
reabilitagéo.”

Procurando definir inicialmente
os fins da educacdo médica, buscan-
do determinar qual a sua imagem-
objetivo, foi encaminhado um estudo
a diferentes escolas de Medicina, pa-
ra que através da auto-avaliagédo se
pudesse levantar as concepgdes exis-
tentes e formular uma sintese do que
deveria ser a educagdo médica nas
Américas.

O segundo tema da primeira
parte se volta para as estratégias
educacionais. Constata-se que a
maioria das escolas, ainda hoje, pare-
cem planejadas para a “apresentagado
sistemética das disciplinas biomédi-
cas ftradicionais, na sequiéncia do cur-
rfculo, separadamente, sob a respon-
sabilidade de departamentos ou insti-
tutos”. Em geral grupos de professo-
res atuam isoladamente e tém inte-
resses especlficos, deixando de vin-
cular a parte ao todo.

E evidente que este viés é gene-
ralizdvel no ensino superior. Fica ex-
plicita a critica a esse modelo e o
questionamento quanto & sua eficién-
da e eficacia na formagéo profissio-
nal, hoje.

Desde a década de 50, algumas
escolas de Medicina vém propondo
montar o “cunfculo por sistemas or-
génicos, uma vez que parece mais fa-
cil compreender e memorizar estrutu-
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ra e fungio, diagndstico e tratamento,
quando correlacionados e integrados
num modelo 16gico”. E dbvia a atra-
¢do que essa ldgica oferece. Outras
escolas vém tentando a implantagdo
de um trabalho baseado em proble-
mas. Nessa vertente surgem dificul-
dades nas interrelagbes tedrico-prati-
cas. Aquilo que for aprendido como
habilidade puramente intelectual pode
ser essencial, mas ainda & incomple-
to, porque o médico tem de “colher
dados com sensibilidade e discemi-
mento; formular hipdteses e agir com
base em probabilidades, mesmo na
auséncia de dados completos; tomar
decisdes de acordo com a realidade,
sem violagdo de princlpios; ser parte
de um sistema de assisténcia médica,
quando ndo mais convier & atuagdo
individual, prosseguir a aprendizagem
independente, depois de conclufdos
0s cursos normais. A importéncia de
tais responsabilidades levou algumas
escolas médicas a organizar currfcu-
los por competéncias profissionais a
serem adquiridas na graduagao”.

Estas e outras conclusGes quan-
to a formagao profissional sdo aplica
veis & maioria dos individuos que cur-
sam o ensino superior, visto que, de
alguma fomma, eles vao integrar as
classes dirigentes.

Os autores apontam ainda para
outras dificuldades quanto as mudan-
gas: as discussdes académicas con-
somem mais tempo do que o dedica-
do & prética da mudanga metodoldgi-
ca e predomina a aula expositiva.
Transformar princlpios em pratica exi-
ge modificagdes profundas quanto a
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administragdo, aos métodos, aos pro-
cedimentos e as formas de avaliar.
Concluindo suas consideragoes, fa-
zem uma afirmagéao licida e simples:
“A maneira pela qual se avalia o ren-

dimento académico é que transmite
aos estudantes o que, verdadeiramen-
te, se espera deles”.

O terceiro tema da primeira par-
te trata dos recursos necessdrios as
escolas médicas, analisando questoes
de pessoal docente, de apoio e técni-
co; instalagdes, com enfoque sobre 0s
ciclos basico e clinico e criticando a
estrutura curmicular, que leva a ter la-
boratérios caros vazios boa parte do
ano, além de salientar as dificuldades
no uso dos hospitais universitarios,
dos ambulatérios e dos hospitais de
comunidade.

Na andlise dos recursos finan-
ceiros, sdo destacadas a necessidade
de se atender os custos de implanta-
¢do e de manutengao e, de se clarifi-
car o que é essencial a formagao do
médico e o que é essencial a assis-
téncia tercidria, & pesquisa e as intrin-
cadas relagdes que al existem. Con-
cluem os autores dizendo que “inexis-
tem solugbes faceis para qualquer
desses problemas”.

O quarto tema, politica de ad-
miss30 aos cursos de Medicina, apre-
senta o problema da entrada no curso
por sele¢@o, mediante o vestibular ou
ndo; consolida as respostas das es-
colas das Américas e destaca: “As
politicas de admissdo as escolas de
Medicina devem ser estabelecidas em
conjunto, pelas instituigdes que for-
mam e que absorvem médicos, com
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base em exaustiva andlise do pano-
rama nacional, quer dos dados atuais,
quer de suas projegoes”.

O continuum da formagdo médi-
ca, quinto tema, transcreve o docu-
mento de trabalho da World Federa-
tion for Medical Education da mesma
maneira que os itens anteriores e faz,
também, a consolidagdo das respos-
tas das Américas. Evidenciando que
ndo ha consenso quanto as relagoes
da graducagdo e da pds-graduagéo;
que a educagdo continuada e a pds-
graduacdo devem estar, de algum
modo, sob a responsabilidade das es-
colas médicas, devido a falta de en-
trosarnento entre os Ministérios da
Educagédo, da Salde e da Previdéncia
Social e as organizagbes profissio-
nais, aponta para a necessidade de
participagdo conjunta na elaboragdo
de planos e politicas de preparagdo
profissional.

O dltimo tema, articulagcdo entre
escolas médicas e servigos de satide,
destaca inicialmente a relagdo entre
as escolas, os hospitais e os ambula-
térios, apontando que, em geral, se
valoriza o diagnéstico e o tratamento
das doengas e se negligenciam a pre-
vengdo, a promogdo da salde e o
cuidado dos incurdveis. Essa atitude
conduz a que estudantes e médicos
em treinamento ndo se defrontem
com a maioria dos problemas de sai-
de e ndo conhegam as agdes de as-
sisténcia priméria.

A parte final do *exto comenta a
experiéncia chilena, de longos anos,
de utilizagdo de convénios enfre ¢s-
colas de Medicina e servigos publicos
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de salde que, mantendo a liberdade
de cumprir objetivos especfficos, es-
tabeleceram instancias de discusséo
dos problemas para a tomada de de-
cisées, garantindo a avaliagéo peri6-
dica dos cursos de graduacdo e pds-
graduagdo médica, com ativa partici-
pagdo das instituicbes de servigos e
das organizagdes profissionais.

A dificil passagem das idéias para a
acao

Houve em 1988, em Edimburgo,
Alemanha, a Conferéncia Mundial de
Educacdo Médica. Nesse momento
os estudos tomaram clara a necessi-
dade de serem feitos, nos diversos
paises, uma andlise da situagdo e um
plano de agdo a médio prazo.

A segunda parte do livro com-
pde-se de dois capltulos: Categorias
para a Ac@o e Potencial para a Coo-
peragdo Intemacional.

O primeiro deles se ocupa das
respostas dadas por dezessete palses
latino-americanos as questoes urgen-
tes propostas na Conferéncia de
Edimburgo e busca a comrelagéo entre
0s pontos criticos das andlises situa-
cionais e as prioridades estabelecidas
nos planos de agao.

Depois de levantar projetos, pla-
nos, programas, propostas e buscar
as afinidades entre eles, o estudo
procura categorizar os elementos que
aparecem nos planos, reduzindo 243
agbes a 20 categorias.

Os quadros que apresentam as
relagbes entre as finalidades das es-
colas de Medicina e as 20 categorias
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de agéo levam a construgao de matri-
zes de leitura fécil do que represen-
tam as escolas de Medicina em dife-
rentes palses latino-americanos.,

Os organizadores destacam que
“0 processo de anélise e sintese dos
planos de agdo propostos para o de-
senvolvimento da educagdo médica
nao se baseou em pressupostos, nem
corespondeu a um exercicio intelec-
tual de elaboragdo de conceitos e
idéias relativos & educagdo médica”,
mas voltou-se para consolidar as
idéias contidas nos documentos das
escolas e associagoes.

No capftulo Potencial para
cooperagdo intemacional configura-
se a proposta de transformar o proje-
to Educagdo Médica nas Américas
(EMA), objetivando a seqliéncia do
programa EMA, a ser constituido por
quatro subprogramas: o primeiro, vol-
tado para a graduacdo; o segundo,
para a pés-graduagdo e a educagéo
continuada; o terceiro, para a pesqui-
sa e a informagdo em ciéncias da
salde e o quarto para as agbes que
atendem a sociedade.

O programa EMA se propde a
trabalhar em rede, idéias que se as-
socia & de grupos de trabalho. Palses
que estdo interessados no mesmo
grupo de agbes serdo membros natu-
rais dos grupos especfficos.

A rede se mantém aberta para
futuros projetos e novas conexdes
com redes similares; conexdes com
escolas de outras profissdes de salide
orientadas para a comunidade; com
outros bancos de dados relativos &
sociedade; com outras bibliotecas es-
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pecializadas; com escolas de Enfer-
magem, de Odontologia, etc.

Em busca do consenso

A terceira parte do livro ests
centrada na Reunido do Rio de Janer-
ro, realizada em margo de 1989. A
transcricdo das comunicagées de re-
sultados e dos debates sobre os tra-
balhos ¢é riquissima, pois retoma,
aprofundando, os temas da educagdo
médica apresentados na primeira par-
te.

No capltulo Os caminhos™ para
um plano conjunto aparecem 0s ecos
da ja citada Conferéncia Mundial de
Educagido Médica de 1988. E impor-
tante transcrever a Declaragdo de
Edimburgo como um texto de educa-
cdo.

Declaragao de Edimburgo

O objetivo da educagdo médica
é formar profissionais para promover
a salide de todas as pessoas, € este
objetivo, em muitos lugares, ndo esta
sendo alcan¢ado, apesar do enorme
progresso das ciéncias biomédicas
neste século. Cada paciente deve po-
der encontrar, no médico, o ouvinte
atento, o observador cuidadoso, o in-
terlocutor sensfvel e o clinico compe-
tente. Ndo & mais admissivel aceitar
que o atendimento médico se restrinja
a alguns pacientes. Cada dia, milha-
res de pessoas sofrem e momrem de
doengas passiveis de prevengdo, ou
de curg, e, também, de males auto-
infligidos, assim como milhares nao
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tém acesso imediato a qualquer es-
pécie de assisténcia & salde. Esses
problemas vém sendo identificados
ha muito tempo; mas os esforgos para
dotar a escola médica de maior cons-
ciéncia social nao tém sido bem-su-
cedidos.

Todos esses fatos levaram a
preocupagao crescente, na educagao
médica, com a equidade na prestagéo
de servigos de salide, a humanizagao
da prestagdo desses servicos e 0s
custos totais para a sociedade. Essa
preocupagédo se fortaleceu, progressi-
vamente, nos debates -nacionais e re-
gionais, de que participaram, na maio-
ria dos palses, grande numero de
pessoas dos vérios niveis da educa-
¢80 médica e dos servicos de salide,
e foi posta em foco nos relatérios das
seis regides mundiais, que se pronun-
ciaram sobre questdes bdsicas relati-
vas ao ensino da Medicina. Nela se
reflete, também, a convicgdo de um
nimero crescente de médicos dedi-
cados a docéncia ou & préatica clfnica,
de outros profissionais da salde, de
estudantes de Medicina e do publico
em geral. A pesquisa cientlfica conti-
nua a trazer grandes beneflcios. O
homem, porém, necessita visar &s ne-
cessidades de salde da raga humana
como um todo e de cada pessoa
também como um todo. Muitos pro-
gressos se poderao alcangar median-
te agbes de responsabilidade exclusi-
va da prépria escola médica, tais
como:

® Ampliar o conjunto dos locais

em que se desenvolvem ©s
programas de ensino, utili-

zando nao apenas 0s hospi-
tais mas todos os recursos de
saude existentes na comuni-
dade.

© Assegurar que 0S programas
de ensino reflitam as priorida-
des de salde nacionais € a
disponibilidade dos recursos .

© Assegurar a continuidade de
aprendizado ao longo do
exercicio profissional, deslo-
cando o predominio da utili-
zagdo dos métodos de ensino
passivos, tdo comuns hoje em
dia, para a aprendizagem ati-
va, Incluindo o estudo inde-
pendente, autodirigido e os
métodos tutoriais.

© Organizar os programas de
ensino e os sistemas de ava-
liagdo de modo a garantir ~
aquisicdo das competéncias
profissionais e dos valores
socials, e nao somente a
memorizagéo da informagao.

® Preparar os professores como
educadores, e nao apenas
como profissionais competen-
tes, e recompensar, igualmen-
te, a formagdo pedagdgica e
0 desempenho na pesquisa
biomédica, ou no exercicio da
clinica.

® Complementar a preparagéo
para o diagndstico e o trata-
mento dos pacientes com
maior aprendizado do que
concerne & promogao da sau-
de e & prevengdo das doen-
¢as.

® Objetivar a integragcdo da
formagéo cientifica com o
preparo para a prestagdo de
Servicos, inclusive pelo uso do
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método de resolugao de pro-
blemas como base da apren-
dizagem nos locais de trei-
namento clinico e na comuni-
dade.

e Utilizar, para a selegdo dos
estudantes de Medicina, ins-
trumentos de medida que
permitam avaliar qualidades
pessoais, além da habilidade
intelectual e do rendimento

académico. y
Para atingir progressos maiores,

torna-se necessdria a participagdo
mais ampla de outros organismos, no
propdsito de:

o Estimular e facilitar a coope-
racao dos Ministérios da Sau-
de e da Educagao, servigos
de salde e outros érgaos im-
portantes, objetivando o de-
senvolvimento conjunto de
politicas e o planejamento,
a implementagao e a revisao
de programas.

o Assegurar politicas de admis-
sdo as escolas médicas que
harmonizem o ndmero de es-
tudantes com as necessida-
des nacionais de médicos.

e Ampliar as oportunidades pa-
ra a aprendizagem, a pesqui-
sa e a prestagao de servigos
em conjunto com outros pro-
fissionais de saude, ou de
areas correlatas, como parte
da preparagao para o trabalho
em equipe.

e Definir as responsabilidades
quanto & educagdo meédica
continuada, e destinar os re-
cursos necessarios para esse
fim.

A reforma da educagdo médica

requer mais do que simples concor-

dancia; exige compromisso generali-
zado com a agao, lideranga vigorosa e
vontade polftica. Em alguns locais,
inevitavelmente, serd indispensével o
apoio financeiro, mas muito poderd
ser alcangado, se houver redefini¢gao
das prioridades e realocagdo dos re-
cursos ja disponlveis. Por esta Decla-
ragéo, nds nos comprometemos a de-
senvolver um programa para mudar o
carater da educagdo médica, de ma-
neira a que, verdadeiramente, atenda
as necessidades da sociedade a que
deve servir. Encarecendo a outros que
se juntem a nds, comprometemo-nos,
também, a criar uma estrutura organi-
zacional que pemnita sejam estas
palavras solenes transformadas em
acdo afetiva. O cendrio esta prepara-
do. O momento da ag@o depende de
nés.

Os comentdrios finais dao conta
da continuidade das atividades desse
grupo de professores de Medicina que
vem colocando em prética a amplia-
¢do dos debates sobre um idedrio
comum e implementando a agenda
de trabalho coletivo para o desenvol-
vimento da educagdo médica.

No inlcio deste texto assinala-
mos ao lado da indicagdo das ftrés
partes o tempo de trabalho em que
cada uma se concretizou: para as
duas primeiras, um ano para cada
uma; para a terceira — Em busca do
consenso — colocamos “em curso”
porque estamos informados de novas
reunides e da sequéncia dos projetos,
e porque a agenda de trabalho per-
tence ao futuro que vai sendo cons-
truldo.

Maria Helena Silveira
Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ)

Universidade
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PAPERT, Seymour M. Logo: computadores e educagdo. Tradugdo por José A,
Valente, Beatriz Bitelman e Afira V. Ripper. Séo Paulo: Brasiliense, 1985.

O livro de Seymour Papert é a
referéncia mais conhecida sobre o
uso de computadores em educagéo. A
linguagem Logo € o elemento central
de um contexto pedagdgico pouco de-
finido, conhecido informalmente como
“Filosofia Logo, onde o autor propde o
0 uso de computador como cataliza-
dor de mudangas radicais em educa-
¢éo.

A obra foi publicada original-
mente nos Estados Unidos em 1980
(quando os microcomputadores ainda
eram novidades), com o chamativo ti-
tulo Mindstormms: Children, Computers
and Powerful Ideas (New York, Basic
Books, 1980). Pouco tempo depois foi
traduzida para o francés sob o titulo
Jaillissement de L'Esprit (Paris,
Flammarion, 1983) e para o espanhol
com o nome de Desafio a la Mente.

A edicao brasileira traz um pre-
fécio de José A. Valente, um dos tra-
dutores da obra e ex-aluno de douto-
rado de Papert, cujo trabalho de tese,
realizado no MIT com uma crianga
com paralisia cerebral, € mencionado
no liviro como um dos estudos pionei-
ros no uso da linguagem Logo com
portadores de deficiéncia (p.250).

No prefacio da edigdo original,
Paperi descreve suas experiéncias,
quando crianga, com engrenagens de
automd@veis: gostava de pensar alguns
problemas em termos de rodas den-
tadas, estabelecendo cadeias de cau-
sa e efeito. Observa que, no seu en-
contro com engrenagens, ninguém
pediu-lhe para estudé-las; que havia
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Nnao apenas compreensao mas sen-
timento, amor, naquilo que fazia. Cri-
tica, portanto, a metodologia de pes-
quisa em psicologia e em educagao
da época, observando que a expe-
riéncia com engrenagens teve inlcio
no seu segundo ano de vida e que se
qualquer psicélogo tentasse medir
tais efeitos, certamente nada encon-

traria. . .
O autor diz que o livro trata de

uma “epistemologia genética aplica-
da” que inclui o domfnio afetivo, e sa-
lienta a influéncia de Jean Piaget no
seu trabalho (como matemético, Pa-
pert viveu de 1960 a 1964 perto de
Genebra, trabalhando com o mestre
sulgo). Enfatiza, também, a importan-
cia de se aprender matemética em si-
tuagGes prazeirosas “de vida®, e de se
ensinar a crianga a pensar desde ce-
do, tomando como referéncia o pré-
prio esquema corporal, a partir de ex-
periéncias concretas e interessantes,
que sirvam de bases sensoriais para
esquemas abstratos (no sentido pia-
getiano). Parte do ponto de vista de
que qualquer coisa é simples de se
aprender, se a pessoa consegue in-
corporé-la ao seu arsenal de modelos
mentais (p.13).

Termina o prefécio colocando
que seu encontro com engrenagens
foi um caso isolado, pois como objeto
de pensamento elas s3o limitadas.

Sua tese & de que o computador
ndo tem as limitagées das engrena-
gens. Tomando como analogia a figu-
ra mitolégica grega que podia mudar
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& vontade de aparéncia ffsica (uma
das grandes fantasias do inconsciente
coletivo), Papert afirma que o compu-
tador “..6 o Proteu das mdquinas.
Sua esséncia € sua universalidade,
seu poder de simulag&o. Por poder
assumir milhares de formas e servir a
milhares de finalidades, pode atrair
milhares de gostos (...), atuando como
objeto transicional, como mediador in-
telectual para a aprendizagem de ou-
tros conhecimentos” (p.25).

Na introdugdo do Mindstorms,
Papert discorre sobre o desenvolvi-
mento de uma “cultura de computado-
res”, em uma escola diferente da
atual, como modo de quebrar circulos
viciosos da educagdo formal, como a
aversdo (aprendida) por matemética:
*..0 melhor caminho para se entender
a aprendizagem € entender casos es-
pecificos, para depois generalizar.
N&o se pode pensar seriamente sobre
0 pensamento sem pensar sobre pen-
sar alguma coisa...” (p.24).

No primeiro capltulo, critica o
uso de computadores na educagéo
(nos Estados Unidos), basicamente
como méquinas para fornecer infor-
magbes aos alunos, através da instru-
c8o assistida por computador (CAl),
mesmo respeitando-se ritmos e carac-
terfsticas individuais e promovendo
atividades dentro de um nivel apro-
priado de dificuldade; “...& o computa-
dor programando a crianga...”, diz ele
(p.35).

No ambiente Logo, a relagéo
¢ inversa: a crianga, mesmo em idade
pré-escolar, & colocada no controle da
méquina, numa posigdo essencial-
mente ativa, programando 0 compu-
tador. “E ao ensinar o computador a
pensar, comeca a explorar cOmMO
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ocorre  seu proprio  pensamento..”
(.35).

O capltulo dois, intitulado Ma-
thophobia: o medo de aprender, trata
sobre a cisao tradicional entre “huma-
nidades” ! e “ciéncias”, sugerindo que
0 computador pode servir para que-
brar esta barreira, existente desde
a época de Platdo, entre as “duas cul-
turas”. Novamente critica o establish-
ment da Psicologia norte-americana,
questionando a validade do conceito
de “aptidées intelectuais”, conside-
rando-as como produtos da cultura
e de um paradigma de pesquisa
questionavel.

Os capltulos seguintes sdo de-
talhamentos das idéias acima: consi-
deragdes e exemplos sobre a “geome-
tria da tartaruga” (uma nova geome-
tria); o uso de “micromundos” (mi-
croambientes onde a crianga possa
agir mentalmente, com objetos — con-
cretos ou abstratos — que néo fazem
parte do seu cotidiano); a psicologia
de Piaget e a inteligéncia artificial
como ralzes do Logo. Papert tenta fa-
zer um pouco de futurismo imaginan-
do uma “escola do futurd”, radical-
mente diferente da atual, citando o
exemplo de como as criangas apren-
dem em uma escola de samba do Rio
de Janeiro — naturalmente, de modo
agrad4vel, junto com adultos (ao con-
trdrio de uma escola onde as criangas
fossem forcadas a passar quatro ho-
ras por dia desenhando passos de
danga e fazendo testes sobre “fatos
de danga” antes de comegarem a
dangar). ity

Poucos anos ap6s a publicagao
do livro de Papert, nasceu e cresceu

s S
1 0s termos aspeados neste pardgrafo

também o sdo no original.
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com muita rapidez um “movimento
Logo” (coincidindo com a dissemina-
¢do mundial de computadores pes-
soais), com ardorosos defensores e
criticos, analogo a outros movimentos
que periodicamente surgem em edu-
cagao.

Congressos Logo nacionais e in-
ternacionais tém reunido grande nl-
mero de educadores, como o ocorrido
no Brasil, em Novo Hamburgo, RS,
em 1986, e no Chile em 1989, com a
presenca de Papert e de centenas de
pessoas de toda a América Latina.

Atualmente parece haver um
certo arrefecimento do entusiasmo
em torno do Logo. A aura de encan-
tamento e o “loguismo” estdo dando
lugar a experiéncias e avaliagbes
equilibradas.

Na opinido de um conhecido es-
pecialista (Moursund, 1990), o Logo é
uma idéia que transcende seus cria-
dores e primeiros disclpulos, refletindo
uma maturacdo resultante dos seus
vinte anos de existéncia, que tem
contribufdo muito para a drea de
computadores na educagdo, incorpo-
rado muitas mudangas e aperfeigcoa-
mento e se espalhado pelo mundo in-
teiro.

Ap6s a publicagdo de vérios es-
tudos que nZo ofereceram suporte a
algumas afirmagdes da filosofia Logo
— como, por exemplo, a de que a
crianga, ao trabalhar com Logo, tem
oportunidade de explorar seu préprio
pensamento (também mostrando que
a atividade com o computador néo
desenvolve a inteligéncia geral de
ninguém) —, Papert comegou a enfati-
zar outros aspectos do seu trabalho.

Na conferéncia Logo realizada
em julho de 1985 no MIT, Estados
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Unidos, Papert introduziu o conceito
de “critica computacional”: “... O com-
putador &€ um meio de expressao hu-
mana, e se ele ainda ndo teve os
seus Shakespeares, seus Michelan-
gelos ou seus Einsteins, € uma ques-
tdo de tempo. Além do mais, a com-
plexidade e sutileza da presenga do
computador j& o torna um tépico de-
safiador para a andlise critica. NGs
mal comegamos a entender suas im-
plicagGes sociais e humanas”.

Segundo ele, a “critica computa-
cional” encontra-se bloqueada em um
estagio “tecnocéntrico”, por analogia
com o estégio egocéntrico da crianga:
“... Esta tendéncia emerge em pergun-
tas como: ‘qual o efeito do computa-
dor no desenvolvimento cognitivo?' ou
entdo: ‘Logo funciona?. Tais pergur-
tas muitas vezes indicam uma ten-
déncia a pensar sobre ‘computadores’
e ‘Logo’ como elementos que agem
diretamente no pensamento (inteli-
géncia) e na aprendizagem, uma ten-
déncia que reduz a um papel secun-
dério, facilitador, os componentes
mais importantes em situagées edu-
cacionais: pessoas e culturas. O con-
texto para o desenvolvimento humano
é sempre uma cultura, ndo uma tec-
nologia isolada. Na presenga de com-
putadores, as culturas podem mudar e
com elas as maneiras das pessoas
aprenderem a pensar. Mas, se qui-
sermos entender (ou influenciar) as
mudangas, temos que forgar nossa
atencdo na cultura, ndo no computa-
dor” (p.54).

Prosseguindo, Papert comenta
que as pessoas que lidam com cién-
cias humanas talvez sejam as mais
suscetlveis a “armadilha tecnocéntri-
ca”, devido & compreensdo técnica
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limitada sobre o computador e a re-
presentacgdes anteriores sobre o tema.
Ele nao se refere a falta de compre-
ensdo que possa ser resolvida com
um curso sobre o funcionamento de
computadores, mas sim a esteredti-
pos mais profundos: “..estereétipos
computacionais sdo tao culturais
quanto aqueles referentes as mulhe-
res e aos negros, sendo igualmente
dificeis de serem extirpados (...). Do
mesmo modo que a luta contra pre-
conceitos referentes ao sexo nos con-
duz a um reexame de suposigoes
fundamentais sobre a natureza hu-
mana e sobre a sociedade, 0 combate
ao tecnocentrismo nos leva a um ree-
xame sobre nossas crengas em rela-
¢a80 a educagéo, existentes muito an-
tes do advento dos computadores”
(p.55). Segundo ele, talvez a principal
contribuicdo da presenga do compu-
tador na educagdo seja nos forgar a
reexaminar questdes que nada tém a
ver com computador.

A tradugao para o norti.gués foi
feita por integrantes do Nucieo de In-
formética ["ducativa da Unic amp, Séo
Paulo, coin indo com = primeiro ano

de atividic ‘s do Projeto Educom
— prograr.  orasileiro de informética
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COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE
CEPAL. Oficina de Iviontevideo. Ensefianza primaria y ciclo bésico de edu-
cacién media en el Uruguay. Montevideo, 1990. 125p.

O Uruguai se caracteniza por ter
um dos Indices de escolarizagao mais
altos da América Latina, particular-
mente no nivel de ensino de 12 grau.
Contudo, o sistema educativo do pals
enfrenta problemas: no nivel primario,
0 sistema possui tragos da primeira
metade do século, enquanto que o
esforgo se concentrou na expansao
quantitativa do ensino secundério e
do superior, sem uma consolidagdo
prévia e adequada dos niveis ante-
riores. 9

Por esse e outros motivos, o
Conselho Diretivo Central da Adminis-
tracdo Nacional de Educagao Publica
do Uruguai estabeleceu um convénio
com a Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL),
para a realizag@o de um diagndstico e
pesquisa sobre o ensino bésico. As-
sim, este livro se constitui no primeiro
dos trés relatdrios solicitados pelo
convénio ao escritério da CEPAL em
Montevidéu, relatério esse realizado
sob a diregdo do grande socidlogo da
educagao German Rama.

O texto esté organizado em trés
partes: Sociedade e Educagdo, A
Ewvolugdo dos Processos Educativos e
As Escolas Segundo o Contexto So-
cial Todos os capfitulos, num total de
oito, estdo amplamente respaldados
ocom informagdes estatfsticas que con-
tribuem para apreciar com maior base
ernplrica as teses formuladas.

110

R. bras. Est. pedag., Brasfli

Na primeira parte, o capitulo A
educacao na sociedade uruguaia ana-
lisa a evolugao do perfil educativo da
populag@o segundo regibes, idades e
profissdes. Como o préprio documen-
to indica, a primeira observacao que
ressalta ¢ a do lento e progressivo
processo de integragao da escola na
sociedade uruguaia. Quer dizer, 0s
programas cumiculares do sistema
educativo redundam num nivel tal de
conhecimentos e de exigéncias que,
pelo fato desse nivel ser superior a
média da cultura da populagdo alfabe-
tizada, requerem, para se consolidar
no meio da populacédo escolar, que o0s
pais dos atuais alunos tenham uma
iniciagao escolar minima, que Ihes
permita, pelo menos, uma certa com-
preensao da leitura e da escrita para
poder assim estabelecer a indispen-
sdvel congruéncia entre a cultura es-
colar e a cultura da sociedade.

Pode-se assim dizer que o Uru-
guai adotou um modelo escolar das
sociedades européias mais desenvol-
vidas sem ter o mesmo grau de de-
senvolvimento cultural daquelas. Para
eliminar este viés foi preciso tempo e
esforcos e s6 agora é que a escola se
encontra perto de conseguir que a to-
talidade das criangas egressem do
primério. !

A segunda observagao estéd cen-
trada na andlise da transformagao do
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perfil educativo no nivel pés-primério,
em particular da populagéo jovem, e
do acelerado crescimento dos anos
de escolaridade e dos niveis educa-
cionais, nos anos recentes. O texio
analisa as modificagdes na estrutura
ocupacional, a grande incorporagéo
da populagdo do sexo feminino nas
atividades remuneradas nas duas Ul-
timas décadas e a elevada correlagéo
constatada entre nivel de renda e nf-
veis educativos na populacéo ativa,
fatores que explicam a demanda so-
cial por educagéo.

O capftulo ll, intitulado A estrati-
ficacdo sécio-cultural e as repercus-
ses no sisiema educativo bésico,
analisa em profundidade os antece-
dentes familiares e as caracterfsticas
dos lares, assim como a influéncia
desses fatores sobre o rendimento
escolar. Apresentam-se estatlsticas
sobre natalidade, filhos ilegftimos,
renda per capita NOS lares, despro-
tegao social (necessidades basicas
insatisfeitas), para concluir sobre a
existéncia de um sistema de ensino
que ndo proporciona um tempo ne-
cessdrio de atengdo & carga hordria
anual, assim como a néo presenca de
instrumentos adequados de polftica
social e educacional que tenham por
objetivo amenizar as desigualdades
sécio-culturais de crigem dos educan-
dos: trata-se de assegurar ndo apenas
a igualdade de acesso € @ gratuidade
a0 sistema mas também a igualdade
de resultados educativos.

Nesta perspectiva, 0 documento
analisa, em primeiro lugar, as condi-
¢Oes de reprodugdo biolégica da so-
ciedade: destaca as condigdes sociais
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desfavordveis- que acompanhiam o
quadro volumoso de nascimentos ile-
gltimos; constata o alto ndmero de la-
res com baixos recursos materiais e
culturais existente por trds da atual
geragdo de criangas e jovens, e con-
clui que esta situagdo de desigualda-
dfe ¢ transmitida de geragdo a gera-
¢do, esbogando, desse modo, um
quadro de reprodugdo biolégica da
sociedade. Esta transmissdo desigual,
segundo estratos sociais, faz com que
o0 “capital” de cultura criado pela edu-
cagdo numa geragdo dadd néo retor-
ne ao sistema educativo na geragéo
seguinte. Assim, o sistema deve repe-
tidamente renovar o esforgo de socia-
lizago cultural, com 0s seus conse-
glientes “custos” de ineficiéncia.

Para tomar mais completa a
andlise, o documento descreve, em
segundo lugar, quais OS grupos so-
ciais sobre os quais qualquer polftica
deveria atuar para neutralizar os efei-
tos negativos da marginalidade sdcio-
cultural. J& se tornou tradicional a
afimagéo feita por setores importan-
tes do pensamento socioldgico uru-
guaio de que, para se obter a almeja-
da igualdade de resultados, é neces-
sdrio tratar desigualmente 0s desi-
guais. O texto vai ainda mais longe
ao identificar a incidéncia, para cada
setor de alunos, dos efeitos dos niveis
de educagdo e de renda dos seus
pais € a aglomeragao nos lares, sen-
do que, para esta Gltima variavel, se
define como situag@o de privag@o 0s
lares com mais de duas pessoas por
cémodo, menos o banheiro e a cozi-
nha (indicador de agregagdo). Este
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indicador, além de ter uma alta inci-
déncia sobre os resultados escolares,
é também correlacionado com outras
varidveis, tais como: disponibilidade
ou ndo de dgua encanada e tipo de
saneamento bésico disponlivel.

A segunda parte do texto se inti-
tula A Evolugdo dos Processos Edu-
cativos. No Capltulo Il distinguem-se
0s universos sécio-culturais da educa-
¢ao plblica e da educagdo privada,
como tém evolufdo quantitativamente
e quais tém sido os resultados escola-
res que conseguem tanto um quanto
o outro sistema. No plano da educa-
¢do basica, constata-se uma crescen-
te homogeneidade dos alunos no que
se refere ao elevado nivel de renda e
de educagdo dos pais na educagao
privada, enquanto que na educagdo
publica se verificam tanto uma hete-
rogeneidade social quanto uma impor-
tancia crescente dos estratos mais
desfavorecidos. Estas constatages
s&0 pertinentes quando se avalia o
peso do ensino publico no esforgo
pela universalizagdo da educagéo b&-
sica. Estes contextos sdcio-econémi-
cos e culturais permitem uma explica-
¢ao de fenémenos intra-escolares tais
como: desigualdades em matéria de
atraso escolar, distorgao idade-série e
taxas de repeténcia. Para cada indi-
cador intra-escolar se detemmina o
grau de incidéncia dos antecedentes
sdcio-econdmicos e culturais do am-
biente familiar, assim como a capaci-
dade de superagdo dos mesmos,
abrindo canais de democratizagao.

O capltulo IV, A educagdo pré-
escolar, enfatiza o papel desse nivel
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de ensino pela sua fungdo social (co-
mo fonte importante de trabalho para
a populagdo do sexo feminino) pela
sua agdo democratizante (quando
contribui para criar condiges culturais
mais igualitérias) e pela sua repercus-
sdo pedagdgica (importéncia do acer-
vo educacional e comportamental in-
corporado as criangas de nivel pré-es-
colar). O ponto central da anélise esté
na verificagdo da confradicéo existen-
te entre o papel atribuido & educagéo
pré-escolar e as necessidades dos la-
res: estas s&o ainda insuficientemente
atendidas pela agdo governamental, a
qual ndo consegue responder as prio-
ridades sociais.

No capltulo V, A educagio pri-
mérig, ¢ textc eralise & evolucéo his-
térica deste nivel de ensino no Uru-
guai, partincc de cois perfodos desta-
cacamente diferentes. O primeiro se
sitte entre 0 erc ce 1963 - data da
puklicacéo do Relatdrio sobre o Esta-
do ca Educagdo no Uruguai — e 1975;
0 cegurco perfoco comega neste UGl
timo ano e vai até a atualidade
(1989). A énfase ¢ colocada nos as-
pectos quantitativos, tomados como
base para se tracar a histéria sccial e
cultural da educagdo bésica, e nos
efeitos negetivos que as crises sociais
acarretaram, sssim como nos fpasiti-
vos que advém do melhoramento dos
indicacores sécio-econémicos e da
comuricagdo entre a sociedade e o
Estado. Corstata-se que, no nivel dc
€nsino primério, hcuve recucdo dc
absentelsmc e das taxas de repetén-
cia, bem como incremento no volume
e percentagem: dos agressos escola-
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res. Os prcgressos da escola sdo
analisados & luz da evolugdo social e
regional, e a partir da perspectiva in-
terna dos indicadores propriamente
educativos.

O capltulo VI, intitulado O ciclo
bésico da educacdo média, comeca
fragando as tendéncias e caracteristi-
cas do crescimento do ensino médio
como um todo, e de suas duas com-
ponentes: o nivel secundério e o nivel
técnico. Nele, é destacada a impor-
tancia social e cultural deste Ultimo
nivel de ensino, sendo que, no Uru-
guai, atualmente, o nimero de seus
matriculados representa mais de dois
tergos da populagéo teoricamente es-
colarizével (da faixa etdria comrespon-
dente). E também assinalado o fato
de que, em 1989, pela primeira vez na
histéria da educagdo do Uruguai, o
nimero de matriculados no interior
tenha ultrapassado, em termos abso-
lutos, o nimero de matriculados na
capital, o que tem uma grande signifi-
cagdo em termos do equilfbrio cultural
e regional do pafs. Constata-se histo-
ricamente a fraca representagdo da
educagéo técnica, assim como eluci-
dam-se as tendéncias e motivagdes
da sociedade ao optar por uma for-
magdo do tipo geral. Essas tendén-
cias e motivagGes ficaram manifestas
quando foram elaborados os disposi-
tivos para a criagdo do Ciclo Bésico
Unico (CBU), a partir de 1986. A cria-
¢do do CBU se constituiu numa pro-
funda transformagao social e cultural.
De fato, a velocidade de implantagdo
desse ciclo de ensino se deu de tal
forma, mesmo sem ter o apoio de im-
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portantes polfticas sociais que o
acompanhassem, que se compreende
até que ponto a educagé@o generali-
zante estd intimamente enraizada na
sociedade: em pouco tempo o ciclo
foi implantado e tomou-se obrigatdrio.
O texto analisa a profunda mutagéo
nos padrdes culturais que a implanta-
¢do do CBU trouxe as comunidades
de menor porte do territério nacional
uruguaio; analisa, também, os instru-
mentos adotados pelas autoridades
educativas quando estas se propuse-
ram como objetivo “..que os benefl-
cios desta formagéo se generalizem &
totalidade dos adolescentes e que,
sem renunciar & exigéncia de devogéo
aos estudos, se facilite a todos a pos-
sibilidade de poder curs&la sem
maiores percalgos”.

Esta meta democratizante €&
confrontada com os dados quantitati-
vos. Do confronto, resulta que o con-
ceito de democratizagdo educacional
contém duas dimensdes que nem
sempre sdo congruentes: de um lado,
a ampliagdo das oportunidades de
acesso e permanéncia no sistema e,
do outro, a qualidade dos conheci-
mentos adquiridos pelos alunos de di-
ferentes regides e estratos sociais.
Esta incongruéncia, ou dilema, se en-
contra presente ao longo de todo o
capltulo e até em todo o trecho que
analisa a universalizagdo do ensino
béasico no Uruguai. Somos advertidos,
oontudo, sobre 0s riscos em que se
incorre ao se considerar mais anos de
educagdo e livre acesso aos Ultimos
niveis do sistema educacional como
sendo sindénimos necessérios de pro-
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gresso e avaliam-se os efeitos sociais
e culturais “perversos” inerentes ao
prosseguimento desta filosofia: a cha-
ve do desenvolvimento democréatico
nao passa mais a prestar o mesmo ti-
po de formagdo e 0s mesmos pro-
gramas curmiculares como forma de
transformar os desiguais em iguais.
Uma educagdo igual para desiguais
gera desigualdades; da mesma forma,
transfere a responsabilidade social do
fracasso na aprendizagem dos sécio-
culturalmente mais fracos aos pré-
prios individuos fracassados, o que
constitui uma forma “perversa” de
conservagdo da ordem social. Esta
perversao também se manifesta
quando o sistema educacional, ao se
orientar corretamente para a democra-
tizagdo, diminui os niveis de formagéo
e de exigéncias para nao frustrar o ci-
clo educativo dos alunos de menor
desenvolvimento cultural e/ou de me-
nor dedicagdo e rendimento. Assim,
os melhores alunos — e de famlilias
com recursos — “migrarao” para esta-
belecimentos privados de maior qua-
lidade, criando redes segmentadas de
ensino, com todas as repercussdes
que isto traz para o funcionamento
democrético.

A terceira parte do texto, intitu-
lada A Educagado Segundo o Contexto
Social, inicia-se com o capitulo VII: As
escolas e 0 seu meio sécio-cultural.
Nele, é realizada uma andlise de cada
uma das escolas publicas de diferen-
tes regibes do pals: Montevidéu, Ca-
nelones, Maldonado e Tacuarembd,
confrontando-as com a situagdo e o
desempenho de cada uma das esco-
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las privadas do Uruguai. Os indicado-
res da eficiéncia de cada escola sao
contrastados com os indicadores das
satisfagbes das necessidades bésicas
dos 62 bairros sobre os quais existem
dados censuais e com 0s quais a area
urbana de Montevidéu pode ser desa-
gregada. Estabelecem-se, assim, cin-
co estratos sécio-econémicos. Ao se
fazer a comparagéo entre os estratos
da capital e os das escolas urbanas e
rurais do interior, surge o grave pro-
blema do absentelsmo escolar. A par-
tir dai, a andlise se centraliza & obser-
vagdo de cada um dos fatores sociais
€ normativos que provocam uma as-
sisténcia educacional irregular, o que
torna impossivel ou compromete se-
riamente o trabalho pedagdgico.
Constata-se que o absenteismo nas
escolas publicas de Montevidéu & su-
perior ndo apenas as similares urba-
nas do interior, mas também as rurais,
€ adverte-se sobre a profunda hetero-
geneidade da populagdo escolar e do
desempenho da rede de escolas pu-
blicas. A andlise procura ainda identi-
ficar e localizar no espago social de
Montevidéu as numerosas escolas
plblicas situadas no estrato sécio-
econdmico mais baixo que conse-
guem que apenas a metade das
criangas da primeira série tenha um
comparecimento minimo normal as
aulas. O texto desagrega e comprova
as informagées formulando hipéteses
sobre a reprodugdo da marginalidade
sécio-cultural numa sociedade apa-
rentemente tdo integrada, além de
perguntas sobre os comportamentos
sociais andémicos que devem estar por
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trés das auséncias de 50 dias ou mais
as aulas, no ano leiivo.

No capftulo VIlI, intitulado Cau-
sas e efeitos da repeténcia, é de-
monstrado como esse fenbmeno esta
intimamente vinculado as auséncias
escolares e se constata que s&o pre-
cisamente as escolas situadas nos
bairros com maior nimero de neces-
sidades bésicas insatisfeitas as que
fomecem a maioria dos repetidores
do sistema. O texto mostra também
oomo os efeitos da auséncia escolar
estdo condicionados pelo contexto
social da escola e como o alto Indice
de comparecimento as aulas em con-
textos desfavoraveis consegue amor-
tecer as condicionantes do meio so-
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cial, assim como os resultados desi-
guais das escolas, numa mesma 4rea
de localizagéo. Para finalizar, no capl-
tulo sdo ainda constatadas e analisa-
das as conseqUéncias da repeténcia
nos anos de escolaridade que reque-
rem os egressos dos diferentes estra-
tos sociais, e € demonstrado como a
acumulagéo de fracassos comega a
determinar o destino social dos indlvi-
duos, desde o momento em que as
criangas vestem o uniforme escolar.

Alvaro Marfan
de Desenvolvi-
e Tecnolégico

Conselho Nacional
mento  Cientlfico
(CNPq)
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COMUNICACOES E INFORMACOES

Dez Anos de Informética na Educacdo

Prof, Fernando José de Almeida

Presidente da Sociedade Brasileira de Informética na Educagéo

Havera o que comemorar?

O tempo, na era da informdtica,
parece que passa diferente. Assim
como calculos astronémicos come-
¢am a caber em minimos chips, ass-
sim como se miniaturizam, dia a dia,
0s espagos, antes volateis, das me-
mdrias, assim o tempo de vivéncia
dos fendmenos da informética se
condensa, fazenao parecer que uma
década tenha transcorrido em poucos
meses.

Em agosto de 1981, o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientl-
iico e Tecnoldgico (CNPq), a Secreta-
ria de Informética (SEI) e o Ministério
da Educagdo (MEC) organizaram, em
Brasilia, o | Seminério Nacional de In-
formética na Educagéo. Pesquisas fo-
ram tragadas, pesquisas iniciais foram
conhecidas, perspectivas foram timi-
damente abertas mas, sobretudo, co-
megou-se a conhecer a incipiente
comunidade cientifica que viria a se
comprometer com o tema. Novas
pesquisas sdo0 delineadas; iniciam-se
experiéncias e implantagdes lentas de
projetos; sdo aplicadas as primeiras
verbas minguadas e descontinuas;
trabalhos académicos sdo escritos e
0s meios de comunicagdes de massa
(televisdo, revistas de divulgagao, jor-
nais) comegam a dar importancia a in-
formética aplicada & educagéo.
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Dez anos depois...

Seguramente, até o fim do
ano de 1991, uma centena de teses
terdo sido defendidas nas vdrias
universidades do Pals; semindrios,
workshops ~ congressos, simpdsios,
encontros cientlficos, jornadas de tra-
balho e reunibes internacionais terdao
sido promovidos, de norte a sul, por
inimeras instituigdes. Marca também
o desenvolvimento da area, a partici-
nagdo ndo sé do Governo Federal e
de vérios estados e municlpios como
também da prépria sociedade civil
que mais articuladamente toma posi-
¢Oes, ocupa espagos, constréi mode-
los e investe recursos.

Por parte do governo central, foi
criado o Programa Nacional de Infor-
mética na Educagdo (PRONINFE),
6rgdo do MEC, centralizador do pla-
nejamento, da implementagdo de
projetos, da capacitagc@o de docentes
e pesquisadores, da socializagdo de
pesquisas e do tragado geral de polf-
ticas para a drea. Apesar das flutua-
¢oes constantes da politica governa-
mental, que repercutem profundamen-
te nas agbes do programa, este tem
se constitufdo num sélido marco para
a comunidade de educadores e pes-
quisadores. A importdncia de sua
acdo se mostra na sua presenca e ar-
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ticulagdo em quase todos os eventos
nacionais. O programa vem abrindo
nos Ultimos anos perspectivas de in-
ternacionalizagdo de pesquisas €
acordos para préticas e reflexées
conjuntas.

A sociedade civil também se or-
ganiza para somar forgas, para parti-
cipar do tragado de pollticas e para
agilizar suas agbes através de varias
instancias, sendo uma delas a Socie-
dade Brasileira de Informética na
Educagdo (SBIE). Nascida, em se-
tembro de 1989, dos muiltiplos encon-
tros da comunidade cientlfica, a SBIE
tem como objetivo unir os esforgos de
pesquisa esparsos por todo o Pals,
além de facilitar a socializagédo dos
conhecimentos produzidos e de re-
presentar um espago auténomo de re-
flexdo sobre os grandes problemas
filoséficos e pollticos com que a in-
forméatica na educagdo se depara.

H4 o que comemorar

Para que nos puséssemos a
comemorar algo haverfamos de ter
consciéncia de quanto crescemos, da
qualidade dos projetos operacionali-
zados, do grau de consciéncia peda-
gbgica e técnica dos produtos.

Acertos e erros?

Dez anos € um tempo minimo
para que se tenha um distanciamento
suficiente para uma anélise de fundo.
Mas “erros e acertos nd@o séo concei-
tos adequados para se avaliar as
pesquisas na drea de informatica. Er-
ro e acerto sdo apenas fases neces-
sérias do processo de se fazer infor-
mética na educagdo” (Silveira Filho,
1991, p.17).
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Uma experiéncia ndo coberta de
acertos ndo é sinénimo de frustragéo
mas atividade e caminho a ser reto-
mado de outra forma. Pode ser ne-
cessério o uso de instrumentos mais
precisos, 0 maior controle de vari&-
veis, a melhor adequagéo a clientela,
a retomada da pesquisa em momen-
tos histéricos e econémicos de maior
maturidade ou, ainda, o redimensio-
namento de prazos e custos.

Um primeiro balanco

Os produtos desta década de
trabalho j& se podem fazer sentir, seja
pela sua disseminagao, seja pelo nd-
mero de pessoas e instituicdes envol-
vidas, seja pela qualidade de indme-
ras pesquisas. J& se faz necessdrio,
alids, o levantamento extensivo do
conjunto de produtos e metodologias
produzidas e em operagdo no nosso
Pals.

Mas o sentido deste artigo é
apresentar um evento, a Il Reunido In-
teramericana de Informdtica Educati-
va, e localizar nele as agbes que sdo
simbolicamente representativas do
que se faz atualmente no Brasil.

Dentre as atividades apresenta-
das durante os cinco dias do encon-
tro, estiveram:

a) formagdo de professores em
nivel de gradugdo e pés-graduagio,
como também treinamento em servi-
¢o;

b) experimentos e pesquisas pa-
ra trabalho com educagdo especial,
de surdos, de criangas disléxicas, de
tetraplégicas;

c) trabalho com recuperagéo de
criangas de rua, através de prepara-
gdo para o trabalho, a formagdo da

R. bras. Est. pedag., Brasflia, v. 72, n. 170 p. 117-122, jan./abr. 1991



cidadania e o desenvolvimento da
aprendizagem;

d) pesquisas sobre alfabetizagéo
e experimentos em escolas munici-
pais sobre esse tema tdo fundamen-

tal;
e) experimentos massivos com

educagéo através da linguagem Logo
assim como produgdo de software
educativo;

f) implantagé@o de projetos regio-
nais, envolvendo praticamente todos
os estados da Federagdo, em articu-
lagdo com as universidades, gerando
pesquisas associadas. Os projetos
EDUCOM e os Centros de Informéti-
cas na Educagdo (CIEDs) dos varios
estados sdo exemplos destas ativida-
des;

g) vérias instituicGes que pres-
tam servigos aos trabalhadores indus-
triais e comercidrios, como SENAI,
SENAC, escolas e universidades par-
ticulares, envolveram-se com a infor-
mética na educagio, produzindo pes-
quisas e metodologias de grande
qualidade.

Informédtica e educacdo: alianga po-
Iitica

O pano de fundo sobre o qual se
desenrolararn as apresentagoes re-
velou um profundo compromisso com
0s problemas sociais, politicos e eco-
némicos do continente americano. A
dimensédo polftica das propostas de
trabalho a serem implementadas de
agora em diante pode ser percebida
pela leitura do documento aprovado
por unanimidade pela assembléia dos
participantes, realizada no dia 5 de
abril de 1991.

Além do documento de carater
geral interamericano, foi aprovado o
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documento especlfico para o Brasil,
que trata, principalmente, da necessi-
dade de uma polltica transparente e
eficaz de repasse de verbas para a
educagdo sem a qual qualquer pes-
quisa ou trabalho cairdo no descrédito
ou na superficialidade.

Direfrizes da Il Reunido Interamerica-
na de Informética Educativa
Declaragéo de Brasllia, 1991

Os participantes da Il Reunido
Interamericana de Informética Edu-
cativa, patrocinada pela Organizagédo
dos Estados Americanos (OEA) e
organizada pelo Ministério da Edu-
cagdo do Brasil (VEC), pela Secre-
taria Nacional de Educagdo Tecno-
lI6gica (SENETE) e pelo Programa
Nacional de Informética Educativa
(PRONINFE), e com a presenga de
300 especialistas e educadores da
Argentina, Col6mbia, Costa Rica,
Chile, ILCE de México, Canad4, Esta-
dos Unidos, Venezula, Paraguai e Es-
panha, reunidos em Brasllia, Brasil, de
12 a 5 de abril de 1991, depois de ou-
virem as exposigdes de representan-
tes de vérios palses, sobre suas expe-
riéncias em informética educativa, o
livre intercAmbio de idéias e opinides
a respeito, pronunciam-se unanime-
mente a favor da utilizagdo da infor-
mética na educagdo bdsica como um
instrumento para melhorar a eqtida-
de, a relevincia e a qualidade dos
processos educativos e da sociedade
em geral.

Desta forma, a
dera:

. que ainda que as estatlsticas
nos mostrem um incremento na co-
bertura dos sistemas educativos do
continente interamericano, no Ultimo

reuniao consi-
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qiiingiiénio, este incremento ndo se
faz acompanhar pelo melhoramento
da qualidade da educagdo e seguem
presentes problemas bésicos como a
dificuldade dos sistemas educativos
para incorporar a crescente heteroge-
neidade da populagdo escolarizada,
os altos Indices de repeticdo, os altos
fndices de evasdo, assim como o de-
clinio continuo da formacéo e valori-
zagdo dos professores. Portanto é
necessério apoiar programas inovado-
res que, a partir dos resultados das
pesquisas na drea, permitam resolver
esses problemas, particularmente os
que envolvem 75 milhdes de criangas
e jovens no continente interamerica-
no, que vivem na pobreza absoluta e
que estdo ameagados de nunca poder
alcangar um lugar permanente, produ-
tivo e gratificante na sociedade do fu-
turo;

. que especialistas em educagao
e especialistas de outras areas corre-
latas da informdtica educativa, no
continente interamericano, analisando
as tendéncias da evolugdo para o sé-
culo XXI, recomendam estimular o
uso das novas tecnologias em educa-
¢do, e que recomendagdes similares
venham a ser mencionadas por outros
organismos internacionais em diferen-
tes ocasides;

. que a informdtica educativa
possui um potencial Unico para pro-
duzir mudangas importantes na edu-
cagdo, uma vez que é capaz de ar-
mazenar, processar e ter disponiveis
uma grande quantidade de informa-
¢Oes e apresentd-las de formas varia-
das; mantém um carater interativo
que permite simular experiéncias que
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algumas vezes sao dificeis de repro-
duzir na vida real; propicia uma atitu-
de de busca de solugbes de proble-
mas, per diferentes caminhos — o que,
por sua vez, desenvolve atitudes de
auto-aprendizagem — e finalmente
possivilita simular os processos cogni-
tivos.

Face aos considerandos, a reu-
niéo declara:

. que a informatica educativa
deve fazer parte do projeto polftico
global para a educagéo, visando a
solugdo de seus problemas e, desta
forma, determinando polfticas especl-
ficas e orientadoras para a éreg;

. que é necessdrio formar profis-
sionais de alto nivel em informatica
educativa, que possam orientar as
pesquisas e a utilizacdo destas, em
situagdes reais;

que é urgente capacitar os
educadores e outros agentes educati-
VOs para o uso apropriado desta nova
tecnologia;

. que é importante reconhecer a
contribuicdo positiva que os progra-
mas c_ie pesquisa tém dado a este
campo e que, portanto, devem conti-
nuar sendo apoiados pelos palses e
organismos internacionais;

. que se faz urgente identificar
dreas de educagdo nas quais a infor-
matica educativa tenha o maior po-
tencial para melhorar a qualidade do
processo aprendizagem;

. que as atividades ligadas a in-
formatica educativa devem fazer parte
do esforgo, ja realizado, para ampliar
0 conceito de educagédo bésica, apro-
vado em Jomtien, Taildndia — no do-
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cumento da UNESCO chamado Edu-
cacdo para Todos —, de maneira a
contemplar populagdes; com necessi-
dades especiais tais como: menores
abandonados, meninos de rua, droga-
dos, encarcerados, portadores de de-
ficiéncias, superdotados e educagéo
de adultos, entre outros;

. que os encontros e congressos
da comunidade cientffica, no decorrer
da histéria da informéatica educativa,
tém-se revelado muito importantes e,
portanto, devem manter-se, regular-
mente, embora se mostrem insuficien-
tes do ponto de vista da comunicagéo
e da difusdo contlnuas e eficazes en-
tre os seus diversos agentes (alunos,
professores e pesquisadores);

. que é necessério estimular o
trabalho conjunto das industrias da in-
formagdo com os setores publicos e
privados para uma otimizagéo dos re-
sultados da informética educativa;

. que devemos fortalecer a coo-
peragdo internacional e aceitar um
compromisso de solidariedade para a
promogéo e a difusdo das inovagbes
no campo da informética educativa.

A reunido solicita:

. aos ministérios do continente
interamericano, que tenham a respon-
sabilidade pelo desenvolvimento da
educagéo, da ciéncia, da tecnologia e
das telecomunicagbes, entre outros
setores, para que déem o apoio for-
mal para que se torne efetiva a utili-
zagdo das redes de telecomunica-
¢bes, e que viabilizem a comunicagéo
continua e eficaz entre os diversos
agentes;
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. aos ministros de Educagdo do
continente interamericano, para que
destinem recursos para se iniciar ex-
periéncias ou ampliar as que tenham
demonstrado sua eficiéncia;

a4 Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA), para que o Projeto
Multinacional de Educagdo Béasica
(PRODEBAS) inclua atividades de
captacdo de recursos externos — de
palses ou organismos publicos ou pri-
vados —, com 0s quais possam ser
realizadas experiéncias nos palfses
gue ainda ndo as tenham iniciado, ou
ampliadas naqueles onde tenham
demonstrado ser relevantes e eficien-
tes. Além disto, que a OEA tome as
providéncias necessdrias que assegu-
rem a captagdo, a transferéncia e a
difusdo da informagéo sobre o campo
da informatica na educagédo bésica no
continente interamericano;

. ao Ministério da Educacéo do
Brasil, para que continue as ativida-
des que, dentro do PRONINFE, esti-
mulam em outros pafses agdes sobre
a aplicacdo de computadores na edu-
cagdo basica, pondo em relevo um
esplrito americanista altamente valio-
S0.

Especial para o Brasil

Diretrizes da Il Reunido Interamerica-
na ce Informética Educativa. Brasilia,
1991.

Na linha de compromisso de
“Verbo com verba™:

1. E fundamental que a Lei de
Diretrizes Orgamentérias para 1992, a
ser votada até 30 de junho, mantenha
a educagdo como prioridade e com o
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devido lugar para a informatica educa-
tiva.

2. Que a proposta de Lei Orga-
mentéria para 1992, em fase de ela-
boragdo, preveja recursos ordindrios
para a informdtica educativa através
do PRONINFE.

3. Que o artigo 212 da Consti-
tuicdo Federal seja, em 1991, cumpri-
do ao longo do ano, com a destinagdo
de recursos da receita de impostos,
respeitados 0s valores reais da data
de arrecadagéo e de liberagéo.

4, E também fundamental que
0s recursos repassados ao DF, o
Fundo de Participagdo dos Estados e
o Fundo de Participagdo dos Municl-
pios, 0 sejam com a devida agilidade,
uma vez que, no minimo, a quarta
parte destes recursos (25%) necessa-
riamente tem que ser aplicada em
manutengdo e desenvolvimento do
ensino.
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