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Editorial

A VITALIZACAOG DA UNIVERSIDADE BRASILEIRA

Tomei a iniciativa déste encontro para me aconselhar con-
vosco s6bre os caminhos « seguir para a pronta vitelizagdo do
n0sso sistema de ensino superior. FE, se me permito abrir os
debates, é com o proposito de apresentar & vossa apreciacao hicida
e experiente alguns dos problemas com que se defronta o Minis-
tério da Educa¢@o e Cultura, cujas solucées dependerdo essen-
cialmente da vossa colaboiagdo.

Bem sei que muito se poderia falar em louvor dos esforgos
nacionats — hoje liderados pelos veitores das diversas regiées
do Pais — pare constituir, ampliar e aprimorar ¢ Universidade
Brasiletra. FEla teve seus primdérdios no Colégio da Bahia, no
wWtimo quartel do século XVI e, desde entdo, se vem desenvol-
vendo, passo a passo, com a Nagdo. Primeiro, timidamente,
através de todo o periodo colonial; depois, com a independéncia,
experimentow expansdo maior, que, nas ultimas trés décadas,
desabrochou como uma das expressées mais altas e vividas do
amadurecimento espiritual de nosso povo. Hoje, a Universidade
Brasileira é representada por mais de quatro centenas de facul-
dades, freqiientadas por cérca de cem mil estudantes e servidas
por quase vinte mil docentes.

A wista déstes mitmeros, considerando sew incremento nos
wltimos anos, é legitimo dizer que jamais progredimos tanto em
matéria de ensino superior. Mas, se é verdade que as escolas
se multiplicam, que as matriculas se expandem e que se aprimora
o padrdo de ensino e de pesquisa, é também verdade que jd ndo
se amplia onde e como devera, que ndo se expande ao ritmo da
solicitagcdo macional de profissionais qualificados, de cientistas
e de intelectuais, nmem acompanha, em sew aprimoramento, o
rapido progresso da ciéncia e da técnica no mundo moderno.

Vivemos um tempo de renovag¢do que afetow jd& o préprio
regime e necessariamente atingird, também, pronte e profun-
damente, a estrutura universitdria. Para que esta renovacio
se processe de acérdo com os interésses macionais, é condigdo

Discurso do Ministro Antonio Oliveira Brito ao instalar a Reunifo de
Reitores em Brasilia a 29/11/961.
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essencial que, atendendo ds necessidades fundamentais inerentes
& prépria universidade, seja conduzida com a devida lucidez e
o indispensdvel coragem de defrontor os problemas, equaciond-
los e procurar as solugées mais adequadas.

A caracteristica bdsica do estado de desenvolvimento em que
ingressa o Brasil é esta tomada de comsciéncia de n0ssos pro-
blemas, que nos arma da coragem de os formular sem qualquer
dissimulag¢do, atitude que o mundo wuniversitdrio brasileiro jd
estd maduro para adotar.

Enquanto constituimos uma sociedade agrdria, marginal ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, que baseava nma tradi-
¢do oral os processos de eaploracdo dos recursos naturais, de
ordenagdo dos trabalhos de cuidado da saiide e de tudo o mais,
podiamos contentar-nos com wma Universidade apenas voltada
para a diplomacdo de wmas poucas modalidades de especialistas,
destinados a construir as casas dos ricos, cuidar-lhes da sarde
e zelar pelos seus interésses.

Jd, hd algumas décadas, vem mudando a situacdo e, hoje, é
flagrante o descompasso entre o nitmero, o tino e o grawu de espe-
cializagdo dos graduados que formamos e o crescimento explosivo
da populagdo e o despertar dos seus anseios por participar, tam-
bém, dos bens e dos servicos que a ciéncia ¢ « técnica colocaram
a disposi¢do do homem.

Jad ndo se trata apenas de formar bacharéis e doutiores arma-
dos de privilégios legais para o exercicio de certus profissoes,
mas de descobrir os melhores talentos na juventude e encami-
nhd-los para o dominio do suber moderno, de modo a formar
rapidamente o0s grandes conlingentes de técnicos indispensdveis
para colocar a servigo do bem-estar e do progresso do nosso Povo
o0 itmenso patriménio de que somos depositdrios e que, até hoje,
ndo soubemos explorar. Trata-se de formar os engenlieiros, os
médicos, 0s cientistas, os planejadores, os administradores e 0s
técnicos que hdo de chamar & integrac¢ao, na vida social e poli-
tica da Nagdo, os milhées de patricios que vivem hoje nas mesmas
condigoes de peniia que nossos antepassados de hd séculos,
defrontando problemas de miséria, de enfermidade e de ignordan-
cia, cujas solugées foram hd muito encontradas, mas ndo pude-
ram ser colocadas, até hoje, a sew servigo.

A missdo maior da Universidade Brasileira é integrar-sé
nesta luta contra a miséria e contra o atraso em que vivem
tantos milhdes de brasileiros, através da formacio de cidad@os
responsdveis diante de seu povo e de seu tempo, que se fagam
herdeiros do saber, da técnica e da arte, para colocd-los a servigo
do aprimoramento da nossa democracia.
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E missdo de Universidade Brasiletra a incorporacdo dos
problemas da producdo, da educagdo e da saude dus regides em
que se encontram, ne temdtice de seus programas de estudo e
de pesquisa, de modo a permitir que os cientistas, os sdbios e
os estudiosos integrados ios seus quadros déem a contribuicdo
cspecifica que lhes cabe ao desenvolvimento do Pais.

O passo preliminar pare dar cumprimento a esta missdo é a
tomada de consciéncia pela Universidade Brasileira de suas proé-
prias deficiéncias, através do diagnostico dos dbices que tolhem
o seu desenvolvimento e a vém conduzindo a verdadeiros para-
doxos. Dentre éstes, destaca-se o contraste entre, de um lado,
0 nimero exagerado de escolas e mesmo de universidades com
que contamos, e, de oulro lado, a estreiteza das oportunidades
de matvicule que elas oferecem anualmente & juventude. Assim,
dos quatrocentos ¢ dezoito estabelecimentos de ensino superior
que funcionaram em 1960, apenas quarenta tinham mais de qui-
nhentos alunos, enquanto cento e sessentw e sete contavam com
menos de cem «lunos; déstes, oitenta eram faculdades oficiais,
cujo custo aluno-ano alcancava niveis altissimos.

Um outro paradoxo da Universidade Brasileira é que, nesta
multiplicagao tumultudria de escolas, se observa que modalidades
de ensino instituidas com as mais altus ambicdes académicas,
cxpandindo-se sem cuidar da formagdo e aperfeicoamento do seu
pessoal docente, vém experimentando wma depreciagdo crescente
do padirdo de ensino e da pesquisa.

Enquanto viviamos & base da tradi¢do oral, o ensino da
ciéncia podia ser verbal e livresco. Hoje, porém, a ciéncia e a
téenica representamn, também para nés, ingredientes bdsicos de
sobrevivéncia e de progresso, porque sé através do seu dominio
poderemos alcancur, um dia, o estado de desenvolvimento das
nacies plenamente amadurecidas. Por tudo isto, a multiplica-
¢io de escolas sem condigbes minimas de eficiéncia representa
wum engodo para a juventude que a elas se encaminha e um des-
servico & Nugdo. Tanto mais grave quando se faz a custa de
recursos escassos, que, desviados para novas iniciativas invidveis,
se negam dquelas escolas e universidades que tém condigdes de
recuperagdo e de progresso.

Dentro das condigées econdmico-financeiras wvigorantes, a
Nagio esté realizando wm investimento elevado em edwcacbo
superior. Assim, no or¢amento federal para 1962, que consigna
para despesas com a educagdo quarenta e oito bilhdes de cruzeiros,
vinte e trés bilhées sdo destinados aos estabelecimentos de ensino
superior. Isto significa que wma parcela ponderdvel do trabalho
e da producgdo de todos os brasileiros se destina a manter o sis-
tema de ensino superior que precisa devolvé-la @ Nagdo na
Jorma de servicos. Significa ainda que cada jovem estudante
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wuntversitdrio estd fruindo de wum privilégio que deve obrigd-lo
ao mator zélo nos estudos, para ser digno dos seus companheiros
de gerag¢do que ficaram fora das escolas. Significa também,
para cada docente ou administrador, a responsabilidade de pro-
curar o maior rendimento social dos recursos colocados @& sua
disposic@o.

Dentre os ébices com que se defronta a Universidade Brasi-
leira, deve assinalar-se, ainda, a confusdo entre as garantias de
liberdade docente ¢ de estabilidade que a lei sabiamente assegu-
70U a0 professor e o conceito de propriedade de wm campo do
saber — que constitui um dos maiores entraves & renovac¢io da
Universidade Brasileira. Tornando o« cdtedra a wunidade de
ensino e de pesquisa, procurando prover cada wuma delas com
recursos préprios de ensino e de pesquisa em cada wuma das
escolas, é que fomos levados & duplicacdo desnecessdrie e oinerosa
de professores e de instalagdes e aos planos demasiadamente
ambiciosos e suntudrios de conjuntos universitdrios que se vém
tentando construir hd décadas, sem perspectiva de conclusdo em
tempo previsivel.

Nenhum déstes problemas poderd ter solucdo, a nio ser que
duas condigées bdsicas sejam atendidas. A primeira é o garantia
de wma verdadeira autonomia ds universidades, que as liberte dos
procedimentos cartoriais que até agora caracterizavam a ag¢do
do Ministério, que as alforrie da legislacdo contraditéria e deta-
lhista que tolhe qualquer iniciativa renovadora, que as livre da
intervengdo oficial intempestiva na vida diddtica, administra-
tiva, financeira e disciplinar. A contraparte da autonomia pleny
que propugnamos para a Universidade Brasileira é o espirito de
responsadilidade pelos seus atos diante da opinido publica, dos
professores e dos estudantes. Essa responsabilidade serd ina-
tingivel enquanto os 6érgdos burocrdticos de contréle de servigo
publico tratarem o corpo docente das universidades como mera
parcela do funcionalismo e enquanto os professéres desejarem
permanecer nessa sttuagdo. Serd também impossivel, enquanto
o orgamento dos estabelecimentos de ensino superior ndo for
elaborado & luz de critérios econémicos de utilizagao mdxima dos
recursos nacionais disponiveis.

A segunda condigdo é a Reforma, ou seje, a tomada de
consciéncia pela Universidade Brasileira dos seus problemas com
a deliberacdo de defrontd-los e resolvé-los. Para isto, o passo
inicial é admitirem as universidades publicas ow privadas, que
constituem wma sé institui¢@o, que cada escola precdria que se
instale ameaga o padrdo nacional do ensino, afetando direta-
mente tédas as outras, tudo isto impondo um esféor¢o comum
a ser empreendido no sentido de assegurar ds escolas e as uni-
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versidades mais novas o amparo e o patrocinio das mais untigas,
dotadas de melhor equipamento, servidas de pessoal mais experi-
mentado.

Por esta razdo é que vos saiido, hoje, como a Universidade
Brasileira., Tédas as suas virtualidades e tédas as suas defi-
ciéneias aqui estdo representadas e é minha esperanga que déste
encontro surja o congracamento, mediante a elaborag¢Go de um
corpo de diretrizes pare a ag¢do renovadora e um programa
comwm de trabalho, que servirdo de roteiro & acdo do Minis-
tério da Educacdo e Cultura.

Magnificos Reitores. Este encontro em Brasilia é inspirado
no desejo de vos emprestar o apoio por que reclamais hd tantos
anos pela renovagdo da estrutura wuniversitdria brasileira. O
Ministério da FEducagdo e Cultura vos dd hoje a palavra para
indicurdes o caminho da renovagido. Contai, nesta campanha,
que hd de ser drduc e demorada, com meu concurso: hoje, na
condicGo transitéria de Ministro; amanhd, onde quer que a vida
politica venha o solicitar meus servigos.



Estudos e debates

A ADMISSAO A UNIVERSIDADE E A LEI DE
DIRETRIZES E BASES

VALNIR CHAGAS

Da Universidade do Ceard

O eminente conselheiro Clévis Salgado solicita o pronuncia-
mento déste Conselho acérca de “como se fardo os exames vesti-
bulares aos cursos superiores na vigéncia da Lei de Diretrizes
e Bases”, que “néo dispée de modo expresso” sbbre a matéria.
A consulta desdobra o tema em dois aspectos principais: o da
competéncia para regulamentacio désses exames, que passaria
a esfera de Estatuto e Regimentos, e o da forma de sua reali-
zagdo, que poderia, segundo a concepc¢ido seguida, ser a de classi-
ficagdo para o preenchimento de vagas pré-fixadas, a de prove
de capacidade intelectual ou a de sele¢do vocacional.

Quanto ao primeiro aspecto, o problema a rigor nfo existe
em relacio as universidades, porquanto é fora de duvida que
o concurso de habilitacdo se inclui na disposicdo do atrigo 80
da Lei n.° 4024, segundo o qual “as Universidades gozarao de
autonomia didatica, administrativa, financeira e disciplinar, que
sera exercida na forma de seus estatutos”. Se a lei néio restrin-
giu a autonomia universitiria para efeito do vestibular, a nin-
guém sera dado restringi-la dai por diante, estando ipso facte
(artigo 120) “revogadas as disposi¢cdes em contrario”. A con-
dicdo Unica, portanto, é a de que o sistema a ser adotado em
cada universidade esteja definido no respectivo estatuto e éste,
por sua vez, tenha sido regularmente aprovado.

No que tange aos estabelecimentos isolados, embora o assun-
to ndo esteja regulado com igual clareza, é do espirito da lei que
a realizagfo do concurso de habilitacdo deva também constituir
matéria regimental. Cem efeito, em todas as demais situacdes
nas quais se exige verificacdo de conhecimentos — seja para
ingresso, seja para promocéo, seja para conclusdo de curso — a
aplicacdo da Lei de Diretrizes e Bases, por entendimento direto
ou indireto, invariavelmente se tem orientado no sentido de atri-
buir essa tarefa as proprias escolas. Assim ocorre no ensino

O presente trabalho constitui parecer (n° 58/62) ja aprovado pelo Conse-
1ho Federal de Educagio.
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pitmdario, que neste particular permanece inalterado; assim ocor-
re no exame de admissio, segundo o Parecer n.° 27/62, déste
Consetho; assim ocorre ao longo de todo o ensino médio, con-
forme os térmos expressos do art. 39, objeto dos Pareceres nu-
meros 12 e 17/62; assim ocorre igualmente no ensino superior,
revogada gue estd a Lei n.° 7, de 19 de dezembro de 1946, cuja
vigéncia (art. 1.°) tinha por limite a promulgacio da Lei de
Diretrizes e Bases. Por que sOmente o vestibular haveria de
constituir excecio?

I claro que os principios béasicos sdbre os quais se assenta
o concurso de habilitagcio devem ser observados ndo sé pelos
estabelecimentos isolados, como pelas universidades. Mas pre-
cisamente porque tais principios nfo implicam solug¢éo tnica,
constituindo pelo contrario um desafio a originalidade dos que
fazem a escola superior brasileira, é que mais uma vez se deixa
a fiscalizacdo de sua observincia para a fase de apreciacio dos
estatutos e regimentos. A lei, afinal, ndo repele nem a unidade
nem mesmo a uniformidade dos procedimentos didaticos; mas é
de sua esséncia que essa convergéncia de orientacoes, longe de
resultar de simples imposi¢cées burocriticas, represente sobre-
tudo um ponto de chegada a que conduza a experiéncia da rea-
lidade escolar.

Assim entendida a questdo da competéncia, passemos ao
segundo aspecto da consulta, que se refere & prépria forma de
realizacdo dos exames. Neste particular, a sobriedade com que
o assunto é tratado na Lei de Diretrizes e Bases deve ser enca-
rada menos como falha ou omissio, que nao existe, do que como
decorréncia natural das duas caracteristicas maiores désse di-
ploma, a saber: a sua conformacio aos limites de uma lei rigo-
rosamente substantiva, que nio admite a casuistica das dispo-
sicbes meramente regulamentares, e a deliberada intencdo, que
é para assim dizer a sua filosofia, de restaurar nos educadores
a responsabilidade do processo educativo em tdédas as suas eta-
pas de planejamento, execugdo e verificagdo.

Em apenas um artigo, e sem que o concurso de habilitagéo
néle figure sequer em primeiro plano, a Lei n.° 4 024 modificou
substancialmente os critérios de admissdo aos cursos superiores.
Com efeito, & guisa de simplesmente definir éstes cursos, o seu
artico 69 estabelece (alinea a«) que os “de graduacio” devem
estar “abertos & matricula de candidatos que hajam concluido
o ciclo colegial ou equivalente, e obtido classificacio em concurso
de habilitacdo”. Duas sfo, pois, as inovacbes que ai se encon-
tram: a consagracdo do principio da equivaléncia e a defini¢éio
do préprio vestibular como estagio de classificqg:do —_— aml?as
profundamente vinculadas aos reclamos da doutrina pedagégica
e A exigéncia nacional de uma educagdo verdadeiramente demo-
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cratica. Focalizaremos em seguida ésses dois principios, a co-
megar pelo da equivaléncia.

Data de fins do século passado o movimento em que se em-
penham os educadores por um sistema de educacdo capaz de
assegurar iguais oportunidades para todos, abolindo os privilé-
gios oriundos de uma organizacdo antipedagégica e antidemocra-
tica que, desprezando as capacidades individuais, apenas reflete
e agrava os inconvenientes da estratificacdo social. Na Franca,
por exemplo, a campanha pela “escola tinica® é muito anterior a
I Grande Guerra, o mesmo acontecendo na Inglaterra, na Alema-
nha, na Suiga e em varios outros paises, onde, mantido por vézes
o ensino técnico separado do ensino académico, ji constitui idéia
vitoriosa a da “substitui¢do do sistema dualista tradicional por
outro, unificado e articulado, que tem por base a igualdade de
oportunidades eduacionais”. !

Nos Estados Unidos, a pratica da escola tnica assumiu
coloridos muito especiais. Para ja nem mencionar a experién-
cia pioneira do Estado de Nova York, semelhante & que agora
se implanta no Brasil, o movimento iniciou--se pelas consolidated
high schools, onde vamos encontrar o primeiro esbdco do que
hoje ali é o plano vitorioso da comprehensive high school. De
um sistema em que as varias modalidades de ensino médio fica-
vam apenas justapostas, embora nio mais segregadas, evoluiu-se
finalmente para uma escola integrada em que sdo atendidas,
conforme as preferéncias e aptidées dos alunos, as caracteris-
ticas da escola secundaria “académica” e as do ensino técnico-
profissional.

No Brasil, o dualismo de orientac¢des tem-se manifestado de
varias formas, ao longo de trés etapas claramente definidas.
De inicio, a simples escola primdria bastava como elemento de
contraste para “distinguir” as classes mais favorecidas, j4 que
o povo ainda a ignorava inteiramente. Em seguida, & medida
que as camadas populares manifestavam maijor interésse pela
educacio elementar, a despeito do analfabetismo reinante, ins-
titui-se para as chamadas elites a escola secundaria, que ja
qualificava para as poucas faculdades existentes. Cedo, porém,
a cducacgfo do povo atingia também o nivel médio, surgindo em
conseqiiéncia um noévo sistema paralelo e estanque — o ensino
técnico-profissional, feito em sua quase totalidade por meio de
aulas noturnas — que “apenas” preparava para o trabalho, sem
conduzir & escola superior, ficando assim preservado o carater
diseriminatério do curso “propriamente” secundario.

1 KAaNpEL, I. L, — Uma Nove Era em Educag¢do. Rio de Janeiro, Editéra
Fundo de Cultura S.A., s/d; pag. 92,
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A Revolucdo de 1930, através da reforma Campos, ndo
apenas manteve o dualismo “escola profissional — escola secun-
daria”, como acentuou nesta Gltima o carater de ancila da Uni-
versidade. Soémente a partir de 1942 comegou a impor-se entre
nés o principio da equivaléncia, segundo o qual os estudos feitos
a um mesmo nivel, embora calcados em “matérias® diversas, dido
a0 aluno um “equivalente” grau de maturidade. Tal era, po-
rém, o predominio da escola secundaria académica sbdbre as
demais formas de ensino médio, que, em tddas as providéncias
adotadas para observancia de norma tfio salutar, o que real-
mente se praticou foi o que chamaremos o principio da unifor-
midade, isto é, a idéia de que $6 a escola secundaria tradicional
constitui auténtico ensino médio e sé ela, portanto, deve legiti-
mamente conduzir & Universidade.

A primeira dessas providéncias foi a prépria Lei Orgéanica
(Decreto-lei n.° 4244) de 1942, que permitia aos estudantes
egressos do gindsio a matricula em qualquer curso de segundo
ciclo. Como, porém, essa articulagio nio era reversivel, por-
quanto sé se fazia num sentido, a grande e tGnica realidade con-
tinuou a ser a escola secundaria. Nova tentativa se féz oito anos
depois — pela Lei n.° 1076, de 31 de marc¢o de 1950 — permi-
tindo ja agora que se matriculassem no colégio, classico ou cien-
titico, os alunos que houvessem concluido o primeiro ciclo dos
cursos comercial, industrial ou agricola. Ainda uma vez, todavia,
a predominincia do ensino secundario tradicional se féz sentir,
ao exigir a lei, como condicdo para a matricula, que os candi-
datos prestassem exames das disciplinas nao estudadas dentre
as ‘“‘compreendidas no primeiro ciclo do curso secundario”.

E de notar que, até aqui, em nenhum instante se cogitou de
levar a equivaléncia, mesmo esta equivaléncia de compromisso,
até o ingresso nas escolas superiores, erigidas pouco a pouco em
altimo reduto do ensino para qualificac@o social, & medida que
o povo descobria a escola média em tédas as suas modalidades.
A Lei n.°© 1821, de 12 de marco de 1953, acenou com essa possi-
bilidade, mas logo a subordinou ao “exame das disciplinas que
bastem para completar o curso secundéirio”. Condicionando,
assim, a equivaléncia a uma “uniformizacido” que se fizesse @
posteriori, a lei tornou-se pedagogicamente autocontraditéria e,
0o que é pior, falhou em seu objetivo mais alto de valorizar o
ensino téenico ao lado do ensino académico. Na pratica, o que
se viu foi exatamente o oposto: a “secundarizacao” crescente da
escola profissional, para fugir as adaptagbes, sem pelo menos a
correspondente “desacademizacdo” da escola secundaria, cada
vez mais apegada ao tradicionalismo de um estudo livresco que
ignorava as caracteristicas da vida nacional e o tipo ndévo de
aluno que lhe cabia educar.
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Sem abandonar totalmente o critério da uniformidade, numa
orientagdo bastante eclética, a Lei de Diretrizes e Bases consa-
grou por fim o principio da equivalencia, dando um passo deci-
sivo para o ideal da ‘“escola Unica” brasileira. Os dois ciclos
do ensino médio passaram a ter a mesma nomenclatura, ginasial
e colegial, conforme dispdem os seus artigos 34, 44 (§ 1.°), 49
e 53 (alineas a e b); as duas primeiras séries do ginéasio terdo,
doravante, curriculo idéntico para todos os cursos (art. 35, §
3.9), o0 que lembra a solucido inglésa do pds-guerra, contida na
famosa Educational Reconstruction; obrigatoriamente, as duas
ultimas séries do mesmo primeiro ciclo incluirdo quatro e o
colégio cinco matérias do secundario (art. 49, §§ 1.2 e 29); e
éste, reciprocamente, teréd em ambos os ciclos uma disciplina ou
pratica educativa de natureza vocacional (art. 44, § 2.°). Aten-
didos no préprio curriculo os pressupostos da equivaléncia,
assegurou-se por fim a articulacio direta de todos os cursos
médios, seja do primeiro para o segundo ciclo (art. 37) ou déste
para a escola superior (art. 69, alinea a, citado), sé cogitando
a leli de adaptagdo, e adaptacdo ndo mais referida apenas ao
secunddrio, quando a circulaciio se fizer “série a série” (art. 41).

Tao oportuna tomada de posicio ird, estamos certos, con-
tribuir poderosamente para valorizar os cursos profissionais de
nivel médio e encorajar-lhes a procura numa fase de desenvol-
vimento humano, como o é a segunda adolescéncia, em que os
estudos mais especificos se tornam psicologicamente reccmen-
daveis. Esta, alias, era uma tendéncia que entre nés ja se vinha
esbocando com nitidez crescente, mesmo no regime anterior, em
que pése a flagrante inferioridade legal désses cursos. Basta
dizer que, dos 61.101 alunos que concluiram o segundo ciclo em
1960, apenas 37,7% procediam da escola secundaria, vindo os
restantes 62,3% dos outros ramos de ensino médio. Em ntme-
ros absolutos, a distribui¢do daquele total foi a seguinte, con-
forme andlise que fizemos com apoio em dados publicados pelo
Ministério da Educacdo e Cultura:?

Secundario .............. 23.025
Normal ................. 18.948
Comercial ............... 17.667
Industrial ............... 1.022
Agricola ........ ... ....... 439

Estas cifras deixam patente que a defini¢do da equivaléncia
em térmos amplos veio modificar substancialmente o concurso

2 Servigo de Estatistica da Educagfo e Cultura — Sinopsc Estatistica do
Ensino Médio, 1961. Rio de Janeiro, Ministério da Educagdo e Cultura, 1961,
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de habilitacio, na fase preliminar das inscricbes, aumentando
desde logo o numero dos candidatos que irao concorrer as vagas
de nossas faculdades. E certo que, na perspectiva de um pais
cujos habitantes seguem estudos superiores na base de 0,15%,
o acréscimo dai resultante ainda pouco representa. S éle, en-
tretanto, ja basta para impor uma reformula¢do do préprio con-
ceito de vestibular, como ponto de partida de um planejamento
mais ambicioso, que, evitando inclusive a subutilizacio dos re-
cursos disponiveis, leve um ntUmero cada vez maior de brasi-
leiros a receber educagdo superior.

O que néo se concebe é a eliminacfo sistematica da maioria
dos que chegam aos umbrais da universidade, como se déles nio
necessitdssemos; mas é isto infelizmente o que vimos fazendo.
Acuéles 61.101 estudantes que concluiram cursos de nivel médio
em 1960 eram, por exemplo, o que restava — precisamente 2,9%
— de 2.087.964, ¥ que se haviam matriculado na escola primaria
em 1950. Somente esta circunstancia ji os tornava por demais
preciosos para que os desperdicdssemos com muita largueza.
Mesmo assim, déles sé aproveitamos em 1961, nos cursos supe-
riores, pouco mais de um térg¢o, ou seja, precisamente 22.583,
segundo as estatisticas oficiais.* E, portanto, & luz déstes ele-
mentos que devemos encarar o vestibular redefinido em térmos
de classificacdo.

Para esta segunda ‘“inovac¢@e” convergem ndo apenas mo-
tivos de politica educacional, da natureza dos que vimos citando,
como também ponderidveis razdes de ordem pedagdgica ja por
muitos sentidas e proclamadas. Quanto aos primeiros, apres-
samo-nos em reconhecer que nem todo jovem situado no grupo
etario de 18/19 anos, pelo simples fato de haver concluido os
estudos de nivel médio, deve necessariamente ter ingresso na
universidade. Nos Estados Unidos, por exemplo, onde possivel-
mente ja se empreenderam os mais acurados estudos sébre o
problema — refere o professor Conant ® que o nuimero dos aca-
demically talented nio ultrapassa 20% da populagdo escolar da
high school. Se tal comprovacdo vem justificando uma genera-
lizada preocupaciio dos educadores americanos, para identificar
ésses 20% com a maior precisdo possivel, imagine-se o que de
cuidados ela nao deve inspirar no Brasil, pais onde a escola su-

3 Cf. TEIXEIRA, Anisio — FEducagdo ndo ¢ privilégio. Rio de Janeiro,
Livraria José Olimpio Editéra, 1957; pag. 34.
4 Servigo de Estatistica da Educacéo ¢ Cullura — Sinopse Estutistica

do Ensino Superior, 1961. Rio de Janeiro, Ministério da Educagdo e Cultura,
1961.

5 CONANT, James B. — The American High School Today. New York,
McGraw — Hill Book Company, Inc., 1959; pags. 20 e 58.
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perior, conguanto indispensavel, ja constitui um investimento
altamente oneroso para a comunidade. No minimo, visto que
de passagem situamos a questdo em térmos de investimento, serd
preciso que adotemos rigorosos critérios de 7rentabilidade para
oferecé-la completa aos candidatos que sejam, realmente, os mais
bem dotados denire os que terminam a escola de segundo grau.

E fora de divida que o concurso de habilitacdo, pela forma
como tem sido realizado até agora, longe esti de atender tal
condi¢do. Calcado nos programas do curso secundirio e nio
raro ultrapassando-lhes o nivel, com o sentido meramente quan-
titativo de lidar com somas de informagées, éle tende a descam-
bar para o vazio das perguntas tipicas e a supervalorizar a
aprendizagem de simples memorizacido. Isto afugenta nio so-
mente os alunos que procedem dos cursos técnico-profissionais,
ante a perspectiva de uma segunda “adaptacio” (agora ilegal...),
como os do préprio ensino académico, para reuni-los no plano
artificial do “cursinho”, onde afanosamente ensaiam todos os
passos da maratona que o0s espera.

Por outro lado, o rigorismo formalista do vestibular, que
faz déle a réplica estudantil do concurso de catedritico, trai via
de regra uma incapacidade intrinseca da maioria de nossas es-
colas e faculdades, que invertem inexplicivelmente a ordem na-
tural do processo educativo. Rigidas e solenes no momento do
ingresso, elas tendem a ser por demais benevolentes dai por
diante, quando o mais aconselhdvel seria como que o oposto:
admitir os candidatos aproveitdveis, claro que nos limites dos
recursos disponiveis, remediar-lhes as lacunas de formacédo cor-
rigiveis a curto prazo e, observadas estas cautelas, fazer de cada
curso um continuo e inteligente estagio de selecio. Afinal, quem
honestamente se julga em condicbes de avaliar os conhecimentos,
aptiddes e possibilidades de um jovem que desconhece — as mais
das vézes decidindo-lhe o destino — em contatos que nfo atin-
gem sequer uma dezena de horas?

Esta pergunta encerra talvez o aspecto mais sério do pro-
blema da selecdo, que a pratica de uma pedagogia de fundo
racionalista mais tumultuou do que propriamente resolveu. Por
momentos, a contribuicdo da Psicologia Aplicada pareceu deci-
siva como solugdo. Tiao lentos, porém, vém sendo os progressos
registrados neste setor, que, nos dias atuais, passada a euforia
das primeiras experiéncias, cada vez mais se firma a convicgéo
de que s6 a observacdo direta e continuada, decerto enriquecida
pelos exames intelectuais e psicolégicos, permite o julgamento
seguro do estudante em funcio nao apenas de quanto éle sabe,
mas também da maneira como o sabe e, principalmente, do que
pode vir a saber. Isto representa como que um retébrno, em névo
plano, a velha préatica tao fundamente vinculada as raizes da
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natureza humana que parece desafiar téda uma ordem de pro-
gressos das ciéncias que a estudam. Nao ha de ser, afinal, por
mero espirito de reacio que o homem comum jamais abandonou
a figura insubstituivel do aprendiz; que o empregador privado
busca sobretudo méao-de-obra “treinavel”, em vez do profissio-
nal feito e acabado; que a secular prudéncia religiosa prossegue
inalteravel na pratica do “noviciado”; e assim por diante.

O certo é que, em relacdo a escolha de candidatos a estudos
superiores, estd hoje plenamente vitoriosa a idéia de uma sele-
cao a longo prazo, que se faca, em grande parte, jiA no proprio
contexto universitario. Fora desta orientagio, nido hi como
descobrir as reais possibilidades do estudante e a direcdo para
onde éle tende — o seu drive, na expressido do professor Rixford
Snyder — que “infelizmente s6 se captam muito depois de efe-
tuada a matricula”. ¢ Isto explica por que a tendéncia domi-
nante é a de iniciar o recrutamento logo na etapa final do ensino
médio e intensificd-lo numa fase inicial da escola superior em
que se realizam, concomitantemente, os estudos basicos para um
curso ou uma ordem de cursos profissionais.

Nos Estados Unidos, segundo a mais recente orientacio,
ésse processo comega com o desenvolvimento de programas es-
peciais para os alunos da high sclool que revelem dotes acadé-
micos e prossegue nos dois anos correspondentes ao junior
college — estdgio ao mesmo tempo terminal, como prolonga-
mento da escolaridade média, e de selecdo para o senior college,
que por sua vez realiza a “triagem” dos estudantes que chegam
a graduate school.” Na Francga, o primeiro aspecto é atendido
pelas classes terminales, Ultima série do ensino de grau médio,
e o segundo pelo chamado ano de Propédeutique, éste feito nas
Faculdades, findo o qual “sdomente os alunos aprovados poderdo
prosseguir os estudos universitarios propriamente ditos”.5 Na
Inglaterra, o General Certificate of Education, conquanto mais
flexivel, equivale em sua forma “avancada” as classes terminales
francesas, chegando inclusive a substituir o exame para ingresso
nos estabelecimentos de ensino superior.® Na Unido Soviética,
por influéncia do “politecnismo” que remonta a Lenine, o perio-

6 SN~NYDER, R. K. — Admissions Procedures: “Effective means of selec-
tion”. In: Current Issue in Higher Education. Washington D. C., Associa-
tion for Higher Education, 1956; pag. 90.

7 Cf. CoNANT, J. B. — Op. cit, pag. 57, e:

BruBacHEeR, J. S, and Wius, R. — Higher Education in Transition.

8 CENTRE NATIONAL DE DOCUMENTATION PEDAGOGIQUE — Abrégé de VOrga-
nisation Scolaire Francaise. Paris, Service d’Edition et de Vente des Publi-
cations de I'Education Nationale, s/d; pag. 17.

9 DenT, H. C. — Growth in English Education, 1946-1952. London, Rout-
ledge and Kegan Paul Ltd.,, 1954; passim.
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do probatério entre a chamada “escola intermedidria completa”
e a educacdo universitaria desenvolve-se no proéprio trabalho,
sendo porém déle dispensados os alunos reconhecidamente bem-
dotados.® E assim por diante.

A nova solucdio brasileira cabe perfeitamente nesse quadro
de tendéncias. Criando o “colégio universitario™ (artigos 46,
§ 2° e 79, § 3.2), também a maneira das classes terminales
francesas, e definindo o concurso de habilitacdo (art. 69, alinea
a) como simples etapa de classificacdo, a Lei de Diretrizes e
Bases sugere uma espécie de ciclo inicial da escola superior em
que se confirme ou infirme a pré-selecio realizada até o vesti-
bular. A selecdo propriamente dita, esta prossegue ao longo de
todo o curso, embora seja indiscutivel que, apés aquéle ciclo
fundamental, ela passe a segundo plano e surja como natural
conseqiiéncia dos estudos profissionais.

O concurso de habilitacdo tem, pois, a dupla finalidade de
constituir-se um denominador comum para a distribuicio das
vagas existentes, cujo niimero é nao raro inferior ao de candi-
datos, a reunir elementos uniformes para a subsegiiente orien-
tacdo dos alunos apdés a matricula. Significa isto que os exa-
mes visam menos a julgar a escolaridade média dos que a éles
se submetem — os quais, bem ou mal, ji devem ter sido apro-
vados na terceira série colegial — do que a classificar os mais
aproveitaveis dentre éles, segundo o critério adotado, até o limite
daquelas vagas. A nio ser assim, os que procedessem de “colé-
gios universitarios” ficariam desde logo isentos de quaisquer
provas, por ja terem sido julgados pelo préprio érgiao que pro-
movesse o vestibular. Se isto ndo ocorre é porque a lei, como
para resguardar o critério de classificu¢do que instituiu, logo
adverte (art. 79, § 3.%, in fine) que “nos concursos de habili-
tacdo nao se fard qualquer distin¢do entre candidatos que te-
nham cursado ésses colégios e os que provenham de outros esta-
belecimentos de ensino médio”.

A segunda finalidade do vestibular é uma decorréncia da
primeira. Nio se ultimando com &le o processo de selecdo, &ste
necessariamente prosseguira, sem diminuir de intensidade, ain-
da na primeira fase do curso; dai a unificacio inicial dos ele-
mentos que irdo formar o dossier de cada aluno, entre os quais
devem figurar os resultados da escola média e, se incluidos nos
planos do estabelecimento, os dos testes psicolégicos realizados.
Vida escolar e testes, isoladamente ou em conjunto, constituirdo

10 KONSTANTINOV, N. A, e outros — Problemas Fundamentales de la Pe-
dagogia. Montevideo, Ediciones Pueblos Unidos, 1958; pag. 79. e VOLPICELLY,
L. — L’Evolution de la Pédagogie Soviétique. Neuchatel, Delachaux et Nies-
tlé, 1954; pag. 169.
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dados principais ou meramente subsidiarios, conforme a impor-
tancia que se lhes atribua: se principais, éles se confundirio
com o proprio concurso; se apenas subsididrios, quando predo-
mine a pratica mais corrente dos exames intelectuais, terdo
alguma ou nenhuma influéncia na classificacio, podendo inclu-
sive ser empiegados para subclassifica¢des de desempate. No
que tange particularmente aos resultados da escola média, duas
vantagens se divisam em sua utilizagéio: maior continuidade en-
tre os varios graus de ensino e crescente estimulo aos educanda-
rios désse nivel, cujo aperfeicoamento poderd futuramente origi-
nar um vigoroso sistema de “acreditacido”.

Vencida a etapa do vestibular, duas formas sucessivas de
selecdo passam a operar-se dai por diante: a selecdo para o cur-
so, a ser feito no ciclo basico, e a sele¢cdo pare a carreira, a ser
concluida no curso profissional. Isto de certo modo ji vinha
ocorrendo entre nés, porque praticamente todos os planos dos
Nnossos cursos superiores incluem ésse periodo de estudos funda-
mentais, com a duracio média de um ano letivo. A diferenca
estd em que, ndo tendo éle carater seletivo e conduzindo a uma
s6 profissdo, o préprio concurso de habilitacio impunha, desde
logo, uma opc¢io abrupta e definitiva para a qual o estudante
n&o podia estar preparado. E de maxima importincia, pois,
que se adie um pouco mais essa op¢ao, através de um esquema
em que o ciclo basico abranja nido um curso, como atualmente
se verifica, mas téda uma ordem de cursos afins, de tal modo
que o aluno matriculado no setor de ciéncias bioldgicas, por
exemplo, possa depois continuar os estudos em Biologia prépria-
mente dita, Medicina, Veterinaria, Odontologia, Agronomia, etc.;
0 que se inicie pelas ciéncias sociais prossiga nesse campo cien-
tifico ou em Direito, Economia, Administraciio, Histéria, Peda-
gogia, etc.; e assim por diante.

Essa unificacfo pela base é nao sdomente exeqiiivel como de
grandes vantagens praticas. Para as universidades, ela cons-
titui uma exigéncia de sua organizagdo unitaria, que repele a
dispersdo dos recursos materiais e humanos com a manutengio
de varios 6rgios para uma sé funcdo. No que tange aos esta-
belecimentos isolados, ela enseja que uns se dediquem exclusi-
vamente ao ciclo basico e, assim, recebam alunos destinados a
varios outros, que, por sua vez, se especializem nos estudos rela-
tivos aos ciclos profissionais. Com isto ha de crescer a eficién-
cia; e uma “corre¢iio” qualitativa da matricula deverd operar-se
continuamente, mesmo naqueles estabelecimentos que ja cubram
tédas as etapas, gracas ao jogo de transferéncias que fatalmente
se desenvolverd. Em relacdo as nowvas escolas, finalmente, ela
possibilita que o seu reconhecimento, & maneira do que hi muito
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se faz no ensino médio, seja progressivo e parcelado por ciclos
diretamente referidos as condi¢des do meio.

Em ultima analise, a unificacdo pela base é um imperativo
de autenticidade. Opondo um dique & proliferagio desordenada
de escolas de baixo nivel, dessas que surgem desde logo comple-
tas, ela oferece todavia a imediata compensacdo de um nimero
maior de estabelecimentos que poderido ser criados para o ensino
de primeiro ciclo; e ensejando alguma educaciao superior a mui-
tos brasileiros que de outra forma encerrariam os seus estudos
em nivel médio, ela aumenta a “oferta” de candidatos aos ciclos
profissionais dos cursos superiores, tornando assim mais pre-
ciso o processo de selecdo.

Em CONCLUSAO, somos de PARECER que:

A — quanto @ competéncia, o concurso de habilitacio constitui
matéria de Estatutos e Regimentos: no primeiro caso, por
incluir-se na autonomia que a Lei de Diretrizes e Bases
(art. 80) assegura as universidades e, no segundo, por en-
quadrar-se no principio geral, resultante de sua interpre-
tacdo, segundo o qual tdéda verificacdo de conhecimentos,
habilidades e aptiddes é tarefa que se atribui diretamen-
te aos educadores;

B — quanto a forma de realiza¢do, « partir daos inscricées:

1. o concurso de habilitacio esta aberto, independente-
mente de adaptagio, a todo estudante que haja conclui-
do o ciclo colegial ou equivalente de curso reconhecido
como de nivel médio;

2. o concurso de habilitacdo tem por finalidade classificar
os candidatos aos cursos superiores de graduacdo, no
limite das vagas fixadas em cada estabelecimento, e
reunir dados uniformes para a sua posterior observa-
¢ao e orientacdo apds a matricula;

3. o concurso de habilitacdo é, assim, o estiagio interme-
didrio de um processo de selecio a longo prazo que prin-
cipia na fase terminal da escola média e se conclui, em
relacdo aos estudos profissionais, no periodo inicial dos
cursos de graduacio;

4. para atender a esta nova caracteristica do concurso de
habilitag¢io, é de téda conveniéncia que, ao estruturar os
cursos superiores de graduacdo, se adote o critério de
escalona-los em ciclos sucessivos de estudos, dos quais
0 primeiro seja bisico e, a0 mesmo tempo, seletivo para
o ciclo profissional imediato de um curso ou de uma
ordem de cursos afins;
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o concurso de habilitacio abrangerd um ou mais ele-
mentos de apreciacio, escolhidos entre provas intelec-
tuais, exames psicolégicos e andlises de vida escolar; as
provas intelectuais, quando incluidas no plano do esta-
belecimento, serdo feitas ao nivel do curso colegial e
com elas se tera em vista nio apenas aferir conhecimen-
tos, mas, sobretudo, avaliar o grau de integracéo désses
conhecimentos para nortear futuras aquisicées.

Sala das Sessoes, em 7 de maio de 1962.

Valnir Chagas, Relator
A. Almeida Junior
Newton Sucupira
Alcenw Amoroso Lima
F. J. Maffei

Anisio Teizeira

Josué Montelo
Deolindo Couto

Clévis Salgado.



CONSIDERACOES GERAIS SOBRE A SELECAO DE
CANDIDATOS A MATRICULA NAS ESCOLAS
MEDICAS

WALTER LESER

Da Universidade de S. PPaulo

Durante muitos anos preocupamo-nos com o problema da
sele¢cdo dos candidatos ao ingresso nas escolas médicas, tendo
tido participacio nos exames vestibulares da Escola Paulista de
Medicina, de 1953 a 1960, com excecio de 1959. Excluido o
primeiro ano, coube-nos, nos demais, a direcio, com a implicita
indicacdo de busca de nova orientacio e novos métodos, face &
geral insatisfacdo que suscitavam os antigos.

Em relatéorio que apresentamos & Assembléia Universitaria
convocada pelo entdo Magnifico Reitor, Prof. Alipio Corréa Neto,
em 1956, expusemos os resultados obtidos e os nossos pontos-de-
vista até aquela data.! Desde entfo, com a atencio sempre vol-
tada para o assunto, apurando novos resultados. ensaiando novas
técnicas, em constante troca de opinides com outros interessados,
cogitando s6bre aspectos préviamente nio considerados do pro-
blema e procurando manter-nos, na medida do possivel, a par
do que se tem publicado a respeito da questdo, reunimos o que
nos parece constituir, sem presuncdo, um razodvel cabedal de
experiéncia e informacido sébre o assunto.

Ultimamente, responsaveis pela selecio em outras Facul-
dades tém julgado util valer-se dessa nossa experiénecia, man-
tendo conosco largas discussGes sObre o tema; é possivel que,
nessas condicoes, ndo tenhamos podido apresentar, com clareza,
nosso modo de ver, principalmente no que diz respeito aos ele-
mentos objetivos e aos argumentos em que nos apoiamos para
adota-lo. Fomos assim levados a tentar fazé-lo com mais vagar
e por escrito, esperando ajudar os que se empenham na solucédo
de tdo importante problema.

Deve ficar entendido que as opinides formuladas e as solu-
cdes apontadas representam apenas um ponto-de-vista pessoal,

1 Leser, W. — Modificagdo do sistema dos exames de admissdo as
escolas superiores. In Rev. da Associa¢do Médica Brasileira 2: 422 a 433.
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nao ficando, sequer, implicito qualquer endésso por parte das
instituicdées a que pertencemos.
I — Ruazdes da mecessidade de exames wvestibulares.

Duas sdo as razdes que obrigam as Faculdades a realizar
exames vestibulares:

1 a limitacio do numero de vagas;
2 — candidatos em nlimero maior que o de vagas;

L cvidenie que os vestibulares seriam dispensiveis se, niao
sendo levadas em conta, no momento, as qualificacbes dos candi-
datos:

a) nao houvesse limite de matricula em cada Faculdade;

b) havendo limite de matricula em cada Faculdade,
criassem-se tantas novas Faculdades quantas féssem
necessarias para atender todos os interessados.

A questio do limite de matriculas continua a ser motivo de
discussdes em que se confrontam resultados de sistemas opostos,
em vigéncia em diferentes paises ou no mesmo pais. Entre nés,
reline o consenso quase total das opiniées o ponto-de-vista favo-
ravel & limitacdo, referendado, alids, pelas decisées de Confe-
réncias nacionais e internacionais sdobre ensino médico. Pode-se,
talvez, discutir o critério de fixacao do limite de matriculas nesta,
naquela, ou mesmo em tddas as Faculdades; com isso nido se
altera, fundamentalmente, o problema em causa, desde que sub-
siste a limitacéo.

A criacio de novas Faculdades, embora com nlmero limi-
tado de vagas, para atender a todos os candidatos, implica a
admissdo de que tenha direito & matricula no curso superior
escolhido por éle, todo cidadio que satisfaga as exigéncias legais
no que toca ao curso secundario. Essa é a tese que cabe dis-
cutir.

Nio é dificil nega-la; muitos sdo os argumentos disponiveis.
Em primeiro lugar, é sabido que o ensino médico é extremamente
caro; nas Universidades, sdo sempre as Faculdades de Medicina
as que exigem as maiores dotagbes orgamentarias; criar novas
Faculdades, em indefinida sucessdo, é materialmente impossivel.
Mais que isso, cabe perguntar o que faria a 'sociedade com
tantos médicos, formados sem considera¢io do nimero necessi-
rio para o atendimento de tédas as atividades que incumbem a
classe. O argumento que sobreleva os demais, porém, é o que
diz respeito & diferenca abismal entre as qualificacbes legais
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acima referidas e as exigiveis para quem se propde a ser médico.
Sabendo-se quase inatingiveis, frente a imperfeicio humana, os
padroes de ética, de inteligéncia, de discernimento, de coracéo,
que idealmente devem ser satisfeitos pelo médico, é realmente
uma felicidade que possamos limitar-nos ao nimero de profis-
sionais necessarios, escolhendo-os entre os que mais se aproxi-
mem do ideal. O importante seria escolher bem, escolher os
melhores; essa é a tarefa que se exige dos exames vestibulares,
quando o numero de candidatos é maior que o de vagas, fixadas
estas em fun¢ido do nimero de novos médicos necessirios.

Tal é a situagdo atual, na grande maioria das Faculdades
do pais, em tdédas as do Estado de Sdo Paulo. Verifiquemos se
tal situacdo € irrecorrivel, para tanto analisando, de inicio, as
condicdes que a ela conduzem, em nosso meio.

Vejamos, entdo, quem sio os candidatos que se apresentam
aos vestibulares de medicina; éles constituem uma parcela dos
privilegiados que puderam chegar ao térmo de curso secundirio;
uma outra parcela terd optado por outras carreiras. Temos
que verificar, portanto, quais as razdes do privilégio; facil e
Lristemente se apura que éle se fundamentou, com preponderincia
quase absoluta, na situacéo sécio-econémica dos estudantes. Con-
testar-se tal afirmativa com exemplos de individuos que, par-
tindo das mais humildes camadas da populacio, se guindaram
até os graus mais elevados da cultura, nio tem procedéncia, em
face do proprio carater de excepcionalidade que se empresta a
tais casos. Bastaria a mencao do fato de milhdes dos nossos
patricios ndo terem sequer acesso a escola primaria, para do-
cumentar-se a assertiva. Na verdade, 4 medida que descemos
os degraus da escala social, que nos deslocamos das grandes
para as pequenas cidades e destas para o campo, aumentam as
dificuldades de acesso as fontes de cultura. E sio quase exclu-
sivamente de tal natureza os obstaculos que se antepéem a obten-
cdo do certificado de conclusdo do curso colegial; deficiéncias de
inteligéncia, de capacidade de trabalho ou de ambas nio se
constituem em impedimentos insuperaveis, pela existéncia de
estabelecimentos de ensino mercantilizados, em que a aprovagio
depende, apenas, do pagamento pontual das mensalidades.

Désse processo resulta a massa de candidatos as escolas
superiores, em nimero superior ao de vagas; vém de cambulhada,
desde os dotados de inteligéncia brilhante e tdo bem preparados
por bons colégios quanto o permita a qualidade do nosso ensino
secundario, até os que invadem as fronteiras da debilidade men-
tal e apenas evadem as do analfabetismo. Resulta, também, a
perda de talentos e vocacdes que se estiolam sufocados pela
hostilidade da situaciio em que foram colocados pelos azares do
nascimento ou da fortuna.
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A civilizacdo moderna exige, é fato reconhecido, um ntimero
cada vez maior de individuos excepcionalmente bem dotados, in-
dispensdveis para sua manutencao e seu desenvolvimento. Esfor-
¢os vém sendo desenvolvidos, em varios paises, para a descoberta
precoce dessas capacidades potenciais e para a criagao de condi-
¢cOes especiais que favorecam e acelerem sua evolucdo. Desde o
ingresso na escola primdria sdo as criancas selecionadas em fun-
cido de nivel de inteligéncia; em classes separadas, as de nivel
superior adquirem, em tempo menor do que as demais, melhores
conhecimentlos; testes de interésses e habilidades indicam os cam-
nos em que mais fecundas serdo suas atividades. A observacio
continuada e atenta désse grupo, agora legitimamente privile-
giado, pode permitir que sejam destinados as escolas médicas
aquéles estudantes que, tdo exatamente quanto pode permitir a
nossa capacidade de previsido, em funcdo dos elementos para ela
no momento disponiveis, sejam 0s mais capacitados para inte-
orar a verdadeira elite que deve ser a classe médica. As oportu-
nidades terdo sido iguais para todos, o privilégio tera resultado
de diferencas inatas e do desempenho individual.

Entdo, scrio dispensaveis os vestibulares e ter-se-4 atingido
a situacao ideal. A realidade presente é deploravelmente diversa
e impde a selecio no momento do ingresso no curso supevior,
solucdio defeituosa, dificilmente justa, sempre malsinada pelos
interessados.

Tem sido sugerida, como alternativa, a criacdo de cursos
wré-universitarios, durante os quais fésse realizada, com maiores
possibilidades de acérto, a escolha dos melhores candidatos. Essa
solucdo exige, também, discussido, em relacdo a varios aspectos.

Primeiramente, cabe indagar se tais cursos substituiriam o
atual colégio ou se viriam depois déles; no primeiro caso, seria
preciso que o Estado pudesse crid-los, em nimero suficiente e
com igual padrao, em todo o territério nacional. Em qualquer
caso, surgiria o problema de se saber que espécies de qualifica-
ciio seriam exigiveis para o ingresso; praticamente, voltar-se-ia
a0 ponto de partida, a ndo ser que se facultasse o acesso a todos
os pretendentes, o que viria aumentar, de muito, o nimero de
cursos. ¥ admissivel que um critério de selecio precipuamente
fundado no nivel intelectual, pudesse criar uma limitacdo ttil e
certamente muito menos estrita que a imposta para os cursos
superiores. Desta forma, o curso pré-universitirio serviria
para a preparaciio e, ao mesmo tempo, para a selecdo dos que
devam ter acesso aos cursos superiores.

Obviamente, a intercalacdo désse curso entre o secundirio
e o superior representaria um aumento pouco desejavel do ja
prolongado tempo de formagdo escolar, com tédas as conseqiién-
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cias de ordem social, econdmica e psicolégica decorrentes; entre-
tanto, € preciso lembrar que, atualmente, é muito freqiiente que
os egressos dos colégios gastem mais um ou dois anos em prepa-
raciao especializada para os vestibulares, nos chamados “cursi-
nhos”, consideracdo que poderia justificar aquéle prolongamento
para satisfazer objetivo mais defensavel.

De qualquer forma, ha sérios obsticulos materiais a efeti-
vagdo de medidas dessa natureza, desde que se queira realizar
algo realmente eficiente; é especialmente no que concerne as
formas de apuracido das qualificagbées dos alunos que reside a
maior dificuldade. Estamos demasiadamente apegados a provas
de aproveitamento escolar em que predomina a capacidade de
memorizacio; sdo tidas., muitas vézes, como desejaveis mani-
festacbes de falta de personalidade que se confundem com dis-
ciplina escolar; os métodos diddticos nem sempre favorecem a
diferenciacio entre os mais e menos bem dotados, levando os
primeiros ao desinterésse e 4 apatia. Enfim, a organizacio ade-
quada de cursos pré-universitarios, com as finalidades apontadas,
para atender ao grande nimero inevitavel de candidatos, depende,
a nosso ver, de uma reestruturacio fundamental do ensino secun-
dario, com o qual, obrigatdriamente, terio de guardar estreitas
relagoes.

Tais sfo as razdes pelas quais existe o exame vestibular;
tendo que aceitd-lo, devemos procurar torni-lo capaz de realizar
da melhor forma possivel, dentro das circunstincias e das limi-
tacGes humanas, a pesada tarefa que lhe incumbe, atendendo as
necessidades das Faculdades e da sociedade, e ao reclamo de
tratamento justo por parte dos candidatos.

II — Validade dos critérios para a escolha cntre os candidatos.

Uma vez que nem todos os candidatos podem, nem devem,
ser admitidos, torna-se crucial o problema da fixag¢fio ou dos
critérios a serem usados para a escolha. Desejamos que ela recaia
sbbre aquéles mais capazes de bom desempenho como estudantes
de medicina e como médicos, ou, pelo menos, sébre aquéles que
maiores probabilidades apresentem de o ser.

Os candidatos diferem, uns dos outros, por uma multiplici-
dade de aspectos; precisariamos saber que relacio guarda cada
um déstes aspectos com o sucesso na escola e na profissdo, para
podermos adotar, como critérios para a escolha, aquéles para os
quais tal relacdo seja maior. Assim, aumentaremos as proba-
bilidades de acérto da previsdo do futuro comportamento dos pre-
tendentes, feita em funcio das informacdes que sdbre éles reu-
nimos.
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Trata-se, em resumo, da determinac¢do da validade dos cri-
térios que possam ser adotados. Para exemplificar, suponhamos
que tivéssemos pensado em adotar, como critérios, a cor dos
olhos e a capacidade auditiva; verificariamos, provavelmente,
que as percentagens de bons estudantes e de bons médicos ndo
diferem, substancialmente, entre individuos com olhos claros e
escuros, enquanto se mostram claramente discrepantes entre
individuos com boa ou ma audicdo; o primeiro critério ndo é
valido para a previsdao; o segundo o é.

As dificuldades para tais medidas de validade surgem de
todos os lados; assim, desde logo vemos que, se é fécil classi-
ficar os candidatos segundo a c¢ér dos othos e mesmo segundo a
capacidade auditiva, 0 mesmo nédo acontece em relacio a nume-
rosos outros aspectos, cuja consideracdo seja desejavel, como
teremos de discutir, pormenorizadamente, mais adiante.

Por outro lado, ndo é fécil classificar estudantes, segundo
a sua qualidade; notas escolares, seja qual for a maneira pela
qual sejam expressas, constituem, via de regra, formas de men-
suracio do aproveitamento de duvidosa qualidade; sdo elucida-
tivas as verificacGes de Goldstein? a tal respeito. E provavel
que muitas investigacdes sb6bre a validade de critérios para a
admissdo tenham sido prejudicadas pelo uso dessas notas como
expressdo da qualidade dos alunos. Em trabalhos recentes, entre
os quais podem ser citados os de Johnson 3 e de Little e outros, *
vém sendo preferidas formas qualitativas de apreciagio, como a
reprovacao e o abandono do curso, por exemplo. Em nosso rela-
tério, ja referido, haviamos também chamado a atencdo para a
importancia de tal fato. Mais ainda, tais informes traduzem,
de forma direta, apenas o rendimento escolar, se bem que tam-
hém reflitam, de algum modo, problemas de ajustamento ao meio
e as condicoes de trabalho; pouco ou nada dizem, porém, quanto
a outros aspectos da personalidade do estudante, tais como a
integridade moral, o sentido de solidariedade humana e a con-
sideraciio do interésse coletivo, certamente tio valiosos para a
tformacdo do médico quanto o aprendizado técnico.

Finalmente, multiplicam-se os problemas quando se trata
de medir o sucesso profissional; sio tantas as formas de ativi-
dade médica, tao diversas sio as maneiras pelas quais se pode

2 GOLDSTEIN, A. — An inquiry into the value of rank grades iIn the
medical course. In J. Med. Educ. 33: 193, 199, 1938.

3 JoHNSON, D. — An ‘“acturial” approach to medical students selection.
In J. Med. Educ. 35: 158, 163, 1960.

4 LirtLe, J. M. Gee, H. H. e Novick, M. R. — A study of the medical
college admission test in relation to academic dificulties in medical school.
In J. Med. Educ. 35: 264, 272, 1960.
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traduzir a eficiéncia de um graduado, que se torna quase insu-
peravel a dificuldade da tarefa; critérios validos para o caso
de um clinico geral podem nao sé-lo quando se trate de um espe-
cialista, de um pesquisador ou de um sanitarista, por exemplo.
Tem sido chamado a atencdo para éste fato, salientado-se que,
diante da muitiplicidade de funcdes a que pode dedicar-se o
futuro médico, ndo se deve desejar um grau excessivo de homo-
ceneidade em relagdo a muitas caracteristicas, nos candidatos
admitidos. Pode-se presumir, porém, que existam qualidades
comuns aos médicos bem sucedidos, em qualquer setor de ativi-
dade; estas sdo as que precisariamos conhecer, para fins de sele-
cao dos candidatos, deixando que difiram uns dos outros no que
toca as demais caracteristicas. Investigag¢des com ésse objetivo
foram iniciadas recentemente, sendo bastante elucidativa a expo-
sicio feita por Kelly.5 No momento, a validade dos critérios
de admissio tem que ser baseada, quase exclusivamente, 11os dados
referentes & vida escolar, nido sendo mais que uma presunciao
razoavel, mas nao demonstrada, especialmente tendo em vista a
natureza de tais dados, que ela se relacione com suficiente inten-
sidade com a atuacio poés-graduada.

Boas discussdes do problema dos critérios de admissiao e dos
estudos s6bre a sua validade sdo encontradas nos trabalhos de
Stuit ¢ e de Gottheil e Michael,” éste incluindo vasta bibliografia
sobre o assunto; também deve ser consultado o relatério, editado
por Gee e Cowles 8 referente & reunido promovida pela Associa-
tion of American Medical College, em Colorado Springs, em 1956.

Nessa notavel assembléia, as caracteristicas dos candidatos
foram divididas em dois grupos:

1.°% — intelectuais, incluindo o nivel de inteligéncia e a
educaciao secundaria;

2.° — nido intelectuais, incluindo personalidade, motivacio
e interésses, principalmente.

Na discussdo das formas e instrumentos de medida das ca-
racteristicas dos dois grupos depreende-se, em linhas muito gerais,

5 KrLLy, E. L. — Mulliple criteria of medical education and their impli-
cations for selection. In J. Med. Educ. 32, n® 10, part. 2, 185, 196, 1957.

6 Stuir, D. B. — The discovery of medical talent; J. A. M. Colls. 33:
157, 162, 1948.

7 GorTHEIL, E. e MicliarL, C. M. — Predictor variables employed in re-
search on ihe selection of medical students. In J. Med. Educ. 32: 131,
147, 1957.

8 Gee, H. H. e CowLEs, J. T. — The appraisal of applicants to medical
schools. In J. Med. Educ. 32, n° 10, part. 2, 1957.



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 27

que, em relacdo as do primeiro, dispomos de melhores recursos
e de estudos de validade mais concordantes; tome-se como exem-
plo o MCAT (Medical College Admission Test) largamente ado-
tado em escolas americanas e objeto de numerosas investigacoes,
desde Stalnaker? até Schumacher e Gee. ! Em relacdo as do
segundo grupo, estamos ainda em terreno muito menos sélido,
cabendo muito mais a experimentacdo que a aplicagdo. De fato,
se desejamos estudar a validade de um critério, é desejavel que
¢le nio influa na seleciio, para que sejam admitidos candidatos
aue apresentem, em relagio a éle, a maior variacio possivel;
poderemos, entio, acompanhando a vida escolar désses candida-
tos, verificar a relacdo existente entre o critério em causa e o
sncesso escolar. IFoi isso, exatamente, o que foi feito por nds,
na Iiscola Paulista de Medicina, para estudar a validade do
¢ritério de admissdo haseado na inteligéncia, como veremos adian-
te. Admitidos apenas candidatos selecionados segundo o critério
discutido ou com participacdo do mesmo na selegdo, anulam-se
ou reduzem-se de muito as possibilidades de realizagdo dos neces-
sarios confrontos.

L importante ndo perdermos de vista. entretanto, que a
quase totalidade das investigacdes ja realizadas se referem a estu-
dantes, faculdades e condigbes de ensino em paises estrangeiros;
em alguns casos, podemos razoavelmente admitir que suas con-
clusdes sejam extensiveis ao nosso meio, mas outros hi em que
isso fica fora de cogitacdo; basta lembrarmos, por exemplo, o
uso das notas obtidas no curso secundario, pelos candidatos,
como elemento de informacio; entre nds, por motivos o6bvios,
nem se pode pensar em tal pratica.

¥ lamentavel que tio pouco interésse tenha suscitado o pro-
blema entre nés; o que ressalta da literatura estrangeira, acima
de tudo, é a intensa e continuada atencdo que a éle devotam as
escolas médieas, traduzindo uma percepcdo clara da sua trans-
cendental importéincia.

[11 — Sele¢cdo ou prova de habilitacdo.

Constitui ponto basico, especialmente no que toca ao julga-
mento, a definicdo do que se pretende realizar no vestibular:
sele¢cdo ou prova de habilitagao.

Provas que visem exclusivamente a apurar a habilitacéo,
somente sio obrigatéorias em dois casos:

9 STALNAKER, J. M. — Medical college admission test. J. A. A. M. Colls.
25: 157, 162, 1948.

10 ScrumacHER, C. F. e GEe. H. H. — The relationship between initial
and retest scores on the Medical College Admission Test. In J. Med. Educ.
36: 129, 133, 1961.
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1 — quando ndo houver limite de vagas, admitindo-se todos
os candidatos que tenham satisfeito requisitos minimos
fixados;

2 — quando o nimero de candidatos fér menor do que o
de vagas existentes, mas os mesmos requisitos sejam
exigidos.

E 6bvio que, pelo menos no que respeita as Faculdades de
Medicina no Estado de Sdo Paulo, nenhum dos casos se verifica.

Por outro lado, provas cujo objetivo seja exclusivamente
de selecdo, sdo possiveis quando o ndmero de candidatos seja
maior do que o de vagas e pressupdem a obrigagio do preenchi-
mento total das vagas existentes.

No caso das Faculdades do nosso Estado, admitimos como
defensével tal obrigatoriedade; de fato, se, entre as muitas cen-
tenas de candidatos que concorrem aos vestibulares, na propor-
¢do de mais de dez para cada vaga, ndao pudermos aceitar a exis-
téncia de um numero suficiente de aptos para o ingresso na
Faculdade, seremos levados a decretar a faléncia do nosso ensino
secundario e, posto que &le é habitualmente, suplementado par-
ticularmente pelos préprios candidatos, a incapacidade de mnossa
gente. A despeito disso, algumas vézes se atribui ao exame um
objetivo inicial de habilitacdo, realizando-se a selecio apenas
quando o nimero de habilitados fér maior do que o de vagas.

A discussio déstes objetivos das provas pode parecer mera-
mente académica, se ndo tivermos em vista as questdes funda-
mentais suscitadas pelos exames de habilitacio:

1 a necessidade de se definir o que deva constituir o
minimo de requisitos que devem ser satisfeitos pelos
candidatos;

2 — a exigéncia de elaboracdo de provas com grau de difi-

culdade determinado, para que seja possivel, em fun-
cdo do resultado alcancado pelo candidato, classifi-
ca-lo como habilitado ou nfo habilitado, em térmos da
definigio anterior.

Nao cremos que seja possivel, pelo menos nas condi¢des pra-
ticas. solucionar tais questdes.

Para simplificar a discussao, tomemos um exemplo do pro-
blema. Podemos aceitar, pacificamente, que sejam exigiveis
conhecimentos de quimica para os que pretendem estudar medi-
cina: elaboram-se, mesmo, programas dessa disciplina para os
vestibulares, em que figuram indicagdes quanto a natureza, a
extensao e & profundidade da matéria. Naturalmente, entretan-
to, ndo se supde que os candidatos saibam, com perfeicdo, todo
o programa; admite-se que possam ser incapazes de responder,
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corretamente, questdes sObre tépicos constantes do programa.
Que fracao daquele total de conhecimentos deve constituir o
minimo requerido, eis o problema que se propée ao exami-
nador.

Argumentemos em térmos da legislagio vigente: o candi-
dato é habilitado quando alcanc¢a nota quatro, sendo 10 a nota
méaxima; isso levaria a supor que o conhecimento minimo reque-
rido deva representar 4/10 do conhecimento total da matéria do
programa. N&o nos parece necessario disculir a procedéncia e
o significado do limite fixado, tdo esdrixula se nos afigura a
possibilidade de tal quantificacdo. Atente-se, por exemplo, para
a necessidade de aceitar como iguais resultades que indicam que
o candidato sabe, com perfei¢do, 4/10 da extensdo do programa,
ignorando completamente o restante, ou que sabe 4/10 do que
seria o conhecimento completo de cada parte do programa.

A aceitacgiio, ja dificil, do critério atual, fica ainda subor-
dinada a premissa de que o exame de quimica, sempre aten-
do-nos no exemplo proposto, seja elaborado de tal forma que a
obteng¢io de uma nota quatro corresponda ao nivel minimo reque-
rido, ou seja, que disponhamos de uma prova padronizada. Nio
parece possivel tal padronizacio; o grau de dificuldade da prova
variara, seguramente, de acérdo com a personalidade, os conhe-
cimentos, a experiéncia e o préprio empenho na realizacio da
tarefa, ou dos que sido encarregados de elabori-la.

Sem entrarmos, por enquanto, nos aspectos referentes ao
julgamento, podemos admitir que habilita¢do significara conhe-
cimento de 4/10 ou mais do que foi perguntado na prova, com
uma ou outra das interpretag¢des acima apontadas para a natu-
reza de tal conhecimento.

Em dltima analise, a habilitacdo dependera do grau de difi-
culdade da prova e, assim sendo, um candidato que saiba, com
igual imperfeicio, diferentes disciplinas, poderd ser habilitado
em umas e inabilitado em outras. Mais ainda, suponhamos
gue um candidato saiba 6/10 do programa de fisica e 8/10 do
programa de quimica e que, em razdo da diversidade de crité-
rios para a elaboracio das duas provas, sejam necessarios conhe-
cimentos iguais a 7/10 e 3/10 do total, respectivamente, para
que sejam respondidos satisfatoriamente 4/10 das questdes for-
muladas em cada uma delas; &ste candidato hipotético sera habi-
litado em quimica e inabilitado em fisica. Tal resultado ex-
prime exatamente o inverso da real situacio do candidato em
face do vestibular.

Parece-nos, assim, que, pelo menos quando se disponha de
um numero de candidatos muito superior ao de vagas, seja pre-
terivel adotar o sistema de selecio, fugindo aos perigos de crité-
rios de habilitacdo. O risco que se corre € o de preencher vagas



30 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

com alunos nio aptos para o curso a que se propdem; de qualquer
forma, éles séo, pelo menos, presumivelmente, menos insuficientes
do que os candidatos rejeitados, restando sempre a possibilidade
de seu afastamento da Faculdade quando ficar comprovada sua
incapacidade.

Se Faculdades existem com determinado nimero de vagas,

temos de admitir que haja necessidade dos profissionais que
elas vao formar; rejeitar os incapazes, durante o curso, é
melhor do que correr o risco de deixar abertas vagas, privando
a sociedade dos profissionais para cuja formacdo é despendido
o dinheiro publico, apenas porgue foram precarios os nossos
métodos de aferir a capacidade dos pretendentes.
' Pode-se temer que o sentimentalismo, sempre presente em
nossa formacdo, conduza a uma tolerincia indevida para com os
incapazes; o problema pode, porém, ser solucionado e o que ja
ocorre em Institutos de ensino superior, em nosso meio, constitui
prova disso.

Quando a situacdo se enquadra entre as que tornam obriga-
tério o exame de habilitacio, parece muito dificil uma solugéo
adequada; nao temos, felizmente, enfrentado tal problema, néo
dispondo, portanto, de experiénecia a seu respeito.

IV — O critério legal wvigente para os exames de adimissé@o:
conlecimentos bdsicos.

Segundo a lei, os exames vestibuiares devem incluir, obri-
gatdriamente, provas de fisica, quimica e biologia; podem as esco-
las acrescentar outras, sébre disciplinas constantes do curriculo
secundario, figurando assim, freqiientemente, provas de portu-
gués. Fica, désse modo, limitada a selecdo a um Unico critério;
outras provas, destinadas a focalizar outros aspectos, somente
sdo admitidas em carater experimental, sem influéncia na sele-
céo.

O simples bom-senso basta para justificar a inclusido de
provas de conhecimentos como critérios para a admissio as esco-
las superiores; ndao s6 é facilmente compreensivel que haja
necessidade de conhecimentos basicos, como também se pode acei-
tar que o aproveitamento do curso secundario constitua evidén-
cia da capacidade de trabalho e de aprender dos candidatos. Na
verdade, isso ndo é totalmente correto, pésto que o nimero de
anos despendidos para o aprendizado varia muito entre os can-
didatos; é bastante que seja lembrado o fato de repetirem o
vestibular, muitas vézes, pretendentes sucessivamente rejeitados.
Tal forma de competicio de menos capazes com os porventura
mais bem dotados, claramente injusta para éstes, constitui, cer-
tamente, um anatema para a forma vigente de selecéo.
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Existem ja numerosas verifica¢des da validade dos resul-
tados de provas de conhecimentos, pelo menos no que se refere
a previsfio do rendimento escolar nas Faculdades. Em qualquer
dos trabalhos citados encontra-se evidéncia suficiente, havendo
mesmo estudos relacionados com o maior ou menor significado
de tais ou quais disciplinas. Uma consideracdo mais aprofun-
dada deste Gltimo aspecto nao pode, porém, deixar de lado o
tfato de que, colocado como marco divisério entre os cursos secun-
dario e superior, o exame vestibular projeta sua influéncia nao
s0 sébre o futuro, através do material humano que ird fornecer
as Faculdades, mas também para o passado, pela modifica¢io
que imprime na conceitua¢do dos objetivos do ensino ginasial.

Na realidade, das muitas mazelas que afligem o ensino de
crau médio, algumas sdo atribuiveis ao efeito coercitivo que a
programacio dos exames vestibulares exerce sdbre a mente dos
estudantes.

Nao figurando, por exemplo, a matematica nos programas
dos vestibulares de medicina, em que pése a necessidade cada vez
maior do seu conhecimento para a formacio cientifica do médico,
julgam os ginasianos que constituem desperdicios o tempo e o
trabalho dedicados ao seu estudo. Da mesma forma, o conhe-
cimento das linguas estrangeiras é tido como supérfluo, porque
nao consta dos programas do vestibular.

De uma forma geral, o objetivo basico do ensino secundi-
rio — e de conferir ao aluno uma formagao humanistica capaz
de permitir-lhe uma visio das ciéncias, das artes, das letras e da
filosofia, compativel com a fase de evolugido de seu espirito — é
totalmente deturpado. Em seu lugar se instala uma especiali-
zacdo precoce, mesquinha nos seus propésitos e feroz no seu ime-
diatismo. A coacdo, em tal sentido, nio resistem, muitas vézes,.
responsaveis por estabelecimentos de ensino; tudo se orienta.
em tais colégios, para a satisfaciio dos desejos de alunos e de
pais atemorizados pela barreira dos vestibulares. Nao atendi-
dos pelos colégios, mudam-se muitas vézes os alunos para outros,
espeluncas que pouco exigem além de pagamentos pontuais, po-
dendo o tempo e o esférco ser despendidos, inicamente, no apren-.
dizado das disciplinas vestibulares.

Oucam-se os depoimentos de eminentes educadores que se
véem a bracos com tal situacfio; levantem-se as estatisticas de
transferéncias de alunos, especialmente no Gltimo ano do colégio,
analisando-se de que e para que estabelecimentos elas se proces-
sam. Ter-se-4 a comprovacdo do papel subversivo que os atuais
programas de vestibular desempenham em relagdo ao curso se-
cundario.

De nada valerdao as reformas déste, urgentemente necessa-
rias, se ndo coincidirem com a modificagdo do vestibular. E
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preciso que néle se inclua, além de outros requisitos, uma prova
de aproveitamento global de curso secundario.

Pode-se argumentar que, por essa forma, deixar-se-ia de dar
suficiente relévo a disciplinas que sdao consideradas basicas para
o curso superior. Tal argumento pode ser refutado por varias
maneiras.

Em primeiro lugar, ndo é tao facil a eleicdo das tais disci-
plinas basicas; no caso da medicina, por exemplo, foi estabele-
cido, por tradicdo fundada em motivos ignorados, que a biologia.
a fisica e a quimica tém tal significado, a elas se agregando,
recentemente, o portugués. Se indagarmos de pessoas presumi-
velmente versadas no assunto, qual destas disciplinas é mais
importante para o estudante de medicina, muitas, se nao a
maioria, optardao pela biologia. Ora, dados que reunimos e que
se encontram no relatério ja referido, pelo menos sugerem que
maior destaque deve caber a fisica, seguida pela quimica e, por
ultimo, pela biologia. Na realidade, nao dispomos de dados
objetivos, seguros, para estabelecer a hierarquia das diferentes
disciplinas quanto a sua importancia béasica para o estudo da
medicina; 0 mesmo, cremos, sucede em relacio a outros cursos
superiores.

Por outro lado, j4 mencionamos o quanto mudou o signifi-
cado da mateméatica na medicina; era comum, outrora, que estu-
dassem medicina os individuos que nio conseguiam aprender
matematica; ja ndo podem fazé-lo, agora.

Grande parte da literatura médica moderna nio é acessivel
aos que nio conhe¢cam, pelo menos, o inglés; é tal, porém, a
deficiéncia dos admitidos as escolas médicas no que diz respeito
ao conhecimento de idiomas estrangeiros, que tem sido necessaria
a criacdo de cursos de emergéncia, agravando ainda mais as ja
dificeis condigbes de sobrecarga dos curriculos.

Vemos, assim, que é probleméatica a validade da atribuicio
do carater de basicas a umas poucas disciplinas arroladas nos
programas dos exames vestibulares; na verdade, serdo dispen-
saveis, para a formacdo do médico, conhecimentos de histéria,
de légica, de sociologia, de literatura, ainda que elementares?
£ uma maquina armazenadora de conhecimentos especificos o
que desejamos em nossas Faculdades, ou é um homem, capaz
de compreender as perspectivas amplas da profissio que esco-
lheu em uma sociedade de que pode entender os designios e a
estrutura? i

Discutindo o mesmo problema em relacio & educacio pre-
médica nos Estados Unidos, conclui Arragon: !

11 ARRAGON, R. F. — Humanities and premedical education. J. Med.
Educ. 35: 908, 912, 1956.
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“As humanidades e todas as outras disciplinas do
espirito e do sentimento nao séo apenas ferramentas mas
tfins por si mesmas, se 0 homem é tanto homem quanto
artesdao”.

Teremos que abordar, em outro tépico, as relacdes entre
a forma de realizacio do vestibular e o curso secundario, mos-
trando outra facéta da influéncia do primeiro sdbre o segundo.

V — OQutros critérios para a selegdo.

Como ja foi mencionado, tém sido utilizadas, como critérios
para a selecdo, outras caracteristicas dos candidatos, além dos
conhecimentos adquiridos.

Assim, desde logo se pensou em recorrer 4 medida da capa-
cidade intelectual; resultados controversos, quanto a validade
désse critério, sio encontrados na literatura. Explica¢des para
a disparidade dos achados podem ser aventadas, tanto de ordem
psicométrica como em funcfo do tratamento estatistico; no rela-
tério ja citado, éste problema esta largamente debatido, podendo
também ser encontrada uma completa revisio do assunto no
trabalho ja citado de Gottheil e Michael. 2 De forma geral, 3
validade do critério é hoje indiscutida.

De nossa parte, em colaboracio com alunos-monitores do
curso de Estatistica Médica da Escola Paulista de Medicina,
Marlett, J. M. Moraes, N., Snitkowsky, M. Loebenstajn, B. e
Costa F.°, O.A., pudemos completar a investigacdo que realiza-
mos para estudar o problema em pauta, cujos resultados preli-
minares constam do relatério ja referido. Os dados da apuracdo
final foram apresentados & reunido anual da Sec¢do Brasileira da
Sociedade Internacional de Biometria, em 1959, mas ainda nio
publicados.

I'm resumo: por ocasido dos vestibulares de 1953, foram
seguidas as normas classicas vigentes na época, realizando-se
provas escritas e orais de fisica, quimica e biologia; acrescen-
tou-se, nesse ano, um teste de inteligéncia (uma adaptacido “army
test” americano), cujos resultados, entretanto, em nada influi-
ram na selecio dos candidatos, nem mesmo tendo déles tido
conhecimento os examinadores das provas oficiais. Considera-
ram os psicometristas encarregados da realizacao do teste (Vie-
gas, M. L. e Paternostro, J. B.) que os candidatos que nio alcan-
cassem um resultado pelo menos igual & média do grupo todo
(cérca de 300 individuos) deveriam ser considerados de nivel
intelectual insuficiente; dados os objetivos da investigacido, a
fixacio, embora arbitraria, do limite de separacio dos dois gru-

12 GortHFIL, E. ¢ MicHAEL, C. M. — Op. cit.
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pos, de suficientes e de insuficientes, nao constitui problema de
maior significado.

A turma foi acompanhada até o fim do 5.° ano do curso,
apreciando-se o comportamento individual em cada uma de 21
disciplinas. Tendo em vista as consideracbes ja expostas rela-
tivamente a consisténcia e o significado das notas escolares, pre-
teriu-se tomar em conta apenas a aprovacdo ou reprovacio, em
primeira época. As percentagens de aprovacdo, em cada um
dos grupos, nas 21 disciplinas, foram as que figurani no qua-.
dro 1, onde também se encontram as diferencas entre os valores
correspondentes ao grupo suficiente e ao grupo insuficiente

QUADRO 1

Percentagens de aprovacdo em primeira época, em cada wma de 21 discipli-
nas do curso médico; alunos da Escole Paulista de Mcdicina — (turma
1953-1958) classificados segundo o mnivel de inteligéncia.

% de Aprovagdes Posto na ordenagao
crescente
Eainlnas Gf'u.po Sgre Diferenga Sinal Sinal —

N Suficiente |Insuficiente

1 67.2 58,8 4+ 84 12

2 70,6 52,9 4 17,7 16

3 43,2 58 4 42,4 18

4 84,5 82,3 + 61 9

5 91,3 76,4 + 14,9 14

6 36,5 94,1 4+ 24 4

7 26,2 100,0 — 13,8 13
8 54,8 04,1 + 07 1

9 08,2 04,1 4 41 6,5

10 100,0 100,0 0,0 = ==
i1 03,1 100,0 — 69 10
12 08,2 94,1 4 41 6,5

13 100,9 100,0 0,0 — —
it 87,9 47,9 + 40,9 17

15 96,5 100,0 — 35 5
16 98,2 100,0 — 1,8 2
17 93,1 88,2 + 49 8

18 38,2 96,1 4 21 3

19 96,5 88,2 + 83 11

20 100,0 100,0 0,0 — —_
AL 98,2 82,3 4+ 159 15

Soma ——— 141 30
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Vemos, assim, que, em 14 disciplinas, a percentagem de
aprovacgdes foi maior no grupo suficiente do que no grupo insu-
ficiente; em 4, apenas, deu-se o inverso; em 3, foram iguais.
A probabilidade de ocorréncia casual de um tal resultado, na
hipétese de ndo haver diferenca entre os dois grupos, é igual
a 1,5% (teste do sinal). Por outro lado, se ordenarmos as 18
diferencas néo iguais a zero, pela sua magnitude absoluta, deve-
remos esperar, se admitirmos que os dois grupos se comportam
igualmente quanto as aprovacdes, que as somas dos postos cor-
respondentes as diferengas com sinais positivos e com sinais
negativos sejam ambas iguais a 85,5. Encoatramos, para elas,
em nosso caso, os valores 141 e 30, respectivamente; a probabi-
lidade de uma discrepancia igual ou maior do que a verificada,
por obra do acaso, ¢ menor do que 1% (teste de Wilcoxon).

Em seguida, adotando como variavel o niimero de cadeiras
em que cada aluno foi aprovado, foram obtidas as distribuicdes
de freqiiéncia, referentes a cada um dos grupos, constantes do
quadro 2, em que figuram também, para torni-lo mais expres-
sivo, as percentagens do total que cada fregiiéncia representa.

QUADRO 2

Alwnos da turma 1953-1958 da Escola Paulista de Medicina, scgundo o nivel
de intleligéncia e o numero de cadeiras e¢m que foram aprorvados em
primeira époct.

Freqliéncia % do Total
Namero de Grupo Grupo Grupo Grupo
Aprovagoes Suficiente |[nsuficiente | Suficiente | Insuficiente
13 2 1 3,4% 5,9%
1% 1 1 1,7% 5,9%%
15 1 2 1,7% 11,8%
16 1 0 1,7% 0,0%
17 5 2] 8,6% 11,8%
18 12 6 20,7% 35,3%
19 6 1 10,3% 5,965
20 15 4 25,9% 23.5%
21 15 0 25.9% 0.0
Total 58 \ 17 \ 99,9¢% \ 100,1%




36 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

Para comparar as duas distribuicbes, foi utilizado o teste
“U” de Mann-Whitney, como os anteriormente adotados néo
paramétrico, evitando a admissao, duvidosa em nosso caso, dos
requisitos relacionados com o teste “t”, paramétrico; o resultado
fornecido pelo teste “U” permite-nos rejeitar, com risco de érro
menor do que 1%, a hipotese de igualdade dos dois grupos,
quanto ao niimero de aprovacdes. o que implica a aceitacdo da
hipétese alternativa, ou seja, a de que os alunos com nivel de
inteligéncia suficiente alcangam nimero de aprovacdes maior do
que o conseguido pelos que compdem o grupo insuficiente.

Consideramos convincente éste conjunto de resultados; acres-
centados aos encontrados na literatura, levam-nos a julgar indis-
pensavel a inclusdo da capacidade intelectual entre os fatéres
de selecao dos candidatos as escolas médicas.

No que diz respeito a caracteristicas nfio intelectuais, ia
referimos o interésse que tem suscitado, no estrangeiro, o estudo
de aspectos do carater, ajustamento, interésse e aptidées. Entre
noés, praticamente, nada se tem feito; é necessiario que se dé
inicio as investigacdes, a fim de que sejam coligidas as infor-
magdes indispensaveis a respeito dos instrumentos de medida.
quanto a sua natureza, as formas de aplicacio e & sua validade.

Tal tarefa é da alcada de especialistas, como bem salienta
Morris: 13

“Instrumentos psicolégicos devem ser cuidadosa-
mente usados, preferivelmente por pessoal especializado
e bem treinado, que esteja familiarizado com a literatura
de pesquisa e compreenda a padronizacio, normas e aspec-
tos interpretativos de varios testes e métodos psicolégi-
cos”.

Tem sido manifestado, muitas vézes, em nosso meio, um
espirito de descrenca e mesmo de negagio, quanto & utilidade
do aproveitamento de dados relativos a tais caracteristicas; nio
devem, porém, ser olvidadas as palavras de Kelly: !

“O conhecimento que vos capacita a predizer as
caracteristicas do produto de vossas escolas médicas, pde
em vossas maos o poder de mudar a natureza da profis-
sdo toda. Tal poder é quase amedrontador, mas a recusa
de usa-lo pode ser uma abdicacio de responsabilidade”.

13 Morris, W, W, — A brief survey of the use of formal psychological
tools. J. Med. Educ. 32: 264, 372, 1960.

14 Kewly, E. L. — Op. cit.
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E indispensavel que se retna, portanto, a equipe de espe-
cialistas capazes de dar andamento as pesquisas e orientar toda
a atividade neste terreno; pode-se esperar que seja relativamente
curto o periodo durante o qual o trabalho tenha apenas o cunho
experimental, antes que se possa, efetivamente, ampliar e enri-
quecer o numero de critérios sobre os quais deva ser baseada
a selecdo dos candidatos.

Outras caracteristicas, como a idade, o sexo, o estado civil,
a procedéncia, etc., tém sido objeto de cogitacdo; veja-se, por
exemplo, o trabalho de Johnson;!s algo a @sse respeito poderia
também ser feito, ainda experimentalmente, em nossec meio.
Lembrariamos, por exemplo, a conveniéncia de se verificar a
existéncia de uma possivel associacio negativa entre o nimero
de anos empregados em exames vestibulares, antes da admisséo,
de um lado, e, de outro, o sucesso escolar e, se possivel, profis-
sional.

Restaria discutir os problemas de aptiddo fisica, o que:
exige uma definicdo dos requisitos minimos para o estudo e a
pratica da medicina em seus diversos campos de aplicacdo. Isto
deve e pode ser feito, ninguém estando mais capacitado para
tanto do que as préprias Faculdades.

VI — As provas de conhecimento: Modus Faciendi.

Nio parece necessirio retomar o debate a respeito dos tipos
de provas de conhecimentos ou de escolaridade usualmente ado-
tadas; expusemos nossa opinifo, entre outras ocasides, no relaté-
rio ja citado, e, em varias reunides de que participamos, ouvi-
mos, de conhecedores do assunto, expressoes absolutamente con-
cordantes. Condenadas, assim, tais provas, resta-nos decidir por
outras que as substituam.

Antes de mais nada, vamos discutir alguns dos requisitos
minimos a serem atendidos pelos tipos de provas propostos.

1 — Igualdade de condicdes para todos os candidatos.

Esta é condicido basica para existir comparabilidade de resul-
tados; ela pode parecer 6bvia, mas, na verdade, muitas vézes é
infringida. Lembramos, para exemplificar, o caso do exame oral
ou pratico, em sua forma classica, estendendo-se por dias a fora;
n diversidade das questdoes formuladas a cada candidato é sufi-
ciente para impedir a igualdade de condicdes; se fossem feitas
as mesmas perguntas, é claro que delas tomariam conhecimento
os candidatos examinados apdés oS primeiros, quebrando-se o

15 JorrNsoN, D. — Op. cit.
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principio de igualdade. Some-se a isso a variabilidade do ou dos
examinadores, em dias sucessivos e até de um candidato para
outro, no mesmo dia, mesmo quando ha uma sé banca; imagi-
ne-se a que se reduz a igualdade, quando ha mais de uma banca
examinadora; prova objetiva do que acontece ja foi, alias, avre-
sentada pelo Prof. Almeida Jr. 16

2 — Inclusdo de matéria de todo o programa.

Este é o requisito mais claramente infringido nas provas
usuais, em que se entrega ao acaso, pelo sorteio, ou ao arbitrio
dos examinadores, a indicacio de uns poucos topicos do programa
sObre os quais versara a prova.

E tdo evidente que o resultado da prova fica, assim, na
dependéncia de serem &stes ou aquéles os assuntos nela incluidos,
que se pode aceitar, sem mais discussdes, a validade do requisito
proposto.

Provas que o atendam podem ficar sujeitas a uma excessiva
extensao; tal dificuldade nao é, eniretanto, insuportavel, como
tem sido demonstrado nos vestibulares das escolas em que se
tem procurado observar o requisito em pauta.

Ainda que se ndo conseguisse, em certos casos, incluir que-
sitos sobre tdda a matéria da prova, temos que lembrar, apenas,
que, aumentando o numero de tépicos incluidos, aumentamos
também a precisio da estimativa que fazemos da verdadeira
grandeza dos conhecimentos.

3 — Julgamento objetivo ou, pelo menos, com redugio da
subjetividade a um minimo.

Ainda em relacio a éste ponto, as provas usuais, escritas,
orais ou praticas, mostram enormes falhas. ¥ ocioso repisar
o tema.

O julgamento é inteiramente objetivo quando independe do
julgador; é éste o maior atrativo que apresentam, sem duvida,
os testes de escolaridade, além de atenderem aos anteriores
requisitos, motivo pelo qual convém que, desde logo, os dis-
cutamos.

Sao0 numerosas as obje¢bes que se levantam contra os tes-
tes, ainda que se admitam as suas qualidades. Algumas resul-
tam, simplesmente, do desconhecimento tanto do que éles real-
mente sejam, como das numerosas modalidades em que podem
ser elaborados, dos métodos de apuragdo e aferi¢io dos resulta-

16 ALMEDA JUNIOR, A. — Problemas do Emnsino Superior. Sao Paulo.
Editoéra Nacional, 1956, 505 pags.



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 39

dos; sao, enfim, obiecSes a que nao se precisa dedicar maior
atencio. Outras, entretanto, exigem discussio; delas, uma das
mais importantes, é a que se refere ao fato de ser limitada a
participacao do aluno a um simples registro de um sinal ou de
um pequeno numero de palavras. Perder-se-ia, assim, a possi-
bilidade de apurar as qualidades de elaboracio e exposicio das
préoprias idéias, variavel que se julga importante para o julga-
mento dos candidalos.

Nao nos parece refutivel. quanto a esséncia, tal objecdo;
pensamos, porém, que tais qualidades podem e devem ser estu-
dacdas por meio de outras provas; se quisermos medi-las, em uma
80 prova, juntamente com os conhecimentos, corremos graves
riscos de infringir varios dos requisitos enumerados. Um bom
exemplo disso é fornecido pelas cldssicas provas escritas, em que
se exigiam do aluno dissertacdes sébre uns poucos pontos espe-
cificos da matéria; talvez se pudesse, assim, ainda que com
grandes duvidas auanto a objetividade do julgamento, apreciar
as qualidades em causa. E indiscutivel, porém, que, no referente
4 medida do conhecimento, pouco poderiamos esperar de bom.

Experimentamos, durante alguns anos, realizar as provas de
conhecimentos por meio de testes e de outro tipo de prova a
que demos a denominacdo de questionirios; néles o aluno era
solicitado a apresentar uma resposta obrigatbriamente concisa.
pela limitacdo do nlimero de palavras, a uma série de perguntas
elaboradas de forma especial. Consistia esta em pedir a expli-
cacao cientifica de fenomenos de observagio comum ou em inda-
car dos possiveis resultados de um conjunto de fatéres, a luz
dos conhecimentos cientificos.

Se os resultados das duas provas apresentassem correla-
cao positiva muito alta, seriamos levados a crer que a informa-
cdo fornecida por uma ou por oufra era essencialmente a mesma;
ao contrario, se a correlacio fosse proxima de zero, ficariamos
obrigados a admitir que estivamos medindo, com cada uma, gran-
dezas independentes ou, na pior das hipdteses, que uma das
provas, ou as duas, eram instrumentos de medida muito pre-
carios.

Em nossa experiéncia, nenhum déstes casos se verificou;
obtivemos, para o coeficiente de correlagcao, em trés disciplinas,
valores que pouco oscilaram em toérno de 0,70. ¥ razoéavel,
entao, admitir-se que haja elementos comuns, medidos pelas duas
provas, ao lado de outros que influem apenas nos resultados de
uma ou de outra.

fstes resultados podem constituir um enddsso & critica que
estamos analisando, justificando a adog¢do dos dois tipos de pro-
vas.
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Surge entio o problema referente a dificuldade de tornar
objetivo, ou menos subjetivo, o julgamento dos questionarios;
dada, entretanto, a concisido obrigatoria das respostas e tendo-se
em vista uma cuidadosa elaboracio das questdes, foi possivel
introduzir fatéres de padronizagao no mecanismo de correcio.
A ésse respeito, pode-se mencionar a atribuicio a um mesmo
examinador do julgamento de um grupo de questbes, em tddas
as provas; éle devera abordar uma questio de cada vez; clas-
sificando cada prova por um numero pequeno de modalidades
de julgamento, sem pretender estabelecer juizos muito refinados.
Mais ainda, suponhamos que haja 1.000 provas e caibam a um
examinador cinco questdes; para a primeira, comecara pela prova
n.° 1 e seguird até o fim; para a segunda, comecari pela prova
n.° 200, seguira até 1.000 e, em seguida, de 1 a 200; e assim
por diante, ou seja, cada lote de 200 provas ira ser corrigido
am posicoes diferentes, em cada questio, de forma que a influén-
cia da ordem de apresentacio seja diminuida no conjunto de
auestdoes. Por outro lado, se o niimero de questées f6r suficien-
temente grande, tornar-se-2o diminutas as probabilidades de que
os erros, atribuiveis 4 subjetividade, ocorram com predominéancia
substancial de um dos sentidos possiveis, favoravel ou desfavo-
-avel ao candidato.

Nas condicdes em que trabalhamos, nio se tornou possivel
um confronto entre resultados de julgamentos das mesmas ques-
toes por varios examinadores credenciados, com o fito de apurar
a precisdo da medida. TIsto precisa ser feito por quem disponha
de mais fartos recursos, para que se verifique a justeza da
impressao que formamos quanto & reducéo da variabilidade impu-
tavel & subjetividade, em decorréncia da técnica de julgamento
utilizada para éste tipo de prova. Cabe ainda considerar uma
objecao que, em face dos acontecimentos ja bastante conhecidos,
assume capital importincia; diz ela respeito & dificuldade de
manutencao do sigilo indispensavel, durante a elaboracio e im-
pressio dos testes.

Baseia-se nos seguintes pontos:

a) os testes nao podem ser improvisados; a hoa
elaboracio de questdes implica trabalho meditado e
sujeito a severa revisio critica, que exige tempo, além
de experiéncia e boa vontade;

b) a extensio da matéria do teste a ser apresen-
tado ao aluno exige impressio prévia, com larga antece-
déncia.

Vale a pena uma anilise detida déstes pontos; comecemos
pelo primeiro, aceitando, desde logo, a sua procedéncia, no que
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se refere aos testes; cabe perguntar, porém, se podem ser elabo-
radas, de improviso, no momento da prova, as questdes para uma
prova de outra natureza. Pode um examinador inventar ques-
toes capazes de permitir uma aferi¢do razoavel de diversidade
de conhecimentos entre os candidatos, sem longa cogitacdo?
Deixara éle, conscio de sua responsabilidade, para o 1ltimo ins-
tante, tarefa tao dificil?

Duas hipé6teses podem, na verdade, ser formuladas:

a) se forem poucas as questées, o examinador
podera elabora-las mentalmente, deixando para o dltimo
momento a sua formulagio escrita;

b) se forem numerosas as questdes, ou mesmo, sen-
do poucas, se envolverem quantidades rigorosamente ex-
pressas, serd o examinador levado a dar forma escrita as
que elaborou.

No primeiro caso, o sigilo dependerd, exclusivamente, da
honestidade do examinador; desonesto, éle podera transmitir a
quem quiser o texto das questées que ainda guarda em sua
mente; honesto, nido havera possibilidade de quebra de sigilo.
A condicdo necessaria, porém, implica a violacio do principio
de inclusdo de téda a matéria do programa, a niao ser que se
disponha de um grande numero de examinadores capacitados, o
que, na pratica, nio acontece.

E, portanto, aceitdvel que, se quisermos provas de boa quali-
dade, as questdes terdo que ser elaboradas e escritas com ante-
cedéncia, qualquer que seja a modalidade de prova que adotemos.
Cuidados elementares, adotados pelos examinadores, asseguram
o sigilo nesta fase, bastando que se cite o da conservacio dos
textos em envelopes selados e autenticados.

Em qualquer caso, seja qual fér o tipo de prova, a hones-
tidade dos examinadores que formulam as questdes tem que
estar acima de suspeita; felizmente, tal requisito péde sempre
ser facilmente atendido nos exames a que presidimos, o mesmo
acontecendo, certamente, em outras escolas.

No que toca ao ponto 0, lembremos que, realmente, sempre
nos pareceu aconselhivel, para assegurar um perfeito desenvol-
vimento das provas, a impressdo, com varios dias de antece-
déncia, dos textos a serem apresentados aos alunos. Precaucdes,
tidas como suficientes, eram tomadas; as matrizes do mimeégrafo
eram dactilografadas por nés, pessoalmente, como aconteceu em
1960, ou com o auxilio de outros examinadores em anos ante-
riores; todo o trabalho de impressdo era feito sob nossa direta
fiscalizacdo e o de encadernag¢do, muito penoso, pelos préprios
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examinadores auxiliados por docentes igualmente categorizados,
da propria escola. O material impresso e encadernado era guar-
dado em salas privativas. A realidade mostrou que tais precau-
cdes ndo eram suficientes, por ndo preverem a possibilidade de
assalto, contra o qual, nem bancos, tradicionalmente prevenidos
e resguardados, ficam protegidos.

A pressao das circunstancias veio, porém, demonstrar que
o aconselhavel nao era indispensivel; redigidos pelos examina-
dores novos testes e questiondrios, foi possivel dactilografar
matrizes, imprimir e encadernar provas em poucas horas antece-
dendo os exames, sem que o material ficasse, por um instante,
fora das vistas dos responsiveis. Tudo, exatamente, como se
taz quando o texto, mesmo em provas de outra natureza, ¢
demasiadamente extenso para ser ditado aos candidatlos, dire-
famente de original.

Pode-se, assim, considerar superada esta objecio aos testes;
0s riscos de quebra de sigilo estdo associados a condicdes tam-
bém presentes em outros tipos de provas que possam fornecer
as informacgdes procuradas.

Continuamos, assim, convencidos de que, por meio de tes-
tes e questionarios, podemos realizar uma afericio dos conhe-
cimentos dos candidatos, atendendo, tanto quanto é possivel,
aos requisitos indispensaveis. Cabe, porém, uma discussdo da
procedéncia da medida ministerial que suprimiu as provas orais
nos exames vestibulares, atendendo a recomendacido da Confe-
réncia sobre o ensino médico, reunida em Ribeirdo Preto, em
1956, sob os auspicios da Associacio Médica Brasileira. Muita
celeuma suscitou tal medida; os que a ela se opunham entoaram
loas & inquiricdo oral e ao exame pratico, nelas se incluindo,
além dos objetivos especificos dessas provas, até mesmo a sua
contribuicdo para uma apreciacdo das caracteristicas de perso-
nalidade dos candidatos.

Afora o que ja foi dito em relacio a condi¢do de igualdade
para todos os candidatos., ndo atendida por essas provas, nas con-
dicdes em que eram realizadas, uma andlise, elementar, mostra
o quanto fugiam a realidade os seus defensores.

Nao admitimos, nem pode fazé-lo examinador algum, que
seja possivel formar um juizo, ainda que apenas moderadamente
fundamentado, sdbre o cabedal de conhecimentos de um exami-
nando, totalmente desconhecido pelo examinador, através de um
contato de uns poucos minutos; dipamos, modestamente, que se
devessem gastar 15 minutos de cada arguidor com cada candi-
dato; também modestamente suponhamos que haja apenas 500
candidatos; temos, entdo, 125 horas de trabalho, para cada
examinador. N&o cremos que haja possibilidade de mais de 4
ou 5 horas diarias de trabalho de tal natureza, sem que sejam
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ultrapassados os niveis de saturacdo e de capacidade de jul-
gamento. Seriam, entdo, 25 dias, no minimo, de exames orais,
para aquéle numero de candidatos. Todos sabemos que, mesmo
com numero maior, nunca se gastava tanto tempo; é conclusio
Torgada, entdo, que o tempo despendido com cada examinando
era ainda menor que o suposto. Que espécie de julgamento
se pode esperar, no que tange aos conhecimentos? Mais remota
serd ainda a possibilidade de qualquer apreciacdo valida quanto
a personalidade. No relatério, ja mencionado, sébre a Confe-
réncia de Colorado Springs, !" encontramos uma substancial dis-
cussido das técnicas, contelido e julgamento das entrevistas pes-
soais, largamente utilizadas, em universidades americanas, como
clementos de informagdo para a selecio de candidatos; a despeito
de todos os esforcos empregados, sio severas as criticas endere-
cadas ao método. Que dizer, entdo, da valia de apreciacdes fei-
tas durante uma prova oral?

Merece consideragao, entretanto, a defesa que se faz da con-
veniéncia de inclusdo de provas praticas, argumentando-se com
a influéncia que elas podem ter s6bre a orientacdo do ensino
secundario, mormente no campo das ciéncias; afirma-se, e ha
boa evidéncia em favor de tal afirmativa, que tal ensino é dema-
siadamente teoérico, sem a objetivacdo pratica que seria desejavel
para uma real compreensdo da matéria, por parte dos alunos.
I<ssa orientacdo poderia ser favoravelmente modificada se os
vestibulares incluissem uma prova prética.

Todo o problema gira, entretanto, em térno da criacdo de
um sistema de exames praticos que satisfaga os requisitos ja
niencionados. Para isso, deve ser realizado simultineamente
por todos os candidatos, ou seja, de forma que um candidato
nio se heneficie com a informacio do que foi feito pelos que o
antecederam; ha que atender, também, & reducido da subjetivi-
dade de julgamento; finalmente, o trabalho pratico deve ser o
mesmo para todos, envolvendo téda a matéria relacionada em
programa especificamente elaborado para a prova préatica.

Acreditamos que provas com é&sses requisitos possam ser
realizadas, nos moldes do que vem sendo feito na catedra de
Histologia da Escola Paulista de Medicina, pelo Prof. Marques
de Castro. 18

Convém ter em mente, porém, na organizacio dos programas
Jessas provas, a conveniéncia de torna-las praticiveis com recur-
sos de laboratério razoavelmente modestos; equipamentos caros

17 Geg, H. H. e CowLEs, J. T. — Op. cit.

18 Castro, N. M. c Sasso, W. S. — Mecthod of examination used in the
course of Histology of the Escola Paulista de Medicina. J. Med. Educ. 34:
720, 722, 1959.
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tornam-se acessiveis apenas aos colégios oficiais, eventualmente,
e aos particulares que possam exigir de seus alunos remuneragio
muito alta; seria de temer que, sem a necessdria consideracdo
déste ponto, se favorecessem, indevidamente, os candidatos mais
bem aquinhoados pela fortuna.

VII — O julgamento das provas ¢ a classifica¢do dos candidatos.

Uma prova representa, na realidade, um instrumento de
medida de alguma coisa, conhecimento, inteligéncia ou outra
caracteristica; o julgamento é a expressio, quantitativa ou quali-
tativa, de seu resultado.

Somos, pois, levados a indagar, antes de mais nada, com
que nivel de mensuracao estamos trabalhando. As consideracoes
basicas sobre éste assunto podem ser encontradas, por exemplo,
no livro de Siegel. 1°

Na verdade, ndo podemos pretender que as nossas medidas
alcancem o nivel de uma escala intervalar; para tanto, seria
necessario que o grau de dificuldade de tédas as questoes fosse
igual, o que, obviamente, nao acontece. Nesse caso, ndo tém o
mesmo significado diferencas iguais entre notas, como, por exem-
plo, entre 3 ¢ 5 e entre 5 e 7; 0 mesmo modo, nao sio admis-
siveis as operacdes aritméticas relacionadas com o céleculo da
média aritmética; de fato, ndo podem ser somadas, com signi-
ficado, grandezas medidas em escala cujas unidades variam ao
longo dela.

Temos que aceitar, contrariando tddas as tradicdes, que as
nossas medidas sdo feitas apenas em escala ordinal; nesse caso,
os resultados numéricos atribuides a cada prova permitem ape-
nas que estabelecamos a ordenac¢io dos candidatos em térmos dos
conhecimentos medidos. Ao maior valor numérico atribuiremos
0 posto n.° 1, ao segundo o n.° 2, e acsim por diante; em caso
de empate entre dois ou mais candidatos, atribuiremos a cada
um o valor médio dos postos que iriam ocupar se féssem dife-
rentes.

Pode parecer que isso represente perda de informacio; na
verdade, é apenas a aceitaciio realista das limitacées do nosso
instrumento de medida, com abandono de parcela de informacao
que nio tem significado.

Teremos, assim, uma ordenacdo dos candidatos para cada
prova; dispostas essas ordenacBes em colunag verticais co-gra-
duadas, passaremos a correr o conjunto, de cima para baixo,
descendo do primeiro pdsto para o segundo, déste para o ter-

19 SIEGEL, S. — Non paramelric statistic for the behavioral sciences.
New York, McGraw - - Hill Book Company, Inc., 1956.
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ceiro, e assim por diante; iremos verificando quais os candidatos
que passam a figurar em tbédas as ordenacdes, a medida que
assim avancamos, continuando até que se tenha reunido o niimero
suficiente para o preenchimento das vagas.

Além de outras ja implicitas na discussio dos niveis de
mensuragido, duas vantagens advém de tal critério:

a) desaparece o problema de elaboracio de provas
com grau de dificuldade exatamente medido; o pdsto
ocupado por um candidato é funcio do seu desempenho
em relagdo aos demais, face a uma mesma prova cujo
grau de dificuldade, maior ou menor, é igual para todos;

b) a selecfio se processa com énfase na homogenei-
dade de comportamento frente a todos os critérios de
selecdo adotados; de fato, a deficiéncia em relacdo a um
déles colocari o candidato em pésto de niimero muito alto,
incapacitando-o para a inclusio entre os que se encon-
tram em tdédas as ordenacgdes, até um ponto dado; com
isso, elimina-se o péso injustificado atribuido, na classi-
ficacdo por médias, ao conhecimento altamente especia-
lizado de uma particular disciplina. & claro que o sistema
de eliminacdo, por disciplina, atualmente em uso, tem
igual objetivo; éle implica, porém, a fixacdo do limite de
habilitagdo, arbitrario e varidvel em funcido do grau de
dificuldade da prova, como foi apontado anteriormente.

Pode-se arguir que tal sistema torna obrigatéria a atri-
buicdo de pesos iguais para tddas as provas. Em primeiro
lugar, seria preciso demonstrar que isso nao seja desejavel;
se niao o for, entretanto, serd sempre possivel estabelecer uma
hierarquia de critérios, exigindo que o candidato figure em
tddas as ordenacdes referentes aos de maior importéancia, acei-
tando-se que nio o faca para um ou mais dos considerados sub-
sidiarios.

Também se pode objetar que o procedimento forga a reali-
zacdo de tédas as provas por todos os candidatos, agravando
as ja pesadas tarefas que o vestibular impée. Somos taxati-
vamente contrarios ao espirito gerador de tal argumento; nao
acreditamos, como vimos, que a elimina¢do, nos moldes em
que se processa, seja defensivel em qualquer caso, muito menos
para atender ao interésse de simplificacfio das provas vestibula-
res. Temos noticia de casos de elirinacdo de 3/4 ou mais dos
candidatos, na primeira prova de um exame; seriam éles, e nio
outros, os eliminados, se a primeira prova fésse de outra dis-
ciplina? Resultou a elimina¢io de uma real deficiéncia ou de
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um grau excessivo de dificuldade da prova? Ouvimos relata:
casos de provas em que metade dos candidatos recebe, unifor.
memente, nota zero; sera facil acreditar que a realidade corres-
ponda ao que isso indica, ou seja, que a metade dos candidatos
seja igual e totalmente ignorante? Ou serda mais facil supo:
que na prova nao se teve o cuidado de estabelecer uma gra.
dacdo de dificuldade de quesitos, capaz de permitir uma discri-
mina¢ao entre os niveis de conhecimentos, certamente variaveis
entre tantos candidatos? Pessoalmente inclinamo-nos pela tlti-
ma hipdtese, especialmente quando se trata de provas que incluem
pequeno numero de questdes ou problemas; pode acontecer que
todos apresentem alta dificuldade, explicando o nivelamento men.
cionado.

A tarefa de selecdo tem demasiada relevancia para que con.
sideracdes atinentes & sua simplificacio possam ser antepostas
a outras relacionadas com o seu bom desempenho: a escolha que
tfazemos vai ter influéncia desmedida sobre a vida dos candi-
datos, sdbre o futuro da Faculdade, sdbre o destino da sociedada

em que vivemos; para torni-la a melhor possivel, nio podemos
regatear esforcos.

VIII — Projeto de organizagio de provas de sele¢io para o
curso médico.

Para atender aos diferentes aspectos até aqui abordados,
podemos propor, em suas linhas gerais, um projeto de organi-
zacdo de provas vestibulares.

1.6 — Teste de inteligéncia.

A primeira questdo a ser resolvida, uma vez que conside-
ramos superada a relativa a conveniéncia do teste de inteli-
géncia, é a que se refere a dificuldade apresentada, pela neces-
sidade de dispormos de testes padronizados e ndo divulgados.
Tal dificuldade é, no nosso modo de ver, ficticia; o teste padro-
nizado é indispensivel quando se trata de classificar, segundo
a inteligéneia, um individuo, dentro da populacdo para a qual
se féz a padronizacdo. No nosso caso, o problema se resume
na ordenacdo dos candidatos segundo a inteligéncia, permitin-
do-nos usar testes sempre novos, embora nao padronizados, cuja
elaboracao, pelo que temos verificado, ndo apresenta dificuldades
de monta para psicometristas experimentados.

Entretanto, pode-se considerar que seja preferivel classi-
ficar os candidatos apenas em térmos de suficiéncia, segundo
alcancem ou ndo um nivel critico; tal procedimento encontra
fundamento nao s6 em achados da literatura, como em nossa
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experiéncia pessoal. De fato, coeficientes de validade relativa-
mente baixos teém sido observados para a previsdo de rendimento
escolar em fung¢fo do nivel de inteligéncia; veja-se, por exemplo,
o trabalho de Whithy. 2 De nosso lado, ndo pudemos encontrar
diferencas significantes, quanto ao rendimento escolar, entre
oripos que incluiam:

a) escores compreendidos entre a média e um des.
vio padrido, para mais;

b) escores com afastamento da média, para mais,
maior do que um desvio padrio.

Em nosso estudo, é possivel que isso tenha decorrido d¢
numero relativamente pequeno de observagdes, ndo podendo po-
rem ser esquecida a explicaciio fundada nas inter-relacdes do
rendimento escolar, da inteligéncia com a aplicacdo dos estudan-
tes, como discutimos no relatério ja citade. A diferenca que en-
contramos enire os grupos de suficientes e de nao suficientes é
corroborada pela opinido de Bartlett, citado por Whitby, 2!
quanto a possibilidade de definicio de um nivel critico para
separar os que, segundo se pode prever “com considerave! segu-
ranca, quase certamente falhario na escola médica”.

O nosso problema se transferiria, entdo, para a definicio
do que seja tal nivel; como ja foi referida, em nossa investiga--
cdo, por indicacio dos psicometristas, o nivel de suficiéncia ado-
tado foi igual & média aritmética, praticamente igual a2 mediana
dos escores de todos os candidatos. Os resultados da investiga-
cdo justificaram, até certo ponto, a escolha daquele nivel; é evi-
dente, entretanto, que material muito mais abundante deva ser
coligido e analisado para que o nivel critico fixado possa per-
mitir uma previsdo com a seguranc¢a sugerida por Bartlett.

Da classificacio em suficientes e nado suficientes resulta,
como conseqiiéncia natural, a eliminacio dos segundos. E claro
que, sendo o teste da inteligéncia uma forma de mensuracio
sujeita a erros, como qualquer outra, podem ser aceitos ou eli-
minados erradamente, casos que se situam nas vizinhancas do
limite demarcatério das duas classes. Tal contingéncia néo seria,
por si s6, impedimento para o processo, pois, como acentua Guil--
liksen: 22

20 WHitey, L. — The selection of medical students. J. Med. Educ. 31:
635, 640, 1956.

21 Witsy, L. — Op. cil.

22 GUILLIKSEN, H. — Theory of mental tests. New York, John Wiley-

& Sons, Inc., 1950.
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.. quando estabelecemos uma politica de selecéo
para ser adotada em muitas centenas de casos, é legitimo,
por exemplo, aceitar todos os que alcancem, digamos, um
escore de 76, ou maior, rejeitando todos com escore de 75
ou menos. O verdadeiro escore médio de uma centena
de pessoas que obtém um escore de 76 sera mais alto do
que o escore médio verdadeiro de uma centena de pessoas
que alcangam um escore 75, de modo que, no cémputo
geral, pessoas melhores serio aceitas e piores rejeita-
das”.

Temos, entdo, duas formas de utilizar os resultados dos
testes de inteligéncia: ordenacdo dos candidatos ou sdmente
eliminagdo dos que ndo alcangam o nivel de suficiéncia. Neste
caso, nenhuma discriminacio se estabelece entre aquéles cujos
escores apenas alcancam o referido nivel e os que déle se afastam
substancialmente para mais, atingindo mesmo os limites da genia-
lidade. No primeiro, ndo melhora muito a sorte dos pouco dota-
dos, que, pela prépria posicio que ocupam na ordenaciio, poucas
possibilidades possuem de ser incluidos entre os selecionados,
o que s6 ocorreria se a quase totalidade dos mais inteligentes
fosse composta de individuos que nao fazem uso dos seus dotes
naturais; é favorecida, porém, a admissio dos que possuem inte-
ligéncia de nivel superior, & custa dos que sio apenas suficientes.

E preciso ndo esquecer a dificuldade de aceitacio, por parte
dos candidatos e seus parentes, de uma eliminacio por insu-
ficiéncia intelectual; é bem sabido que, se em relacio a muitos
dons had grandes queixas pela parte que a cada um coube na
partilha, a da inteligéncia, em geral, satisfez a todos. Ia uma
soma enorme de interésses, ambicGes, esperancas e emocdes que
estiio em jogo em um vestibular; é conveniente que, na estrutura
do exame, se criem condicées para que, dentro do que se pode
esperar da natureza humana, saia cada candidato cdnscio de que
recebeu o que lhe era devido.

Somos, por isso, levados a preferir adotar, enquanto nio
haja informacses ou argumentos que decidam a questfio, a inclu-
sdo da ordenacfio dos escores de intelicéncia de todos os candi-
datos na apuracao final.

2.9 — Provas de conhecimentos.
Estas provas devem versar sébre:

a) portugués
b) inglés

¢) matematica
d) fisica
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€) quimica

f) Dbiologia

g) informacio geral, incluindo: — histéria da civilizagio,
geografia, noc¢des de logica e de psicologia.

Atendidos sempre os requisitos ja apontados, teremos sete
provas escritas, predominantemente em forma de teste e, quando
houver indicacdo e conveniéncia, nos moldes dos questionarios.
Provas praticas podem ser utilizadas nos casos de fisica, quimica
2 biologia.

Os programas das diversas disciplinas devem ser cuidadosa-
mente elaborados, de forma que, sem ultrapassar os do curso
secunddrio, se concentrem nos pontos fundamentais, tendo em
vista ndo sé as necessidades de aplicacdo no curso médico como
também a formacdo geral humanistica desejada.

Atendo-nos a alguns exemplos, procuremos esclarecer o que
pensamos.

Em portugués, nio ha que focalizar mindcias gramaticais,
mas sim procurar verificar os elementos basicos para uma reda-
c¢ao correta e clara; dispensar-se-2 o conhecimento de literatura
adstrito a memorizacio de biografias, usual em colégios, pro-
curando-se, antes, aferir a inclina¢io para a leitura e o trato
dos bons autores.

Em inglés, ndo interessa a capacidade de traducio de textos
literarios avancados e rebarbativos nem o conhecimento grama-
tical mecanizado; importa a capacidade de entendimento de tex-
tos cientificos elementares, sendo presumivel que o préprio em-
prégo freqiiente do idioma promova, mais tarde, o aumento da
capacidade.

Em matematica, é especialmente importante que se fuja dos
quebra-cabecas cuja solucio depende, na maior parte das vézes,
de uma inspiracio momentinea; a prova deve apresentar uma
gradacdo nitida de nivel de conhecimentos, desde as operacgdes
com niumeros inteiros e fracionarios até rudimentos de céleulo,
sempre de forma que nido dependa exclusivamente do conheci-
mento memorizado de cada assunto.

Tistes exemplos sdo suficientes e ndo temos autoridade para
ir além de postulados gerais como &sses, inspirados no senso
comum; caberi aos especialistas, necessariamente, a elaboracio
das provas, na forma que melhor atenda aos objetivos visados.

Para as provas praticas, poder-se-A dispor, provavelmente,
da alta capacidade técnica de organizagdes como o Instituto Bra-
sileiro de Educacio, Ciéncia e Cultura, que, ao que estamos infor-
mados, esta interessado na questio.
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3.9 — Prova de aptiddo fisica.

Uma vez definidos os padroes de aptiddo, deveriam as pré-
prias Faculdades incumbir-se dos exames clinicos e laboratoriais
que se fizessem necessarios; ndo é de prever que tal tarefa seja
impraticavel, tendo-se em vista que as causas de incapacitacio,
por envolverem condic¢des extremas, sejam de facil observacio.

Cabera aos especialistas decidir quanto a utilidade de exames
psiquiatricos para fins de selecéo; hd, na literatura, fartos sub-
sidios a respeito do assunto, evidenciando o interésse que desper-
ta. Como ndo podia deixar de ser, falece-nos competéneia para
uma opiniao.

4.0 — Provas para estudo de caracteristicas nao intelectuais.

2

Admitido o cardter experimental para estas provas, é con-
veniente que nao sejam utilizados seus resultados para a classi-
ficacdo. Seria desejavel que féssem extensivas a todos os can-
didatos, o que, em alguns casos, é possivel; certas modalidades,
entretanto, obrigariam a uma limitacio, talvez apenas ao grupo
de classificados.

Ainda aqui, sido os especialistas que devem resolver no que
diz respeito ao modus faciendi e a4 interpretacio dos resultados..

IX — Vestibular em comum para as vdrias Faculdades médicas
do FEstado.

No relatério ja mencionado, aventamos, pela primeira vez,
a idéia de um vestibular em comum para as varias Faculdades
de Medicina do Estado de Sido Paulo, extensivel, mesmo, &s nao
médicas (farmacia, odontologia e veterinaria) em que féssem
exigidas as mesmas disciplinas. Recapitularemos, agora, em
resumo, os pontos essenciais da proposta.

Os candidatos inscrever-se-iam para o vestibular indicando,
em ordem de preferéncia, a carreira e o estabelecimento de ensi-
no; assim, por exemplo, um candidato poderia fazé-lo da seguinte
forma:

la. opcdo: carreira A, Faculdade K

2a. " A, o L
3a. " Y » N
da. v L e £ N
Ba. ™ s &2 0
Ga. ” D), 5 ie

Realizado o vestibular e ordenados os candidatos, as pri-
meiras opc¢des seriam atendidas enquanto houvesse vagas nos
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estabelecimentos indicados; quando se esgotassem, passariam a
ser atendidas as segundas opcdes, e assim por diante.

Vejanios, em primeiro lugar, as objecGes contra o sistema
proposto, de que temos tido conhecimento.

Afirma-se, por exemplo, que o processo conduz a um des-
virtuamento da vocacio; fal objecdo nao nos parece aceitavel,
pois, além de ser problemadtica a existéncia de vocacdes estrita-
mente definidas dentro de um grupo de carreiras afins, é claro
que as existentes terao pleno ensejo de se traduzirem com a indi-
cacio de opg¢lo restrita & carreira em relacdo & qual se mani-
festam.

Também se tem sugerido que a ordenacio preferencial das
Iraculdades, nas opg¢bes por uma carreira, pode representar des-
prestigio para Jfaculdades deixadas para os tltimos postos; mais
ainda, o julgamento, que estaria implicito nessa ordenacio, pode-
ria depender de apreciacido erronea da realidade, feita por quem
nio dispde de elementos para julgar com conhecimento de causa.
Por outro lado, ou as Ifaculdades que recebessem as primeiras
opcoes estariam, ipso facto, recebendo os melhores candidatos
ou, pelo menos, os que se pode presumir que o sejam pela con-
uista dos melhores postos no concurso de selecio.

A refutacio desta objecdo tem que ser feita com reconhe-
cimento do fato de que as mesmas conseqiiéncias advém do sis-
tema vigente; a afluéncia de maior nimero de candidatos ao
vestibular de uma Faculdade resulta, em tultima analise, em mani-
festacao de preferéncia, desde que nio exista grande discrepancia
no numero de vagas. Pode ser que esta preferéncia seja ou néo
decorrente de uma apreciacio errdnea das qualidades das dife-
rentes Faculdades; pode ser que dependa de condigbes geogra-
ficas, da maneira de realizagdo do vestibular, mais ou menos
atraente do ponto-de-vista dos candidatos, ou de quaisquer outros
fatéres ndo relacionados com a qualidade do ensino. De qual-
quer forma, a preferéncia existe, sem que isso implique des-
nrestigio para as que recebem menor nilimero de candidatos.
IExistindo a preferéncia, é fatal que ela repercuta sébre a média
de qualidade dos candidatos que se encaminham para cada Facul-
dade, de forma que umas realizem a sua sele¢io entre candidatos
melhores do que os disponiveis para as outras.

Nao conseguimos, na verdade, entrever desvantagens reais;
pelo contrario, numerosas sio as vantagens que podemos apon-
tar.

Assim, temos, desde logo, a simplificacio do trabalho, real-
mente grande, repetido independentemente em cada Faculdade,
especialmente no que toca a elaboracdo de provas. Nossa expe-
riéncia tem sido convincente no que diz respeito a dificuldade
de encontrar examinadores que retinam as qualifica¢des de com-
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peténcia na matéria, capacidade criadora para a formulacio de
questoes que forne¢am a informacao desejada e, sobretudo, inte-
résse real pela tarefa. Cada Faculdade precisa mobilizar sua
propria equipe que tendera a crescer amplamente se for modi-
ficada a estrutura das provas. Com o vestibular unico, mais
facil sera reunir os elementos que melhor atendam aos requisitos
apontados, para a formacgdo de uma equipe apenas.

Outra vantagem advira do fato de se tornar justificivel,
pelo grande numero de candidatos, a adociio de métodos de apura-
¢dao mecinica, sempre que a natureza das provas o permitir.

Lembremos, ainda, que, presentemente, numerosos candida-
tos, em face das dificuldades com que se defrontam, inscrevem-se
para o vestibular de mais de uma Faculdade, sobrecarregando-se
de trabalho, talvez com sacrificio de suas reais possibilidades,
bem como aumentando a tarefa das préprias Faculdades. Tal
pratica, por ser, na realidade, um substiluto pouco desejavel do
sistema de op¢do que propomos, mostra bem como éste atenderia
melhor aos interésses legitimos dos candidatos.

Beneficio maior adviria, a nosso modo de ver, justamente
de eliminar-se a opcdo definitiva por esta ou aquela Faculdade,
no ato da inscrigfio, especialmente quando hia empecilhos 2 pres-
tagio de vestibular em mais de uma; pode acontecer, e certa-
mente acontece, que candidatos ndo aproveitados em certas Facul-
dades, as mais procuradas, sejam melhores do que os admitidos
em outras, meramente como conseqiiéncia de diferenca na seve-
ridade da competicdo com que uns e outros se defrontaram. Esta-
mos convencidos de que melhoraria a qualidade média do material
humano recebido pelas carreiras e escolas que, justa ou injusta-
mente, desfrutam de menor prestigio perante os candidatos.

O proprio fato de haver tradicdo de preferéncia, nas opgodes,
pode vir a constituir-se em sadio estimulo para que se aprimo-
rem as Faculdades, ainda que se reconheg¢a, mais uma vez, que
nem sempre possam esperar uma justa avaliacdo das suas quali-
dades.

E compreensivel que uma idéia até certo ponto revolucio-
naria, como esta, possa encontrar resisténcia para a sua acei-
tacdo; talvez fosse aconselhavel, pelo menos de inicio e em
carater experimental, limitar sua aplicacio as quatro IFacul-
dades médicas do Estado. Parece-nos possivel um entendimento
entre as direcdes das mesmas, a despeito de estarem duas en-
quadradas no sistema de ensino estadual, uma no federal e
outra no particular. A magnitude do problema de selegio é
claramente apreendida por tédas, como se verifica pelos esfor-
¢os que dedicam a sua solugao.

=
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Obices de natureza psicolégica nido cremos que se apresen-
tem ou que nio sejam removiveis; obstaculos de ordem legal
cxistem, mas &ste é problema a ser discutido no tépico seguinte.

X — A legislagdo vigente sobre o vestibular.

Falece-nos qualquer autloridade para discutir os aspectos
puramente legais do assunto; podemos, apenas, apresentar o
ponto-de-vista de quem péde sentir, no desempenho de uma
tarefa, a atuacio inibidora de uma legislacio que se lhe afi-
gurou absoluta.,

A mnosso modo de ver, ensinar medicina é tarefa indisso-
Iuvelmente ligada & selecdo de alunos; se, aos professéres das
escolas médicas pelo menos se atribui, embora dentro de normas
gerais também discutiveis, a capacidade e o direito de decidir
como ensinar, niio se compreende que lhes sejam impostos de-
terminados meios, formas e critérios para a selecio dos seus
alunos.

A lei atual estabelece datas e prazos para a realizacio dos
vestibulares; fixa o tipo de provas; define o nivel de habili-
tacdo em cada uma; impede a utilizacdo, para fins de selecio,
das informacdes fornecidas pelo teste de inteligéncia, que s6
admite em carater experimental; burocratiza demasiadamente
todo o trabalho, aparentemente no afi de prevenir uma pers-
pectiva declarada de fraude; impde um sistema de apuracio
baseado no cdlculo da média aritmética, de discutivel aplicabi-
lidade. Pior que isso, entretanto, sendo dispares as condicgoes
das Faculdades de Medicina, em todo o territério nacional,
unitformiza as condic¢des de realizacdo do vestibular. Para ava-
liarmos o quanto essa uniformizacio tem de absurdo, basta lem-
brarmos que ela se refere tanto a escolas com mais de 10
candidatos para cada vaca, como aquelas em que o numero de
pretendentes é menor do que o de vagas, ou seja, escolas em
que o problema é, em um caso, essencialmente de seleg¢do, em
outro, obrigatdoriamente de habilitacao.

Em alguns poucos casos, tém sido atendidas, pelos 6rgdos
ministeriais, recomendacées emendadas de reunifes de profes-
sores de medicina em que se discute o assunto; isso sucedeu,
por exemplo, quando da supressio das provas orais, veemen-
temente condenadas na Conferéncia sébre o Ensino Médico,
de Ribeirdo Prétn

A parte fundamental do corpo de Legislagdo sdbre o as-
sunto nio encontra justificativa senfio na tradicdo; tudo que
tem resultado da pesquisa realizada em todo o mundo, em fun-
¢io da alta importdncia atribuida & matéria, ndo tem sido
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suficiente para abalar a confian¢a dos mais altos responsdveis
na perfeicio do sistema vigente.

E indispensavel que a acido governamental se limite ao
papel normativo, em plano muito geral; deixe-se as IFaculdades
a liberdade para escolher as formas que lhes parecam mais
convenientes para a selecio ou habilitacio de seus alunos.

Nio tenhamos ilusfes; se ndo houver interésse no proble-
ma a vontade de acertar na escolha, por parte das Faculdades,
nao existe legislacdo suficientemente fixadora de formas e meios
para que se tenha um bom vestibular. Se chegassemos ao ex-
tremo de supor a ma-fé dos examinadores, nido existiriam leis,
por maiores que sejam os entraves ao dolo que pretendam esta-
belecer, capazes de coibir sua manifestacéo.

E preciso um crédito de confianga na integridade e na
competéncia, no desejo de acertar e na capacidade de realizacio
dos integrantes do corpo docente das Faculdades que tenham
estudado e vivido o problema. Para éles tem que ser trans-
ferida a responsabilidade da orientacio dos vestibulares, ora
em maos de técnicos ministeriais, certamente dotados das me-
lhores inten¢des mas sem a indispensivel vivéncia da questio.

O que nao é possivel é aceitar a perpetuacio de uma rotina,
erivada de falhas berrantes, em uma politica de comodismo
que se desculpa alegando a necessidade de cautela na acfio, para
evitar que se adotem medidas erradas. Na verdade, cremos
que seria dificil errar mais do que se erra sob o sistema vi-
gente; de qualquer forma, melhor seria errar quando se mo-
difica com a esperanga e a presuncdo de acertar, do que con-
tinuar errando consciente e sabidamente.



0 EXAME DE ADMISSAO AS ESCOLAS DE
ENGENHARIA

PauLo EpmMunDo COSTA RIBEIRO E OUTROS

Introducao

Uma das primeiras conclusées fornecidas no inquérito rea-
tizado em 1954 por Paulo Sa, da Associacio Brasileira de Nor-
mas Técnicas, para a CAPES, foi a de ser ainda insuficiente
o numero de engenheiros formados em nossas escolas. Resultou
cla de uma série de comparagdes entre o niimero de engenhei-
ros existentes no pais e o nimero de engenheiros de que ne-
cessitamos, segundo diversos critérios. Para que se tenha idéia
de tal insuficiéncia, basta considerar que, contando aproxima-
damente com 20.000 engenheiros, o Brasil necessitaria do débro,
“se nos quiséssemos contentar com a situacdo correspondente
aos F'stados Unidos em 1890”.

Os dados obtidos por diferentes critérios mostram que o
Brasil precisa de 50 a 100 mil engenheiros, devendo, para tanto,
formar anualmente de 5 a 10.000 (formamos 1.200).

Se considerarmos, por outro lado, que aproximadamente
809 dos candidatos as escolas de engenharia sio sumariamente
eliminados e desperdigados, seriamos talvez tentados a resolver
o problema da escassez de engenheiros aumentando simplesmente
o numero de vagas e escolas. KEsta seria, porém, uma solucéo
por demais simplista. Atenderiamos com ela, provavelmente,
ao problema da quantidade em detrimento do da qualidade.

E sabido que as deficiéncias do ensino secundario brasileiro
concorrem sobremaneira para que a maioria dos que concluem
tal curso ndo estejam aptos a ingressar no primeiro ano da
faculdade. Realmente, as vagas atualmente existentes ndo sao

Na elaboragic déste trabalho participaram os universitarios Anténio Clau-
dio Sochaczewski, Carlos Alberto de Almeida Borges, Eduardo Santos Basi-
lio, Edy Luis Kogut, Jodo Barbosa da Silva de Si, José Antdnio Gebara,
José Otavio Carneiro de Carvalho, Paulo Edmundo Costa Ribeiro, Paulo
Victor Sant’Ana e Renato Parreiras Horta Laclette, em sua maioria per-
tencentes ao 1° ano de escolas de engenharia do Estado da Guanabara.
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totalmente preenchidas. Cite-se, por exemplo, o caso das esco-
las de engenharia da Universidade do Recife e da Universidade
do Rio Grande do Sul.

Mas a impraticabilidade e a deficiéncia de tal solucdo nio
param ai. Efetivamente, ela nem sequer atenderia ao problema
quantitativo. Se, ja com a atual qualidade de ensino, grande
parte dos diplomados engenheiros nfo exerce a profissdo, o que
aconteceria entdo, se baixasse a qualidade do ensino com um
grande numero de vagas?

Segundo o censo de 1950, em Sio Paulo, Estado onde hi
maior procura de engenheiros, somente 62,4% dos diplomados
exerciam a profissao!

Nossas dificuldades resumem-se portanto no seguinte: te-
mos grande e urgente necessidade de engenheiros, e devemos
escolhé-los entre um numero limitado de capazes. A solucio
imediata e dentro da algcada do ensino universitario é: aprimorar
da mellor maneira possivel esta escolha, de modo que os sele-
cionados sejam realmente capazes de se tornar bons engenhei-
r0s. Com isto atenderiamos tanto & qualidade quanto & quanti-
dade (uma vez que assim diminuiria o ntimero de alunos que
abandonam o curso de engenharia, abandonando por conseguinte
a profissdo).

E inacreditdvel que esta solucio nio tenha ainda saltado
aos olhos dos responsaveis por nosso ensino! Muito pelo con-
trario. Da maneira como sdo realizados os exames, e aqui vai
0 nosso testemunho de vestibulandos, notamos que nfo existe
um critério de selegdo e sim um critério de eliminacdo dos can-
didatos, visando preencher um ntimero fixo de vagas (sendo
que para isto s@o adotados todos os meios, desde o uso de
questoes-charadas e o abuso de defini¢des e férmulas, que ndo
medem o conhecimento nem o raciocinio, até as alteracdes pos-
teriores, bastante lamentaveis).

Sobre o descaso e a maneira acientifica com que ¢é tratado
o problema do vestibular. afirma o professor D. S. Collins (ITA) :
“Em outros paises, certas pesquisas evidenciaram que tratar
cientificamente o problema da selecio de estudantes de enge-
nharia é muito mais conveniente do que permitir que as opinides
e o azar decidam, como acontece comumente. Nos Estados Uni-
dos e na Inglaterra, foi feita larga utilizacio de métodos, pro-
cessos e técnicas experimentais com o fim de selecionar os
melhores dentre os candidatos as escolas de engenharia, e os
resultados foram apresentados em forma de comunicag¢des cien-
tificas”.

O mais impressionante, porém, é que o vestibular tal como
se realiza, além de ndo atender suas finalidades primordials,
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arrasta consigo uma série de conseqiiéncias tragicas, nio s6
para a vida de muitos estudantes, assim também para o ensino
secundario brasileiro.

-

A maioria dos estudantes, a derrota diante do exame é
uma marca que dificilmente se apagari da personalidade do
jovem. Para muitos déles, estudantes pobres, a “bomba” signi-
fica o abandono do estudo e o desperdicio de um ano de grandes
sacrificios e privacdes. Se deve haver sacrificados, que sejam,
2o menos por justica, 0os menos capazes.

Finalidades do Exame

Para dar concatenagido logica ao desenvolvimento do nosso
estudo, vamos primeiramente situar o problema abordado.

Anualmente, X alunos (21.975 em 1960) concluem um
curso colegial ou equivalente, em sua maioria fraco e hetero-
géneo, adquirindo por conseguinte o direito de cursar qualquer
Escola de Engenharia. Désses alunos, acrescidos dos que ja
terminaram o curso hia mais de um ano, Y (12.454 em 1961)
desejam fazer o curso de Engenharia que possui apenas Z vagas
(2.950 em 1961).

Com o fim de resolver o problema pratico da superioridade
cdo ntmero de candidatos sobre o de vagas, e para escolher os
que sdo capazes de se tornar bons engenheiros, idealizou-se a
realizacdo de um exame de entrada para a faculdade, o qual
recebeu impropriamente o nome de exame de habilitacdo (uma
vez que, vor lei, todos os concluintes de curso secundirio ou
equivalente estdo automaticamente habilitados a ingressar na
escola superior).

Teremos, portanto, trés finalidades primordiais que devem
ser atendidas pelo exame:

1 — Medir a aptiddo do raciocinio e o conhecimento ne-
cessario para a engenharia, bem como determinar se o candi-
dato tem ou ndo vocacido para a carreira.

2 — Selecionar os melhores, visando solucionar o problema
pratico de vagas.
3 — Orientar e incentivar o estudo dos anos anteriores

ao vestibular.

Os trés objetivos expressos no item 1 deverio ser conside-
rados segundo certa ordem de prioridade. De acdrdo com os
professdéres que consultamos, e segundo nosso préprio parecer,
a melhor ordem é a acima indicada.
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Esta ordem é ainda mais iustificavel quando se sabe que,
ja em 1928, estudo realizado sdbre a vida escolar de estudantes
americanos por varios psicdlogos, como Clark Hull, T. L. Kelley
e Thorndike, demonstrou que o sucesso nos estudos depende de:

50% da capacidade ou aptidao;
35% do interésse ou esforco;
15% do acaso.

Quanto a determinacido da vocacdo do candidato, nio ha
duavida que atualmente apresenta muitas dificuldades, o que
nio impede que, na medida de nossas possibilidades, tentemos
soluciona-las.

Como dissemos anteriormente, o método atualmente esco-
Ihido para preencher as finalidades foi o exame. Nao achamos
necessaria sua descricio detalhada. Em linhas gerais, porém,
o exame consta de quatro provas: Matematica, Fisica, Quimica
e Desenho, sendo que algumas escolas exigem ainda Portugués
e também Inglés.

Todas essas provas sdo eliminatérias, e o candidato que
nao obtiver 4 pontos em uma delas ndo poderia prosseguir o
exame. Sao habilitados todos aquéles que conseguirem chegar
ao ultimo exame e néle obtiveram aprovacdo. A média minima
é portanto 4. O problema pratico do preenchimento das vagas
nao é, na maioria das escolas, aparentemente levado em conta.

Dizemos “aparentemente™, pois deve ocorrer na realidade
uma mudanc¢a no grau de dificuldade ou no rigor da correcao
das ultimas provas, dependendo do numero de eliminados nas
primeiras provas, para que seja possivel obter, no fim da sele-
¢do, um nlmero de habilitados préximo ao nimero de vagas.
E bom acrescentar que o uso de um tal sistema pode explicar
a maioria dos absurdos do vestibular atual.

Em outras escolas, segue-se a risca o paragrafo 1.° do artigo
8.2 da Portaria n.° 453 do Ministério da Educacdo e Cultura:
“A admiss@o 4 matricula obedecerda rigorosamente & ordem de
classificacdo e aos limites de vagas fixados nos exatos térmos
dos editais de concurso”.

Erros
Uma vez estabelecidas as principais finalidades que devem

reger o vestibular, passamos a verificar se o método escolhido
atualmente é capaz de preenché-las.
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A primeira pergunta a ser feita é se o exame constitui,
como se pretende no Brasil, o melhor meio de medir a habilita-
¢ao e efetuar a selegao.

IFoi talvez T. H. Huxley quem primeiro inventou o slogan:
“o exame ¢é um mal necessario”. Modernamente existe um
grande pessimismo por parte dos melhores conhecedores da
pedagogia em relacio a validade de um exame como aferidor
do conhecimento e do raciocinio.

Segundo a opinido de Spearman, citada por Sir Phillip
Hartog, em seu livro The Place of Examinations in the Social
System, define-se por validade a ‘“concordéncia entre a medida
obtida e aquilo que se mede”. Como um exemplo de falta de
validade de um resultado de exame podemos citar a experi-
éncia de Sir Phillip Hartog e E. C. Rhodes, publicada em seu
livro A Framination of Examinations (Londres, 1936).

Tratava-se de verificar a variacio das notas dadas pelos
examinadores as provas do exame. Tanto os examinadores
quanto os estudantes tinham experiéncia no tipo de exame es-
crito a ser investigado. O tempo permitido para a correcio das
provas ficava a critério do examinador; os examinadores eram
todos pagos (o que foi considerado pela comissio organizadora
como fato essencial na investigaciao). Os resultados mais im-
pressionantes foram constatados nos exames finais de faculdade,
nas matérias — Inglés e Historia.

No exame de Inglés. as notas dadas a certo candidato
pelos sete examinadores foram as seguintes:

— 28 — 32 — 46 — 56 — 5,8 — e 8,0!

A um outro candidato: 2,4 — 4,2 — 4,8 — 6,0 — 6,0 —
6,4 — 7,0!

Quanto as reprovagdes, houve dois examinadores, em sete,
que niao deram nenhuma, e um que deu 19! Enquanto deter-
minados alunos eram reprovados por alguns dos sete exami-
nadores, os demais os aprovavam, as vézes até com distingao.

Numa questdo (com 10 examinadores) em que o maximo
era de 15 pontos, um candidato obteve:

15 de 1 examinador

12 de 3 examinadores
8 de 2 examinadores
7 de 2 examinadores
4 de 2 examinadores

Para a investigacdo do exame de Histéria foram seleciona-
das 15 provas que tinham recebido uma mesma nota no exame
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oficial para obtencdo do diploma na matéria. Estas provas fo-
ram entdo corrigidas e apreciadas separadamente por 14 exa-
minadores. Pouco mais de um ano depois, €stes mesmos exami-
nadores corrigiram novamente as mesmas 15 provas. Houve
portanto 210 (14 x 15) veredictos. Pois bem, 449% dos vere-
dictos (92 provas) foram modificados na segunda corregao.

Se fizéssemos a mesma experiéncia com as provas de ves-
tibular do Brasil, que concluiriamos em relacdo a validade?

Por volta de 1920, dizia Einstein a seu amigo Moscoviski,
referindo-se especificamente aos exames vestibulares:

“Este exame ndo deve existir mais; deve-se acabar com
éste terrivel monstro sempre de guarda as portas das escolas.
Se for eliminado, desapareceri o terror de que falais. N&ao se
aprendera mais a enormidade de coisas que se vao esquecer e
que merecem ser esquecidas. Voltemos & natureza que nos en-
sina o divino principio de alcancar o maximo efeito com o
minimo de esférgo. O exame final é exata e diametralmente
o oposto dessa lei natural”.

O érro, porém, ndo estd s6 ai. No caso do exame vestibular
brasileiro, ésse érro é agravado por varios outros. Como afirma
o Dr. Paulo S4 em inquérito realizado pela ABNT: “o processo
(exame) é, pois, falho como apurador do preparo dos alunos.
Mas nio é s6. A maneira como ¢ dado mdo permite sequer
que o maw processo seja bem empregado.”

Efetivamente, sao grandes e numerosas as falhas que impe-
dem que o mau processo seja bem aplicado. Passaremos agora
a estudar algumas delas, tentando evidencia-las pelo uso dos
recursos que pudemos dispor para o nosso estudo.

1. EM RELAGCAO A MEDIDA DO CONHECIMENTO

1.1. Nivel minimo inconstante

Aceitando como finalidades para o exame aquelas estabele-
lecidas anteriormente, parece-nos evidente que o nivel minimo
de raciocinio e conhecimento exigido no vestibular, deva per-
manecer aproximadamente o mesmo no decorrer dos anos: um
aluno que passasse no exame em determinado ano, deveria,
obrigatoriamente (desde que seu preparo permanecesse 0 mes-
mo), passar dois ou trés anos depois, se fizesse de nodévo o
vestibular (uma vez que o nimero de candidatos ndo aumenta
muito). Infelizmente éste nivel minimo ndo permanece coOns-
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tante. Muito pelo contrario, as estatisticas! evidenciam o fato
oposto.

Estudo do quadro a seguir, onde consta a percentagem
entre o ntimero de aprovados e o nimero de candidatos ao
exame de cada matéria, mostra que existe uma grande variacio
de ano para ano nas percentagens de aprovagdo. Ora, esta
variacio nio pode ser explicada pela variagdo do preparo dos
vestibulandos (estudaram nos mesmos colégios, com aproxi-
madamente os mesmos professéres, sob o mesmo ensino, com
0os mesmos livros), mas sim pela oscilacio do nivel minimo
exigido em cada matéria.

1957 1958 1959 1960 1961

Matematica ............... 46% 56 55% 499, 449,

Fisica ..................... 579 80% 63% 73% 0%

Desenho .................. 59¢, 73% 86% 939 726,

Quimica .................. 96% 96% 90% 93% 92,
( EPUC)

Se os exames f6ssem preparados mais cuidadosamente e
com critérios que satisfizessem as reais finalidades do vestibu-
lar, exigir-se-ia um conhecimento minimo basico em cada assun-
to importante, dentro de uma mesma matéria. Isto se tradu-
ziria nas provas, pela constincia do valor em pontos, atribuido
ao assunto em cada prova, nos diferentes anos.

Assim, por exemplo, se em prova de determinado ano, o
total das questdes versando sdbre o assunto importante A, soma
wm ponto (num total de 10 para téda a prova), nos demais
anos deveriamos ter o mesmo assunto aparecendo com aproxi-
madamente o mesmo valor.

Ora, o que se constata é bem diverso. Vejamos, por exems-
plo, o quadro que representa o valor total de pontos atribuidos
ao assunto Dinamica, com o decorrer dos anos, nos exames de
Fisica da E.N.E. (a prova tendo o valor total 10).

1 Os estudos estatisticos elaborados por nds, com dados referentes a
varias escolas do pais, obtidos através da CAPES e pela correspondéncia
com algumas escolas, procuram demonstrar que os exemplos citados neste
trabalho traduzem fatos comuns a4 maioria das escolas.
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Em 1958, era portanto exigido um alto conhecimento de
dinamica, seja porque o conhecimento da matéria em si era
importante, seja porque, neste assunto, era facil medir o racio-
cinio do aluno. Ja em 1960, quase nada lhe era exigido da
matéria. O aluno que em 1958 passasse com um bom conhe-
cimento em dindmica, ja em 1960 de pouco lhe adiantaria éste
mesmo conhecimento. 2

Um outro processo que poderia ser utilizado para nos in-
formar quanto & constancia do conhecimento minimo estabele-
cido, seria uma apreciacdo da variacio do nimero de repetentes
e dependentes do 1.° ano. E légico que &ste processo nao é
muito rigoroso devido a influéncias perturbadoras, tais como
mudancas de professdres, mudanca de curriculos, ete. ..

¢ de repelentes matriculados no primciro ano

1958 1959 1960
T AR s SRR R AR 36 2% 3%
E. de Eng. de Sao Carlos ............. 6050 26, =
EPUC oottt e 0,5% 1% 2%
10201 6% 3% 8%
E. Fluminense de Engenharia ........ 10% 6% 15%%
E. de Eng. Univ. Recife .............. 19% - 18%
E. de Eng. Univ. Rio Grande do Sul ... 27% 25% 23
E. Eng. Univ. do Parand .............. 665 3% 40%
E. Eng. Univ. Mackenzie ............. 8% 3% 149%

1.2. Importincia de matérias e assuntos.

Pareceu-nos légico, bem como aos professéres que entrevis-
tamos, que, tendo em vista medir o grau de aptidio para a
Engenharia, e o conhecimento basico necessario, se deveria dar
maior importancia aquelas matérias e, dentro delas, aqueles
assuntos cujo conhecimento e raciocinio mais se aproximassem
do conhecimento e raciocinio exigidos pela Engenharia.

Os fatos, no entanto, evidenciam justamente o contrario.
Veja-se, por exemplo, o sistema adotado de notas eliminatérias
que sujeita tddas as matérias ao mesmo grau de importancia.
Tal sistema, além de apresentar muitos outros inconvenientes,
pode permitir fatos absurdos como sejam:

Candidato Mat. Fis. Des. Quim. Total pontos Resultado
A 4 4 4 4 16 aprovado
B 10 10 10 3.5 33.5 reprovado

2. Em anexo cncontra-se a tabela 1 referente ao valor atribuido aos
diferentes assuntos nas provas de Fisica de trés faculdades de Engenharia.
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Assim, um aluno é reprovado com mais do débro de “pre-
paro” de outro aprovado. Tais casos, embora nio tdo exa-
gerados, sado muito freqiientes.

A ineficacia do sistema atual é ainda melhor demonstrada
no trabalho realizado pelo Prof. Collins do ITA (Pesquisa a
Propésito da Sele¢do de Alunos para o ITA), onde compara o
sistema atual de eliminacdo miultiplo simples com o processo
por éle recomcendado de regressio multipla. Os resultados a
gque chegou, estudando a vida escolar posterior ao exame, de
alunos que foram aprovados por um sistema e reprovados por
outro, condenam totalmente o atual sistema de provas elimina-
torias.

Analisando do ponto-de-vista estatistico os resultados dos
exames vestibulares, verificamos que em geral, em cada ano,
existe uma matéria diferente responsidvel pela maior elimina-
¢do de candidatos. Partindo mais uma vez do principio de que
o nivel do preparo médio dos candidatos ndo pode ter variado
substancialmente de um ano para outro, conclui-se que houve
em cada ano uma matéria considerada de maior importincia
que as demais.

Para justificar 8&ste fato, teriamos que admitir que as
matérias mais necessarias a engenharia variam de ano para
ano!!!

Uma outra explicacdo menos absurda 2 a de que se consi-
dera tddas as matérias igualmente importantes, o que contra-
ria o bom-senso.

Podemos aplicar o mesmo raciocinio no que se refere a
importincia de um assunto dentro de uma mesma matéria.
Verifica-se que todos os assuntos sdo considerados aproxima-
damente com a mesma importincia (ou entdo, que a impor-
tincia de um assunto para o estudo da Engenharia varia de
ano para ano!).

Veja-se, por exemplo, o caso das provas de quimica da
EPUC. Durante varios anos as provas eram constituidas de
cérca de 709% de quimica inorginica e 30% de quimica orgi-
nica. Em 1961, a ordem dos valores inverte-se repentinamente,
constando a prova de 70% de quimica orginica e 30% de
quimica inorgénica!

1.3. Grande influéncia de fatdres acidentais.

O desconhecimento, por parte dos examinadores, dos crité-
rios estatisticos faz com que os fatdéres secundarios e aciden-
tais, como nervosismo. sorte. mé disposi¢do do candidato, etc.. .,
influenciem sobremaneira os resultados.

O emprégo de um nimero muito reduzido de questdes, o
sistema eliminatério e a consideragio de uma tnica nota para
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determinar o conhecimento e o raciocinio de um aluno numa
matéria contribuem para que o resultado do aluno no exame
ndo represente seu preparo real

Se a determinaciio do valor de uma grandeza fisica, men-
surdvel, necessita de um grande numero de resultados experi-
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mentais para eliminacio de erros e influéncias, e se nio se
admite, de maneira alguma. a medida desta grandeza de posse
apenas de alguns valores, o que se diria entdo da awaliagdo
de uma grandeza ndo suscetivel de medida (como o raciocinio
e o conhecimento), por meio de uma tunica nota?

2. EM RELACAO A MEDIDA DO RACIOCINIO E APTIDAO

2.1. Pouca importincia dada a conceitos e raciocinio.

A psicologia moderna considera ser a facilidade de apre-

ensdo de conceitos um dos principais métodos para a avaliagdo
- - B~ e Y oo x4 Aafinican )

Y
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Ora, com excec¢ao talvez de uma s6 escola, os exames vesti-
bulares no Brasil se prendem a defini¢oes e problemas de cil-
culo numérico, e raras sio as perguntas e problemas de cariter
puramente conceitual.

A geometria do espago, por exemplo, foi reduzida aoc em-
prégo de formulas decoradas e ao cilculo aritmético enfadonho
de volumes ¢ areas. Chamam-se perguntas de geometria pura
questdées como esta: Defina o que é prismal

Os exames, em geral, sio preparados as pressas, por poucos
professores, sem que sejam estudados detalhadamente.

Nao esquecam os examinadores que a prova mede mais o
preparo e a capacidade de quem a redige, do que o preparo e a
capacidade do aluno que a faz!

As provas sfo corrigidas em massa e por issc mesmo com
um critério de certo ou errado, o que nio tem nenhum sentido
quando existem poucas questoes.

E ai estd uma das piores conseqiiéncias do vestibular mal
feito. Durante os trés anos cientificos, o estudante estuda para
o vestibular, e éste estudo consiste em decorar férmulas, apren-
der a fazer “problemas-tipo” e a encarar, da mesma maneira
arida e depreciativa, trés ciéncias tio diversas como a Fisica,
a Matematica e a Quimica.

2.2. Nao medem a wvocag¢do e a aptiddo.

Ha alguns dias causaram tumulto na imprensa os resulta-
dos a que chegou o psicélogo Norberto Keppe depois de seis
anos de estudos e aplicagio de testes psicologicos entre estu-
dantes de grau universitario e profissionais. Foi aterrador ve-
rificar que 609 dos médicos e estudantes de medicina nio
apresentavam o menor pendor para a carreira escolhida.

Segundo o Dr. Keppe, o nlimero de desajustados profissio-
nais entre os engenheiros, depois de um estudo menos apro-
fundado que no caso da medicina, é de 45%:. Note-se que os
testes foram feitos entre os que exerciam a profissio (60% dos
diplomados em S&o Paulo, onde foram efetuados os testes).

Entre as respostas de alguns médicos a €sses testes, apare-
ceram frases como estas:

“Prestei exame vestibular em varias faculdades, passei na
de Medicina, sou formado médico, mas ndo tenho interésse pela
medicina.”

“Errei na escolha da profissio, gostaria mais de ter estu-
dado Fisica Nuclear.”

“Sempre gostei de Matematica, e fui bom aluno nesta maté-
ria. N&o consigo interessar-me por Medicina.”
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Note-se que o médo do exame dificil e injusto, o “monstro”,
segundo Einstein, é responsdvel pelo afastamento de muitos
que tém vocacdo e aptidao para a Engenharia.

O professor Edmundo de Vasconcelos, da Faculdade de
Medicina da Univ. de S. Paulo, que apresentou pela pri-
meira vez o trabalho do Dr. Keppe e seus colaboradores, res-
ponsabilizou pelos fatos expostos as falhas existentes na sele-
cdo dos candidatos para faculdades no Brasil. Citou ainda o
caso de um estudante que passou em 1.° lugar no exame ves-
tibular da Faculdade de Medicina, e dois meses depois aban-
donou o curso, para ingressar mais tarde na Escola de Fnge-
nharia.

Dr. Keppe vé como tunica solugio a criacdo de centros
de orientacio vocacional junto as universidades e colégios (a
orientacdo deveria comegar aos 14 anos), e em caso de impos-
sibilidade, devido ao numero reduzido de técnicos, recomenda
a realizacdo de pelo menos algumas provas psicologicas entre
os estudantes, antes do vestibular.

Além dos engenheiros que nfio exercem a profissio, e além
daqueles que a exercem a revelia de sua vocacdo, temos ainda
que apontar como conseqiiéncia desta selecio atualmente feita
os estudantes de engenharia que abandonam o curso por falta
de vocagdo ou de aptidao.

Solugoes

Seria impossivel tentar resolver o problema da selecio dos
alunos para as escolas de engenharia de todo o Brasil por
meio de uma unica e detalhada solucio, uma vez que cada
escola, com problemas proéprios, constitui um caso particular.
Isto ndo impede que tddas elas apresentem caracteristicas
comuns que assim permitam a fixacdo de uma linha geral
comum.

Antes de escolhermos esta norma geral a ser seguida, jul-
gamos necessaria uma série de providéncias iniciais, a serem
tomadas por tédas as escolas. Estas providéncias nos parece-
ram nao s6 obrigatérias como urgentes, assim que comec¢amos
a nos dedicar a éste estudo, uma vez que sanariam varias das
deficiéncias graves encontradas, quais sejam:

1 — As escolas, em geral, nio dispdem de dados estati§-
ticos suficientes para o contrdle do exame. (Enviamos a va-
rias escolas de todo o Brasil cartas em que pediamos‘ dados
sobre o vestibular. Recebemos poucas respostas e somente
uma carta continha os dados completos.)
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2 — Os poucos dados que existem e o grande nimero de
notas dos alunos Ticam arquivados nas secretarias, ndo sendo
devidamente interpretados, como era de convir.

3 — Os critérios de sele¢io nio sio estudados sistemati-
camente e poucos sdo os trabalhos cientificos efetuados nas
escolas sobre o vestibular (o que ji tinha sido observado por
D. S. Collins).

4 — A formulacdo das provas nio é feita com o devido
cuidado e antecedéncia.

As providencias consideradas indispensdveis sdo portanto:

1 — TFormagdo de equipe permanente (remunerada) de
professores, pedagogos e psicologos, para estudar o critério de
selecio e acompanhar o resultado das modificacdes efetuadas
através do estudo da vida universitiria e profissional dos alu-
nos, a fim de obter-se critérios mais vélidos.

A equipe, da qual nao fariam parte os examinadores do
vestibular, caberia, portanto, controlar a eficiéncia dos exames
por meio de estudos estatisticos periddicos e aprofundados sdbre:

a) nivel do 1.° ano: ntmero de repetentes, n.° de de-
pendentes, opinides dos professéres, etc. ..

b) percentagem dos que abandonam o curso, dos que
exercem a profissio e de bons engenheiros;

¢) de maneira geral. estudar os reflexos de um vesti-
bular pela média da turma e do niimero de repeten-
tes, nas diferentes matérias, nos 5 anos do curso
(indice de correlagdo entre notas no vestibular e no
curso de engenharia) ;

d) convénio com instituices como o IBOP e Funda-
cio Getulio Vargas, para estudos estatisticos.

2 — Formacio de um “conselho de professores e psicélo-
gos”, de reconhecida idoneidade. para o preparo em conjunto,
com larga antecedéncia, das provas do exame (equipe também
remunerada) .

3 — Tormacido de uma equipe de psicélogos que testaria
e entrevistaria os vestibulandos, a fim de orienta-los profissio-
nalmente. Orientacdo esta que ja deveria ser dada, na opinido
de conceituados psicélogos, aos 14 ou 15 anos (como na Franga,
por exemplo), durante o curso secundario.

Considerando que qualquer solucdo a ser tentada, devera
corrigir as falhas existentes, avulta como orientacido primordial
A FUGA AO EXAME.

Dentro desta linha estd o que j& vem sendo sugerido ha
varios anos e que ficou patente no inquérito realizado pela
ABNT: a criacdo do curso anexo ao propedéutico, com a dura-
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cdo de 1 ano, durante o qual seria feita a sele¢ao, com bases
nos resultados de exame obtidos no decorrer do ano.

Seria porém arriscado, e mesmo em muitos casos impossi-
vel, no momento, abandonar bruscamente o ‘“sistema exame”
para adotar o sistema do curso anexo. Assim sendo, distin-
guimos atualmente duas solugdes cabiveis:

1. Aprimoramento do sistema exame.

2. Soluggo (inicial) mista: Curso anexo — exame.

Admissdo com Exame

Em busca de um sistema mais valido para a escolha de
futuros bons engenheiros, e na impossibilidade imediata do es-
tabelecimento em algumas escolas do curso prévio ou anexo,
onde se testariam os alunos durante um ano, optariamos pela con-
tinuagdo do sistema exame, porém em bases totalmente diversas
das atuais.

Para que se alcance algum sucesso com éste exame, faz-se
mister uma mudanga total em sua estrutura, sobretudo uma
mudancga radical de mentalidade naqueles que preparam éste
exame.

Se nao podemos abandonar as provas e as notas como
avaliadoras do preparo e da capacidade dos alunos, nao por ser
o sistema ideal, mas por constituir o Unico sistema de que
dispomos, ao menos tornemos éste sistema o mais valido pos-
sivel.

E podemos fazé-lo. Seja inteirando-nos das modernas
técnicas de exame, seja aprendendo a manipular as notas que
dispomos dos alunos para escolh&-los nao por uma simples
média aritmética, mas por outros processos mais modernos e
adequados.

Podemos fazé-lo, insistimos, mudando wmne mentalidade
o reestruturando wm sistema.

E preciso, primeiramente, que os examinadores que for-
mulam e corrigem as provas, compreendam exatamente o sen-
tido do exame: é um instrumento de medida dos mais precd-
7108.

E inacreditivel que com tal instrumento de medida, e em
apenas 4 ou 5 dias, a banca examinadora, tendo para corrigir
as vézes 1500 provas, consiga avaliar até o centésimo de co-
nhecimento!

Que diriam nossos professéres de fisica se, com uma ba-
langa de feira, tentissemos fazer em poucas horas medidas de
precisio até o miligrama?
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Antes de mais nada, a adocdo de um noévo sistema deve
corrigir os erros bdsicos por nés apontados e os que ji sdo
sobejamente conhecidos.

O nbévo exame deve basear-se fundamentalmente na medida
do raciocinio e da apreensdo de conceitos. Que se evitem o mais
possivel questoes que exigem grande meméria dos candidatos.
Que se evitem sobretudo as chamadas “questdes teéricas”, que
consistem em geral numa simples demonstragio de férmula.

E preciso ter-se em mente que o vestibular é pare a enge-
wharie e que o bom engenheiro é aquéle capaz de reagir diante
de situacgOes novas, é aquéle capaz de criar e nio o capaz de
reter de cor todos os conhecimentos adquiridos, sem saber como
aplica-los.

Para melhor atingir éste objetivo, faz-se necessiria a rees-
truturacdo do programe do vestibular. E impossivel, com um
programa tao vasto como o atual, que o aluno nio seja obri-
gado a decorar uma grande parcela dos conhecimentos exigidos,
€ que o exame nio seja um mero teste de meméria, uma vez
que o examinador nao pode aprofundar-se suficientemente em
cada assunto.

O novo exame deve minimizar a grande quantidade de
fatores acidentais que prejudicam os resultados.

Por que nio adotar provas com grande nimero de ques-
toes conceituais, testes do tipo certo ou errado, testes de miltipla
escolha, ete...? Ha no Brasil uma escola que usa éste tipo de
exame, onde a correlacio entre as notas do vestibular e as obtidas
no 1.2 ano é consideravel (0,5 em média). Por que entdo nio
aplicar esta experiéncia?

Outro aspecto que deve ser encarado no névo exame, € o
do grau de importincie a ser dado as diferentes matérias e aos
diferentes assuntos. Frisamos mais de uma vez, e nisto foram
uninimes também os professéres consultados, a necessidade de
se estabelecer quais as matérias mais importantes para a en-
genharvia, e a ponderacao das notas segundo esta escala de va-
lores. Assim, surgiram algumas hipéteses para os pesos a se-
rem dados As matérias, como, por exemplo:

Mat. ' Fis. ’ Quim. Des.
13 hipotese: 4 3 1 2
2* hipotese: 5 3 1 1
3* hipétese: 3.5 3 15 2

E preciso também encarar com realismo a corregdo das
provas. A banca, ja esgotada com a preparagio e impressao
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e preocupada com a fraude, ndo poderd de maneira alguma
fazer uma correcio justa em apenas 4 ou 5 dias.

Por que nio dar o prazo de 1 més para a corregio das
provas?

O sistema total de contagem de pontos para a selecdo é outro
ponto muito importante e que exige muito cuidado e mudanca
radical. E preciso, de inicio, acabar com a nota eliminatéria!
Que se faca do zero a Unica nota eliminatéria! (A seleciao sé
seria feita quando obtidas todas as notas dos alunos.)

Gostariamos, mais uma vez, de referir aqui o trabalho de
Dwane S. Collins.

O método de regressio multipla, por éle estudado e reco-
mendado, permite a aprovacio de alunos que tenham notas altas
em uma matéria e baixas em outra, o que nio seria aceito no
sistema atual de eliminag¢do combinada multiplo simples.

Para comparar os dois métodos em relacio a duas maté-
rias, Collins ilustra o exemplo com um grafico, onde aparecem
em ordenadas as notas da matéria A, e em abscissas, as notas
da matéria B.

As retas a-a e a’-a’ determinam os niveis minimos admi-
tidos atualmente em cada matéria (nota eliminatéria: 4) e
b-b, as médias minimas aceitiveis (quando existe média elimi-
natoria).

A reta c-c, cuja inclinacio depende diretamente do péso
dado a cada matéria (no caso, B maior que A), representa o
nivel minimo estabelecido pela regressio mdultipla: os candida-
tos abaixo e a esquerda desta linha sfio eliminados.

A a
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Em estudos sébre a vida escolar, posterior ao exame, dos
alunos do grupo 1 e 3, que seriam aceitos pelo névo sistema e
nio pelo atual, Collins encontrou alunos brilhantes ou simples-
mente bons.

Os alunos do grupo 2, que ingressaram na escola (ITA), e
que nao teriam sido admitidos pelo método de regressio mul-
titpla, nio puderam acompanhar o nivel da escola e foram
desligados (14 em 15 alunos).

O autor fala-nos ainda do resultado obtido com o emprégo
de testes de aplidio juntamente com o exame vestibular.

“0O estudo evidencia que a correlagdo miultipla entre as
médias de notas dos alunos do ITA e testes selecionados (adap-
tados da “Differencial Aptitude Test Battery”) em combinacgio
com o0s exames vestibulares (Mat., Fis.,, Quim., Des.), é mais
alta do que a correlacio multipla obtida usando-se apenas os
exames vestibulares™.

Esse estudo mostra, ndo s6 a baixa eficiéncia do sistema
seletivo atual, porém muito mais do que isto, evidencia o fato
de que o vestibular precisa ser estudado e tratado como um
problema cientifico.

Admissao Mista: Curso Anexo — Exame

E fora de duvida que o ensino secundario ha muitos anos
deixou de preencher uma de suas prineipais finalidades, qual
seja a de preparar o estudante para os cursos superiores. Assim
sendo, a maioria daqueles que conseguem passar pela barreira do
vestibular, nio s6 apresentam uma grande heterogeneidade de
conhecimentos, como também niao possuem base suficiente para
acompanhar o curso.

Esta deficiéncia do curso secundario, que tanto afeta o
ensino superior, nio pode ser esquecida pelos responsiveis do
ensino de engenharia. Em vez de nos perdermos em polémicas
sbbre a modificacio e o melhoramento do ensino secundéirio,
por que nao tentarmos resolver o problema através das pro-
prias escolas de engenharia?

Ficou demonstrada anteriormente a baixa eficiéncia do
sistema de selecdo atualmente adotado, tendo como principal
causa o uso de um Ttnico exame como avaliador de raciocinio
e conhecimento.

E deploravel também que o exame seja o centralizador e a
Unica motivacio para o estudo, isto é, o estudante brasileiro
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tem como objetivo de seus estudos passar no Exame, indepen-
dente ou niao de saber a matéria.

Surge dai a necessidade de um curso anexo a Faculdade,
curso &ste que prepararia os alunos dando-lhes uma base de
conhecimentos indispensaveis ao curso superior, e faria a selecido
por um sistema de varias provas efetuadas durante o curso, o
que tiraria do estudante a preocupagiio de estudar para o Fzaine.

Ja que vamos partir para uma nova solucio, é preciso que
nio cometamos os mesmos erros que caracterizam o vestibular,
isto é, ndo podemos deixar que o acaso, as opinides pessoais e
as “contas de chegar® sejam os principais orientadores do curso.

Além do estudo a ser efetuado pelas trés equipes por nés
sugeridas, faz-se necessirio outrossim:

a) Um estudo aprofundado do curriculo a ser ado-
tado pelo curso.

b) Evitar que os professéres da Escola sejam pro-
fessores do curso anexo, isto porque, ndo s6 os profes-
séres da Escola devem ter horario integral na escola,
mas também porque devem opinar sbbre o nivel do pro-
pedéutico, ndo podendo portanto comprometer-se com o
CUrso anexo.

¢) Que a formulagdo e a correcdo das provas sejam
feitas por professdores que nido lecionem, nem o prope-
déutico, nem na Escola, porém que estejam entrosados
no espirito do curso.

Talvez a primeira dificuldade a ser transposta seja o sis-
tema de admissdo ao curso anexo.

Nao se pode conceber a adogdo de um exame inicial de sele-
¢do, uma vez que isto seria antecipar o vestibular de um ano.

Nao seria aceitavel, do mesmo modo, a discriminacdo de
colégios, isto é, que o conceito da escola sobre o colégio no qual
um candidato tenha feito seu curso secundario, venha influir
na aceitacdo ou nao de sua matricula no curso anexo.

Parece-nos que a selecdo inicial s6 podera ser feita através
de uma outra espontinea. A adocido de testes de orientacéo
vocacional, visando encaminhar a escolha da profissio pelo can-
didato, as proéprias dificuldades de alguns alunos em acompanhar
o curso, levariam grande parte déles a abandonar o curso.

Para dar maior pnéso a éste argumento, gostariamos de
lembrar que aproximadamente 80% dos candidatos ao vestibular
fazem cursos prévios, e que, segundo indagac¢bes nossas em
alguns désses cursos, cérca de 40% dos alunos matriculados no
inicio do curso o abandonam.
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QOutlro problema que surge é o de como conciliar o 3.° cienti-
fico e o curso anexo.

De duas uma, ou o curso anexo se fara depois do 3.° cien-
tifico, aumentando assim o periodo escolar, o que nio seria acon-
selhavel, ou o referido curso sera reconhecido oficialmente como
equivalente do 3.° cientifico. Esta segunda hipétese nos parece
ser a mais razoavel.

Como dissemos anteriormente, a solugio mais exeqiiivel no
momento seria o sistema misto anexo-exame.

Entendemos por um tal sistema a admissdo dos candidatos
a escola, parcialmente, através do curso e parcialmente através
de um exame vestibular que continuaria existindo. A evolucio
déste sistema se daria no sentido de aumentar gradativamente
o numero dos que entrariam na escola através do anexo, e dimi-
nuir até um limite minimo o ntmero dos que seriam admitidos
através do exame.

Resta saber como se dara a seleg¢do através do curso anexo,
assunto éste por demais delicado e que deve ser estudado com
muito cuidado. Apresentaremos entdo o seguinte critério que,
a nosso entender, é o mais eficaz:

adocdo de uma média minima acima da qual o aluno seria
diplomado no curso anexo (diplomacio que equivaleria ao 3.°
cientifico) ;

percentagem fixa déstes alunos diplomados seria admitida
na escola, através de selecio baseada no método de regressdo
multipla ou algum outro que se mostrasse mais eficaz.



AMPLITUDE E LIMITES DA AUTONOMIA
UNIVERSITARIA

NEWTON SUCUPIRA

Da Universidade do Necife

A determinacdo da amplitude e limites da autonomia univer-
sitaria constitui, em primeiro lugar, um problema essencialmente
juridico, na medida em que se trata de definir, em face da Lei
de Diretrizes e Bases e da legislagio anterior vigente, a margem
de liberdade concedida as universidades na direcdo de suas ativi-
dades. E, certamente, uma tarefa de jurista, de intérprete da
lei, indicar os limites fixados pelo estatuto legal dentro dos quais
as universidades podem exercer plenamente sua autonomia. Mas,
além do aspecto especificamente juridico, o tema envolve uma
questdo de ordem doutrinaria, nio menos relevante, que diz res-
peito a concepcido de autonomia que deverd servir de idéia dire-
tora na execucdo de uma politica universitaria.

A presente Lei de Diretrizes, como é sabido, contenta-se em
afirmar no art. 80, em térmos gerais, a autonomia das univer-
sidades, em seus aspectos didatico, administrativo, financéiro e
disciplinar, sem outras indicactes. Os dispositivos que no texto
do projeto original definem ésses tipos de autonomia foram sa-
biamente vetados, pois que téda definicdo legal implicando desde
logo uma limitagdo equivaleria, como acentuam as razdes do
veto, a determinar “regras rigidas em assuntos que podem rece-
ber melhor tratamento seja nos estatutos, seja nas normas quc
compete ao Conselho Federal de Educacido estabelecer™.

Vemos, entdo, que de um lado a autonomia universitaria
encontra restri¢cées nos préprios dispositivos da lei que regulam
e ensino superior e doutra parte, em principio, nas atribuicdes
dc Conselho, desde que a éste cabe ex vi legis, aprovar os esta-
tutos da universidade. E como nos estatutos é que se encontra
precisamente configurada a amplitude de autonomia de que pode
gozar uma universidade, vé-se quanto importante é a parte que
toca ao Conselho na sua determinacfo. Além disso, sendo de
sua atribuigdo tracar normas de uma politica educacional (o

Parecer n® 76 do Conselheiro NEWTON Sucupira aprovado pelo Conselho
Federal de Educacéo.
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que implica também uma politica universitiria), sugerir medi-
das para a organizacdo e funcionamento do sistema federal do
ensino (letra 7, art. 9) e adotar ou propor modificacées e medi-
das que visem a expansio e aperfeicoamento do ensino (letra m
do mesmo artigo), torna-se evidente a necessidade de ter o Con-
selho um pensamento definido em matéria de autonomia das
universidades, que lhe sirva de fio condutor no tratamento dos
problemas universitarios.

Vale a pena recordar que a chamada Lei Francisco Campos,
de 1931, concedia, também, autonomia as universidades e, no
entanto, a auséncia de uma politica universitiaria esclarecida e
a falta de uma idéia adequada desta autonomia levaram o legis-
lador a promulgacio de uma série de leis que pouco a pouco iam
restringindo a autonomia universitiria, terminando por ficar
todo o regime diddtico das universidades uniformemente regula-
mentado em seus menores detalhes. Temia-se aquilo que um
ilustre deputado chamou de “desmedido arbitrio das congre-
gaegbes™, e com esta crenca magica que sempre tivemos na efici-
cia das fomulas legais acreditava-se que uma legisla¢io centra-
lizada, enquadrando o processo universitario em todos os seus
tramites, f6sse o meio infalivel de evitar baixos padrdes de en-
sino. E desta forma a autonomia universitiria concedida pela
Lei Francisco de Campos se viu praticamente anulada pela
massa de decretos, avisos e portarias que tinham como objetivo
assegurar os altos niveis de nosso ensino superior.

Ora, no momento em que comeca a formar-se uma nova
consciéncia universitaria, e quando éste Conselho tem por norma
estimular a objetivacio desta consciéncia e fazer com que as
universidades assumam a responsabilidade de sua autonomia de
modo que 2 reforma universitiria ndo seja, simplesmente, im-
posta de fora, mas surja de dentro mesmo das instituicdes como
um imperativo daquela consciéncia, parece-nos que é um dever
do Conselho tudo fazer para resguardi-la, o que exige, sem du-
vida, que tenhamos uma idéia justa e precisa de autonomia e
liberdades universitarias. Uma idéia que decorra da proépria
esséncia da universidade, nio apenas de sua esséncia abstrata,
mas de sua esséncia concretizada em suas objetivacdes histori-
cas, e, particularmente, em funcio do que deve ser a universidade
brasileira.

Assim fica desde logo esclarecida a intenc@o de nosso estu-
do: que nao é uma disquisi¢do juridica, mas uma tentativa de
anilise do conceito de autonomia universitiria com o fim de
fornecer matéria ao debate, do qual, espero, resultari definido
o pensamento do Conselho sobre o assunto

A idéia de autonomia universitaria, como poder de auto-
determinar-se, de dirigir suas atividades e seus destinos, esta
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ligada a universidade desde as suas remotas origens e tem-se
mantido, ao longo de sua histéria, até os nossos dias, como uma
exigéneia permanente que emana da prépria natureza da insti-
tuicio universitaria. No seu processo de formacio, a universi-
dade surge como vontade de liberdade. A génese da universi-
dade medieval pode ser caracterizada como uma luta, por vézes
dramatica, para afirmar sua autonomia. Ela se forma na re-
sisténcia oferecida ao Chanceler de Notre-Dame e ao rei, em
Paris, e ao govérno da comuna, em Bolonha. Segundo nos diz
Stephen d'Irsay,! “cada etapa percorrida na via da organizacio
formal da corporacédo parisiense foi condicionada por algum in-
cidente; foi-lhe necessaria uma série de provas para se dar conta
de sua propria situacdo, para se afirmar em sua unidade e ad-
quirir uma personalidade juridica”. E se a universidade deve
sua existéncia juridica como tal 2o poder eclesidstico. suas liber-
dades sao reconhecidas como uma conquista de seus mestres e
discipulos. Desde o seu inicio, a universidade teve bastante
forte a consciéncia de suas liberdades como condicio fundamen-
tal de sua prépria existéncia. I, apesar desta grande liberdade
de que gozavam as primeiras universidades medievais, verifica-
se uma unidade basica de forma na variedade das organizacdes
regionais, resultante, ndo da uniformidade imposta exteriormen-
te por leis ou decretos. mas de uma comunidade de fins e princi-
pios e, sobretudo, da profunda unidade cultural caracteristica do
mundo medieval. E foi na vigéncia dessa cspléndida autonomia
que distinguia a universidade medieval em seus tempos Aureos
que ela deu o melhor de seus frutos e atingiu o maximo de sua
floracdo cultural. Quando, ja nos fins da Idade Média, as univer-
sidades, como na Franca, passam a ser inteiramente controladas
pelo poder estatal, a perda de sua autonomia coincide com o seu
periodo de decadéncia, onde, sem mais nenhuma vitalidade nem
forca criadora de cultura, deixam elas de atuar no processo
cultural dos novos tempos.

A medida que o poder dos reis se fortalecia com o advento
do absolutismo e, principalmente, depois que o Estado mcderno
passava a ampliar-se e a desenvolver-se, estendendo sua acé@o
aos miultiplos servicos e atividades dentro da sociedade, era na-
tural que procurasse éste submeter ao seu controle a instituicao
universitaria, que podia ser extremamente Util a seus propésitos.
E o que vemos desde o inicio da época moderna e, particular-
mente, com a criacdo da universidade napolebnica, a qual vai
proporcionar uma instrucio organizada, regulada, uniforme,
distribuida segundo programas por tdéda parte idénticos, em

1 IrsAY, Stephen &’ — Histoire des Universités — Tomo I, Paris, Ed. Au-
ot1icetns DPirard 1022 nao AR
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estabelecimentos semelhantes uns aos outros e muito rigida-
mente controlados. Assim chegamos a um tipo de universidade
despojada de suas liberdades, transformada em departamento
estatal, servida por funcionarios dependentes de uma adminis-
tracdo central e destinada ao ensino com objetivos de formacéo
profissional, tudo no interésse do Estado. Dessa transforma-
¢do se salvam as universidades saxénias, que sabem conservar,
apesar de todas as interferéncias do poder publico, uma parcela
consideravel de suas liberdades tradicionais.

Sio as idéias liberais, durante o século passado, em favor
da liberdade de ensino e da investigacdo cientifica, que vio con-
tribuir para que as universidades recuperem uma relativa inde-
pendencia em face do Estado que as mantém. Assim é que Hum-
boldt  consegue instituir a universidade de Berlim sob os auspi-
cios de uma plena Lehr-und Lernfreiheit, isto é, procura realizar
o maximo de liberdade de pesquisa e de ensino nos quadros da
organizacio estatal, conferindo-lhe uma capacidade de autodeter-
minacio em condicdes de p6-la ao abrigo dos interésses e das
inter{eréncias da politica partidiaria. Dai por diante, as univer-
sidades alemdis, em geral, estabelecem uma espécie de modus
vivendi entre sua autodeterminacido (Selbstverwaltung), no que
se relere, principalmente, ao regime didatico e atividades acadé-
micas e a inspecio da parte do Estado (Staatsverwaltung). Do
mesmo modo, ja nos fins do século passado, embora conservando
em seus tragos fundamentais a mesma estrutura centralizada
do sistema mnapolednico, readquire a universidade francesa as
liberdades basilares acue sfdo o atributo de téda universidade
auténtica.

A historia da universidade tem sido, assim, uma luta cons-
tante para afirmar sua liberdade e autonomia em face das fre-
qiientes investidas do poder politico desejoso de conforma-la a
ideologia dominante ou transforma-la em décil instrumento a
seu servico. O fato é que a universidade, por sua prépria natu-
reza, como bem acentuou Karl Jaspers, ¥ ndo pode deixar de viver
numa condiciio permanente de ambigiiidade e de tensao. Deven-
do sua existéncia legal ao Estado, nio pode ela recusar-se intei-
ramente & sua supervisdo por éste; doutra parte, pelos seus
superiores objetivos de promocdo e difusdo da cultura, nio pode
reduzir-se & condicdo de mero departamento estatal. Mesmo nos
regimes democraticos essa tensdo subsiste. Ainda h& pouco, nos

2 HumporLpt, Wilhelm von — “Uber die innerc und #dussere Organisation
der honeren wissenschafttichen Anstalten in Berlin, in Die Idee der deuwtschen
Universitdt — Hermann Getner Verlag, 1959.

3 Jaseers, Karl — The idea of the University. Trad. inglésa, Beacon
Press, 1959, pags. 123-124.
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Estados Unidos, pais onde tradicionalmente as universidades se
beneficiam de uma larga margem de independéncia, os educa-
dores denunciavam a ameaga que pesa sObre a autonomia legal
dos conselhos diretores das universidades publicas, em face da
expansao do contréle administrativo exercido pelas agéncias go-
vernamentais. Como resultado criou-se o “Committee on Go-
vernment and Higer Education™, ! para estudar tais modifica-
¢bes nas relacdes entre os governos estaduais e as instituigdes
publicas de educac&o superior, o qual, em seu relatério, concluia,
enfaticamente, pela necessidade de se preservarem as liberdades
essenciais da instituicdo universitaria, como condicdo de sua
eficiéncia.

Uma andlise da idéia de universidade e de suas finalidades
basicas revelaria que a autonomia niio é alguma coisa de pura-
mente acidental, e sim uma exigéncia com raiz no préprio ser
da universidade. Em sentido contrario a essa tese poder-se-ia
apontar o caso da universidade francesa, onde a autonomia pa-
rece extremamente restrita, pois a lei regula minuciosamente
suas atividades. Todavia, é preciso notar que ali sio plena-
mente asseguradas as liberdardes de ensino e de pesquisa, e que,
apesar da estrita regulamentacio, é a universidade administrada
pelos préprios professéres. O Prof. Georges Vedel acentua que
“a independéncia do corpo universitario, a autogestdo do ensino
superior repousam tanto sébre uma tradicio e sdbre os costu-
mes como sbbre textos”, concluindo que “o ensino superior é
um servico publico democraticamente gerido por seus préprios
agentes”. > Dir-se-4, talvez, que as universidades de paises
totalitarios ou regimes fortes sio muitas vézes bastante eficien-
tes em sua producado de cientistas e técnicos. Neste caso pode-
riamos admitir, com o Ministro adjunto do Ensino Superior da
Russia, M. A. Prokofiev, que a “idéia de autonomia universita-
ria é uma abstracio, bem que ela seja muitas vézes envolvida
numa retérica florida™. ¢ Se o que se entende por universidade
é, tao-somente, um estabelecimento mantido pelo Estado com o
objetivo de preparar especialistas nos diversos ramos das cién-
cias, das técnicas e das profissées de que a comunidade precisa
para atender as suas necessidades praticas imediatas, decerto
que se poderia dispensar, por supérflua, a autonomia universi-
téria. Mas, se a universidade é algo mais do que isso, se estd

4 The efficiency of freedom — Report of the Committce en government
and Higher Education, Baltimore. The Johns Hopkins Press, 1959.

5 VEDEL, Georges — Les libertés universitaires, in Revue de U'Ensecigne-
ment Supérieur, Paris, n® 3, pag. 138, 1960.

6 PROKOFIEY, M. A. — L’Ecole supérieure soviétigue, ‘L’Enscignement
supérieur — Etudes et documents d’education”, Paris, Unesco, n* 39.
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a servico da pura investigacdo da verdade, se visa & realizacdo
dos valores fundamentais do espirito que integram o acervo da
cultura humana, entfo possui uma dimensdo de universalidade
que a faz transcender os imediatismos utilitdrios, e uma missio
cultural que exige necessariamente a liberdade. Como se vé,
tudo depende da concep¢do que se tenha da institui¢io universi-
taria, porque uma universidade serve tanto a fins do conheci-
mento em si mesmo, sem referéncia a utilidade imediata, como as
necessidades praticas da comunidade.

Enquanto se devota a fungdo de criacio cultural desinte-
ressada, a universidade estd também a servico das mais pro-
tundas exigéncias espirituais do homem. Porque a cultura,
principalmente entendida como processo de humanizag¢io, nio é
de modo algum um luxo do espirito, mas uma exigéncia vital do
homem. Dai Ortega y Gasset dizer, com t6éda pertinéncia, que
a cultura é um mister imprescindivel de téda a vida, uma dimen-
sdo constitutiva da existéncia humana, como as mios represen-
tam um atributo do homem. Mas sendo a cultura um produto
da atividade espiritual, ndo pode florescer sem a liberdade, que
é uma propriedade essencial do espirito. Por isso mesmo, na
medida em que a universidade é o 6rgio superior da cultura, o
instrumento da autoconsciéncia de uma época, niao lhe é possi-
vel desenvolver-se a nio ser sob o signo da liberdade. E, uma
vez que a atividade universitiria auténtica deve ser essencial-
mente uma atividade criadora — envolvendo uma continua rein-
terpretacio das idéias, a criagdo de novos conhecimentos e a
elaboragao de novas categorias que permitem ao homem a inter-
pretagcio de si mesmo e de sua realidade — nfo poderia ser
programada ou dirigida por elementos estranhos a proépria
universidade. Em sua tarefa de investigacdo da verdade, ela
requer margem de liberdade e autonomia que repele injuncgdes
ideolégicas ou imposicdes externas.

Esta liberdade, por outro lado, é exigida mesmo quando
consideramos a universidade em seus objetivos praticos. Por-
que, se o Estado tem o direito de exigir dela a formacédo dos cien-
tistas, técnicos e profissionais de que a sociedade necessita, cabe
sempre a4 universidade decidir dos processos e métodos que de-
vem ser usados na formagio cientifica e profissional. Seria um
equivoco, no qual sempre temos incidido, julgar que podemos
obter a eficiéncia e boa qualidade do ensino universitario atra-
vés de uma regulamentag¢ido meticulosa de seu processo. Uma
regulamentacdo completa e minuciosa é sempre uma receita para
a mediocridade institucional no campo da educacido superior. E
a experiéncia nos mostra que quanto mais as atividades univer-
sitarias se encontram reguladas por lei, quanto mais se elimina
a participag@o responsavel do pessoal docente em sua organiza-
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cfio, tanto maior é a rotina, a inércia académica, a burocratiza-
cdo de atividades que de si exigem um esforgo sempre renovado
de iniciativa criadora.

Podemos entdo afirmar que a universidade, pela sua pro-
pria esséncia, nio pode ser reduzida a condigdo de simples de-
partamento da Administra¢io Publica, mas requer um clima
de liberdade, exige que se lhe proporcione certa faculdade de
auto-organizacdo e direcdo, a fim de poder realizar em toda a
plenitude sua triplice finalidade de ensino, pesquisa, promocio e
difusio da cultura.

Todo o problema esti em determinar o sentido e o alcance
das liberdades universitarias, da autonomia da universidade em
face do Estado, que assegura sua existéncia legal e a prové dos
recursos necessarios para a realizacio de suas tarefas. Convém
desde logo distinguir estas liberdades dentro da universidade.
O Prof. Marcel Bouchard’ distinguia duas espécies de indepen-
déncia universitaria, ndo necessariamente ligadas uma i outra:
a autonomia coletiva e a liberdade pessoal ou, em outros tér-
mos, a independéncia das universidades e a independencia dos
universitarios mestres e alunos. Pela primeira, cada universi-
dade se governa a si mesma, administra-se, organiza seu ensino
€ programa sua pesquisa e suas atividades culturais a seu cri-
tério. A segunda, sem duvida, a mais preciosa para a dignida-
de de mestre e igualmente atil para o avanco da ciéneia, reco-
nhece e assegura a todo professor universitario o direito de
pesquisar e ensinar em sua catedra o que éle cré seja a verdade.
Nem sempre estas duas espécies de independéncia coincidem
inteiramente. Em principio, uma universidade que dispde da
faculdade de autogestao poderia ao mesmo tempo exercer pres-
soes sobre a liberdade intelectual e a orientacfo ideologica de
seus professores, ao passo que um sistema onde a universidade
tem suas atividades formalmente reguladas por uma legislacio
altamente centralizada pode assegurar aos seus mestres plena
liverdade de catedra. Tal seria, por exemplo, o caso da univer-
sidade brasileira, onde essa liberdade é uma garantia constitu-
cional. Certamente que essa liberdade nio bhasta para o desen-
volvimento do ensino e da investigacio, pois o professor gozando
da liberdade de catedra poderia ser entravado no exercicio de
sua atividade docente e de pesquisa por uma legislacio demasia-
do rigida. Tal seria o exemplo de nosso ensino superior, onde
o professor possuia tdoda liberdade em sua catedra (até mesmo
de n#o ensinar), ao mesmo tempo que a forma do processo uni-
versitario se encontrava estritamente determinada por lei. Por

7 BoUCHARD, Marcel — Les universités frangaises, in Revue de I'Enseigne-
ment Supérieur, cit. n* 3, pag. 50, 1960.
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isso torna-se necessario que a liberdade intelectual e a indepen-
déncia institucional coexistam, pois uma e outra se completam,
em beneficio das atividades universitarias.

Tédas essas liberdades, se bem que inerentes 4 idéia mesmo
de universidade, sdo passiveis de limitacdo. Primeiro, porque
a liberdade intelectual, como tdda liberdade no homem, nio é
um incondicionado sem norma e sem razido. Em segundo lugar,
porque, sendo uma instituicdo, nio pode a universidade existir
como soberana, inteiramente desvinculada da comunidade de
que faz parte. Por isso mesmo, estid sujeita a certas limitacgdes
em sua liberdade institucional, em fungio do bem coletivo a que
deve também servir. Por ai se vé que o sentido exato da auto-
nomia universitaria nio pode significar independéncia total.

Fsta verdade oObvia deve ser repisada porque, como acen-
tuava o Prof. Almeida Janior?® em seu excelente estudo sébre
a autonomia universitaria, existe por vézes em nossas universi-
dades uma tendéncia a conceber a autonomia em térmos de com-
pleta independéncia em face do poder estatal, traduzindo-se,
sohretudo, para usarmos de suas proprias expressdes, em “oje-
riza a fiscalizacdio™. Se autonomia quer dizer certo poder de
se dar normas, de onde provém éste poder? Ontoldgicamente
poderiamos dizer que decorre do préprio ser da universidade,
constituindo a autonomia uma exigéncia de sua proépria essén-
cia. Mas do ponto-de-vista juridico positivo ésse poder tem
fundamento na ordem legal. Sé pode existir e produzir efeitos
iuando legalmente reconhecido. E como o Estado é que torna
possivel a existéncia concreta da universidade, e a protege, se-
cundo o proprio filésofo Karl Jaspers? reconhece, nido se pode-
ria negar a relacdo de dependéncia da universidade para com
o Estado. E desde que o Estado prové a universidade de seu
suporte legal e material, dos recursos de que ela necessita para
exercer suas atividades, segue-se que nido poderia ela recusar a
supervisio estatal, embora esta implique limitagdo de sua auto-
nomia — sobretudo quando o propdsito desta supervisio, como
assinala Jaspers, é precisamente prevenir as corrupc¢des a que
estaria exposta uma universidade completamente independente.
Apenas a universidade tem o direito de rejeitar uma supervisio
que entre em conflito com a causa da verdade a que a univer-
sidade serve primariamente.

Esta supervisio por parte do Estado nao deve, entretanto,
transformar-se em dirigismo das atividades especificas da uni-
versidade. Dai por que deve bater-se, antes de tudo, por sua

8 ALMEIDA JUNIOR, A, — Problemas do Emnsino Superior, S. Paulo, Ed.
Nacional, pags. 231-267.
9 Jaseers, Karl — Op. cit.. pags. 121 e 1217.
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autonomia didatica, pela liberdade de ensinar e investigar se-
gundo as puras exigéncias metodolégicas do saber e da pesquisa.
Todavia, como a administracio e as finang¢as, como suportes
materiais, estio ligadas ao exercicio das atividades didatica e
cientifica, seria ilusodrio pretender que a universidade bastaria
a autonomia diddtica e que as atividades néo académicas pode-
riam ser reguladas externamente sem risco para a integridade
educacional ou da livre investigagdo cientifica e da formacéo
cultural. E manifesto que tdéda atividade dentro de uma uni-
versidade bem integrada tem, virtualmente, implicacdes acade-
micas. Sendo a universidade pensamento institucionalizado,
seria artificial uma separac@o completa entre os aspectos admi-
nistrativos e financeiros e os aspectos intelectuais e didaticos.
Por isso mesmo, para que possa exercer convenientemente sua
autonomia didatica, necessita ela, também, de certa autonomia
administrativa e financeira. Vale ressaltar que a Lei de Dire-
trizes e Bases, em seus arts. 81 e 82, teve em vista assegurar em
bases concretas a autonomia administrativa e financeira das
universidades. Em todo caso, a afirmacido dessa autonomia ja-
mais deve eximir a universidade de seus deveres e responsabi-
lidades perante a comunidade, desde que exerce funcdes que
interessam diretamente ao bem comum.

Em apoio desta tese cremos da maior oportunidade recor-
dar aqui uma famosa declaracdo conjunta dos Vice-Chanceleres
das universidades da Gra-Bretanha: “As universidades concor-
dam inteiramente com a opinido de que o Govérno tem nio so-
mente o direito, mas o dever de certificar-se de que cada setor
de estudos que, no interésse da nacdo, deve ver cultivado na
Gra-Bretanha, estid sendo de fato cultivado de maneira satisfa-
téria no sistema universitdrio, e que os recursos postos a dispo-
sicdo das universidades estdo sendo empregados com a devida
consideracdo a eficiéncia e também 2 economia®. 10

Traduzindo o sentido profundo desta declaragio em térmos
de uma filosofia social, diriamos que o fundamento das limita-
¢bes que é licito ao Estado impor & autonomia universitaria sé
pode encontrar-se em sua subordinacio ultima ao bem comum
da sociedade.

Resumindo, poderiamos estabelecer os seguintes principios
gerais para orientacio de uma politica universitdria:

1) A autonomia universitaria nio é fim em si mesma, mas
condi¢do essencial para que a universidade possa rea-

10 Apud ALAMEIDA JUNIOR, A, — “Ainda as diretrizes e bases da educagao
nacional’”’, in Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos, vol. XXXIII, n® 76,
INEP, Rio de Janeiro, 1959, pag. 22.
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lizar eficientemente suas tarefas e ser iitil a4 sociedade.
Nido deve ser entendida como um privilégio gracioso,
mas como uma responsabilidade que a universidade tem
de assumir para atingir seus objetivos.

A autonomia da universidade nao lhe confere um status
de completa independéncia, pelo qual pretenda colocar-
se acima de qualquer contréle que sdobre ela a comuni-
dade considere oportuno exercer através do Estado.

A essencial liberdade da institui¢io universitiria é per-
feitamente compativel com o direito e o dever que tem
o Lstado, dentro de um regime democratico, de se dar
conta da maneira pelo qual as universidades vém em-
pregando os recursos postos a sua disposicdo. Mas o
[istado precisa reconhecer que a universidade nio exis-
te apenas para prestar-lhe servigos, uma vez que,
orientada como deve estar para a realizacio de valores
espirituais, possui ela uma dimensdo de universidade
que transcende os interésses praticos imediatos de uma
sociedade determinada.

Suovmeter as universidades a um sistema de contréle
proximo ou remoto é embotar o senso de responsabili-
dade daqueles que devemn ser os responsiaveis diretos
pela execucgdo das atividades universitirias especificas.
E ¢é preciso observar que um sistema de centralizagido
administrativa constitui normalmente as vias de acesso
por onde costuma penetrar a influéncia politica na
universidade.

Uma estreita regulamentacdo imposta pelo Estado as
universidades, longe de constituir uma garantia de efi-
ciéncia e qualidade, pelo contrario, torna-se, via de
regra, entrave prejudicial 4 universidade em seu poder
de reorganizacao permanente, sem o que nido pode ela
acompanhar o ritmo das transformacdes sociais e cul-
turais de nosso tempo.

Ao Conselho compete velar pela autonomia e pela res-
ponsabilidade das universidades sem prejuizo de seu
dever de tracar rumos de uma politica universitaria,
fazendo com que as universidades se déem conta da
responsabilidade que essa autonomia representa para o
aperfeicoamento do ensino superior e para o desenvol-
vimento da cultura do pais.



Documentacio

LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO

O texto decretado pelo Congresso foi parcialmente
sancionado pelo Pres. Jodo Gouwlurt, em 20/12/61, tendo
sido apostos 25 vetos. Divulgamos, na integra, a Lei e os
dispositivos vetados:

LEI N.° 4024 — DE 20 DE DEZEMBRO DE 1961

Fixza as Diretrizes e Bases da Educacico Nacional

O Presidente da Republica:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

TITULO I

DOS FINS DA EDUCAGAO

Art. 1.° A educacdo nacional, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por fim:

a) a compreensao dos direitos e deveres da pessoa humana,
do cidadao, do Estado, da familia e dos demais grupos que com-
poem a comunidade;

D) o respeito & dignidade e as liberdades fundamentais do
homem;

¢) o fortalecimento da unidade nacional e da solidariedade
internacional;

d) o desenvolvimento integral da personalidade humana e
a sua participacdo na obra do bem comum;

e¢) o preparo do individuo e da sociedade para o dominio
dos recursos cientificos e tecnolégicos que lhes permitam utilizar
as possibilidades e vencer as dificuldades do meio;

f) a preservacdo e expansio do patrimdnio cultural;

¢g) acondenacdo a qualquer tratamento desigual por motivo
de convicgdo filoséfica, politica ou religiosa, bem como a quais-
quer preconceitos de classe ou de raca.
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T{TULO 1I
DO DIREITO A EDUCACAO

Art. 2.° A educacio é direito de todos e sera dada no lar
e na escola.

Paragrafo tnico. A familia cabe escolher o género de edu-
cacdo que deve dar a seus filhos.

Art. 3.2 O direito 4 educagido é assegurado:

I) pela obrigacao do poder publico e pela liberdade de
iniciativa particular de ministrarem o ensino em todos os graus,
na forma da lei em vigor;

I1I) pela obrigacio do Estado de fornecer recursos indis-
pensaveis para que a familia e, na falta desta, os demais mem-
bros da sociedade se desobriguem dos encargos da educacio,
quando provada a insuficiéncia de meios, de modo que sejam
asseguradas iguais oportunidades a todos.

TITULO III
DA LIBERDADE DO ENSINO

Art. 4.° E’ assegurado a todos, na forma da lei, o direito
de transmitir seus conhecimentos.

Art. 5.° Sdo assegurados aos estabelecimentos de ensino
publicos e particulares, legalmente autorizados, adequada repre-
sentacio nos conselhos estaduais de educacio, e o reconhecimento,
para todos os fins, dos estudos néles realizados.

TITULO 1V

DA ADMINISTRAGAO DO ENSINO

Art. 6.° O Ministério da Educaciao e Cultura exercerda as
atribuicdes do Poder Publico Federal em matéria de educacio.

Paragrafo unico. O ensino militar serd regulado por lei
especial.

Art. 7° Ao Ministério da Educacio e Cultura incumbe
velar pela observincia das leis do ensino e pelo cumprimento
das decisGes do Conselho Federal de Educagio.

Art. 8.° O Conselho Federal de Educacdo sera constituido
por vinte e quatro membros nomeados pelo Presidente da Repi-
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blica, por seis anos, dentre pessoas de notavel saber e experién-
cia, em matéria de educagdo.

§ 1.° Na escolha dos membros do Conselho, o Presidente
da Reptiblica levara em consideracio a necessidade de néles serem
devidamente representadas as diversas regides do Pais, os diver-
sos graus do ensino e o magistério oficial e particular.

§ 2.° De dois em dois anos, cessara o mandato de um térco
dos membros do Conselho, permitida a recondug¢ao por uma sé
vez. Ao ser constituido o Conselho, um térgo de seus membros
tera mandato, apenas, de dois anos, e um térco de quatro anos.

§ 3. Em caso de vaga, a nomeacdo do substituto sera para
completar o prazo de mandalo do substituido.

§ 4.° O Conselho Federal de Educacio sera dividido em
cimaras para deliberar sobre assuntos pertinentes ao ensino
primario, médio e superior, e se reunird em sessdo plena para
decidir s6bre matéria de carater geral.

§ 5.2 As funcgbes de conselheiro sio consideradas de rele-
vante interésse nacional, e o seu exercicio tem prioridade sébre
o de quaisquer cargos publicos de que sejam titulares ou con-
selheiros. Estes terdo direito a transporte, quando convocados,
e as diarias ou jeton de presenca a serem fixadas pelo Ministro
da Educaciao e Cultura, durante o periodo das reunioes.

Art. 9.° Ao Conselho Federal de Educacio, além de outras
atribuicoes conferidas por lei, compete:

a) decidir sébre o funcionamento dos estabelecimentos iso-
lados de ensino superior, federais e particulares;

0) decidir soébre o reconhecimento das universidades, me-
diante a aprovacdo dos seus estatutos e dos estabelecimentos
isolados de ensino superior, depois de um prazo de funciona-
mento regular de, no minimo, dois anos;

¢) pronunciar-se sbébre os relatérios anuais dos institutos
referidos nas alineas anteriores;

d) opinar sdbre a incorporacio de escolas ao sistema fede-
ral de ensino, apds verificacio da existéncia de recursos orga-
mentarios;

e) indicar disciplinas obrigatérias para os sistemas de
ensino médio (artigo 35, § 1.°) e estabelecer a duragdo e o
curriculo minimo dos cursos de ensino superior, conforme o
disposto no art. 70;

f) VETADO;

¢g) promover sindicincias, por meio de comissdes especiais,
em quaisquer estabelecimentos de ensino, sempre que julgar con-
veniente, tendo em vista o fiel cumprimento desta lei;
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1) elaborar seu regimento a ser aprovado pelo Presidente
da Republica;

1) conhecer dos recursos interpostos pelos candidatos ao
magistério federal e dicidir sbébre éles;

7) sugerir medidas para organizacio e funcionamento do
sistema federal de ensino;

1) promover e divulgar estudog sébre os sistemas estaduais
de ensino;

m) adotar ou propor modifica¢des e medidas que visem a
expansiio e ao aperfeicoamento do ensino;

n) estimular a assisténcia social escolar;

0) emitir pareceres sdbre assuntos e questdes de natureza
pedagogica e educativa que lhe sejam submetidos pelo Presidente
da Republica ou pelo Ministro da Educacdo e Cultura;

P) manter interciAmbio com os conselhos estaduais de edu-
cacio;

q) analisar anualmente as estatisticas do ensino e os dados
complementares.

§ 1.° Dependem de homologagdo do Ministro da Educacgio
e Cultura os atos compreendidos nas letras a, b, d, e, f, h, e 1.

§ 2.° A autorizacio e a fiscalizagdo dos estabelecimentos
estaduais isolados de ensino superior caberio aos conselhos esta-
duais de educacdo na forma da lei estadual respectiva.

Art. 10. Os Conselhos Estaduais de Educag¢ao organizados
pelas leis estaduais, que se constituirem com membros nomeados
pela autoridade competente, incluindo representantes dos diver-
sos graus de ensino e do magistério oficial e particular, de noté-
rio saber e experiéncia, em matéria de educagido, exercerao as
atribuictes que esta lei lhes consigna.

TITULO V
DOS SISTEMAS DE ENSINO

Art. 11. A Unido, os Estados e o Distrito Federal organi-
zarao os seus sistemas de ensino, com observincia da presente
lei.

Art. 12. Os sistemas de ensino atenderio a variedade dos
cursos, a flexibilidade dos curriculos e a articulagao dos diversos
graus e ramos.

Art. 13. A Unido organizard o ensino publico dos terri-
térios e estendera a acido federal supletiva a todo o pais, nos
estritos limites das deficiéncias locais.
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Art. 14. E da competéncia da Unido reconhecer e inspe-
cionar os estabelecimentos particulares de ensino superior.

Art. 15. Aos Estados que, durante 5 anos, mantiverem
universidade prépria com funcionamento regular, serio confe-
ridas as atribuicGes a que se refere a letra b do art. 9.°, tanto
quanto aos estabelecimentos por éle mantidos, como quanto aos
que posteriormente sejam criados.

Art. 16. X da competéncia dos Estados e do Distrito Federal
autorizar o funcionamento dos estabelecimentos de ensino pri-
mario e médio ndo pertencentes & Unifdo, bem como reconhe-
cé-los e inspeciona-los.

§ 1.° Sio condi¢bes para o reconhecimento:

a) idoneidade moral e profissional do diretor e do corpo
docente;

b) instalagdes satisfatérias;

¢) escrituracdo escolar e arquivo que assegurem a veri-

ficagdo da identidade de cada aluno, e da regularidade e auten-
ticidade de sua vida escolar;

d) garantia de remuneragdo condigna aos professéres;
e) observiancia aos demais preceitos desta lei.

§ 2.° VETADO.

§ 3.° As normas para observincia déste artigo e para-
grafos serdo fixadas pelo Conselho Estadual de Educacio.

Art. 17. A instituicio e o reconhecimento de escolas de
grau médio pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Terri-
torios, serdo comunicados ao Ministério da Educacido e Cultura
para fins de registro e validade dos certificados ou diploma que
expedirem.

Art. 18. Nos estabelecimentos oficiais de ensino médio e
superior, serd recusada a matricula ao aluno reprovado mais de
uma vez em qualquer série ou conjunto de disciplinas.

Art. 19. N3ao havera distingdo de direitos, ..............
VETADO .......0civiiinnunnnnn entre os estudos realizados em
estabelecimentos oficiais e os realizados em estabelecimentos par-
ticulares reconhecidos.

Art. 20. Na organizacio do ensino primario e médio, a
lei federal ou estadual atendera:

a) & variedade de métodos de ensino e formas de ativi-
dade escolar, tendo-se em vista as peculiaridades da regido e de
grupos sociais;

b) ao estimulo de experiéncias pedagégicas com o fim
de aperfeicoar os processos educativos.
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Art. 21. O ensino, em todos os graus, pode ser ministrado
em escolas publicas, mantidas por fundag¢des cujo patrimoénio e
dotagoes sejam provenientes do Poder Publico, ficando o pessoal
que nelas servir sujeito, exclusivamente, as leis trabalhistas.

§ 1.° Iistas escolas, quando de ensino médio ou superior,
podem cobrar anuidades, ficando sempre sujeitas & prestacio
de contas, perante o Tribunal de Contas, e & aplicacio em melho-

ramentos escolares, de qualquer saldo verificado em seu balango
anual.

§ 2. Em caso de extingio da fundacio o seu patriménio
revertera ao Iistado.

§ 3.° Lei especial fixard as normas da contribuicio destas
fundag¢des, organizacio de seus conselhos diretores e demais
condicdes a que ficam sujeitas.

Art. 22. Sera obrigatéria a pratica da educacio fisica nos
cursos primario e médio, até a idade de 18 anos.

TITULO VI
DA EDUCAGAO DE GRAU PRIMARIO

Capitulo I
Da educagdo pré-primdria

Art. 23. A educac¢io pré-primaria destina-se aos menores
até sete anos, e sera ministrada em escolas maternais ou jar-
dins-de-infancia.

Art. 24. As emprésas que tenham a seu servico mies de
menores de sete anos serdo estimuladas a organizar e manter,
por iniciativa prépria ou em cooperagdo com os podéres publi-
cos, instituicées de educagdo pré-primaéria.

Capitulo TII

Do ensino primdrio

Art. 25. O ensino primaério tem por fim o desenvolvimento
do raciocinio e das atividades de expressdo da crianca, e a sua
integracio no meio fisico e social.

Art. 26. O ensino primario serid ministrado, no minimo,
em quatro séries anuais.
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Paragrafo tnico. Os sistemas de ensino poderdo estender
a sua duragio até seis anos, ampliando, nos dois dltimos, os
conhecimentos do aluno e iniciando-o em técnicas de artes apli-
cadas, adequadas ao sexo e a idade.

Art. 27. O ensino primario é obrigatério a partir dos sete
anos e sO sera ministrado na lingua nacional. Para os que o
iniciarem depois dessa idade poderao ser formadas classes espe-
ciais ou cursos supletivos correspondentes a seu nivel de desen-
volvimento.

Art. 28. A administracio do ensino nos Estados, Distrito
Federal e Territérios promovera

a) o levantamento anual do registro das criangas em idade
escolar;

b) o incentivo e a fiscalizacdo da fregiiéncia as aulas.

Art. 29. Cada municipio fari, anualmante, a chamada da
populagio escolar de sete anos de idade, para matricula na escola
primaria.

Art. 30. Nao poderd exercer funcdo publica, nem ocupar
emprégo em sociedade de economia mista ou emprésa conces-
sionaria de servigo piblico o pai de familia ou responsivel por
crianga emn idade escolar sem fazer prova de matricula desta,
em estabelecimento de ensino, ou de que lhe esta sendo ministrada
educagio no lar.

Pardgrafo dnico. Constituem casos de isencio, além de
outros previstos em lei:

a) comprovado estado de pobreza do pai ou responsavel;

b) insuficiéncia de escolas;

c¢) matricula encerrada;

d) doenca ou anomalia grave da crianca.

Art. 31. As emprésas industriais, comerciais e agricolas,
em que trabalhem mais de 100 pessoas, sio obrigadas a manter
ensino primario gratuito para os seus servidores e os filhos
désses.

§ 1.° Quando os trabalhadores nido residirem proéximo ao
local de sua atividade, esta obrigacdo podera ser substituida por
instituicio de bdlsas, na forma que a lei estadual estabelecer.

§ 2.° Compete & administra¢io do ensino local, com recurso
para o Conselho Estadual de Educacfo, zelar pela obediéncia ao
disposto neste artigo.

Art. 32. Os proprietarios rurais que nio puderem manter
escolas primarias para as crlangas residentes em suas glebas
deverdo facilitar-lhes a freqiiéncia s escolas mais préximas, ou
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propiciar a instalacdo e funcionamento de escolas publicas em
suas propriedadas.

TITULO VII
DA EDUCACAO DE GRAU MEDIO

Capitulo I

Do ensino médio

Art. 33. A educaciio de grau médio, em prosseguimento a
ministrada na escola priméiria, destina-se a4 formacio do ado-
lescente.

Art. 34. O ensino médio serd ministrado em dois ciclos, o
ginasial ¢ o colegial, e abrangerd, entre outros, os cursos secun-
darios, técnicos e de formacgio de professéres para o ensino
primario ¢ pré-primario.

Art. 35. Em cada ciclo havera disciplinas e praticas educa-
tivas, obrigatorias e optativas.

§ 1.° Ao Conselho Federal de Educacio compete indicar,
para todos os sistemas de ensino médio, até cinco disciplinas
obrigatorias, cabendo aos conselhos estaduais de educacio com-
pletar o seu nUmero e relacionar as de carater optativo que
podem ser adotadas pelos estabelecimentos de ensino.

§ 2.2 O Conselho Federal e os conselhos estaduais, ao rela-
cionarem as disciplinas obrigatérias, na forma do parigrafo
anterior, definirio a amplitude e o desenvolvimento dos seus
programas em cada ciclo.

§ 3.9 O curriculo das duas primeiras séries do 1.° ciclo
serd comum a todos os cursos de ensino médio no que se refere
as matérias obrigatérias.

Art. 36. O ingresso na primeira série do 1.° ciclo dos
cursos de ensino médio depende de aprovagio em exame de admis-
sfio, em que fique demonstrada satisfatéria educagdo primaria,
desde que o educando tenha onze anos completos ou venha a
alcancar essa idade no correr do ano letivo.

Paragrafo inico. VETADO.
Art. 37. Para matricula na 1.2 série do ciclo colegial, sera
exigida conclusdo do ciclo ginasial ou equivalente.

Art. 38. Na organiza¢io do ensino de grau médio serdo
observadas as seguintes normas:
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1) Duragdo minima do periodo escolar:

a) cento e oitenta dias de trabalho escolar efetivo, néo
incluido o tempo reservado a provas e exames;

b) vinte e quatro horas semanais de aulas para o ensino
de disciplinas e praticas educativas.

I1) cumprimento dos programas elaborados tendo-se em
vista o periodo de trabalho escolar;

I1I) formacgio moral e civica do educando, através de pro-
cesso educativo que a desenvolva;

IV) atividades complementares de iniciacio artistica;

V) instituicao da orientacdo educativa e vocacional em
cooperacao com a familia;

VI) Afreqliéncia obrigatéria, sé podendo prestar exame
final, em primeira época, o aluno que houver comparecido, no
minimo, a 75% das aulas dadas.

Art. 39. A apuracfo do rendimento escolar ficari a cargo
dos estabelecimentos de ensino, aos quais caberi expedir cer-
tificados de conclusiio de séries e ciclos e diplomas de conecluséo
de cursos.

§ 1.° Na avalia¢dio do aproveitamento do aluno preponde-
rardo os resultados alcancados, durante o ano letivo, nas ativida-
des escolares, asseguradas ao professor, nos exames e provas,
liberdade de formulagio de questdes e autoridade de julgamento.

§ 2.° Os exames serdo prestados perante comissio exami-
nadora, formada de professéres do préprio estabelecimento, e, se
éste for particular, sob fiscalizacdo da autoridade competente.

Art. 40. Respeitadas as disposicdes desta lei, compete ao
Conselho Federal de Educacio, e aos conselhos estaduais de edu-
cacdo, respectivamente dentro dos seus sistemas de ensino:

«a) organizar a distribuicio das disciplinas obrigatérias
fixadas para cada curso, dando especial relévo ao ensino de
portugués;

b) permitir aos estabelecimentos de ensino escolher livre-
mente até duas disciplinas optativas para integrarem o curriculo
de cada curso;

¢) dar aos cursos que funcionarem a noite, a partir das
18 horas, estruturacio propria, inclusive a fixacdo do niimero de
dias de trabalho escolar efetivo, segundo as peculiaridades de
cada curso.

Art. 41. Serd permitida aos educandos a transferéncia de
um curso de ensino médio para outro, mediante adaptagio, pre-
vista no sistema de ensino.
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Art. 42. O Diretor da escola devera ser educador qualifi-
cado.

Art. 43. Cada estabelecimento de ensino médio dispora em
regimento ou estatutos sébre a sua organizagio, a constituiciio
dos seus cursos, e o seu regime administrativo, disciplinar e
didatico.

Capitulo II

Do Ensino Secunddario

Art. 44. O ensino secundario admite variedade de curriculos,
segundo as matérias optativas que forem preferidas pelos esta-
belecimentos.

§ 1.° O ciclo ginasial tera a duragio de quatro séries anuais
e o colegial, de trés no minimo.

§ 2. Intre as disciplinas e praticas educativas de carater
optativo no 1.2 e 2.° ciclos, serda incluida uma vocacional, dentro
das necessidades e possibilidades locais.

Art. 45. No ciclo ginasial serdo ministradas nove discipli-
nas.

Paragrafo Unico. Além das praticas educativas, nao pode-
rio ser ministradas menos de 5 nem mais de 7 disciplinas em
cada série, das quais uma ou duas devem ser optativas e de
livre escolha do estabelecimento para cada curso.

Art. 46. Nas duas primeiras séries do ciclo colegial, além
das praticas educativas serdo ensinadas oito disciplinas, das quais
uma ou duas optativas, de livre escolha pelo estabelecimento,
sendo no minimo cinco e no maximo sete em cada série.

§ 1.2 Devera merecer especial atencdo o estudo do portu-
gués em seus aspectos linguisticos, histéricos e literarios.

§ 22 A terceira série do ciclo colegial serd organizada
com curriculo diversificado, que vise ao preparo dos alunos para
0s cursos superiores e compreenderi, no minimo, quatro e, no
maximo, seis disciplinas, podendo ser ministrada em colégios uni-
versitarios.

Capitulo III
Do ensino técnico

Art. 47. O ensino técnico de grau médio abrange os se-
guintes cursos:
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a) industrial;

b) agricola;

¢) comercial.

Paragrafo tnico. Os cursos téenicos de nivel médio nédo
especificados nesta lei serdo regulamentados nos diferentes sis-
temas de ensino.

Art. 48. Para fins de validade nacional, os diplomas dos
cursos técnicos de grau médio serao registrados no Ministério
da Educacdo e Cultura.

Art. 49. Os cursos industrial, agricola e comercial serdo
ministrados em dois ciclos: o ginasial, com a duracio de quatro
anos, e o colegial, no minimo de trés anos.

§ 1.2 As duas ultimas séries do 1.° ciclo incluirdo, além
das disciplinas especificas de ensino téenico, quatro do curso gina-
sial secundario, sendo uma optativa.

§ 2.2 0O 2.9 ciclo incluird, além das disciplinas especificas
do ensino técnico, cinco do curso colegial secundirio, sendo uma
optativa.

§ 3. As disciplinas optativas serio de livre escolha do
estabelecimento.

§ 4.° Nas escolas técnicas e industriais, podera haver,
entre o primeiro e o segundo ciclos, um curso pré-téenico de
um ano, onde serio ministradas as cinco disciplinas de curso
colegial secundario.

§ 5.° No caso de institui¢iio do curso pré-técnico, previsto
no paragrafo anterior, no segundo ciclo industrial poderio ser
ministradas apenas ag disciplinas especificas do ensino técnico.

Art. 50. Os estabelecimentos de ensino industrial poderio,
além dos cursos referidos no artigo anterior, manter cursos de
aprendizagem, basicos ou técnicos, bem como cursos de artesa-
nato e de mestria, VETADO.

Paragrafo Gnico. Sera permitido, em estabelecimentos iso-
lados, o funcionamento dos cursos referidos neste artigo.

Art. 51. As emprésas industriais e comerciais sio obriga-
das a ministrar, em cooperac¢io, aprendizagem de oficios e téc-
nicas de trabalho aos menores seus empregados, dentro das nor-
mas estabelecidas pelos diferentes sistemas de ensino.

§ 1. Os cursos de aprendizagem industrial e comercial
terdo de uma a trés séries anuais de estudos.

§ 2. Os portadores de carta de oficio ou certificado de
conclusio de curso de aprendizagem poderdo matricular-se, me-
diante exame de habilitagfio, nos ginédsios de ensino técnico, em
série adequada ao grau de estudos a que hajam atingido no curso
referido.
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Capitulo IV

Da formag¢do do magistério para o enstno primdrio e médio

Art. 52. O ensino normal tem por fim a formacido de pro-
fessores, orientadores, supervisores e administradores escolares
destinados ao ensino primario, e o desenvolvimento dos conheci-
mentos técnicos relativos a4 educagdo da infancia.

Art. 53. A formacio de docentes para o ensino primaério
far-se-a:

a) em escola normal de grau ginasial no minimo de quatro
séries anuais onde além das disciplinas obrigatdrias do curso
secund:irio ginasial serd ministrada preparacio pedagdgica;

b) em escola normal de grau colegial, de trés séries anuais,
no m:nimo, em prosseguimento ao... VETADO ...grau ginasial.

Art. 54. As escolas normais de grau ginasial expedirdo o
diploma de regente de ensino priméario, e as de grau colegial,
o de professor primario.

Art. 55. Os institutos de educacéo, além dos cursos de grau
médio referidos no artigo 53, ministrario cursos de especializa-
¢do, de administradores escolares e de aperfeicoamento, abertos
aos graduados em escolas normais de grau colegial.

Art. 56. Os sistemas de ensino estabelecerdo os limites den-
tro dos quais os regentes poderfo exercer o magistério primario.

Art. 57. A formacdo de professéres, orientadores e super-
visores para as escolas rurais primdarias poderd ser feita em
estabelecimentos que lhes preservem a integracdo no meio.

Art. 58. VETADO.

Art. 59. A formacdo de professéres para o ensino médio
sera feita nas faculdades de filosofia, ciéncias e letras e a de
professores de disciplinas especificas de ensino médio técnico em
cursos especiais de educagio técnica.

Paragrafo unico. Nos institutos de educagdo poderdo fun-
cionar cursos de formacdo de professbres para o ensino normal,
dentro das normas estabelecidas para os cursos pedagégicos das
faculdades de filosofia, ciéncias e letras.

Art. 60. O provimento efetivo em cargo de professor nos
estabelecimentos oficiais de ensino médio serd feito opr meio
de concurso de titulos e provas... VETADO.

Art. 61. O magistério nos estabelecimentos... VETADO . ...
de nesino médio s6 podera ser exercido por professdres regis-
trados no 6érgio competente.
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TITULO VIII
DA ORIENTAGCAO EDUCATIVA E DA INSPEGAO

Art. 62. A formacdo do orientador de educacao sera feita
em cursos especiais que atendam as condig¢des do grau do tipo
de ensino e do meio social a que se destinam.

Art. 63. Nas faculdades de filosofia serd criado, para a
formacio de orientadores de educac¢fio do ensino médio, curso
especial a que terdo acesso os licenciados em pedagogia, filosofia,
psicologia ou ciéncias sociais, bem como os diplomados em Edu-
cacio Fisica pelas Escolas Superiores de Educacao Fisica e os
inspetores federais de ensino, todos com estagio minimo de trés
anos no magistério.

Art. 64. Os orientadores de educagio do ensino primario
serdo formados nos institutos de educacdo em curso especial a
que terdo acesso os diplomados em escolas normais de grau cole-
gial e em institutos de educacio, com estagio minimo de trés anos
no magistério primario.

Art. 65. O inspetor de ensino, escolhido por concurso
publico de titulos e provas... VETADO... deve possuir conheci-
mentos técnicos e pedagégicos demonstrados de preferéncia no
excrcicio de fungbes de magistério, de auxiliar de administracéo
escolar ou na direcao de estabelecimento de ensino.

TITULO IX
DA EDUCAGAO DE GRAU SUPERIOR

Capitulo I

Do ensino superior

Art. 66. O ensino superior tem por objetivo a pesquisa, o
desenvolvimento das ciéncias, letras e artes, e a formacio de
profissionais de nivel universitario.

Art. 67. O ensino superior serd ministrado em estabele-
cimentos, agrupados ou nio em universidades, com a cooperacgio
de institutos de pesquisa e centros de treinamento profissional.

Art. 68. Os diplomas expedidos pelas universidades ou
pelos estabelecimentos isolados de ensino superior oficiais ou
reconhecidos serdo validos em todo o territério nacional.
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Pardgrafo tnico. Os diplomas que conferem privilégio para
o exercicio de profissdes liberais ou para a admissio a cargos
publicos, ficam sujeitos a registro no Ministério da Educacio e
Cultura, podendo a lei exigir a prestacio de exames e provas de
estagio perante os orgdos de fiscalizagdo e disciplina das pro-
fissdes respectivas.

Art. 69. Nos estabelecimentos de ensino superior podem
ser ministrados os seguintes cursos:

a) de graduacgdo, abertos & matricula de candidatos que
hajam concluido o ciclo colegial ou equivalente, e obtido classi-
ficacho em concurso de habilitagio;

b) de poés-graduacdo, abertos & matricula de candidatos
que hajam concluido o curso de graduacdo e obtido o respectivo
diploma;

¢) de especializagfo, aperfeigoamento e extensdo, ou quais-
quer outros, a juizo do respectivo instituto de ensino abertos a
candidatos com o preparo e os requisitos que vierem a ser exigi-
dos.

Art. 70. O curriculo minimo e a duracdo dos cursos que
habilitem & obtencdo de diploma capaz de assegurar privilégios
para o exercicio da profissdo liberal... VETADO. .. serao fixados
pelo Conselho Ifederal de Educacgio.

Paragrafo tinico. VETADO.

Art. 71. O programa de cada disciplina sob forma de plano
de ensino, sera organizado pelo respectivo prcfessor, e aprovado
pela congregacdo do estabelecimento.

Art. 72. Sera observado, em cada estabelecimento de ensino
superior, na forma dos estatutos e regulamentos respectivos o
calendario escolar, aprovado pela congregacio, de modo que o
periodo letivo tenha a durac¢io minima de 180 (cento e oitenta)
dias de trabalho escolar efetivo, ndo incluindo o tempo reservado
a provas e exames.

Art. 73. Seri obrigatéria, em cada estabelecimento, a fre-
qiiéncia de professoéres e alunos, bem como a execucdo dos pro-
gramas de ensino.

§ 1.° Sera privado do direito de prestar exames o aluno
que deixar de comparecer a um minimo de aulas e exercicios pre-
vistos no regulamento.

§ 2.2 O estabelecimento devera promover ou qualquer inte-
ressado podera requerer o afastamento temporario do professor
que deixar de comparecer, sem justificacdo, a 25% das aulas e
exercicios ou niao ministrar pelo menos 34 do programa da res-
pectiva cadeira.
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§ 82 A reincidéncia do professor na falta prevista na ali-
nea anterior importara, para os fins legais, em abandono de
cargo.

Art. 74. VETADO.

§ 1.° VETADO.
§ 2. VETADO.
§ 3. VETADO.
§ 4.° VETADO.
§ 5. VETADO.
§ 6.° VETADO.
§ 7.° VETADO.

Art. 75. VETADO.

I) VETADO.
11) VETADO.
TI1) VETADO.
1V) VETADO.
V) VETADO.
V1) VETADO.
VII) VETADO.

§ 1.° VETADO.
§ 2.° VETADO.
§ 8. VETADO.
§ 4.° VETADO.

Art. 76. Nos estabelecimentos oficiajs federais de ensino
superior, os diretores serio nomeados pelo Presidente da Repi-
blica dentre os professéres catedriticos efetivos em exercicio,
eleitos em lista triplice pela congregacio respectiva, em escruti-
nios secretos, podendo os mesmos ser reconduzidos duas vézes.

Art. 77. Nenhuma faculdade de filosofia, ciéncias e letras
funcionara inicialmente com menos de quatro de seus cursos de
bacharelado, que abrangerio obrigatoriamente as segdes de...
VETADO... ciéncias e letras.

Art. 78. O corpo discente terd represeniacido, com direito a
voto, nos conselhos universitarios, nas congregag¢des, e nos conse-
Ihos departamentais das universidades e escolas superiores isola-
das, na forma dos estatutos das referidas entidades.
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Capitulo II

Das wniversidades

Art. 79. As universidades constituem-se pela reunizo, sob
administracio comum, de cinco ou mais estabelecimentos de en-
gino superior... VETADO.

§ 1. O Conselhio Federal de Educag¢io podera dispensar, a
seu critério, os requisitos mencionados no artigo acima, na cria-
¢ao de universidades rurais e outras de objetivo especializado.

§ 2.° Além dos estabelecimentos de ensino superior, inte-
gram-se na universidade institutos de pesquisas e... VETADO...
de aplicacio e treinamento profissional.

§ 3.° A universidade pode instituir colégios université-
rios destinados a ministrar o ensino da 3.2 (terceira) série do
ciclo colegial. Do mesmo modo pode instituir colégios técnicos
universitarios quando nela exista curso superior em que sejam
desenvolvidos os mesmos estudos. Nos concursos de habilitagao
niao se fard qualquer distingdo entre candidatos que tenham
cursado ésses colégios e os que provenham de outros estabele-
cimentos de ensino médio.

§ 4.° O ensino nas universidades é ministrado nos estabele-
cimentos e nos 6rgiaos complementares, podendo o aluno inscre-
ver-se em disciplinas lecionadas em cursos diversos se houver
compatibilidade de horarios e nio se verificar inconveniente dida-
tico a juizo da autoridade escolar.

§ 5. Ao Conselho Universitirio compete estabelecer as
condigbes de equivaléncia entre os estudos feitos nos diferentes
CUrsos.

Art. 80. As Universidades gozardo de autonomia didatica,
administrativa, financeira e disciplinar, que serd exercida na
forma de seus estatutos.

§ 1.° VETADO.

a) VETADO.
b) VETADO.

§ 2.9 VETADO.

a) VETADO.

b) VETADO.
c) VETADO.
d) VETADO.

e) VETADO.
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§ 3.° VETADO.

a) VETADO.
b) VETADO.
¢) VETADO.

Art. 81. As universidades... VETADO... serio constituidas
sob a forma de autarquias, fundagdes ................... ... ..
VETADO &\ ttit i et e et e e e e et ou associagdes. A ins-
cricdo do ato constitutivo no registro civil das pessoas juridicas
sera precedido de autorizagio por decreto do govérno federal
ou estadual.

Art. 82. ... VETADO ................
Os recursos orgamentarios que a Unido ........ VETADO........
consagrarem & manutencdo das respectivas universidades terdo
a forma de dotagdes globais, fazendo-se no or¢camento da univer-
sidade a devida especificagao.

Art. 83. O ensino publico superior, tanto nas universidades
como nos estabelecimentos isolados federais, serd gratuito para
quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos. (Art. 168,
II da Constituigéo.)

Art. 84. O Conselho Federal de Educacdo, apés inquérito
administrativo, podera suspender, por tempo determinado, a auto-
nomia de qualquer universidade, oficial ou particular, por motivo
de infringéncia desta lei ou dos préprios estatutos, chamando a
si as atribuigdes do Conselho Universitirio e nomeando um reitor
pro tempore.

Capitulo III

Dos estabelecimentos isolados de ensino superior

Art. 85. Os estabelecimentos isolados... VETADO... serao
constituidos sob a forma de autarquias, de fundacgées, ... VETA-
DO ... ou associagdes.

Art. 86. Os estabelecimentos isolados, constituidos sob a
forma de fundagdes, terdo um conselho de curadores, com as fun-
¢des de aprovar o orgcamento anual, fiscalizar a sua execugéo e
autorizar os atos do diretor nio previstos no regulamento do
estabelecimento.

Art. 87. A competéncia do Conselho Universitario em grau
de recurso seri exercida, no caso de estabelecimentos isolados,
estaduais e municipais, pelos conselhos estaduais de educacio; e,
no caso de estabelecimentos federais, ou particulares, pelo Con-
selho Federal de Educagao.
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TiTULO X
DA EDUCACAO DE EXCEPCIONAIS

Art. 88. A educagfo de excepcionais deve, no que for pos-
sivel, enquadrar-se no sistema geral de educacio, a fim de inte-
gra-los na comunidade.

Art. 89. Téda iniciativa privada considerada eficiente pelos
conselhos estaduais de educacio, e relativa & educagio de excepcio-
nais, recebera dos podéres publicos tratamento especial mediante
bolsas-de-estudo, empréstimos e subvencoes.

TiTULO XI
DA ASSISTENCIA SOCIAL ESCOLAR

Art. 90. Em cooperac¢io com outros 6rgios ou ndo, incumbe
aos sistemas de ensino, técnica e administrativamente, prover,
bem como orientar, fiscalizar e estimular os servigos de assis-
téncia social, médico-odontolégico e de enfermagem aos alunos.

Art. 91. A assisténcia social escolar seri prestada, nas
escolas, sob a orientacdo dos respectivos diretores, através de
servicos que atendam ao tratamento dos casos individuais, a
aplicacdo de técnicas de grupo e a organizacdo social da comu-
nidade.

TITULO XII
DOS RECURSOS PARA A EDUCAGAO

Art. 92. A Unido aplicard anualmente, na manutencido e
desenvolvimento do ensino, 12% (doze por cento), no minimo,
de sua receita de impostos e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, 20% (vinte por cento), no minimo.

§ 1.° Com nove décimos dos recursos federais destinados
a educacfo, serdo constituidos, em parcelas iguais, o Fundo Na-
cional do Ensino Primario, o Fundo Nacional do Ensino Médio
e o Fundo Nacional do Ensino Superior.

§ 2.° O Conselho Federal de Educagio elaborari, para
execucio, em prazo determinado, o Plano de Educagdo referente
a cada Fundo.

§ 3. Os Estados, o Distrito Federal e os municipios, se
deixarem de aplicar a percentagem prevista na Constituicao
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Federal para a manutencdo e desenvolvimento do ensino, nio
poderao solicitar auxilio da Unido para ésse fim.

Art. 93. Os recursos a que se refere o art. 169 da Consti-
tuicio Federal, serdo aplicados preferencialmente na manutencio
e desenvolvimento do sistema publico de ensino de acérdo com os
planos estabelecidos pelo Conselho Federal e pelos conselhos esta-
duais de educaciio, de sorte que se assegurem:

1. o acesso & escola do maior numero possivel dz educandos;

2. a melhoria progressiva do ensino e o aperfeicoamento
dos servicos de educagao;

3. o desenvolvimento do ensino técnico-cientifico;

4. o desenvolvimento das ciéncias, letras e artes;

§ 1.° Sio consideradas despesas com o ensino:

a) as de manutencdo e expansido do ensino;

b) as de concessio de bélsas-de-estudos;

¢) as de aperfeicoamento de professéres, incentivo a pes-
quisa, e realizacao de congressos e conferéncias;

d) as de administragdo federal, estadual ou municipal de
ensino, inclusive as que se relacionem com atividades extra-esco-
lares.

§ 2.9 Nio sdo consideradas despesas com o ensino:

a) as de assisténcia social e hospitalar, mesmo quando
ligadas ao ensino;

b) as realizadas por conta das verbas previstas nos arts.
199 da Constitui¢do IPederal e 29 do Ato das Disposi¢des Cons-
titucionais Transitdrias;

¢) os auxilios e subvenc¢ées para fins de assisténcia e cul-
tural (Lei numero 1.493, de 13-12-1951).

Art. 94. A Unido proporcionara recursos a educandos que
demonstrem necessidade e aptidio para estudos, sob duas moda-
lidades:

a) boélsas gratuitas para custeio total ou parcial dos estu-
dos;

b) financiamento para reembdlso dentro de prazo varidvel,
nunca superior a quinze anos.

§ 1. Os recursos a serem concedidos, sob a forma de bélsa-
de-estudos, poderdo ser aplicados em estabelecimentos de ensino
reconhecido, escolhido pelo candidato ou seu representante legal.

§ 2° 0O Conselho Federal de Educagio determinard os
quantitativos globais das bblsas-de-estudos e financiamento para
os diversos graus de ensino, que atribuird aos IEstados, ao
Distrito FFederal e aos Territorios.

§ 3.2 Os conselhos estaduais de educagdo, tendo em vista
8sses recursos e os estaduais:
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«) fixardo o nimero e os valores das bélsas, de acérdo com
o custo médio do ensino nos municipios e com o grau de escassez
de ensino oficial em rela¢io a populagio em idade escolar;

b) organizardo as provas de capacidade a serem prestadas
pelos candidatos, sob condicdes de autenticidade e imparcialidade
que assegurem oportunidades iguais para todos;

c¢) estabelecerio as condi¢des de renovagao anual das bélsas,
de acordo com o aproveitamento escolar demonstrado pelos bol-
sistas. 1

§ 4.° Somente serdo concedidas bolsas a alunos de curso
primario quando, por falta de vagas, ndo puderem ser matricula-
dos em estabelecimentos oficiais.

§ 5. N#&o se inclui nas bélsas de que trata o presente
artigo o auxilio que o Poder Publico concede a educandos sob a
forma de alimentacdo, material escolar, vestudrio, transporte,
assisténcia médica ou dentéiria, o qual serd objeto de normas
especiais.

Art. 95. A Unido dispensara a sua cooperac¢io financeira
a0 ensino sob a forma de:

a) subvencdo, de acordo com as leis especiais em vigor;

b) assisténcia técnica, mediante convénio visando ao aper-
feicoamento do magistério & pesquisa pedagégica e a promogio
de congressos e seminarios;

¢) financiamenio a estabelecimentos mantidos pelos Esta-
dos, municipios ou particulares, para a compra, construgao ou
reforma de prédios escolares e respectivas instalagdes e equipa-
mentos de acordo com as leis especiais em vigor.

§ 1.° Sio condigbes para a concessio de financiamento a
qualquer estabelecimento de ensino, além de outras que venham
a ser fixadas pelo Conselho Federal de Educagio:

a¢) a idoneidade moral e pedagoégica das pessoas ou enti-
dades responsaveis pelos estabelecimentos para que é feita a
solicitacfio de crédito;

b) a existéncia de escrita contabil fidedigna, e a demons-
tracdo da possibilidade de liquidagao do empréstimo com receitas
proprias do estabelecimento ou do mutuario, no prazo contratual;

¢} a vinculaczo, ao servigo de juros e amortizacio do em-
préstimo, de uma parte suficiente das receitas do estabelecimento;
ou a institui¢do de garantias reais adequadas, tendo por objeto
outras receitas do mutuario; ou bens cuja penhora nado preju-
dique direta ou indiretamente o funcionamento do estabeleci-
mento de ensino;
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d) o funcionamento regular do estabelecimento, com obser-
vancia das leis de ensino.

§ 2.° Os estabelecimentos particulares de ensino, que rece-
berem subvencdo ou auxilio para sua manutencdo, ficam obri-
gados a conceder matriculas gratuitas a estudantes pobres, no
valor correspondente ao montante recebido.

§ 8.9 Nio sera concedida subven¢io nem financiamento ao
estabelecimento de ensino que, sob falso pretexto, recusar matri-
cula a alunos, por motivo de raca, cor ou condi¢do social.

Art. 96. O Conselho Federal de Educacdo e os conselhos
estaduais de educacgio na esfera de suas respectivas competéncias,
envidardo esforcos para melhorar a qualidade e elevar os indices
de produtividade do ensino em relagio ao seu custo:

a) promovendo a publicacdo anual das estatisticas do ensino
e dados complementares, que deverdao ser utilizados na elabora-
¢do dos planos de aplicacdo de recursos para o ano subsegiiente;

D) estudando a composicio de custos do ensino publico e
propondo medidas adequadas para ajusta-lo ao melhor nivel de
produtividade.

TiTULO XIII

DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 97. O ensino religioso constitui disciplina dos horarios
das escolas oficiais, é de matricula facultativa, e serd ministrado
sem Onus para os podéres publicos, de acordo com a confissao
religiosa do aluno, manifestada por éle, se f6r capaz, ou pelo seu
representante legal ou responsavel.

§ 1. A formacgio de classe para o ensino religioso inde-
pende de nimero minimo de alunos.

§ 2.9 O registro dos professéres de ensino religioso sera
realizado perante a autoridade religiosa respectiva.

Art. 98. O Ministério da Educacio e Cultura manterd o
registro de professéres habilitados para o exercicio do magistério
de grau meédio.

Art. 99. Aos maiores de dezesseis anos sera permitida a
obtencéo de certificados de conclusio do curso ginasial, mediante
a prestacdo de exames de madureza ........................
£720% 7-¥ 1o R apods estudos realizados
sem observincia de regime escolar.

Paragrafo udnico. Nas mesmas condi¢bes permitir-se-a a
obtencio do certificado de conclusio de curso colegial aos maiores
de dezenove anos.
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Art. 100. Sera permitida a transferéncia de alunos de um
para outro estabelecimento de ensino, inclusive de escola de pais
estrangeiro, feitas as necessarias adaptagoes de acoérdo com o que
dispuserem: em relacio ao ensino médio, os diversos sistemas de
ensino e em relacao ao ensino superior, os conselhos universita-
rios, ou o Conselho Federal de Educac¢do, quando se tratar de
universidade ou de estabelecimento de ensino superior federal
ou particular, ou ainda, os Conselhos Universitarios ou o Con-
selho Estadual de Educacao, quando se tratar de universidade ou
de estabelecimentos de ensino estaduais.

Art. 101. O Ministra da Educacdo e Cultura, ouvido o Con-
selho Federal de Educagio, decidirda das questdes suscitadas pela
transiciio entre o regime escolar até agora vigente e o instituido
por esta lei, baixando, para isto, as instrug¢des necessarias.

Art, 102. Os diplomas de curso superior, para que produ-
zam cleitos legais, serdo préviamente registrados em Orgios do
Ministério da Educagido e Cultura.

Art. 103. Os diplomas e certificados estrangeiros depen-
derdo de revalidagio, salvo convénios culturais celebrados com
paises estrangeiros.

Art. 104. Serd permitida a organizagdo de cursos ou escolas
experimentais, com curriculos, métodos e periodos escolares proé-
prios, dependendo o seu funcionamento, para fins de validade
legal, da autorizacdao do Conselho Estadual de Educag¢iao, quando
se tratar de cursos primarios e médios, e do Conselho Federal de
Educacio, quando de cursos superiores ou de estabelecimentos de
ensino primario e médio sob a jurisdicio do Govérno Federal.

Art. 105. Os podéres publicos instituirdo e ampararao ser-
vicos e entidades, que mantenham na zona rural escolas ou cen-
tros de educagio, capazes de favorecer a adaptacio do homem
a0 meio e o estimulo de vocacbes e atividades profissionais.

Art. 106. Os cursos de aprendizagem industrial e comer-
cial, administrados por entidades industriais e comerciais, nos
térmos da legislacdo vigente, serdo submetidos aos conselhos
estaduais de Educacdo e os dos territérios ao Conselho Federal
de Educacgao.

Paragrafo Unico. Anualmente, as entidades responsiveis
pelo ensino de aprendizagem industrial e comercial apresenta-
rdao ao Conselho Estadual competente e ao Conselho Federal de
Educacao, no caso dos Territérios, o relatério de suas atividades,
acompanhado de sua prestacio de contas.

Art. 107. O poder publico estimulara a colaboragao popular
em favor das fundacdes e institui¢des culturais e educativas de
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qualquer espécie, grau ou nivel sem finalidades lucrativas, e
facultara aos contribuintes do impoésto de renda a dedug¢do dos
auxilios ou doagbes comprovadamente feitos a tais entidades.

Art. 108. O poder publico cooperara com as emprésas e
entidades privadas para o desenvolvimento do ensino técnico e
cientifico.

Art. 109. Enquanto os Estados e o Distrito IFederal néo
organizarem o ensino médio de acérdo com esta lei, as respectivas
escolas continuardo subordinadas a fiscalizagho federal.

Art. 110. Pelo prazo de 5 (cinco) anos a partir da data
da vigéncia desta lei, os estabelecimentos particulares de ensino
médio terdo direito de opgédo entre os sistemas de ensino federal
e estadual, para fins de reconhecimento e fiscalizagio.

Art. 111. VETADO.

Art. 112, As universidades e os estabelecimentos isolados
de ensino superior deverdo adaptar seus estatutos ou regimentos
as normas da presente lei, dentro de 180 (cento e oitenta) dias
a contar da publicag¢io desta.

Art. 113. VETADO.

Art. 114. A transferéncia do instituto de ensino superior,
de um para outro mantenedor, quando o patriménio houver sido
constituido no todo ou em parte por auxilios oficiais, sé se efe-
tivard, depois de aprovado pelos Orgdos competentes do Poder
Publico, de onde provierem os recursos, ouvido o respectivo Con-
selho de Educacgéio.

Art. 115. A escola deve estimular a formagdo de associa-
goes de pais e professores.
Art. 116. VETADO.

Art. 117. Enguanto niio houver niimero bastante de pro-
fessdres licenciados em faculdades de filosofia, e sempre que se
registre essa falta, a habilitacio a exercicio do magistério serd
feita por meio de exame de suficiéncia... VETADO.

Art. 118. Enquanto nao houver nimero suficiente de pro-
fissionais formados pelos cursos especiais de educaciio técnica,
poderio ser aproveitados como professores de disciplinas espe-
cificas do ensino médio técnico, profissionais liberais de cursos
superiores correspondentes ou técnicos diplomados na especia-
lidade.

Art. 119. Os titulares de cargos piiblicos federais que forem
extintos, por se tornarem desnecesirios em face da presente lei,
serdo aproveitados em funcdes anilogas ou correlatas.
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Art. 120. Esta lei entrard em vigor no ano seguinte ao de
sua publicagdo, revogadas as disposigoes em contrario.

Brasilia, 20 de dezembro de 1961; 140.° da Independéncia e
73.° da Republica.

JOA0 GOULART.
Tancredo Neves.
Alfredo Nasser.
Angelo Nolasco.

Jodo de Segadas Viana.
San Tiago Dantas
Walther Moreira Salles.
Virgilio Tdvora.
Armando Monteiro.
Antéonio de Oliveira Brito.
A. Franco Montoro.
Clévis M. Travassos.
Souto Maior.

Ulysses Guimardes.
Gabriel de R. Passos.

DISPOSITIVOS VETADOS

1) — A letra “f” do artigo 9.°, que atribuia ao Conselho
Federal de Educacio, entre outras tarefas, a de “elaborar anual-
mente o plano de aplicacdo dos recursos federais destinados a
educacio e os quantitativos globais das bdlsas-de-estudos e dos
financiamentos para os diversos graus do ensino, a serem atri-
buidos a cada unidade da Federagao”.

2) — O paragrafo 2.° do artigo 16, que dizia: “A ins-
pecdo dos estabelecimentos particulares se limitard a assegurar
o cumprimento das exigéncias legais™.

3) — A expressido “para qualquer fim”, constante do arti-
go 19, que se achava redigido da seguinte maneira: “Nao
havera distingdo de direitos para qualquer fim entre os estudos
realizados em estabelecimentos oficiais e os realizados em esta-
belecimentos particulares reconhecidos”.

Ingresso no ensino médio

4) — O paragrafo unico do artigo 36, que facultava ao
aluno que concluisse a sexta série priméria o ingresso na segun-
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da série do primeiro ciclo de qualquer curso de grau médio,
mediante exame das disciplinas obrigatérias da primeira série.

5) — Parte do artigo 50, assim redigido no projeto: “Os
estabelecimentos de ensino industrial poderdo, além dos cursos
de que trata o artigo anterior, manter cursos de aprendizados
basicos ou técnicos, bem como cursos de artesanato e de mestria,
éstes ultimos com a durac¢io de quatro anos, divididos em dois
perfodos iguais, o primeiro denominado “de artesanato” e o
segundo “de mestria”. O veto elimina tdodas as palavras finais,
a partir de “éstes ultimos com a duracdo de quatro anos” etc.

6) — O disposto na letra “b” do artigo 53, sendo vetada a
expressio “curso normal de” trés séries anuais no minimo, em
prosseguimento ao gindsio normal ou secundario, para a for-
macio de docentes destinados ao ensino primario.

7) — Todo o artigo 58, que estabelecia: *“Os que se gra-
duarem nos cursos referidos nos artigos 53 e 55, em estabe-
lecimentos oficiais ou particulares reconhecidos, terdo igual
direito a ingresso no magistério primario oficial ou particular,
cabendo aos Estados e ao Distrito Federal regulamentar o dis-
posto neste artigo”. O curso de que trata o artigo 53 é o de
formacao de docentes primarios. Os cursos referidos no artigo
55 sdo de especializagdo de administradores escolares e de aper-
feicoamento, abertos aos graduados em colégios normais.

8) — A parte final do artigo 60, atingindo as expressdes
“em que s6 se poderdo inscrever os graduados pelas escolas e
cursos referidos no artigo anterior”. A parte inicial, mantida,
é a seguinte: “O provimento efetivo em cargo de professor nos
estabelecimentos oficiais de ensino médio se fari por meio de
concurso de titulos e provas”.

9) — A palavra “particulares™ do artigo 61, assim redi-
gido no projeto: “O magistério nos estabelecimentos de ensino
médio particulares sé podera ser exercido por professores regis-
trados no 6rgio competente”.

10) — O artigo 65 (veto parcial), que diz o seguinte: “O
inspetor de ensino escolhido por concurso piiblico de titulos e
provas, ou por promoc¢io na carreira, deve possuir conhecimen-
tos técnicos e pedagdgicos demonstrados de preferéncia no exer-
cicio de fungbes de magistério, de auxiliar de administrag¢ao
escolar ou na direcio de estabelecimentos de ensino”. O veto
foi aposto na parte que diz “ou por promocfio na carreira’.

Do ensino superior

11) — A expressio “ou admissido a cargos piblicos”, cons-
tante do artigo 70, que assim dizia: “O curriculo minimo e a
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durac@o dos cursos que habilitam a obten¢dc de diploma capaz
de assegurar privilégio para o exercicio da profissdo liberal, ou
admissio a cargos publicos, serdo fixados pelo Conselho Federal
de Educacgdo”.

12) — O paragrafo unico do mesmo artigo, no qual se lia:
“A multiplicagdo do curriculo ou da duragdo de qualquer désses
cursos em um ou mais estabelecimentos, integrantes de uma Uni-
versidade, dependem da aprovagio prévia do mesmo Conselho,
que tera a faculdade de revoga-la se os resultados obtidos nio
se mostrarem vantajosos para o ensino”.

13) — O artigo 74 (veto integral). Dizia o artigo: “O
ensino das disciplinas obrigatérias dos cursos de graduaciao sera
ministrado por professor catedratico, nomeado por concurso de
titulos e provas, ou transferido de outro estabelecimento onde
tenha sido nomeado apés concurso equivalente”. Esse artigo é
completado por diversos paragrafos, nos quais se trata do
critério a ser adotado no provimento de catedras, regulamentando
diversos cursos de nivel superior.

14) — O artigo 75 (também veto total). ZEsse artigo esta-
belecia normas para os concursos de titulos e provas a que seriam
submetidos os candidatos 4 docéncia.

15) — O artigo 77 (veto parcial), incidindo éste na palavra
“filosofia”, em seguida A expressdo ‘“secbes de”: “Nenhuma
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras funcionara inicialmente
com menos de quatro de seus cursos de bacharelado, que abran-
gerdo obrigatoriamente as se¢des de filosofia, ciéncias e letras”.

Das universidades

16) — O artigo 79 (parcial), na expressido final “um dos
quais deve ser uma Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras”.
O artigo, como estava no projeto, dizia: *“As Universidades se
constituem pela reunido, sob administracdo comum, de cinco ou
mais estabelecimentos de ensino superior, um dos quais deve ser
uma Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras”.

17) — A palavra “centros”, no parigrafo 2.° do mesmo
artigo, assim redigido: ‘“Além dos estabelecimentos de ensino
superior, integram-se na Universidade, institutos de pesquisa e
centros de aplicagdo e treinamento profissional”.

18) — Os paragrafos 1.2, 2.° e 3.° e respectivas alineas do
artigo 80, cujo “caput” declara que as Universidades gozario
de autonomia did4atica, administrativa e financeira. As partes
vetadas sdo as seguintes:
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“8 1.2 - A autonomia didatica consiste na faculdade: a)
de criar e organizar cursos, fixando os respectivos curriculos;
b) de estabelecer o regime didéatico e escolar dos diferentes
cursos, sem outras limitacbes a nido ser as constantes da pre-
sente lei”.

“§ 29 — A autonomia administrativa consiste na faculda-
de: a) de elaborar e reformar, com a aprovagio do Conselho
Federal ou Estadual de Educagido, os préoprios estatutos e regi-
mentos dos estabelecimentos de ensino; b) de indicar o reitor,
mediante lista triplice, para aprovacio ou escolha pelo govérno,
nas Universidades oficiais, podendo o mesmo ser reconduzido
duas vézes; ¢) de indicar o reitor nas Universidades particulares,
mediante elei¢cio singular ou lista triplice, para aprovacdo ou
escolha pelo Instituidor ou Conselho de Curadores; d) de con-
tratar professores e auxiliares de ensino, nomear catedriticos
ou indicar, nas Universidades oficiais, o candidato aprovado
em concurso para nomeacdo pelo govérno; e) de admitir e
demitir quaisquer empregados, dentro de suas dotac¢des orga-
mentarias ou recursos financeiros”.

“§ 8.9 — A autonomia financeira consiste na faculdade:
a) de administrar o patrimonio e déle dispor, na forma prevista
no ato de constitui¢io ou nas leis federais e estaduais aplicaveis;
b) de aceitar subvencbes, doacdes, herancas e legados; c¢) de
organizar e executar o or¢amento anual de sua receita e des-

pesa, devendo os responsaveis pela aplica¢io de recursos prestar
contas anuais”,

19) — O artigo 81, nas expressdes “oficiais™, “ou” e “ag
Universidades particulares sob a de fundagbes”. Dizia o ar-
tigo: “As Universidades oficiais serdao constituidas sob a forma

de autarquias ou fundacdes; as Universidades particulares sob
a de fundagdes ou associacgbes™.

20) — O artigo 82 (veto parcial, também), as expressdes
“Sem prejuizo das situagdes ja constituidas” e “os Estados e
0os Municipios”. O artigo estabelecia: “Sem prejuizo das si-

tuacbes ja constituidas, os recursos orcamentirios que a Unido,
os Estados e os Municipios consagrarem a4 manutencdo das res-
pectivas Universidades terio a forma de dotacdes globais, fa-
zendo-se no or¢camento da Universidade a devida especificac¢io™.

21) — O artigo 85, nas palavras “oficiais”, “ou” e “ou
particulares, de fundacbes”. Era o seguinte o dispositivo ori-
ginal: “Os estabelecimentos isolados oficiais se constituirdo sob
a forma de autarquias ou fundagdes; os particulares, de funda-
¢Oes ou associagdes”.
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Disposi¢coes Gerais e Transitérias

22) — O artigo 99, s6bre as expressdes “em dois anos no
minimo, e trés anos, no maximo”. Dizia o artigo: “Aos
maiores de dezesseis anos serd permitida a obtencdo de certifi-
cados de conclusdo do curso ginasial mediante a prestacido de
exames de madureza em dois anos, no minimo, e trés anos, no
maximo, apds estudos realizados sem observincia do regime
escolar”.

23) — O artigo 111 (integralmente): “Pelo prazo de
cinco anos, a partir da data da vigéncia desta lei, os estabele-
cimentos particulares de ensino médio terdo direito de opgdo
entre os sistemas de ensino federal e estadual, para fins de
reconhecimento e fiscalizacdo™.

24) — O artigo 113 (integralmente) : ‘“As Universidades
e os estabelecimentos isolados de ensino superior deverdo adap-
tar seus estatutos ou regimentos as normas da presente lei,
dentro de 180 dias a contar da publica¢io desta”.

25) — O artigo 117 (parcial), nas expressdes “realizado
em Faculdades de Filosofia oficiais indicadas pelo Conselho
Federal de Educagdo”. O artigo trata do local de realizacio
dos exames de suficiéncia, para suprir deficiéncias de professé-
res licenciados no provimento de catedras.
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REPAROS A LEI 4.024, DE 27-12-61

A. ALMEIDA JUNIOR

Da Universidade de S. Paulo.

I

Converteu-se em lei, finalmente, o projeto de Diretrizes e
Bases da Educacio Nacional. E a Lei n.° 4.024, publicada no
Didario Oficial de 27 de dezembro tltimo e em vigor desde 1.° de
janeiro do corrente ano.

Nio cabe rememorar aqui as vicissitudes por que passou
o projeto primitivo do sr. Clemente Mariidni. Levado pelo minis-
tro ao presidente Dutra no dia 28 de outubro de 1948 “ para
comemorar festivamente a queda do sr. Getilio Vargas” (disse
o deputado Capanema), o projeto “separatista” foi recebido com
hostilidade pela comissdo de leis complementares que o engave-
tou. Manteve-se depois varios anos em letargia, sumiu, foi
reconstituido e reapresentado pelo deputado Carlos Lacerda. A
partir dai sofreu nio sei quantos substitutivos, inclusive dois de
seu proprio reconstituidor (que quase o aniquilaram!) para afi-
nal, apés os vaivéns usuais do ritual legislativo, receber a sancio
do Presidente da Repiiblica, sendo entio farpeado por vinte e
cinco vetos que aguardam solugio.

Na lei agora sancionada reconhece-se perfeitamente o texto
de 1948, ou seja o proéprio projeto Maridni, conquanto judiado
e enfeado pelas cicatrizes, enxertos e mutilacdes com que o
marcou a guerra dos treze anos. Ainda assim o projeto esta
valido e, como lei que é, pode prestar grandes servigos ao Pafis.
Tanto mais que suas diretrizes principais — a da descentraliza-
cdo administrativa, a da flexibilidade dos curriculos e a da prio-
ridade da escola piblica — em grande parte se salvaram. Esta
tltima andou a pique de perecer na contenda, sob as cutiladas do
sr. Carlos Lacerda, mas conseguiu sobreviver. Aliés, éste ilus-
tre politico estd agora verificando, no Estado da Guanabara,
que, sob administracdes diligentes como a sua, a eficiéncia peda-
gbégica e a escola piblica ndo sdo incompativeis entre si.
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Principios gerais da nova lel

Os trés titulos iniciais da Lei n.° 4.024 fixam principios gerais
referentes respectivamente aos fins da educacdo, ao direito 3
educacio e a liberdade do ensino. HAa correspondéncia quase
integral entre o conteiido désses trés titulos e o dos dois titulos
iniciais do projeto Maridni. Esclareca-se que éste nao precisou
de titulo especial para dispor sdbre a liberdade do ensino: resol-
veu o assunto num simples artigo transcrito da Constituicdo.
Dentre as inovacdes que, a partir de novembro de 1958, foram
tendo ingresso no texto em debate, houve diversas que lhe amea-
caram as teses fundamentais. De algumas a lei ndo se livrou,
como se vera; outras, todavia, ndo figuram na reda¢io final ou
ali figuram atenuadas.

Em 1958, por exemplo, foi excluido do projeto Mariani,
num substitutivo de grande repercussio, o tépico inserto no
artigo 2.° daquele, segundo o qual a educacdo brasileira deveria
“coibir o tratamento desigual por motivo de convicgdo religiosa,
filoséfica ou politica, bem como os preconceitos de classe ou de
raga”. *“Omiss@o sintomadatica” — dissemos entdo. O tépico
restabeleceu-se na Lei n.° 4.024 (art. 1.9, alinea “g”), embora
debilitado, pois, em vez de “coibir”, como estava antes, o que
se diz agora é “condenar”. Além disto, o mesmo tema reapa-
rece no art. 95 da lei, a propdsito de subvencgdes:

§ 3.9 — Nio seri concedida subvengdo nem financiamento
a0 estabelecimento de ensino que, sob falso pretexto, recusar
matricula a alunos, por motivo de raca, cér ou condi¢do social.

Para se entender &sse paragrafo é preciso recordar que a
Lei Afonso Arinos (Lei n. 1.390, de 13-7-51) considera réu de
contravengio penal aquéle que, por motivo de raga ou cor,
recusar matricula em estabelecimento de ensino. E notar tam-
bém que, para iludir a lei, pode o diretor alegar, ndo ésse motivo
e sim um pretexto qualquer: neste ultimo caso ndo serd conce-
dida subvenc¢io nem financiamento a escola. Por outro lado,
confrontando-se a alinea “g” do art. 1., que “condena”, com o
§ 3.9 do art. 95, que “nega subveng¢io”, verifica-se que certas
discriminag¢Ges (as por motivo de conviccdo religiosa, filoso-
fica ou politica) sio passiveis lnicamente de “condenacgéo”,
enquanto outras (por classe social ou raga) sfo passiveis ao
mesmo tempo de “condenacdo” e de recusa de subvencfio.
Infere-se, pois, que a escola particular podera discriminar em
matéria de convicgido religiosa, filoséfica ou politica, sem que
por isso perca o direito a ser subvencionada.

Durante os debates da Camara acentuou-se por vézes, de
maneira racionalmente inexplicavel, a acusacio, formulada con-
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tra o Estado, de monopolizar o ensino, chegando-se mesmo a
incluir no Titulo III do projeto uma proibigdo nesse sentido.
Ora, se é verdade que o Brasil considera o ensino uma fungio
do Estado, é igualmente verdade ¢uc nunca o colocou sob mono-
pélio, tanto que um levantamento estatistico de 1958 mostrou que
12% dos alunos do curso primario, 60% de curso médio e 58%
de curso superior faziam seus estudos em escolas particulares,
e que seus certificados e diplomas gozam das mesmas regalias
atribuidas aos equivalentes documentos oficiais. Insurgindo-nos
contra a esdruxula proibicdo, declaramos, entre outras coisas,
que ela, se aceita, amesquinharia injustamente o passado educa-
cional brasileiro. Felizmente, o Titulo TIT da lei, referente a
“liberdade do ensing™, recquziu-se a dois breves artigos, alias
supérfluos, mas mnenhum dos quais se refere ao famigerado
“monopodlio”.

Desapareceu igualmente o artigo que afirmava ser a educa-
¢do “um direito da familia”. A educacfo, realmente, ndo cons-
titui um “direito” e sim um “dever” da familia. O direito que
efetivamente cabe aos pais, é o de “escolher o género de educa-
¢ao a ser dado aos filhos”, como se infere do texlo constitucional
brasileiro e como se 1& na Declara¢io Universal dos Direitos do
Homem, aprovada em 1948, inclusive no Brasil. A Lei 4.024,
agora publicada, cancrlen com razio o “direito de educar” e, no
Titulo II, que trata do “direito & educagio”, inseriu a funcéo
da familia no paragrafo unico do artigo 2.°, que diz simples-
mente: *“A familia cabe escolher o género de educacéio que deve
dar a seus filhos”.

A forma de assegurar a todos o direito & educacfio, discri-
minada com adeauacin e clareza no projeto Maridni, expres-
sava-se através de dois itens oue, entre outras providéncias,
mencionavam estas medidas fundamentais inspiradas pela Carta
Magna em vigor:

II)  instituieo de escolas de todos os graus pelo poder
publico ou pela iniciativa particular;

IV) gratuidade escolar, desde ja estabelecida para o ensino
primério oficial. ..

A Lei 4.024, de sua parte, disciplina o mesmissimo assunto
através dos dois itens seguintes:

I) pela obrigacdo do poder ptblico e pela liberdade de ini-
ciativa particular de ministrarem o ensino em todos os graus,
na forma da lei em vigor;

IT) pela obrigagdo do Estado de fornecer recursos indis-
pensaveis para que a familia e, na falta desta, os demais mem-
bros da sociedade se desobriguem dos encargos da educagio,
quando provada a insuficiéncia de meios, de mode que sejam
asseguradas iguais oportunidades a todos.
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Os dois primeiros itens, respectivamente do projeto Mariani
e da nova lei, dizem evidentemente a mesma coisa e sido igual-
mente claros (salvo a redundincia, neste dltimo, da expressio
lei “em vigor”, e a preocupacdo, que néle se nota, de lembrar
ao Estado a sua “obrigacdo” e, & iniciativa particular, a sua
“liberdade”. Os dois itens subseqiientes, entretanto, de modo
algum se equivalem. O do projeto Maridni é simples, direio,
rigorosamente constitucional; o da Lei 4.024 é confuso, prolixo
e contrario & Constituicio. A confusio e a prolixidade nio
pPrecisam ser provadas: sdo evidentes. Quanto ao vicio consti-
tucional, esta éle em que, no tocante ao grau primdario, o ensino
¢ gratuito para todos e ndo sé para os que provem insuficiéncia
de meios. *“O ensino primadrio oficial é gratuito para todos”,
diz o art. 168 de nossa Carta Mazna. E num Pais visceralmente
democratico como o nosso, é realmente o que se quer, embora
nido se force ninguém a fazé-lo: quer-se que ac menos na escola
primaria se apaguem as linhas demareatérias entre ricos e pobres.

O item II, que estamos comentando, precisa de explicagdo.
O que o legislador pretende é que o Estado atribua a cada aluno
uma bélsa, seja éle candidato & escola oficial ou & escola pri-
vada. Gracas a ésse mecanismo, talvez se estimule de tal forma
o sistema escolar privado que a escola piblica acabe por extin-
guir-se, como pretendem alguns. Contudo percebeu-se desde logo
o perigo no que respeita ao ensino primario e acrescentou-se,
por isso, mais éste paragrafo no art. 94:

§ 4.° — somente serdo concedidas bélsas a alunos do curso
primario quando, por falta de vagas, ndo puderem ser matri-
culados em estabelecimentos oficiais.

A ameaca do esvaziamento da escola publica, entretanto,
snhsiste em relacdo aos graus médio e superior, através do arti-
ficio das bdlsas. Para obvid-lo, vejo desde logo duas providén-
cias. A primeira cabe aos Conselhos Estaduais, aos quais, nos
térmos do art. 94, § 3.° da nova lei, compete:

a) Tixar o nimero e os valores das bdlsas, de acdérdo com
o custo médio do ensino nos Municipios e com o grau de escassez
do ensino oficial em relagdo a populacdo em idade escolar.

A segunda providéncia — muito mais complexa — cabe as
autoridades estaduais, & administracdo escolar e ao professorado
da escola publica, e consiste em fazer de cada estabelecimento
déste género um verdadeire modélo de eficiéncia.

Os conselhos de educacio

Os Conselhos de Educagio (o federal como os estaduais) ar-
quitetados nos substitutivos contrarios ao imaginario “monop6-
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lio” do Estado, padeciam de defeitos graves, como ficou ampla-
mente demonstrado pela critica. N&o hd necessidade de voltar
ao assunto, bastando dizer, agora, que tais defeitos ndo aparecem
na lei, ou ali aparecem abrandados. E que se decidin, afinal,
nesta importante matéria, retomar a orientagdo do projeto
Maridni. Em vez da eleicio dos conselheiros estaduais por
sufragio universal do magistério, e da eleicho dos conselheiros
federais por votacido dos correspondentes orgaos estaduvais, o que
realmente haveri, segundo a lei, sera a nomeacgdo de uns e outros
pela autoridade respectiva, responsavel perante a opinido publica
e o Parlamento: “a autoridade competente” na esfera estadual
(art. 10), o presidente da Republica na esfera nacional (art.
8.9). Nomeacdo inteiramente livire? N&o, pois prevaleceu tam-
bém aqui o projeto Mariani, de sorte que a escolha se fara entre
“pessoas de notavel saber e experiéncia em matéria de educacio”.
Afastou-se, felizmente, a idéia da representacido por Estados, que
converteria o Conselho Federal numa espécie de senado para os
assuntos da educacfio. Quanto a isso, o que a Lei 4.024 pres-
creve é que “o Presidente da Republica levarda em consideracio
a necessidade de serem devidamente representadas as diversas
regioes do Pais, os diversos graus do ensino e o magistéro ofi-
cial e particular”. E “regides”, no Brasil, oficialmente existem
cinco, seeundo o IBGE: Norte, Nordeste, Leste, Sul e Centro-
Oeste. Os trinta conselheiros propostos em 1958 (ndimero ex-
cessivo, como foi ponderado) reduziram-se a vinte e um, que é
quanto basta (até aqui eram dezesseis). Mandato de seis anos.
renovacio do térco de dois em dois anos, podendo haver recon-
ducdo, mas (notem bem!) uma s6. A renovacdo gradual e a
impossibilidade de mais de uma reconducdo impedem, de uma
parte, a subita ruptura de continuidade e, de outra, a estereotipia
das atitudes e a formacdo de ditaduras internas, tio nefastas,
como se sabe, & seriedade, eficiéncia e dignidade dos conselhos
escolares.

As atribui¢des do Conselho Federal continuam praticamente
as mesmas do passado. Dentre elas convém destacar estas
quatro: 1) autorizagdo de funcionamento dos institutos isolados
de ensino superior, federais e particulares; 2) reconhecimento
das universidades e dos institutos isolados de ensino superior;
3) exame dos relatérios anuais dos institutos acima; 4) opinar
sdbre a federalizacio de escolas, apds verificacio da existéncia
de recursos orcamentirios. E hi, como novidade, esta funcio
cheia de responsabilidades:

Art. 9.°) — e estabelecer a duraclio e o curriculo minimo
dos cursos de ensino superior.

Neste particular, seja-nos permitido dizé-lo, houve progresso
em face da legislacio anterior, mas grave recuo em relacido ao
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projeto Mariani. Até aqui os curriculos minimos de grau supe-
rior tém sido impostos rigidamente pela lei, o que o8 levou a se
fossilizarem. Daqui por diante serdo elaborados pelo Conselho
Federal, 6rgdo de reacdoes mais prontas que o Congresso. Con-
tudo, a férmula do projeto Maridni, comportando ao mesmo tem-
po flexibilidade e obediéncia & unifica¢io geral, atribuia a cada
escola superior organizar o seu curriculo e submeté-lo ao Con-
selho Nacional de Educagio. Rste, por sua vez, sé aprovaria o
curriculo quando néle figurassem as “disciplinas essenciais aos
propositos do curso”. “Desmedido arbitrio das congregacdes!”
— disse entéo o ilustre deputado Gustavo Capanema. Tera sido
6sse o motivo do retrocesso?

As decisoes acima, que estio sem divida entre as mais
importantes do Conselho, ndo se efetivam senio depois de homo-
logadas pelo Ministro. Era, alids, o que estava no projeto
Mariani, e nfo sem razfo, pois essa cautela se impde em virtude
do que se sabe a respeito da psicologia dos 6rgaos colegiados. O
Ministro (isto é, o Executivo) pode errar, mas para rotular o
érro aparece o nome do responsavel, que fica déste modo aces-
sivel ao latego da critica. Tratando-se, entretanto, de conselhos.
em que a responsabilidade de cada um se dilui dentro do quase
anonimato da corporaciao, o vexame da critica ndo atinge grave-
mente a ninguém. De tudo isso decorre, a nosso ver, o acérto
do disposto no § 1.2 do art. 9.° que faz depender da homologacéo
do Ministro da Educacdo e Cultura as decisdes de maior impor-
tancia a serem tomadas pelo Conselho Federal.

A propésito dos Conselhos Estaduais de Educacio, a Lei
4.024 procurou atenuar, através de um rodeio, a rudeza do golpe
de que fora ameacada a autonomia dos Estados pelo substitu-
tivo de origem privatista:

Art. 10. Os Conselhos Estaduais de Educagio, organizados
pelas leis estaduais, que se constituirem com membros nomeados
pela autoridade competente, incluindo representantes dos diver-
sos graus de ensino e do magistério oficial e particular, de noté-
rio saber e experiéncia em matéria de educagio, exercerdo as
atribuigdes que esta lei lhes consigna.

Parece-nos, portanto, que o dilema é éste: ou chamar o
Estado a si certas atribuicbes relativas ao seu préprio ensino,
prescritas na lel federal, ou renunciar ao exercicio delas. Para
chamar a si, deveri criar um Conselho modelado pelo art. 10 da
referida lei. Se o ndo fizer, a sua omissdo equivalera a renin-
cia das atribuicdes. Eis algumas entre as muitas dessas atri-
bui¢des (resumidas com sacrificio do texto) :

a) fixar normas para a observancia do art. 16 da Lei
nimero 4.024, que estabelece as condigbes para a autorizacgao e
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0 reconhecimento dos estabelecimentos de ensino primério e
médio nao pertencentes & Unifo;

b) completar o curriculo das escolas de grau médio, dis-
tinguindo nesse ato as disciplinas obrigatérias das optativas e
definindo-lhes a amplitude;

¢) estabelecer o plano para a aplicacdo dos recursos a que
se refere o art. 169 da Constiiuicdo Federal (isto é, a parte que
couber ao Estado dos 10% da renda federal de impostos e os
20% da renda estadual da mesma proveniéncia;

d) disciplinar a distribui¢do de boélsas escolares;

e) regular a transferéncia de alunos no eusino estadual;

f) autorizar cursos primarios ou médios de carater expe-
vimental.

Entendemos que precisam depender de homologagio do Exe-
cutivo os atos de maior importincia atribuidos ao Conselho [£sta-
dual.” A lei federal ndo o diz, mas a do Estado devera fazé-lo,
a fim de que a analogia entre o 6rgdo federal e o estadual seja
completa.

Os Conselhos de Educac¢io da nova lei vao ocupar um lugar
de relévo na reorganizagio do ensino nacional e influir — como
nunca até hoje — soébre os rumos da educagido em nosso Pais.
Influir para o bem ou para o mal? £ o que decidirdo os chefes
de govérno, através dos critérios que adotem para a designacio
dos conselheiros. Devem @&stes, segundo a lei, possuir notavel
saber e experiéncia em matéria de educacio. Saber e experién-
cia sdo predicados preciosos. Entretanto, se nio os reforcarem
o senso de responsabilidade, o desejo de servir ¢ uma dose de
coragem moral suficiente para repelir o assalto dos interésses
particularistas e extirpar do ensino brasileiro os vicios que o
infelicitam — entdo nada feito. Pois sem homens que cumpram
o seu dever nio ha reforma que funcione.

II

No setor administrativo (ja o dissemos antes) a lesio apa-
rentemente mais séria produzida pela Lei 4 042 na autonomia
estadual, é a decorrente do seu art. 10 que, para legitimar
perante a Unido a réde escolar de cada Estado, impoe a éste
ultimo a criacio de um Conselho Estadual feito & imagem e
semelhang¢a do Conselho Federal de Educagdo. Deve-se concor-
dar, todavia, em que a instituicio de Conselhos, nos moldes
determinados pelo art. 10, é em si mesma excelente, e que, do
ponto-de-vista constitucional, talvez os doutos possam admitir a



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 119

audaciosa intromissio, considerando que o referido érgio repre-
senta uma verdadeira “base” destinada a apolar a nova estra-
tégia do ensino brasileiro.

Sisfemas de ensino

Superando a contenda que desde 1932, nos congressos edu-
cacionais do Pais, se travara entre centralizadores e descentrali-
zadores extremados, a Lei 4 024 colocou-se em posi¢do interme-
didria, inclinando-se por vézes para o lado da Unido (ensino
superior), ou, ao contrario, para o das unidades federadas (ensino
primario). A Uniao, os kstados e o Distrito Federal (diz o
art. 11 aos antonomistas) “organizario os seus sistemas de en-
sino”. Mas “com observancia da presente lei” — acrescenta o
mesmo artigo enderecando-se aos outros. A seguir, o art. 12
prossegue no sentido descentralizador: “Os sistemas de ensino
atenderio & variedade dos cursos, & flexibilidade dos curriculos e
a articulacdo dos diversos graus e ramos”. E vai por ésse cami-
nho até mesmo quanto & técnica pedagdégica, através do art. 20,
que prescreve: ‘“Na organizacdo do ensino primario e médio, a
lei federal ou estadual atenderd: a) a variedade de métodos
de ensino e formas de atividade escolar, tendo-se em vista as
peculiaridades da regido e de grupos sociais; b) ao estimulo
de experiéncias pedagégicas com o fim de aperfeicoar os pro-
cessos educativos.

Salvo éstes excessos de tecnicismo, estd tudo muito simpéatico
como posi¢do doutrinaria e prescri¢cio genérica. Convém, entre-
tanto, refrear por ora o nosso entusiasmo e esperar o dia em
que se possa avaliar a amplitude da margem de autonomia dei-
xada pela lei a livre manifestacao da iniciativa estadual. E’ o
que se vera quando se fizer o exame dos capitulos relativos aos
varios graus e ramos do ensino.

Conforme se depreende da legislacio geral e do disposto
nos Titulos IV e V da Lei 4.024, as entidades oficiais ou parti-
culares, como mantenedoras que sio dos estabelecimentos, cabem
as funcdes de instituir e instalar escolas. Isto feito entram em
acdo os Conselhos: primeiro, para autorizar o funcionamento de
cada escola, em carater precirio; mais tarde, para reconhecé-la,
pois sem ésse reconhecimento os certificados ou diplomas expe-
didos pelo estabelecimento nao terdo valor no Pais. E em todos
os periodos da vida da instituicio, os Conselhos deverdo fisca-
liza-la, seja através de inspetores regulares ou de comissdes sin-
dicantes, seja mediante o estudo dos relatorios anuais, que a lei
prescreve pelo menos no que toca #s escolas superiores.
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Em resumo: criam-se escolas de acérdo com a lei; estas esco-
las funcionam subordinadas a lei e, em obediéncia & mesma lei,
sao fiscalizadas. Sente-se, todavia, que falta ainda alguma coisa
que interfira nesse moto continuo e que, pela tomada de con-
tato com o progresso cientifico e com a evolucio econdmica e
social, possa levar a escola a corrigir e atualizar os seus préprios
rumos. No projeto Mariani. o ovganismo que de certa forma
representava essa “alguma coisa”, era a Conferéncia Nacional
de Educacio, a reunir-se bienalmente e que, além de prepiciar
um periédico exame de consciéncia da situacio educacional bra-
sileira, daria ensejo & formulag¢ido de novos planos, sendo mesimo
4 apresentaciio de proerama renovadores. A Lei 4 024 nfio ins-
creveu em seu texto nenhum artigo que revele essa preocupacio,
a niao ser no camna da dididtica. Talvez tenha pésto suas espe-
rancas nos Conselhos de Educacio.

Vinculagio administrativa

No rigor da léoiea. tdda e aualaner escola, seia qual {or
o seu grau, deveria incorporar-se no sistema de ensino corres-
pondente ao Estado em que se localiza. Bem ao contrario, entre-
tanto (e por motivos nem sempre claros), a vinculacio admi-
nistrativa dos estabelecimentos nio obedece (e nem poderia
obedecer) a Ilégica geogrifica. Damos a seguir uma esque-
matizacio do campo de atividades do Conselho Federal e dos

Conselhos Estadunis. segundo o giau das escolas e sua depen-
déncia administrativa.

Funcdes do Conselho Federal

I — Em rela¢G@o ao ensino superior:

1 — Federal: autorizar, reconhecer, fiscalizar;
2 — Estadual; reconhecer;
3 — Particular: autorizar, reconhecer, fiscalizar.

Il — Em relacdo ao ensino médio:

1 — TFederal: tédas as atribuicbes;
2 — Estadual: nenhuma;
3 — Particular: tédas nos Territérios.

III — E'm relacdo ao ensino primdrio:

1 — Federal: tédas as atribuigdes;
2 — Estadual: nenhuma;
3 — Particular: tddas nos Territérios.
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Funcies dos Conszlhos Estaduais

I — Em relagdo ao ensino superior:

1 — TFederal: nenhuma;

2 — Estadual: autorizar e fiscalizar inst. isolados;!
3 — Particular: nenhuma.

I — Em relagdo ao ensino médio:

1 — Tederal: nenhuma;

2 — IEstadual: todas;

3 — Particular: tédas.z

I — Em relag@o ao ensino primdrio:

1 — Tederal: nenhuma;

2 — Estadual: toédas;

2 — Particular: toédas.

1. Segundo o art. 15 da lei, “aos Estados que, durante

cinco anos mantiverem universidade prépria com funcionamento
regular, serdo conferidas as atribuicdes de decidir sébre o reco-
nhecimento das universidades, mediante a aprovacio dos seus
estatutos ¢ dos estahelecimentos isolados de ensino superior”.
fisse artigo, cuja fundamentag¢ido desconhecemos, talvez seja a
resposta de cortesia dada pelo Legislativo Federal & represen-
tacio do Conselho Universitario paulista que, ha doze anos atrés,
solicitou féssem as universidades estaduais “excluidas” do
ambito da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢io Nacional pre-
vista na Carta Magna do Pais.

2. Como disposicio transitéria, o art. 109 declara que,
enquanto os Estados ndo organizarem o ensino médio de acdrdo
com a Lei 4.024, as respectivas eseolas continuariao subordinadas
a fiscalizacio federal. Mais ainda: pelo prazo de cinco anos
(diz o art. 110) os estabelecimentos particulares de ensino médio
terdo direito de opcio entre os sistemas de ensino federal e
estadual, para fins de reconhecimento e fiscalizacio. Iiste artigo
da nova lei vai, provavelmente, desfalcar os sistemas de ensino
médio dos Estados, reduzindo-os & presenca apenas das escolas
estaduais e municipais. /

Reconkecimento, Jubilacio, Classificacio

Para o reconhecimento de escolas priméarias ou médiag, exige
2 lei o seguinte: a) idoneidade moral e profissional do diretor
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e do corpo docente; b) instalacdes satisfatorias; e¢) eseritu-
racio escolar e arquivo que assegurem a verificacdo da identi-
dade de cada aluno e da regularidade e autenticidade de sua
vida escolar; d) garantia de remuneracio condigna aos pro-
fesséres; e) observancia dos demais preceitos desta lei (art.
16, § 1.Y). As normas para a observincia déste artigo (acres-
centa o § 3.°) serdo fixadas pelo Conselho Estadual de Educacio.
Uma prescricao descabida foi felizmente eliminada do texto do
projeto: a de comunicar-se ao Ministério da Educacido a institui-
¢ido e o reconhecimento, pelo Estado, de escolas de grau primaério.
Seria trabalho pesadissimo e inteiramente inutil.

A “jubilacio™ dos estudantes figura na lei e com razio.
Entretanto, segundo advertimos, o texto aprovado, por aludir
somente aos “reprovados”, deixa de abranger, talvez, a maioria
dos merecedores dessa sancfio, isto é, ndo alcanca os jovens (e
também os “maduros”!) que permanecem anos e anos na escola
superior, sem prestar exame. Tstes alunos querem as regalias
que a matricula lhes confere — o cinema de préco reduzido, o
restaurante universitario, o direito do “pindura™; querem par-
ticipar, sendo promover, agitacdes; querem, alguns, trabalhar
por esta ou aquela causa. Mas, quanto a estudar, isso nio!
Convira, porventura, que a comunidade contribua com o scu
esfor¢o para manter ésse tipo de parasitismo?

Reclamamos ha muito contra a supressio de um dispositivo
que constou do projeto Maridni atualizado por um grupo de
educadores. Sabe-se (dissemos entdo) que em gqualquer grau ou
categoria escolar, ha bons e hd maus institutos de ensino. Ha
até institutos desonestos, que fazem comérecio de certificados e
diplomas. Em sua Declaracdo de 11 de julho de 1958, os
reverendos bispos brasileiros, reunidos em Goidnia, denunciaram
o fato e tomaram posicdo contra &le: “Devemos ter a coragem
de defender o ensino particular decente e honesto, sem nos
acumpliciarmos com os que mercadejam e venalizam a escola”,
pois a “educagio ndo pode ser objelo de mercincia™.

Queixavam-se da mesma coisa também os norte-americanos;
pols os males de suas escolas eram semelhantes. Como obtive-
ram a cura? Através de visitas de técnicos — visitas de funcio
mais persuasiva que punitiva — mediante as quais classificavam
os estabelecimentos. Veja-se o caso dos cursos médicos. De 160
que existiam no coméco do século, s6 uns 50 eram aceitaveis.
Apés o paciente trabalho de persuasio e classificagio empreen-
dido pela Associacio Americana de Medicina, o resultado a que
se chegou em 1955 foi que, apesar do aumento da matricula, o
ntimero de escolas médicas baixara de 131 para 81 — tédas do
melhor tipo. Em tais fatos se inspirou o seguinte artigo da
tltima versido do projeto atualizado:
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Art. 14 — Os servigos educacionais dos Estados e do Dis-
trito Federal, atendendo aos critérios fixados pelo Conselho Na-
cional de Educagio, classificardo as escolas de grau médio inte-
grantes dos respectivos sistemas, para conhecimento dos pais e
responsaveis.

Este artigo representa, de certo modo, a resposta ao apélo
dos bispos. “A legislagdo brasileira, em matéria de educacio
(proclamou a Declaracio de suas exceléncias) nivela todos os
estabelecimentos — o bom e o mau”. Por isso “desejamos (...)
que o Estado exerca o seu papel de vigildncia”. Nossa proposta
entretanto néo logrou aceitacéo.

Escolas publicas mantidas por {undacoes

O art. 23 da lei, ¢ os respectivos paragrafos, disciplinam a
instituicio de escolas publicas “mantidas por fundagdes cujo
patrimonio e dotagdes sejam provenientes do poder publico”.
Os servidores de escolas (explica a lei) “ficam sujeitos exclusi-
vamente as leis trabalhistas. Serd, pode dizer-se (no tocante
ao grau superior), uma escola tipo Oxford na Gra-Bretanha, ou
Harvard nos Estados Unidos. Excelente sem divida. Mas néo
podemos esquecer que as condig¢bes brasileiras sao diferentes.
Diterentes sobretudo sdo os homens daqueles paises em relacio
aos nossos; diferente a cultura geral das respectivas popula¢des
e, em conseqiiéncia, também a acuidade da opinido publica de
l1a e de ca. Os professores de nivel universitario, quer ingléses,
quer americanos, passaram em outros tempos por momentos
amargos, até que se organizasse a sua linha defensiva contra os
lideres das Fundag¢des que os empregavam. N&o nos parece que
estejamos maduros para isso, como poderiamos demonstra-lo,
se necessario, através de casos concretos mais ou menos recentes.
A Universidade de Brasilia, produto de uma iniciativa admira-
vel, deve, a nosso ver, instalar-se e funcionar 4 sombra da legis-
lacdo das fundag¢bes. Mas a titulo de escola experimental, pois
de sua generalizacio o minimo que se pode dizer é que é arris-
cada. A mesma liberdade que permitiu escolher para Brasilia,
agora, grandes figuras de nossos meios culturais, podera um
dia entrega-la a meros protegidos politicos.

Escola primaria

Com o advento do regime democritico e da era industrial,
cresceu a responsabilidade da escola primaria. Além de trans-
mitir & crianca as técnicas elementares da leitura, da escrita e
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do calculo, deve ela ensinar-lhe também como conservar a satide;
deve abrir-lhe os horizontes para o conhecimento do meio que a
cerca e dar-lhe bases visando a ulterior formac¢ido do homem do
trabalho e do cidaddo do seu Pais. Em relacdo ao potencial
de inteligéncia (temos dito intimeras vézes), a escola primaria
desempenha a funcdo de sonda exploradora que desce a procura
das jazidas ocultas na vastiddo do Pais. E’ els, ainda, um
aparelho de protecdo fisica e moral da crianca e, no exercicio
dessa funcdo, deve conservar consigo o aluno desde os sete até
os quatorze anos de idade. e durante o maior tempo de cada dia.

A nova lei faz alguma coisa no sentido de aproximar a
escola primaria brasileira désse ideal por enquanto distante.
Determina, por seu art. 26, que o ensino primario dure no
minimo quatro anos, e permite (seria necessiria essa permis-
s30?) que o referido curso alcance até mesmo seis anos. Déste
modo, onde quer que o alongamento se faca, ter-se-4 preenchido,
enfim, o “hiato nocivo” entre o curso primario e o ingresso
legal no trabalho assalariado. Pena é que, fugindo ao exem-
plo dado pelo projeto atualizado dos educadores, a lei nido tenha
estabelecido articuiaguo eutle & seXta serie primdaria e oa ter-
ceira série de curso médio. Tol, el nossa opiniio, uma omis-
sfo grave do ponto-de-vista da politica educacional.

Os casos ge inscrigdo da obrigatoriedade

Disciplinou a nova lei, com acérto, as providéncias tendentes
a assegurar a obrigatoriedade escolar, determinando que se pro-
mova o levantamento anual das criancas em idade escolar, e que
cada municipio faca, anualmente, a chamada da populacio es-
colar de sete anos de idade para matricula na escola priméria.
Até ai, tudo bem. Onde, porém, ela se orientou mal (como dis-
semos em conferéncia publica de 1960), foi na questio das
isencdes a obrigatoriedade escolar. Eis os térmos do texto legal:

Art. 30. Nio podera exercer funcao publica, nem ocupar
emprégo em sociedade de economia mista ou emprésa conces-
sionaria de servigo publico, o pai de familia ou responsavel por
crianca em idade escolar, sem fazer prova de matricula desta
em estabelecimento de ensino, ou de que estd sendo ministrada
educacéo no lar.

Paragrafo unico. Constituem casos de isengdio, além de
outros previstos em lei:

a) comprovado estado de pobreza do pai ou responsavel;
b) insuficiéncia de escolas;
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¢) matricula encerrada;

d) doeng¢a ou anomalia grave da crianga.

O érro do legislador, neste caso, foi o de querer coclocar no
mesmo artigo certo tipo de sancio contra as infracdes da obri-
gatoriedade e, conjuntamente, as hipéteses de isengdo. O tipo
de sancdo indicado alcancara pouca gente, pois os candidatos
aos empregos rerferidos, que geralmente vivem nos centros urba-
nos, nio sido rebeldes & lei escolar. O texto é confuso, tanto
que houve quem afirmasse, em discussdo piblica, que a “isencdo”
a que alude o parigrafo, diz respeito & apresentacio da prova
de matricula, e ndo & matricula. ..

Haveria o que dizer-se em relacio as alineas “e” e “d” do
paragrafo. “Matricula encerrada” é situacio que ndo ocorre,
ou nido pode ocorrer no curso primario, num Pais em que boa
parte da populacdo é de grande mobilidade. Para certos doen-
tes (leprosos), ha escolas; para cegos e para surdos, também
as ha. DBastaria resumir: auséncia de escolas.

Mas o que realmente choca é o caso da isen¢io por pobreza.
Neste passo da evolugdo social (dissemos na citada conferéncia
de 1960), quando duas grandes guerras pareciam ter consoli-
dado a democracia educacional e numerosos paises dao escola
gratuita e obrigatéria, ndo a nossa moda, por quatro anos ape-
nas, mas durante seis, oito e até dez anos, como pode ocorrer
ao Brasil dispensar da obrigacfo escolar a crianga pobre? Te-
riamos primeiro que emendar a Constituicdo e dizer: “a edu-
cacio é dirveito de todos, com exceg¢io dos pobres”. Por outro
lado, visto que s2o pobres quase todos os moradores da roga,
a generalizacio do preceito resolveria com uma tunica penada o
velno problema escolar da zona rural. Suponho que nao foi
ésse o propodsito do autor do paragrafo; mas, mesmo assim, o
melhor é concelar o artigo, com paragrafo e Ludo para que nesta
lei, da qual tanto se esperava em beneficio da educac¢do popular,
nzo fique mais uma corcova.

Infelizmente, a corcova ficou.

I

O ensino médio constante da Lei 4 024 manteve em suas
linhas gerais as caracteristicas preconizadas em 1932 no Mani-
festo dos Pioneiros, redigido por Fernando de Azevedo e subs-
crito por vinte e seis educadores de nosso Pais. fsse Manifesto
exerceu, como € notério, influéncia decisiva sdbre a elaborac@o
do projeto Mariani, quer em seu texto original, quer em suas
atualizagtes de 1957 e 1959. Resumindo em meia duzia de
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*itens” os pressupostos de carater pratico contidos naquele do-
cumento, procuraremos ver se a Lei 4 024 os respeitou, na mesma
medida em que o féz o mencionado projeto. Eis os pressupostos,
sob a forma com que os expressamos em 1957: 1.°) a neces-
sidade de se prolongar até os 18 anos o ensino comum; 2.°)
a inconveniéncia de se determinar, antes dos 13 anos, o rumo pro-
fissional do adolescente; 3.°) a vantagem de se elevar, aos olhos
da nova geracdo, o prestigio e a dignidade de guaisquer formas
de trabalho; 4.9) a existéncia de diferencas individuais; 5.°)
o propoésito de instituir combinagdes curriculares adequadas,
quanto possivel, ao tipo de cada aluno; 6.°) o valor ainda pre-
cario das técnicas de orientacdo profissional, o que obriga, por
vézes, a reconsiderar os seus conselhos. Isto posto, vejamos
a lei.

A educacio “comum” no ensine médio

A necessidade de prolongar até os 18 anos o ensino “comum”
(isto é, n@o especializado) estd natente na afirmacio inicial do
Titulo VII, que adverte: *‘Art. 33 — A educacio de grau médio,
em prosseguimento &4 ministrada na escola primadria, destina-se
4 formacdo do adolescente”™. Foi o que disse o projeto Mariani,
com a vantagem de fugir ao uso do verbo “ministrar™ tendo por
objeto o substantivo “educacio” (“educacdo™ nio é coisa que se
“ministre”, isto é, que se leve ao aluno de fora para dentro).
Outras divergéncias s¢ aparecem em relacio a sistematica dos

cursos, singela e clara no projeto de 1959, obscura e confusa
na lei.

Cabe neste passo um comentirio a margem do primeiro
presstiposto. Em paises de grande capacidade econémica, como
os Estados Unidos, a Gra-Bretanha ou a Russia, o prolongamento
da escolaridade até os 18 anos é fato mais ou menos generalizado.
Quanto ao Brasil, o que ha por enquanto ndo vai além de planos
ambiciosos. Sdo intimeros os motivos de nossa limitacdo, mas
existe um que nido foi suficientemente sublinhado: é a escassez
de alunos em condicdes de tirar proveito da escola média. Con-
vém explicar devidamente essa afirmativa. Uma estatistica da
Unesco, em 1957, assinala que no Brasil para cada 100 alunos
do primario, s6 existem 14 no curso médio. Ora, quem examine
menos atentamente &sses informes pode ser levado & falsa infe-
réncia de que, em nosso Pais, é na pentdria de escolas médi'as
gue reside o obstaculo & expansio cultural das geragoes juvenis.
Donde a indefectivel proposta, pressurosamente formulada pelas
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camaras legislativas, de criacdo de novos gindsios, novos colégios
ou novas escolas normais.

Contudo, a analise estatistica das duas rédes escolares mostra
desde logo que ndo é no transito do grau primario para o médio,
e sim no interior do préprio curso elementar, que as vias de
acesso se estrangulam, congestionando as classes inferiores e
deixando quase vazias as classes terminais daquele curso. Nesse
sentido, o quadro abaixo, referente a4 matricula primaria do
Brasil em 1959, fala por si:

Primeira séric ................ 4.174.736
Segunda sériec ......... ... 1.587.808
Terceira série ................. 1.060.536
Quarta sériec .................. 624.638

Feitos os devidos calculos, apura-se que, para 100 alunos
de primeira série, sé6 figuram 38 na segunda; ésses 38 redu-
zem-se a 15 na quarta série, os quais (como se sabe por outras
verificacoes) em grande parte abandonam o curso antes de con-
clui-lo. Finalmente, dos alunos da quarta série, que se diplo-
mam, nem todos se candidatam a escola média ou, quando a
ela se candidatam, malogram freqiientemente no exame de in-
gresso, apesar da notéria benevoléncia com que sdo julgados. Ai
estd a explicacdo da estatistica da Unesco, tdo pessimista em
relacdo ao Brasil: temos na escola média sé 14% dos alunos da
matricula primaria, porque nossa escola déste dltimo grau afu-
gentou no primeiro ano a maior parte dos outros. Existem, é
bem verdade, apelos por novos institutos de nivel médio, des-
tinados a atender, no interior do Pais, a pequenos grupos de
adolescentes. Isses adolescentes, entretanto, ac menos no Estado
de Sio Paulo, siio tio poucos que seu caso poderia ser resolvido
através de medidas menos onerosas ao poder publico do que a
criacio de mais escolas.

Crieatacio “cducativa” e “vocacional”

A inconveniéncia de se determinar, antes dos 13 anos, o
rumo profissional do adolescente, reconhecida nos projetos por
nés mencionados, foi igualmente admitida pela Lei 4.024. Antes
de concluido o curso primario, ou seja, antes dos doze anos,
nio se decidird sdobre o tipo de trabalho a ser exercido pela
crianca. Nio ha proibicdo expressa nesse sentido, mas o prin-
cipio esta implicito na prépria cronologia dos cursos. Acresce
ainda que consta da lei a “instituiciio da orientacio educativa e
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vocacional em cooperag¢do com a familia” (art. 38 n. V). Orien-
tacdo “educativa”, isto é, orientacao que educa, ndo nos parece
expressao tdo adequada quanto orientagdo ‘“educacional”, equi-
valente a orientacio no tocante a educagdo. “Vocacional” um
americanismo para o caso, provém de “vocation”, profissao de
grau médio. A tradicio brasileira consagrcu o térmo “pro-
fissional™.

Reconhece-se a vantagem de elevar-se aos olhos das novas
geracoes o prestigio e a dignidade do trabalho que ocupa princi-
palmente as maos; mas o processo para consegui-lo nao foi ainda
descoberto. O preconceito (apenas preconceito?), que vem de
tempos remotos, esta profundamente arraigado na sociedade
humana. Veja-se mesmo que o crescimento do ensino médio
brasileiro, relativo ao decénio mais préximo, reflete muito bem
0os pendores da nossa juventude. Avolumaram intensamente as
matriculas do ensino normal, comercial e secundario, que de 1950
a 1959 subiram de 100 para 244 (normal), ou para 225 (comer-
cial), ou para 195 (secundario). As que pouco aumentaram no
decénio foram as referentes as atividades mais reclamadas pelo
nosso desenvolvimento: a agricola subiu de 100 para 127; a
industrial de 100 para 115.

A existéncia de diferengas individuais entre og escolares
nao padece davida: cada individuo é *“tnico”, diferindo dos
demais no grau ou tipo de inteligéncia, na densidade das aptiddes
especificas, nas modalidades de interésses, nos tracgos de perso-
natidade. A Lei 4.024 consagra Csse pressuposto através da
variedade de cursos e da flexibilidade dos curriculos.

Assim, o nbévo tipo de escola média agora instituido ira ba-
sear-se, de uma parte, nas aspira¢bes do préprio aluno e sua
familia; de outra, na opinido des mestres, e também no exame
dos psicologistas, guiados &stes, em grande parte, pelos “tests”.
Novos problemas irdo surgir necessariamente e, com éles, novas
téenicas, novas esperangas e algumas decepgoes.

A flexibilidade dos curricules

De tudo isso irdo surgir, segundo se admite na lei, combi-
nac¢bes curriculares adaptadas quanto possivel ao tipo de cada
aluno. IEstimulados pela ansia de satisfazer as diferencas indi-
viduais, o0s norte-americanos chegaram a criar escolas “com-
preensivas” imensas, providas de elementos materiais e docentes
para o ensino de quase 300 disciplinas. Cada aluno deveria
escolher, por ano, certo nimero de tais disciplinas, fazendo-o
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inteiramente 4 vontade, visto que se acreditava, entdo, que qual-
quer delas teria o mesmo valor educativo. Completado com éxito,
ao fim de guatro anos, certo nimero de aprovagdes, recebia o
aluno o certificado final. Isto faz lembrar um pouco os popu-
lares mercados. ‘“Pegue-e-Pague” recentemente abertos entre
nos. Cada fregués que entra val comprando o que quer e vai
pondo as compras no seu carrinho. N&ao saem dois carrinhos
com o mesmo rol de mercadorias: cada qual comprou segundo
o seu dinheiro e as suas necessidades. Eram assim as grandes
escolas compreensivas norte-americanas. A nossa, segundo os
térmos do projeto, também admite variagdes no carrinho — ou,
melhor, no curriculo de cada escola. Nao, porém, com a ampli-
tude da instituigao estadunidense, que os préprios educadores
de 14 ja estdao condenando. @4 certas disciplinas que hao de ser
postas no carrinho de todos; a lingua patria, por exemplo, a
matematica, a geografia, a histéria etec. Serdo disciplinas “obri-
gaiodrias”. OQulras constituirdo “op¢des”. Estas dltimas, segun-
do o lei, serdo escolhidas pelo estabelecimento dentro de uma
pequena lista oferccida pelo respectivo Conselho Estadual. Tere-
mos assim, pode-se dizer, uma escola compreensiva limitada, uma
escola compreensiva de pais pobre.

A conviccio generalizada a respeito do valor ainda precario
das técnicas de orientacdo incita-nos, ndo raro, a reconsiderar
os respectivos conselhos. De fato, sdo por enquanto modestos
os recursos com que trabalha a orientacido profissional, até mes-
mo nos paises onde a psicologia dos “tests” mais se desenvolveu.
Alguns cducadores norte-americanos siao os primeiros a reco-
nhecer, igualmente, que muitos técnicos da especialidade pos-
suem, de regra, mais boa vontade do que técnica. Acresce que
o trabalho de orientacio — quer educacional, quer profissional
— & sobretudo um {rabalho de equipe, em que vido colaborar a
familia, os mestres e o aluno, cabendo ao “orientador” a tarefa
de, aos dados que obtenha diretamente, reunir os que lhe for-
necam aquelas fontes. E, além dos informes referentes ao orien-
tando, devem ser coligidos os que se relacionem com o mercado
do trabalho, pois sem isso correriamos o risco de encaminhar
muitos jovens para profissdes ja saturadas, ou em via de ex-
tincdo. Vamos, como se vé, trilhar um caminho cheio de sur-
présas. Contudo, os erros porventura cometidos nio serdo in-
teiramente irrepariveis, a vista da possibilidade de transferéncia
de urn curso para outro, prevista no art. 41 da nova carta edu-
cacional de nosso Pais.

Seja como for, a reforma da escola média brasileira trazida
pela Lei 4.024 reclamara, para produzir seus esperados efeitos,
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novos estudos, novas pesquisas, novas técnicas e, mais do que
isso, novas atitudes da parte dos educadores.

Algumas restricoes

Consignemos por fim umas poucas restricoes ao texto defi-
nitivo do documento que, desde 1.° de janeiro ultimo, representa
a carta magna do ensino brasileiro.

Em relacio a tltima versiio de um dos projetos renovadores,
houve um passo retrégrado, pois ndo se animaram os legisladores
nacionais a entregar aos 6érgidos estaduais a total organizacéo
dos curriculos de nivel médio. Receio de que fosse esquecida
alguma disciplina essencial a formacio da adolescéncia? Ou de
que viesse a perigar a unidade nacional? A é&sse propésito lem-
braremos mais uma vez a licio de Kandel: “Se fér aceito o
verdadeiro sentido do nacionalismo como férca espiritual (es-
creveu o esclarecido educador norte-americano) e se se consi-
derar a cultura nacional como inter-reilacio dos intevésses do
individuo e do grupo — al seriio encorajadas a liberdade e a
iniciativa local”.

Também merece reparo o preceito constante da alinea IIT
do art. 38, que impde, entre os propositos do ensino médio, a
“formacio moral e civica do educando, através do processo edu-
cativo que a desenvolva”. Cremos que ninguém gostara de se-
melhante redacio. “Formagiio do educando através de processo
educativo” — ja é demais, pois a dinamica daquela formacio
pressupde o competente “processo educativo™. Mas o autor da
emenda, agora incorporada na lei, achou pouco. Quer que o
“processo educativo” seja capaz de desenvolver aquela educacao;
ou, em térmos equivalentes, que o processo educativo seja educa-
tivo. Como se disséssemos, no campo da higiene infantil: “Ali-
mentar a crianca com alimento que alimente”.

Mas deixemos a forma e vamos ao fundo do problema. Qual
o verdadeiro intuito do autor da mencionada alinea? Tera sido
o de instituir uma nova disciplina para o curso médio, objeti-
vada na cadeira de educa¢io moral e civica? Temos dlvidas
s0bre a eficacia désse “processo educativo” para “desenvolver”
aquela “formacdo”. A formacdo moral e civica do educando,
em lugar de constituir assunto de prelegées e de basear-se na
memoriza¢iio de regras de conduta, deve ser ensejada desde o
primeiro ano de vida no seio da familia, para continuar mais
tarde na escola dos varios niveis e nos embates da prépria vida.
Seu melhor exercicio decorrve da pratica diuturna das virtudes
que lhe correspondem — a disciplina, o rigoroso cumprimento
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do dever, a fidelidade e pontualidade nos compromissos, a hones-
tidade nos atos, a dedicagcio ao bem comum. Para a juventude
que estuda, o melhor estimulo nesse sentido é o exemplo dos
pré-homens do pais em atuagido no cenario da vida publica. Na
Gra-Bretanha, segundo a opiniao de lideres educacionais daquele
pais, o exemplo mais influente é o da Cimara dos Comuns; nos
Estados Unidos é o do Senado e o das Universidades.

Nossa tltima restricio na area do ensino médio refere-se aos
exames. E’ tépico dos mais melindrosos da vida escolar brasi-
leira. A pressio da juventude, muitas vézes coadjuvada pela
atitude dos pais, atua no sentido de obter aprovacio, de “passar™
de qualquer jeito, pois nao pudemos até hoje incutir no estu-
dante comum (nem na sua familia) a fé na educacgao, caracte-
ristica dos povos de alto nivel de cultura. Em certos colégios,
cujos nomes andam na boca do povo, os exames sao uma farsa
¢ (como disseram os Bispos reunidos em Goidnia) as aprovacdes
sio objeto de mercancia. Dai a necessidade de fiscaliza¢io, mor-
mente por ocasiio dos exames. O projeto dos educadores, ao
diseiplinar esta matéria, féra propositadamente lacénico, a fim
de que cada Conselho Estadual tentasse livremente acertar o
seu caminho. Dissera aquéle projeto: “V — prestacdo de exa-
mes perante professores do proprio estabelecimento e com fis-
calizagio oficial™.

Mas a Lei 4.024 traz consigo ao lado do preceito genérico e
flexivel ja transcrito, mais o seguinte, que representa afinal o
regime da ditadura do mestre: ‘“Na avaliacdo do aproveitamento
do aluno preponderario os resultados alcanc¢ados durante o ano
letivo nas atividades escolares, asseguradas ao professor, nos
exames e provas, liberdade de formulagio de questoes e autori-
dade de julgamento”™. Em resumo: preponderarido as chamadas
“notas de aplicacdo™ dadas durante o ano pelo professor; ésse
mesmo professor tera, nos exames, “liberdade de formulagéo das
questoes”; e, na atribuicdo de notas, terd “autoridade”. Tudo
isso € bom para os professéres bons; mas, em relagdo aos outros
(que também existem), é o melhor caminho para a desidia, o
mercantilismo e a fraude.

Nio seria melhor que toédas essas regalias, em lugar de
proporcionadas de mao beijada pela lei viessem a ser conquis-
tadas individualmente, através do esforgo perseverante e honesto
de cada estabelecimento? Mas a aliena III do art. 38, minudente
e rigida (como se o seu autor tivesse descoberto a fé6rmula defi-
nitiva e derradeira para a solugio do problema), fechou a porta
2 quaisquer modificac¢des de sentido progressivo.



CONSELHO FEDERAL DI EDUCACAQ

Em plena vigéncia da Lei de Diretrives ¢ Bases, o
Conselho vem funclonando em regime infensivo. Nesta
noticia damos sue constiluicdo, as comissGes estrutnradas
e as noruas provisorias de regimenio interno.

Sob a presidéncia do ministro Oliveira Brito e com a pre-
senca do representante do primeiro ministro, de ministros, go-
vernadores, parlamentares ¢ prande ntimero de edueadores, foi
instalado, no dia 12 de fevereiro de 1962, no Palécio da Cultura,
o Conselho Federal de Educacho, recentemente criado pela lei
de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional.

Integram o Conselho vinte e quairo educadores precedentes
de varias regides do pais, com mandato de seis, quatro e dois
ancs. Sao éles, os professéres: Abgar Renault, Alceu Amoro-
so Lima, Anisio Spinola Teixeira, Anténio Almeida Jénior.
Antonio Balbino de Carvalho Filho, Dom Candido Padim, Celso
Cunha, Clévis Szalgado, Deolindo Couto, Edgard Santos, Fran-
cisco Brochado da Rocha, Francisco Maffei, Dom Ilelder Ca-
mara, Hermes Lima. Jod3o Bruze Neto, Joacuim Faria Gois
Filho, José Barreto Filho, José Borges Santos. Padre Joaé Vi-
eira de Vasconcelos. Josué Montelo, Mauricio da Reche e Silva,
Newton Sucupira, Roberto Acidli e Walnir Chagas.

Em sua primeira reuniiio, decidiu o Conselho:

a) designar uma comissio a fim de elaborar o antepro-
jeto das normas para o funcionamento do Conselho, documento
gue devera ser submetido com a maxima urgéncia ao Ministro
de Estado;

b) designar paralelamente ume comissdo para estabele-
cer as disciplinas obrigatérias dos sistemas de ensino médio, a
fim de permitir que as escolas secundarias, comerciais e indus-
triais se organizem para inicio do ano letivo, e indicar outros
assuntos de urgéncia.

¢) designar ainda uma comissiio para estudar a conve-
niéncia ou ndo de serem alterados, de imediato, a duracio e os
curriculos dos cursos superiores.
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As comissbes de estudos, referidas, ficaram assim cons-
tituidas:

a) legislagio e normas: conselheiros Anisio Teixeira,
Clévis Salgado, Dom Helder Camara, Francisco Brochado da
Rocha ¢ Antonio de Almeida Juanior.

b) Ensino primario e médio: conselheiros Anisio Teixeira,
Antdénio de Almeida Jinior, Joaquim Faria Géis Tilho, Ro-
berto Acidli, Padre José Vieira de Vasconcelos e Dom Céandido
Padim.

c¢) Insino superior: conselheiros Clévis Salgado, Celso
Cunha, Mauricio da Rocha e Silva, Declindo Couto, Francisco
Maffei e Newton Sucupira.

NORMAS PROVISORIAS DE REGIMENTO INTERNO

1. O Conselho Federal de Educacio passa a reger-se pelas
nresentes normas provisérias, em complemento do Decreto ni-
mero 51.404, de janeiro de 1962.

2. Reunir-se-4 em plenario, ordinariamente, durante uma
semana de cada més, em sessOes didrias, e duplicadas se for
necessario.

o

3. Ao Presidente cabera:

a) presidir as sessbes e aos trabalhos do Conselho
e de seus 6rgaos;

b) convocar as reunides do Conselho;

¢) organizar o programa para cada reunifio mensal
e a2 ordem do dia de cada sessao;

d) dirigir as discussdes, concedendo a palavra aos
Conselheiros, e intervindo no debate, sempre que for con-
veniente;

e) designar relator para os assuntos em pauta, nos
casos em que nio se trate de matéria que requeira au-
diénecia das comissdes referidas no nimero cinco;

f) participar, quando julgar necessario, dos tra-
balhos de qualquer comissio do Conselho;

) encaminhar ao Ministro as deliberacdes do Con-
selho, quer as que dependem de homologacio, quer as
de decisdo prépria;

h) solicitar do Ministro as providéncias necessa-
rias para o funcionamento do Conselho, inclusive pessoal
e material;

i) representar o Conselho, ou delegar a sua repre-
sentacfo;
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j) resolver as questfes suscitadas pelo plenirio,
quando pertinentes a direcio;

k) exercer o direito do voto, e, nos casos de em-
pate, também o de qualidade;

1) requisitar ao gabinete do Ministro o transporte
a que alude o art. 8.° do Decreto 51.404.

4. O Conselho Federal de Educacio elegera o vice-presi-
dente. O Presidente e o vice terido o mandato que o Regimento
Interno, a ser baixado oportunamente pelo Presidente da Repii-
blica, fixar.

5. O Conselho Federal de Educacdo dispora até a consti-
tuiciio pelo Regimento de suas Camaras. das seguintes comis-
s6es, com cinco membros cada uma:

a) ensino primario;
b) ensino médio;
c¢) ensino superior,

as quais serdo ouvidas tdéda vez que o plenario entenda de soli-
citar os seus estudos.

Paragrafo unico: Os pronunciamentos das Comis-
soes terdo o carater de pareceres, a submeter & discusséo
e votaciio do plenirio do Conselho.

6. X adotada a votaciio simbolica, salvo quando seja reque-
rida outra forma de pronunciamento.

7. As sessdes do Conselho Federal de Educagio s6 serao
abertas com a presenca de mais de doze membros;

8. As deliberacdes de qualquer natureza do Conselho Fede-
ral serao tomadas somente por maioria absoluta dos votos de seus
membros;

9. A Secretaria-Geral terid a seu cargo:

a) servico administrativo;
b) setores especializados;
c¢) subsecretarias dos trés graus de ensino.

10. Os servicos administrativos da secretaria-geral com-
preenderido progressivamente: expediente e atas; atos, instrugées
e portarias; redacdo oficial; biblioteca especializada; legislacio
do ensino; jurisprudéncia do Conselho Federal de Educacao, esta-
tistica do ensino; boletim do Conselho.
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11. A Secretaria-Geral mantera setores especializados para
estudos referentes ao Sistema Federal do Ensino Supletivo, aos
sistemas federais dos Territérios, as relagdes com os Conselhos
Estaduais, &4 acio supletiva nacional, aos Fundos e Planos e a
legislacdo federal em matéria de compulsoriedade do ensino.

12. Ainda funcionario, nos térmos da lei, as subsecretarias
para ensino primdario, para ensino médio e para ensino superior,
a fim de proceder i analise de estatisticas, acompanhar o desen-
volvimento dos sistemas federais e os efeitos da agdo supletiva,
bem como quaisquer outros estudos correlatos.

13. Cabe & Secretaria Geral:

a) instruir os processos e encaminha-los ao Presi-
dente, que os submeterd ao Conselho, na forma prevista
nestas normas;

b) atender aos encargos que o plenario do Conselho,
as suas comissdes ou qualquer relator lhe vier a cometer;

¢) providenciar todos os demais servigos pertinen-
tes & Secretaria, inclusive o encaminhamento da f6lha
de jetons.

14. O TInstituto Nacional de Estudos Pedagoégicos (art.
6.9-32.° do Decreto 51.404) e o Servi¢o de Estatistica (art. 9.°
letra P da Lei n.° 4.024, de 1961) ficam autorizados a atender
as solicitacdes da Secretaria-Geral, no fornecimento de dados
e estudos que se fizerem necessarios ao exercicio do Conselho
Federal de Educacéio.

15 A Presidéncia do Conselho Federal de Educagdo soli-
citara ao Ministro providéncias para a cooperagido de qualquer
outro orgao do Servigo Piblico que se fizer necesséria.

16. TFica fixado em Cr$ o jeton de
presenca, a que alude o art. 8.° do Decreto 51.404, de 62, cor-

rente por conta da verba.



NOVOS CURRI{CULOS PARA O ENSINGO MEDIO

Em cumprimento ao disposto na Lei de Dirctrizes ¢
Bascs, o Consellio Fedecral de Iducac@o aprovoun indica-
¢do modificando os curriculos do ensino médio que, homn-
logada pelo Ministro Oliveira Brito, foi regulamentada por
meio de portarias e instrucgles. Apresentamos essa
documentagdo:

O Conseclho Federal de Educaciio. tendo em vista os artigos
9.9, alinea e, e 46, paragrafo 2.9, da Lei de Diretrizes e Bases,
e o parecer e quadros exemplificativos em anexo, elaborados pela
Comissdio de Ensino Meédio,

RESOLVE INDICAR.

Art. 1.° Constituirdo disciplinas dos sistemas do ensino
médio:

portugués (sete séries)

histéria (seis séries)

geografia (cinco séries)

matematica (seis séries)

ciéncias (sob a forma de iniciacdio & ciéncia, 2 séries,
sob a forma de ciéncias fisicas e biologicas, 4
séries).

Paragrafo tinico. O nimero de séries indicadas no presente
artigo constitui o méaximo.

Art. 2. Sio disciplinas comuns A 1a. e & 2a. série do ciclo
ginasial as constantes do art. 1.°.

Art. 3.° Para que se complete o nimero das disciplinas
obrigatérias do sistema federal de ensino, siio indicadas: desenho
e organizacdo social e politica brasileira, ou desenho e uma lin-
gua estrangeira moderna, ou uma lingua classica e uma lingua
estrangeira moderna, ou duas linguas estrangeiras modernas, em
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ambos os ciclos, ou uma lingua estrangeira moderna e filogofia,
esta apenas no 2.° ciclo.

§ 1.° As disciplinas enumeradas neste artigo poderio ser
sugeridas aos Estados pelo Ministro da Educacdo, enquanto nio
forem criados os Conselhos Estaduais de Educacéo.

§ 2.° No 2.9 ciclo, as ciéncias fisicas e biolégicas poderdo
desdobrar-se em fisica, quimica e biologia.

Art. 4.° Constituirdo o estudo da 3a. série do 2.° ciclo qua-
tro disciplinas, no minimo, e seis, no maximo, incluindo-se entre
elas, obrigatoriamente, a lingua portuguésa.

Art. 5.° Ficam assim relacionadas as disciplinas optativas
para o sistema federal de ensino:

a) no ciclo ginasial: linguas estrangeiras modernas, musica
(canto orfednico), artes industriais, técnicas comerciais e téc-
nicas agricolas;

b) no ciclo colegial: linguas estrangeiras modernas, grego,
desenho, mineralogia e geologia, estudos sociais, psicologia, 16gi-
ca, literatura, introducgiio as artes, direito usual, elementos de
economia, nocdes de contabilidade, nogdes de biblioteconomia,
puericultura, higiene e dietética.

Paradgrafo tnico. Além das disciplinas acima relacionadas,
poderdo ser escolhidas como optativas, em cada tipo de curriculo,
as que figuram como obrigatsrias em outros tipos.

Art. 6.° No sistema federal de ensino, além da educacio
fisica, que é obrigatéria, poderdo ser consideradas praticas edu-
cativas: educacio civiea, educacgido artistica, educagio doméstica,
artes femininas e industriais.

Art. 7.° Os cursos técnicos e os cursos de formacido de
professdres pré-primario e primarios comporio os seus curriculos,
tendo em vista o texto da Lei de Diretrizes e Baases, as presen-
tes instrucGes e as leis especiais a elas atinentes.

Art. 8.9 No corrente ano sera observado o calendario esco-
lar do ano anterior, com as alteracBes necessirias para que se
torne possivel o minimo de 180 dias efetivos de aula.

Art. 9. Para os efeitos do artigo 36 da Lei de Diretrizes
e Bases, o periodo letivo, em cada ano serd tido como encerrado
em 31 de dezembro.

Disciplinas obrigatoérias, indicadas pelo Conselho Federal de
Educac¢io, nos térmos do artigo 9.°, letra e, da Lei de Diretrizes
e Bases:
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1. Portugués — como instrumento de expressio do povo
hrasileiro ¢ elemento basico da unidade nacional. Nas tltimas
séries, deve a matcéria ser encarada nos seus aspectos culturais
e artisticos, relacionados com a formacgio e desenvolvimento da
civilizagdo brasileira.

2. Historia e Geografia — como elementos iniciadores do
educando no meio em que deve viver e depois no mundo em
que deve conviver. Neste sentido a Comissio encarece a neces-
sidade de, nas duas primeiras séries do ginasio, serem minis-
tradas a Histéria e a Geografia do Brasil, de modo que propi-
ciem uma suficiente interpretagio de seu pais e um sentido de
integracio na civilizagdo brasileira.

3. Matemdtica ¢ Ciéncias — disciplinas universais, por seu
valor formativo e por sua utilidade pratica.

Pareceu bem a Comissdo insistir em que aos alunos das
duas primeiras séries ginasiais se ministre, de preferéncia, ini-
ciacdo & Ciéncia como visdo de conjunto, que lhes proporcione
as bases para ulteriores desenvolvimentos ¢ diversificacoes, sobre-
tudo nas ciéncias fisicas e bioldgicas.

Disciplinas complementares do sistema federal de ensino.

Considerando que a maior parte dos paises de mais alta
civilizacdo tém seus ginasios diversificados;

considerando que a escolha de um dos cursos colegiais tem
mais sentido e eficicia quando fundada em experiéncia no ciclo
ginasial;

considerando que o sentido da Lei de Diretrizes e Bases —
sua melhor conquista — é a descentralizacdo e a quebra da
uniformidade;

considerando que essa conquista se manifesta, ndo s6 pela
competéncia dos Estados, mas ainda pela livre opcdo dos colé-
gios e, através déles, dos préprios alunos, na formulagido dos
curriculos:

a Comissdo julgou acertado, aceitando estudos da Diretoria
do Ensino Secundirio, ampliar a margem de opg¢do, admitindo
pluralidade de curriculos no sistema federal.

PRIMEIRO CICLO:

1la. hipétese: desenho e organizagdo social e politica bra-
sileira;
2a. hipétese: desenho e uma lingua estrangeira moderna;
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3a. hipoétese: uma lingua classica e uma lingua estrangeira
moderna;
4a. hipotese: duas linguas estrangeiras modernas.

SEGUNDO CICLO:

O nticleo comum reduz-se. neste ciclo, a duas disciplinas:
portugués e historia.

Admitem-se:

la. hipdlese: matemética e ciéncias;

2a. hipotese: desenho ¢ uma lingua estrangeira moderna;

3a. hipdtese: uma lingua clissica e uma lingua estrangeira
moderna;

4a. hipdtese: uma lingua estrangeira moderna e filosofia.

Disciplinas optativas — A Comissdo sugere que, para o sis-
tema federal, sejam assim relacionadas as disciplinas de cariter
optativo a serem adotadas pelos estabelecimentos de ensino:

a) no ciclo ginasial: linguas estrangeiras modernas, misi-
ca (canto orfednico), artes industriais. técnicas comerciais e
téenicas agricolas;

b) no ciclo colegial: linguas estrangeiras modernas, grego,
desenho, mineralogia e geologia, estudos sociais, psicologia, 16gi-
ca, literatura, introducio as artes, direito usual, elementos de
economia, nocdes de contabilidade, nog¢des de biblioteconomia,
puericultura, higiene e dietética.

Sugere ainda a Comissio que, além das disciplinas acima
relacionadas, poderido ser escolhidas como optativas, em cada
tipo de curriculo, as que figuram como obrigatdrias em outros
tipos.

ENSINO SECUNDARIO

CIRCULAR N°¢ 1, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1962

Sr. Diretor.

Tendo em vista as indicacdes feitas pelo Conselho Federal
de Educacio, homologadas pelo Ministro, remeto-vos os quadros
anexos com os seguintes esclarecimentos:

1. 7Pode haver mais de um plano, no ciclo ginasial ou no
ciclo colegial. Os planos sio denominados, nos quadros anexos,
da 1.2, 2.2, 3.2 e 4.2 hipétese.

Atendem todos os planos as seguintes determinacdes legais:
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a) nove disciplinas no gindsio;

b) oito disciplinas nas duas primeiras séries do
colégio;

¢) sete disciplinas, no maximo, por série.

2. Quer para o ginasio quer para o colégio, um estabe-
lecimento pode adotar os planos que quiser. E aconselhavel,
todavia, que ofere¢a a seus alunos, por adocdo de dois ou mais
planos, o maior nimero possivel de oportunidades.

3. Os planos podem ser adotados, um para cada turma
de alunos ou mesmo mais de um para a mesma turma. Isso
é exeqiiivel especialmente no ciclo ginasial. Assim, um estabe-
lecimento, desde que ministre a todos os alunos de uma turma
o ensino das disciplinas indicadas pelo Conselho Federal, po-
dera, se julgar conveniente, dividir a mesma turma em grupos
para o ensino das demais disciplinas.

4. Convém frisar que a lei determinou que o curriculo
das duas primeiras séries do ciclo ginasial deve ser comum a
todos os cursos no que se refere as disciplinas obrigatdrias.
Essa exigéncia foi atendida nos planos do ginasio (quadros
anexos) : nas duas primeiras séries, o curriculo obrigatdrio é
0 mesmo, em todos os planos. Nas referidas séries, o curriculo
poderd variar somente na Aarea das disciplinas optativas.

5. Na terceira e quarta séries do ginasio, o curriculo pode
variar tanto na Aarea das disciplinas optativas como na das
chamadas “disciplinas complementares do sistema federal”. A
variagdo na area das disciplinas complementares é exemplifi-
cada nos quadros. Assim: na 1.2 hipétese, organizacido social
e politica brasileira e desenho; na 2.2, uma lingua estrangeira
moderna e desenho; na 3.2, uma lingua estrangeira moderna e
uma lingua classica; na 4.2, duas linguas estrangeiras moder-
nas. Esses pares de disciplinas sio exemplos. Outros poderdo
ser formados, nos limites das disciplinas complementares.
Exemplo: organiza¢io social e politica brasileira e uma lingua
estrangeira moderna.

6. Também no segundo ciclo, é admissivel variacio na
area das disciplinas complementares do sistema federal. Exem-
plo: na primeira hipétese., em lugar de uma das disciplinas
complementares (Fisica, Quimica, Biologia), poderd ser intro-
duzida outra disciplina complementar, como desenho ou uma
lingua estrangeira moderna ou filosofia.

7. A distribuicdo, por séries, das disciplinas indicad.as
pelo Conselho Federal e das disciplinas complementares do sis-
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tema federal é a constante dos quadros. Na terceira hipétese
do ciclo colegial, poderd haver permuta das séries indicadas
para a Geografia e as Ciéncias Fisicas e Biologicas.

8. As disciplinas optativas os estabelecimentos de ensino
escolherio dentre as relacionadas no item 15 desta circular.
Quanto a sua distribui¢iio por séries, os quadros anexos apenas
a exemplificam. Os estabelecimentos de ensino podem alte-
ri-la, dentro dos limites que a lei permite.

Assim:

a) Serao duas disciplinas optativas para cada pla-
no;

b) nédo podera haver série sem disciplina optativa;

¢) uma das disciplinas optativas do ginasio pode
ficar nas duas primeiras séries, e as outras nas ultimas
séries, como esta nos quadros anexos. Nada impede, po-
rém, que uma fique em 3 séries e a outra em uma série
s6. Outra possibilidade: a disciplina que, nos quadros,
figura na terceira e quarta série, poderia estender-se 3
segunda e até a primeira série (completando-se, assim,
em cada uma delas, sete disciplinas).

9. A duracio minima do periodo escolar é de 180 dias.
No corrente ano seria observado o calendario escolar no ano
anterior, com as alteracOes necessarias para que se torne possi-
vel o numero de 180 dias efetivos de aulas. Isso se refere aos
cursos diurnos. Para os cursos noturnos, a duracdo do periodo
escolar ainda ndo foi estabelecida. Sé-lo-a, entretanto, na pri-
meira quinzena de margo.

10. Para o ensino das disciplinas e praticas educativas,
a lei estabelece o minimo de 24 horas semanais. Nada impede
que os estabelecimentos organizem horario de mais de 24 horas
semanais.

11. O ndmero de aulas de cada disciplina, obrigatéria
ou optativa, ficara a critério dos estabelecimentos de ensino.
Igualmente, o namero de horas destinado as praticas educativas.

A lei determinou que se deve dar relévo especial ao ensino
de portugués. Uma das formas de atender a essa exigéncia
seria reservar, para esta disciplina, maior nimero de aulas se-
manais que o destinado a qualquer outra, em qualquer série.

12. O ensino da disciplina organizacdo social e politica
brasileira podera ser ministrado, provisdriamente, por profes-
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sores licenciados em Ciéncias Sociais ou registrados em Geo-
grafia ou Histéria.

15. Nas duas primeiras séries do ginasio, serd ministrado
o ensino da Histéria e da Geografia do Brasil, de modo que
vropicie uma suficiente interpretagio de seu pais e um sentido
de integracdo na civilizagdo brasileira.

14. Constituirdo o ensino, na terceira série do segundo
ciclo, quatro disciplinas, no minimo, e seis, no maximo, inclu-
indo-se entre elas obrigatériamente a lingua portuguesa.

A lei determina que a terceira série colegial devera ter
curriculo diversificado, que vise ao preparo dos alunos aos cur-
sos superiores. Assim, além da lingua portuguésa, as disci-
plinas da referida série deverdo ser as exigidas nos concursos
de habilitacdo para ingresso nos diferentes estabelecimentos de
ensino superior.

15. As disciplinas optativas que podem ser adotadas pelos
estabelecimentos sdo:

1) no ciclo ginasial:

linguas estrangeiras modernas, musica (canto orfednico).
artes industriais, técnicas comerciais, técnicas agricolas;

2) no ciclo colegial:

linguas estrangeiras modernas, grego, mineralogia e geo-
logia, estudos sociais, psicologia, 16gica, literatura, introdugio
as artes, direito usual, elementos de economia, nocées de con-

tabilidade, nogdes de biblioteconomia, puericultura, higiene,
dietética.

Além das disciplinas acima relacionadas, poderio ser es-
colhidas como optativas, em cada plano de curriculo, as que
figuram como obrigatérias em outros planos.

16. Para o ensino de Artes Industriais, podem ser apro-
veitados os professores de Trabalhos Manuais.

17. A lei estabelece que, em cada ciclo do ensino secunda-
rio, além das disciplinas deverd haver praticas educativas.

No sistema federal de ensino, além da educacdo fisica, que
é obrigatéria (para todos os alunos até a idade de 18 anos),
poderdao ser consideradas praticas educativas: educagao civica,
educacido artistica, educa¢do doméstica, artes femininas, artes
industriais.
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18. Segundo o artigo 39 da lei, a apuracao do rendi-
mento escolar ficard a cargo dos estabelecimentos de ensino,
a0s quais caberd expedir certificados de conclusido de séries e
ciclos e diplomas de conclusio de cursos.

No paragrafo 1.° do mesmo artigo dispée a lei que na
avaliaciio do aproveitamento do aluno preponderario os resulta-
dos alcancados durante o ano letivo, nas atividades escolares,
asseguradas ao professor, nos exames e provas, liberdade de
formulacdo de questdes e autoridade de julgamento.

A lei nada dispde s6bre a natureza e o processamento das
provas e exames. Quanto a exames, no inciso VI do artigo 38.
faz releréncia a exame final.

Assim, o que a lei dispde a respeito da apuracio do rendi-
mento escolar é que ela avalie o aproveitamento do aluno, pelos
resultados alcancados durante o ano letivo, nas atividades esco-
lares, e pelo resultado de um exame final, preponderando
aquéles sobre éste.

Deve ficar esclarecido que, a critério dos estabelecimentos,
poderiao ser mantidas ou nido as chamadas provas parciais
exigidas pela legislacio vigente até o ano passado.

Finalmente, convém frisar que, nos 180 dias de trabalho
escolar efetivo, nido se inclui o tempo reservado a provas e
exames.

19. Para efeitos do artigo 36 da Lei de Diretrizes e Bases
(inscriciio em exames de admissdo) o periodo letivo em cada
ano sera tido como encerrado em 31 de dezembro.

20. Cada estabelecimento dispord em regimento ou esta-
tuto sobre a sua organizacio, a constituicdo dos seus cursos,
e o seu regime administrative, disciplinar e didético.

Até 31 de maio cada estabelecimento filiado ao sistema
federal devera dar conhecimento & Diretoria do Ensino Secun-
dario por intermédio da Inspetoria Seccional respectiva, da or-
ganizacfio e regime escolar por éle adotados.

Atenciosas saudacoes

Gildasio Amado

Diretor do Ensino Secundario
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ENSINO TECNICO COMERCIAL

PORTARIA N° 69, DE 2 DE MARCO DE 1962

Dispée sébre o cwrriculo do ensino comercial

O Ministro da Educag¢do e¢ Cultura. no uso de sudas
atribuicocs, de acérdo com o disposto nos arligos 6. 7" ¢
101, da Lei n® 4024, de 20/12/61, ¢ tendo em vista a indica-
¢do do Consclho Federal de Educagdo, no scntido de qie
o ensino técnico dec grauw médio componha os scus curri-
culos, tomando e¢m consideracdo o texto da Lei de Dire-
irizes ¢ Bases, e, no caso, a Lei Organica do Ensino Co-
mercial (Dec.-lei n® 6.141, de 28/12/43). resolve baixar as
seguintes instrugdes:

“Art. 1.° Observem-se as instrucoes baixadas para o regime
escolar até agora vigente, em tudo que nio contrariar expressa
determinacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacio-
nal.

Art. 2.° Observando o calendario escolar do ano passado,
com as alteragdes necessarias a realizacio do minimo de 180
dias de trabalho escolar efetivo, ndo incluido o tempo reservado
a provas e exames, os estabelecimentos de ensino distribuirao
o tempo de cada semana de forma a dedicar, no minimo, vinte
e quatro horas de aulas para o ensino de disciplinas e praticas
educativas.

§ 1.° Reduz-se a 160 dias efetivos de aula o minimo fixado
neste artigo para cursos comerciais que funcionarem & noite,
a partir de 18 horas.

§ 2.° Dispensados os alunos de curso comercial noturno da
pratica de educacéo fisica, o estabelecimento de ensino dedicara
pelo menos vinte horas semanais aos trabalhos escolares efeti-
vos, limitando a um tempo de aula o trabalho relativo as pra-
ticas educativas a que se consagram sem prejuizo das atividades
complementares que desenvolva com vistas a iniciacio artistica
e a formacido moral e civica do educando.

Art. 3.° Os estabelecimentos vinculados ao sistema fede-
ral de ensino elaborario o seu regimento ou estatutos sébre a
sua organizacdo, a constituicio dos seus cursos e o seu regime
administrativo, disciplinar e didatico, remetendo-o, até 31 de
maio, a0 exame da Diretoria do Ensino Comercial, que o arqui-
vard, se estiver de ac6érdo com as normas regulamentares, o
espirito e a letra da lei.
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Art. 4.° O primeiro e o segundo ciclos do ensino técnico
comercial passam a denominar-se, respectivamente, ginasio
comercial e colégio comercial.

Art. 5.° Ficam assim constituidos os curriculos das 1.2 e
2.2 séries do curso ginasial de coméreio:

a) disciplinas obrigatorias: Portugués, Geografia; Histé-
ria; Matematica e Iniciacdo & Ciéncia.

b) disciplinas optativas, das quais a escola poderad esco-
lher uma: Desenho; Linguas Classicas; Miusica (Canto Orfed-
nico) ; Iniciacho a Técnicas Comerciais; No¢bes Gerais de Comér-
cio;

c) praticas educativas: Educacdo Fisica, obrigatéria para
os alunos até a idade de 18 anos, e, & escolha da escola, outra
ou outras praticas educativas, entre as quais poderdao ser con-
sideradas: Educagdo Civica; Educacdo Artistica, Educacio Do-
méstica; Artes Femininas e Artes Industriais.

Art. 6.° Ficam assim constituidos os curriculos das 3.2 e
4.2 géries do curso ginasial de comércio:

a) disciplinas obrigatérias de ensino secundario: Portu-
cués (2 séries) ; Matematica (2 séries) ; Ciéncias Fisicas e Bio-
l6gicas (1 ou 2 séries);

b) disciplinas obrigatérias especificadas de ensino técnico:
Pratica de Comércio (2 séries) ; Pratica de Escritério (2 sé-
ries) ;

c¢) disciplinas optativas, das quais uma sera escolhida pela
escola: Geografia; Historia; Organizagao Social e Politica Brasi-
leira; as disciplinas relacionadas na letra b do art. anterior;

d) praticas educativas (Art. 5.° — letra ¢).

Paragrafo Unico. Podera a escola escolher mais uma disci-
plina optativa, caso ja ndo o tenha feito na composi¢do do cur-
riculo das duas primeiras séries.

Art. 7.° As disciplinas obrigatérias de ensino secundirio
e a relacio das disciplinas optativas, dentre as quais se fara a
escolha pela escola, umas e outras comuns aos cursos colegiais
de comércio, sdo:

a) disciplinas obrigatérias: Portugués (38 séries); Mate-
matica (2 séries) ; Histéria (1 ou 2 séries) ; Ciéncias Fisicas e
Biolégicas (1 ou 2 séries) ;

b) disciplinas optativas, para a escolha de uma ou duas:
Geografia; Psicologia; Légica; Linguas Estrangeiras Modernas;
Estudos Sociais; Filosofia; Lingua Classica; Higiene; Puericul-
tura e Dietética.

Paragrafo tnico. O ensino das disciplinas obrigatérias a
que se refere éste artigo tera a amplitude necessaria a cada
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um dos cinco cursos que compdem o 2.° ciclo do ensino téenico
comercial.

Art. 8.9 As disposicdes constantes do artigo 5.° letra “c”,
880 extensivas aos cursos de 2.° ciclo do ensino técnico comercial.

Art. 9.9 Constituem disciplinas obrigatérias especificas do
Curso Técnico de Contabilidade:

Primeira série: Contabilidade Geral e Aplicada; Elementos
de Economia;

Segunda série: Contabilidade Comercial; Contahilidade Ban-
caria: Organizacio e Técenica Comercial; Dircito Usunl;

Terceira série: Contabilidade Industrial ¢ Agricola; Tée-
nica Orcamentiria e Contabilidade Ptblica; Técniea Mecancara-
fica e Processos Mecdnicos de Contabilizacio:; Estatistica: Legis-
lacdo Avlicada.

Art. 10. Constituem disciplinas obrigatdrias especificas do
Cursc Técnico de Administracio:

Primeira série: Elementos de Administracio e Organizacio;
Contabilidade Geral e Aplicada; Elementos de Economia;

Segunda Série: Organizacio de Emprésas; Téenica Comer-
cial e Contréle Administrativo; Direito Usual: Ciéneias Sociais;

Terceira série: Organizacio de Emprésas; Organizacio dos
Servicos Publicos; Administracio de Pessoal e Material; Princi-
pios e Técnica de Lideranga; Iistatistica; Legislagio Aplicada.

Art. 11. Constituem disciplinas obrigatdrias especificas do
Curso Técnico de Secretariado:

Primeira série: Contabilidade Geral e Aplicada; Datilogra-
fia e Estenografia;

Segunda série: Organizacio e Técenica Comercial; Biblioteco-
nomia e Arquivistica; Técnica Profissional; Direito Usual.

Terceira série: Organizacio e Técnica Comercial: Técnica
Profissional; Psicologia das Relacdes Humanas; Ciéncias Sociais;
Estatistica.

Art. 12. Constituem disciplinas especificas do Curso Téc-
nico de Estatistica:

Primetira série: Estatistica Geral; Desenho Técnico: Ele-
mentos de Administracio e Organizacgio;

Segunda série: Estatistica Geral; Desenho Técnico: Direito
Usual; Elementos de Economia.

Terceira série: Complementos de Matemaética; Estatistica
Aplicada; Teoria e Técnica de Seguros; Legislagio de Seguros
e Previdéncia Social.

Art. 13. Constituem disciplinas obrigatérias especificas do
Curso Téenico de Comércio e Propaganda:



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 149

Primceira série: Contabilidade Geral e Aplicada; Desenho
Técnico; Elementos de Administragio e Organizacio;

Segunda série: Desenho Técnico; Direito Usual; Elementos
de Economia.

Terceira série: Técnica de Pronaganda; Técnica Comercial
e dos Negocios; Relagdes Publicas; Estatisticas; Ciéneias Sociais:
Legislacio Aplicada.

Art. 14, A Tim de atender 4 flexibilidade dos curriculos e
&s peculiaridades da regian e grunos sociais, admitern-se as se-
guintes alternativas na serviacio minima dos cursos de 2.9 cielo
do ensino téenico comercial:

1 — Curszo Técnico de Contabilidade:

a) na 1.2 série: Elementos de Economia, ou Elementos de
Ticonomia e I'inancas, ou Merceologia e Tecnologia Merceolégica ;

b) na 2.2 série: Contabilidade Bancaria. ou Contabilidade
de Seguros, ou Contahilidade de Emprésas Diversas;

c¢) mna 3.2 série: Técnica de Mecanografia e Processos
Mecanicos de Contabilizacio, ou Estrutura e Anélise de Balancos;
Técnica Orcamentaria e Contabilidade Piblica, ou Contabilidade
de Transportes, ou Contabilidade de Emprésas Imobilidrias, ou
Téenica do Levantamento de Cursos.

2 — Curso Técnico de Administracdo:

a) na 1.2 série: Elementos de Economia, ou Merceologia
¢ Tecnologia Merceolbgica;

b) na 2.2 gérie: Ciéncias Sociais, ou Psicologia das Rela-
¢Ses Humanas, ou Técnica da Divuleacio;

¢) na 3.2 gérie: Principios e Técnica de Lideranga, ou Rela-
¢bes Publicas ou Normas e Métodos de Trabalho.

3 — Curso Técnico de Secretariado:
a) na 1.2 série: Dactilografia, ou Dactilografia e Mecano-
grafia;

b) na 3.2 série: Ciéncias Sociais, ou Técnica e Metodologia
da Redacéo.

4 — Curso Técnico de Estatistica:

a) na 2.2 série: Elementos de Economia, ou Contabilidade
Geral e Aplicada;

b) na 8.2 série: Teoria e Técnica de Seguros, ou Nogdes
de Atuaria; Legislacdo de Seguros e Previdéncia Social, ou Legis-
lacdo Aplicada, ou Mecanografia e Processamentos de Dados.

5 — Curso Técnico de Comércio e Propaganda:

a) na 2.2 série: Elementos de Economia, ou Comércio de
Exportacio e Importacgdo, ou Técnica da Compra e do Armaze-
namento;

b) na 3.2 série: Ciéncias Sociais, ou Organizacdo e Técnica
da Distribui¢do, ou Técnica da Promogao de Vendas.
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Art. 15. No corrente ano letivo, para os efeitos de adapta-
c¢ao dos estudos realizados pelos alunos nas séries anteriores aos
curriculos de que tratam as presentes instrucdes, as escolas
fardo nas séries correspondentes a matricula dos alunos promo-
vidos, assim procedendo:

1 — no Curso Técnico de Contabilidade, excluindo do plano
da 3.2 série a disciplina Téenica Mecanogrifica e Processos Meca-
nicos de Contabilidade e incluindo Contabilidade Bancaria;

2 — mno Curso Técnico de Secretariado, incluindo Direito
Usual no plano de estudos da 3.2 série;

3 — no Curso Técnico de Administracgao, incluindo Elemen-
tos de Economia na 2.2 série e excluindo do plano de estudos da
3.% série a disciplina Organizacio dos Servicos Publicos, para
incluir a matéria nao estudada: Direito Usual e Téenica Comer-
cial e Controle Administrativo;

4 — no Curso Técnico de Estatistica, incluindo Direito
Usual e Elementos de Economia no plano de estudos da 3.2 série,
com adequada dosagem da matéria, podendo dividi-la pelos perio-
dos letivos.

Art. 16. As escolas organizariao os programas das disci-
plinas especificas de cada curso comercial, tendo em vista os
programas até agora vigentes e as sugestdes de amplitude e
desenvolvimento da matéria que lhes apresentar a Diretoria do
Ensino Comercial, que prestara pronta e adequada assisténcia
aos interessados.

Art. 17. As escolas, dentro das suas possibilidades e para
atender as exigéncias do mercado de trabalho, devem oferecer
aos alunos que hajam concluido os seus cursos de 2.2 ciclo
oportunidades de aperfeicoar os conhecimentos adquiridos e as
suas capacidades técnicas, expedindo-lhes certificados com men-
¢ao da modalidade e extensdo dos cursos realizados.

Art. 18. Na organizacio da aprendizagem comercial de
técnicas de trabalho, que as emprésas comerciais sdo obrigadas
a ministrar a seus empregados menores, por intermédio dos
cursos do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac),
por elas mantidos em cooperagio, serdo observadas as seguintes
normas gerais:

1 — Os cursos de aprendizagem comercial terdo a duracao
de uma a trés séries anuais de estudos, conforme o nivel de
conhecimentos do menor empregado a ser orientado na pratica
profissional;

2 — O Senac compora os curriculos dos cursos de aprendi-
zagem de forma a possibilitar o encaminhamento do menor em-
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pregado ao curso de formagao do primeiro ciclo do ensino téenico
comercial;

3 — Atendendo a que a freqiiéncia aos cursos de aprendi-
zagem se processa dentro da jornada de trabalho, o periodo
de efetivo trabalho escolar e a distribui¢io semanal do tempo
& @le necessario serdo os mesmos indicados no artigo 2.2 —
§§ 1.° e 2.% podendo ainda estender-se o periodo por maior
niimero de dias, de forma a possibilitar adequada redugio do
numero de horas semanais de aulas para o ensino de disciplinas
e praticas educativas;

4 — Na composi¢do do curriculo das duas primeiras séries
do curso de trés anos de extensdo, além da disciplina de intro-
duciio a técnicas comerciais e outras de opcio relacionadas no
art. 5.° — letra b, serdo incluidas obrigatdriamente as seguin-
tes disciplinas: Portugués, Geografia, Histéria. Matemaética e
Iniciacio a Ciéncia;

5 — Além das praticas educativas necessArias ao curso e
indicadas no art. 5.2 — letra ¢, relacionam-se as seguintes disci-
plinas obrigatérias especificas de ensino técnico comercial: Pra-
tica de Comércio e Pratica de Escritério, para a terceira série;

6 — O Senac, observadas as disposicbes gerais da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacio Nacional, dosard a matéria aos
interésses e possibilidades do curso, devendo os programas, méto-
dos e processos adotados na aprendizagem comercial ajustar-se
a ésses objetivos;

7 — Organizado o regimento sébre a constituicdo, o regime
administrativo, disciplinar e didatico dos cursos mantidos em
suas escolas, o Senac o remeterd, até 31 de maio, ao exame da
Diretoria do Ensino Comercial que o arquivara, se estiver de
acordo com as normas legais.

Art. 19. Permitida aos educandos a transferéncia de um
curso de ensino médio para outro, a Diretoria do Ensino Comer-
cial expedira instrucdes relativas ao respectivo processo de adap-
tacio de estudos, sendo vedado admiti-la para a ultima série
de curso do segundo ciclo de ensino técnico comercial.

Art. 20. Ao tratar no seu regimento ou estatutos do pro-
cesso de avaliacio do aproveitamento do aluno, os estabeleci-
mentos de ensino poderdo abolir as chamadas provas parciais,
fazendo preponderar sdbre os exames finais os resultados obtidos
nos trabalhos escolares durante o ano letivo, asseguradas ao
professor, nos exames e provas, liberdade de formula¢dao de
questdes e autoridade de julgamento.
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Art. 21. Provada satisfatéria educacio primaria em exa-
mes de admissdo ao ginasio comercial, terd ingresso na primeira
série o educando que conte onze anos, completos ou a completar
até 31 de dezembro.

Art. 22. O Diretor do Ensino Comercial decidira das dudvi-
das suscitadas sObre a aplicacio da presente portaria.”

ENSINO TECNICO INDUSTRIAL

PORTARIA N7 26-BR., DI 7 DE MARCO DE 1962.

Dispbe sébre o curriculo do ensino técnico
industrial do sistema federal.

O MINISTRO DA EDUCACAO E CULTURA, usando de
suas atribuicdes e com fundamento no art. 7.° da Indicagio n.° 1
do Conselho Federal de Educagio, relativa & composi¢io dos
curriculos dos cursos técnicos de ensino médio,

RESOLVE:

Art. 1. As disciplinas obrigatérias do primeiro ciclo do
curso técnico industrial, ou ginasio industrial, serdo Portugués,
Matematica, Histéria, Geografia e Ciéncias, com a seguinte dis-
tribuicdo:

1° série 2 série 3% série 4* série
Portugués ....... X X X X
Matematica ..... X X x X
Histéria ......... X X = —
Geografia ....... X X —_ —
Ciéncias ........ X x X p

§ 1.° Haverid uma ou duas disciplinas optativas, escolhi-
das dentre as seguintes: ILingua viva, Desenho, Educac¢io Do-
méstica, Dactilografia e Organizacio Social, Politica e Econd-
mica do Brasil, podendo as disciplinas obrigatdrias de uma série
ser incluidas nas demais, como optativas.

§ 2.2 O Desenho, nas duas ultimas séries, serd ministrado
como disciplinas especificas do ensino téenico.

Art. 2° As Praticas Educativas no ginasio industrial com-
preenderdo: Educacio Fisica em tddas as séries, Artes Indus-
triais nas duas primeiras séries; Educacdo para o Lar, pelo
menos nas duas primeiras séries para o sexo feminino, e Educa-
¢ao Artistica.
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Art, 3.2 Os cursos do segundo ciclo de ensino técnico indus-
trial, ou colégio técnico industrial, serio ministrados em quatro
séries anuais.

§ 1.° Os concluintes da terceira série terdo direito ao “cer-
tificado de colégio técnico industrial”, que lhes permitird can-
didatar-se a matricula em cursos de nivel superior.

§ 2.° O diploma de técnico na especialidade cursada sera
conferido ao aluno que concluir a d4a. série, a qual consistira
em exercicio satisfatério da profissdo, por periodo nio inferior
a um ano, com assisténcia e orientacio da escola. FExcepcional-
mente e com prévia aprovacéo da Diretoria do Ensino Industrial,
o periodo de trabalho orientado na profissio, a que se refere
éste paragrafo, podera ser reduzido, ficando, neste caso, o aluno
obrigado a realizar estudos e atividades escolares no préprio
estabelecimento.

Art. 4.° As disciplinas obrigatérias do colégio téenico indus-
trial serdo Portugués, Matematica, Histéria e Ciéncias Fisicas
e Bioldégicas, com a seguinte distribuigdo:

1¢ série 29 série 3¢ séric 4 série
Portugués ....... » b4 X Trabalho orienta-
Matematica ..... X X — do e com assis-
Histéria ......... X — - téncia na pro-
Ciéncias Fisicas e fissdo.
Eiol6gicas ..... % —_ —

Paragrafo tnico. Havera no curso, ou em cada série, uma
ou duas disciplinas optativas, escolhidas dentre as seguintes:
Lingua viva, Geografia, Mineralogia e Geologia, Estudos Sociais,
Psicologia, Direito Usual, Elementos de Economia e Nogdes de
Contabilidade, podendo as disciplinas obrigatérias de uma série
ser incluidas nas demais, como optativas.

Art. 5.9 A Diretoria do Ensino Industrial baixara instru-
¢cdes para a composi¢do do curriculo no que diz respeito as dis-
ciplinas especificas de ensino técnico industrial, observadas as
disposicdes da legislacdo anterior em tudo quanto nao contrariar
o disposto na presente Portaria.

Art. 6.° A presente Portaria entrard em vigor na data
de sua publicacido, baixando a Diretoria do Ensino Industrial
as instrucdes necessarias i sua execugdo.

ANTONIO DE OLIVEIRA BRITO
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Brasilia, 7 de marco de 1962.
E.M. 50/BR.

Do: Diretor do Ensino Industrial
Ao: Exmo. Sr. Ministro de Estado da Educag¢ido e Cultura.

Senhor Ministro:

De acérdo com o art. 7.° da Indicagio n.° 1, do Conselho
Federal de Educa¢fo, homologado por Vossa [Exceléncia, os
cursos técnicos comporio seus curriculos tendo em vista o texto
da Lei de Diretrizes e Bases, as instru¢des aprovadas pelo mesmo
Conselho e as leis especiais a éles atinentes.

2. Em atendimento a essa recomendagio, esta Diretoria,
com a colaboracio de seus técnicos e do Conselho de Represen-
tantes da Escola Técnica Nacional (que congrega educadores e
representantes da inddstria) ; do Sindicato de Estabelecimentos
de Ensino de Sao Paulo, ao qual se filia uma dezena de escolas
técnicas; do diretor e de técnicos do Departamento de Insino
Profissional do Estado de Sio Paulo e do Diretor da Escola
Industrial Agamenon Magalhdes, de Pernambuco, elaborou o
projeto de Portaria anexo, que dispde sébre o curriculo do ensino
técnico industrial do sistema federal.

3. Segundo ésse projeto e de acdérdo com o que dispoe
Lei n.° 4.024, de 20/12/19G61, em seu art. 35, paragrafo 3.9,
curriculo das duas primeiras séries do ginisio industrial
comum ao do ensino secundario no que se refere as disciplinas
obrigatérias, isto é, contém o ensino compulsivo de Portugués,
Matematica, Histéria, Geografia ¢ Ciéncias. Nas duas ultimas
séries, em atencido ao que dispde o paragrafo 1.° do art. 49, da
mesma lei, contém o curriculo quatro disciplinas obrigatérias, de
cultura geral, sendo uma de escolha do estabelecimento. Dentre
as disciplinas obrigatérias do curso secundario escolheram-se
para as duas séries finais do ginasio industrial: Portugués,
Matematica e Ciénecias; a quarta, optativa, serd escolhida entre
Lingua viva, Desenho, Educacio Doméstica, Dactilografia e Or-
ganizacfo Social, Politica e Econdmica do Brasil. As disciplinas
obrigatérias também poderdo ser incluidas como optativas. Tra-
tando-se de curso de preparacdo profissional, que também visa
a formacdo de uma consciéncia téenica, o Desenho deve ser ensi-
nado nas duas Gltimas séries como disciplina de cultura técnica.
O projeto também, em obediéncia a Lei de Diretrizes e Bases e

S

o O
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4 decisio do Conselho Federal de Educacio, torna obrigatérias
no ciclo ginasial as seguintes préaticas educativas: Educacio Fi-
sica em tddas as séries, Artes Industriais nas duas primeiras,
Educacdo para o Lar (sexo feminino) nas duas primeiras, pelo
menos, e Educagdo Artistica.

4. Ao segundo ciclo foi assegurada a atual duracio de 4
anos, sendo que a 4.% série ja realizada na prépria inddstria,
com assisténcia e orientacio obrigatérias da escola. Esta solu-
cdo proporciona ¢ até forca melhor integracio entre escola e
indastria, o que ndo se verifica atualmente; é solucdo mais
cconémica para o aluno, que j4 comeca a trabalhar, e para a
escola, que, nesta série, mantera reduzido corpo de orientadores
em lugar de varios professéres. A assisténcia e a orientagdo
a que a escola se obriga pode revestir formas diversas e com-
binadas, a saber: reunides dos alunos para discussio de seus
problemas profissionais, a4 noite (duas ou trés vézes por semana),
aos sabados, em periodo de férias etc; visita do coordenador as
industrias e assisténcia no préprio local de trabalho: orientacdo
escrita a todos os alunos sobre as deficiéncias e problemas mais
frequientes; palestras e discussfes com profissionais; elaboracido
pelos alunos e discussio com professores e colegas de relatorios
s6bre aspectos do exercicio da profissio etc. Enfim, abrem-se
ai largas perspectivas para o aperfeicoamento do nosso ensino
técnico profissional. O aluno que concluir a 3a. série tera direito
a um “certificado de ensino téenico industrial”, sendo o diploma
somente conferido apds a 4a. série, que, conforme se esclareceu.
consistira no exercicio satisfatério da profissio por periodo nao
inferior a um ano.

5. Para o ciclo colegial do ensino técnico a lei fixa cinco
disciplinas obrigatérias do ensino secundario, sendo uma opta-
tiva, isto é, de escolha do estabelecimento. As disciplinas que
éste projeto apresenta como obrigatdérias para o sistema federal
sio: Portugués, Matematica, Histéria e Ciéncias; a escolha
do estabelecimento se podera fazer entre Lingua viva, Geografia,
Mineralogia e Geologia, Estudos Sociais, Psicologia, Direito
Usual, Elementos de Economia e Noc¢des de Contabilidade, tdodas
constantes do curriculo secundario, quer como obrigatérias, quer
como optativas.

6. As disciplinas técnicas, especificas do ensino industrial,
e que devem constituir a parte especializada de cada curso, quer
do 1.° ciclo, quer do 2.9, serdo escolhidas pelo préprio estabele-
cimento e aprovadas pela Diretoria do Ensino Industrial. Com
base no artigo final do projeto, pelo qual incumbe a esta Dire-
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toria baixar instrucdes, serdo estas expedidas no correr de 1962
quanto aos minimos exigidos em cada curso, a fim de obter o
técnico registro no Ministério e validade nacional de seu diploma
para o exercicio da profissio.

7. Finalmente, cabe assinalar que, com a expedicio desta
Portaria, nenhum caso de adaptacio ao ndvo regime sera susci-
tado para exame do Conselho Federal de Educacio, nos térmos
do art. 101 da Lei de Diretrizes e Bases.

Aproveito o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia meus
protestos de elevada consideracéo,

ARMANDO HILDEBRAND



PRGGRAMA DE EMERGENCIA PARA A
EDUCACAO

Em aditamento ao plano geral de govérno, o Ministro
da Educag¢do e Cullura, Dr.CAnténio Oliveira Brito, apre-
senton o seguinte programa de emergéncia para a a¢do
imediata recomendada pelo gabinete parlamentar:

O Programa de Govérno aprovado pelo Congresso Nacional
prescreve a formulacao de um Plano Perspectiva, dividido em
planos qliinglienais, nos quais se fixardo os objetivos a alcancar
nos préoximos anos para preencher as condigbes necessarias ao
desenvolvimento do Pais.

O anteprojeto déstes planos, no que respeita a educagio,
serd elaborado pelos d6rgdos técnicos do M.E.C. Trata-se de
tarefa complexa, pela primeira vez tentada entre nds, no campo
educacional.

Importard em passar do regime vigente para um sistema
de trabalho planejado que permita alcancar, dentro de prazos
previstos, metas educacionais definidas, destinadas a atender 2
necessidade de educar para o trabalho a populagdo ativa, que
devera, por férc¢a do plano nacional de desenvolvimento, ja apro-
vado pelo Conselho de Ministros, ser aumentada de 3.200 mil
empregados até 1965. Far-se-4 indispensivel a mobilizacio de
amplos recursos técnicos e financeiros para fazer face a tais
tarefas educacionais. A determinacdo das metas a atingir, o
dimensionamento dos recursos que serido disponiveis e necessarios
e a fixacdo dos métodos de trabalho a empregar, exigirao tra-
balho de alto nivel técnico, que necessariamente se prolongara
por alguns meses.

Nestas circunstiancias, impde-se a formulacio imediata de
um Programa de Emergéncia que permita estabelecer as dire-
trizes basicas para a elaboracio dos planos a longo prazo, e
ainda, coordenar a ac¢io dos varios Orgios do M.E.C. e disci-
plinar a aplica¢do dos recursos orgamentarios disponiveis, en-
quanto ndo entre em execug¢io o primeiro plano qiiingiienal.
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Programa de Emergéncia

1. O Programa de KEmergéncia que devera vigorar, de
novembro de 1961 até a aprovacdo do Plano Nacional de Edu-
cacdo, terdé em vista:

a) proporcionar um periodo de estudos, planeja-
mento e experimentag¢io dos procedimentos educacionais
que serdo generalizados através do Plano Qiiingiienal,
evitando quebra de continuidade na atuac¢ido do M.LE.C.;

b) articular o Plano Nacional de Educacdo com o
Plano Qiinglienal do Govérno de modo a atender as
necessidades de férga de trabalho educada exigida por
éste plano;

¢) mobilizar a opinido publica e convocar as auto-
ridades estaduais e locais de educacdo para a execucio
do conjunto de medidas educacionais a serem empreen-
didas;

d) planejar a preparacgio dos quadros técnico-pro-
fissionais e de magistério necessarios a execucido do Plano
Nacional de Educacéio;

e) estudar e detalhar, no campo, diante das con-
di¢oes reais de cada regifo do Pais, os novos modelos
de acdo educativa, a serem implantados.

2. Para que o Programa de Emergéncia constitua a etapa
preparatéria dos planocs a longo prazo, serdo levadas em conta
as seguintes diretrizes:

a) abandonar a tendéncia a carrear recursos es-
cassos para projetos suntuosos, concebidos a base de
padrdes de exceléncia ainda inadequados as nossas con-
di¢des, e dar preferéncia a projetos simples e funcionais,
multipliciveis com recursos existentes, tendo em vista
atender dentro de prazos previstos, a amplas camadas da
populagio;

b) superar a alarmante distincia entre o grau de
desenvolvimento econdémico-social alcancado pelo Pais e
o carater ainda rudimentar de nossa réde escolar comum,
mediante a melhoria qualitativa da escola e sua expanséo
em condicbes minimas de eficiéncia;

¢) planjear o aproveitamento maximo das instala-
¢Oes, equipamentos e recursos sub-utilizados da réde na-
cional de educacdo, sobretudo no nivel superior;
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d) assegurar & populacido das diversas regides do
Pais, mediante convénios com os Estados e Municipios,
servicos educacionais minimos capazes de atender ra-
zoavelmente as suas necessidades, com a distribuicio dos
recursos federais para a educacéo elementar e média, de
maneira inversamente proporcional s disponibilidades
locais, a fim de poderem tais recursos atuar como fator
de equalizacio dos grandes desequilibrios regionais;

e) imprimir as atividaes do M.E.C. critérios econé-
micos, tendo em vista que sendo escassos os capitais dis-
poniveis para a educacfio, o seu investimento exige a
mixima preocupagdo com o custo dos diversos servicos e
0 maior empenho na procura de procedimentos que per-
mitam alcancar maior utilidade social dos recursos apli-
cados;

f) libertar as fércas de expansio educacional do
Pais, suprimindo obstrucdes, estrangulamentos e dificul-
dades burocraticas de téda ordem, decorrentes do con-
trole centralizado e dos padrdes uniformes, rigidos e
estanques, que vém deformando o crescimento do nosso
sistema educacional e empobrecendo o seu rendimento;

g) multiplicar as modalidades de educacido assegu-
radas a juventude, possibilitando maior utilizacdo das
instalagGes escolares e, ao mesmo tempo, em virtude de
diversificaciio oferecida, maior oportunidade para a cola-
boracido dos setores privados na implantacdo de progra-
mas educacionais de sua preferéncia.

3. O custeio do Programa de Emergéncia sera feito:

a) a conta dos recursos ndo aplicados dos exerci-
cios anteriores, devidos pelo Tesouro Nacional por tra-
tar-se de parcelas da quota constitucional minima 10%
da renda de impostos, destinada a gastos com a educacfo;

b) & conta das verbas or¢camentarias globais de
1961, mediante a revisdo dos respectivos planos de apli-
cacio.

4. Um levantamento preliminar déstes recursos, sujeito
2 verificacfio, revelou disponibilidades nfo inferiores a 2 bi-
lhées de cruzeiros relativos a exercicios vencidos e cérca de
4 bilhées de cruzeiros de verbas globais de 1961 nao aplicadas,
sendo trés bilhdes para despesas com ensino primario e dois
bilhGes e oitocentos milhdes para o nivel médio.
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5. Os quantitativos referidos poderdo ser pagos pelo Minis-
tério da Fazenda de acérdo com o programa a ser proposto pelo
Ministério da Educagio, nas seguintes bases:

a) os atrasados que montam a mais de 2 bilhdes
seriam pagos, a partir de novembro, em quotas mensais
de 20% ;

b) uma quota de 1 bilhdo do or¢amento de 1961
seria indicada pelo Ministério da Educagio para ser con-
gelada até o proximo exercicio, em compensac¢ao ao paga-
mento dos atrasados;

¢) as dotacbes globais do orcamento vigente que
montam a quase 4 bilhdes de cruzeiros seriam pagas em
quatro parcelas de 25% cada uma, a partir de novembro.

6. Como solugdo alternativa a ser examinada com o Minis-
tério da Fazenda, recomendar-se-ia a solicitacio de um crédito
especial a ser aberto com os recursos provenientes da diferenca
entre a despesa real com os servicos educacionais nos ultimos
trés anos (1958, 1959 e 1960) e o montante de 10% da renda
tributaria que deveria ser obrigatoriamente aplicado em des-
pesas com o ensino e a educacgao.

I — PLANO NACIONAL DE EDUCACAOQ

1. A elaboracio do primeiro plano qiiinqilienal do Plano
Nacional de Educacido caberd a uma Comissio nomeada pelo
Ministro da Educacdo e Cultura integrada por educadores e
cientistas sociais.

2. O Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos funcionara
como Secretaria da Comissio, assessorada pelo Servigco de Esta-
tistica da Educac¢do e Cultura.

3. A Comissdo acima referida seri assistida pelos seguin-
tes oOrgaos auxiliares:

a) a Coordenacdo da Mobilizacio Nacional contra
o Analfabetismo, integrada pelos diretores dos diversos
6rgdos e campanhas que atuam no campo de ensino ele-
mentar e da formacido do magistério;

b) A Assessoria do Ensino Médio, coordenada pelo
Diretor do Departamento Nacional de Educagdo e inte-
grada pelas diretorias, servigos e campanhas que atuam
neste setor;
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¢) a Assessoria do Ensino Superior, integrada pela
Campanha de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Supe-
rior e pela Comissdo Supervisora do Plano dos Institutos
e coordenada pelo Diretor do Ensino Superior.

4. Incumbe & Comissio do Plano Nacional de Educacio:

a) a elaboracfio dentro do prazo de 60 dias, de um
documento preliminar sdbre a situacdo educacional do
Pafs, com a proposigio das metas a serem alcancadas,
deritro dos préximos cinco anos, no campo do ensino ele-
mentar, médio e superior;

b) encaminhar a aprova¢io do Ministro da Edu-
cacdo e Cullura, dentro de 120 dias, o Plano Nacional de
Educacdo que fixara as diretrizes da atuacio do M.E.C.
no proximo decénio, bem como o Plano Qiiingiienal, a
vigorar de 1962 a 1967, elaborado de modo que possa
ser pésto imediatamente em execucdo e detalhado em
térmos de oportunidades reais de educagio assegurados
4 infancia e & juventude brasileira, mediante convénios
com os Estados e Municipios;

c) propor ao Ministro de Estado a estruturacéo do
6rgéao nacional de contrdle da execugdo do Plano Nacio-
nal de Educacéao.

II — PROGRAMA DE AGAO IMEDIATA

As atividades do Ministério da Educacgio e Cultura se rege-
rio, até a aprova¢io do Plano Nacional de Educagdo, de acdrdo

com a seguinte programacio:

A — Ensino Elementar.

1 — Toédas as atividades do M.E.C., no campo do ensino
elementar, serdo coordenadas pela Mobilizagio Nacional contra
o Analfabetismo instituida pelo Decreto n.° 51.222, de 22 de
agdsto de 1961.

2 — A Comissao Executiva da Mobilizacdo cabera a um
Coordenador Geral, nomeado pelo Ministro da Educagio e Cul-
tura.

3 — Cumprird & Comissio Executiva da Mobiliza¢do, no
corpo do Programa de Emergéncia:
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a) estruturar as coordenacdes estaduais da mobi-
lizagdo, incumbidas de:

i — organizar a Campanha de Expansido da Réde
Escolar primaria urbana e rural de cada
Estado;

ii — promover a Mobilizacdo contra o Analfabe-

tismo e lancar de publico, em dezembro, a
convocag¢io nacional para o recenseamento, em
cada municipio, das criancas de 7 a 11 anos
para matricula na escola primaria; das crian-
cas de 12 a 13 para os programas de recupe-
ragio educacional e dos jovens de 14 e 18 anos
de idade, analfabetos ou insuficientemente
alfabetizados para cursos noturnos de alfabe-
tizacdo;

b) editar e distribuir pelas Comissdes Estaduais
da Mobilizagdo:

i — 5.000.000 de exemplares de uma cartilha de
alfabetizag¢do para adultos;
ii — 250.000 exemplares do Primeiro Guia de En-

sino para o magistério primario regular e
para professorado voluntario da Mobilizacio;

¢) preparar os materiais de ensino mnecessarios
para que as Coordenacdes Estaduais da Mobilizacdo levem
a efeito, com base nos sistemas de rddiodifusdo, cursos
de extensdo para o professorado leigo e para os alfabe-
tizados da Mobilizagdo;

d) organizar, em carater experimental, cursos para
professores leigos, em regime de tempo integral, junto
a Escolas Normais e Institutos de Educacio;

e) incentivar as rédes nacionais e locais de ridio e
de televisiio a realizarem, com assisténcia técnica do
M.E.C., programas destinados ao professorado primario
e 4 orientacio educacional dos pais que tém filhos estu-
dando, bem como a promoverem cursos de nivel elementar
e médio para alunos que nio possam freqiientar a réde
escolar comum;

f) elaborar o material basico para servigos de
cursos de correspondéncia a serem desenvolvidos pelas
coordenacoes estaduais.
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4 — Sera instituida uma Comissido incumbida de elabo-
rar um programa de financiamento da construcgio e equipamento
da réde escolar primaria do pais.

E — Emnsino Médio.

I — CLASSES COMPLEMENTARES

1 — O Brasil ratificou, em Punta del Este, o compromisso
dos paises lalino-americanos de estender a seis séries, até 1970,
a educacido obrigatéria comum.

2 — A execucgdo dessa medida vem ao encontro da neces-

sidade de estender a educacgdo obrigatdria até a idade legal do
frabalho e preparar a juventude brasileira para as atividades
produtivas que, com a industrializag¢io, passaram a exigir grau
crescente de qualificagdo intelectual e técnica.

3 — Impde-se, ainda, a generalizagio de um modélo simples
e funcional de educac¢io pés-primaria acessivel aos 28 milhdes
de brasileiros que vivem em municipios que ndo contam com
estabelecimentos de nivel médio e aos centros urbanos cuja juven-
tude necessita de mais amplas oportunidades de educagdo média.

4 — Para fazer face a esta situacdo, o M.E.C. incentivara
os podéres estaduais e municipais a instituirem nos Grupos
scolares adequadamente ampliados ou em prédios especial-
mente construidos, para os alunos que completarem com apro-
veitamento a 4.2 série primiria, curso complementar em duas
séries, organizado de acdrdo com o Curso Bésico previsto na
Lei n.° 3.552, de 16 de fevereiro de 1959 ou com o Decreto-
lei n.° 8.530, de 2 de janeiro de 1946, correspondentes & pri-
meira e segunda séries do ensino médio.

5 — Caberd 4 Campanha de Extensdo da Escolaridade e de
Educacio Complementar o desenvolvimento déste plano, dentro
de 30 dias, e a instalacio de 100 unidades experimentais, no
corpo do Programa de Emergéncia.

II — GINASIOS

Além da expansiio dos cursos complementares ji referidos
e que constituem oportunidades de ensino médio, 0 M.E.C. pro-
moverd o seguinte plano de expansdo da réde publica de ensino
médio:
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1 — Construcio e instalagdo de 100 ginasios mediante con-
vénio com os Estados e Municipios.

Esses gindsios ministrarao um curso nuclear comum de
3.2 e 4.2 séries, a ser enriquecido com opc¢Ses que permitam
curriculos diversificados, nos térmos do art. 4.° da Lei n.° 3.552,
de 16-2-59, e de outras leis federais, como a do curso de
regentes, bem como cursos extraordinarias de matricula livre a
jovens de mais de quatorze anos para atender as necessidades
do mercado de mao-de-obra.

2 — Na escolha dos municipios que deverdo receber tais

ginasios sz2rio levados em conta os seguintes critérios de prio-
ridade:

a) existéncia ou previsio de Classes Complemen-
tares, onde os alunos possam cursar a 1.2 e 2.2 séries de
nivel médio;

b) escassez de oportunidades de ensino médio para
os alunos que terminam o primario;

¢) facilidades asseguradas pelo Municipio para a
construcio e a garantia de manutencdo pelo Estado,
municipios ou por fundacbes educacionais.

3 —— Planejamento do segundo ciclo do ensino médio em
tédas as suas modalidades, para o que seria instituida comis-
sdo de estudos, tendo em vista as necessidades de formacio de
mao-de-obra e melhor preparo para o ensino superior.

4 — A fim de atender as necessidades de material dida-
tico e aperfeicoamento do magistério para o referido plano,
o M.E.C. promovera:

a) edi¢do de uma série de Manuais para o Profes-
sor de Portugués, de Matemdtica, de Ciéncias, de Dese-
nho, e de Geografia e Histéria e de uma colecido de livros
de texto e cadernos de estudo para os alunos das duas
primeiras séries de nivel médio;

b) realizacio de um programa de aperfeicomento
de professéres para as classes complementares e para os
gindsios aqui previstos.

C — Bodlsas-de-Estudo.

O Ministro da Educacio e Cultura nomeard um Coordenador
adido a seu Gabinete, para todos os assuntos relat!vgs a4 con-
cessio de bolsas-de-estudo, com as seguintes atribuigdes:
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1 — Proceder a revisdo dos critérios de atribuicdes de
bélsas e assegurar o prosseguimento dos estudos a todos os jovens
que a elas fizeram jus nos anos anteriores e que foram apro-
vados.

2 — Organizar um servico de Bolsistas Nacionais incum-
bido de promover anualmente, através de comissdes locais, a
sele¢io, em cada municipio brasileiro, dos cinco jovens que com-
pletaram com maior proveito o curso priméirio e cujas familias
nido possam assegurar o prosseguimento dos estudos e, nos muni-
cipios maiores, de um bolsista suplementar excepcionalmente
inteligente para cada grupo de 50 alunos que terminem a 4.2
série primaria.

3 — Implantar um servi¢co de bdlsas de manutencio para
estudantes de alta capacidade e carentes de recursos do ensino
superior.

D — Ensino Superior.

1 — O M.E.C. instituirda o Conselho Nacional das Univer-
sidades, incumbido de assessorar o Ministro de Estado na for-
mulacdo do programa nacional de ensino universitario, tendo
em vista ajustd-lo as necessidades de formacdo dos quadros
superiores da intelectualidade, do magistério, das profissées, da
pesquisa e das especializacGes de nivel superior, bem como das
necessidades de extensio e difusao da cultura, tendo em vista a
preservacdo dos graus universitarios e sua elevagio ao nivel
internacional e ainda programar a obtencio e aplicaciao de recur-
sos internacionais para o aperfeicoamento do pessoal docente e
o reequipamento das universidades brasileiras.

2 — Com o objetivo de ampliar as exiguas oportunidades
de educacio superior asseguradas a juventude brasileira, con-
siderando a necessidade imperiosa de melhor utilizar o equipa-
mento didatico e o pessoal docente das escolas mais antigas e
baixar o custo aluno-ano, e, ainda, o objetivo de aprimorar as
condicdes de ensino e de pesquisa, a Diretoria do Ensino Supe-
rior do Ministério da Educac¢do e Cultura patrocinara:

a) através das Reitorias das Universidades Fede-
rais e da direcio dos Estabelecimentos Isolados, um pro-
grama de duplicacdo das vagas iniciais que serio postas
em concurso nos exames vestibulares de 1962, sobretudo
nos cursos de Medicina, Engenharia e Quimica Indus-
trial:

b) através da CAPES, um programa de assistén-
cia as cadeiras melhor servidas de equipamento e de
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pessoal, de modo a permitir-lhes funcionar como niicleos
de aperfeicoamento para o pessoal docente de nivel su-
perior do Pais, mediante um servigo de bodlsa-de-estudo
e de manutencio.

3 — A Diretoria do Ensino Superior procederia a um le-
vantamento das condi¢es dos prédios escolares e do equipamen-
to de ensino e de pesquisa dos estabelecimentos federais de
ensino superior, com o objetivo de planejar o atendimento de
suas necessidades minimas dentro de prazo tdo breve quanto
o permitam os recursos disponiveis.

4 — A Diretoria do Ensino Superior procederi a cstudos
dos métodos e processos dos concursos vestibulares, visando
torna-los mais sensiveis 2os aspectos de selecio de inteligéncias
e talentos capazes de enriquecer os quadros de lideranca do de-
senvolvimento nacional, mais do que a mera selegao de estu-
dantes esforc¢ados, mas mediocres.



A SERVICO DA EDUCACAO E DA CULTURA

FERNANDO DE AZEVEDO
Da Universidade de 8. Paulo

Quando amigos e colegas me comunicaram a delicada lem-
bran¢a que lhes ocorreu, de me prestarem homenagem pela
minha atuac¢ido na Secretaria de Educacio e Cultura, confesso
que aceitei, nao sé6 sem relutancia mas com agrado, tdo espon-
tinea e inesperada resolugdo. Por ter partido de quem partiu,
seria a recusa nao s6 descortesia indesculpavel mas prova de
mau goésto e de pouca sensibilidade, qual a de fugir ao amavel
contato com pessoas que me sfo caras, e com que raramente me
é possivel encontrar juntas, & mesma hora, senio para conver-
sarmos com vagar, ao menos para o prazer de revé-las. Esta
reuniiio, para a qual me convocastes, num gesto de extrema
gentileza, ainda me oferecia a oportunidade feliz de estender,
se me permitis, a homenagem que houvestes por bem tributar—
me, ao grupo de colaboradores que tive a fortuna de conquistar
para o trabalho em comum, no estudo e na procura de solu¢des
adequadas de problemas fundamentais desta metr6pole, uma
das maiores da América Latina e a que mais intensamente vive
em nosso espirito e coracdo. Certo, ao assumir a responsabili-
dade dos negdcios de ensino, educacdo e cultura, ji trazia na
cabeca vasto plano de reestruturagio total désses servigos.
Mas. dada sua complexidade, nio podia realizd-lo nem mesmo
tracia-lo em seus detalhes, sem a critica, os conselhos e as su-
cestes dos mais capazes nos diversos setores, qual a qual mais
importante, em que tinha de intervir.

De fato, se me foi possivel transformar numa atmosfera
de interésses e vibracio um ambiente de descrenga e de desa-
nimo; cortar pelos abusos, restabelecer a ordem, instaurar névo
estilo de administra¢do, promover tanto o levantamento da si-
tuacio real, em todos os setores, quanto o estudo e o planeja-

Discurso pronunciado na homenagem que lhe foi prestada a 28/13/60
por intelectuais, professdres, colaboradores e organizagdes estudantis, apos
seu afastamento da Secretaria de Educagdo da Prefeitura de S. Paulo.
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mento dos servigos e aplainar o caminho a reformas radicais,
por medidas e iniciativas de téda natureza, é porque contava
com a colaboracio inestimavel, resultante de esforgos coordena-
dos de meus assessOres e auxiliares imediatos, das comissdes
quer de pesquisa e levantamento, quer de cultura, em suas di-
ferentes esferas, como também dos que participaram do 1.°
Ciclo de Conferéncias e Debates. Concedei-me, pois, licenca
para atribuir a todos e a cada um em particular (e é que ja nio
estava em vossos altos propdsitos) as homenagens que, sendo-
me prestadas a mim, sio devidas por igual a meus excelentes
colaboradores. Eu me felicito de haver tido a sorte, que é rara,
e. sendo quase singular, o privilégio de reunir, a volta do antigo
secretario e para com éle cooperarem ombro a ombro, elementos
de tdo alto e reconhecido valor, nas suas respectivos especiali-
dades, na administragdo, no ensino, na educacdo e na cultura,
artistica, literaria e cientifica. J& me bastaria, como védes,
para me induzirem a aquiescer & vossa vontade de me terdes
aqui presente a oportunidade, da convivéncia, que me é tao
agradivel, com ilustres colegas e amigos, e a ndo menos feliz
de manifestar de publico meu reconhecimento a todos que acre-
ditaram em mim e comigo trabalharam, nesses meses de ativi-
dade intensa e fecunda, com a mesma fé e com o mesmo espirito.
Mas, quanto posso imaginar, ao promoverdes esta reunifo, estaria
em vossos desejos que dela me aproveitasse para a mensagem
que vos era licito esperar, depois dessa minha nova experiéncia
na vida publica, e seri talvez a ultima que me caberia dirigir,
ao govérno e ao povo de nosso Pais.

Pois, entre problemas de importincia vital para a nacio
e dos que mais nos preocupam avultam, e ja se apresentam, na
sua dura realidade e nos seus mais graves aspectos, os de defesa
e fortalecimento das instituicées democriticas, ainda em peri-
g0, e os de desenvolvimento econdmico e social. Embora se si-
tuem em niveis diferentes, uns, no plano politico, e outros,
no plano econdmico, que reside a4 base de todos, acham-se tdo
intimamente ligados enire si e com os de educacdo, ciéncia e
cultura, e de tal modo se cruzam e se interpenetram que néo sera
possivel dar-lhes solug@o senido dentro de situagdes reais, e ten-
do-se em vista nao sé suas dependéncias e repercussdes reci-
procas como também as respostas ou reacgdes do meio & acdo
transformadora, mais ou menos revolucioniria, do poder pi-
blico. A auséncia, nao digo, de grandeza na acio politica (que
seria talvez pedir demais), mas de senso de realidade, de espi-
rito pratico e positivo e de larga visio de conjunto, é uma das
falhas mais terriveis e perigosas dos paises democraticos e,
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mais particularmente, das democracias latino-americanas. Se
niao é o mais importante (e, na verdade, nio se pode té-lo como
tal), é um dos elementos negativos capazes de nos esclarecer
sObre diversos aspectos da crise atual, agravada por uma poli-
tica de tentativas e erros, sem rumo e sem decisio. Em sua
obra La démocratie en Amérigue — um grande livro, de que
foi publicada a primeira parte em 1835, ou hia 126 anos, e a
segunda, em 1840, e muitas de cujas reflexdes tém, para mim,
uma ressonincia profética, — ja observava Tocqueville que “os
povos democraticos amam apaixonadamente os térmos genéri-
cos e as palavras abstratas, porque essas expressfes engrande-
cem o pensamento e permitem encerrar em pouco espago muitos
objetos, ajudam o trabalho da inteligéncia... Os homens que
habitam os paises democraticos tém, pois, muitas vézes, pen-
samentos vacilantes: sio-lhes necessarias expressées muito lar-
gas para encerra-los”.

Mas, uns e outros problemas, os de organizacio econdmica
e social e os da vida politica que parece terem entrado em pro-
cesso de estagnacio e de degeneracio, e os da vida intelectual,
aumentam de complexidade e gravidade com a revolta e ascensio
das massas e o espantoso progresso das ciéncias e das técnicas,
que, resolvendo problemas do maior interésse e alcance, pdem
outros com que desafiam a perspicidcia e a decisio dos gover-
nos. As transformagdes que, em conseqiiéncia, se operam por
toda a parte, queiram ou nio os homens, reclamam, para serem
controladas e dirigidas, ndao sé o espirito critico e objetivo, mas
largueza de vistas, imaginac¢io e audicia refletida, vigor e ra-
pidez de decisfes. Ai! dos homens publicos que se comprazem
na expectativa, se desorientam ou se demitem em face dos acon-
tecimentos e nao aprenderam ainda a pensar, querer e agir de-
pessa. Eles serdo colhidos pela tempestade de que nem sequer
suspeitavam ou que julgariam poder desviar para outros pontos
do horizonte. E aqui mesmo, no entanto, que ela vai desen-
cadear-se se persistirem em discussfes estéreis e no érro de
manter o regime parlamentarista quando tudo — a rapidez com
que se sucedem os acontecimentos e se agravam e se multiplicam
0os problemas — aconselharia a fortalecer o poder e pd-lo em
condicoes de enfrenti-los e resolvé-los. Govérno democritico,
sim. regulado pela Constitui¢io e pelas leis que lhe delimitam o
poder, fiscalizado pela oposi¢cdo e por todos os drgios de escla-
recimento da opinido publica, mas govérno forte, experimentado
e previdente, capaz de decisdes prontas e enérgicas, eis o de
que precisa o Pais. Sou presidencialista e federalista, fiel, ri-
gorosamente fiel, neste particular, as tradi¢des nacionais. O
futuro dird com quem estd a razado, se com os que se mantém
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fiéis ao presidencialismo, se com o0s que insistem na defesa de
um regime adotado como solucdo de emergéncia na Gltima crise
politico-militar. Quanto mais reflito s6bre a necessidade de re-
formas profundas para a solugdo dos problemas de desenvolvi-
mento econdmico e social, que constitui o tnico meio de preser-
var, na sua integridade, as institui¢cées democraticas, tanto
mais me confirmo no ponto-de-vista de que o presidencialismo
é a forma ou o instrumento mais eficaz para acelerar o desen-
volvimento econémico da Nacgdo. Se ao Congresso compete pro-
movaé-las, dando as leis que o povo reclama de seus representan-
tes, somente governos estiveis e armados de autoridade é que
poderio executd-las.

Ora, ndo se pode pensar em desenvolvimento econdmico e
em democracia que é menos um regime do que um processo, tam-
bém éle, em desenvolvimento, sem se cuidar, ao mesmo tempo,
do ensino, educacdo e cultura. Problemas mais do que nunca
urgentes, e igualmente fundamentais. Nenhuma nacdo que
queira superar a fase de subdesenvolvimento pode dar-se ao
luxo, caro demais e perigoso, de descuri-los sob a alegacio de
que suas solugbes escapam as proprias possibilidades. Ou nés
os enfrentamos sem demora e com firme e inquebrantivel de-
cisfo, ou nos poremos, se é que ja nao estamos, na encruzilhada
traicoeira da democracia e da revolucio, sem térmos a possibi-
lidade de optar pelo melhor dos dois ecaminhos. Dos grandes
problemas nacionais, “o mais grave e importante de todos em
xais subdesenvolvido como o nosso (escreve Francisco Campos)
é o da formacido do homem brasileiro e do equipamento especi-
fico para a época que, em nossa mocidade, ja alvorecia, da mais
ampla e profunda revolucido tecnolégica de quantas ja cocorre-
vam para alimentar no homem o sentimento do seu poder e
torna-lo perplexo em vrelagio ao emprégo mais adequado de
suas invencdes. Issa revolucio tecnolégica nos surpreendeu.
numa das cotas mais elevadas de sua curva, no mesmo estado
de despreparo e de inocéncia em que nos encontravamos no prin-
cipio déste século, tdo cheio de revelactes espetaculares no do-
minio das ciéneias fisicas e de suas aplicacdes & exploracdo de
novos materiais e de novas formas de energia e, por fim, as
recentes investicacdes dos espacos interplanetirios™. Se ja
nio é de inocéneia, é ainda de atraso e despreparo o estado em
que se encontra o nosso Pais, quando, em tantos outros. a forr_nz}-
cio de cientistas e pesquisadores e a preparagio para as ativi-
dades e funcdes téenicas ja passaram ao primeiro plano da po-
litica econdmica e educacional.

As inter-relacdes désses problemas e a necessidade de ata-
ca-los em conjunto ninguém as apontou, na América do Norte,



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 171

com mais coragem do que Adlai Stevenson, delegado do govér-
no dos Estados Unidos junto & Organiza¢do das Nagbes Uni-
das. No discurso que proferiu como delegado daquele pais jun-
to & Organizacdo dos Estados Americanos, avultam, pela sua
lucidez como pela énfase que lhes deu, algumas observacdes e
adverténcias, ja feitas, em varias oportunidades, por nés, mas
sempre com o risco de as vermos langadas & conta de subver-
sivas. [Klas constituem um depoimento, dos mais severos e
tanto mais insuspeitos quanto partiu de um democrata progres-
sista, fiel aos mais altos valores da tradicdo liberal. Depois de
(alar sobre o desenvolvimento econdmico e social — assunto
cada vez mais presente na América, desde que se fundou a Or-
ganizagdo das Nagdes Unidas — nfo hesitou em declarar que,
nos anos seguintes, os KEstados Unidos ‘“aprenderam muitas
coisas, inclusive que o desenvolvimento industrial e as grandes
obras publicas por si mesrgas, apesar da importincia que tém,
podem causar novo caos e novos sofrimentos, a menos que (aten-
tai bem nestas palavras) haja uma consciéncia social, salarios
e habitacio decentes, educac¢io e servigos médicos”. Acrescen-
tou ainda que os Estados Unidos aprenderam também “ser im-
possivel estruturar uma economia moderna sdbre uma base de
enorme pobreza, analfabetismo, feudalismo e injusti¢a social”,
em outras palavras, que uma revolug¢ao social, em alguns casos, &
uma “condi¢iio de estabilidade politica e crescimento econdmico”,
(in “O FEstado de S. Paulo”, 17 de outubro de 61). Sao pala-
vras essas que, vindo de quem vieram, nos convidam & refle-
xd0. Se os Estados Unidos, em situag¢do tdo diferente e dis-
tante da de nosso Pais, j4 compreenderam essas coisas elemen-
tares e passam a afirma-las com rude franqueza, por uma de
suas vozes mais autorizadas, é de espantar nio tenham chegado
ainda 08 nossos homens piliblicos a compreendé-las e a proceder
corajosamente em face delas, que “o dever de um homem de Es-
tado, como o define Disraeli, é fazer por meios pacificos o que
por violentos faria uma revolugao”.

Certamente, é necessario ter em vista as dificuldades con-
sideraveis que deverdo ser superadas nesse Aaspero caminho
criadas sobretudo pela mentalidade politica sobrevivente, um
de cujos tracos é o paternalismo, manifesto na extrema varie-
dade de suas formas de dominag¢ido e protecio e por um con-
servantismo de velho e novo tipo que vem da primeira repuiblica
ou penetrou nas institui¢cdes surgidas da Revolugao de 30, tor-
nando habituais métodos de govérno ja anacrdonicos. Nio é
com aquéle espirito, herdado do regime colonial, nem com é&sses
métodos totalmente obsoletos que se resolverdo problemas como
os de economia, educagio e saude, tratados, ademais, sem ne-
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nhum plano de conjunto e sem a medida preliminar de uma ra-
dical reforma da administragdo. De reformas parciais e frag-
mentéarias e, além de desconexas, timidas e vacilantes, que, lon-
ge de atingirem o dmago, passelam ou resvalam pela super-
ficie dos problemas a que pretendem dar solucfio, é que se satis-
faz, ndo para se manter mas para se desgastar, com elas, nossa
democracia brasileira, justamente definida por Jean-Paul Sar-
tre como “ditadura de dez milhdes”. Quando vemos sucederem-
se, a curtos intervalos, reformas que ndo obedecem a plano al-
gum cCe politica geral e que, por isso mesmo, sio tentadas num
quatriénio para serem revogadas, no todo ou paiciazlmente, no
seguinte periodo, a impressio que nos fica é a de estarem os
governos brincando de reformar — o que &, evidentemente, uma
brincadeira de mau gosto e perigosa. O de que precisamos,
para resolvermos nosso problemas, é de uma unidade de politi-
ca geral, solidamente planejada, e cuja continuidade seja pos-
sivel manter; que se lance com decisio e coragem a essas mu-
dangas estruturais e profundas que, ainda ha pouco, aconselhava
Ch. Bowles aos paises latino-americanos, “para liquidarem as
injusticas sociais antes que as massas desesperadas tomem o
atalho da violéncia”; de uma politica geral, enfim, em que en-
trem, conformadas as suas finalidades essenciais, a concepcdo
e a realizacdo de planos revolucionirios nos setores do ensino,
da educacfo, da ciéncia e cultura.

Mas, para atingir ésses objetivos, impoe-se imperativamen-
te e com urgéncia a reorganizacio do mecanismo estatal, com-
plicado e rigido, inteiramente superado pelos acontecimentos, in-
capaz, portanto, de enfrentar novas situacdes revolucionarias.
Que haja necessidade de reestrutura-lo para que se converta em
instrumento habil para rapida execucio dos servicos publicos,
todos reconhecem, e muitas vézes ja o proclamaram, mas nin-
guém se dispde a promover a reforma radical da administracéo
plblica e de seus métodos ou — se me permitis a expressio, por-
que a tarefa é realmente dificil — a agarrar o touro pelos chi-
tres. Quando muito, divertem-se os governos a iludir-lhe as
investidas com os movimentos, conhestros ou elegantes, de capa
de toureiro ou a cravar-lhe no cachaco algumas bandarilhas
inocentes. Ora, o servico publico — o mais til e indispensavel
de todos, porque se destina a servir ao povo — se lhe conside-
rarmos o estado presente, nos trés planos, federal, estadual e
municipal, ndo hd de ser com meias medidas ou uma politica
de compromissos, de arranjos e acomodacdes que se erguera a
altura das condicdes e necessidades da civilizagio atual. Pois
gle chegou, entre nés, a um tal estado de dissolucdo e mesmo de
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desintegracio que tudo, na organizacido burocratica, ji parece
estar apenas a servico do acessério e secundario, ou, para ser
mais claro, passou a funcionar sobretudo como “assisténcia so-
cial”, isto é, para justificar a remuneracio desde os de mais alta
categoria até os mais modestos servidores. Nunca me faltou,
e em circunstincias dificeis, a sua colabora¢io indispensivel,
ainda que importasse em sacrificios. % uma satisfacio render-
lhes a homenagem de meu respeito, de minha admirac¢io e do
meu reconhecimento. O que se condena, porque ji4 nio serve,
é a organizaciio burocratica — arcaica, disparatada e embara-
cosa — em que operam, e que urge destruir para reestrutura-la
segundo novos critérios e em bases racionais. Com a metade
dos servidores seria, por certo, maior o rendimento do trabalho
se, de um lado, fossem todos muito mais bem remunerados e,
de outro, se se desse ao servigo publico organizagio modelar,
flexivel e viva, como a de uma emprésa industrial, montada,
nao para produzir mercadorias, mas para produzir “servigos™.
No entanto, nem uma coisa nem outra interessam, na verdade,
aos partidos que, pelo geral, se habituaram a ver no funcionalis-
mo um campo de exploracgio politica, para o preparo, alicia-
mento ou prémio de campanhas eleitorais; que nido se voltam
para a administracio pliblica senfo para pleitearem nomeacdes,
promog¢des e remocgdes, com que procuram dilatar a esfera de
suas influéncias pessoais; e cuja tendéncia é de forgcarem o
poder executivo, quando éste nio se compraz nos mesmos proce-
dimentos, a aumentar desmedidamente o quadro do funcionalis-
mo abarrotando reparticdes, com grave e irreparivel prejuizo do
servico publico. N#o lhes importa, como o revelam fatos de
todos os dias, nem imprimir aos servigos organizagdo racional
que permita elevar ao dobro o rendimento do trabalho com o
minimo de pessoal, nem conter o crescimento do quadro dos fun-
cionarios para, limitando-lhes o nimero, ser possivel dar a todos
condigna e mesmo invejavel remuneracio.

O que se atracou no corpo do gigante Brasil nio é, pois,
como védes, sdomente o parasita da burocracia, mas o parasitis-
mo politico que a gerou nas suas entranhas e dela se alimenta,
engordando, com pedidos e reivindicag¢des, a clientela eleitoral.
E ai estd uma das razdes de faltarem ou escassearem recursos
para servigos e obras publicas, cujas verbas se amesquinham
a medida que crescem e se alargam as de pessoal, muito maior
do que o necessario para executd-los. Mas, quando se cuida
de problemas vitais como os de educagdo, cultura e saide, o
que se invoca, para lhes retardar indefinidamente as solugdes,
ndo é apenas essa despropor¢io clamorosa entre as duas cate-
gorias de despesa com que tem de enfrentar o govérno federal,
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estadual ou municipal, para servirem ao povo. Pois, se a si-
tuacdo financeira se agrava ao ponto de impor medidas de com-
pressido dristica de despesas, é na parte relativa ao ensino e a
educacio, 4 ciéncia e a cultura, que opera com mais desembara-
¢o essa politica de economia, congelando verbas e cortando mais
fundo no or¢amento e, se entramos, pela préopria for¢a das coisas,
numa fase de prosperidade, ou se se arrancam ao povo recursos
maiores, a poder de empréstimos ou de aumento de impostos e
taxas, ndo é para se dar impulso a ésses servigos que se aproveita
a fartura passageira, nem ¢é para éles (os enjeitados da Repu-
blica) que se canaliza parte ponderavel désses recursos inespe-
rados. Nenhum govérno do Pais ou de um Estado ja terd dado
provas, em qualquer época, de um interésse particular por ésses
problemas, nio digo, concedendo prioridade, na hierarquia dos
problemas nacionais, aos de educacido, ciéncia e cultura, mas
nem sequer transferindo-os, ao lado de outros, ao primeiro pla-
no de suas cogitagées. Para isso, seria preciso se tivesse toma-
do consciéncia mais viva da importiancia capital dessas questdes
para a Nac¢do; da necessidade cada vez mais urgente de ataca-Jos,
no seu conjunto e em seus detalhes, para que nao se tornem um
dia insoliveis; e dessa verdade profunda, que ainda nio pene-
trou os circulos politicos, de que, “nfo havendo educacdo ba-
rata como ndo ha guerra barata”, tém os governos de apare-
lThar-se, com audacia e firmeza, de todos os meios, financeiros e
técnicos, para resolvé-las ou poé-las em via de solucéo.

Para resolvé-las — nio, segundo padrdes e diretrizes tradi-
cionais de uma civilizagdo ultrapassada, que isso nio é resolver
— mas de acbdrdo com os valores e as exigéncias de uma civiliza-
cdo industrial, em cujas origens estdo e a cuja base residem as
ciéncias e a técnica. E da organizac¢io de um sistema moderno de
escolas de todos os tipos e graus que necessita o Pais: um “siste-
ma” de educacao capaz de fornecer uma cultura de base que nao
se restrinja a instrucio elementar, mas se ponha efetivamente
para todos em nivel secundario, e uma cultura de ctipula, em con-
di¢bes de promover a formacao, em alto nivel, de especialistas e
pesquisadores em todos os dominios cientificos. Um sistema, por-
tanto, em que a escola primaria para todos — escola de educacao
integral — se articule com as de ensino médio, ndo reservadas a
uma minoria de jovens, mas reorganizadas para atenderem ao
desenvolvimento de nossa economia, que multiplicou as exigéncias
de quadros diretivos e técnicos e transformou em necessidade
nacional o que ha pouco tempo nao passava de uma roméntica
aspiracdo; um sistema, enfim, em que as escolas superiores, iso-
ladas, e as Universidades, reestruturadas em seus fundamentos,
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se constituam em centros de investigacdo cientifica, laboraté-
rios experimentais e nucleos de renovacido e difusfo da cultura
por tddas as camadas sociais. J& precisamos, também nés, de
legides de cientistas e pesquisadores, de engenheiros e técnicos
de téda ordem, nfdo s6 para a organizacio e direcdo do trabalho
econdmico, agricola e industrial, como também para acelerar e
orientar &sse processo em tédas as direcoes. Pois, & medida
que se industrializam as sociedades, em qualquer parte do mun-
do, torna-se cada vez mais evidente a importancia do papel que
nelas desempenham as ciéncias e as aplicagdes praticas das des-
cobertas cientificas.

Nao desconheco as objecées que um falso humanismo costu-
ma levantar a4 predominéncia désses estudos nos sistemas mo-
dernos de educacdo. Mas, na verdade, uma politica de ensino
e cultura que ponha énfase no desenvolvimento das ciéncias e
da tecnologia ndo implica de forma alguma exclusio nem pre-
juizo da filosofia, das artes e das letras. A técnica nio se opde
a cultura de que é uma das manifestagdes e, longe de compro-
meté-la, contribui para desenvolvé-la e difundi-la. Produto da
ciéncia, ndo é apenas poderoso instrumento de dominacido da na-
tureza pelo homem, é também, ela prépria, uma fonte de cria-
¢io de cultura e um de seus aspectos mais importantes na civili-
zacdo atual. Dai pensar (e, creio, com tdda razio) que o nosso
estorco nesse sentido nfdo deve limitar-se as escolas superiores,
mas comecar desde a escola fundamental e estender-se pelas de
grau médio, como base de penetragdo do espirito e dos métodos
cientificos. Parece-me, porém, bastante claro em primeiro lugar
que uma politica de educacgio, tragada segundo essas diretrizes,
interessa fundamentalmente ao desenvolvimento econdémico de
que um dos principais fatdres é o homem, e a que importam todos
0s meios — e um déles é a educac¢io universal — para desenvolver
a populacdo ativa (homens e mulheres) e as forcas de trabalho;
em segundo lugar, que a injustica social, a que se refere Bowles,
nio estd representada apenas “pelo sistema feudal da posse da
terra, pela falta de equidade na divisio dos bens e pelo desequi-
librio na distribuicdo dos énus fiscais”, mas também pela desi-
gualdade na reparticio dos bens espirituais e intelectuais, do
ensino, da educacio e da cultura; e, em terceiro lugar, que essa
obra de renovacdo educacional destinada a ajustar o sistema as
novas condi¢des de vida e a liquidar com os privilégios na educa-
cdo, ndo se podera construir sendo mediante o fortalecimento e
a expansio da escola plblica de todos os graus e a utilizagdo, em
larga escala, das técnicas modernas de comunicagio e recreacio,
de arte e cultura, como o cinema, o radio e a televisio.
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De fato, se se trata de educar as massas, de formar e enri-
quecer os quadros diretivos e de proceder, para isso, a reforma
de estrutura, de mentalidade e de métodos, ndo ha a esperar
grandes resultados de atividades renovadoras sem se desper-
tar o interésse do povo e atrai-lo para participar nelas. Poli-
tica de educagio ndo é somente social e popular, por ser do
povo a que ela deve servir, como também, e sobretudo, por ter
no povo suas raizes, por atender as suas aspiracdes e encontrar
néle o apoio indispensavel. Ja se vai difundindo a consciéncia
da necessidade de encarar de frente e atacar a fundo os pro-
blemas econdmicos que engendram conflitos sociais de téda or-
dem, mas néo se difundiu ainda, por igual, a de que, sem a trans-
formacgido do homem e de sua mentalidade, pelo ensino, educa-
cdo e cultura, se ficard sempre a meio caminho das reformas
de base, sociais, econdmicas e politicas. Elas concorrerio, cer-
tamente, para mudar o homem, mas a mudan¢a do homem, pela
educacdo, nio contribuirdA menos para consolidd-las e desen-
volvé-las. Para se criar a consciéncia social de que niao pode
perdurar o que ai estd — ésse sistema, incoerente em suas par-
tes, desajustado ao meio e as novas condicdes de vida e de cul-
tura, contraditorio e ineficaz sob todos os aspectos; para que
as associagbes de classe, de professéres e estudantes, se em-
penhem em obter um esférco cada vez maior no sentido da edu-
cagido popular e da formaciio dos cientistas e téenicos de que
necessita uma sociedade tio altamente diversificada como a so-
ciedade industrial — sera preliminarmente necessario um largo
movimento de opinido e de iniciativas convergentes da imprensa
e de todo o sistema de telecomunicagdes com o fim de esclarecer,
orientar e mobilizar fércas e grupos sociais capazes de exercer
influéncias e pressdes sobre os governos.

Dentro dessa politica de educac¢io, com tais pontos-de-vista
e para alcancar ésses objetivos é que se ordenaram sempre, e
desta vez em campo mais restrito, minhas lutas e meus trabalhos
a que entendestes dar tdo significativa aprovagio. E a mesma
politica educacional que tenho defendido em livros, conferéncias
e entrevistas, desde 1926 e, portanto, em 35 anos de estudos e
atividades ininterruptas, e a que me reportei ainda uma vez,
tecando em alguns de seus pontos principais, ao tomar posse do
cargo de secretiario de Educacio e Cultura. To6da minha atua-
cdo, das primeiras as ultimas decisOes, por ela se orientou; e
nao houve resisténcias que me fizessem desviar um &pice da li-
nha que me tracei, nem vento ponteiro que me levasse a virar
noutro bordo, nessa travessia dificil por mares e escolhos traicoei-
ros como os da politica e da administracio ptblica no Brasil.
Nio fésse esta, uma fina e brilhante reunido de educadores, in-
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telectuais e amigos, todos, em graus diferentes, interessados
pelas coisas do espirito e pela cultura na variedade de seus as-
pectos, e ndo vos tomaria tanto tempo, 4 volta de uma mesas,
para uma mensagem que nio sei se me seria licito dirigir, neste
momento, e por vosso intermédio, ao povo e ao govérno de nosso
Pais. KEu vos sou imensamente agradecido por tdo calorosa de-
monstragdo de simpatia e solidariedade e por me terdes ouvido
com a vossa habitual benevoléncia para comigo. Nas novas
campanhas a serem empreendidas, e de que alguns de vés tereis,
com a iniciativa, a lideranca, j4 ndo me restara sendo a alegria
de estar a vosso lado, como um dos companheiros mais fiéis e
mais decididos a servir desinteressadamente, como tenho feito
em toda minha vida, 4 causa da cultura, do ensino e da educa-

¢ao nacional.



SIMPOSIO NACIONAL DE REITORES

Reunidos e¢m EBrastlia sob a presidéncia — ¢ por con-
vocacdo — do Sr. Ministro da Educag¢do e Cultura, Dr.
Amntnio de Oliveira Brito, os reitores das universidades bra-
sileiras deliberaram que a S. Exa. fossem encaminhadas as
seguintes resolucdes:

I — A criacdo de novas Kscolas e Institui¢bes Universita-
rias s6 sera autorizada pelo Ministério da Educacio e Cultura,
mediante a constatacio de sua indispensabilidade, com a audién-
cia das Universidades interessadas, de acordo com pesquisas
feitas pelo Ministério da Educacio.

IT — Os Reitores das Universidades reconhecem a necessi-
dade de ampliar substancialmente o namero de matriculas em
varios ramos do ensino, particularmente Engenharia e Medici-
na, sem prejuizo do padr@o universitirio. O aumento preco-
nizado dependera, em cada caso, do contingente de concluintes
de curso secundario e de demanda do mercado, segundo as pe-
culiaridades regionais.

Cada Universidade apresentari, em tempo habil, o seu pro-
grama de aumento de matriculas ao Ministério da Educacio
que, em casos de comprovada necessidade, concederd ajuda fi-
nanceira para a realizagio désse programa.

IIT — Em relacdo ao exame vestibular, deliberaram pro-
mover urgentes estudos visando & reestruturacido do sistema
atual, baseado em processos, mais ou menos mecanicos que nio
permitem avaliar as verdadeiras aptidées dos candidatos. IForam
examinadas, exaustivamente, vdrias alternativas da solugdo que,
em regime de autonomia, devem ser apreciadas pelas Universi-
dades. E por consenso geral foi reconhecida a fundamental
importancia dos seguintes temas, relacionados com um ndvo sis-
tema de habilitacdo ao ensino superior:

a) Necessidade de instituir novos métodos de investiga-
cio das aptidées dos candidatos, abrangendo sua vida escolar
pregressa.
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b) A escassa diversificacdo dos atuais cursos de nivel su-
perior, obedece a uma estrutura tradicional que impede a sua
adequag¢io a variedade, ndo s6 dos talentos e formas de inteli-
géncia dos candidatos, como das categorias de trabalho no mer-
cado profissional. Como estrutura mais rica e flexivel dos re-
feridos cursos, seria possivel o aproveitamento de maiores con-
tingentes de alunos, concluintes de curso secundario.

¢) A ampliacdo das matriculas nas institui¢cées de ensino
superior é¢ um imperativo nao s6 da democratiza¢io da cultura
como do desenvolvimento social e econémico do pafs.

IV — O Ministério da Educacio e Cultura fortalecera o
desenvolvimento dum sistema nacional de Centros de Treina-
mento de Professores, em nivel de pds-graduacio, aproveitando
as instituicGes de pesquisa e do ensino de mais alto padriao do
pais, distribuidos pelas suas varias Universidades.

V — Criag¢do da Comissdo Nacional de Reforma Universi-
taria.

a) Tendo em vista a necessidade de criar instrumentos
adequados ao planejamento da reforma universitaria no pais,
o Simpoésio Nacional de Reitores e o Ministério da Educagdo e
Cultura deliberaram, no ambito de suas respectivas competén-
cias, instituir o seguinte conjunto de 6rgaos articulados:

1) Comissdo Nacional de Reforma Universitiria;
2) Comissoes Secionais de Reforma Universitiria;
3) Forum Universitario.

b) A comissao Nacional de Reforma Universitiria sera
constituida pelo processo de livre escolha do Ministro da Edu-
cacdo e Cultura, e sob a sua presidéncia, de pessoas de irrecusa-
vel autoridade no campo do ensino superior e representativas
das grandes correntes do pensamento eduacional brasileiro.

Tendo como Secretaria Geral a Diretoria do Ensino Supe-
rior, a Comissdo Nacional de Reforma Universitiria sera um
o6rgio consultivo, encarregado de atividades de planejamento
e cooperacdo interuniversitaria.

¢) A Comissdo Secional serd organizada em cada Univer-
sidade, segundo os critérios adotados pelos seus Orgdos direti-
vos, com a func¢io precipua de planejar, de forma global e sis-
tematica, as atividades da respectiva Universidade e das Esco-
las que a integram. Sob a perspectiva duma politica de ensi-
no superior que seja ao mesmo tempo nacional e de valoriza¢ao
das diferenciacbes regionais, as Comissdes Secionais se articu-
lardao, em nivel de cooperacgio e sem qualquer vinculac¢io hierar-
quica, com a Comissdao Nacional.
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d) O Forum Universitirio terd como Presidente o Minis-
tro da Educacdo e Cultura e serd constituido dos Reitores de
tddas as Universidades do pais e do representante da Unido Na-
cional de Estudantes.

e) Os planos elaborados pela Comissio Nacional de Refor-
ma Universitaria assim como os que provém das Comissoes Se-
cionais ou de outras procedéncias, serdo submetidos a aprova-
cio do Forum Universitirio para efeito de execugdo, em am-
bito nacional ou regional.

VI — O trabalho das Comissoes de Reforma se orientara no
sentido .do planejamento das atividades da Universidade. o
qual devera ser imediatamente iniciado.

O planejamento objetivara:

a) a integracdio nacional e regional das Universidades, in-
clusive pela sua colaboracio nos planos de desenvolvimento eco-
némico e social;

b) politica de incremento da pesquisa basica, cuja auto-
nomia, no pais, constituirda uma das bases mais importantes do
seu desenvolvimento econémico. Com essa politica se articula-
ra a expansao das pesquisas e das atividades tecnologicas.

¢) A carreira do professor; as condicbes de sua forma-
¢ao e aperfeicoamento, inclusive pela cooperacio das Universi-
dades mais antigas em relagio as mais recentes; a criacio de
novas formas de vinculacio do professor 4 Universidade, e de
organizacdo do seu trabalho, em bases departamentais. Anun-
ciou o Diretor do Ensino Superior estar iniciando os estudos
para a elaboracido do estatuto do Professor universitario.

d) Integracdo plena do estudante & vida universitaria, com
a sua participa¢io nos planos da reforma.

e) Criacdo dum verdadeiro sistema de Universidades e
Escolas Superiores no pais, com o fortalecimento das institui-
¢Oes universitirias existentes, a sua diferenciacio regional e a
sua cooperac¢do mitua.

Em conclusao,

Manifestaram os Reitores das Universidades brasileiras,
tanto publicas como equiparadas, o decidido propésito de cor-
responder, por todos os meios disponiveis no dmbito auténomo
das respectivas instituicdes, as esperancas que nelas deposita o
Govérno. O seu trabalho na presente reuniio — orientado pelo
titular da pasta da Educaciio e Cultura, e assessorado pelo Di-
retor do Ensino Superior, foi inteiramente dedicado & colabora-
¢do das Universidades brasileiras na solucdo dos pro_blemas na-
cionais, particularmente os que se ligam a atual conjuntura.



NOTAS PARA A HISTORIA DA EDUCACAO

Na inaugurag¢do dos cursos da Universidade pioneira do
entdo Distrito Iederal, a 31/7/935, o Reitor Prof. Anisio
Teizeira proferiu estas palavras:

Por mais limitado que seja o ambito de vida de qualquer povo, 15 iremos encontrar,
2m gérmen — por vézes, obscuras e indiscriminadas, — quatro grandes instituigdes fun-
damentais, que lhe constroem e condicionam a vida em comum: a familia, o estado, a
igreja e a escola.

Desde que haja vida em comum, e vida em comum de homens, essas institui¢des,
sob alguma forma, hdo de aperecer, e aparecem para manter, nutrir, ordenar e iluminar
a vida em comum Existir em sociedade envolve, com efeito, imensas complexidades.
Cada individuo nada mais sendo do que uma urdidura de lagos sociais, 18da sua vida
transcorre em plano superior ao de sua prépria vida fisica e seus meios de expressio
ndo podem ser outros que os das instituigdes de sua sociedade.

Dentre essas instituiges avultam as que mais largamente |he compdem o quadro
da existéncia coletiva. A familia que vela pelo seu desenvolvimento inicial e o conduz
a se tornar, por sua vez, um perpetuador de sua espécie; o estado que lhe defende e
regu'a a vida em grupo; a igreja que lhe di o sentido profundo do seu devotamento
social, e a escola que o humaniza e socializa.

Todas essas fungdes se confundem e se misturam, em cada uma dessas instituicdes,
de tal modo que a histdria de qualquer delas é, de algum modo, a histéria da humanidade.

A medida que marcha a civilizagdo, melhor se caracterizam, entretanto, essas insti-
iuigoes e um equilibrio, sem hierarquia, se vai estabelecendo entre suas fungdes

Se tddas visam, com efeito, tomar possivel e rica a vida entre os homens, nem
.or isso sdo menos distintos e independentes os meios de que dispdem para ésse masmo
fim comum e dnico.

Nesse sentido vamos lentamente emergindo da confusdo inicial em que tddas as
instituicdes sofriam a supremacia de uma Unica, fésse a familia, a igreja ou o estado,
para uma separacio de podéres que é essencial 3 agdo correta e adequada de cada uma
delas

Predominio estraito da familia, prepoténcia da igreja, ditadura espiritual do estado,
&sses foram, com efeito, os estigios que temos atravessado, e em que se corrompeu 3
pureza funcional de cada uma dessas instituicGes pelo uso de meios que pertenciam
organicamente ao desempenho de fungdes, qualitativamente diversas, das demais insti-
tuigoes

A independéncia e separagdo entre elas ndao é, assim, contingéncia politica, mas o
préprio imperativo experimental para seu bom funcionamento.
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De todas elas, a escola é a que mais recentemente se vem emancipando, ndo sendo
quase possivel exemplificar, na histéna, j& nio digo periodo de sua predominincia, mas
de sua legitima e total, independéncia

Confundida sua fun¢do com a familia, com a igreja e com o estado, é, ainda hoje
com ésses trés senhores, que ela discute sua autonomia... Ou melhor, s3c ainda ésses
trés senhores que discutem, entre si, sbbre a sua tutela.

Nem por isso, entretanto, a evolu¢do inevitivel das instituigbes deixa de se pro-
cessar.  Nessa designacio genérica de escola, hi muita cousa que distinguir. Da simples
cerimdnia de iniciagdo por que ela se caracterizava nos povos primitivos, diretamente
subordinada 3 sociedade, em sua fungdo global de matriz de individuo, até a comple-
xidade dos sistemas escolares modernos, hd uma longa estrada percorrida, em que se
podem perder de vista muitos dos objetivos fundamentais da escola. na sua fungao caracte-
ristica, de mantenedora dos valores humanos e de instrumento para o ceu desenvolvimento.

£ em uma das formas que assumiu, nos tempos modernos, tal instituicio que vamos
encontrar a natureza legitima de sua fun¢3o histérica. Essa forma é a da Universidade

Data realmente das Universidades a distingdo profunda das fun¢des da sociedade
Até ésse remoto undécimo século de nossa época, o interésse pelo estudo, pela cultura e
pela inteligéncia, se confundia dentro das instituigées existentes, sobretudo da lgreja,
ndo sendo a conservag3o e o desenvolvimento do saber humano objeto de nenhuma ins-
tiluigao especiallzada e autdnoma.

As origens das Universidades, embora diversas nas suas circunstincias concretas, em
cada regido da Europa, encontram sua causa fundamental na estabilizacio das correntes
migratorias e na possibilidade que dai decorreu para o desenvolvimento da civilizagdo
europ€ia  De certo modo, pois, as Universidades anunciam o florescer da civilizacio
pcidental.

Chegada a vida humana ao estigio de desenvolvimento em aque se encontra ng
século decimo e undécimo de nossa época, comeca a se discriminar, com as Universi-
dades, a fun¢do da escola, no seu cariter de 6rgio supremo da direcio intelectual
da humanidade.

O tipo de organizagio social dessa época irna favcrecer, de algum modo, a
autonomia da nova instituicdo. A ldade Média, com efeito, por efeito, por intermédio
do feudalismo, das corporagées e da lgreja controlava e governava, integralmente, a
vida individual. Todas as franquias, direitos e privilégios eram distribuidos e assegurados
por essas instituigdes a que se incorporavam tcdos os individuos.

O avarecimento das universidades significava o aparecimenio de uma instituigao
que retirava da lgreja e do Estado fungdes anteriormente exercidas por ésses dcis
podéres. D= quem receberia essa instiluicio o direito de existir e funcionar? Em
sociedade menos rigida que a da !dade Média, medrariam por si e de si mesmas, sujeitas
3 tddas as eventualidades. Naquela sociedade, entretanto, a disciplina que as regulou
foi uma condicdo para o exercicio vigoroso da sua fun¢do. A carta ou estatuto de
direitos e privilégios, concedidos s novéis instituigoes pelos monarcos ou pelo Papa, foi
o primeiro reconhecimento da autonomia essencial que vieram desenvolvendo, dai por
diante, as universidades, até que se puseram em pé de igualdade com as grandes ins-
tituicses fundamentais da humanidade: a familia, a igreja e o estado

A Unwersidade & pois, na sociedade moderna, uma das instituigdes caracteris-
ticas e indispensaveis, sem @ qual ndo chega a existir um povo. Aquéles que nio as
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tém, também ndo tém cxisténcia autdnoma, vivendo, t3o-sdmente, como um reflexo
dos demais.

Com efeito, a histdria de todos os paises que fleresceram e s2 desenvolveram &
2 histéria da sua cultura e a historia da sua cultura é, hoje, a histéria das cuas uni-
versidades. Sempre a humanidade viveu utilizando a experiéncia do passado, mas essa
experiéncia  atingiu, nos tempos modernos, a tamanha complexidade intelectual, que,
sem a existéncia das universidades, granda parte dela se teria perdido e outra granze
parte nem chegaria a ser formulada.

Dir-me-eis que a imprensa e o livro as salvariam, dispensando as dificuldades o
dispénchos dessas complexas organizagBes universitarias que a muitos, cntre nds, che-
gam a parecer luxuosas e supérfluas.

D= fato, parece que assim devia ser. Com a invengdo da imprensa, praticemer:e
deveria desaparecer a Universidada.

Ocorre-me, até, que essa deve ser a razdo filosofica e profunda, gorque é ccrrente
entre nds a idéa, verdadeiramente formidivel, de que a cultura de um povo deriva de
lhe ensinarmos a ler. As esperangas exageradas postas na alfabetizacdo apressada cdos
brasileiros devem estar ai Pcr que universidade, por que ensino superior, se existem
livros e s2 os livres contém téda a cultura humana?

Ja reparastes, entretanto, que a nenhum povo da histéria ocorreu ésse évo da Co-
lombo® Ji notaste que, muito pelo contririo, a imprensa e o livro condicionaram o
surto das universidades?

Nio. A fungio da Universidade é uma fungdo dnica e exclusiva. Nio se trata
comente de difundir conhecimentos. O livro também os difunde. Na&o se trata, sb-
mente, de ccnservar a experiéncia humana. O livia também a conserva. Nio se trata,
somente, de preparar praticos cu profissionais, de oficios ou artes. A aprendizagem
direta cs prepara, ou, em UGltimo caso, escolas muito mais singelas do que universicades.

Trata-se de manter uma atmosfera de saber, para se preparar o homem que ©
szrve ¢ o desenvolve. Trata-se de conservar o saber vivo e n3o morto, nos livros cu
no empirismo das praticas ndo intelectualizadas. Trata-se de formular intelectualmenta
a experiéncia humana, sempre renovada, para qQue a mesma se torne consciznta e
progressiva.

Trata-se de difundir a cultura humana, mas de fazé-lo com inspira¢io, enriquecende
e vitalizando o saber do passado com a sedugdo, a atracdo e o impeto do presente.

O saber ndo é um objcto que se recebe das geracdes que se foram, para a ncssa
zeracdo, o saber ¢ uma atitude de espirito que se forma lentamente ao contato dos que
sabem.

A Universidade é. em esséncia, a reunido entre 05 que sabem e os que cesejam
aprender Ha toda uma iniciagio a se fazer. E essa iniciagdo, como tddas as iniciagdss,
se faz em uma atmosfera que cultive, sobretudo, a imaginagdo... Cultivar a imaginacdo
& cultivar a capacidade de dar sentido e significado as coisas. A vida humana nao é
o transcorrer mondtcno de sua rotina quotidiana, a vida humana é, sobretudo, a sublime
inquictacio de conhecer e de fazer. E essa inquietacdo de compreender e de 2plicar,
que encontrou afinal a sua casa. A casa onde se acolhe téda a rcssa séde de saber
e tdda a ricssa séde de melhorar, & a Universidade.

12
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Tanto mais ficamos capazes de compreender — pelos processos cientificcs mo-
dernos — tanto mais ficamos capazes de aplicar, sob forma nova, o que compreendemos
— pelos meios industriais modernos — tanto mais precisamos e tanto mais sentimos a

Universidade, a instituigio que vela para que a curiosidade humana nio se extinga, mas
se cultive, se alimente e continue a fazer marchar a vida.

S30 as Universidades que fazem, hoje, com efeito, a vida marchar. Nada as subs-
litui. Nada as dispensa. Nenhuma outra instituicao € tio ascombrosamente atil.

Perdoai-me, senhores, essa longa exposicio que se tornod recessiria para che-
garmos 30 limiar da nossa jovem Universidade do Distrito Federal, cujos cursos hoje se inau-
guram. Em pais, como o Brasil, extenso como um continente, a que aportou ha 135
anos a civilizagdo ocidental, a civilizagio feita pelas Universidades, deveria ter pare-
cido a muitos uma extravagdncia mais uma universidade Devera ser uma extrava-
gancia, tantas ji deveriamos ter. A pequena Eurcpa pcssuia no século X111, dezenove
dessas instituiges. No século X1V, quarenta e quatro  No século XV, setenta e quatro

Quase cinco séculos depois, possuimos seis universidades, das quais apenas uma
tem, além de objetivos préticcs e profissionais, objetivos de cultura desinteressada e
de preparacdo para a3 carreira intelectual

Pois nesie nosso pais que ndo & positivamente, a patria des universidades, come-
€amos a nos organizar, com rumores em volta de nds de que somos de mais, de que
nos sobram instituigdes de cultura supericr e nos faltam escolas primérias

Ninguém até hoje mais profundamente centiu 2 necessidade de educacio popular
priméiria que Jefferson, que declarou, certa vez, em 1823, que, se tivesse que escolher
entre 0 ensino primario e a Universidade, mais facilmente fecharia esta do que aguéle,
ge tal modo lhe parecia importante para o seu pais a difusio entre a massa, dos
cenhecimentos  essenciais.  Raros homens de estado, entretanto, podem se orgulhar,
como Jefferson, de terem deixado de sua vida um monumento tao imperccivel como
a Unnersidade de Virginia, carinhosamente fundada, organizada e constituida pelo
grande espirito da democracia no nbvo Continente

E o féz em periodo em que o ensino primario em seu pais apenas se niciava,
néo estando sequer fundada a primeira escola normal de professéres primarios

Nesta prépria América do Norte, as grandes e famosas Universidades datam de
muitas dezenas e, por vézes, centenas de anos antes de se pensar em um  sistema
de educacio piblica para todos.

£ que nenhum pais do mundo, até hoje, julgou possivel construir uma cultura de
baixo para cima, dos pés para a cabeca. Para haver ensino primario, é necessdrio que
exista antes o secunddrio e para que o secundario funcione, é preciso que existam
Universidades

Entre nds, predominou, entretanto, em cultura o mais cspantoso praticismo que
ja alguma vez assolou uma nacdo Em ensino primdrio, basta-nos alfabetizacdo. e
acima déle bastar-nos-ia, todos o repetem, ensino de oficios e artes. Que estranho
pafs seria ésse em que a cultura e a ciéncia ainda n3o chegaram a ser aceitas e, pcr
16da a parte, se pede tdo singular e universal formacdo utilitarista, no sentido limi-
tado e estreito da palavra?

fsse pais ¢ o pais dos diplomas universitarios henorificos, e o pais que deu s
suas escoles uma organizacao tic fechada e tdo limiteda, que substituiu a cultura por
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duas ou tr@s profissdes praticas, é o pais em que a educagdo, por issO mesmo, se
transformou em titulo para ganhar um emprégo.

Havera, por acaso demasiado ensino superior, no Brasil? N3o. O que ha <o
demasiadas escolas de certo tipo profissional, distribuindo anualmente diplomas em nidmero
muito maior que o necessario e o possivel, no momento. de se consumir.

Entre essas escolas e as escolas de que precisa o pais para formar seu quadro
de intelectuais, de servidores da inteligéncia e da cuitura de professores, escritores,
jornalistas, artistas e politicos, hd todo um munde a transpor.

E qual a Universidade que abre, hoje, aqui as suas portas? E, por acaso, mais
uma universidade para o preparo puro ¢ simples de profissionais, de médicos, bacharéis,
dentistas e de enganheiros civis?

Nic € uma universidade cujas escolas visam o preparo do quadro intelectual do
pais, que até hoje se tem formado ao sabor do mais abandonado e mais precério auto-
didatismo.  Uma escola de educagio, uma escola de ciéncia, uma escola de filosofia
e letras, uma escola de economia e direito, e um instituto de artes, com objetivos
desinteressados de cultura ndo podem ser demais no pais, como nio podem ser demais
na metrépole désse pais.

A critica ndo tinha como ser mais infeliz. Nio podia morrer, entretanto, a male-
voléncia dos que se obstinam em ndo deixar o paifs progredir para que possa continuar
a viver a custa déle, na sua meia ignorincia. Ja agora, a Universidade do Distrito
Federal podia ser util e até necessiria, mas devia fechar-se porque desobedecia os
padrées de uma lei federal do pericdo discricionario, ticitamente derrogada pela Consti-
tuicao Federal.

Representantes diretos da autonomia local se transformaram, stbitamente, em ves-
tais de um regulamento universitirio federal, encontrando ai elementos doutrinirios e
tecnicos para destruir a nstituigdo carioca que ndo quisera duplicar as congéneres
federais, mas crgamizar-se em moldes préprios que, entretanto, ndo ferem, essencial-
mente, nenhum dispositivo das préprias leis federais derrogadas pela ConstituicZo.

Desobedecia, porém, a letra dos regulamentos do govérmo provisério; hia nomes
que ndo sdo integralmente os mesmos; ha divises e autonomias que ndo sdo previstas;
e nio ha passiva e textual repeticio do que estd escrito na lei federal, logo a
Universidade é inconstitucional, ilegal e nula.

Nunca se chegou, no Brasil, a tio insiginificante, estreita e elementar compreensdo
do problema educativo brasileiro. Nunca se pretendeu tio infantilmente encerrar-se
a cultura nacional dentro de um regulamenta. Nunca o espirito burocritico foi tado
audaciosc em querer sobrepor-s2 3 propria realidade das coisas e & prdpria realidade
cas institwcdes. Tudo, para qué? Para ferir o Distrito Federal que se atrevera a
pensar em uma Universidade e se atrevera a fazé-la porque os que deviam té-la feito,
nic a fizeram até agora.

H3, entretanto, senhores, alguma incompatibilidade real entre a Universidade do
Distrito Federal e os regulamentos ou leis federais? Nenhuma de nenhuma. Na lei
federal, para seu modélo temos apenas a Faculdade de Educagdo, Ciéncias e Letras,
representada na Universidade do Distrito pela Escola de Ciéncias, Escola de Educagzo
e FEscola de Filosofia e Letras, que obedecem aos requisitos minimos da lei federal.
Temos ainda a Esccla de Economia 2 Direito e o Instituto de Artes. Se, por acaso,
zmanh3, as circunstancias demandassem que a Universidade mantivesse maior ndmero de
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cursos idénticos aos federais, todos éles se poderao instalar dentro das {ormas do
cecreto instituido.

Imaginemos, porém, que as maquinagdes dos inimigos do Distrito Federal viessem
a triunfar e que noves leis federais, como uma que foi tentada, pudessem realments
ferir a Universidade local e impedir-lhe a validez dos titulos além dos limites ca
cidade do Rio de Janeiro.

Que sucederia? Sucederia que a Universidade n3o s6 continuaria a viver e a
servir esta grande metrépole, ccmo ainda ganharia mais porfundamente seu cardter da
Universidade que deseja valer pelo seu ménto intrinseco e nio pelas chancelas gover-
namentais que possam receber seus titulos.

ProfissGes se regulamentam, mas ndo se regulamenta a cultura. Um homem culto
e um homem diplomado <30 duas coisas, infelizmente, bem diversas entre nds

Escreveu certa vez alguém a Voltaire, estranhando a pobreza de nomes da I'ngua
francesa para designar os sibios. Voltaire respondeu dando 2o ingénuo missivista vdrics
16rmos  sindnimos e lhe dizendo por fim: o que & porém, smportante é que nio
sdmente temcs O nome, mas a Co'sa.

A nossa situacdc seria de algum modo semelhante, caso se realizasse a previsio
absurda com que nos querem amcacar: deixariamos de ter o nome, mas teriamos a
coisa. .,

Sso ddsse quilate as dificuldades com que precurem obstar a marcha do sistema
escolar do Distrito Federal Ontem, faziam o mesmo cem o ensino secunddrio.  Tam-

kém ésse era vedado zo Municipio. Também ésse era vedado 3 Capital do Pais Hoe
é com o ensino universitario. O povo, entretanto, saberd ver e separar 0s cue ©
estio seivindo e os que se dizem seus defensores e, na realidade, amesquinhzm e
diminuem tudo que é realizado e tentado por ésse forte e intrépido povo caricoa

O humilde ensino primario que lhe permitiam possuir estd hoje quasz que dunli-
cado ccm escolas que honram todo o Brasil. O ensino 1técnico, redimido da suas
bases antidemocréticas, hoje se ostenta como um verdadeiro sistema de ensino secundario,
de senlido nacional, para uma sociedade de trabalho, que leva para a oficina o mesmo
titulo que habilita a uma ocupacdo de carteira E agora o ensino superior, ja niciado
com ¢ preparo em nivel universitirio dos mestres primarios, se amplia em uma uni-
versidade de fins culturais, que buscard desenvolver o saber em todos o0s seus aspactos,
aspirando transformar-ce num dos grandes centros de irradiacdo cientifica, literiria e
filosofica do pais.

Essa irradiacio de pensamento nio vird, sdbmente, do acréscimo de conhecimentes
para que possivelmente a universidade tenha de contribuir

Essa irradiacio serd antes a consequéncia dz2 coordenacio inteleclual aue a uni-
versidade falalmente desenvolverd.

A cultura brasileira se ressente, sobretudo, da falta de quadros regulares para sua
formacdo. Em paises de tradicio universitiria, a cultura une, solidariza e ccordena o
pensamento e a acdo. No Brasil, a cultura isola. diferencia, separa. E isso, por qué?
Porque cs processos para adquiri-la s3o tdo pessoais e tdo diversos, e os esforgos para
desenvcivé-la tio hostilizados e tdo dificeis, que o homem culto. a medida que s=2
cultiva, mais se desenraiza, mais se afasta do meio comum, e mais se afirma nos
exclusivismes e particularismos de sua luta pessoal pelo saber.
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Mio hi uma comunhio dos cultos. Repelido, muitas vézes, pelo meic, sébre o
qual se eleva pelos conhecimentos superiores ou especializados que adquiriu 3 prépria
custa, o homem cullo &, ainda, no Brasil, hostilizado pelos cutros homens cultos. A
hetercgeneidade e deficiéncia dessas diferentes culturas individuais e individualistas,
fazam com que o campo de agdo intelectual e publica, no pais, se constitua um
campo de lutas mesquinhas e pessoais, em que se eniredevoram, sem brilho e sem
gliria, cs parcos homens de inteligéncia e de imaginacdo que ainda possuimos.

Nio sard isso, exalamente, porque nos faltam essas instituicGes regulares de
cultura, em que os homens s¢ formam num ambiente de livre circulagio de idéias,
scguinda caminhos diversos, mas em uma mesma atmosfera € um mesmo meio, vivendo,
afinal, a wvida da inteligéncia, em comum, associadamente, fraternalmente?

A singular agrestia do meio intelectual e pdblico do Brasil, em que os julga-
mentos sdo armas de combate, a andhse, forma insidicsa de opcsigio, e o desejo de
azstruir e diminuir a obra alheia, o préprio modo de ser da inteligéncia, ndo sera
éese nosso  famigerado antropofagismo politico e mental a conseqiiéncia mais grave
“o ncsso nomadismo intelectual, do nosso isolamento esprritual, e dos nossos processos
indigenas de estudo e de formagdo mental?

Estou que ésse é o mais grave aspecto do aparentemente inccente autoditatismo
nazicral - Somos isclades e hostis, porque é isolada e hostil a forma de nos preparar-
mos intelectualmente para as lutas da vida e do espirito.

Nio cocperamos, nic colaboramos, ndo nos solidarizamos com os companheiros.
nem em agdo, nem em persamento porque cada um de nds é o centro do universo,
e 6 désse centro partird a verdadeira acdo e o verdadeiro pensamento.

£ ésse isolamento que a Universidade vird destruir A Universidade socializa a
cultura, sccielizando cs meios de adquiri-la. A identidade de processos, a identidade
d~ vida, e a prépna unidade local fard com que nos cultivemes, em sociedade. Que
ganhemos em comum a cultura. Que nos sintamos solidirios e unidos pela identi-
cads ce chjetivos, de preozupacdes, de interésses e de idéias. E, dai, que nos sin-
tamcs uma comunidade governada por um espirito comum e comuns ideais.

A ccordenacio da vida espiritual do Brasil ndo nos chegard sem o cultivo dos
processos  universitarios de ensino superior. O isolamento e o autodidatismo nacionais
fazem-nos incoerentes, paradoxais, irritadicos e extravagantes. A opinido intelectual
de um pais é o reflexo de seus meios e processcs de cultura. A universidade vem-nos
dar dizciplina, ordem, sentido comuns e capacidade de esforgo em comum Nenhum
ideal menor pode-nos bastar, na pequena universidade que hoje aqui se instala, para
a grande aventura intelectual que vamos viver. Ela hd de triunfar e hi de cumprir
sou dever e sua missdo.

Pouzo importam as fadas mas... Também as boas lhe rodeiam o bargo. Ha tdda
uma expeclativa sadia e otimista em tdrnc da nova instituicdo, expectativa confirmada
rzla escctha dos primeiros professdres e pela afluéncia de candidatos 3s suas matriculas.

D= tal medo a Universidade do Distritc Federal vem preencher uma necessidade
profunda do pais, que sua marcha se fard, a despeito de quaisquer dificuldades materais
e de quaisquer obsticulos opostos pelos que sonhavam um instrumento semelhante, para
afeicci-lo acs seus designios ou acs seus propdsitos sectdrios.
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Porque, forgoso é repetir, a Universidade, como instituigdo de cultura, deverd estar
na encruzilhada do presente. Ela ndo se constitui para isclar da wvida e tornd-la a
mesira da experiéncia. Seus problemas serdo os problemas de hoje, examinados a
luz da sabedoria do passado. A servico do presente e do futuro, a Unwversidade
n3o deseja, entretanto, constranger o porvir dentro de férmulas aprioristicas ou pre-
determinadas

Muito cicsa das conquisias feitas de liberdade de pensamento e de critica,
Universidade n3o as dispensa para viver. Nio terd ela nenhuma “verdade” a dar,
njo ser a Gnica verdade possivel, que é a de busci-la eternamente Fiel, assim,
grande tradicio universitiria da humanidade, havia de, por certc, desgestar aos que

I )

[

cuzrem diminuir o Brasil alé ajustd-lo aos limites de suas ideologias pessoais e de
cuas pesscais inquietagdes

Muitos sonhavam, é certo, iniciar entre nds, a tradigdo umiversitiria recusando
essa liberdade de cdtedra que foi conquistada pela inteligéncia humana nas primeiras
refregas intelectuais de nossa época.

Muitos julgavam que a Unwversidade poderia existir, no Brasil, nio para liberter,
mas para escravizar. N3o para fazer marchar, mas para deter a vida... Conhacemcs,
todos, a linguagem désse reacionarismo. Ela é matusalénica.

“A profunda crise moderna é sobretudo uma crise moral”, "Auséncia de disci-
plina". "De estabilidade™. “Marchamos para o caos. Para a revolucio”. "€ o comu-
nismo que vem ai". Falam assim hoje. Falavam assim, hd quinhentcs anos.

£ que a liberdade, meus senhores, é uma conquista que estd sempre por fazer.
Desejamo-la para nds, mas nem sempre a queremos para os outros. H4, na lberdade,
qualquer coisa de indeterminado e de imprevisivel, 0 que faz com que s a possam
amar os que realmente tiverem provado, até o fundo, a insignificincia da vida humana,
sem o acre sabor désse perigo. Por isso é que a Universidade é e deve ser a mansio
da liberdade Os homens que a servem e os que, aprendendo, se canddatam a servi-la,
devem constituir ésse fino escol da espécie para quem a vida s5 vale pelos ideais que
a alimentam  Essa bravura é que cs torna invenciveis. Nio morreram em vio 0s que
morreram por &sse ideal de um “pensamento livre como o ar”. ..

Todos os que desapareceram nessa luta, como todos os que hoje nela se batem,
constituem a grande comunh3o universitiria que celebramos nesta inauguragio solene dcs
NnoSsOS CUrsos.

Dedicads 3 cultura e i liberdade, a Universidade do Distrito Federal nasce sob
um signo sagrado, que a fard trabalhar e lutar por um Brasil de amanha, fiel 3s grandes
tradigdes liberais e humanas dc Brasil de ontem



INFORMACAO DO PAIS

ESTUDANTES AFRICANOS EM
NOSSAS UNIVERSIDADES

Cérca de 14 estudantes africanos
procedentes da Nigéria, Camaroes,
Ghana, Scnegal ¢ Caho Verde en-
contram-se em Salvador, onde vém
participando de cursos intensivos de
lingua portuguésa e civilizagao bra-
sileira no Centro de Estudos Afro-
Orientais da Universidade da Bahia,
devendo logo apds ésse estagio ser
encaminhados as universidades bra-
sileiras.

O ensino da lingua realiza-se no
Laboratério de Fonética da referida
universidade.

SUDENE E A EDUCACAO NO
NORDESTE

A SUDENE incluiu em sua pro-
gramagdo educacional para o Nor-
deste um projeto-piléto de educagao
de base. com sede na cidade de Pin-
daré-Mirim no Maranhao, utilizando
professdres, instrutores e técnicos da
propria regiao.

Este projeto visa ao aumento da
escolarizagdo primadaria nas areas ur-
banas e ao desenvolvimento de ati-
vidades especificas das zonas rurais
como técnicas agropecuarias e edu-
cacdo sanitaria, a fim de despertar
por essa forma o interésse pela al-
fabetizagao.

No que se refere 2 formagao de
pessoal, a SUDENE, além de estru-

turar seus quadros técnicos com o
aperfcigoamento do pessoal ja exis-
tente, promoverid cursos de treina-
mento nas principais cidades nordes-
tinas sobre economia agricola, admi-
nistragdo, desenvolvimento econdmi-
co, estrutura e analise de balancgos,
lideranga, chefia, matematica e ver-
naculo.

ANO VESTIBULAR NA UNIVER-
SIDADE DO CEARA

Foi recentemente instituido na
Universidade do Ceara o ‘“‘ano ves-
tibular' que constitui uma das eta-
pas do planejamento adotado por
sua Congregagao.

Essa providéncia vai processar-
se de acordo com o seguinte esque-
ma.:

@) Submeter o candidato, no
momento da inscrigdo, a2 exames vo-
cacionais e de conhecimentos;
aptiddes e
candidatos,

b) apreciagio das
dos conhecimentos dos
através do aproveitamento na esco-
la média;

c) estudo psicolégico e orien-
tagdo vocacional a cargo de espe-
cialistas;

d) exames psicolégicos reitera-
dos durante os cursos por meio de
entrevistas, trabalhos em grupos de
estudo, meio social e familiar, tes-
tes e outros recursos;

e) as matérias basicas objeto
do curso em revisdo e da selegdo
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final distribuem-se em instrumen-

tais e especiais; instrumentais, as
comuns a tédas as carreiras (portu-
gués e uma lingua ecstrangeira); es-
peciais, as disciplinas
aos cstudos da profissao escolhida;

necessarias

/) exame final em que scra
apreciada a capacidade de integra-
gao dos conhecimentos na conduta
do estudante para demonstrar suas
maneiras peculiares de pensar ¢

agir.

GINASIOS VOCACIONAIS RENO-
VAM O ENSINO PAULISTA

Instalados inicialmente na capi-
tal (Brooklin) e nas cidades de Ame-
ricana e Balatais, com 90 alunos
em cada unidade experimental, de-
verao cstender-se a todo o interior
do estado bandeirante,

Suas finalidades, dentre
530 as seguintes: desenvolver a cul-
tura geral e técnica, descobrir apti-
does ¢ capacidades, orientar o de-
senvolvimento da personalidade em
todos os aspectos e encaminhar os
alunos a estudos posteriores em car-
reiras técnicas e cientificas ou para
a colocagao profissional.

outras,

O gindsio vocacional foi criado
pela lei estadual n° 6.052, de 3/2/61
regulamentada pelo Dec. n® 38.643,
de 27/6/61. Seu objetivo principal é
revelar vocagoes, ajudar o adolescen-
te a descobrir o que éle ‘‘quer ser”.

Para a consccugao de suas fina-
lidades, o ginasio assumiu forma di-
ferente do tipo comum de escola se-
cundaria. A promogiao dos alunos,
por exemplo, dar-se-a4 pclo exame do
todos os trabalhos produzidos pclo
alunoc durante o ano, bem como pela
avaliacdo de seu interésse e partici-
pagao nas atividades escolares. Por
outro lado, os trabalhos nao recebe-

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

rao notas numéricas, mas conceitos
tais como ‘“médio”’, “bom"” ¢ “6timo"
e a promocgiao dependera do julga-
mento conjunto dos professéres, do
orientador educacional pedagodgico e
do Diretor. Concluido o curso os alu-
nos poderio ingressar em quaisquer
dos cursos do 2°¢ ciclo.

O regime de comparecimento as
aulas ¢ trabalhos é de tempo inte-
gral, devendo o aluno almogar no
préoprio estabelecimento. Além das
matérias de cultura geral (portuguds,
inglés, matematica) serao ministra-
das matérias de contciudo pratico e
técnico como artes plasticas, educa-
¢do musical, economia domeéstica,
praticas comerciais, cducagao fami-
liar, social e civica. O ensino devera
processar-se em sintonia com a co-
munidade. Assim, na unidade da ca-
pital merecerdo destaque as matérias
de Pratica industrial ¢ comercial, ao
passo que em Batatais a &énfase sera
dada as Praticas agricolas. Esta al-
tima unidade ja dispoe de 300 gali-
nhas que secrao criadas e estudadas
pelos alunos.

NACIONALIZADO O INSTITUTO
MACKENZIE

O ato de nacionalizagi&o ocorrido
a 22/11/61, constou de escritura de
doagao de todo o patrimdnio pela
Board of Trustes of Mackenzie Col-
lege de Nova York a Igreja Presbi-
teriana do Brasil, que goza de plena
autonomia em rclagdo 4 Igreja Pres-
biteriana Unida dos Estados Unidos.

O patriménio do Instituto, in-
cluindo os terrenos de trabalho no
campo do Cabucgu, é estimado em
mais de um bilhdo de cruzeiros.

O Mackenzie originou-se com a
Escola Americana, fundada em 1870
pelo Missionario Rev. George W.
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Chamberlain ¢ senhora. Em 1886,
foi-fhe acrescentado o curso secun-
dario, e em 1896 a Escola de Enge-
nharia, época em que sua denomina-
¢ao passou a ser Mackenzie College.
Desde entdo foram criadas sucessi-
vamente a Escola de Comércio
(1902), a Escola Técnica (1932) e as
Faculdades de Arquitetura, de Filo-
sofia (1947), Ciéncias KEcondmicas
(1950) ¢ Direito (1954). Em 1952 as
cscolas de nivel superior foram reu-
nidas na Universidade Mackenzie.

Ao iniciar-se em 1870, a Escola
Americana contava 3 alunos. Atual-
mente, ao completar 91 anos, dispoe
o Mackenzic de 7.200 alunos em seus

cursos que comprecendem os trés

graus (primario, médio e superior).
Reportando-se ao ato, o Rev.
Frank Theodore Wilson expressou

“a esperanga de que o Instituto con-
tinuasse a progredir como institui-
cao cducacional de alto nivel; que
scja sempre um centro de liberdade
no ensino e no estudo; que possa
dedicar-se 4 busca da verdade sem
temor e que utilize essa verdade pa-
ra elevagido de todos os homens; e
que scja um simbolo de integridade
pessoal e de justiga social”.

REFORMA NA ESCOLA POLITEC-
NICA DA UNIVERSIDADE CATO-
LICA DO RIO

Em declaragées @ imprensa ca-
riocu, o Prof. Del Castilho, diretor da
Escola, prestou as seguintes infor-

magoes:

Era indispensavel reformular o
cnsino de engenharia a fim de po-
dermos acompanhar o progresso
cientifico e tecnologico do mundo
moderno. Nossas escolas, em gran-
de maioria, ainda formam engenhei-

191

ros como na cra de 1900, isto é, para
um mundo ultrapassado. £ nosso
propésito que a reforma possa dar ao
engenheiro uma visdo social do mun-
do de hoje.
lider da comunidade em que vive.
E necessdrio que saiba comandar e
humanamente sentir as dificuldades
daqgueles com quem trabalha. Pre-
cisa dialogar com os operarios. En-
tender a linguagem dos cientistas e

E o engenheiro é um

tornar realidade as solugdes tedricas
apresentadas por éstes. Nao pode-
mos compreender uma escola de en-
genharia na era atual que ndo pro-
cure formar a equipe cientifica e
técnica que poderi tornar o Brasil,
pouco a pouco, de pais paradesen-
volvido em um pais forte, respeitado
Esta
equipe que julgamos imprescindivel
€ a seguinte: Cientista — Engenhei-

pela sua ciéncia e cultura.

ro de planejamento — Engenheiro
de execugdao ou usinagem — Técnico
de engenharia.

Quanto ao técnico de engenha-
ria, trata-se de um profissional de
formagio pré-universitdria, mas de

saber superior aos ‘técnicos” hoje
em dia formados em nosso pais.
Nosso cngenheiro dcveri receber

uma formag¢do ao mesmo tempo téc-
nica e humanista. Procuramos o
equilibrio do dualismo Homem-Ma-
quina.

Pontos da Reforma — O Vesti-

bular

Comegaremos pela base, a entra-
da na Escola. Critica-se fortemen-
te o método por que sao realizados
os concursos vestibulares. Para ven-
cermos a estagnagdo em que Vive-
mos neste setor, a E. P. U, C. criou e
fara funcionar éste ano o Curso Pro-
pedéutico ou Ano Vestibular. Neste
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curso os alunos terao um acompa-
nhamento integral, ou seja:

Orientagdo Profissional — reali-
zada em colaboragio com o Institu-
to de Psicologia Aplicada da P. U. C.

Orientagdo Tecnolégica — atra-
vés dos Institutos de Tecnologia da
P. U. C. por onde passarac e traba-
lTharido (1°* fase) no conhecimento dos
equipamentos das diversas especiali-
zagbes da engenharia.

Orientagdo Pedagdgica — pelo
ensino orientado, isto é semanas de
aulas intercaladas com semanas de
debates e seminarios.

O aluno que se inscrever no Cur-
so Propedéutico da P. U. C. devera
estar cursando ou ji ter cursado o
3° ano colegial.

Quanto 4 Escola

Citaremos os pontos basicos:
Um sé vestibular pela orientagio do
Curso Propedéutico para a Escola
Politécnica e Institutos; substituir as
provas parciais por oito trabalhos
obrigatdrios, quatro em cada perio-
do; substituigao do exame de 1° épo-
ca pelo exame completo, precedido
de preparagao dois
fundamentais para qualquer das cs-
pecializagdes, com orientagio profis-
sional;
didos em dois especializados e um
de aplicagdo; criagdo de uma equi-
pe de professores de tempo integral,
para acompanhar os cstudos dos alu-
nos; criacdo da carreira de profes-
sor iniciada pelos alunos mais dis-

especial; anos

trés anos profissionais divi-

tintos que serao nomeados ‘“monito-
res’'; bibliotecas espccializadas para
os Institutos e outra geral centrali-
zada; trabalhos para os alunos que
necessitem, na prépria escola, nos Ins-
titutos e na Sociedade de Estudos e
Pesquisas Técnicas; funcionamento

T I e T T . . PR Y]

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

para complementar o estudo, trans-
porte, alimentagao e aquisigdo de li-
vros técnicos para os universitarios
quc nao estiverem em condigbes de
arcar com tais despesas; institutos
de tecnologia modernos ¢ atualizados,
cujos principais equipamentos estido
sendo adquiridos na KEuropa ¢ nos
Estados Unidos; bdlsas para especia-
lizacdo dos
arande auxilio, em todos os sentidos,

alunos mais capazes;
ao aluno distinto e desenvolvimentlo

da formagao cultural e artistica.

TORMACAO DE MEDICOS
NO BRASIL

De acordo com os dados que sc-
rao apresentados pela “Sinopse Es-
tatistica do Ensino Superior -
1961, do Servigo de IEstatistica da
Educagdo e Cultura, o numero dec
matriculados nos cursos de Medicina
atingiu a 10.365 alunos, o que repre-
senta apenas 49 a mais em relagio
ao ano anterior. Significa aquéle
total apenas cérca de 15 estudantes
de medicina para cada 100.000 brasi-
leiros.

Dos 10.365 universitarios matri-
culados nas 31 faculdades de medi-
cina existentes no Pais, 2.444 estavamm
na Guanabara, 1.680 em Sao Paulo,
1.031 em Minas Gerais, 1.024 no Pa-
rand, 995 no Rio Grande do Sul, 885
em Pernambuco, 603 na Bahia, 398
no Rio de Janciro, 372 no Ceara, 236
no Parg, 154 na Paraiba, 138 no Rio
Grande do Norte, 136 em Alagoas,
102 no Maranhio, 61 em Goias, 59
em Santa Catarina, 28 no Espirito
Santo e 9 em Sergipe.

Quanto ao corpo docente, era o
mesmo constituido de 1.872 profes-
séres, dos quais 66 do sexo feminino,
sendo 1.134 fedecrais, 436 particula-

e, o~ OO Aambnadtin o
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O numero de diplomados, em
1960, foi de 1.528, parccla esta in-
significante tendo em vista a popu-
lagdao de cérca de 70 milhdes de ha-
bitantes ¢ a vasla extens@o territorial
do Pais.

FORMACAQO DE ENGENHEIROS
NO BRASIL

No inicio no ano letivo de 1961,
de acordo com os dados da “Sinopse
Estalistica do Ensino Supcrior”, do
Servigo de Estatistica da Educagao
¢ Cultura, achavam-se matriculados
11.423
cursos de formagiao de engenheiros,
o que representa um acréscimo de
602 matriculas em relag2o ac ano

universitarios nos diversos

anterior.
Segundo as varias especializa-
¢bes do curso de engenharia, 5270
eram civis, 1.436 mecénicos, 1.243 cle-
tricistas, 726 quimicos, 438 mecanicos
e eletricistas, 400 civis e cletricistas,
336 gedlogos, 195 metalurgistas, 189
civis, de minas e metalurgia, 138 na-
vais, 136 de eletronica, 116 de aero-
naves e de aerovias, 111 industriais,
78 metalurgistas e de minas, 65 de
petroleo, 59 civis e industriais, 58
de minas, 34 meccanicos e metalurgis-
tas, 6 civis e de minas e 389 do curso

fundamental.
No ultimo decénio (1952/61), ca-

be chamar atengdo para o aumento
que vem ocorrendo nos Cursos espe-

cializados, cujas matriculas, que em
1961 atingiram a 6.153 contra 1.828
em 1952, jaA ultrapassaram as do
curso de cngenharia civil, tendo em
vista a demanda de técnicos espe-
cializados em decorréncia das no-
vas indidstrias e das que sc estao
ampliando e aperfeigoando.

Concluiram o curso em 1960,
1.521 engenheiros, dos quais 731 ci-
vis, 163 mecanicos, 121 cletricistas,
102 civis e eletricistas, 75 de aero-
nautica, 65 quimicos, 34 metalurgis-
tas, 33 gedlogos, 32 mecanicos e ele-
tricistas, 31 de aeronaves ¢ aerovias,
25 civis e industriais, 25 de Eletro-
nica, 21 civis, de minas e metalur-
gia, 15 de petrdleo, 15 metalurgistas
e de minas, 11 navais, 9 de minas, 6
quimicos 5 civis e de
minas, 1 industrial e 1 mecanico e
metalurgista.

industriais,

PROGRAMAS EDUCATIVOS NAS
ESTACOES DE RADIO

A Comissao Especial do Radio,
que estad votando, na Camara dos
Deputados, o capitulo relativo as
concessées do projeto do Caddigo
Brasileiro de Telecomunicagdes, apro-
vou emenda ao substitutivo San Tia-
go Dantas obrigando as estagoes de
radio a reservar 30 minutos, trés vé-
zes por semana, para irradiagao de
programa educativo, organizado pelo
Ministério da Educagao, através das
universidades ou escolas superiores.



INFORMACAO DO ESTRANGEIRO

REALIDADES, PROBLEMAS E
PROGRESSOS DA EDUCACAO
NO MUNDO CONTEMPORANEO

A situacido e o progresso da edu-
cagdo apresentam-se de maneira
contrastante nas diversas regioes de
cada continente. Estima-se em 860
milhdées o nimero de criangas ¢ jo-
vens em idade escolar entre 5 e 19
anos. Cérca de 309 désse total fre-
qientam a escola primaria; 7% o
pos-primario ¢ 63¢, isto é mais de
nao freqiientam escola
escolar:-

dois tfergos
alguma ou
zados. Do total dos escolarizados,

jamais foram

quatro quintos cncontram-se na es-
cola primaria, 18% no ensino secun-
dério e 3% freqiientam estabeleci-
mentos de ensino superior.

Na maioria dos paises em fase
de desenvolvimento, a educagido é
quase sempre uma longa histdria de
reveses que se repetem a cada ano.
E, para agravar a situagdo, a maio-
ria dos professbéres apresentam um
nivel pouco mais elevado quc o de
seus alunos, e provém de um meio
familiar onde o analfabetismo impe-
ra entre os adultos numa proporgio
de 80 a 90%.

As necessidades sio numerosas:
extensio da réde escolar, melhoria
dos programas, recrutamento, for-
magao e aperfeigccamento de profes-
sbres constituem alguns désses pro-
blemas mais complexos. De toda
parte realizam-se esforgos para su-
prir essas necessidades contando
com a colaboragio dos organismos

internacionais como a Unesco, nao
obstante sua pobreza
Entre as providéncias iomadas des-

de recursos.

internacio-
perrsdtem

tacam-se o0s semindrios
nais de educadores que
troca de informacgoes sbbre os varios
problemas e sugerir recomendacgdes
para uma ag¢ao mais objetiva, a reu-
niido anual do Comité Consultivo In-
ternacional dos Programas IEscola-
res, a inauguragio em 1956, na Tai-
landia, de um projeto de formagio
de professores para escolas rurais, a
monografias,
educacionais,

publicagdo dec livros,

periédicos, missdes
bélsas-de-estudo, etc.

Desde que se abordem proble-
cducagiio num confronto
mundial, sente-sc¢ a necessidade de
métodos e instrumentos de ceducagao
comparada mais validos e mais pre-
cisos. Por toéda parte, os educadores
devem ser ajudados em scus csfor-
¢os a fim de tirar proveito das ex-
periéncias realizadas por outros pro-
fessores. Assim, cncontram-se em
funcionamento o Instituto de Cultu-
ra ¢ Educagcio Comparada na Uni-
versidade de Kyushu (Japdo) e o
Centro de Educacio Comparada da
Universidade de Chicago. Sem du-
vida, ésses centros contribuirao de-
cisivamente para o aperfeigoamento
de métodos e programas de educa-
cdo do mundo intciro.

mas de

(Extrafdo do artigo “Facts, pro-
Llems and progress of education in
the world of today™” de Pedro Orata, in
International Revicw of Education, Vol
VI, n.° 1, 1960, Hamburgo.)
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A NIGERIA DESTINA A EDUCA-
CAO 1449 DE SEU ORCAMENTO

Para o excrcicio 1960-1961, a Ni-
géria Ocidental reservou em seu or-
¢amento mais de oito milhdes de li-
Este
do orga-

bras destinados a educacio.
moniante rcprescenta 449
mento do govérno da regiioc ociden-
tal, onde cérca de 500 cscolas secun-
modernas e 44

darias “grammar

schools” estdo em Juncionamento.

PROGRAMA DA ACADEMIA DE
CIENCIAS TEDAGOGICAS DA
U. R. 8. 8.

IEntre os objetivos mais imedia-
tos consta a elaboragao de projetos,
programas e manuais para todos os
tipos de escola. Em 1960, éste traba-
lho abrangeu 106 programas e 297
livros-texto, estando em preparagao
55 manuais e 56 guias didaticos. O
aperfeigoamento dos métodos de en-
sino é uma das tarefas essenciais da
Academia; é&ste ano os internatos c
escolas especiais para criangas iém
constituido a principal preocupagao
das pesquisas. O numero de profes-
sores primarios e secundarios é apro-
ximadamente de dois milhdes. Seu
aperfeicoamento é outra das incum-
béncias mais importantes da Acade-

mia.

A ESCOLA DE MESTRE UNICO

O Bureau Internacional de Edu-
cac¢io promoveu um inquérito sébre
as escolas de mestre unico, registran-
do as seguintes observagdes: a) com
relagdo ao professor, tarefa mais di-
ficil e cansativa, dificuldade de en-
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sino simultineo, isolamento profis-

sional; b) com relagao aos alunos,
limitagao da

mestre, dificuldade de aplicar todo

influéncia direta do

o programa, rendimento inferior,
auséncia de emulagio, perda de tem-
po, distragao, insuficientes contatos
sociais entre alunos da mesmo ida-
de; c) do ponto-de-vista administra-
tivo, despesas muito elevadas, ’‘nsu-
ficiéncia de locais ¢ de equipamento
escolar, falla de facilidade e de ser-
vigos escolares (bibliotecas, ete.), di-
ficuldade de recrutamento de profes-
soéres habilitados para o ensino si-
multaneo, fechamento da escola em
caso de auséncia ou doenca do mes-
tre. Por outro lado, sao referidas as
seguintes vantagens: a) do ponto-de-
vista administrativo e funcional, meio
de difundir a escolaridade até as re-
gides isoladas, escolas adaptadas as
condigoes econdmicas do pais; b)
com relagdo ao estudante, evita o
afastamento do aluno de sua fami-
lia, adaptando-o ao processo natural
de educagao, aproxima-se do meio
familiar; ¢) com relagdo ao mestre,
desenvolvimento do espirito de ini-
ciativa e do senso de responsabili-
dade.

ENSINO DO PORTUGUES NA
FRANCA

Por decisao do Ministro da Edu-
cagdo Nacional, o estudo da lingua
¢ literatura luso-brasileira constara
da programagldo oficial do curso se-
cunddrio, atendendo aos esforgos de
autoridades brasileiras e francesas
no sentido de que a cultura luso-bra-
sileira cstivesse presente no curri-
culo da educagao na ¥ranga.
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ADAPTACAO DO ENSINO AS EXI-
GENCIAS ECONOMICAS NA
ALEMANHA OCIDENTAL

A importancia assumida pelas
econdmicas na Alemanha

industrializada, fica

ciéncias
tido altamente
patente pelo fato que o numero dos
estudantes destas ciéncias duplicou
dentro de poucos anos.

N&do menos de 30.000 cstudantes
das ciéncias econdmicas e da ciéncia
de administragao econdmica estdao
atualmente matriculados nas univer-
sidades e escolas superiores da Re-
publica Federal, inundando os audi-
térios ja apertados e contribuindo
em parte com o maior contingente
E todos os
sinais deixam prever que esta ava-

de toédas as faculdades.

lancha de economistas com forma-
¢do académica ainda esti em cres-
cimento.

Ja quiseram prevenir contra o
perigo de assim surgir um névo pro-
letariado académico, receios que sao
entretanto desmentidos pela evidén-
cia dos fatos, uma vez que a econo-
mia alema continua procurando ele-
mentos qualificados desta natureza,
absorvendo sem dificuldades os dou-
torandos das universidades. Os pe-
ritos acreditam até que esta procura
aumentara ainda, no futuro, na meé-
dia em que a progressiva integragao
da Comunidade Econdomica Européia
¢ a criagdo de um grande mercado
europeu exigirem maximos esforgos
de cada emprésa diante da concor-
réncia intensificada. Havera assim
procura crescente de
econémicos, sejam peritos de pesqui-
sas de mercado, de administragao fi-
de calculo de custos, dc

especialistas

nanceira,
assuntos creditdarios ou fiscais.
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As universidades alemas tiveram
de enfrentar tarefas dificeis em vis-
ta déste “run' as faculdades de eco-
nomia. O aumento necessario das
catedras correspondentes depende da
existéncia de maior numero de pro-
fessdres especializados. A industria
esta, porém, atraindo todos os recém-
formados, especialmente 0s maiores
talentos, que as universidades difi-
cilmente conseguem segurar para a
pesquisa e o ensino.

Ja foram tomadas medidas para
tornar a carreira académica mate-
Diversas
Gottingen,
Miinster, Saarbriicken e Berlim Oci-

rialmente mais atrativa.

universidades — como
dental — conseguiram adaptar-se as

novas exigéncias no campo das

ciéncias econdmicas, estabelecendo
uma relagdo mais ou menos normal
entre o nimero dos professéres e o

dos estudantes.

Miinster instalou até como uni-
ca universidade alema duas cate-
dras paralclas para ciéncia da admi-

Outras falhas
pela  planejada:
instalagdo da Universidade do Ruhr

nistragdo industrial.
serao preenchidas
em Bochum e por mais uma outra
universidade em Bremen. Especial-
mente a Universidade do Ruhr sera
destinada a atrair numerosos estu-
dantes desta populosa regido indus-
Os professéres poderao man-
ter contatos estreitos com indds-
trias, empreésas, associagdes e auto-
ridades da mesma regido, cultivan-
do assim a necessaria ligagio entre
ciéncia e pratica, melhor do que foi

trial.

possivel até agora.

Para adaptar as matérias do en-
sino e dos exames ao rapido pro-
gresso e as crescentes exigéncias da
economia, uma séric de reformas fo-
ram sugeridas. A instalagao de mais

estatistica econdmi-

catedras para
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ca e histéria da economia foi consi-
derada de grandce utilidade. Do ou-
iro lado quecrem suprimir ou restrin-
gir o ensino de assuntos, anterior-
mente tidos como importantes.

Assim
que no campo da administragao in-
dustrial merecem maior atengiio os
setores da chefia, organizagio e pla-

prevalece a opiniao de

nejamento, ramos de
cidlculo anteriormente enfatizados de-
verao ficar em segundo plano. Acre-

dila-se que os exercicios em contado-

cnquanio os

ria, balango e calculo comercial fica-
ram antiquados
deverao mais fazer parte do ensino
tampouco como por
cxemplo a estenografia ou a dactilo-
grafia.

totalmente e mnao

universitario,

NECESSIDADES EDUCACIONAIS
DA AFRICA

Em reuniao pela
Unesco em Addis-Abeba foram estu-
dadas receniemente as necessidades
financeiras e pedagégicas (constru-
gOes escolares, equipamentos, livros,

promovida

sobretudo necessidades de pessoal es-
pecializado), chegando-se as seguin-
as despesas para a
realizagdo de um programa adequa-
do de desenvolvimento da educagio
na Africa atingem um montante
consideravel; para realiza-lo a curto
prazo (5 anos) o deficit representa-
do pelo desequilibrio entre os recur-
sos ¢ despesas locais eleva-se a.....
1.310.000 de ddlares. A longo prazo

tes conclusées:
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(20 anos) o deficit até o ano de
1970 foi calculado em 920 milhdes de
délares, devendo ser reduzido para
400 milhGes até o ano de 1980, apés
0 que, os capitais investidos comega-
riam a produzir divigendos suficien-
tes para amortizar os custos. No
atendimento a essas despesas, o
montante da ajuda exterior devera
elevar-se acima do débro durante os
préximos § anos e até o quéadruplo
em 1970.

E inadiavel o recrutamento de
20.000 professdres suplementares
qualificados durante os préximos 20
anos para generalizar o ensino no
primario.

E indispensavel e urgente que
os povos conhegam a importancia e
natureza dessas necessidades. Para
isso, o Conselho Executivo autorizou
o Diretor Geral a procurar financia-
mentos a fim de encorajar e estabe-
lecer entre os Estados membros uma
cooperagao multilateral, regional e
bilateral, por intermédio de um.
Centro de Informagio que ja foi ¢'r-
ganizado no Departamento de Eda-
cagao.

Os Centros de Informagdes teradd
por finalidade manter relagées corsl
cada pais da Africa, visando a obter’
dados necessidades
cducacionais que as pesquisas de ca-
da pais ¢ os diversos programas da
bem

objetivos das

Unesco nao possam oferecer,
como reunir informagdes sObre estu-
dos econdmicos, planos gerais de de-
senvolvimento e os novos projetos
cducativos.



® LIVROS

BeNJAMIN, HaroLp R. W. — 4 educa-
¢do e o ideal democrdtico. Tradu-
zido do inglés por Beatriz Osério,
Rio de Janciro, Centro Brasileiro
de Pesquisas XEducacionais, 1860,
101 pags.

Estao reunidos neste volume trés
conferéncias do Dr. Harold Benja-
min, Professor Emérito de Educa-
gao de George Peabody College for
Teachers, de Nashville, Tennessee,
considerado como uma das autori-
dades em Educagio Comparada de
nosso tempo. Em suas repetidas via-
gens ao exterior, a servigo quer do
govérno de seu pais, os Estados Uni-
0'os da América do Norte, quer de
importantes organizagdes interessa-
di)s no problema educacional, conio
a UNESCO e outras, teve o ilustre
educador a oportunidade de observar
2 estudar in loco numerosos siste-
mas de ensino encontrados nas mais
diversas regides do globo, e de pres-
tar valiosa cooperagdo ao aperfeigoa-
mento de varios dentre &les. Sua vin-
da ao Rio de Janeiro, em dezembro
de 1959, a fim de realizar duas con-
feréncias subordinadas ao tema “O
Papel da Escola Puablica no Estado
Democratico” constituiu uma inicia-
tiva do CENTRO BRASILEIRO
DE PESQUISAS EDUCACIONAIS,
com a colaboragdo da FULBRIGHT
COMMISSION.

No presente volume é a referida
série precedida de uma conferéncia
sobre John Dewey, apresentada por

Harold Benjamin na Universidade
Southern Illinocis, em margo de 1959,
como parte das comemoragdes do
centenario de nascimento do grande
teérico da chamada corrente do ex-
perimentalismo pedagdgico, confe-
réncia essa que, a nosso ver, pode
ser considerada como uma autode-
finigdo filos6fica, capaz de nos le-
var a comprecnder melhor a posigao
assumida pelo autor com relagao aos
problemas focalizados em seu subse-
giiente exame do “Papel da Escola
Piblica no Estado Democratico™.
Conforme assinala o Prof. Ben-
jamin, a filosofia deweyana se¢ filia
4 grande corrente do liberalismo
americano, da qual foram reconhe-
cidos expoentes Oliver Wendell Hol-
mes e Francis Wayland Parker. Mais
moégo do que é&les e, como se pode
depreender do que a respeito de am-
bos escreveu, seu fervoroso admira-
dor, John Dewey completava o nota-
vel trio, ao qual o autor destas con-
feréncias desde muito ccdo entusias-
ticamente aderiu. Harold Benjamin
declara-se afortunado por haver per-
tencido 4 geragdo de profissionais
do ensino que recalizou nos Estados
Unidos a grande revolugao educacio-
nal das primeiras décadas déste
século. E, segundo suas proprias
palavras, o Juiz Holmes, da Suprema
Corte dos Estados Unidos, em cujas
famosas sentengas sc percebia o fais-
car de um espirito essencialmente li-
beral e experimental, féora o clarim
gque o concitara a luta; o Coronel
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Parker, autor de diversas inovagoes
no terreno da pratica escolar, intran-
sigente do ensino em clima de liber-
dade, o comandante resoluto que o
orientara em pleno ardor da batalha,
¢ o Prof. Dewey, providencial conhe-
cedor da base filoséfica necessaria
para dar maior consisténcia ¢ dina-
mismo ao movimento, a bandeira em
torno da qual éle e scus companhei-

ros de armas se rcuniram.

A acentuada tendéncia liberal de
John Dewey levou-o a tornar-se “o
filésofo da democracia’”, a quem ca-
beria *‘desenvolver em tddas as suas
possibilidades e conseqiiéncias o
ideal democratico’,! face as moder-
nas condigdes de vida, tendo sua in-
fluéncia sbébre a pratica educacional
(poderosa influéncia, alias, de acodr-
do com o ponto-de-vista exposto na
conferéncia logo a seguir apresenta-
da) se orientado, toda ela, em 1lti-
ma andlise, no sentido de coloca-la
inteiramente a servigo daquele ideal.

O mesmo acentuado liberalismo
levou Harold Benjamin a se interes-
sar vivamente pelo estudo compara-
tivo dos esforgos cducacionais de-
senvolvidos em diferentes partes do
mundo, cm prol da realizagao do

ideal democratico — considerados
tais esforgos nio apenas em si mes-
mos, mas sobretudo em oposigdo
aqueles destinados a4 concretizagao de
outras aspiragdes totalmente diver-
sas.

Na primeira de suas duas con-
feréncias sdbre “O Papel da Esco-

la Puablica no Estado Democratico”

1 Vide "Apresentaglio”, de Anisio
Teixeira, & versito em poriugués de DE-
MOCRACIA E EDUCAGAO, de Dewey
(3.» ed.,, S. Paulo, Editéra Nacional,
1959, pag. XT).

procura o Prof. Benjamin demons-
trar como pode a educagado ser colo-
cada mais efetivamente a servigo:

19) de uma sociedade qualquer,
democratica ou ndo — no sentido
de consolidar suas conquistas no ter-
reno da proépria grandeza,
prio poder, da proépria influéncia ou
capacidade de atuagdo, como grupo,
sébre si mesma ou sobre outros gru-
pos;

do pré-

29) de uma sociedade democra-
tica — no sentido de consolidar o
proprio regime (definido por Péri-
cles como sendo aquéle “no qual o
povo governa'').

Quando uma sociedade comega a
se sentir grande (ou simplesmente
comega a se aperceber da possibili-
dade de ser grande, o que ja impli-
ca, sem duavida, a posse de certa
grandeza), e deseja, naturalmente,
tornar-se maior ainda, a plena satis-
fagao désse desejo depende direta-
mente dos esforgos que desenvolva,
no sentido de incorporar a si mesma
as quatro caracteristicas fundamen-
tais de qualquer grande sociedade.
Sao elas:

a) uma idéia dominante;

b) uma area bem definida a que
essa idéia se ajusta;

c) um programa coerente e uni-
ficado de agao;

d) um método principal de exe-
cugdo désse programa.

Entre tais esforgos sobrelevam
os educacionais. E para que a edu-
cagao possa contribuir
para assegurar a grandeza de uma
sociedade, é preciso que o préprio sis-
tema de ensino apresente, similar-
mente, quatro caracteristicas funda-
mentais:

realmente

a) um unico objetivo dominan-
te;
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b) uma drea bem definida a
que éssc objetivo se ajusta;

¢) um programa coerente e
unificado de agio;

d) um método principal de exe-
cucido désse programa.

Entretanto uma sociedade pode
ser grande e autocratica, como pode
Nao bas-
ta, assim, que nos preocupemos com
a grandeza, com o poder, com a in-
fluéncia ou a capacidade de atua-
¢do interna e externa de nosso gru-
po social.

ser grande ¢ democritica.

Ha que considerar tam-
bém o tipo de grandeza (democrati-
ca ou autocratica) que prelendemos
Pois, conforme se nos
apresente o caso, bem diverso tera
que ser o nosso método principal de
agdo geral como de agao educacio-
nal.

Os povos de inclinagdao decidida-
mente liberal acreditam ser a demo-

consolidar.

cracia a melhor forma de organiza-
gao social e politica, pelo menos pa-
ra si mesmo, quando nédo para a ge-
neralidade dos povos. Nao cuidem
éles, porém, de ajustar os respecti-
vos sistemas de ensino as préprias
aspiragbes democraticas, e o resulta-
do de sua educagado, assim negligen-
ciada, podera ser
oposto daquilo que corresponderia
aquelas mesmas aspiragdes. Have-
ria casos, possivelmente, em que o

precisamente o

desastre seria menos complelo. Na
melhor das hipéteses, entretanto, te-
ria sido injustificavelmente perdida
uma cxcelente oportunidade de edi-
ficag@o social pela educagido, — por-
que teria sido desprezado o melhor,
o mais eficaz instrumento de reali-
lizagdo das aspiragdes sociais: o en-
sino organizado, o emprcendimento
educacional sistematico.

Segundo o Prof. Benjamin, o
problema da comunicagio constitui

DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

um dos aspectos primordiais désse
desejavel ajustamento da educagéo
ao ideal democratico.

ao povo, numa democracia, as mais

Devem caber

importantes decisdes relativas a vi-
da do grupo, inclusive aquelas refe-
Mas,
para que o povo possa tomar, com
um minimo de discernimento, suas

rentes 4 questido educacional.

decisdes a respeito de tal questio, é
necessario que €le seja conveniente-
mente esclarecido a respeito dela. &
necessirioc que os
assunto fagam chegar até éle cer-

entendidos no

tas informagocs basicas relativas aos
possiveis resultados, tanto a curto
como a longo prazo, das diferentes
alternativas de acdo que se lhe de-
frontem em cada caso, embora tendo
sempre o cuidado de nio pressiona-
lo no sentido de que faga esta ou
aquela escolha. E necessario, além
disso, que se proporcione ao povo 0s
meios através dos quais scus pro-
positos
pressos, ou suas decisoes conhecidas.

possam ser claramente ex-

A terceira e altima conferéncia
apresentada neste volume trata da
problema da determinagio do valor
de uma sociedade ¢ do seu sistema
educacional. Partindo-se do pres-
suposto filos6fico de que o bem ¢é a
democracia, tal problema se reduz
a investigagdo do grau em que essa
sociedade e ésse sistema cducacio-
nal podem ser considerados real-
mente democratico. De acérdo com o
critério proposto pelo Prof. Benja-
min, pode-se dizer que uma socie-
dade tem ‘“‘alto valor”, isto é, apre-
senta clevado indice de ‘‘adianta-
mento’” ou de ‘‘civilizagdo’, na me-
dida em que possui uma organizagio
politico-social (““Como a sociedade
proporciona protegdo aos seus mem-
bros, no exercicio de suas ativida-

des?"”), uma organizagdo econdmica
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(“Como a sociedade utiliza a capaci-
dade dos seus membros?”) e uma
organizagdao educacional (“Como a
sociedade desenvolve as habilidades
dos scus membros?’’) auténticamen-
te democraticas. Entretanto, para
se chegar a saber se uma organiza-
auténticamente

verificar até

¢do educacional &
cumpre
que ponlo cla corresponde aos desc-

democralica,

jos claramente expressos do povo,
correspondendo  &stes, por sua vez,
Quando

corres-

as suas necessidades reais.
os resultados educacionais
pondem as tentativas levadas a cfei-
to, nessc ierreno, pelo povo, pode-
mos concluir a respeilo da alta efi-
ciéncia do sistecma de ensino consi-
derado; quando, além disso, tais ten-
tativas correspondem aos desejos do
povo, em matéria de educagio (o que
nos indica o esforgo por ¢le desen-
volvido em relagio ao problema do
ensino), e ésses desejos as necessi-
dades educacionais por éle de fato
sentidas (o que nos indica o grau de
discernimento popular, com referén-
cia a educagao), entdo nos é licito
concluir a respeito do ajustamento
integral do sistema, e, portanto, do
ajustamento ou da correspondéncia
final entre aquelas necessidades e os
resultados alcangados no empreendi-
mento educacional — o que nos re-
vela scu “‘alto valor”, sua ‘real im-
portancia”, sua “elevada significa-
cao'.

Na conferéncia anterior féra ja
esbogada a questio da correspon-
déncia entre os descjos e as necessi-
dades educacionais de um povo, isto
é, a questido do seu discernimento no
assunto. Assinalara-se ja a impor-
tancia do ecstabelecimento de uma
perfeita corrente de comunicagio en-

tre os especialistas em educacido e o
povo, a fim de que pudesse ser obti-
da a participagio eficiente do tiltimo
na tarefa de organizagao do préprio
sistema de ensino. Caberia aqueles
especialistas — indicara-se também
— a responsabilidade de promover

tal comunicagio.

Nesta conferéncia trata-se mais
pormenorizadamente do problema de
como determinar as necessidades
reais de um grupo social, em maté-
ria de educagao. Isso nunca devera
scr feito arbitrariamente (a menos
que se renuncie de todo a qualquer
idcal democratico), exigindo, ao con-
trario, a observacido sistematica da
atividade do povo, isto é, de seu com-
portamento em reclagao, especialmen-
te, a certos fatéres culturais que tém
importancia preponderante na edu-
cagdo, como patriotismo, lingua, re-
ligiao, economia e tradicio acadé-

mica.

E indispensivel, finalmente, a
fim de quec possa ser cumprido o
papel da escola ou da educagdo or-
Estado demoecratico
(papel é&sse que consiste, como ja
vimos, na consolidagao de suas proé-
prias conquistas sociais e politicas),
que se cuide com particular atencio
do problema da formagao de profes-
séres ¢ administradores educacio-
nais. Pois da alta competéncia de
uns e de outros, de seu conhecimen-
to a respeito da questdo cducacional
(além da capacidade de entendimen-
to mituo), é que ira depender o
funcionamento cficiente de todo o
sistema de ensino, e nao, como nos
Estados autocraticos, da atuagao de
pequenos grupos ag¢ambarcadores do

ganizada, no

poder.

BeATrRIZ OSORIO
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Braprorp, D. C. — Documenta¢do.
Eitéra Fundo de Cultura S. A., Rio
de Janeiro, 1961.

Numa velha pagina de 1935, me-
ditando sbdbre ‘‘a missao do bibliote-
cario”, Ortega y Gasset observa que
“uma necessidade humana deixa de
ser puramente positiva ¢ passa a
carrcgar-se de negatividade no mo-
mento em que comega a tornar-se
imrescindivel”. Haveria o que di-
zer, cerlamente, quanto a formula-
¢do da idéia, mas nio quanto i idéia
em si mesma: ha um instante em
que tdda invengdo do homem se vol-
ta contra éle e pretende esmaga-lo.
Assim, dizia eu em A Palavra Escri-
ta, ‘o livro &, na civilizagdo contem-
poranca, ao mesmo tempo uma ne-
cessidade e uma carga. Uma neces-
sidade como livro; uma carga como
livros. Sc, como género, ¢éle continua
a prestar os seus servigos inestima-
veis e essenciais, na multiplicagao
dos volumes que muitas vézes ape-
nas se repetem ¢le é uma carga ¢
um estérvo. Cabe ao bibliotecario,
no mundo moderno, a fungao de ra-
cionalizar a leitura. Ortega ia ainda
mais longe e previa o momento em
que o bibliotecario deveria raciona-
lizar a edi¢do': ‘no se venga con
la tonteiria’, acrescentava &le num
acesso de paixdo cminentemente cas-
telhana, “de que tal organizacion se-
ria atentatoria a la libertad. La li-
bertad no ha aparecido en el plane-
ta para desnucar al sentido comum”.
Contudo, seja porque ‘‘regular a pro-
ducao do livro, a fim de evitar que
se publiquem os desnecessarios e que,
em compensagado, nao faltem os que
reclamam o sistema de problemas
vivos em cada época’” tenha se reve-
Jado uma das armas mais opressi-
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vas ddos regimes totalitirios, seja
porque, na pratica, a utopia orteguia-
na, como tddas as utopias, se haja
revelado

que os

irrealizavel, a verdade é
especialistas resignaram-se
com a avalancha dispersa e geomeé-
tricamente crescente dos livros, pro-
curando os meios de organizd-la c
de colocar ésses instrumentos de tra-
balho ao alcance cfetivo dos interes-
sados.

Assim nascia, em 1892, com o no-
me de Bibliografia, a nova ciéncia,
ou, se¢ quisermos, a nova técnica bi-
blioteconémica que hoje se chama
Documentacao (Instituto Brasileiro
de Eibliografin e Documentagao,
criado ha alguns anos, traz no seu
nome um pleonasmo evidente, em
que nao incidiram os responsaveis
pclo organismo mundial: o “Institu-
to Internacional de Bibliografia”,
fundado em Bruxelas hda mais de
meio século, passou a chamar-se “Fe-
deragiao Internacional de Documen-
tagao’). Seus criadores, Henry La
Fontaine ¢ Paul Otlet, compreende-
ram que o cnorme material escrito
resullante dos progressos iécnicos e
do desenvolvimento da civilizagao
tornar-se-ia priaticamente inatil se
niao pudecsse ser localizado e consul-
tado quando necessario. A idéia de
uma ‘classificagao’ por assuntos es-
ta na origem da bibliografia, o pro-
tendo

naturcza puramente biblioteconomi-

blema sido, a principio, dec
ca. A documentagao, escrevem 0s
especialistas norte-americanos Jes-
se H. Shera e Margarel E. Egan em
ensaio introdutério ao livro de S. C.
Bradford, agora traduzidoe em nosso
Pais, na biblio-
teconomia e pode-se dizer que ieve
inicio quando, em fins do século
XV, Johann Tritheim compilou seu
Liber de Seriptoribus Ecclesiasticis

“tem suas raizes
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¢ seu Catalogus Illustrium Virorum
Germaniae, e meio século mais tar-
te Konrad Gesner preparava sua
Bibliotheca Umniversalis, a primeira
tentativa de uma bibliografia univer-
sal”. A identidade entre a biblio-
grafia e a biblioteconomia perdura-
ria, segundo ésses técnicos, até aos
fins do século XIX: nessa época, a
documentagao ‘‘teve de procurar so-
zinha a solugio dos seus problemas’.
Em nossos dias, ha um esférgo, fa-
cilitado, alias, pela natureza das coi-
sas, no sentido de reunificar ésses
dois ramos da iécnica bibliotecaria:
tese” defendida por
Shera e¢ Egan, no ‘“exame do esta-

a “principal
do atual da biblioteconomia e da
documentagao” com que se abre a
edicdo péstuma do livro de Bradford,
¢ justamente afirmar a identidade
das duas tarefas. E que, se a evo-
lugao da biblicgrafia como técnica
especializada determinou, em
periodo,

certo
a sua autonomizagdo com
referéneia as demais técnicas biblio-
teconémicas, a evolugao do conceito
de biblioteca obrigaria a uma rca-
proximacgdo, nio somente das duas
especializagbes complementares, mas,
Atual-
mente, Shera ¢ Egan esquematizam
da seguinte maneira os problemas

ainda, de numerosas outras.

com que se defrontam os biblioteca-
rios e documentaristas: 1) a acessi-
bilidade fisica dos documentos; 2) a
provisao de servigo que permitam o
acesso ao contcudo; 3) as novas exi-
géncias da classificagao; 4) a cons-
tituicio do corpo de funciondrios e,
5) o estimulo & pesquisa, conjugado
com a interpretagao de todo o proces-
sc de organizacgdo bibliografica como
uma disciplina intelectual indepen-
dente. A situagdo bibliografica em
todo o mundo é duplamente parado-
xal: ha livros demais e os livros con-
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tinuam a ser produzidos torrencial-
mente, como dizia Ortega — mas,
ao mesmo tempo, e justamente por
isso, nenhum especialista pode co-
nhecer a bibliografia total
especialidade. Bradford calcula que
menos da metade dos documentos
cientificos 1iteis publicados sdo resu-

da sua

midos nos periédicos especializados
e que mais da metade das descober-
tas e invengdes uteis sdo registradas
apenas para permanecerem sem uti-
lizagdo e despercebidas nas estantes
das bibliotecas (pag. 199). Assim, no
campo industrial e cientifico, sao
numerosas as ‘“‘invengdes” ja inven-
tadas, ou seja, é enorme o desperdi-
cic de tempo e irabalho acarretado
pelo desconhecimento inevitivel da
bibliografia; além disso, “um térgo
do acervo de cada biblioteca especia-
lizada é redundante e outro térgo
constitui-se de duplicata de outras
bibliotecas, enquanto, dentro do seu
campo especifico, a representacao é
parcial e relativamente ineficiente’
(pag. 147). A solugao dbvia seria
classificar os conhecimentos em lis-
tas homogéneas, agrupando
tédas as fontes documentais — mas

nelas

é nessa solugdo é6bvia que os espe-
cialistas do mundo inteiro vém en-
contrando, hA quase um século, al-
gumas dificuldades intransponiveis.

Com efeito, “a classificagio é a
base fundamental do processo de do-
cumentagao” (pag. 70) e a classifi-
cagao desde o século XV tem sido o
enigma propostoc aos bibliotecarios.
A verdade é que, “até 1840, nenhuma
biblioteca dispunha de meios ade-
quados para proporcionar a verifi-
cacdao de seus recursos de informa-
¢ao sobre determinado assunto’,
assim como ndo havia, até entdo, ne-
nhuma biblioteca completamente ca-
talogada (pag. 71). O marco funda-
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mental nessa cvolugiio foi o estabe-
lecimento da Classificagdo Decimal,
de Melvil Dewey, utilizada pela pri-
meira vez em 1873 e defendida, como
tese de doutorado, em 1875. Em 1899,
o Instituto Internacional de Biblio-
grafia instituiu, a partir do sistema
de Dewey, a Classificagdo Deccimal
Universal, de que Bradford, na In-
glaterra, foi um defensor intransigen-
te, ¢ de que, no Brasil, o sr. Edson
Nery da FYonseca, especialista de
valor reconhecido e autor do posfa-
cio desta edigio, é um dos grandes
entusiastas. N&o entrarei nessa que-
rela de seitas rivais, tanto mais que,
para um profano, as dificuldades, os
inconvenientes ¢ as vantagens de
ambos os sistemas parecem equiva-
lentes (acrescente-se que, no fundo,
a polémica ndo tem razio de ser, a
C. D. U. sendo, apenas, um aperfei-
goamento do sistema de Dewey,
assim como cla prépria deve ser con-
tinuamente aperfeigoada). Nao €
por inadverténcia que me refiro aos
profanos: respondendo, com alguma
acrimoénia, aos 70 acrimoniosos argu-
mentos do dr. Karl Diesch contra a
C. D. U, Bradford afirma, a certa
altura, que “devemos deixar a bi-
bliografia aos bibliégrafos”. HA sem-
pre um momento em que os especia-
listas, decpois de
duzentas ou

susientarem, em
paginas de
texto, a simplicidade e clareza dos

trezentas

seus sistemas, acabam por admitir,
e até por reivindicar, a sua nature-
Nada
tenho a opor, tanto mais que a ex-
periéncia demonstra ser impossivel

za mais ou mecnos esotérica.

qualquer trabalho intelectual de im-
portdncia sem o levantamento rigo-
roso da documentagdo — levanta-
mento que s6 pode ser feito por tée-
nicos especializados (quando o ia-
zem: ha ja quatro ou cinco anos
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que solicitei do IBBD determinado
quadro bibliografico dos mais sim-
ples, embora dos mais exaustivos,
sem que até hoje tivesse sequer no-
ticia désse instrumento de trabalho,
o que prova certa distan-
cia entre n eficiéncia da documen-
tagdo tal como aparece nos livros e
tal como se manifesta na pratica).
Apenas acrescento que, se se trata
de matéria para especialistas, a ‘‘sim-
plicidade’ sera sempre relativa, sen-
do certo, por outro lado., que nenhum
sistema existe para ser aplicado com
rigidez mecanica. % de aduzir-se
que, se a documentacgdo cientifica e
parece alcangar em nossos
dias um =aivel bastante csatisfatério
de perfeicido, 0 mesmo nao acontece
com a documentagido que chamaria-

existir

técnica

mos, por comodidade, de ‘““humanisti-

ca': o préprio Bradford rcconhece
que o “uso relativamente restri-
to” da C. D. L. nas “Humanida-

des’ devesse ao fato de que os pes-
quisadores nessc campo nao tém de-
scjado bibliografias exaustivas com
a mesma freqgiiéncia que os estudio-
sos de outros setores. Caberia acen-
tuar, creio eu, que estamos vivendo,
1750/1850,
“cientifica’” ou

como no século
idade
“técnica’ na histéria do homem: o
préprio IBBD

mente a ‘‘valorizar” de preferéncia

uma
nitidamente
inclina-se inegavel-
as ‘ciéncias’’, mesmo que, entre elas,
inclua as chamadas ‘ciéncias do ho-
mem'. Nao se trata de uma censu-
ra: trata-se de assinalar um dos ca-
racteres mais tipicos da nossa época,
refletido, como nao poderia deixar de
ser, nesses sensiveis sismografos que
sdo os institutos de trabalho intelec-
tual.

Em sua definigio tedrica, a do-
‘“‘colocar

cumentagao destina-se a

ante o especialista criador a litera-
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tura existenle sébre o campo de sua
investigagao, a fim de¢ que éle possa
tomar pleno contato com as reali-
zaghes anteriores cm seu terreno, e
dessa forma evitar a dispersio de
esforgo na realizagio de uma tarefa
executada” (pag. 68). E aqui, justa-
mente, surge o aspecto contraditério
do processo: é que, ainda na obser-
vagio désse ledor incomparivel que
era Ortega y Gassct, “a mera orien-
tagdo na bibliografia de um assunto
representa hoje para cada autor um
esforgo consideravel, gasto em pura
perda. Uma vez feito ésse esférgo,
porém, verifica que nao pode ler tu-
do o que deveria ler. Isso o conduz
a ler depressa, a ler mal e, além
disso, deixa-o com uma impressio de
impoténcia e fracasso, e, afinal, de
ceticismo quanto & sua prépria obra’.
Ortega falava, precisamente, em no-
me daquelas “Humanidades’” em que
a documentagio parece mais defi-
ciente e nas quais se rcvela, ao mes-
mo tempo, indispensavel a falaciosa:
se, nas ciéncias da natureza, é pos-
eliminar periddicamente uma
parccla importante de “conhecimen-

sivel

tos’ supcrados, ésse contingente de

detritos sera infinitamente menor
nas ciéncias do espirito. Platdo e
Aristoteles tém, em filosofia, ianta
atualidade Merleau-FPonty;

Ronsard é um poeta dos nossos dias

quanto

¢ Shakespeare um dramaturgo que
faz receita. Se a ciéncia e as técni-
cas progridem em movimentos subs-
tancialmente lineares, o mesmo nao
acontece com as atividades humanis-
ticas em que a validez simultanea e
contraditéria parece a regra funda-
mental: assim, no trabalho do espe-
cialista nao-cientifico ha certa mar-
gem consciente de abandono, ha uma
forgosa resignagio a ignorancia. O
ideal seria a selegdo, de época para
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época, daquele numero reduzido de
“obras fundamentais' que importas-
sc¢ conhecer; no fundo, a biblioteca
rcal de cada um de nés nao tera
muito mais que uma centena de vo-
Contudo,
para todos os “humanistas’, os mes-

lumes. nao sao jamais,
mos cem titulos e, com isso, a dis-
persdo sera incorrigivel. Eis por que
o cientista podera, a rigor, ler cada
enquanto o intelectual
das outras especialidades sera obriga-
do a ler cada vez mais; entretanto,

VeZ menos,

como ha um limite material para
ésse, como para qualquer outro exer-
cicio, 0 "humanista"” esta condenado,
mais do que o bibliotecario ou o do-
cumentarista do conhecido epigrama,
a “saber cada vez menos a respeito
de cada vez mais”. Mesmo que as
técnicas e a organizacio documen-
talista chegassem a catalogar todo
o material existente nas ciéncias do
espirito, na literatura, nas artes, a
sua utilizagdo total secria impratica-
vel e a sua selegdo prioritaria esta-
ria sempre sujeita as tendéncias
subjetivias, por um lado, e ao acaso,
por outro lado. N&o ha eliminagéo
possivel nesses dominios, a nao ser
em escala muito reduzida: as “rea-
hilitagGes' ou as redescobertas de
escritores e artistas do passado de-
monstram que, de qualquer maneira,
nao hai eliminagdes definitivas.
Surge, por conseqiiéncia, muito
mais do que nas bibliotecas cientifi-
cas, onde o problema ja é desespe-
rante, a questdo da organizagio ma-
terial dos conhecimentos. Bradford
esboga um plano de cooperagao ou
bibliotecond-
(se o

de “complementagao’”
mica que parece praticavel
f6r) na escala britanica: na escala
universal, se as distancias s&o cada
vez menores, a maneira de transpo-

las estd-se tornando cada vez mais
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complicada. Nido ha, em vista disso,
outra alternativa senéo enfrentar o
problema, como queria Ortega, '‘com
consciéncia histérica’” e reagir con-
tra o que éle denomina a ‘beataria
da cultura”. Essa nccessidade, que
nao é somente um imperativo mate-
rial, mas uma imposigdo de higienc
mental, pode ser testemunhada de
mancira irrespondivel pelas teses
universitarias da Literatura nos pai-
ses altamente desenvolvidos: sao
sempre trabalhos em que a erudicio
histérica e volume de pesquisa (sem
falar no tempo cada vez maior que
exigem do especialista) raramente
correspondem a um acréscimo efeti-
vo do nosso conhecimento (nao con-
fundamos ésse singular, que tem um
sentido intelectual, com o plural da
mesma palavra, cujo sentido é pura-
mente historiografico). Pode-se afir-
mar, sem nenhuma intencao de pa-
radoxo, que essas teses sao, geral-
mente, tio admiraveis quanto inuteis
— porém elas acrescentam, por sua
vez, uma dificuldade nova no cam-
po dos estudos literarios, ji que, em
Literatura, a regra inevitavel é re-
fuzer sem cessar o que ja foi feito
dezenas de vézes, para acrescentar-
Thes, um adminiculo nem
semprc importante. Tém razao, nesse

afinal,

particular, os que reagem contra a
natureza “historicista” do trabalho
universitirio (mas nio tém razio os
aue, no Brasil, ao contrario, acredi-
tam ser, ou mesmo poder ser, “es-
telicista” ésse trabalho, j& que, na
realidade, tal esteticismo é tratado,
neccssariamente, como seria de es-
perar, em perspectivas historicistas,
isto é, descritivistas). Nada disso re-
presenta um argumento contra a uti-
lidade da documentacdo, antes rea-
firma a urgéncia absoluta do seu
continuo desenvolvimento e empré-

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

go. Ja ndo nos basta saber: preci-
samos saber como saber ¢, na verda-
de, j& ndo se pode saber sem passar,
préviamente, pelo caminho subsidia-
rio da metodologia documental. E
grande, nessa direcao, o perigo do
mandarinato: entre o mandarinato e
a técnica girando no vazio, ha lugar
para o trabalho da inteligéncia que
€ sempre capaz de acrescentar algu-
ma coisa a si mesma.

WILsON MARTINS

Mpeoeiros, Ethel Bauzer — Jogos pura
recreagdo na escola primdria (Sub-
sidio a Pratica da Recreacao In-
fantil).
beiro Fernandes, Cenltro Brasileiro
de Pesquisas Educacionais, INEP,

Tlustragdes de Ivanise Ri-

Ministério da Educagao c Cultura.
Rio de Janeiro, 1959, 763 pags. e
um esquema fora do texto.

Gragas a orientagdao imprimida a
seus manuais, o Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais esta inovan-
do o padrao do livro didatico brasi-
leiro. Algumas obras notaveis foram
traduzidas; outras, nao menos nota-
escritas

veis e importantes, foram

originalmente por autores brasilei-
ros. Essas obras irao repercutir de
forma criadora e profunda, alteran-
do habitos inadequados de ensino ¢
introduzindo novos niveis de exigén-
cias e de aspiragdes entre os profes-
sores. Dentre elas, cumpre ressaltar
o trabalho da professéra Ethel Bau-
zer Medeiros, técnica de educagao ¢
psicéloga, que escreveu o presente li-
vro. Gracgas principalmente a Nica-
nor Miranda, Sio Paulo nao estéve
ausente no esférco de renovagao, pelo
qual a utilizagao da recrcagdo comc
fator educativo abriu novas perspec-
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tivas as influéncias da escola prima-
ria no desenvolvimento da personali-
dade das criangas. BEsse esforcgo, pe-
noso para os raros educadores bra-
sileiros que descobriram sua impor-
tancia, atinge o seu climax com esta
obra, verdadeiramente um ‘“‘compén-
dio completo’ para os professores de
ensino primario.

Vale a pena {ranscrever a epi-
grafe com que a autora abre o seu
livro, aproveilando uma explanagio
notavelmente penetrante de Joseph
Lce: O mais importante a compre-
cnder cm relagdo a recreagdo é que
cla nao constitui luxo, ¢ sim necessi-
dade. Nao é simplesmente uma coi-
sa de que a crianga gosta, mas algo
E mais
do que parte essencial da sua educa-

de que precisa para crescer.

cao: é parte essencial da lei do seu
crescimento, do processo através do
qual ela se torna adulta’”. Toédas as
comunidades humanas, destituidas da
educagdo sistematica, organizaram
de tal modo a vida da crianga e do
jovem. que 1lhes proporcionaram
meios para o adestramento do cor-
po, o dominio artificial das energias
¢ dos movimentos; enfim, criaram
condigoes externas favoraveis ao cres-
cimento do organismo ¢ da persona-
lidade. As comunidades humanas
que basearam a formagao do homem
na educagao sistemdtica tiveram de
inventar recursos novos, que dessem
as escolas sucedaneos para ésses mé-
todos ¢ técnicas espontaneos de de-
senvolvimento da pessoa humana. A
nossa escola voltou as costas para a
recreagdo, valorizando e impondo um
preconceito estéril, que vinha da tra-
dicdo patriarcal e gerontocritica da
sociedade colonial. Com a crise do

folclore, as criangas sofreram duros
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golpes em seu processo de crescimen-
to e amadurecimento normais, pois
nao estabelecemos equivalentes e
substitutos adequados aos folguedos
e brinquedos tradicionais. S6 agora
as diretrizes modernas comegam a 3¢
fazer sentir de fato, com vigor e
perspectivas inovadoras, como se po-
derfa pensar tendo-se em vista as
publicagGes recentes sébre jogos re-
creativos na escola priméria. Espere-
mos que elas revolucionem a menta-
lidade dominante, conduzindo-nos a
uma compreensdo mais madura e
produtiva da importancia da recrea-

¢ao para o homem.

O professor deve saber o que es-
perar dos alunos quando os submete
a programas de jogos orientados.
Existem objetivos educacionais ge-
rais e objetivos educacionais especi-
ficos, que devem ser regulados de
acordo com os efeitos previstos. Um
quadro publicado fora do texto sis-
tematiza os objetivos gerais e ime-
diatos dos programas de jogos para
a escola primaria, oferecendo aos
professéres meios eficazes para vi-
sualizar claramente o que pode ser
obtido progra-
macdo racional das atividades dos
alunos nessa esfera (assim, o desen-

através de uma

volvimento da resisténcia fisica e de
habilidades neuromusculares, do do-
minio emocional e da capacidade de
ajustamento, da auto-expressao atra-
vés dos jogos envolve uma imensa
variedade de objetivos que caem nas
duas categorias e precisam ser com-
binados com relativa coordenagao pe-
dagdgica). Os jogos nao permitem,
certamente, resolver todos os proble-
mas; mas é&les favorecem até certo
ponto o trabalho de orientador e
contribuem para eliminar, gradual-
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mente, varios tipos de dificuldades,
sentidas pelos alunos em suas ati-
tudes para consigo mesmo, para com
os colegas e para com os adultos
do ambiente (incluindo-se os pro-
fessdres e a escola). “Porque os jo-
gos oferecem situagdes excelentes pa-
ra a orientagao das atitudes dos que
néles tomam parte, merecem ocupar
algum tempo do periodo letivo e bas-
tante atengio de cada professor.
Além disso, mais, lalvez, do que
qualquer outra parte do programa de
recreagao escolar, podem estender
sua influéncia a maior nimero de
aluneos. Quando uma crianga come-
¢a a ganhar sem arrebentar a gra-
vata ou arrancar os botdes da blusa,
¢ a perder sem ficar amuada ou se
sentir roubada, é sinal que deu um
passo a frente, no seu ajustamento
ao ambiente.

Mostra, assim, que

aprendeu um pouco mais a viver
consigo mesma e com as outras e que
os jogos constituiram, de fato, expe-
riéncia de valor, no seu processo de
crescimento. Quando aquéle aluno
encabulado, que tanto nos preocupa,
aprende a correr com mais desem-
barago e a arriscar-se desafiando o
perseguidor, e o agressivo descobre
que nao pode monopolizar a brinca-
deira; quando aquela crianga que
caia 2 toa passa a ter mais equilibrio
e uma outra denota mais cortesia e
tolerancia, em relagdo aos erros dos
colegas, entdo ser-nos-a facil perce-
ber a contribuigio que os jogos estdo
dando a educagio da nossa turma”
(p. 18).

da orientacdo, coordenacao e plane-

Por ai se vé a importiancia

jamento dos jogos pelo educador. S6
éste sabe dizer quais sio os objetivos
educacionais visados e como éles de-
vem ser atingidos pela programagao
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das atividades, embora as criangas
possam sentir-se & vontade, por assim
dizer, “em seu clemento”, pelo me-
nos em algumas espécies de jogos.
Na primeira parte, siio discuti-
das questées de carater geral, como
a recrcac¢ao na escola primariz, de-
finigdo e valor do jdgo, planejamen-
to do programa, condigées materiais
para a realizagdo dos jogos (local e
cquipamento), medidas de seguranga
e de prevencio de acidentes, socor-
ros a serem postos em pratica, suges-
tdcs praticas aos orientadores dos jo-
g0s, peniténcias ou prendas a pagar.
Na segunda parte, sio discutidos sis-
tematicamente (com excelente biblio-
grafia de referéncia) os varios jo-
gos: jogos de correr, de arremessar
e apanhar, de pegar, de pular, de
chular, e os jogos que requerem pou-
ca movimentagao. Esta a parte mais
extensa, abrangendo
griaficos

565 paginas.
Tlustragoes, e croquis de-
monstram farta e construtivamente
as exposigoes. Como se tratava de
usar os jogos através de suas fungées
socializadoras e educativas, a autora
imprimiu, deliberadamente, maior
desenvolvimento 2 segunda parte.
Como nos cxplica na introducgio: “Ao
elaborarmos éste livro, nio quisemos
oferecer ao professorado primario,
ao qual nos orgulhamos de pertencer,
apenas uma volumosa coletdnea de
jogos. O nosso objetivo principal
foi estimular-lhe o interésse pela in-
trodugio efetiva de tais atividades
na vida das suas turmas, acentuan-
do a cada passo as suas possibilida-
des educativas.

facilitar-lhe

Esfor¢gamo-nos, ain-
da, em essa pratica,
tragando-lhe os principios
construgio dos programas e lhe ofe-

recendo nao apenas sugesidfes para

para a
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a diregdo dos periodos de jogos, mas,
tamhbhém, material abundante e varia-
do. T ébvio que o repertério das
criangas nido precisa ser enorme e
todos sabemos, além disto, quanto
clas gostam de repetir alguns jogos.
No entanto, deliberadamente, reuni-
mos avultado nimero de brincadei-
ras, a fim de propiciar ao orientador
maior liberdade de agdo, permitindo-
lhe ampla possibilidade de escolha”
(pp. XVIII-XIX).

A recreacgio orientada
nio atingiu ainda, entre nés, as pro-

escolar

porgdes e a importidncia que deveria
ter. Isso representa um mal por
duas razbes: pelos prejuizos do de-
senvolvimento da crianga e pelo fato
de que ecsta ndo aprende a valorizar
convenientemente as atividades ludi-
cas. Este livro contribui para fa-
cilitar o trabalho do professor e para
projeta-lo num contexto mais amplo
¢ ambicioso. E provavel, pois, que
venha a ajudar-nos a sair do circulo
vicioso em que nos achamos, gracgas
ao impasse produzido e mantido por
atitudes carrancistas em relagio as
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atividades lidicas e a sua significa-
¢do construtiva. Intensificando a
mudanga de atitudes dentro da esco-
la ¢ melhorando a qualidade da con-
tribuigho pratica dos professbres
nesse terreno, favorecera sem duvida
a substituicdo de habitos e avalia-
¢oes improdutivos por comportamen-
tos ¢ aspiragdes compativeis com a
vida moderna e os cnsinamentos da
ciéncia. Foi com entusiasmo que li
extensas partes desta ohra, que me
parece uma das melhores iniciativas
de Pesquisas
Se tivesse de fazer
restricio, sem nenhum in-

do Centro Brasileiro
Educacionais.
alguma
tuito negativo, lamentaria o pouco
interésse dispensado as atividades -
dicas espontdneas das criancas, prin-
cipalmente a literatura existente no
pais sdbre o folclore infantil e suas
influéncias socializadoras. A com-
paragdo de situagbes poderia ter in-
terésse cientifico, indicando prova-
velmente as vantagens da recreagao
escolar orientada e sua premente ne-
cessidade no social urbani-
zado.

meio

FLORESTAN FERNANDES



ATRAVES DE REVISTAS E JORNAIS

ASPECTOS PROFISSIONAIS NO ENSINO DE NiVEL
MEDIO

JAYME ABREU

Na probleméitica atual do ensino de nivel médio ha certos aspectos
que lhe sao peculiares, especificos, seja em relagao ao seu mesmo passado,
seja em relagdo aos outros niveis de ensino.

Histéricamente nio ha, em verdade, precedentes do que hoje se
denomina de ensino de nivel médio, com a diversidade de campos que
lThe da o atual contcido e que constitui fato educacional do nosso tempo.

Havia uma escola secundaria preparatéria para estudos superiores,
agéncia ancilar da Universidade, destinada a uma pequena elite, sem
auto-suficiéncia de objetivos, nem quaisquer propdsitos explicitos de pre-
paragdo profissional especifica.

Era uma cscola intermediaria, polarizada, apenas, para a orbita uni-
versitaria, representando um microcosmo totalmente diferente ¢ estranho
ao mundo da escola elementar, constituindo-se em pura instituigao pre-
paradora ao ingresso cm cursos superiores, de um reduzido estrado social.

Os processos sociais de industrializacdo e urbanizagdo e o regime
politico democratico mudaram totalmente essa configuragio historica
aumentando e diversificando, extraordinariamente, a clientela dessa nova
escola média, com interésse ¢ motivagdes profundamente heterogéneos, muito
longe de caberem na esirutura académica tradicional da escola secundaria
e que, por isso, ganharam inevitaveis novos e diversificados modelos escolares.

Outrossim, a sua polarizacdo se bifurcou. sendo dirigida no sentido da
escola elementar, no primeiro ciclo, como ampliagdo universal da cscola-
rizagdo obrigatdéria (na fasc de pré-adolescéncia) ¢ na linha bipartida de
preparagio aos estudos superiores ¢ de capacitacao profissional, no nivel
de segundo ciclo (fase da adolescéncia propriamente dita).

E sabido que a escola elementar, em si mesma, ndo pretende nem pode
pretender ir além das fungdes de agéncia ministradora de iniciagio cultural,
fornecendo o dominio de técnicas rudimentares a essa iniciagdo ¢ que a
énfase de atuagao da escola superior estd na preparagido técnico-profissional
¢ cientifica, em que pésem propésitos outros seus necessarios, de atuagdo.

Ora, a escola de nivel médio, por definigdo, ha de cuidar adequada e
harmoniosamente dos aspectos, muito especialmente seus, de ministradora de
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cultura geral, ao lado dos de preparagao profissional em seu mesmo nivel
e de capacitamenlo a estudos de nivel superior.

Por essa diversidade de propodsitos simultaneos e confluentes em sua
problematica é que, realmente, é ela o grande campo novo de debates e
controversias, arena de¢ perplexidades na busca de rumos de agao perti-
nentes e € por isso que se constitui a pedra de toque dos modernos sistemas
educacionais ¢ se converte em arca muito mais incerta e conflituosa nas
suas diretrizes, do que as do ensino elementar e superior.

Um dos aspectos novos mais tipicos da escola média do presente é o
da preparagao profissional em seu nivel, a qual, por injungdes irrefugiveis
constantes da mesma natureza dos vigentes processos de industrializagio e
de tccnologia, s6 tende a aumentar gradativamente, senioc mesmo impe-
tuosamente ¢ até atropeladamente.

Esses processos, hem como o da urbanizagdo, determinaram profundas
alteragoes na estrutura ocupacional, com uma demanda, a cada passo
aumentada, de pessoas capacitadas ao desempenho de tarcefas e servigos
qualificados como préprios aos possuidores de nivel médio de preparagio
escolar.

Reflita-se na diferenga qualitativa que esta atual situagio representada
em rclagdo a um passado em que funcionava uma escola de nivel médio
apenas representada, praticamente, por uma pequenina e geletiva escola
secundaria académica, preparando alunos para ingresso nos cursos superiores.

O alargamento das tarefas de preparagio cscolar em nivel médio ganha
dimensdes, assim, a cada passo ampliadas e diversificadas e hoje sabe-se
seguramente quanto a preparagio nesse nivel é fundamcntal ao processo de
desenvolvimento, ao incremento da produtividade.

No Brasil, como conseqiiéncia do curso do projeto nacional do desen-
volvimento, com o surto industrial e tecnoldgico implicito, jiA se sentem,
plenamente, os impactos na morfologia e na dinimica da estrutura ocupa-
cional, reclamando a presenga de pessoas com qualificagdes ¢ capacitagdes
profissionais que ndo cabem na escola elementar mas que também nio
necessitam de preparagio em nivel superior e que s&@o, por isso, do campo
exatamente da escola média.

Assinale-se, todavia, que o nosso aparelho educacional vem guardando
larga defasagem e mantendo extravagantes impropriedades em relagio a
essas necessidades sentidas, emergentes no nosso contexto social.

Curiosamente, nossa escola média, por aristocraticas discriminagoes
sociais, funciona exclusivamente em térmos de uma prematura diversificagio
no primeiro ciclo do ensino médio, fechando-se em precoces individualizagdes
especificas sem maior sentido que nido o de formagdo de segregadas castas
ceducacionais, quando essa escola de primeiro ciclo nao tem porque deixar
de ser uma escola comum, com possivel diversificagoes apenas na area de
determinadas eletividades optativas.

Quando se atinge todavia ao segundo ciclo, onde se justificaria uma
muito mais ampla diversificagio senido de escolas, aoc menos de cursos, ai
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entio funciona uma magra dicta educacional que estd muitissimo distante
de atender 4 gama poliforme de capacitagdes especializadas reclamadas nesse
nivel.

Seja na area dos cursos ditos industriais, como comerciais, é grande a
distincia entre as necessidades de formacgao especializada e as enscjadas
oportunidades correspondentes de preparagao escolar.

Sem querer transportar literalmente, para o Brasil, o que seria evidente
impropriedade, modelos de organizacao cducacional vigentes em paises que
ja atingiram outro estigio, mais allo, no seu processo de industrializagio,
lemDbre-se, todavia, a propdsito, o que nos refere o documento norte-americano
Soviet Commmitmient to Education, do Office of Educalion, Washington, 1959,
quando nos diz que a preparagido de pessoal técnico, scmiprofissional de
nivel médio, se realizava, em 1958, na Unido Soviética, mediante 400 cursos
diferentes, para 295 especializa¢oces!

Coteje-se essa riqueza diversificada de cursos e especializagdes profis-
sionais em nivel médio com sua minguada prescnga em nosso aparelho escolar
e sinta-sec a imensidade do caminho que nos resta percorrer nessa linha e
a imaginagdo criadora que sc requer.

Felizmente, a agudeza das necessidades sentidas nos nossos quadros
profissionais médios, vem forgando nio sé ao exame das situagdes ja
criadas, como também ao estudo de como ecquacionar e solucionar o
problema.

Tentativas como, entre outras, as da projetada Universidade do Trabalho
tém correlagdo positiva com o problema de formagio de nossos quadros
profissionais de nivel médio.

E nem pode haver duavida de que, quanto mais se acclerar o projeto de
desenvolvimento nacional, mais essas necessidades emecrgirao impetuosa-
mente, a exigir uma imperiosa revisio dos nossos limitados cursos atuais
de formagdo profissional em nivel médio, que ndo poderdo se confinar a
pobreza vigente.

Entre as caracteristicas da nova escola média nenhuma sera, quiga, mais
definidora de sua originalidade, e, seguramente, de sua auto-suficiéncia de
propésitos, do que esta da preparagido profissional em seu nivel.

Como instrumentos a essa preparag¢io profissional em mnivel médio, além
dos segundos ciclos especializados em formacgao comercial, industrial, agricola,
para o magistério elementar e, possivelmente também, de preparagido para
atividades como as de farmdicia, servigo social, de auxiliares de tarefas em
engenharia, etc. ete, muita é&nfase devera ser posta no funcionamento dos
Ginasios Modernos e dos Ceniros Compreensivos de Ensino Médio, que terao
importante fungdo a desemepnhar nessa linha.

Os Ginasios Modernos, com curriculos modernizados ¢ simplificados e
ampla area de eletividades opcionais, terdo papel dos mais significativos a
preencher, na precparagao para uma série de tarefas ¢ servigos semiqualifi-
cados de nivel médio, para as quais reunirdo excelentes condicdes de atragdo
e de desempenhao.

Os Centros Compreensivos ou Integrados de Ensino Médio, oferccendo
simultineamente uma larga diversificagio de cursos de ensino médio e de
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cursos eletivos, opcionais, terdo, igualmente, papel relevante a preencher,
essencialmente nas arcas de grande concentragio demogréafica.

Por ai se percebe a mudanga de cento e oitenta graus que urge ser
realizada na estrutura atual, ji obsoleta, de nossa escola média e quanto
ecssa inadidvel mudanga estd diretamente ligada aos problemas do desen-
volvimento nacional.

Ao lado dessa diversificacao na organizagio de escolas médias, cursos
varios, de maior ou menor duragio, ligados estreitamente is necessidades
profissionais, lembrando, em sua inspiragdo técnica, aquéles do SENAI e
do SENAC, terdao de ser multiplicados em ritmo capaz de atender ao incre-
mento da demanda, sempre crescente e cada vez mais diversificada, de
habilitados, profissionalmente, nesse nivel de escolarizagio.

Em nenhum nivel de ensino seri necessario assim inovar mais do que
neste da nossa escola meédia, pela pressio inescapivel de necessidade e de
situagdes advindas do nosso mesmo processo de industrializagio e urba-
nizagao, integrante do projeto global de desenvolvimento nacional. — (Cor-
reio do Senae, Rio) =

FORMACAO DE PROFESSORES *
P. AXEL E PH. VIANNAY

Em nosso nimero de 21 de dezembro, haviamos pedido aos professores
primarios, 2os prefessores ¢ aos diretores de Escolas normais, leitores de
nosso jornal que nos transmitissem scu julgamento sobre as reformas pro-
jetadas pelo Ministério da Educagdao Nacional. Paralelamente, haviamos
divulgado as recag¢fes dos professores secundarios em relagido as medidas que
visam fundir o priméario com o secundario.

Essa iniciativa e essa divulgagdo trouxeram-nos uma vasta correspon-
déncia na qual os assuntos tralados ultrapassam largamente as perguntas
que haviamos elaborado. Certas cartas constituem verdadciros artigos ex-
cessivamente documentados. Tédas refletem um compromisso sincero e
amor pela profissio. NAo podemos publicid-las na integra nem mesmo cita-
las completamente; mas, levando em consideragdo o que nos foi escrito e o
que acreditamos ser o caminho do progresso nesse sentido, nés nos esfor-
caremos em analisar o problema da formagido dos mestres.

Nossos leitores respondem:

Excetuando algumas atitudes extremas, ndo notamos, em nossa corres-
podéncia, oposigio fundamental 4 unificagio dos ciclos de ensino, contanto
que nao se formem educadores «baratos», isto é, que nio se aproveitem

* Traduzido do jornal France Observatcur de 18/1/62, Paris, pela Prof.® Tere-
sinha Luz.
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para cumular ¢ ensino frustrados ou pessoas insuficientemente qualificadas.
Citemos entretanto M. André Decerier, substituto de catedratico de Universi-
dade, que lastima a oricntagac «no sentido de uma influéncia cada vez mais
total dos professéres primsrios sobre o 1° ciclo» e que nos diz: «Nio se
esquecam de que o ensino sccunditrio ¢ um todo, que muitos de nossos colegas
gostam de receber seus alunos no 6* ano * para acompanhi-los até o 1° ano. *
A partir do sexto, pode-se formar um aluno nos métodos do segundo grau,
no segundo ¢ muito dificil» Citemos também M. Jean Bernard, professor
substituto de catecdratico, de histérin em Péronne: «E necessirio repetir, o
ensino secundirio ¢ um ensino de scle¢iio para as criang¢as mais dotadas

e ¢ um absurdo querer obrigar todas as criancas a ingressar no easino

secundirio académico.» Quanto «no tronco comum e as escolas médias, nin-
guém sabe ainda que ensino ai serin administrado, mas ¢ certo que se che-
wvarin ao desmaniclamento do ensino secundirio, ensino de cultura e de
lenta impregnac¢io, exigindo {empo. Seria necessirio ter a lealdade de
escother entirec duas concepg¢des do ensino: — um:a concepciio humanista
visando formar o espirito, despertar a inteligéncia ¢ a sensibilidade, o que
nio exclui, pelo contririo, uma sélida formac¢io cienfifica ou tdécnica; —
uma concepgiio estreitamente utilitiria de acdérdo cont os moldes americanos
visando sobretudo diplomar técnicos e engenheiros estreitamente presos a
suas funcgdes, ao horizonte intelectual limitado, assuntos de escolha para os
regimes totalitiirios baseados na opressio e na obediéncia passivan. Por
outro lado, M. Bernard critica finalmente. com razao, a imprevidéncia go-
vernamental que ocasionou uma «caréncia cada vez mais grave de profes-
sores», da «convocacio de professores primzarios, de inicio a titulo tempori-
rio, depois com possibilidade de fornar-se titular ¢ de obter certificados.
Longe de mim a inten¢iio de atacar ésses professéres primarios, geralmente
conscienciosos e cheios de boa vontade, mas tém éles a cultura geral, a
capacidade intelectual de professores que passaram pelo ensino superior®»
E éle conclui: «Mas sobretudo que se mantenha o ensino sccundario na
sua integralidade, que os jovens scjarm atraidos pela carreira do magistério
por condicdes de vida e de irabalho interessantes. Af esti a verdadeira de-
mocratizacdio do ensinoy.

Todavia, mesmo atitudes tao cxtremas nio devem ser mal interpreta-
das ¢ nao é com o desejo de difama-las que as citamos tio largamente.
Delas decorre uma idéia fundamental: o professor deve ser altamente
qualificado. Mas acrescentamos que tdodas as criangas tém direcitos a tais
mestres.

A opinido média é expressa por M. Joly, professor do liccu de Argeles. que
escreve: «Democratizar ¢ melhorar o nivel de instrucio do maior niimero
de individuos, ¢ dar a2 cada um a sua oportunidade, nito é arrebati-la de
aleuns, tornando-os inadaptados escolares por freqiiéntarem classes com
um nimero cxcessivo de alunos. Se fésse proposto como principio de re-
crutamento de professéres dos colégios de ensino geral o mesmo que foi

* Na Franga o 6. ano corresponde an 1. ano do ciclo ginasial ¢ o
1. corresponde ao Gltimo ano do ciclo colegial.



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 215

adotado pela Cidade (e Paris (diploma de ensino superior e concursos) estou
certo de que poucos colegas do scgundo graun resistiriam diante desta fusio
dos dois cnsinos. A fusilo dos dois graus pela elevacio do nivel profis-
sional de todos os professores encontraria uma oposicieo muite fracan.

As Escolas Normais

No que se refere as cscolas normais, as respostas foram mais numerosas.
Admitindo-sec que ndo ha atualmente na Franga um caminho tnico para
a formagao de mestres ¢ professéres, admitindo-se que uma parte impor-
tanle do rccrutamento dos mestres nao provém das escolas normais, sera
necessario manté-las incondicionalmente. sera necessario transforma-las, sera
necessario ir ainda mais longe e ter-se em vista a criacio de escolas em
que deveriam passar obrigatoriamente aqueéles que sc destinam ao ensino?

Os argumentos que sio desenvolvidos para a conservagdo de cscolas
normais no cstado atual ou para sua consolidagio no espirito do decreto
de 1946 (cinco anos de internato, dos quais dois de preparagao pedagdgica),
podem ser formulados assim:

~— As cscolas normais sao um mcio de promogao popular para os
jovens quc nao tiverem as possibilidades materiais de ir ao liceu ou que
niv s¢ cncontrarem em condigdes psicolégicas, sociais ou geograficas. per-
niitindo-lhes ail ingressar.

— As cscolas normais asseguram desde uma idade relativamente pouco
clevada (ai se entra no 2° ano®, aos 15 anos) uma adaptagao pedagdgica.
De fato o «virus» do cnsino, a vocagdo, se¢ adquirem durante os trés pri-
Mmceiros anos ao mesmo tempo que sc prepara o bacharelato.

As cscolas normais conferemm uma formagdo humana, convicgées
leigas, um espirito de corporagao quc nao podem surgir dos ecstudos feitos
no liceu.

Para ilustrar éstes argumentos, eis algumas citagdes:

Philippe Norbert, professor primdrio em Beni Isguen. nos escreve:
«Sendo antigo normalista da turma 1944-1948 de Orne, conheci durante
aquéles anos o antigo sistema Pétain de formacio num licen antes de
encontrar nos dois ultimos anos o verdadeiro centro de formagio dos pro-
fessores primarios, a escolan normal

Yoi-me entiio possivel comparar.

Se guardo uma boa lembranca do liceu de Alengon, niio era porque ai
se ministravam rudimentos minimos de formacgiio pedagégica: nio era
alids sua finalidade.

Em compensaciio, nmesmo no curso de prenparacio no bachareiato da
escola normal os professéres niio nos preparavam para nossas futurns pro-
fissdes n nio ser pela orientacio pedagégica de suas aulas. A biblioteca
da ecscola nos convidava igualmente a refletir sébre o futuro.

* O 2.° ano corresponde ao peniltimo ano do ciclo colegial.
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Do Gaulle, como Pétain, declara-sc contra as escolas normais e a fina-
lidade ¢ a mesma: destruir a laicidade. Assim, tenho a certeza de que niio
apenas nossas escolas normais defendem a laicidade, mas o povo também.y

M. Yves Grinand. professor substituto de catedratico de Ciéncias Fisicas
no liceu do «Parc» em Lyon, esti convencido de que, como no tempo de
Vichy, as escolas normais estio condenadas desde a lei Debré, e de que a
reforma em curso € apenas um pretexto. O govérno nao tem verdadeira
preocupacio pedagégica, mas procura simplesmente livrar-se de um foco
de oposigao.

Mlle Orcel, aluna dec filosofia e letras da Escola Normal de Grenoble,
afirma que, apesar dos estahelecimentos superlotados, prepara o bachare-
lato «com grandes possibilidades do sucesso talvez por causa de uma sclegdio
prévia, mas principalmente por causa da consciéneia profissional dos pro-
fessoresy.

LMme A. M. ..., substituto de catedratico de fisica considera que suas
alunas normalistas tém «na sua miaioria uma seriedade e uma consciéncia
no scu trabalho de alunas que honram as escolas normais de onde provém.
Encaminham-se na vida, conscientes déste compromisso mais do que se
tivessem cursado o liceu.»

M. Henri Boulbés, aluno-mestre em Carcassonne, valoriza a formagao
que recebeu: «Apos trés anos de escola normal, reconheco o que 2 ela
devo. Embora ésses trés anos tenham sido exclusivamente consagrados
4 preparagiio do bacharelato, foi durante éste tempo que edquiri a maior
parte de minhas idé¢ias atunis, em particular minha dedica¢io & funcio
docente e sos principios da lalcidade. E isto em particular grmcas a alguns
de meus professdres ¢ também a atmosfera da vida coletiva e visto que em
geral somos naturalmente muito scnsiveis em relaciio aos problemas do
ensinoy.

Transformar as escolas normais

Os argumentos desenvolvidos para transformagio das escolas normais
podem resumir-se assim:

— A criagdo das escolas normais correspondeu a um periodo de luta
contra o ensino religioso e cstas escolas eram concebidas como réplicas aos
pequenos seminarios. Era preciso ir buscar no povo seus futuros defen-
sores, oferecendo-lhes a possibilidade de uma promogdo social. Nio se
pode além disso estruturar para o futuro, em vista da atual expansido cco-
ndmica, um sistema de ensino que mantém num status social inferior .
jovens com possibilidades de ascender aos cursos superiores. S6 com Dlena
liberdade & que jovens, ja tendo concluido a primeira fase de scus estudos,
devem encaminhar-se para a carreira de professor. Agir de outro modo
seria reacionario.

— A pedagogia ¢ a preparagdo para a profissdo nao se ensinam mais,
na verdade. nas escolas normais cuja organizagdo é muitas vézes, senao
deficientes, pelo menos desarticulada, tanto assim que os antigos alunos de
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St. Cloud, cuja vocagio recal era tornarem-se mestres de escola normal, se
dirigem cada vez mais ao cnsino superior.

M. Guy Archimband, professor primario, acusa os mestres das cscolas
normais, aos quais dirige scu ressentimento: «Nunca um professor teve a
coragem, nem as quitlidades do tentar aprimorar nossa condigiio intelectual
abrindo-nos os olhos para a vida atual».

M. Jacques Poinsignon, sc¢ bem que considere as escolas normais indis-
pensaveis, queixa-se igualmente do ensino recebido. «A escola normal impede
a integraciio natural dos professéres primarios na sociedade e na vida
nacional.  Encerra o ensino numa mentalidade de corporaciio. ¥Parcce-me
proveitoso deixar os fuluros professéres adquirirem a mesma formacio que
rocebem, até o bacharelato, os futuros médicos ou os futuros engenheiras.»

M. Leiré, diretor do colégio de ensino geral para rapazes em Arpajon, que
prepara os candidatos a escola normal desde 1936, levanta um problema grave:
«0 compromisso decenal e 2 obrigagdo de reembolso ¥ em caso de fracasso
no bacharelato constituem um anacronismo e ao mesmo tempo um escan-
dalo», e acrescenta ¢niio hit nenhuma razio para que os normalistas preparem
scu ixacharelato num cstabelecimento especiallzado e muitas vézes separados
dos estudantes do liceu. Que lhes seja permitido preparar o mesmo bacha-
relato nas mesmas condi¢des que os outros. O convivio social ¢ desejively.

M. Rustin, ligado ao servico da Pesquisa Pedagobgica, pensa que o
estudo da pedagogia e a preparacao para a profissdo, constituem efetiva-
mente a tarefa cssencial das escolag normais, mas que a tendéncia é muito
forte cntre os alunos e os professéres, de n#o levar muito a sério esta
tarefa. A escola normal somente descobrira sua significagio quando se
consagrar, Unicamente, apds o bacharelato, & formagdo pedagdgica daqueles
que cscolhem como profissdo o ensino. M. Boyet, antigo aluno de escola
normal e da Escola Normal de St. Cloud, antigo professo:r de escola nor-
mal, exprime a mesma idéia num estudo extenso da evolugdo das escolas
normais. Apenas contam os anos de formagdo pedagédgica e pouco importa
onde tenha sido preparado o bacharclato. Ele ndo vé sendo razdes politicas
inspiradas na obsessdo do exemplo de Vichy, em defesa atual das escolas
normais.

M. Camus, professor de letras e filosofia no liceu técnico de Besangon,
confia nos jovens mesmo se éles passarem pelo liceu para ingressar no
ensino normal; para éle o problema n#Ao esta ai, pois apenas «uma reforma
que valorizasse de ndvo a formagdio profissional, generalizando-a para todos
os professores primarios préviamente colocados no mesmo nivel dos outros
estudantes, seria capaz de promover vocagdes auténticasy.

Todas estas cartas tém um ponto comum: os professéres sentem que
seu ideal profissional e politico esti ameagado. Aquéles que se prendem
A defesa das escolas normais nao véem a possibilidade na época atual de
participar de uma reforma sob pena de deixar que o adversirio ganhe

* Na Franca, o aluno que ingressa na Escola Normal se compromete com
o Goveérno a exercer durante dez anos a profissio. Caso contririo, se, por circuns-
tAincias especiais, abandonar a profissio, obriga-se & reembolsar ao Estado o custo
da sua educacXo.
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caminho. Aquéles gque quercm ir & frente cedem i4s vizes ao descjo de
inovar, mas consideram principalmente que as posi¢gdes antigas nio sio
mais defensaveis.

Unidade da formacido dos nrofessores

Mme Manecsse, diretora da escola normal de professéras primdrias
d’Amiens, manifesta sua npreehsﬁo:

Lembrando que Vichy destruiu definitivamente a finalidade das escolas
nermais, suprimindo o diploma superior, que nao [oi restabelecido, ela con-
sidera que «o problema deverin ser retomado sem que se deixe levar por
nerrthum preconceifo. Que {ipo de culturit seria necessario a um professor
primario para desempenhar melhor seu papel de professor e de educadory
A fermacgiio profissional podera adaptar-se a qualquer tipo de cultura?...
Na instituiciio de um ensino verdadeiramente democratizads (no seun re-
crutamento como nos seus mdétodos), qual deve ser a formagiao dos pro-
fessores? Eis os verdadeiros problemas pelos quais se deveriam interessar
todos aquéles que trabalham pela educaciio da juventude. Ora, éste traba-
iho parece constantemente reprimido por cerio médo do futuro, por uma
falta de imaginaciioc e de dinamismo que condicionnm uma submissiio a
estruturas rigidas ¢ a privilégios de classen»

Mme Elizabeth Rolder, alsaciana, antiga professora de filosofia nos
liccus e nas cscolas normais, diretora da cscola normal de Strasbourg, cx-
pressou-se de maneira ainda mais ampla:

«Defendo antes de tudo uma escola normal célula vital de formagiio dos
especialistas mais brilhantes, pois que se trata de educadores. Nilo cogito
tambhém de uma formagiio primdrin ou secundiria. Acredito que essas de-
nominagdes estejam ultrapassadas, suprimamos mesmo o térmo arcaico de

cescola normal», que nada quer dizer, para substitui-lo nor: «escola de

formacio de professores; e por que nilo ir ainda mais adiante ¢ eoalocar no
mesmo plano a formaciio pedagodgica dos «professores primarios» ¢ dos
«professores secundariosy, estando tambdém as denomiunacoes de «mesfre-
escolay e de «professor» em vista de serem ultrapassadas.y

Poderiamos concluir dizendo que as escolas normais, no seu esiado atual,
nac solucionam o prohlema da formacgdo que sc deveria ministrar n todos
os professéres, mas a defesa apaixonada que suscilam procede de um
sentimiento sadio. Do mesmo modo, os professéres do secundario erram ao
dar as vézes a impressdo de querer a todo prego salvar ‘‘sua cultura”, mas
&les tém razido de temer a cultura «desqualificadas. O tnico caminho que
ros parece vidvel de acérdo com os principios tradicionais que ainda pre-
valecem, ¢ a preparagio intensiva, psicologice e técnica e, desde agora, a
unificagdo da formacao dos mestres.

A promocio dos professores

Mas é preciso tornar possivel aos jovens a escolha da profissao de
professor. Deve-se notar o alto conceito em que ¢ tida a carreira do
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magistério, porque em tédas as cartas que recchemos notamos poucas rei-
vindicagdes malceriais.

Enquanto se considerar, por exemplo, que um médico pediatra ou um
psicanalista infantil mecrece como especialista honoririos evidentemente
mais consideraveis que os praticos de medicina que se dedicam principal-
mente & clinica geral de adullos. considera-se que os mcstres que se ocupam
da infincia tém necessidade de uma formacido mais limitada ¢ de um
salirio menor que aquéles que recebem os professéres do ensino médio
ou superior. Sc csta tese pode em rigor ser defendida no plano de conhe-
cimentos nccessarios, ela é radicalmente falsa no plano de conhecimentos
pedagégicos ¢ educatives. E além disso ndo serd preciso possuir um conheci-
mento notivel de uma desciplina para se poder ensinar as primeiras no-
coes {s criangas.

Como obscrvou M. Quesncl, professor em Quimper: «O segrédo é sempre
o mesmo. X Franga tem necessidade de professéres porque 2 situagio
material oferecida aos professéres principiantes ¢ tiio pouco atraente, que
¢ preciso hoje, para ingressar no magistério publico nacional, ter recalmente
uma verdadeira vecacio ¢ tais vocagdes siio raras.y Enquanto ndo se admi-
tir que a formagio de qualquer crianga independentemente de sua origem
social ¢ a unica oportunidade verdadeira para que possam viver sua vida
¢ que, por conscguinte, aquéles que se encarregam dessa formagao devem
ser senao os melhores pelo menos largamente encorajados a exercer sua
profissio, nada serd possivel realizar. pois, & medida que se eleva o nivel
de vida médio, o recrutamento se torna cada vez mais dificil.

A ESCOLHMA DE PROFESSORES UNIVERSITARIOS

E. BRaAUN — MENENDEZ

Muito se fala a respeito da desumanizacdo do homem pela maquina:
como ser moral. social e politico, o homem é sacrificado no altar do Homo
faber, o maquinista e inventor de novas maquinas. Este nao é, todavia, o tér-
mo {inal da degradacio humana. O homem moderno estd a mercé do mais
cruel tirano que a histéria registra — uma hidra de mil cabegas chamada
burocraria — que todo dia inventa névo método para rebaixd-lo e humi-
1ihéd-lo. convertendo-o em homem-ficha, homem-processo, homem-rebanlho,
que, com a cerviz dobrada por invisivel jugo, passa a vida a apresentar
requerimentos, encher formuldrios, fazer filas e assinar declaragdes jura-
mentadas. O virus do formalisme também invadiu as aulas universita-
rias e preside a4 escolha dos professéres universitarios.

Na maioria dos paises latino-americanos o professor é escolhido me-
diante concurso, apés uma carreira docente bem regulamentada. A co-
missio que faz a escolha constitui-se, em alguns paises, como o Brasil
de professéres de matérias afins, de outras universidades; noutros, como

a Argentina, a escolha é fcita pelos consclhos diretores das faculdades.
Fstes Ultimos sio eleitos por votagdo, o que por certo ndo lhes confere
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automiticamente a idoneidade para escolher professor de matéria alguma,
Qualquer que seja, entretanto, a maneira de formacdo da banca, sua mis-
sao consiste, de inicio, em calcular em anos, meses, dias, horas e minu-
tos, os servigos prestados pelo candidato, o que cquivale a determinar-lhe
a antiguidade, 4 qual se atribuem direitos absolutamente injustificaveis.
Deve, a seguir, tomar em consideragdo a regularidade com que o candida-
to seguiu a carreira docente (se decu tais ou quais aulas, se apresentou em
determinado tempo determinados trabalhos, ete.), contar e somar as au-
las dadas (nao importa o numero e o interésse dos alunos), os trabhalhos
publicados (cem trabalhos valem mais do que dez, embora o péso dos
cem ndo seja maior do que o do papel e da tinta usados) e os titulos
universitiarios (tanto vale haver sido convidado da Universidade de Ox-
ford quanto delegado da sala X do hospital Y no Congresso Internc da
Associagdo Z). Em alguns paises, como o Brasil. a banca deve julgar
a erudigio do candidaio em um exame escrito (quantas piginas sem érro
pode o candidato escrever sbébre ponto sorteado)., outro pratico (fazer
operado ou experiéncia, ou examinar doente) e uma aula em que se
toma em conta, entre outras coisas, o tempo gasto; o candidato deve falar,
por exemplo, 60 minutos; se falar 56 ou 62 correrd o risco de desclassifi-
cagao.

Todas c¢ssas provas tém por objetivo proporcionar & banca certo nua-
mero de pontos que lhe permitam decisio numérica e automatica, liber-
tando-a de t6da responsabilidade. Terminado o trabalho, a banca pode
dormir tranquila, com a consciéncia do dever cumprido: decidiu-se a fa-
vor de X porque tinha maior antiguidade, mais trabalhos, mais antece-
dentes, mais titulos e porque preencheu de maneira mais estrita os re-
quisitos das provas escritas, praticas e orais. Nao lhe interessam a ativi-
dade futura do névo professor e a eficiéncia com que desempenhari o
cargo, assim como nao lhe interessa saber se a escolha significa, ou nao,
aquisigdo real e efetiva para a universidade em que o candidato ird atuar.
Nerhum dos cxaminadores teria recorrido a {al processo para escolher
secretidrio ou professor de primeiras lelras para seus filhos. Apesar disso,
dormem com a consciéncia do dever cumprido. Virtude dormitiva e anes-
tesiante do formalismo burocratico, em que a abundancia ¢ a minuciosi-
dade dos regulamentos s0 servem para ocultar o fundo do problema.

E raro encontrar um universitirio verdadeiro — e a percentagem déles
nas universidades latlino-americanas é grande — que nao perceba ser mau
sistema empregado para a escolha de professores. Recentemente, tive
oportunidade de, no Brasil, jantar com trés distintos catedraticos, de dife-
rentes universidades, que se haviam reunido por ter sido eleitos para ser-
vir em banca de concurso. Os trés, ao referir-se as provas exigidas dos
candidatos, faziam-no envergonhados; sabiam que cra iniquo, injusto e
humilhante submeter & tortura os seus colegas; cada qual sc sentia bur-
rean malgré lui. Interrogados por mim a respeito da possibilidade de al-
terar o sistema, responderam: “Sim, o sistema ¢é mau, péssimo! Mas...".

O certo é que o sistema continua de pé. Por que? A meu ver as
causas sio as seguintes: 1. médo da responsabilidade, por parte dos exa-
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minadores; 2. médo de injustiga, por parte dos candidatos; 3. a forga da
rolina, a inércia, receio de mudar as coisas: 4. talvez, da parte dos pro-
fessores, uma ecspécie de inconsciente e morbido desejo de fazer com que
os colegas passem pelas mesmas torturas por que é&les passaram. Ensi-
nam-nos os psicdlogos que muitos pais se vingam nos préprios filhos (in-
conscienlemente, repito), dos sofrimentos que tiveram de suportar na in-
fancia ou na juventude; 5 e, last but not the least, a preguiga. A preguica
de ir ao fundo das ccisas, de estudar ¢ meditar, de ver, comparar e expe-
rimentar.

Antes dc deliberar sobre os métodos para escolha de professores é
preciso saber qual a missdo do professor universitario e da universidade.
Se nao nos pomos de acdrdo sobre os fins, sera inntil discutir os meios,
Neste breve artigo nao poderei cxternar-me em demasia sbbre as bases
da discussdao relativa ao método para escolha de professéres. Mas, como
¢ preciso partir de certos principios, vou expd-los simeétricamente.

MISSAO DA UNIVERSIDADE

Tudo que aqui diga sbbre éste lema serd, forgosamente, de Ilimitado
alcance. Teém-se escrito livros sdbre a missdo das universidades, e é difi-
cil sintetizar com poucas palavras o denominador comum das diferentes
conclusoes formuladas. A ésse respeito acredito que, como expressido sin-
tética e expressiva, nada de melhor se possa citar que a de Osler. “A
Universidade tem dupla funcao: ensinar e pensar”. Todos os autores que
se tém ocupado do tema concordam pelo menos quanto a essas fungdes
primordiais da universidade. Alguns insistem mais no enslno, outros dao
realce ao pensamento, o qual, segundo palavras do mesmo Osler, *é o
dever que incumbe ao corpo de professoéres, de ampliar os limites do
conhecimento humano’. Sem isto, sem a busca da verdade, sem a inves-
tigacao, ndo ha Universidade, como também ela nao existe sem o ensino,
quer se trate de ensino a alunos, a graduados ou especialistas, de ensino
verbal ou escrito. Mas a Universidade tem, além disso, missdo espiritual
a cumprir: a de conservar, proteger e propagar certos principios precisa-
mente aquéles que justificaram, ou melhor, impuseram o seu nascimento,
¢ que formam a base de nossa cultura ocidental. Sir Walter Moberly, em
seu livro “The Crisis in the University”, expbe alguns déstes principios
ou pressupostos que, segundo éle, devemos defender, pois ficar neutros
diante déles equivaleria, para os que se¢ acham empenhados em tais ati-
vidades, a cortar o galho sobre o qual estio sentados. Enumeremos ésses
principios: 1. A busca da verdade, atividade que deve desenvolver-se com
intensidade tal que adquira a categoria de paixao intelectual; 2. integri-
dade intelectual; devemos seguir a verdade em qualquer terreno a que
jsso nos deve, e reveld-la inteira, e tdda, sejam quais forem as conse-
gliéncias; 3. a obrigagdo de ser rigorosamente veraz € preciso na consi-
deragido dos fatos. Darwin deu exemplo disso ao dizer: “Procurei manter
livre o espirito, para poder abandonar qualquer hipétese, por mais que
me fosse cara, assim que novos fatos surgissem em sua contradigdo”;
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4. a obrigagao dc atacar assuntos contlrovertidos, questées em discussio,
comy o temperamento de juiz e nao como o de advogado ou testemunha,
2 preciso que nos libertemos de motivos inconscientes ¢ irracionais ¢ jul-
guemos as opinides dos outros com critério ohjetivo e desapaixonado. Mais
uma vez Darwin da-nos o cxemplo. Diz-nos, em sua autobiografia, que
tinha por norma anotar, imediatemente e sem falta, todo dado escrito,
fato de observagio ou pensamento que se opusesse aos scus resultados:
“pois havia verificado, por experiéncia prépria, que tais fatos e pcnsa-
mentos (contrdrios a secus resultados) fugiam de sua memoria mais facil-
mente que os favordveis”; §. liberdade de pensamento e de publicacio.
Assim como tém de resistir aos motivos internos que se oponham 2 busca
da verdade. o humanisia e o cientista tambem deverdo resistir &s pres-
s6es externas que procurem deforma-la ou desvia-la. Esses valores, que
a Universidade guarda e propaga, sio os gue devem reger-lhe as ativida-
des proprias, isto €, o ensino ¢ a investigagdo. O c¢nsino universitario nao
consiste em f{abricar profissionais capazes, mas em formar homens ‘capa-
zes de melhor realizar sua funciao na vida ¢ converté-los em membros mais
inteligentes, capazes ¢ ativos da sociedade”. Individuos para os quais o
conhecimento seja um fim e verdadeira paixdo a busca da verdade. A uni-
versidade deve formar homens, ¢ nao produzir ovelhas de um rebanho cm
busca de pastor; sua finalidade nao deve ser a defesa de uma classe, por
numerosa que seja, nem a imposigio de uma idéia. por mais nobreza que
contenha. Os que sustentam guc a universidade deva formar comunistas.
nazistas, fascistas ou democratas, os que lhes atribuem fungio politica, des-
virtualizam-lhe a missao, convertendo-a em instrumento dec seus interesses
€& paixoes.

OS PROFESSORES

A Universidade ¢ composia de professores e alunos. Sua reputagio,
sua categoria, sua capacidade de cumprir a missdo que lhe cabe na gocie-
dade dependem antes de tudo da qualidade de seus professdres. Consc-
qucntemente, a cscolha do professor é um dos alos mais delicados ¢ im-
portantes, tanto mais quanto, de modo geral, o professor ¢ escolhido de
maneira definiliva e so0 encerra suas fungdes pelo falecimento ou quando
a idade o obriga a aposentar-se. Um professor pode, em pouco tempo.
destruir todo o bem que um hom professor tenha podido fazer em mui-
tos anos de abnegado labor.

Antes de considerar o meétodo para escolha de membros da TIaculdade
(professores), preciso eslabelecer as qualidades que deve ter um bom pro-
fessor, o que nao sc atreve ter sempre presente a fungdo da universidade.
Em primeiro lugar devemos exigir, num bom professor, respeito pela
verdade; nio pode ser bom professor o que nac se atreve a enfrenti-la.
¢ a oculta, confundindo o espirito dos alunos com meias ou quartas ver-
dades, o que confunde emogdes com idéias, preconceitos com injustiga, ou
substitui a l6gica pelos sentimentos. A segunda qualidade é o cntusias-
mo: amor acendrado pelo ramo da ciéncia cultivado, desejo de cnsinar e
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ampliar o conhecimento. Qualidade que aos alunos inspira pensamentos,
cleva-thes o espirito c fortalece-lhes a vontade. A terceira condigdo é a
capacidade de aperfeigoar-se ¢ de mudar. A uniformidade converte-sc
c¢m rotina, e esta em estupidez. A quarta condicio é o carater, que se
manifesta na vida que o professor leva ¢ nos valores pelos quais vive,
e que scriao modelos para os que com éle aprendem, Disse Chesterton:
A coisa mais pratica e importante a respeito de um homem é ainda a
sua visao do universo. Achamos que a um senhorio seja imporiante, ao
considerar um inquilino, conhecer-lhe a renda, porém ainda mais impor-
tanle ¢ conhecer-lhe a filosofia. Pensamos que, para um general que se
encontre a pique de atacar o inimigo, seja importante conhecer-lhe o ni-
mero, porém, ainda mais importante ¢ conhccer-lhe a filosofia’”. Por ulti-
mo, conhecimenteo cabal da matéria, ndo o conhecimento formal e me-
morista, de segunda mao, porém o conhecimento vivido dos que, com seu
pensamcnto, suas ohservagées ou suas experiéncias contribuiram para au-
mentar os limites do conhecimento humano.

Quanio aos deveres ¢ obrigagdes dos professores, sio os mesmos da
universidade a que pertencem, isto &, ensinar e pensar., Por isso, devem
dedicar & catedra todo o tempo disponivel. O cargo de professor acarre-
ta enorme responsabilidade. Alguns aspiram & catedra como meio de
n:elhorar de posigdo econdmica, outro para obter um galarddo a mais,
alguns, talvez, como dcgrau para outras atividades. Aquéle que merece
a honra de reccher uma catedra universitiria deve tomar ésse cargo como
tarefa extremamente dificil, a que deve dedicar, sendo todo, pelo menos
a maior narte de seu tempo e de suas energias.

O ENSINO

Em scu aspecto formal, o ensino consistira de: 1. prelegdes; 2. cursos
de semindrio; 3. aulas praticas. O mais importante em um professor naov
é todavia nem sua capacidade oratéria nem sua habilidade como orga-
nizador — qualidades sem duvidas dignas de consideragioc —, mas sua
capacidade de formar o cardter, desenvolver a iniciativa e a capacidade
de acgdo de disciputos ¢ alunos. Além disso, ‘o professor deve ser exem-
plo por sua conduta pessoal e profissional, seu cumprimento do dever, seu
espirito de justiga. Deve ser estudinso e original organizador, laborioso,
investigador, capaz dc¢ estimular os jovens” (Houssay). Estou certo de
que ninguém. lendo cstas linhas, deixara de concordar com elas. Apesar
disso, continua-se a escolher professéres pelo nimero de suas publicagdes,
pelo némero de aulas prelecionadas, pelo brilho de suas pegas oratdrias e
pela antiguidade, critérios burocrdticos eivados de fatal e iniludivel inefi-
cacia como meio de escola. “O mais importante em uma universidade é um
bom corpo de professéres dedicados a4 sua missdo. Se a universidade possui
izsgo, tudo o mais vird com o tempo. O fator central da influéncia e da
agdo da universidade sera sempre o grande professor, o homem cuja paix&o
é saber, ensinar ¢ aprender” (Hetherington, 1943).
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A INVESTIGACAO

Existe, todavia, quem discuta se a universidade deve ou nao dedicar-
se ao progresso dos conhecimentos; pretendem alguns que a universida-
de tenha por unica ou principal missdo cnsinar, no que se apdiam na
autoridade do cardeal Newman. ¥ certo que ésse grande pensador esta-
belece no preficio de seus famosos discursos sobre a natureza e os fins
da educagdo universitaria, que a ‘“universidade ¢ lugar para ensino dos
conhecimentos” e que ''seu objetivo é antes a difusdo ¢ extensdo dos conhe-
simentos que o seu progresso’. Logo, porém, que comegou a dirigir a
aniversidade que criou, éle ouviu que nao seria possivel limitar-lhe dessa
maneira a fungao, e varios anos mais tarde retificou explicitamente o seu
primeiro ponto-de-vista. E que sem investigagao com o correr do tempo,
a universidade se anquilosa ¢ nao mais se mostra capaz de cumprir como
deve sua missac de ensinar. Muito bem se exprime quem se cncobre
com o pseudomino de Bruce Truscot em scu estimulante livro “Redbrick
and those vital daus”: E preciso acentuar desde ja que a funcdo da uni-
versidade nao é, nem pode ser, o servigo de uma regiio, ¢ mecnos ainda
a criagdo de contatos numerosos, sociais ou educacionais, com uma re-
£ido. Os fins de uma universidade devem ser, primariamente, a busca. e
em segundo lugar a disseminagdo dos conheccimentos. Xstes dois fins hio
de ser ao mesmo tempo sua alma e sua inspiracdo: devem estar no fundo
de suas atividades e ser a fonte de sua vida. Os outros, por mais atracntes
que paregamm — e de fato assim é, para quem se interesse pela educagio —
estdo colocados na periferia. As universidades ndo foram criadas para pre-
pagar dedicadas capas de influéncia sébre o pais, e se se contentassem
com a dedicagao de suas principais energias a ésse desenvolvimento mera-
mente periférico, apodreceriam no centro e ao {im de certo tempo deixariam
de ser verdadeiras universidades, em qualquer sentido que se considerassem’.

O que se refere as universidades poderia aplicar-se igualmente ao
professor. “As duas fungées de educagio ¢ de investigagdo estdo intima-
mente unidas na universidade. Quereis professéres imaginativos? Pois que
se dediguem & pesquisa. Quereis investigadores imaginativos? Colocai-os
em contato intelectual com os jovens... Fazei que os pesquisadores se
expliquem perante mentes ativas, pldasticas e que tenham o mundo diante
de si; fazei que os jovens estudantes coroem seu periodo de enriquecimen-
to intelectual com alguns contatos com mentes dotadas de experiéncia
nas aventuras intelectuais. A educagdo é disciplina para a aventura da
vida; a investigagdo é aventura intelectual; e as universidades devem ser
lares de aventura em que convivam jovens e velhos'. (Whitehead, 1932.)

Para ser bom professor ndo basta ser bom pesquisador: outras mui-
tas condigGes se exigem. Mas ndo podera ser bom professor aquéle que
nao realizar pesquisa em gqualquer de suas formas.

Em nossos paises da-se demasiada importdncia a aula, dela se fazendo
o centro da atividade professoral A aula tem importancia: representa
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oportunidade Unica para o professor dirigir-sec a grupo numercso de alunos
e aproveilar as circunstancias favoraveis, do ponto-de-vista psicolégico,
para transmitir sua licdo, sua mensagem. Qualquer de nds, ao olhar para
iras, logo recorda a influéncia profunda ¢ as vézes decisiva que em nossa
orientagdo futura exerceram alguns poucos mestres que s0 conhecemos
nas aulas. Mas porventura se exerceu tal influéncia através da perfeigdo
oratoria? Nao, mil vézes nao. Nem tampouco se exerceu através
da substidncia do que disseram, e que em grande parte esquecemos. A
influéncia se &z sentir, por um lado, através da fé e do entusiasmo de
aue sc achavam possuidos, e de outro lado, através do respeito com que
abordavam o tema em exposigio e da atitude que, como homens, tinham
ante a vida. Grandes mestres ha que foram expositores opacos, usada
csta palavra como contririo de brilhante, e nao porque a opacidade nio
fosse iluminante. O orador brilhante freqientemente ofusca, ao passo que
o opaco infunde calor ¢ da luz para encontrar o caminho. Exemplo de
mau expositor foi Ramon y Cajal, professor ilustre cuja influéncia sobre
juantos liveram oportunidade de ouvi-lo, foi imensa. A aula representa
apenas um instrumento, um meito e nao um fim. E um dos instrumentos
que o professor pode empregar para cxercer suas fungdes. Mas mesmo
que o professor seja insigne orador, suas aulas, se éle nio pesquisa, serdo
cada vez menos uteis ¢ terminaridoc como simples demonstragoes de acro-
bacia oratéria, que poderdo, sem dilvida, transformar-se até em distragao
agradavel para o auditério, mas sem eficiéncia do ponto-de-vista educativo.
H4 dois tipos de professores: os que trabalham com o cérebro e os que
trabalham com a lingua.

Por que é melhor professor o que investiga? Sir J. J. Thomson, o
eminente professor de Cambridge, ao considerar o especial valor da inves-
tigagio como meio de educagao, dizia que ‘o homem que se pde a fazer
pesguisa, mesmo em assunto muito insignificante, tem de comegar ave-
riguando o que os outros fizeram nesse terreno e tem de fazé-lo por si
s6 no territério em grande parte inexplorado da literatura original, em
vez de recebeé-lo de um conferencista, em forma séca e precisa’”. Dizia
que os espiritos dos que pesquisam sempre se tornavam mais sélidos e
maduros 4 medida que progrediam no trabalho. “Ganhavam independéncia de
opinido, seguranca de si préprios, iniciativa e treino no julgamento, e as
fases mais desalentadoras pelas quais passa todo pesquisador, até que
comece a emergir a luz, constituem por si mesmas um treino muito valio-
so para a batalha da vida”. Para evitar a “fossilizagao”, o professor deve
estudar detidamente “téda investigagdo mundial no campo de sua espe-
cialidade e nos fins, e além disso realizar trabalhos de pesquisa em seu
campo proéprio’’. Mas, como diz Gaviola, 'nio & possivel interpretar cor-
retamente os resultados de pesquisas alheias se o intérprete por si pré-
prio nio investiga, ou ji investigou...” Em suma, pois, o professor deve
investigar, primeiro por scr a pesquisa uma fungdo primordial da univer-
siddade, segundo para poder ensinar bem.
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A ESCOLHA DE PROIFESSORES

Se a missao primordial da universidade é buscar a verdade c¢ ducar a
outres que possam contribuir para essa niissdo, é claro que deverio ser es-
colhidos professores que possam realizar ésses objetivos. O concurso de
titulos, antecedentes c trabalhos é recurso hurocritico de nivelagio por
baixo. O concurso que além disso exige provas escritas e orais ¢, mais
ainda, uma prova de capacidade retentiva ou das condigoes oratdrias dos
candidatos, sem falar na humilhagao e na tcrtura que acarretam e no ¢sfor-
co as vézes esgotador gue impoem. Além de tudo isso, a simples idéia de
regulamentar com abundincia de artigos um ato tio transcendental como
o da cscolha de professores importa insulto aos examinadores, pois nao pode
significar sendo uma de duas coisas: ou os exanunadores sio incapazes de
escolher o melhor ou sio moralmente incapazes de julgamento objetivo.

Quando numa c¢xposi¢io pecuaria se escolhe o juiz gue deva designar,
dentre milhares, o touro campedo, confia-se em sua capacidade e indepen-
déncia de julgamento. Por outro lado, ésse juiz fara scu julgamento de
acordo com seu conceito de exceléncia, que podera divergir do de outro
juiz experimentado. O mesmo acontecera em concurso de beleza ou exposi-
¢ao de arte. IEm todos ésses casos, e en1 muitos outres, o juiz assume cora-
josamente a responsabilidade de seus atos. ¥Em nossas universidades, ao con-
trario, parcce partir-se do pressuposto de que os professores designados para
constituir as bancas, e que formam parte integrante da universidade, sejam
incapazes de escolher o melhor dentre os candidatos a uma catetra e scjam,
2lém disso. moralmente fracos. Partindo de tal pressuposto, porém, seria
indtil acumular regras e condigdes. Nio se escolhe um professor por cen-
timetros e gramas nem por testes mais ou menos automaticos de inteligén-
cia, memoria e capacidade de reagdo; o professor é escolhido por sua obra
e pela sua vida. Caso contrdrio, melhor scria suprimir os julgadores e substi-
tui-los por algumas das madaquinas calculadoras modernas, menos sujeitas a
erros nunéricos,

A universidade é constituida pelo corpo de professores e sio éstes os
que meclhor podem decidir das gualidades que deva ter o futuro colega. A
forma da composigao do corpo de julgadores tem pouca importancia, uma vez
Gue éste recorra amplamecnte L opinido de assesséres quanto as fases das
atividades de candidato que melhor possam ser julgadas por outrem. Por
exemplo, para cscolher um professor de astronomia, é claro que um pro-
fessor de matéria pouco afim, mal podera apreciar o valor e a originalidade
de seus trabalhos cientificos, a qualidade dos discipulos e os conhecimentos
que o candidato tenha da matéria. Por isso é convenicente, ¢ ja se faz assim
no Brasil, que no corpo de julgadores existam professéres de matérias simi-
lares, de outras universidades. Nos Estados Unidos as comissdes encarre-
gadas de propor um noévo professor realizam, as vézes, verdadeiros inquéri-
tos no mundo inteiro, consultando especialistas e nio especialistas. Mais de
uma vez o professor Houssay foi consultado sébre o valor de candidatos a
uma cadeira de quimica bioldgica, patologia geral ¢ até de oftalmologia, de
importantes universidades norte-americanas, tendo-sec também pedido a su-
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gestdo de nomes de pessoas de qualquer nacionalidade capazes de ocupar
e¢ssas eadeiras.

E muitas vézes favorivel trazer elemento de outras universidades. O
inbreeding € tin pernicioso nos animais de criagdlo como nos ambicntes uni-
versilarios. As universidades alemids deveram scu brilho, em grande parte, ao
mcessante intercimbio de professores. Ao vagar-se catedra em Berlim, es-
colhia-se, para precnché-la. o professor ou o docente mais capaz, fésse eéste
de Viena, Heidelberg, Praga ou Amsterdam. O mesmo ocorre nos Estados
Unidos ¢ na Inglaterra. O m¢élodo atualmente empregado enire néds, com
a longa carrcira docentie, quase exige — pode dizer-se — que o candidato,
para scr professor, tenha chegado & idade em que a ecnergia fisica e a
mental decaem; ¢ sc a idade nao é causa de decadéncia, bastaria o concurso
para esgotar as cnergias até mesmo dos mais fortes. A catedra ndo é pré-
mio para a constancia nem refigio contra a indigéncia, nem muito menos
jubilagiio pelos secrvigos ja prestados; ¢ um meio de exercer uma fungao
viva. Por isso devem escolher-se para ela, semipre que possivel, homens na
plenitude da existéncia, s¢ possivel menores de 40 anos. Pouco se pode es-
perar de um homem que entre os trinta ¢ os quarenta anos nio haja reve-
lado qualidades e aptidoes. Por que entao nao escolher o homem mégo? Ou
sera necessiario esperar que comece a diminuigio da capacidade produtiva,
para leva-lo & catedra?

Assim termino éste breve cnsaio sébre a escolha de professdres. Nao
e podem cstabelecer regras precisas e miuito menos normas vigorosas para
realizav tal selecao, que ¢ a escolha de um homem para missio dificil e de-
licada. Imporlante nao sio as regulamentagdcs, mas os principios.

Além disso, nao basta escolher para professor o melhor candidato. Sera
preciso dar-lhe liberdade para organizar o ensino a seu cargo e para pes-
auisar os temas de sua predilegio. O menos que lhe podemos dar é a con-
fianca ilimitada no sentido da responsabilidade. A categoria de professor
importara {ambém plena confianga cm sua honestidade. Nio é possivel tra-
tia-lo como peculatario potencial. obrigando-o a reger-se por estreitos e mes-
uuinhos orgamentos, a preencher formularios interminaveis ¢ a submeter-se
a1 toédas as torturas inventadas pela moderna burocracia. Mas isto daria

assunto para outro artigo.

FORMACAO DE PROTFISSIONAIS E ESPECIALISTAS
NAS FACULDADES DE FILOSOFIA

FLORESTAN FFRRNANDES

O tema que nos foi proposto levania duas questoes de carater geral
Uma, de indole académica, que consiste em saber se as faculdades de filoso-
fia “devem’ ou ‘nio devem’ formar profissionais em disciplinas de natu-
voza lécnica. Outra, de interésse pratico, que diz respeito a desastrosa expe-

Comuni apresentada ao Ciclo de Temas Universitdrios, organizado pela
Asxactacio dos Auxiliares do nsino da Universidade de Siio Paulo, exposta em
28/8/1261, no auditério da Fac. Fllosofiu, Ciéncias e Letras.
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riéncia que se vem fazendo nesse terreno, gragas & fundacdo desordenada
de “faculdades’” de filosofia, destituidas de condigées minimas para funcionar
normalmente.

Nio dispomos de tempo para analisar, com suficiente profundidade, tais
questdes ¢ os problemas que elas envolvem. No entanto, gostariamos de su-
gerir algumas idéias, que permitiréo, provivelmente, coloca-las em debate
frutifero.

Os “Fins” Explicitos das Faculdades de Filosofia

As faculdades de filosofia nasceram de necessidades e de aspiragdes inte-
lectuais que as converteram em instituigoes multifuncionais. Tome-se, como
ponto de referéncia, a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Univer-
sidade de Sao Paulo; o decrcto que a organiza estabelece que sao os seguin-
tes os seus objetivos: “a) preparar trabalhadores intelectuais para o exerci-
cio das altas finalidades culturais de ordem desinteressada ou técnica; b)
preparar candidatos ao magistério do ensino secundario, normal e supe-
rior; c¢) realizar pesquisas nos varios dominios da cultura que constituem
objeto do seu ensino.” 1 Por ai se vé que a instituigao foi criada e organi-
zada para atender a duas fungoes essenciais: 1° formar certos tipos de
intelectuais; 2° expandir e incentivar a pesquisa basica nos dominios da
cioncia, da pedagogia, da literatura e da filosofia. Doutro lado, que a pri-
meira fun¢iao se desdobra pelo menos em trés direg¢oes distintas: 1°) a for-
magdo de especialistas devotados as “altas finalidades culturais de ordem
desinteressada'; 2°) a formacdo de profissionais voltados para as “altas
finalidades culturais de ordem técnica’; 3°) a formagao de docentes para o
‘“ensino sccundéario, normal e superior.”

Essa concentragdo de fungoes numa sé instituigdo produziu efeitos per-
turbadores, levando a escola a assumir as proporgdes de uma auténtica uni-
versidade em miniatura.2

Mas, isso n&o se produziu em virtude de a instituigio propor-se a trilice
missao de formar intelectuais ‘“desinteressados', “técnicos” e “docentes’”. Na
medida em que podemos fazer um juizo objetivo da situagao, essa conseglién-
cia se prende ao modélo de organizagdo institucional adotado e ao fato de
cla ter sido reduzida, de forma rapida e inexoravel, & condigao da escola su-
perior na tradigdo pedagodgica brasileira.

Quanto ao que nos deve preocupar aqui, o proposito de combinar varios
objetivos interdependentes e reciprocamente complementares marca uma aus-
piciosa revolugo no cenario intelectual brasileiro. Em primeiro lugar, por-
que se deu énfase a um tipo de formagao intelectual que nao cedia, preccoce
e unilateralmente, aos apelos da especializagdo (ou da pseudo-especializagao).
Colocou-se em primeiro plano o objetivo central, de dar ao aluno preparagio
fundamental suficientemente sélida e complexa para suportar as opgoes a

1 Decreto estadual n.° 12,611, de 21 de janeiro de 1942,

2 Conforme, espccialmente, andllse feita em “Necessidade ¢ Problemas da
Tac. de Filosofia, Ciéncias e Letras da U.S.P.” Edi¢io Mimeografada, Grifica
da Fac. de Filosofia, Ciéncias e Letras, S. Paule, 1860, da qual fui relator.
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serem feitas posteriormente 4 vida académica, sob o livre jégo de influéncias
interferentes, cormo a vocagdo pessoal, os incentivos ou necessidades do meio
e as oportunidades de carreira, abertas por um sistema de ocupacées inte-
lectuaigs em crescente diferenciaghio. Em scgundo lugar, porque se pro-
curou ligar a instituigdo ao processo da acumulagio original de saber, atra-
vos da inclusio da pesquisa bisica nas atividades de rotina do pessoal
das cadeiras e da valorizagio da prépria pesquisa como recurso educacional
construtivo. Dali resultou uma nova orientagio da mentalidade, mesmo onde
o progresso efetivo da investigagao criadora foi acanhado ou nulo. Os alunos
eprenderam a dar maior importancia ao modo de descobrir o saber, de subme-
té-lo a prova ou de aplicd-lo & compreensao e a4 explicagdo das coisas, adqui-
rindo assim habitos essenciais a exploragdo produtiva da inteligéncia em
gualquer ramo das atividades intelectuais do homem moderno.

O Peneiramento Negativo dos Fins das Faculdades de Filosofia

Acontece que ésses fins foram selecionados negativamente, pela interfe-
réncia continua de varios fatores concorrentes. A tradigio cultural ambien-
te trabalhou de modo poderoso no sentide de especializar as faculdades de
filosofia, confinando-as o quanto possivel na realiza¢do de uma fungio técni-
ca: a de formagao de profissionais para o magistério secundario e normal,
Isse processo cultural abrange duas facétas. Uma, que parte de valoriza-
cdes polarizadas cm térno da mentalidade académica brasileira. O nosso
padrao de escola superior requer, normalmente, a correspondéncia das insti-
tuicoes de ensino a uma especialidade técnica caracteristica. Na medida
em que as faculdades de filosofia ndo encontraram condigbes para operar
como centro basico de ensino universitirio comum, elas foram assimiladas,
progressivamente, por agqguéle padrdao, acabando por se tornarem uma
nova modalidade de escola superior, isolada e especializada; ou seja, repro-
duziram em escala maior ou menor a tendéncia incoercivel de nossas escolas
superiores de se concentrarem em alguma sorte de preparagao técnica dos
alunos — no caso, a formagdo de docentes para o ensino secunddrio ou
normal. A outra facéta exprime as influéncias externas do ambiente. O
horizonte cultural das camadas letradas facilitou e fortaleceu ésse processo
de especializagdo empobrecedora. Para o “homem culto” brasileiro, a defi-
nigao social de uma escola superior pressupde a existéncia de uma contri-
buigAdo técnica, objetivavel na qualidade de servigos profissionais que os c¢s-
pecialistas possam desempenhar na comunidade. Assim como as faculdades
de direito “formam’ advogados; as de medicina, médicos e cirurgiGes; as
de odontologia, dentistas; as escolas politécnicas, engenheiros — as faculda-
des de filosofia deveriam ‘“‘formar’ professdres secundaristas e normalistas.
Essa avaliagao societaria encobria uma redefinigio das faculdades de filo-
sofia pelos circulos letrados e serviu de base para um processo amplo de de-
gradacgao progressiva dessas escolas. Entendidas como meros equivalentes das
demais escolas superiores, delas se distinguindo pela qualidade de sua con-
tribuicao técnica (a formagdo de professdres secundaristas e normalistas),
a criagao dessas faculdades deixou de ser um empreendimento complexo,
arriscado e dificil. Qualquer cidade brasileira podia se arrogar tal aven-
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tura, ja que o mister de “formar professéres de ensino médio’ parccia aces-
sivel aos nossos letrados comuns, mesnio d custa de algumas improvisagées
noidrias.

Outras influéncias negativas também concorreram para produzir, accle-
rar e rotinizar ésse processo de empobrecimento funcional e de degradagio
institucional das faculdades de filosofia. S&o hem reconhecidas as dificul-
dades oriundas da falta quasc total de pessoal qualificado para as diversas
posigoes docentces; a excassez cronica ou o mau emprégo de recursos finan-
ceiros, materiais, ¢ educacionais, com sua tcia de efeitos deletérios irrefrea-
veis; a importancia assumida por interésses extrapedagdgicos na expansdo da
réde de faculdades de filosofia privadas, abertamente associada com o forta-
lecimento direto ou indireto do monopodlio espiritual da confissdo religiosa
dominante no Pais; ete.d As conscquéncias fregiiecnies dessas influéncias
possuem a mesma significagdo. Elas nao sé consolidaram o processo de
empobrecimenio funcional e de especializagdo técnica das faculdades de
fiolosofia. Além disso, favoreceram a tendéncia de converfer-se essas es-
colas em meros centros de transmissio cscolastica de conhecimentos, divor-
ciados da pesquisa basica, dos padrdes verdadeiramente modernizados de
ensino ¢ da busca criadora do saber original. Esses aspectos nos interessam.
aqui, porque explicam algo fundamental. As faculdades de filosofia — tanto
as particulares, quanto as oficiais, € mister que se diga — deixaram de
preencher suas fungodes institucionalizadas. Entre os profissionais e especia-
iistas que deveriam preparar, acaharam [ormando apenas doccntes para o
ensino secundario e normal, em regra de modo acentuademente precario e
insustentavel.

As Exigéncias Reais da Situacao

Enquanto isso ocorria, principalmenie nos grandes centros urbanos em
expansao melropolitana e em industrializaciao, surgiam e multiplicavam-se
novas necessidades inlelectuais. A diferenciacido do sistema ccondémico e so-
cial repercutiu de varias formas na alteragao do padrao civilizalério herda-
do do passado. A modernizagdo da tecnologia ¢ o aparecimento de institui-
¢oes de pesquisa cientifica pura ou aplicada sao cpisédios désse processo de
crescimenio econdmico. social e cultural das comunidades urbanas brasilei-
ras. A éles sc relacionam exigéncias especificas de tipos de trabalhadores
inteiectuais de que nao dispomos ou que formamos de forma ohsoleta. Tais
exigéneias reclamam a nossa atengdo, porque muitas dclas sé6 podem ser
atendidas através das faculdades de filosofia. Sao profissionais ¢ especialis-
tas que as escolas superiores tradicionais nio possuem condigbes para for-
mar ou que s6 consegucm formar de modo imperfeito, nos varios ramos da
ciéncia, da educagdo e mesmo das letras ou da filosofia.

IZm outras palavras, o desenvolvimeni{o da civilizagdo baseada na cién-
cia e na tecnologia cientifica, embora incipiente, criou novas oportunidades

3 Alguns aspetos da  deterioraciio das faculdades de filosofin, ci¢ncias ¢
letrax sio mencionados em *Dadoy s0bre a Situaciio do Ensino” ([Rlcvista Bra-
silicnse, n.e 30, 1960, pags. 67-119), em que procuro dar um bhalanco nos problemas
quantitatives ¢ qualificativos do ensino no Drasil
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de trabhalho, que tendem a diferenciar-se e a ampliar-se crescentemente, a
cada dia que passa com maior intensidade. Para dar s6 um exXempla que
conhecemos melhor: a procura de especialistas em sociologia vai tao além
de nossas possibilidades, que muitas vézes somos forcados a recomendar
olunos mais ou menos bem dotados para cmpregos de remuneracao inicial
muito superior & dos cargos docenics. Essa procura toma varias direcaes,
de acoérdo com as instituicdes em causa. As vézes, o jovemn é prematura-
mente atraido para a carreira cientifica, como pesquisador; outras vézes, é
solicitado para ocupagoes técnicas, ligadas as pesquisas de mercado. as re-
lagées humanas no trabalho, 4 propaganda etc. O fendémeno apresenta tra-
Gos ainda mais fortes ¢ marcantes em outros campos, como os da guimica
ou da geologia. por exemplo, demonstrando gue a caréncia de profissionais
tende a assumir uma feigdo propria, 4 medida que o névo padrioc civilizatd-
rio se¢ consolida nas grandes cidades brasileiras.

O que precisamos ressaltar é o sentido désse processo, com suas decor-
réncias praticas. No fundo, éle oferece margem ao fortalecimento da con-
viegdo de que, supondo-se estavel a atual organizagio da universidade bra-
sileira. as faculdades de filosofia devem ser instituigées escolares plurifun-
cionais. Os fins explicitos, que elas perseguiam, foram por assim dizer pre-
maturos em determinado momento. Parece patente, pordm, que a evolugdo
ccondémica, social e cultural do Pais tem contribuido para aumentar com ra-
pidez variavel mas de forma constante, a congruéncia delas com o estilo
de vida em emergéncia. O aproveitamento ativo e cficiente das tendéncias
espontineas de desenvolvimento sécio-econdomico, portanto, depende em larga
escala de nossa capacidade em promover o ajustamento estrutural e funcio-
nal das faculdades de filosofia aqueles fins.

A Guisa de Conclusdo

Este apertado bosquecjo sugere, claramente, que se impde (na hipdtese
de permanecer estavel a atual organizagido das escolas superiores brasilei-
ras), realizar um esforgo tenaz, com o propésito de por um paradeiro ao pro-
cesso de empobrecimento funcional e de degragao institucional das faculda-
des dc filosofia. Elas precisam ser colocadas em condigoes materiais, hu-
manas e pedagdgicas de preencher tédas as fungbes para as quais foram
criadas, de maneira a formarem diferentes tipos de intelectuais, capazes de
desempenhar atividades no sctor do ensino, da pesquisa ou da tecnologia
moderna. Para isso impde-se uma renovagao de sua estrutura, que permi-
ta racionalizar o funcionamento dessas escolas. diminuir o seu custo, sim-
plificar a sua organizagdo ¢ aumentar até os limites possiveis, o seu rendi-
mento efetivo.

Algumas alteragées ja sdo perceptiveis. Uma das fontes de inconsistén-
cia e dc irracionalidade das faculdades de filosofia reside na auséncia de
correlagio funcional ¢ntre a sua estrutura e os objetivos centrais visados.
Sob ésse aspecto, é claro que urge diferenciar e tornar mais plastica a
estrutura dessas escolas, pelo menos das que estdo atendendo com alguma
eficicia os fins para os quais elas foram criadas, de modo a ajusta-las aos
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dois grandes grupos de fungdes basicas, na esfera do ensino ¢ na da pes-
quisa. As experiéncias em curso indicam que, provavelmente, teremos de
apeclar para inovagdes radicais, substituindo as cadeiras por departamentos
integrados e organicos, bem como constituindo unidades integrativas susceti-
veis de ordenar e cxpandir as possibilidades de investigagio, mediante centro
de pesquisas (no ambito das escolas, em se¢ tratando de especialidades mais
ou menos fechadas) ou de institutos (nos casos de cooperagfo interdiscipli-
nar dentro de uma mesma escola ou entre varias escolas). Atendo-nos as
implicagbes concernentes ao nosso tema, € evidente que essa exigéncia im-
poa a corregdo de anomalias que vém afetando e pervertendo a qualidade do
ensino, com patentes prejuizos para a formacdo e¢ a competéncia dos profis-
sionais e especialistas egressos dessas faculdades. Sepgundo supomos, seria
necessdrio refundir o ensino basico comum, de carater formativo, e diferen-
ciar, a partir de certo ponto, a preparagédo e o adestramento do ‘‘pesquisa-
dor”, do ‘‘docente” e do ‘‘técnico’.

Para evitar confusodes, seria indispensavel ressaltar que semelhante orien-
tagdo nao acarrcla o perigo de fazer das faculdades de filosofia uma réplica
ampliada das escolas superiores tradicionais, mais ou menos présas 4 missdao
de preparar candidatos a carreiras profissionais de natureza técnica.

Nem ésse perigo possui o sentido que muitos cultores da ‘‘pseudocultura
desinteressada’” pretendem lhe atribuir. Nem éle possui, propriamente en-
tendidas as coisas, densidade real. Ha espccialistas e especialistas; técnicos
e técnicos. As faculdades de filosofia, fora do plano docente e da pesquisa
basica na ciéncia pura ou aplicada, competiria formar técnicos para ocupa-
cdes que requerem uma preparag¢ao cientifica de relativa complexidade, tan-
to no plano dos conhecimentos gerais, quanto no da especializacdo prévia
em dado dominio de uma disciplina cientifica. Doutro lado, no padrao atual
de organizagado da universidade brasileira, cabe as faculdades de filosofia
(mais que as outras escolas superiores) uma missio deveras espinhosa e
dificil. A civilizagcdo bascada na ciéncia e na tecnologia cientifica, em pro-
cesso de crescimento no mundo contemporianeo, envolve um modélo de inte-
gracdo do saber que pressupde a combinagio harmoniosa dos motivos em-
piricos, tedricos e praticos do conhecimento cientifico. O artigo fdésso entre
‘‘ciéncia pura’, ‘ciéncia aplicada” e ‘‘tecnologia cientifica” tende a desapa-
recer, & medida que influxos irracionais de origem ou de carater extracien-
tifico deixam de interferir perturbadoramente na organiza¢ado do universo de
trabalho do cientista ¢ no aprovcitamento dos dados da ciéncia ou da tecno-
logia cientifica. As faculdades de filosofia nfAo incumbe preservar e robus-
tecer concepgdes anacrénicas. Mas, ao contrario, contribuir para a verda-
deira reconstrucdo do mundo moderno, auxiliando os homens a compreen-
der melhor a importancia das descobertas da ciéncia e da tecnologia cien-
tifica em todos os niveis de vida. Deésse angulo, caberia a essas escolas
desempenhar papéis ativos no estabelecimento da unidade progressiva do ho-
rizonte intelectual inerente a civilizagao bascada na ciéncia e na tecnologia
cientifica. Para preencher ésses papéis, essas escolas deveriam cuidar me-
lhor da qualidade da preparagiao dos diferentes tipos de intelectuais, de cujo
trabalho depende os avangos do homem na area da invengido, da sistemati-
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zagdv, da transmissfo e da utilizagdo do saber clentifico. Em outras pala-
vras, deixando-se dc lado a significagcdo que tal coisa possuiria para o de-
senvolvimento econdomico, social e cultural do Pais, ¢ indubitivel que a for-
magdo de profissionais e especialistns, destinados a ocupagbes técnicas, pe-
las faculdades de filosofia, responde a necessidades que sdo fundamentais
para a cvolugao da ciéncia e da tecnologia cientifica em nosso meio, sendo
também um requisito para o éxito da transplantagio de um ndvo padrao
civilizatorio, que se acha in flur na sociedade brasileira do presente. —
(Revisla Brasiliense, Sao Paulo.)

O PROFLESSOR E A SITUACAO DO ENSINO

MARIALICE M. FORACCHI

A analise das relagbes que caraclerizam a vida escolar constitui, j& ha
algum {empo, preocupagho central da sociologia educacional. O conheci-
mento objetivo da situagao de ensino apresenta, para o sociélogo e para o
educador, dois tipos basicos de resultados que podem ser assim resumidos:
@) a possibilidade de caracterizacio dos mecanismos especificos de sociali-
zagdo que atuam na vida escolar e as modalidades de ajustamento que, em
decorréncia, sao definidas como eficicntes, e b) a possibilidade de planejar
uma intervengdo educacional no sentido de atenuar os fatéres de desinte-
gragao, submetendo, assim, a situag@o particular a uma forma de contréle
capaz de promover melhores oportunidades de ajustamento reciproco dos
individuos que nela interagem.

E inegdvel que ésses objetivos ou resultados sfio altamente desejiveis,
pois esta vivo na experiéncia escolar de cada professor e de cada aluno o
conjunto de dificuldades que, quotidianamente, deve ser transposto para a
aquisigao de um alvo tdo simples em aparéncia, como seja, o rendimento
didatico do aluno mais o seu pressuposto imperativo que é a realizagdo pro-
fissional do professor. Apesar de estarem, essas dificuldades, presentes a
cada momento da relagdo didatica, ndo é facil descrevé-las com clarcza pois
expressam a forma peculiar que tem cada grupo de individuos numa estru-
tura diferenciada — como a escola, por exemplo, — de selecionar como pro-
blema e valorizar como solugdo apenas aspectos parciais da porgao da rea-
lidade na qual interagem em detrimento dos demais que sdo ignorados ou
qualificados como irrelevantes. Assim, a cada posicdo definida no sistema so-
cial correspondem diferentes modalidades de entendé-lo e de avalia-lo, sendo
cada uma delas parcial em relagdo as demais e nao constituindo a soma
delas perspectiva ou visao necessariamente integrada, real e total.l

1 Issas nogdes silo familiares aos que se dedicam ao estudo dos problemas
da sociologia do conhecimento. Apesar de nilo terem, portanto, cunho de inovagio,
tém uwmn enorme interdsse para a anflise de alguns problemas da sociologia edu-
cacional. MANNHBIM sugere, claramente, a importincia de uma andlise, em térmos
da soclolégia do conhecimento, das situagdes e valores que nortelam a atividade
cducaclonal.
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Existiria, entdo, na escola — e isso parece obvio — um conjunto de difi-
culdades caracteristicas dos alunos e assim, sucessivamente, para cada gru-
po componente da organizagao cscolar. Essa situagdo de falo nos intcressa
porque ela afeta, de maneira decisiva, a realizacao dos objetivos fundamen-
tais da escola, que sdo, justamente, a promocgao de condigoes favoraveis para
o rendimento didatico do aluno e para a recalizagao profissional do professor.
I afeta, de forma decisiva, na medida em que ecpera como fator institucio-
nal responsavel por um tipo negativo de motivagio das atividades sociais
que tende a alimentar os clemientos latentes de conflito nas relagdes inter-
pessoais.

Poder-se-ia supor que o professor, pcla natureza intelectual dos papéis
que desempenha, pudesse, de certo modo, se sobrepor a essa ‘‘parcialidade
de perspectivas’, para nos utilizarmos da expressio de MANNIIEDM, forjando
uma visdo unitdria e coerente, de maneira a climinar o desgaste didatico
suscitado pela situagio latente de conflito incorporada ¢ sancionada na insti-
tucionalizaciao das atividades escolarcs. Mas tal suposigio é desprovida de
fundamento por duas razdes principais: primeiro porque ¢é dificil conceber
teoricamente ou mesmo admitir praticamente que a natureza da atividade
desenvolvida possibilite a alguém -— sobretudo a um professor — desven-
cilhar-se¢ da pressao determinante de scus inierésses imedialos. sejam éles
de ordem estritamente pedagdgica, politica ou economica. O scntido inten-
samente participante e envolvente da vida social ¢ um fator preliminar que
impede ou dificulta qualguer desvinculamento désse tipo, de resto, social-
mente repudiado pelos setores conscientes da sociedade em que vivemos.

A segunda razio -—— nao menos importante — ¢ que a relativa heteroge-
neidade social do grupo de professéres conduz a difercntes avaliacées da
condigdo profissional que, por sua vez, resultam em maneciras peculiares de
compreender o aluno, a escola, a disciplina e até a prdpria profissio. N3Zo
existe no grupo profissional possibilidade de acérdo comum sihre essas ques-
tées bhasicas, sendo freqiientes as divergéncias e os conflitos reciprocos nos
ouais a administragdo, tomando-os, provavelmente, como supostos, nao in-
terferc a ndo ser em ocasioes em que Uma manifestagio aberta seja com-
prometedora para a escola. E, na verdade, essas ocasides sio pouce freqgiien-
tes, porque ésse estado de tensdo é, quasce sempre, latente ou subjacente. E
cua manifestagio exterior é tdo controlada pclas préprias condigées institu-
cionais, que se tem, inclusive, chegado a admitir que éle nao cxista ou que
tenha maior importincia. Mas o fato é que essa importancia, embora dis-
cutida, é atuante e pode ser sentida, de forma bastante aguda, ao ser pro-
posto um trabalho de cooperagdo interdisciplinar ¢ue ndo coincidindo com
o objetivo imediato de cada professor se volte para fins impessoais, como,
por exemplo, o melhor aproveitamento da classe.

Proposta dessa naturcza tem a condao de desencadcar divergéncias ateé
entdo insuspeitadas e que passariam despercebidas num exame superficial
da rotina escolar. Mas um indicio objetivo da sua existéncia é que os pré-
prios alunos, algumas vézes, trazem ao professor de uma disciplina questdes
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que sentem: ler sido focalizadas de modo superficial ou errdneo pelo profes-
sor de outra disciplina quando se confessam aturdidos e confusos com as
contradicdes flagrantes com que sdo expostos certos principios ou nogdes
fundamentais. IZssa situagdo ¢ bastante delicada e o professor consultado
deve enfrenta-la com os recursos habeis do bomn-senso para nio expor o seu
colega a uma avaliagio negativa dos alunos. A relativa freqiiéncia dessa
ocorréncia sugere que, esgotados os rccursos de habilidade e de tato, nao se
pode pensar em oulra allernativa que nilo seja a de propor, honestamente,
o problema ao professor envolvido. Essa resolu¢io, que secria, talvez, a me-

lhor solugiio, ¢ quasc semipre mal compreendida e tdda a argumentacio se
processa colmo se se tratassc de formular ou refutar criticas pessoais. A
escola. rcalmente, niao proporciona outras alternativas com conseqiiéncias
nienos negativas para todoes, professoéres e alunos, apanhados nessa contin-
géncia.  IFaltam, por outro lado, condigdes institucionais para uma progra-
macao critica comum, que coordene as tarefas didaticas de modo tal, que
cada professor nio mais se¢ limite — como sempre tem feito — ao desem-
penlio isolado de¢ suas atribuigdoes que ndo & sob aspecto algum, desejavel.
em qualquer nivel de ensino.

As condigoes instilucionais que garantem o equilibrio do sistema escolar
de relagles sociais manifestam-se, sobretudo, por meio de pressées de natu-
rcza conservadora do sentido de ajustar a escola aos moldes tradicionais de
atuacilo, prescritos e valorizados pelas camadas sociais dominantes. Em
termos gerais, isso significa que a escola, principalmente no meio urbano,?
€ apenas em esc2la muito reduzida e parcial uma “agéncia de mudanga
social” porque ndoc s6 promove como reforga, de forma autoritaria, as vin-
culagées individuais com setores tradicionais que resistem i mudanga. Por
isso, os individuos que nela interagem, devem submeter-se a ésse conjunto
de pressdes que constitui os mecanismos de contrdle, inercntes ao seu fun-
cionamentio como sistema concreto de agdo. PARSONS assinala, nesse sentido,
aue os mecanismos institucionais de contrdle contrabalangam, no sistema
social, as tendéncias ao comportamenio divergente que ao expandirem-se
podem ocasionar conseqiiéncias disfuncionais para o sistema.l

A personalidade de cada agente da situagdo sofre, assim, a influéncia
conjunta das motivagdes que visam ajustd-la aos requisitos dinidmicos dos
papéis a desempenhar. A eficiéncia do ajustamento conseguido traduz-se,
nesses {érmos, pela incorporacdo dos valores predominantes no sistema. No
caso da escola. tais valores sdo, como acima nos referimos, de naturcza
predominantemente conservadora — isto é — tradicionalmente oposta as ino-
vagdes. Qualquer tentativa de discutir ou propor questoes importantes em
térmos racionais e seculares esharra com uma oposi¢gdo que, conforme as

2 [Svidentemente, nossay consideragies sc relacionam com as condigiies da
¢scola no meio urbang, parceendo totalmente diversa a configuraciio social dos
problemas da escoln no meio rural.

3 Cr. Talcott PansoNy: The Social System — Tavistok Publications Ltd,,
1952, cap. 11; especianlmente pag. 35,
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circunstincias, se manifesta de forma velada ou claramente aberta. Todo
professor conta, no acervo de sua experiéncia no magistério, com a parti-
cipa¢iio em muitas ocorréncias désse tipo. I curioso asssinalar, todavia, que
os mais habeis ou mais experimentados engendram, com finura, mecanismos
de defesa a ésse tipo de oposigdo, sem aderir explicitamente aos aspectos
conservadores da situagio. Certas questdoes, de interésse dos alunos, passam
a ser debatidas de maneira quase sigilosa, como se houvesse de ambas as
partes um acérdo implicito de nao deixar nada transpirar além da sala
de aula. Seria cssa uma forma superficial e bastante insatisfatéria de
acomodagio, que é, no ¢ntanto, apenas inicial, porque, posteriormente, o ajus-
tamento do professor a situag@o significa — se o cncararmos de uma pers-
pectiva ampla — o abandono progressivo das tendéncias renovadoras c¢ assi-
milagio dos valores vigentes, como normas e ideais de trabalho. Transfor-
ma-se a0s poucos o professor — c¢ ésse processo € lento mas pertinaz — em
agente dindmico da preservag¢io dos valores tradicionais e congervadores e
qualquer perspectiva objetiva de mudanga converte-se em poderoso fator
de inseguranca emocional e profissional. A escola abrange, como facilmente
se conclui, as diferentes fases ou gradagdes désse processo, proporcionando
ao elemento jovem, ingressante nos seus quadros, uma licida antevisdo do
seu perfil de carreira. Nem sempre, contudo, a situagio se define tao cla-
ramente, seja porque alguns nio a percebem, seja porque outros estéo tao
convencidos do carater renovador da sua atuagdo que s6 mais tarde sentirdo
sobre si o impacto das pressoes desenvolvidas pelo sistema.

N&o se conclua, entretanto, do que acima foi exposto, que nido haja, na
escola, lugar para uma ac¢ido renovadora; na verdade, a proépria instituigdo
estimula ésse tipo de agdo mas controla de forma muito eficiente e segura
nio s6 o desenvolvimento como também as suas conscqiiéncias. O que ten-
tamos, aqui, colocar em relévo foi que os diferentes graus de acomodagao
a ésse processo, interferem no ajustamento reciproco dos professéres como
elemento persistente de conflito.

Na situagdao acima descrita, podemos discernir, também, alguns aspectos
da projegio, em escala grupal, das tensdes e dilemas caracteristicos de uma
sociedade de classes. O sentimento de classe que é fator condicionante da
experiéncia social do individuo. sofre uma reelaboracao nas condig¢bes de
convivéncia da escola como elemento positivo ou negativo de avaliagio indi-
vidual. Desenvolvem-se, assim, expectativas que se institucionalizam como
motivos da agdo dos individuos colocados nessa situacao.

Uma andlise das atitudes que os professéres desenvolvem com relagao
a0 tipo de formagdo a ser dado aos alunos proporciona ilustragio que escla-
rece tais afirmacdes. Na escola normal, por exemplo, que é, ainda hoje, —
por motivos que nd@o caberia aqui discutir — procurada por uma clientela pre-
dominantemente feminina, existem entre os professbres divergéncias fron-
tais no que concerne ao significado da educagio da mulher na nossa cultu-
ra. Acreditam uns que seja imprescindivel acentuar o aspecto chamado
“doméstico” (pois a professéra primaria é também méae e dona de casa),
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enquanto outros cuidam mais do chamado aspecto ‘“técnico’” ou profissional
(pois a professora primaria deve ser adequadamente adestrada para o de-
sempenho eficiente de suas fungdes no ensino). Ambas as posigdes sio no-
tadamente parciais porque envolvem uma concepgao restrita do significado
social da profissionalizagdo da mulher e, se nos detivermos apenas na anali-
se daquele que procura acentuar a formagaoc doméstica, constataremos com
que intensidade ela contém elementos de uma visdo estatica e conservadora
dos problemas da sociedade. De fato, o padrac de expectativas que a nor-
teia, limita a participagdo ativa da mulher ao ambito exclusivo da familia,
nio sendo exagerada a afirmagio de que, anualmente, saem da escola nor-
mal um contingenle razoavel de eficientes donas de casa e um contingente,
bastante diminuto, de professoras primdrias, interessadas e ajustadas ao seu
trabatho.

Os diferentes graus de adesdo a ésse tipo de valores criam, no grupo dos
professéres, obstaculos para uma compreensio miitua porque se uns com
¢les se identificam, outros tentam combaté-lo, imprimindo 4 formacio do
aluno um cunho positivo e cientifico, de modo a capacitd-lo a pensar e agir
construtivamente na sociedade em que vive. Disciplina como a sociologia
sofre, pela sua proprio natureza de ciéncia da sociedade, restrigdes por vé-
zes intensas porque, enquanto tal, pode contribuir nioc s6 para a formagao
profissional como também para colocar perspectivas novas para a com-
preensao da escola e da propria atividade profissional. ¥ possivel, pois, per-
cebermos que as dificuldades no ajustamento reciproco dos professores se
prendem, de modo geral, a incompatibilidades na incorporagdoc ou refuta-
cado conscicnte de um grupo de valores que, em que pése sua natureza con-
servadora, se encontram ainda pela vigéncia nos mecanismos escolares de
avaliagdo das atividades individuais. A dindmica da vida escolar acentua,
em fungdo de tais expectativas, outras diferengas individuals mais subjeti-
vas, indiretamente ligadas a posig&o social, e que sdo, por exemplo, as que
dizem respeito 4 vocagdo, ao interésse e dedicagdo pelo trabalho didatico,
ecte. As dificuldades no ajustamento dos professéres s@io, em tultima analise,
2 conseqiiéncia negativa désse conjunto de fatéres, na verdade, dificilmente
superaveis.

Os sociélogos preocupados com a andlise désse problema — embora
também é&les vinculados & perspectiva ideologica de um sistema de vidad —
nao deixaram de assinalar a atuagi&o do mecamismo de classes na vida es-
colar. Perceberam, por outro lado, que ésse processo — e dadas as condi-
gées recorrentes do seu desenvolvimento, podemos entendé-lo como tal —
desencadeia conseqiiéncias desintegradoras para o sistema parcial (a esco-
la) e comprometedoras para o sistema global.

Uma solugdo, talvez mais ao alcance do investigador, seria a de orientar
intervengdes de natureza parcial, que canalizassem num sentido socialmente

4 ¥ o que se percebe, por exemplo, através da leitura do trabalho de A. B.
TTOLLINGSHEAD : Elmtown’s Youth — John Wiley & Sons, Inc. — 1949 ; especial-
mente parte V; cap. 17. No mesmo sentido, consulte-se, também: HAVIGHURST &
NEUGARTEN : Socicty and Education, Allyn and Bacon, Nne., Boston, 1937. Parte IV.
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construtivo os fatéres causais responsivcis por essas manifestagoes. Discute-
se, no entanto — e essa questdao nido pode ser aqui analisada — a eficiéncia
de intervengdes désse Lipo que, no entender de alguns, apenas postergariam
as solugdes verdadeiramente criadoras.

Restaria verificarmos — para concluir — como a situagio, acima esbo-
cada, influi na realizacio dos objctivos especificos da vida cscolar que, re-
sumidamente, sugerimos serem o rendimento didatico do aluno mais scu
pressuposto indispensivel que é a realizagao profissional do professor. Ne-
nhum déles pode, nas atuais circunstancias, concretizar-sc de forma com-
pleta ou mesmo satisfatéria, porque, em térmos mais preciosos, os requisitos
funcionais do sistema nio correspondem, estritamente, as suas peculiarida-
des estruturais. E nio correspondem, principalmente, pclo fato de estar a
escola, como sistema social parcial, vinculada a uma totalidade mais comple-
xa, que é o sistema social global, niao podendo, por essa razao, deixar de
acolher e reelaborar as tendéncias caracteristicas déste. Fazendo-o, assimi-
la tamhbém os fatdres que constituem ou se convertem em obstiaculos para
o funcionamento do sistema parcial e tamhém, em ultima analise, do global.

As condicdes dec ajustamento reciproco dos professores sao, apenas, um
dos aspectos das dificuldades criadas por ésses obstidculos que, como vimos,
configuram, decisivamente, a situagio de ensino, impondo modelos preesta-
helecidos de atuagdo a todos que nela participam. Nao fésse a incompatibi-
lidade fundamental existente cntre os valores pressupostos por ésses modelos
e aquéles que, na nossa sociedade, norteiam a formacdo do professor, o pro-
blema que nos propusenios nesse artigo nao existiria com tanta intensidade.
O fato de que éle ndo s6 existe mas que ¢é sobretudo grave, comprova-o
a avaliacao objetiva de qualquer experiéncia concreta de ensino. Nossas
consideragdes, em que pésc seu teor exploratério, permitem sentir a im-
portdncia tedrica do conhecimento preciso dessa situagio e¢ também a pre-
méncia de uma solugédo criadora, no interésse imediato da escola e da socie-
dada na qual ela se inclui. Finalmente, convém ponderarmos que nao se
pretende, nessas consideragoes, esclarecer definitivamente uma questao que
sabemos muito complexa e que, na realidade, encontra sua razdo de ser
na estrutura e na organizagio da socicdade. Procuramos, isto sim, acom-
panhar a repercussio na vida escolar de alguns componentes organizatorios
do sistema glohal, abordando aspectos gue nao tém sido convenientemente dis-
cutidos pelos especialistas. — (Atnalidades Pedagogicas, Sao TPaulo.)

TRANSFORMACGES EDUCACIONAIS NO REINO UNIDO
DESDE A SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

BexN MOoRRIS

As transformacgodes educacionais ocorridas no Reino Unido desde 1945
podem ser mais facilmente explicadas tomando-se como plano de referén-
cia as respostas oferecidas pela sociedade britAnica aos principais reptos

Artigo pulilieado na Revista Phi Delta Kappan, nov. 1461, Dloomington, Indiana,
em tradugiio do Prof, Daniel Brilhante de Brito.
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que vem progressivamente enfrentando desde fins do século dezenove. Tais
reptos, oriundos de enormes transformacgdes econdémicas ¢ sociais dentro
e fora do Reino, como tamhém de consideraveis mudangas pelo mundo inteiro,
conduziram a varias tentativas no sentido de modificar os postulados educa-
cionais basicos. embora nao alterando a ordem social estabelecida. Obser-
va-se constante procura, no sctor educacional, dc oportunidades iguais para
todos, verificando-se, paralelamente, uma busca de formas basicas de educa-
ciio capazes de atender is exigéncias cientificas e vocacionais da atualidade,
sem que nem por isso venha a educagiio inglésa a despojar-se de seu espirito
eminentemente liberal. Vem o ensino publico sofrendo inlimeras reformas,
como lambéin uma expansio bastante significativa. Mantém-se porém forte
e vigoroso o sistema de estabclecimentos de instrucdo privada, sem que se
fagcam sentir quaisquer sinais aprecidveis de decadéncia. O escopo da ins-
irugio cientifica, tecnolégica e profissional expande-se a olhos vistos, mas os
tradicionais estudos de carater “liberal” (vide N. de T.) cultivados nas
humanidades literarias, continuam florindo por todo o Reino.

Nao resta davida que o educador britanico sente como um verdadeiro
impacto o registro das transformacgdes ocorridas desde 1945, impacto éste,
alids, cuja realidade mal sc¢ pode negar, a tomarmos como referéncia a
conjuntura anterior e as dificuldades econdmicas e trabalhistas do pés-guer-
ra. Na Inglaterra, constatamos um progresso verdadeiramente extraordi-
ndario ao considerarmos em conjunto aquela série de leis e medidas que
tiveram inicio com o Education Act, de 1944, que tornou geral, compulséria
e gratuita a instrugao secundaria; seguindo-se, em 1947, a clevacao de 14
para 15 anos da idade-limite para abandono da escola, depois, o vasto pro-
grama de construcio escolar, a extensio aos niveis universitirio e superior
dos beneficios de ordem alimentar, assistencial ¢ financeira; a fundag¢io de
estabelecimentos supcriores de ensino técnico; o alongamento de dois para
trés anos dos cursos nao-universitarios de formacao de professéres com a

Nota do Autor: tanto os argumentos quanto os excmplos aqui apresentados
basciam-se principalmente em fatos obszervades ra Inglaterra. Ocorrem diferengas
bastante significativas no DPafe de Gales, na Iscocia e na Irlanda do Norte, (ue
nio incluiremos cin nossa andlise em virtude das limitagaes de espaco. Releva
porém acentuar que a Jsedein e o Ulster possuem seus proprios sistemas de
inetrugiino com autonomia administrativi, e (ue o ensino galtés obedece A juris-
diciio do Welsh Departmeni of Education, sediado em Londres. II& sdculos vem
o sistema  cescocés proporclonando instrugiio secunddria e universitdrian a parcela
consideravelmente mailor da populacio que n Inglaterra, A omitirmos do quadro
o sistema de instrucio privada (escolas auténomas chamadas “public® e “prepa-
ratery” — vide Notas de Tradugllo — ¢ universidades de Oxford e Cambridge),
reeehia a instruciio escocesa do primeiro quartel déste século subsidios sensivel-
mente superiores aos da Inglésa. Segundo os critérios usuals, figurava a instrugio
curocesn, qualitativamente, entre ax melhores do mundo inteiro. Sio todavia de
peruena monta os progressos ohservados na Escécia desde 1945. Por outro lado,
a evolugiio mais recente da instrugio pablica inglésa em muito vem diminuindo
a diferenca educacional entre as duas nagdes. As clfras segulntes siio bastante
clucidativas: “I&m 1955 a dotacio orcamentaria para cada crian¢a era, na Es-
c6eia, de [49,3, na Inglaterra, em Gales £45,4 e na Irlanda do Norte de £35,7.
As cifras cscocesas nilo traduzem em tdda a sua eloqliéncia a vuperioridade da-
quete pafs, o que se deve a diferengas na estrutura de idades. Em 1920 eram
tais diferencas ainda mais signifieativas (1).
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conscqiiente ampliagio do sistema de “training colleges” (vide N. de T.)
e o programa de expansdo universitaria atualmente em vigor. Todavia, a
levarmos em conta aquilo que a Gria-Brelanha necessita para conservar sua
posi¢io mundial num futuro préximo, impor-se-a, talvez um julgamenta

mais moderado.

A cducac¢do secunddria

Os fatos mais relevantes do pés-guerra vieram no carro do LEducation
Act de 1944, que elevou para os 15 anos a idade minima compulséria para
abandono da cscola e tornou acessivel, gratuitamente, a instruciao secunda-
ria para a populagio inteira. A lei obrigava as autoridades locais de cada
regiao administrativa a proporcionar educagio a tdodas as criangas, levan-
do-se em conta a idade, a capacidade ¢ a aptidao de cada uma. Na pratica,
a ag¢io administrativa materializou-se geralmente num sistema “tripartite” de
escolas secundarias — *“grammar”, “sccondary modern” e “technical” (vide
N. de T.) — o qual se distribui, num grupo de idades entre os 11 e os 15
anos, por 209, 75¢% e 5% respectivamente. Em inimeras regides acha-se
tal sistema sujeito a uma selegdio c¢m forma de concurso. A ‘“‘grammar
school education”, que permite acesso is profissdes liberais, continua bas-
tante procurada, muito embora as autoridades educacionais sejam de opiniao
que, com o tempo, tédas as modalidades de escola virio a ser igualmente esti-
madas. (2)

Efetua-se a distribuigao dos alunos pelos diversos tipos de cscola entre
10 anos e mcio e 11 anos de idade, mediante um processo que inclui, como
fator importante, testes de inteligéncia (“academic aplitude”), inglés e
aritmética. Trata-se do famoso (ou famigerado) “exame 11-plus”. Em mui-
tas regides ocorre grave descontentamento quanto ao acesso a ‘‘grammar-
school”, descontentamento éste que a pressdo popular contribui para exacer-
bar. Levantam-se criticas contra a prépria natureza do cxame de selegido e
contra a heterogeneidade na distribuigio de vagas nos ginasios através do
pais. Muito embora se demonstire que o processo de selegio apresenta, rela-
tivamente, altissimo nivel de validade e fidedignidade, nem por isso decixa
de ser verdade que os erros de¢ atribuigio ascendem a cérca de 105, para
cada grupo de idades. (4) Com relagido as vagas na “grammar-school”, verifi-
cou-se que as mesmas, quando proporcionadas ao grupo de idades sujeitas
a0 exame 11-plus, variam entre 10 e 409 ao longo do pais, sendo a média
mnacional de 20%. (4) A proporcido de criangas entre 11 e 14 anos que antes
da guerra freqiientavam as “grammar-schools” jamais ultrapassou os 15%.

Floud, Halsey e Martin demonstraram quec as transformacdes do siste-
ma redundaram, pelo menos em algumas Aarcas, em verdadeira revolugao
social da escola secundaria, resultante da composigido, por classe, da ‘“gram-
mar-school”. (3) Numa sé regido, a proporgiao de ginasianos provenientes
das classes trabalhadoras ascendeu de 28 para 429 entre 1943 e 1950-53.
Sem embargo, dada a forma caracteristica em que a populagio se distribui
pelos varios grupos educacionais, e em virtude da distribuigdo por ésses gru-
pos da inteligéncia ‘avaliada” (“measured”), mal puderam acompanhar
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semelhante surto as oportunidades para inscrigio de um menino proleta-
rio em ‘‘grammar-school’” da citada regido. Anteriormente, a proporgio era
de 1 por 10. Em 1953 era de 1 por 7. Compare-se porém esta ultima pro-
babilidade com as dos meninos da classe média, que em 1953 figuravam na
proporgio de 1 por 2.

Bodificagées do Sistema

Descrever o ensino sccunddrio da Inglaterra atual como um rigido sis-
tema {ripartite constitui, porém, arriscado simplismo. Dois significativos
fatores tendem a afrouxar o rigor da entrada de criangas de 11 anos por
sendeiros educacionais que proporcionam formas de experiéncia e instrucio
radicalmente diversas, além de conduzirem a fins educacionais bastante
hieterogéneos. O primeiro de tais fatéres fol o aparecimento de um grau
nao pequeno de flexibilidade dentro do proprio sistema, facilitando-se a
transferéncia, depois dos 11 anos, de um tipo de escola para outro, e ini-
ciando-se cursos “academicos’ e “técnicos’ dentro dos quadros das ‘“‘modern
secondary schools”. Este 0ltimo artificio certamente contribuiu para que
uma proporgdo cada vez major de alunos dessas escolas nelas permane-
cessem depois dos 15 anos de idade.

O segundo fator foi a criagio, em diversas regides, de modalidades de
escola chamadas “comprehensive”, “multilateral” e “bi-lateral”. Visam tais
escolas (sejam quais lhes forem as denominag¢bes, sendo muitas, alias, des-
tituidas de quaisquer titulos que as distingam) a proporcionar educacao
secunddria adequada, seja a tédas as criangas de determinada regiao, seja
a contingentes numerosos de criangas de todos os graus de capacidade. Exis-
tem elas em algumas grandes cidades e zonas rurais; de ordinArio amplas
mas nao necessariamente, contam por vézes mais de mil alunos. Seu nime-
ro elevava-se, em 1953, a 150, havendo porém crescido desde entao. (5) So-
lugdo mais radical para o problema vem sendo aplicada no condado de Lei-
cester; ali apareceram, como efeito da reorganizagio, escolas secundirias
comuns, que recebem criangas de 11 até 14 ou 15 anos; dentre estas ulti-
mas, aquelas que desejarem cncaminham-se para os gindsios.

“Grammar Schools”

Todos ésses processos sio demasiado recentes para uma avaliagdo de-
vida; nao resta divida, porém, que o sistema de “grammar schools’” se viu
ameacado por éles, mormente a partir do momento em que o Partido Tra-
balhista adotou para a escola secundaria uma politica baseada em ‘‘com-
prehensive schools”. “A histéria das ‘‘grammar schools’” no decorrer déstes
ultimos anos em nada se nos afigura como das mais felizes'. (6) Nao sémente
vém ocorrendo ameagas externas, mas tais escolas tém enfrentado dificulda-
des internas tdo novas quanto graves. Seu principal problema constitul o
de uma redefinigdo de suas fungdes em meio de uma sociedade cambiante,
com o fundo social dos alunos consideravelmente diversificado e na qual
resta positivar as formas de que se deve revestir a ‘liberal education” em
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uma época cientifica. A julgar pelos resullados de um inquérito promovido
pelo Ministry of Education visando revelar as causas do abandono prematu-
ro da ‘“grammar school”, muito do conteido ¢ dos métodos desta ultima
desatendia (e, ao que parece, desatende ainda) as necessidades de conside-
ravel proporg¢ao de alunos. (7) As diretrizes atuais ¢ futuras certamente
suavizam ¢ésse problema, mas inversamente, ao que tudo indica, acarretam
o aparecimento de outro. Constitui realidade surprecndente que, entre 1948
e 1958, o tamanho das ultimas classes da ‘“‘grammar school” cresceu de 50%.
(5) Tal crescimento continua e, sob alguns aspectos, representa o maior
prodigio da educagio contemporanca. Nem as escolas, nem o ensino em
bloco pudcram ainda acomodar-se 4 nova situacao.

A increpagdo de que a ‘‘grammar-school” labora numa especializagio
tdo prematura quanto demasiada ven: constituindo o pomo de acirradas con-
frovérsias. Acima do nivel ordinaric do General Certificale of Education
(reeebido geralmente por volta dos 16 anos) ocupam-sc os alunos pela maior
narte do {empo no estudo de duas ou trés matérias, tédas as quais tendem
a ser, ou humanidades (“arts”), ou ciéncias. Tal fato afigura-se simultanca-
mente como sintoma ¢ causa da apregoada cxisténcia de ‘‘duas culturas”, a
literaria ¢ a cientifica. que pouco tém a ver uma com a outra. Embora tal
opinido merega reserva, nao deixa de ser verdade que os projetos de refor-
ma sdo bastanie numerosos (59). Encaixe-se porém ésse problema no de
acesso & universidade refoge uma solugdo independente déste Giltimo. Por fim,
cahe assinalar, 2 bem da verdade, que a tradicdo da ‘“‘grammar school” pa-
rece ainda elastica ¢ flexivel, constituindo objeto de arrojados ensaios de
reformulacio e reconsideragdo de principios, sendo o de Stevens o mais re-
cente e abalizado. (10) Em particular, vem merecendo profundo escrutinio
a formacao de cientistas na escola sccundaria.

As “Sccondary Modern Schools”

O progresso cducacional por exceléncia, com abstracio do socio-politico
e do administrativo, foi o aparecimento de um niimero apreciavel de esco-
las “secondary modern”, cujos métodos e curriculos apresentam caracteris-
ticas bastante peculiares, ¢ que de modo algum constituem versoes diluidas
da ‘“‘grammar school”. Em larga medida, decorreu tal progresso da com-
preensao crescente que passou a distinguir as necessidades educacionais das
criangas entre os 11 e os 15 anos. Tal compreensio levou a ver que essas
necessidades requerem novas concepgdes da aprendizagem e uma redefini-
¢ao quanio & natureza da “liberal education”, redefini¢do esta que reconhe-
¢a, por um lado a diversidade de inteligéncia ¢ vocacao entre as criangas,
além do ambiente fisico, social e ocupacional da cscola, e pclo outro a fal-
sidade da tradicional dicolomia entre a instrugdo geral. considerada como
“liberal’, e a vocacional, que niao o é. No melhor dos casos, ndo sao tais
cscolas estrilamente vocacionais, embora proporcionem nas ultimas séries
cursos ‘‘pré-vocacionais''; merecem, antes, consideradas ‘“liberais”, pois Vvi-
sam preparar os alunos para todos os aspectos da vida de cidadao. No pior
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dos casos, porém, fracassam redondamente em manter o intcrésse de alguns
cdentre os alunos das classes terminais.

Referindo-se ao periodo 1946-52, afirma Dent que, via de regra, o pres-
tigio da “modern school” cresceu gradualmente, sendo que em algumas lo-
calidades tal crescimento foi bastante rapido. (6) Nao podemos asseverar,
todavia, que tais estabelecimentos hajam alcangado a almejada ‘‘paridade
de estima' com as demais escolas de nivel secundario.

Educagao ulterior

Resla o problema geral da educagdao de adolescentes de mais de 15 anos
de idade. Prende-se tal problema a inobservancia de uma clausula do Educa-
tion Act de 1914, que previa uma cducagdo obrigatoria de tempo parcial pela
criagao de “county collegyes”. (12) Poucos deixariam de reconhecer a ne-
cessidade de ampliar a jurisdigdo publica no ensino para além da idade de
15 anos. Constituem focos de preocupagiio ja a urgéncia de um preparo
mais adequado para a vida de cidaddo moderno (avulta-se o problema da
vadiagem ¢ da delinqiiéneia juvenil), ja a necessidade patente de contar
com os juvenis talentos e vocag¢ldes para o futuro do pais. Oferecem maté-
ria para debate as alternativas de, por um lado, elevar para os 16 anos a
idade escolar obrigatéria e, pclo outro, introduzir em cardter compulsério a
instrugho de tempo parcial. A aplicagdo simultinea de ambas as medidas
parece inexeqilivel. A primeira opgdo vem recebendo apoio governamental
em conscqliéncia das recomendagdes exaradas no acatadissimo Crowther
Report. (5) Ja por motivos financeiros, ja em virtude do ascenso demogra-
fico ¢ da caréncia de mestres, admite-se agora que tao-somente em 1968 ha-
vera possibilidade para tal reforma. Do ponto-de-vista educacional, entre-
tanto, nao ha como estabelecer que tal medida seria mais avisada que a
instrucio compulsoéria em tempo parcial. Alids, a medida em aprégo sofreu
. oposicdo de alguns componentes do proprio Crowther Committee. Seja
~omo for, ninguém pde em davida a gravidade crescente do problema re-
presentado pela instrugdo do grupo que abrange as idades entre 15 e 18
anos, scndo oportuno assinalar que o volume total désse grupo crescera de
2.300.000 em 1959 para 3.000.000 em 1965.

Exames externos

Decpois de 1945 comegou a patentcar-se nas esferas educacionais um en-
tusiasmo bastante pronunciado pelas medidas que visavam libertar as esco-
las secundarias das influéncias bitoladoras dos exames externos. Um Cer-
tificate of Education (G.C.E)), vazado ecm concepgdées mais largas, veio
a substituir-se (principalmente nos ginasios) ao School Certificate, e as
“modern secondary schools” viram-se oficialmente desatadas para seguir
scus préprios rumos. Enquanto muitas dessas escolas reagiram magnifica-
mente ao repto representado pelo trabalho isento de incentivos impostos, o
ambiente geral sofreu transformagées que, graduais embora, foram ainda
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assim marcantes. Apareceram em muitas de tais escolas cursos preparalo-
rios visando o exame G.C.E. e outros. Outrossim, uma cadtica prolifera-
¢do de bancas examinadoras independentes levou o S.S.E.C. (Secondary
School Examination Council) a instaurar um inquérito oficial, e o recente
relaldério daquela reparticio recomenda para os menores de 15 anos desin-
teressados pelo G.C.E. um exame dec¢ ambito nacional, regionalmente admi-
nistrado. (13) A vigoracao de tal medida despertara provavelmente enor-
mes controvérsias, e talvez venha a constituir uma séria ameaga para o tra-
balho pioneiro que vem sendo realizado com vistas ao aproveitamento das
criangas de baixa escolaridade. D¢ mais a mais, em naoc se patenteando
como decorréncia daquela substitui¢gio um alivio na sobrecarga que afeta
os alunos da ‘‘grammar school”, aos quais dito exame proporciona acesso a
universidade e a outros estabelecimentos de ensino superior, sera de todo
ponto problematico que a reforma ora recomendada pelo S.S.E.C. venha
a produzir qualquer efeito de monta. (14) E provavel que a maioria dos
mestres veja nos exames cexternos um mal necessiario. Outros opinam que
a sua proliferagdo e o0 contrdle que exercem sobre o curriculo tendem a
produzir aquéle endurecimento das artérias educacionais cujo efeito derra-
deiro é a morte de tdoda educagdo genuina.

A instrucdo superior

Era de esperar que importantes desenvolvimentos incidissem na traje-
téria da instrugdo britanica do poés-guerra, e uma atividade febril e con-
tinua vem efetivamente verificando-se desde 1945. Sem embargo, tao-so-
mente nos altimos cinco anos vieram a {ornar-sc manifestas a natureza e
as proporcdes de tais desenvolvimentos. As areas atingidas foram (a) as
universidades, (b) a instrugao tecnolégica ¢ (¢) a formagdo de professores.

A instrucdo wniversitdria

O fato mais 6bvio é a multiplicagdo dos estudantes universitarios. (15)
Logo apds a guerra, ela se deu num ritmo acclerado pelo afluxo de
estudantes egressos das fileiras. Esperava-se porém que, passados quatro
ou cinco anos, os nimeros decrecessem, para depois ascenderem suavemente,
Na realidade, a ascensao de 1946-47 até 1949-50 foi de 63.000 a 85.000. Em
1953-54, o total decresceu gradualmente para 80.000, subindo, em 1959-60,
para 102.000. Planos atualmente em elaboragdo visam atender, em 1970, de
170 a 180 mil estudantes. A lembrarmos que o numecro de antes da guerra
era 50.000, vercmos que a populagdo universitaria simplesmente duplicou em
14 anos, com sinais manifestos de que, provavelmente, voltara a duplicar
nos proximos 14 anos. Tal estimativa é, alids, conservadora. Deve-se a ex-
pansao, naturalmente, ac surto de natalidade do pés-guerra, como também
A curva suavemente ascendente que vem coroando aquéle surto. Mais rele-
vante ainda é a guinada ascensional nas aspiragdes, decorrente da amplia-
¢do do ensino secundério, da maior ajuda financeira porporcionada aos es-
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tudantes, da prosperidade nacional e da evidente necessidade de canalizar
uma parcela bem mais considerdvel da populagdo para posigdes de respon-
sabilidade no ensino, na administragdo e no trabalho cientifico. As boélsas
¢ subsidios para cstudantes sdo agora bastante numerosas e munificen-
tes para abrir as portas da universidade a quantos apresentem as qualifi-
cagoes de praxe. Fator concorrente no incremento do pessoal estudantil
foi sem divida a ampliagio das universidades existentes e a criagao de no-
vas. O nimero de universidades projetadas para os préximos cinco anos,
ou isso, subiu para sete, devendo clevar-se para 28 o total de universidades
o “wuniversity colleges” (vide N. de T.) na Inglaterra e no Pais de Gales.
Scis dos sete locais para a instalagdo das novas universidades foram ja
cscolhidos. Sao éles: Brighton, York, Norwich, Canterbury, Colchester e
Coventry. A Escécia possui quatro universidades centendrias e a Irlanda
do Norle uma. NAio s¢ propds nenhum acréscimo as mesmas.

Entre as conseqiiéncias da cxpansiao cumpre observar a tendéncia de
todas as universidades para revestirem-se de carater nacional. Surgiu, des-
tarte, um singular problema para o acesso a universidade. Pelo pais intei-
ro, reunindo-se todas as faculdades, existe de certo um nimero de vagas
mais ou menos suficiente para atender aos matriculandos qualificados; po-
rém, como os estudantes e as universidades (e faculdades) podem escolher-
se reciprocamente, equivale o nimero de candidatos em inlimeras universi-
dades a dez vézes o nimero de vagas disponiveis, sendo a proporgio ainda
maior para certas faculdades. Esse problema vem suscitando esforgos coor-
denadores, mas nenhuma solugdo foi até agora encontrada. Outra conse-
qiiéncia da expansdo foi a de dispersarem-se os estudantes pelo pais inteiro,
ficando assim reduzida a importdncia numeérica das velhas universidades
de Oxford e Cambridge, sem que hajam elas porém decrescido em prestigio.

Como era de esperar, o centro de gravidade do ensino universitario co-
megou a deslocar-se das humanidades (“arfs”) para a ciéncia e a tecno-
logia embora por enquanto ndo se tenha registrado qualguer recuo nos es-
tudos humanisticos. Progresso de monta no provimento de instrugao cien-
tifica e tecnoldgica em nivel superior vem ocorrendo também fora das uni-

versidades.

Instrugdo técnica

A instrugio técnica e tecnolégica sempre foi a Cinderela do ensino bri-
tanico. Esta modalidade de instrugBo era ministrada, na maior parte dos
casos, em horarios parciais, sem que apresentasse, entretanto, qualquer “pa-
ridade de estima’ relativamente a formagio académica tradicional. Achava-se
o ensino tecnolégico desorganizado, desentrosado, desajudado de subsidios para
estudos em nivel superior. Tao-somente nos ultimos cinco anos passou éle
a contar com certa garantia de organizagio e progresso.

A publicagdo do livro branco (White Paper) oficial de 1956 (16), a deli-
beracgdo assumida no sentido de criar nove escolas superiores de especiali-
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zagio tecnolégica e¢ a formacgio de um Council for Technological Awards
tou consclho de concessdes para estudos tecnologicos) representa o inicio
de uma verdadeira rcevolugio. nesse dominio. Os C.A.T.'s aspiram cquipa-
rar-se as universidades, ¢ o Diploma in Tcchonology (Dip. Tec.) emitido
pelos mesmos (e também por outros estabelecimentos técnicos de ensino su-
perior) possui ja valor semelhante ao de titulo universitario (degree).

O ensino técnico serd futuramente organizado em quatro niveis: local,
distrital (arca), regional e nacional. O Council for Tecchnoloyical Awards
reconheccu, ia em 1956, 100 cursos que dao direito do diploma em tecnolegia,
sendo os mesnios ministrados em 23 diferentes ‘‘colleges”. Tais cursos, com
duragao de quatro anos, compreendemt um ano de experiéncia industrial,
sendo ésse estagio, ou subseqliente, ou concomitante ao curso. Entire de-
zembro de 1958 e maio de 1960 o numero de alunos naqueles cursos tripli-
cou de 1286 para 3.814. (17) Aspecto significativo de tais cursos é a inclu-
sao, néles, em carater compulsoério, de cstudos ‘“‘gerais’” ou “liberais’”, o que
constitui mais um exemplo da constante busca de uma forma de instru-
cdao geral que scja a um 56 tempo iécnica ¢ humanistica.

A formuagdo de professores

Num sistema de ensino em rapida expansido, assume proporcdées consi-
deraveis a formagdo adequada de professores. Se por um lado reveste-se
da maior gravidade, ja o problema de recrutar mestres em numero suficien-
te ¢ manter tal nimero onde mais necessario,* avultados progressos vém
favorecendo a formaczo de professdres no tocante & gualidade ¢ i extensio.
Como resultado da recomcendacao cexarada pelo McNair Committee (18), a
formagao de mestres de nivel nao-universitario nas escolas normais supe-
riores foi trazida para o dmbito das universidades mcrcé do estabelecimen-
to na maioria dessas instituigdes, de “institutes of educution”. O curso foi
recentemente (cm 1960) cxpandido de dois para trés anos, medida esta que
féz necessario mais que duplicar a capacidade do ensino normal superior.

Verifica-se nos quadros do magistério enorme demanda no sentido de
melhorar as préprias condigdes, travando-se acalorados debates em térno,
ja das possibilidades de facilitar o estudo universitirio aos terceiranistas
normais de maior talento, ji da concessdo de iitulos pelos estabelecimentos
superiores de ensino normal. Aos diplomados em universidades nfo licen-
ciados em didatica faculta-se porém o ecxercicio do magistério, sobretudo
nas ‘“‘grammar schools” (o diploma ‘‘qualifica-os’ para tal); alids, ligeira
maioria dos bhachareis utiliza-se de tal prerrogativa; os restantes recebem
um ano de pritica profissional nos ‘‘departments of education” das univer-
sidades apds os trés anos de especializagdo. Os problemas de maior vulto
rara o porvir residem na projetada obrigatoriedade de formagéo didatica
para todos os professéres e na fixacdo dos padroes gerais do ensino dida-
tico.

* Os casamentos que sc realizam em idade muito jovem,

no meio educaciona!, constituem a causa mais grave da caréncin de Jjovens pro-
foysiras,

agora freqiicntes
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Ha mais de 100 escolas normais superiores espalhadas pelo pais, nem
todas localizadas nas vizinhangas das universidades. Serda que o futuro
de tais estahelecimentos lhes reserva o consideriavel encargo da formagao
didatica dos bacharéis, uma vez estipulada a obrigatoriedade do grau de li-
cenciado para o exercicio do magistério? Ou sera que terZo, igualmente,
de obrir suas portas a cstudantes de profissGes afins, futuros assistentes
saciais, “probation officers” (vide N. de T.), “child care officers” (idem)
etc. que aspirem a desenvolver-se nas humanidades? Qual devera ser a
relagio enire o estabelecimento de ensino normal superior ¢ a universidade?
12 este um dos muitos e dificeis problemas com quec se defronta o ensino su-

perior urilanico.

Diretrizes para o futuro

A rapidissima expansdao da instrug@o superior nas suas viarias modali-
dades (as quais guardam relagio bastante frouxa umas com as outras) e a
necessidade de uma expans@o ainda maior, com a probabilidade da criagdo
{orqosa de novas formas de ensino superior, resultou recentemente (em
1961) no cstabelecimento. pelo governo, de uma comissio especial (o Rob-
bins Committee) para estudar na integra a questdo da estrutura e propor-
coes futuras do ensino superior e da correlagdo entre as partes déste 1lti-
mo. A complexidade dos fatéres em foco, muitos dos quais remontam a
um passado longinquo, avulta-se ainda mais pela magnitude da tarefa em
perspectiva. Enquanto o nimero total de vagas em todos os estabelecimen-
tos de instrugio superior é atualmente de 170.000, e deverda subir a 270.000
até 1970, calcula-se que, em 1980, serdao necessarias 500.000 vagas para aten-
der zos 209 da percentagem nacional em idade de matricula, em confron®
{o com os 69 atuais.

Facéta pequena mas importantissima da situagio, constituem as cres-
centes concessoes de bblsas e gratuidades para o ensino superior em favor
de estudantes provenientes, ja da Comunidade Britdnica de Nagdes, ja de
outros paises. O numero total de estudantes de ultramar atualmente no
Rcino Unido é de 50.000, enquanto a cifra de 1950 era de 10.000. Os varios
esquemas de “scholarships” e “bursaries” (vide N. de T.) ora existentes,
em favor de tais estudantes visam incrementar consideravelmente o esfor-
co do pais no sentido de promover a criagdo de sistemas sociais modernos
nas nagbes dependentes e independentes do Commonwealth. (20)

Conclusdo

O ritmo de transformagio desde 1945 vem sendo ditado em grande es-
cala por dois fatéres, sendo o primeiro a transformaga@o social em geral, e
o segundo a notavel capacidade que tem o povo britinico de ndo sémente
resistir a certas mudangas e aceitar outras, mas também de valer-se de
uma situagio cambiante para perpetuar postulados e praxes tradicionais
cm formas modificadas. (21) Verifica-se ainda oerta relutincia em subven-
cionar progressos educacionais de grandes proporgGes, observando-se igual-
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mente uma tendéncia a tomar o nao-feito pelo feito. Vaizey demonstrou

recentemente que as despesas atuais com a educacdo, em relacio i renda
pacional, eram menores em 1955 que vinte e tantos anos antes, em plena
crise econdémica mundial. (1) E portanto problematico que o grosso da
populagio britdnica, mesmo despertado como vem sendo para a urgéncia de
ampliar e {ransformar o ensino em proporgdes macigas, tenha ji compre-
endido a magnitude do esforco necessario para tal, ou sequer a extensdo em
que dito esforco alterard o quadro das prioridades econdmicas e sociais,
“A revolugdo educacional em que nos encontramos é tio profunda em escopo
e amplitude quanto a da década dos 70 do século passado, e mal se podem
entrever os resultados finais das mutagGes que tal revolugio vem acarre-
tando. (19).
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NOTAS DII TRADUCAO

LIBERAL EDUCATION — *“Qualquer forma de educagiio cujo ambito seja
mais amplo e geral que restrito e espectalizado: prepara antes para viver que
para ganhar a vida........ " (Dictionary of Education, ed. by Carter V. Good)

PREPARATORY SCHOOL — Escola ou curso que prepara alunos para @
“public school™.

PURBLIC SCHOOIL, — Escola interna e privada, por vézes tradiclonal e destinada
2 formagio de clites. Mundialmente famosas sio iy de FEton e de Harrow,

UNIVERSITY COLLISGE — Estabelecimento do ensino superior britinlco que

nito confere titulos, mas cujo curriculo possibilitn no esiedante submeter-se a um
«xame na University of London para obtengio de diploma.

BURSARY — “Doagiio ou subvengio para manutencdo de estudantes bene-
ficiarios™ (Dietionary of Education, ed. by Carter V. Good).
SCHOLARSHIP — “Distingido. ordinfiriamente traduzida em térmos de di-

nheiro ou c¢nsino gratuito, concedida a estudante, ou como prémlo de aproveita-
mento, ou como estfmulo” (idem, ib). Equivale a bolsa-de-estudos.

TIZACHER TRAINING COLLEGES — “Na Inglaterra e no Pats de Gales
o ensino normal ¢ ministrado principalmente nos seguintes estabelecimentos:
(a) “tralning colleges™, em numero de 150, com cursos gerais de trés anos
para maiores de 18 anos; parte do curso pode ser dispensada a estudantes ma-
duros; outrossim, cursos de especializaglo para professbres de educagio fisica,
cconomia doméstica ¢ artesanato; (b) “university department of educational!™ em
nimero de 24, que proporcionam um ano de formacflio profissional a bacharfis
Em acréscimo, h4 16 escolas de arte para a formagiio de professbres de arte e
inidmeray escolas que formam mestres de misica, teatro, dangca ete. Existem
igualmente trés “technlcal teacher training courses™ que proporcionam um ano
da formacgio profissional a malores de 25 anos que tenham ampla experigncia na
indGstria ou no comércio e possuam qualificagcées de alto nivel em assuntos técnicos

ou comerciais”, (Higher Lducation in the United Kingdom, a Handbook for
Students from Overseas, Londres, 1960, pags. 43 ¢ 44).
PROBATION OFFICER — Na jurisdicio criminal inglésa existe um dis-

positivo qQue, sob a denominagio de Probation, prevé a libertacdio condiclonal de
juvens sentenciados, especinlmente daqueles que primem pela boa conduta. Uma
vez em liberdade, flea o jovem sob a supervisfio de um Problation Officer, que
assume Jjunto a Cle o papel de amigo e conselhelro. (Vide o Shorter Ozxford
Dictionary)

CHILD CARE OFFICER — Funcionirto do Home Office (ou seja, do Mi.
nistério do Interior britinlco) encarregado de investigagdes e verificagdes quanto
a0 trato dispensado a criangas em lares adotivos. (Vide, para maiores esclare-
cimentos, Social Scrvices in Britain, folheto preparaao pela Reference Division do
Central Office of Information, Londres, pag. 22.)

UNIVERSIDADE E INSTITUTOS

NEWTON SUCUPIRA

O movimento para a criagio de Institutos em nossas Universidades
corresponde a um desejo muito natural de se propiciarem condigées adequa-
das ao desenvolvimento da pesquisa cientifica dentro de uma estrutura uni-
versitaria reconhecidamente rigida e tradicionalmente orientada para as
atividades profissionais iiberais.
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Mas se exisie uma motivagiio real para a fundagdo de tais entidades,
se ¢éles exprimem uma salutar reagio contra as nossas rotinas universita-
rias, o certo é que a idéia tem sido, muitas vézes, deturpada, dando lugar
a uma proliferagio desordenada de Institutos que, nem sempre, correspon-
dem a exigléncizs objetivas da investigagdo cientifica. O instituto tor-
nou-se, por assim dizer, uma ecspécie de ‘“fad” universitirio, resultando dai
0 exagléro dc se pensar gue todo ¢ qualquer trabaiho de pesquisa estaria
necessiariamente condicionado pela existéncia de um instituto. Tais des-
vios de um movimento, em si mesmo tio jusiificade, estavam a reclamar
a formulagio de uma politica definida de institutos universitirios, normas
precisas que disciplinassem sua criagdo, dispositivos legais que prescreves-
sem suas condigbes de funcionamento.

Dai a necessidade de um LEstatuto Bdsico dos Institutos que atendessc
a ésses objetivos. Tal é a razio de ser do presente Estatuto sobre o qual
versa éste parccer. Nosso propésito é discutir alguns problemas suscitados
pelo Estaluto em aprego, principalmente no que diz respeito a concepgao
de Instituto que lhe serve de base e examinar até que pento éle satisfaz as
exigéncias de uma rcgulamentagio do sistema de institutos universitarios.

Na apreciagdo do Estatuto em questao, curnpre desde logo distinguir
dois aspectos: 1) a sua concepgdo de instituto universitario; 2) a estrutura
e organizacio administrativas. De acérdo com a sistematica do Estatuto
Basico o regime de instilutos da Universidade compreendera duas catego-
rias: os Institutos Centrais e os das Unidades Universitarias. Ambos os
tipos de Institutos possuem autonomia cientifica, mas administrativamente
se distinguem porgue os Centrais se encontram subordinados & Reitoria,
enquanto os da outra classc estio vinculadeos a Diretoria da respectiva
Unidade. O Estatuto se limita apenas a regulamentar os Institutos Cen-
trais no que diz respcito a suva organizagio administrativa, omitindo-se in-
teiramente de definir 2 naturcza e objetivoes dos Institutos das Unidades,
cmbora sc intitule “Estatuto Basico de Regime de Institutos da TUniversi-
dade do Recife”. E desde que estabelece duas classes entende-se que de-
veria regulamentar ambas. Néle ndo cncontramos, tampouco, normas pre-
cisas que deveriam disciplinar a criagio déstes institutos, limitando-se a
transferir estas atribuigoes & futura Comissao Coordenadora dos Institutos.
Segue-se dai que ecsta Comissio agird segundo scu arbitrio desde «que o
Wstatuto se omitiu num ponto essencial de sua finalidade que era a de dis-
ciplinar n criagéo de institutos.

No que dJdiz respeito i concepgdo dos institulos nido nos parece satisfa-
tério o sistema prcconizado pelo Estatto. A dualidade por éle cstabelecida
se contrapde ao principio dominante da moderna organizagio universitiria
gue é a centralizagan e unificagdo dec atividades comuns com o fim de evi-
tar a multiplicagio desnecessiria e onerosa de instalacbes e equipamentos
e permitir a concentragio de rccursos e de pessoal. Ora, com eslas duas
categorias de institutos ocorreria precisamente esta multiplicagdo que so

Parccer sobre o IEstatuto DBasico dos Institutos da Universidade do Recife,
apresentado no C.T.A. da Faculdade de TFilosofia de Pernambuco.



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 251

deveria evitar. Tomemos um exemplo concreto. A psicologia, sendo objeto
de estudo de diferentes cursos da Faculdade de Filosofia, poderia dar lugar
& fundagao de um Instituto de Psicologia préprio da Faculdade como prevé
o Estatuto. Por outro lado a psicologia seria um departamento de um insti-
tuto Central, o de Ciéncias Humanas. Teriamos, assim, a duplicagio de
pesquisadores, de instalagdes, de laboratérios. O mesmo ocorreria com ou-
tros sctores da pesquisa. Suponhamos ainda o caso da Tecnologia que é
uma drea prevista para a criagio de institutos centrais. De um lado teria-
mos a Iiscola de Engenharia com seus institutos préprios e doutra parte
os Institutos Centrais de Tecnologia. Tal como apresenta o Estatuto deixa
a porta aberta a sistemas paralelos de institutos sbbre as mesmas areas de
pesquisa. Pelo menos poderia ter fixado uma norma segundo a qual nao
seria permitida a fundagio de nenhum instituto de unidade universitaria
relativo 4 mesma drea de um instituto central. Nao estabelecendo nenhum
critério desta natlureza, longe de contribuir para uma unifica¢io racional das
atividades comuns dentro da Universidade, o presente Estatuto deixa mar-
gem a que se multipliquem, permitindo que continue a proliferagio de ins-
titutos ligados a catedras. A menos que a futura Comissdo Coordenadora
ce cncarregue de disciplinar a matéria. O que nao sera facil em virtude
do érro de base que reside na dualidade de institutos consagrada pelo Es-
tatuto.

Um outro ponto que merece ser discutido & a prépria nogaa de Institu-
to Central. Esta inovac¢ado, como se sabe, deve-se 4 Universidade de Brasilia
¢ sendo solidaria de sua peculiar estrutura nao poderia ser adotada nas uni-
versidades tradicionais sem que fdéssem introduzidas modificagoes substan-
ciais em nosso atual sistema universitdrio. Doutra forma os objetivos indi-
cados pela sua condicio. Com efeito. em Brasilia tais institutos s@o real-
mente centrais porque néles se concentram tdédas as atividades de prepara-
¢ao intelectual e cientifica e de pesquisa pura que constituem um sistema
autébnomo distinto das atividades tecnolégicas e profissionais de que se en-
carregam as Faculdades. O conjunto dos Institutos Centrais forma uma
ecspécie de Faculdade de Ciéncias, Letras e Artes como estd expresso na
exposigio de motivos. Pclo menos éles desempenham a fungdo que deveriam
exercer as Faculdades de Filosofia dentro da Universidade. Funcido que é
exercida nas Universidades Americanas pelo “Libcral Arts College” e pela
“School of Graduate” ou “The Graduate Faculties” segundo a denominagéo
preferida pela Universidade de Colimbia. Sao realmente centrais porque
por éles passam todos os alunos que se destinam as diferentes carreiras den-
tro da Universidade, desde que uma de¢ suas fungdes é proporcionar a éstes
alunos, em duas ou trés séries, o preparo intelectual e cientifico basico. Es-
tabelecendo uma nitida distingdo entre as atividades de formagido cultural
¢ cientifica e as de treinamento profissional, a Universidade de Brasilia
atribui aos Institutos a responsabilidade pelas atividades de ensino e pes-
quisa fundamental no dominio da ciéncia pura, letras e artes.

Ora, os institutos centrais previstos no presente Estatuto nao poderiam
realizar éstes objetivos pela razio muito simples de que a nossa organizagio
universitdria ndo permite. Rles sdo centrais apenas porque se encontram
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subordinades a4 Reitoria, como as demais unidades. Na medida em que éles
pretendem ser realmente centrais éles vio constituir um sistema de unida-
des que pelas areas do saber que éles compreendem, pelos objetivos de mi-
nistrar cursos de pos-graduagio e formagao de candidatos ao doutoramento
entram em concorréncia com a Faculdade de Filosofia, pois que esta se
destina igualmente a descnvolver a pesquisa pura e promover cursos de dou-
toramento, além da formagio de professores secunddarios. Alils, abrangendo
também areas de Medicina e Tecnologia, os institutos concorrem do mesmo
modo com estas Faculdades.

Dai por que o regime de institutos centrais propostio pelo Estatuto Ba-
sico cria uma série de problemas, especialmente no que diz respeito s
relagdoes com a Faculdade de Filosofia. Relagdes que ndo ficam suficiente-
mente esclarecidas ao referir, em linhas muito gerais, a uma coopcracao
entre Institutos e Faculdades.

Examinemos mais de perto o problema. Pelo que se pode depreender
de sua orientacio geral, os institutos centrais devem corresponder as se
guintes Arecas de conhecimento ou pesquisa: Matematica, Fisica, Quimica,
Biologia, Medicina, Ciéncias Humanas, Ciéncias Sociais, Ciéncias da Terra
e Tecnologia. Como se vé é o mesmo esquema de Brasilia com algumas mo-
dificagbes. TFaz-se a separagiao entre Ciéncias Humanas e Ciéncias Sociais,
elimina-se a possibilidade de instituto central no campo das Letras e das
Artes, o que Brasilia cstabelece, e acrescentem-se Medicina e¢ Tecnologia,
o que Brasilin nio consigna pela justa razio dec que estas atividades per-
tencem ao &mbito das faculdades que se encarregam da parte téenica e pro-
fissional. Considerando-se, aqui, apenas o caso da Faculdade de TIFilosofia
que compreende o9 setores do saber acima especificados (com a exclusio, é
claro, de Medicina ¢ Tecnologia), parece-nos que o sislema de institutos
centrais previstos pelo Estatuto acarretaria, dentro de nossa organizagido
universitaria uma duplicagdo inconcebivel de instituigoes com obhjetivos em
muitos pontos idénticos. Como se¢ deveria compreender, pois, a posicio dos
institutos centrais em face da Faculdade dc¢ Filosofia?

Desde que o KEstatuto nao cogita do problema, apresentariamos as se-
guintes hipdteses como solugées possiveis:

Primeira hipétese: A Faculdade de Filosofia seria reduzida & simples
fungio de preparar professédres secundarios, transformando-se numa espécie
de faculdade de educagiio. Neste caso, os institutos centrais teriam fungao
idéntica aos de Brasilia, 0 que exigiria, por sua vez, reforma substancial da
Universidade.

Segunda hipétese: A IFaculdade de Filosofia permanecceria em sua fun-
¢do atual, mas limitando-se aos cursos de formagdo basica, deixando aos
institutos os objetivos de pesquisa avangada e os cursos de poés-graduacgdo
visando ao preparo do doutoramento. Aos institutos caberia um papel ana-
logo & “School of Graduate” das universidades americanas e 4 Faculdade
de Filosofia a fungdo do ‘‘College”, enquanto proporcionaria o grau de ba-
charelado além da formagio de professbres secundarios, como ocorre atual-
mente. IEsta solugdo, scm menciond-la, parece ser a que mais corresponde

ao espirito do Estatuto.
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Terccira hipétese: Deixariamos a Faculdade de Fiolosofia com sua es-
trutura e objetivos, mas aparelhando-a para as necessidades dn pesquisa,
flexibilizando seus cursos, estabelecendo o Departamento como sua unidade
¢ neste caso teriamos de modificar a concepgdo dos institutos universitarios
tal como se cncontra expressa no Estatuto. Para isso proporiamos as se-
guintes sugestoes.

Antes de mais nada devemos libertar-nos da falsa idéia de gue pesquisa
=6 se faz em instituto, chegando-se ac absurdo de se pensar que para o fun-
cionamento de um laboratério seria imprescindivel a fundagio de um insti-
tuto. A expceriéncia das universidades cstrangeiras mostra que nos labora-
térios de seus departamentos se desenvolveu grande parte da pesquisa que
contribuiu decisivamente para o extraordinario progresso da ciéncia. Tome-
se como exemplo o desenvolvimento da psicologia moderna nas universida-
des americanas. A (uase totalidade das pesquisas se féz no ambito dos de-
partamentos. Thorndyke na Universidade de Columbia nio precisou de um
instituto especial de psicologia para revolucionar a psicologia da aprendiza-
gem com suas pesquisas. Depois da 0ltima guerra a Universidade de Har-
vard, visando um maior desenvolvimento da psicologia e a concentragdo de
suas atividades dentro da universidade, nao cogitou de criar um instituto,
mas simplesmente de rcorganizar, em novas bases, o departamento ja exis-
tente. Todo problema estd e aparelhar devidamente os departamentos e
dar-lhes condigdes cfetivas de trabalho.

Neste caso, qual scria o papel do instituto em nossa organizag¢io uni-
versitiria? Em primeiro lugar manifestamo-nos contrarios a divisio em
Institutos Centrais e Institutos da Unidade Universitaria pelas razdes ja ex-
postas. Esta dualidade implicaria uma duplicado desnecessiria e dispen-
diosa de instituigcées congéneres, com a dispersao inevitavel de recursos e de
pessoal. Ter permitido esta dualidade é, a nosso ver, um dos pontos mais
criticaveis do Estatuto, além de nio haver disciplinado convenientemente a
criacio de institutos, nio cstabelecendo normas que impedissem sua proli-
feracdo, sobretudo dos institutos propriedades de catedras.

Existiriam apenas Institutos auténomos da Unijversidade. Para atender
A cxpansio do trabalho cientifico nas unidades teriamos centros de pesqui-
sa no ambite do departamento sob a orientagio da cadecira a que pertence a
matéria da pesquisa. Um departamento bem organizado ¢ equipado pode
oferecer condigdes de trabalho cicntifico necessiarias ao ensino em seus di-
ferentes graus dentro da unidade universitaria. A criagdo de um institu-
to se justificaria tdda vez que o desenvolvimento da pesquisa cientifiea,
tanto em amplitude como em especializagdo, excedesse os limites normais do
trabalho em departamento. Uma vez constituido, um instituto deveria cen-
tralizar tédas as atividades idénticas dentro da Universidade e entrar em
regime de coopcragdo com as Faculdades onde fdssem ensinadas as matérias
da pesquisa.

A titulo de sugestio apresentariamos os seguintes casos em que se justi-
ficaria a criagdo de institutos:
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1) quando o alcance e objetivos da pesquisa exigissem recursos, facili-
dades, condigdes, enfim o que o departamento nao poderia oferecer satisfa-
toriamente;

2) quando sc exigessem programas de pesquisas gue pela sua natureza
devessem ser relativamente livres das limitagdes tedricas ou metodolégicas
de qualquer disciplina ou das imposigoes do ensino curricular;

3) quando as pesquisas envolvessem o concurso de varias pesquisas
pertencentes a diversos departamentos, ou secja, quando a disciplina impli-
casse plancjamento interdisciplinar;

4) quando {6sse possive! rcunir num instituto varias disciplinas de uma
mesma drea de modo a permitir a centralizagao de atividades comuns.

Estas s3o as apreciagoes criticas e sugestdes que me suscitou a lecitura
do IEstatuto Basico, reconhecendo que, relativamenie & organizagio e estru-
tura administrativa dos institutos, o trabalho da Comissio representa uma
valiosa contribuigdo. — (Jornal do Comércio. Recife.)



ATOS OFICIAIS

LLEI N° 3998 — DE 15 DE
DEZEMBRO DE 1961

Autoriza o Poder Eiacculivo a insti-
{utr a Funda¢ldo Universidade do

Brasilia, e dd outras providéncias.

O Presidente da Republica:

Faco saber que o Congresso Na-
cional decrcta ¢ eu sanciono a se-
guinte Lei:

Art. 1° Tica o Poder Executivo
autorizado a instituir, sob a denomi-
nacdao de Fundacdo Universidade de
Brasilia, uma Fundagdao que se re-
gera por cstatutos aprovados por de-
creto do Presidente do Conselho de
Ministros.

F Art. 2° A Fundagao sera uma
entidade auténoma e adquirird per-
sonalidade juridica a partir da ins-
crigdo, no Registro Civil das Pessoas
Juridicas, do seu ato constitutivo,
com o0 qual serao apresentados os
Estatutos e o decreto que os aprovar.

Art. 3* A Fundacdo terda por
objetivo criar e manter a Universi-
dade de Brasilia, instituicdo de en-
sino superior de pesquisa e estudo em
todos os ramos do saber e de divul-
gagao cientifica, técnica e cultural.

Art. 4°
¢do sera constituido:

O Patriménio da Funda-

a) pela dotagdo de.............
Cr$ 1.000.000.000,00 (hum bilhdo de
cruzeiros) a que se refere o art. 18
¢ pelas rendas das acdes ordinarias

nominativas da Companhia Siderur-
gica Nacional pertencentes a Unido;

b) pelos terrenos destinados, no
Plano PFiléto, a construgdo de uma
Universidade em Brasilia;

c) pelas obras de urbanizagdo ¢
de instalagdo de servigos piiblicos na
arca da Cidade Universitaria, a se-
rem construidos pela Companhia Ur-
banizadora da Nova Capital, sem
indenizagiio, nas condigdes do art. 17,
da Lci n° 2.874, de 10 de novembro
de 1956;

d) pelos cdificios necessarios a
instalagdo e funcionamento da admi-
nistragdao, da biblioteca central, da
estagdo radiodifusora, do Departa-
mento Editorial, do Centro Recrea-
tivo e Cultural a serem construidos
pela Companhia Urbanizadora da
Nova Capital nas condigées da ali-
nea anterior;

¢) peclos terrenos das 12 (doze)
superquadras urbanas, em Brasilia,
que lhe serao doados pela Compa-
nhia Urbanizadora da Nova Capital;

f) pela metade dos lucros anuais
da Radio Nacional, que serio apli-
cados na instalagzo e manutengio da
Radio Universidade de Brasilia;

g) pela dotagdo de.............
Cr$ 50.000.000,00 (cinqgiienta milhées
de cruzeiros), na forma do art. 19,
destinados a constituir um fundo ro-
tativo para edicao de obras cienti-
ficas, técnicas e culturais, de nivel
universitario, pela Editéra Universi-
dade de Brasilia;
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h) pelas doagdes ¢ subvengdes
que lhe venham a ser feitas ou con-
ccdidas pela Uniao, pelo Distrito Ife-
deral ¢ por entidades puiblicas ou
particulares.

§ 1° Os bens e dircitos da Fun-
dagao seriao utilizados ou aplicados
exclusivamente para a consecugido de
seus objetlivos, podendo para tal fim
ser alicnados, com excegao dos men-
cionados nas alineas D, ¢ ¢ d.

§ 2° No caso de extinguir-se =
Fundagio, scus bens e direitos serdo
incorporados ao Patrimonio da Unido.

Art. 5° O Presidente da Republi-
ca designara por decreto o represen-
tante da Uniao nos atos de institui-
¢ao da Fundagio.

Paragrafo Unico. Esses atos com-
preenderdo os que sc tornarem ne-
cessirios 4 integragio no patrimo-
nio da Fundagido dos bens e direitos
a que se referem as alincas a, U, e.
f, g. ¢ h do art. 4° e a respectiva
avaliagao.

Art. 6° Para manutengio da IFun-
dagido, o orgamento federal consig-
nard, anualmente,
forma de dotagao global.

recursos, sob a

Art. 7° A Fundagao scra adminis-
trada por um Consclho Diretor, com-
posto por 6 (scis) membros e 2 (dois)
suplentes escolhidos, uns e outros,
entre pessoas de ilibada reputagao e
notéria competéncia e se renovard,
cada 2 (dois) anos, pecla sua metade.

§ 1° O Conselho Dirctor clegera o
scu Presidente.

§ 2° O Presidente do Conselho
Diretor exercera as fungbes de Pre-
sidente da Fundagido ¢ terda o iitulo
de Reitor da Universidade.

Art. 8¢ Os membros do Conselho
Diretor exercerio mandato por 4
(quatro) anos podendo ser recondu-
zidos.
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§ 1° Os membros ¢ suplentes do
Primeiro Conselho Dirctor serio de-
signados por livre cscolha do Presi-
dente da Republica, sendo a metade
para periodo de 4 (qualro) ancs e a
outra metade para
(dois) anos.

periodo de 2

§ 22 A renovagio do Consclho
far-se-a por cscolha e nomecagiio do
Presidente da Reptblica entre os no-
mes de uma lista triplice apresenta-
da, para cada vaga, pelo Conseiho
Dirctor.

Art. 9° A Universidade sera uma
unidade organica integrada por Ins-
titutos Centrais de Ensino ¢ dec Pes-
quisa e por Faculdades deslinadas i
formagio profissional, cabendo:

I — Aos Institutos Centrais, na
sua esfera de competéncia:

a) ministrar cursos basicog, de
ciéneias, letras ¢ artes;

b) formar e ces-
pecialistas; e

pesquisadores

¢) dar cursos de poés-graduagio
¢ rcalizar pesquisas e estudos nas
irespectivas especialidades.

1l — As Faculdades, na sua es-
fera dec competéncia:

a) ministrar cursos de gradua-

¢io para formagio profissional ¢
técnica;

b) ministrar cursos Jde ospecia-
lizagdo ¢ de pés-graduagbo;

¢) realizar pesquisas ¢ estudos
nos respectivos campos de aplicagao

cientifica, tecnolégica e cultural.

Art. 10. A Universidade de Bra-
silia empenhar-se-2 nos cstudos dos
problemas relacionados com o desen-
volvimento econdédmico, social e cul-
tural do pais e, na medida de sua
possibilidade, na colaboragao as en-
tidades publicas e privadas que o so-
licitarem.



REVISTA DBRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

Art. 11. A estrutura da Universi-
dade ¢ dos estahelecimentos compo-
nentes ¢ as rvelagoes entre os mes-
mos e ag respectivas dreas de com-
peténcia serao organizadas e defini-
das em IEstatutos a serem elaborados
pelo Consclho Diretor e aprovados
por decreto do Presidente <do Conse-
Tho de Ministros.

Art. 12. O Conselho Diretor ele-
gerd livremente o Vice-Reitor, que
tera fungodes

definidas nos Estatutos da Universi-

execcutivas e diddaticas

dade, devendo sua escolha recair em
pessoa de ilibada reputagdo e notd-
rvia competéncia.

Art. 13.
de autonomia didatica, administrati-

A Universidade gozara

va, financeira e disciplinar, nos tér-
mos dos Istatutos da Fundagio e
dos seus préprios estatulos.

Art. 14. Na organizagio de seu
regime didatico, inclusive de curri-
culo de scus cursos, a Universidade
de Brasilia nao estara adstrita as
cxigéncias da legislagdo geral do en-
sino superior, ressalvado o disposto
no paragrafo Unico déste artigo e no
art. 15,

Paragrafo tnico. Para que seus
diplomas profissionais possam confe-
rir as prerrogativas legais aos res-
pectivos titulares, deverio ser obser-
vados, pela Universidade de Brasilia,
os scguintes principios:

1. a duragio de seus cursos pro-
fissionais. incluindo a dos correspon-
dentes basicos, ministrados
pelos Institutos Centrais, nao pode-
ra ser inferior ac padrio minimo,

legislagio geral;

cursos

instituido pela

2. nio poderd scr eliminada dis-
ciplina que a legislagio geral con-
sidere obrigatdria, o que ndao impede,
tendo em vista a formacgdo de pro-

fissionais especializados, que qual-
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quer delas pogsa ser ministrada com
extensio maior ou menor do que a
prevista na referida legislagdo;

3. nao podera ser dispensada a
obrigatoriedade da freqiiéncia dos
alunos regulares as aulas tedricas ou
priaticas e aos demais trabalhos es-
colares, mas poderiao ser abolidas
quaisquer férmulas admitidas pela
legislacdo geral ¢ que importem, in-
diretamente, em dispensa de fre-
qiiéncia.

Art. 15. Os Estatutos da Univer-
sidade organizarao a carreira do ma-
gistério, escalonando os diversos car-
gos e 08 graus universitarios corres-
pondentes, observando, quanto ao
provimento efetivo das catedras, o
concurso de Titulos e Provas.

Art, 16. Os drgaos deliberativos
e consultivos da Universidade e de
seus Institutos Centrais e Faculda-
des serdo organizados nos térmos
dos Estatutos a que se refere o
art. 11.

Paragrafo unico. O Conselho Di-
retor serd assistido, até a instalagio
dos o6rgios deliberativos e consulti-
vos da Universidade, por tantos coor-
denadores quantos forem os institu-
tos e faculdades em fasc de criagio,
sendo tais coordenadores designados
pelo Reitor com aprovagio prévia do
Conselho Diretor.

Art. 17. Os contratos do pessoal
docente, téenico e administrativo da
Fundagdo e da Universidade, reger-
se-do pela Legislagio do Trabalho,
podendo, também, ser para elas re-
yuisitado pessoal do servigo plblico
¢ das autarquias.

§ 1° O quadro do pessoal docen-
te, técnico e administrativo da Fun-
dagdo e da Universidade serd fixado
pelo Conselho Diretor e admitido com
aprovacio déste, pelo Reitor, ndao po-

dendo ser alterado numéricamente
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dentro do prazo para o qual foi or-
ganizado.

§ 2¢ Nenhum docente ou funcio-
nario técnico serd admitido sem que
preceda a instalagdo do respectivo
servigo.

Art. 18.
rio da Educagioc e Cultura o crédito
especial de Cr$ 1.000.000.000,C0 (hum
bilhdo de
custear a construgio dos cdificios da

Fica aberto 20 Ministé-

cruzeiros), destinado a

Universidade de Brasilia.

At. 19, Fica aberto ao Ministério
da Educagido e Cultura o crédito su-
plementar de Cr$ 50.000.000,00 (cin-
giienta milhdes de cruzeiros), & ver-
ba que especifica — Verba 3, Servi-
cos e Encargos — Auxilios, Contri-
buigbes, o Subvengdes — Subvengodes
Fundagido Universidade de Brasilia,
Dotagilo para constituir fundo rota-
tivo da Editéra Universidade de Bra-
silia.

Art. 20.
dade de Brasilia podera importar, li-
vremente, com isengdo de direitos al-

A Fundag@o Universi-

fandegéarios e sem licenga prévia, os
equipamentos de laboratério, as pu-
blicagoes e os materiais cientificos e
didaticos de qualquer natureza de
que mnecessite, ficando-lhe assegura-
da cobertura cambial prioritaria ¢
automatica a4 taxa mais favoravel de
cambio.
Art. 21,
¢ao Universidade de Brasilia isencao
de quaisquer impostos, direitos e ta-
xas alfandegarias, cxceto a de pre-

E assegurada a Funda-

vidéncia social, bem como franquia
postal e telegrafica.

Art. 22. Mediante térmo lavrado
no Ministério da Fazenda,
transferidas para Fundagio Universi-
dade dc Brasilia as rendas do cor-
rente ano das agbes referidas mo
art. 4°,

serao

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

Art. 23. Ista lei entrard em vi-
gor na dala de sua publicagao, re-
vogadas as disposi¢des em contrario.

Brasilia, em 15 de dezembro de
1961; 140° da Independéncia e 73° da
Repuiblica.

JoZ0 GOULART

Trancedo Newves
Waltl:cr AMoreira Sales
Antério de Oliveira Brito

(Publ. no D. O. de 20-12-1961)

DECRETO N° 359 — DE 14 DE
DEZEMBRO DIE 1961

Dispie sobre o registro de cartas de
oficios, certificados e diplomas ezx-
pedidos pelos estabelecimentos de
enstno industrial, e dd outras pro-
vidéncias.

O Presidente do Conselho de Mi-
nistros, usando da atribuicao que lhe
confere o art. 18, n° III, do Ato Adi-
cional, consianle da IEmenda Cons-
titucional n° 4, decreta:

Art. 1° O registro de cartas de
oficios, certificados e diplomas expe-
didos pelos estabclecimentos de en-
sino industrial, de acérdo com a Lei
n® 3.552, de 16 de fevereiro de 1959,
sob a jurisdigio do Ministério da
Educagdo e Cultura, compreendera a
inscrigao em livro especial de regis-
tro na secretaria do préprio estabe-
lecimento e a publicagao oficial da
relagio dos registros através da Di-
retoria do Ensino Industrial.

Paragrafo f0nico. Das relagoes
para publicag¢iio constarao o nome do
estabelecimento, o curso e a data de
sua conclusio, o nimero do registro,
bem como os dados necessirios a
identificagdo do diplomado.

Art. 2° Os livros de registro, que
obedecerio a modélo oficial, estardo
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sujeitos a vistoria peridodica da Di-
retoria do Ensino Industrial.

Art. 3¥ O Ministério da Educa-
¢do e Cultura bhaixara instrugbes pa-
ra o cumprimento déste decreto.

Art. 4¢
vigor na data de sua publicagio, re-

BEste decreto entrara em

vogadas as disposigOes ein contrario.

Brasilia, em 14 de dezembro de
1961; 140° da Independéncia e 73° da
Republica.

TANCREDO NEVES
Antdonio de Oliveira Brito

(Publ. no D. 0. de 15-12-1961)

DECRETO NY 500 — DE 15 DE
JANEIRO DE 1962

Institui a Funda¢do Umniversidade de
Brastlia e aprova scu Estatuto.

O Presidentce do Conselho de Mi-
nistros, usando da atribuigao que lhe
confere o artigo 18, inciso III, do
Ato Adicional A Constituicado Fede-
ral, decreta:

Art. 1° Iica instituida a TFunda-
cao Universidade de Brasilia, nos
tdrmos da Lei n° 3.998, de 15 de de-
embro de 1961

Art. 2° A Fundagito Universida-
de de Brasilia se regerd pelo Estatu-
to que com éste baixa, assinado pelo
Ministro da Educagdo e Cultura.

Art. 3 Dste Decreto entrarda em
vigor na data de sua publicagao, re-
vogadas as disposi¢gdes em contrario.

Brasilia, 15 de janeiro de 1962;
141° da Independéncia e 74° da Re-
publica.

TANCREDD NEVES
Anténio de Oliveira Brito
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FUNDACAO UNIVERSIDADE DE
BRASILIA

ESTATUTO

CarfrurLo I
Da Fundagio e da Universidade

Art. 1° A Tundagao Universidade
de Brasilia, instituida nos térmos da
Lei n°® 3.998, de 15 de dezembro de
1961, tem sede e foro na cidade de
Brasilia, capital da Republica ¢ re-
ger-se-4 pelo presente Estatuto.

Art. 2° A Fundagdo teri dura-
¢do indeterminada.

Art. 3° A Fundagdo tera por obje-
tivo criar e manter a Universidade
de Brasilia, institui¢gao de ensino su-
perior, de pesquisa e estudo, em to-
dos os ramos do saber, e de divulga-
¢ao cientifica, técnica e cultural

Art. 4° A Fundagio é uma enti-
dade ndo governamental, administra-
tiva e f{inanceiramente autdnoma,
nos térmos da lei e do prescnte Es-
tatuto.

CapfTurLo II
Dos 6rgaos da Fundagdo

Art. 5° Sdo érgaos da Fundagio:

I — O Conselho Diretor;

IT — O Presidente.

Art. 6° O Conselho Diretor, como
érgio supremo, exerceri o govérno
da Fundagdo e a administragio da
Universidade.

Art. 7° O 6rgio executivo do Con-
selho Diretor é o Presidente da Fun-
dagdo, que serd também o Reitor da
Universidade.

Art. 8 O Conselho Diretor sera
constituido de seis membros efetivos
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e dois suplentes escolhidos, uns e ou-
tros, dentre pessoas de ilibada repu-
tagio e notéria competéncia, reno-
vando-se, de dois ecm dois anos, pela
metade (Lei n® 3.598, de 15-12-61).

O Conselho Di-
retor clegera dentre os scus mem-

Parigrafo Unico.

bros, o Presidente da Fundagio.

Art. 9° Os membros do Consclho
Dirctor excrcerio o mandato por qua-
tro anos, podendo ser reconduzidos.

Art. 10. A renovagio do Conseclho
se fara mediante nomeagdo do Pre-
sidente da Republica dentre os no-
mes propostos pelo Conselho Diretor,
em lista triplice, para cada vaga.

Art. 11.
bros do Conseclho Diretor serd consi-
derado extinto antes do término, nos
seguintes casos:

O mandato dos mem-

a) morte;

b) rentuncia;

¢) auséncia as rcunides por mais
de dois licenga
prévia do Conselho Diretor;

d) procedimento incompativel
com a dignidade das fun-
goes;

e) condenagao por crime comum
ou de responsabilidade.

Art. 12, Extinto o mandato de

qualquer dos seus membros, o Con-

meses  sem

selho se rcunira dentro em quinze
dias a fim de propor, em lista tripli-
ce, o seu substituto, que exercerd o
mandato pelo tempo restante.

Art. 13. O Conselho Diretor reu-
nir-sc-2 com a maioria de seus mem-
bros, deliberando por quatro votos
pelo menos:

I — ordinariamente, uma vez por
més e em dois periodos de cinco ses-
sGes consecutivas na primeira quin-
zena dos meses de janeiro e de ju-
lho de cada ano;

II — extraordinariamente, sem-
pre que convocado pelo Presidente
ou pela metade de seus membros.
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Art. 14. Os suplentes participa-
rio dos trabalhos do Conselho Dire-
tor e sé terao direito a voto na falta
dos membros cfetivos i reuniio.

Art. 15, O Conselho IDiretor esco-
lheri livremente o Vice-Reitor, que
terd as fungdes executivas e didati-
cas definidas no Estatuto da Univer-
sidade, devendo sua escolha recair em
pessoa de ilibada reputagio ¢ noté-
ria competéncia.

Paragrafo Unico. O Presidente da
fundagido poderd delegar podcéres,
mediante aprovagao do Conselho, ao
Vice-Reitor que serda seu substituto
lega!l quando membro do Conselho
Diretor.

CarlTULo III

Da Compcténcia dos Orgaos

Art. 16. Compete ao Conselho Di-
rotor:

I — cecleger seu Presidente;

IT — escolher livremente o Vice-
Reitor;

III — eclaborar seu regimento;

IV — estabelecer as diretrizes e

planos quinglicnais para o desenvol-
vimento da Universidade;

V — instituir as unidades compo-
nentes da Universidade ¢ aprovar os
respectivos regimentos;

VI — claborar o Estatuto da Uni-
versidade, a fim de submeté-lo a
aprovagao do Poder Executivo;

VII — deliberar s6bre a admi-
nistracio dos bens da Fundagio, pro-
mover-lhes o incremento e aprovar a
aplicagiao de recursos e a realizagdo
de operacdes de crédito;

VIII — delegar podéres para a
representagao da Fundagao e da Uni-
versidade junto a entidades nacio-
nais, estrangeiras ou internacionais:
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IX — aprovar n realizacdao de
convénios ou acdérdos com entidades
publicas e privadas que importem
em comproniisso para a Fundagao.

X - - decidir sobre a accitacio de
doacgdes ¢ subvengdes de qualquer na-
tureza;

XI — examinar e julgar, no pri-
meiro trimestre de cada ano, o rela-
torio anual de atividades da Funda-
¢ao ¢ da Universidade ¢ respectivas
prestacoes de contas, referentes aao
exercicio anterior:

XIT — aprovar, no segundo perio-
do de sessdes de cada ano, o plano
de atividades da Fundagio e da Uni-
versidade e respectivo orcamento
para o cxercicio seguinte;

XIIT — nutorizar despesas extra-
ordinarias ou suplementares justi-
{icadas pelo Reitor:

XIV -— estabelecer normas para
a admissfo, remuneragio, promosio,
punigao e dispensa do pessoal da
Fundagfo e da Universidade ¢ orga-
nizar os respectivos quadros;

XV — solicitar anualmente ao
Govérno Federal a inclusao no seu
or¢gamento das dotagdes nccessarias
(Lei n® 3.998, dc 15-12-61);

XVI — julgar os recursos que fo-
rem interpostos pelos dorgaos colegia-
do Reitor, do
Vice-Reitor e de gqualquer érgao co-
legiado da Universidade;

XVII — decidir sébre os vetos do
Reitor;

dos contra decisdes

XVIII — propor ao Poder Exe-
cutivo a reforma do presente Esta-
tuto;

XIX — resolver sébre os casos
omissos.

Art. 17. Compete ao Presidente
da Fundagao:

I — representar a Fundagédo ¢ a
Universidade em juizo e fora déle e

em suas relagdes com os podéres da
Republica;

IT — convocar e presidir as reu-
nides do Conselho Diretor;

III — velar pela observéncia das

disposigoes legais e estatutirias e
dar execugiao as resolugdes do Conse-

lho Director;

IV — superintender a adminis-
tragdo da I'undagéo;

Vv — diligenciar a boa marcha
dos trabalhos da Fundagido e zelar
pela regularidade e aperfeigopamento
de todos os seus servigos;

V1 — apresentar ao Conselho Di-
retor balancetes periddicos e relaté-
rios parciais sobre o desenvolvimen-
to das atividades da Fundagio no
correr do exercicio;

VII — apresentar ao Conselho
Diretor, no primeiro periodo de ses-
sdes de cada ano, a prestagio de con-
tas da sua gestdo no ano anterior;

VIII — admitir e dispensar ser-
vidores, na conformidade das normas
aprovadas pelo Conselho Diretor;

IX — subemeter & ratificagao do
Conselho Diretor as nomeagdes para
os cargos de diregao;

X — apreciar os relatérios anuais
das unidades da Fundacao e da Uni-
versidade e aprovar os planos anuais
de atividades e as propostas orga-
mentdrias para sua execugio;

XI — coordenar a elaboragio dos
documentos a que se referem os itens
XI ¢ XII do artigo 16 e coligir os
dados necessarios a fundamentagéo
do pedido de que trata o item XV do
mesmo artigo, submetendo éstes e
aquéles a apreciagdo do Conselho
Diretor;

XII — dar parecer prévio sdbre
a prestacdo de contas dos diversos
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o6rgilos da Fundagdo e da Universi-
dadc;

XNIII — excrcer o direito de veto
sobre as resolugdes de qualquer dos
colegiados ou
execcutivas da Universidade.

orgios nutoridades

Carfrrro IV

Do Patriménio ¢ do regime
financeiro

Art. 18. O patriménio inicial da
Fundacdo compreende os seguintes
bens e direitos (Lei n® 3.998, de.....
15-12-G1) :

I — dotagdo de um bilhdo de cru-
zeiros;

I1 — renda das agbes ordindrias
nominativas da Companhia Siderir-
gica Nacional, pertencentes 4 Uniao;

111 — tierrenos destinados, no
Plano Piléto da Capital Federal, a
construgido da Universidade de Bra-
silia;

IV — obhras de urbanizagio e Jde
instalagio de servigos publicos na
area da Cidade Universitaria, que a
Companhia Urbanizadora da Nova
Capital executard sem indenizagao
(Lei n® 2.874, de 10 de novembro de
1656) ;

V — edificios neccessarios 2 ins-
talacao e funcionamento da adminis-
trag2o, da biblioteca centra!, da es-
tacgio radiodifusora, do departamen-
to ccitorial, do centro recreativo o
cullural que a NOVACAP construi-
ra nas condigoes do item anterior.

VI — terrenos de doze superqua-
dras urhanas, em Brasilia, doados pe-
la Companhia Urbanizadora da Nova
Capital;

VII — metade dos lucros anuais
da Radio Nacional, que serd aplicada
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na instalagio e manutengio da Ra-
dio Universidade de Brasilia;

VIII cinglienta
milhées de cruzeiros...... ..........
(Cr$ 50.000.000,00) destinados a cons-
tituir um fundo rotativo para edigao

dotagin de

de obras cientificas, iécnicas e cul-
pela
Editéra Unriversidade de Brisilia.

turais, de mnivel universitario,

¥ 17 A ¢sses bens e direitos se
acrescentario as doagoes, subvengoes
e auxilios que venham a ser conce-
didos a Tfundacio, pela Unido, pelo
Distrito IFederal, por entidades pu-
blicas n por particulares.

§ 22 — Os bens e dircitos da
Fundacao serdo utilizados exclusiva-
mente na consecugio de scus objeti-
vos, podendo para tal fim ser aliena-
dos com excecio dos mencionados
nas alincas III, IV o V.

Art. 18 -—— Os recursos para a
manutengao ¢ desenvolvimento da
Fundagao Universidade de Brasilia
advirao das seguintes fontes:

I — juros, frutos e rendimentos
dos bens patrimoniais;

II — subvengdes 2 auxilios dos
podéres piblicos;

I11 — doacgdes ¢ legados;

TV — retribuicio Jde atividades

remuncradas de seus servigos;

V — {axas ¢ emolumentos;

VI — receita cventual;

VII — produto de operagoes de
crédito.

Art. 20. O produto das subven-
coes, doagbes ¢ legados em dinheiro,
juros, frutos ¢ rendimentos dos bens
patrimoniais e¢ rendas outras sera
depositado, para movimentagio em
conta corrente da Fundagio, em ins-
tituicio oficial de crédito.

Art. 21. O regime financeirc da
Fundagdo obdecera aos seguintes
preceitos:
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I — o cxercicio financeiro coin-
cidira com o ano civil;
II -— a proposta de orgamento,

claborada pelos drgaos adr istra-
tivos, com a coordenagao do Reitor
¢ por éste aprovada, tera por funda-
taento e justificagio o plano de tra-
balho correspondenie e serd encami-
nhada & « libc .gao do Conselho Di-
rctor até 15 de junho do exercicio
cm curso;

III — durante o exercicio {inan-
ceiro poderio ser autorizadas pelo
Consclho Diretor novas
desde que as necessidades de .-rvigo
o reclamem ¢ haja recursos dispo-
niveis;

despesas,

IV — Os saldos de cadr exerci-
cio serdo langados no fundo patri-
monial ou em contas especiais, na
conformidade do que deliberar o
Conselho Diretor.

Art. 22. A prestagao de contas
constara, além de outros, dos seguin-
tes clementos:

I — balango patrimonial;

I1 — balango financeiro;

III -- guadro comparativo entre
a receita estimada e a receita reali-
ada;

IV — quadro comparativo
a despesa fixada ¢ a despesa reali-
zada;

entre

V — documenios comprobatdrios
da despesa;
VI — atestado de exame das

contas da Fundagao firmado por pe-
ritos contadores de reconhecida ido-
necidade.

§ 1° A prestagio de contas sera

publicada no Didrio Oficial da
Unizo.

§ 2° Aprovada pelo Conselho
Diretor, a prestagdo de contas da

Fundagao Universidade de Brasilia
sera remetida ao Tribunal de Con-
tas da Uniao (Lei n° 4.024, de
17-XII-1961).

CarfruLo V
Dos Servidores

Art. 23. Os direitos e deveres
dos servidores da Fundagdio e da
Universidade serdo regulados pela
legislagdo do trabalho, pelo regula-
mento que for baixado pelo Conse-
lho Diretor e pelos contratos que
vierem a ser celebrados.

Art. 24, Todos os servidores
zerao admitidos mediante contrato
escrito, de que deverdo constar n
sua duragao, as atribuigfes e a re-
muneragiao do contratado.

Art. 25. A Fundagdo podera, na
forma da lei, requisitar funcionarios
do servigo publico e das autarquias,

CapfTuLo VI

Da Universidade de Brasilia

Art. 26. A Universidade de Brasi-
lia sera uma unidade organica, cons-
tituida de Institutos Centrais de en-
sino e pesquisa, por Faculdades des-
tinadas a4 formagao profissional e por
Orgaos Complementares, cabendo:

I — aos Institutos Centrais, na
sua esfera de competencia:

a) ministrar cursos basicos de
ciéncias, letras e artes;

b) formar pesquisadores e es-
pecialistas;

¢) dar cursos de pos-graducao
e realizar pesquisas e estudos nas
respectivas cspecialidades;

II — &g Faculdades, na sua es-
fera de competéncia:

a) ministrar cursos de gradua-
¢do para formagao profissional e téc-
nica;

b) dar cursos de especializagdo
e de pés-graduagio;
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¢) realizar pesquisas ¢ estudos
nos respectivos campos de aplicagao
cientifica, tecnolégica ¢ cultural.

Art. 27. Os Orgios Complemen-
tares: Biblioteca Central, Aula Mag-
na, Editéra Universidade de Brasilia,
Radio Universidade de Brasilia, Mu-
seu da Civilizagio Brasileira, Museu
da Ciéncia, Museu de Artes e outros,
érgdos e servigos, que venham a ser
instituidos pelo Conselho Diretor,
terdio, além de suas fungbes especi-
ficas, atividades de difusio, extensio
e intercambio.

Art. 28. A Universidade terd como
objetivos essenciais:

I — ministrar educacio geral de
nivel superior, formando cidadios
responsaveis, empenhados na pro-

cura de solugbes democraticas para
os problemas nacionais;

IT — preparar profissionais e es-
pecialistas altamente gqualificados
em todos os ramos do saber, capazes
de promover o progresso social, pela
aplicagao dos recursos da i{écnica e
da ciéncia;

III — congregar mestres, cientis-
tas, técnicos e artistas e lhes asse-
gurar os necessarios meios materiais
e as indispensaveis condig¢ées de au-
tonomia e de liberdade para se devo-
tarem 4 ampliacio do conhecimento,
ao cultivo das artes e a sua aplica-
¢do a servigo do homem.

Art. 29. A Universidade empe-
nhar-se-4 no estudo dos problemas
relacionados com o desenvolvimento
econémico, social e cultural do pais,
colaborando com as entidades publi-
cas e privados para tal objetivo.

Art. 30. A cstrutura da Universi-
dade e a organizagao das suas unida-
des serdo reguladas no Estatuto que
fér elaborado pelo Conselho Diretor
¢ aprovado !nediante decreto.
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Paragrafo Unico. Os drgdos de-
liberativos e consultivos da Univer-
sidade terao sua hierarquia, organi-
zacio e competéncia definida no Es-
tatuto.

Art. 31.

de autonomia didatica, administrati-

A Universidade gozara

va, financeira e disciplinar, nos {ér-
mos da Lei n° 3998, de 15 de dezem-
bro de 1961 e déste Estatuto.

Art. 32,
didatico,

Na organizac¢io de seu
regime inclusive na do
curriculo dos respectivos cursos, a
Universidade gozara da autonomia
que lhe é assegurada no art. 14 da
Lei nimero 3.998, de 15 de dezembro

de 1961.

Paragrafo unico. Para que os
diplomas profissionais por ecla cxpe-
didos possam conferir as prerroga-
tivas legais nos respectivos titulares,
serdo obscrvados, pela Universidade,

o0s seguintes principios:

1 — a duragio de seus cursos pro-
fissionais, incluindo a dos correspon-
dentes cursos basicos, ministrados
pelos Institutos Centrais, nido pode-
ra ser inferior ao padriao minimo,
instituido pcla legislagdo geral;

2 — nio podera ser eliminada dis-
ciplina que a legislagdo geral con-
sidere obrigatéria, o que nao impe-
de, tendo em formagao
de profissionais especializados, que
qualquer delas possa ser niinistrada
com extensio maior ou menor do

que a prevista na referida legisla-

vista a

cao;

3 — Nao podera ser dispensada
a obrigatoriedade da fregqiiéncia dos
alunos regulares as aulas tedricas ou
praticas e aos demais trabalhos es-
colares e poderio ser abolidas quais-
quer férmulas admitidas pela legis-
lagio geral ¢ que importem, indire-
tamente. em dispensa de freqiiéncia.
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Art. 33. O Estatuto da Universi-
dade organizard a carreira do magis-
tério, escalonando os diversos cargos
e os graus universitirios correspon-
dentes.

Disposicées Gerais e Transilérias

Art. 34. O Reitor organizar4, com
aprovacao prévia do Consclho Dire-
tor, a Assessoria Técnica da Univer-
sidade, composta de tantos coorde-
nadores quantas forem as unidades
Universitarias que houverem de ser
criadas, celebrando para tal fim os
necessarios contratos de prestacio
de servigos.

Art. 35. Até a instalagao do con-
junto de Institutos Centrais, o Rei-
tor organizard cursos de nivel supe-
rior, em regime transitorio, que se
regerao por normas aprovadas pelo
Conselho Diretor, com as prerroga-
tivas da autonomia Universitaria,
nos térmos da Lei n® 3.998, de 15 de
dezembro de 1961,
de:

a) oferecer imediatamente opor-

com o objetivo

tunidades de educag@o superior, em
Brasilia;

b) criar um nicleo de ativida-
des didatieas, cientificas, culturais e
artisticas, de nivel universitario, na
Capital Federal.

Pardagrafo idnico. Os Cursos e
servigos, previstos neste artigo, serao
cxtintos 4 medida que entrarem a
funcionar as unidades universitarias
correspondentes.

Art. 36. O Conselho Diretor apro-
vara, dentro de 30 dias, normas para
a organizagio dos scrvigos adminis-
trativos da Fundagao.

Art. 37. A Fundacao Universi-
dade de Brasilia podera importar, li-
vremente, com isengido de direitos al-
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fandegarios e sem licenca prévia, os
equipamentos de laboratérios, as pu-
blicagoes ¢ os materiais cientificos e
didaticos, de qualquer natureza de
que necessite, ficando-lhe assegura-
da cobertura cambial prioritaria e
automatica (Lei n° 3.998, de 15 de
dezembro de 1961).

Art. 38
Gdo Universidade de Brasilia isengao

E assegurada a Funda-

de quaisquer impostos, direitos e ta-
xas alfandegarias, exceto a de pre-
vidéncia social, bem como franquia
postal e telegrafica (Lei n° 3.998, de
15 de dezembro de 1961).

Art. 39. Nenhum docente ou fun-
ciondrio técnico sera admitido antes
da instalagio do servigo em que
exercera fungoes.

Art. 40. O Estatuto podera ser
emendado ou reformado mediante
proposta do Conselho Diretor, apro-
vada pelo Poder Executivo ou apro-
vada por decreto.

(Publ. no D. 0. de 16-1-62)

PORTARIA N°¢ 123-Br, DE 20 DE
OUTUBRO DE 1961

Aprova regulamento que dispde s6-
bre a organizag¢o € o funcionamen-
to dos gindsios industriais.

O Ministro de Estado da Educa-
¢ao e Cultura, usando das atribuigdes
que lhe confere o art. 49 da Lei na-
mero 3.552, dc 16 de fevereiro de
1959, resolve:

Aprovar o Regulamento anexo,
relativo & organizagao e¢ ao funcio-
mento dos Ginasios Industriais a que
se refere o Decreto n? 50.492, de 25
de abril de 1961. — Anténio de Oli-
veira Brito.
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REGULAMENTO DOS GINASIOS
INDUSTRIAIS

Art. 1* Os ginasios industriais,
instituidos pelo Decreto n° 50.492, de
25 de abril de 1961, com base na Lei
n® 3.552, de 16 de fevereiro de 1959,
eqilivalentes ao primeiro ciclo do cur-
so secundario, tém as scguintes fi-
nalidades:

«¢) continuar a formagio da per-
sonalidade em continuidade a4 educa-
cdo primaria;

b) prosscguir ¢ acentuar a es-
truturagio de valores morais, civicos
¢ humanisticos;

¢) levar o adolescente a com-
preensao do papel da ciéncia e da
técnica no mundo moderno;

d) criar atitudes positivas em
relagdo as atividades cécnico-cienti-
ficas, explorar aptidées e desenvol-
ver habilidade de sentido pratico;

€) orientar o adolescente na es-
colha de oportunidades de trabalho
ou de estudos ulteriores.

Art. 2° No gindsio industrial as
disciplinas mantlerao cstreita corre-
lagdo entre si e com o meio ambien-
te e seu ensino serda conduzido de
modo a levar o aluno & observacgao,
4 experiéncia e¢ ao desenvolvimento
do pensamento critico ¢ de sua ca-
pacidade criadora.

Art. 3° O ginasito
obrigado a ensinar o aluno a estudar

industrial é

quer cIn horario especial a ésse fim
reservado, sob a denominagiio de Bi-
bliocteca, como disciplina optativa,
quer em estudo dirigido dentro das
proprias disciplinas.

Art. 4°
nal, de carater obrigatério, dara én-
fase aos aspectos de orientacgio vo-

A orientagado educacio-

cacional.
Art. 5 O curso do ginasio a que
se refere a presente Portaria, serd
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dividido em duas fases: a primeira
compreendendo as duas primeiras sé-
ries, ¢ a segunda, compreendendo as
duas tltimas,

Art. 69
fase, além das praticas educativas e
atividades extraclasses, compreende-
ra o estudo de Portugués, Matemati-
ca, Conhecimentos Gerais, Inglés ou

O curriculo da primeira

Francés 2, no minimo, mais duas
disciplinas, eleitas pelo aluno, em lis-
ta de trés, pelo menos, que o estabe-
lecimento lhe oferecerd, em cada sé-
ric, dentre as da relagio =2baixo:

— Artes Graficas;

— Avicultura;

— Bibloteca;

— Ceramica;

— Dactolografia;

— Desenho;

— Eletricidade;

— Horticultura;

-— Instalag¢des Hidraulicas Domi-
ciliares:

- Tecelagem;

— Trabalhos em Couro;

— Trabalhos c¢m Madeira;

— Trabalhos em DNMetal.

Pardgrafo unico. Nas duas sé-
ries desta fase serda obrigatério, para
os alunos do sexo feminino o cstudo
de Educacdo para o Lar, que é con-
siderada disciplina de iniciagdo téc-
nica para os efcitos do pardagrafo lini-
co do art. 13.

Art. 7°
fase, além das praticas educativas e
das atividades extraclasses, compre-
endera o estudo de Portugués, Mate-
matica, Inglés ou Francés, Ciéncias
Fisicas e Naturais, Estudos Sociais,
ou Fundamentos Histéricos e Geo-
graficos da Civilizagao Brasileira, e
mais duas disciplinas, no minimo,
eleitas pelo aluno, em lista de trés,
que o estabelecimento

O curriculo da segunda

pelo menos,
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lThe oferecerd, em cada série, dentre
ag da relagao abaixo:

— Arte Culinaria;

— Artes Graficas;

— Avicultura;

— Bibljoteca;

— Ceramica;

— Corte e Costura;

— Dactolografia;

— Desenho;

— Elementos de Eletrdnica;

— KEletricidade;

— Horticultura;

— Industrias Rurais;

— Industrializagio Doméstica de
Alimentos;

— Latim;

— Lingua viva;

— Manulengdo de Maquinas e
Motores;

— Nocgboes de Agrotécnica;

— Nogoes de Enfermagem;
Organizagao In-

‘

— Nogdes de
dustrial;

— Pratica de Escritorio;

-— Pucricultura;

— Rendas ¢ Bordados;

— Tecelagem;

— Trabalhos em Couro;

— Trabalhos em Madeira;

— Trabalhos em Metais.

Art. 8
das com iniciagdo (écnica e pratica
em oficinas poderdo ser ministradas
em periodo de duracgio inferior a um
ano letivo, obedecido o disposto no
pardgrafo unico do art. 13.

As disciplinas relaciona-

Art. 9° A cscolha das disciplinas
optativas scra feita pelo aluno, no
inicio letivo, sob conselho
dos professores ou orientadores.

do ano

Art. 10. A opgdo por disciplina le-
cionada em mais de uma série nao
poderd ser alterada nas séries se-
guintes & da escolha.

Art, 11. Durante a primeira fase
serao ministradas, na minimo, cinco
disciplinas de iniciagdo técnica,

Art. 12. As praticas educativas
comprcendem Educagio Fisica e
Educacao Artistica e serio obrigaté-
rias em {(6das as séries dos cursos
diurnos.

Paragrafo tinico. A educacgido re-
ligiosa, ministrada de acérdo com a
confiss@o do aluno, poderia ser in-
cluida entre as prdticas educativas.

Art. 13. O horario ecscolar sera
organizado de modo que o oluno de-
dique de 33 a 44 horas semanais a
atividades de carater educativo, po-
dendo, até nove horas, corresponder
a trabalhos que se realizem Zora da
escola, computando-se como freqiién-
cia as horas atribuidas & sua
cxecugao.

Paragrafo Unico. Serao reserva
das no horario escolar seis horas se-
manais, no minimo, para as discipli-
nas relacionadas com iniciagdo téc-
nica e pratica de oficinas, que serao
ministradas no estabelecimento.

Art. 14. Terdo a duragio de 52
minutos as aulas diurnas e de 40 as
noturnas, variando, de acoérdo com
a peculiaridade do ensino, as iinis-
tradas em oficinas e laboratérios.

Art. 15. Para matricula na pri-
meira série além de outras condigoes
que forem fixadas pelo regimento in-
terno do ginasio, devera o candidato:

a) ter, pelo menos, onze Aanos
completos ou a completar durante o
ano letivo;

b) nao ser portador de doenga
confagiosa;

c¢) estar vacinado contra vario-
la;

d) ter aprovagio no ultimo ano
do curso primario ou em exames de
admissdo a qualquer curso de grau
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médio oficial ou reconhecido pelo
Govérne Federal ou, ainda, no exame
de verificagiio de conhccimentos rea-
lizado no préprio estabelecimento;

e) estar em dia com as obriga-
¢oes do servigo militar.

Paragrafo dnico. Quando o n-
mero de candidatos exceder o nime-
ro de vagas, havera concurso de se-
lecao.

Art. 16.
didas transferéncias de um para ou-

Serao aceitas ou expe-

tro dos ginasios a que se refere a
presente Portaria ou para qualquer
outra modalidade de curso de grau
médio de primeiro ciclo, respeitado o
disposto na’ Lei n® 1.821, de 12 qe
margo de 1953, e sua regulamentacgao,
cabendo ao estabelecimento, que re-
cche a transferéncia, a obrigacdo de
assistir o aluno antes de submelé-lo
aos exames de adaptagao.

Art. 17. Sera de 180 dias, efeti-
vamente computados, o periodo esco-
lar dos ginasios industriais, sendo
obrigatéria a freqiiéncia dos alunos
a 75% das aulas dadas.

Paragrafo unico. Obriga-se o
estabelecimento a ministrar, pelo me-
nos, 809

calendario escolar para cada disci-

das aulas previstas pelo

plina, sob pena de prorrogar-se 0 ano

letivo até ser atingido ésse limite.
Art. 18.

das de zero a dez.

As notas seriao gradua-

Paragrafo Gnico. Ser4 considera-
do aprovado para matricula na sé-
rie imediata ou para conclusdo de
curso o aluno que obtiver média glo-
bal cinco no conjunto das disciplinas
e quatro em casa uma delas, isolada-
mente.

Art. 19. Podera o estabelecimen-
to adotar, para efeito de promogaio,
o sistema de avaliagdo do aprendiza-
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do do aluno através de conceito emi-
tido pelo Conselho de Profassores.
Neste caso, o conceito devera ser
cxpresso em notas para registro na
guia de transferéncia ou no certi-

ficado de conclusioc de curso.

Art. 20 Os atos escolares rela-
tivos a4 admissido, matricula, expedi-
¢do de transferéncia e exame de se-
gunda época realizar-se-io nos trinta
dias anteriores ao inicio do ano le-
tivo.

Os exames de
adaptacio para confirmar a matri-
cula serao realizados até o fim de

Parigrafo tunico.

maio e, em segunda época, até o fim
de agosto.

Art. 21. Cada
{erd seu regimento interno aprovade
Industrial,

estabelecimento
pelo Diretor do IEnsino
sendo que o mesmo deverd ser ecla-
borado de acérdo com ns contingén-
cins e conveniéncias locais, previstos
todos os aspectos ligados ao funcio-
namento do gindsio, principalmente
os que dizem respeito i organizagao,
ao sistema de administragido, A 2om-
posigcio do curriculo escolar, a lista
de disciplinas optativas, ao sistema
de medida do rendimento da apren-
dizagem, ao ano letivo, aos direitos
¢ deveres do corpo docente, discente
¢ administrativo.

Art. 22,
cionamento dos gindsios, a que se

A autorizagdo para fun-

refere a presente Portaria, sera con-
cedida por ato do Diretor do Ensino
Industrial, mediante satisfagio das
condi¢des estabelecidas no art. 7° do
Decreto n. 50.492, de 25 de abril de
1961.

Art. 23.
ta, que solicite a autorizacdo, sera
assinado pelo representante legal da

O requerimento-propos-

entidade mantenedora ou pelo dire-
tor, proprietario do estabelecimento,
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e sera instruido com os seguintes do-
cumentos:

a) indicagdo do nome do Diretor
com seu ‘“curriculum vitae”;

b) relagio do material ¢ livros
da biblioteca;

¢) relagio do equipamento das
oficinas e salas cspeciais;

d) regimento interno;

e) planta baixa do prédio, inclu-
sive oficinas (escala conveniente:
1:100 ou 1:200);

/) copia auténtica do alo legal
de criagio do ginasio, quando se tra-
tar de estabelecimento piblico esta-
dual ou municipal, ou prova de re-
gistro de pessoa juridica de direito
privado, quando for desta natureza
a entidade mantenedora.

Pardgrafo unico. A transforma-
c¢io do ginasio secundario ou curso
comercial bdsico em gindsio indus-
trial, ou a criacido de ginasio déste
tipo ao lado dec gindsio secundario,
para funcionar no mesmo prédio, de-
penderda de aprovagido da Directoria
do Ensino Industrial.

Art. 24, A verificagdo das condi-
¢oes sera feita por representante da
Diretoria do Ensino Industrial, que
apresentara relatério de seus traba-
. lhos dentro de vinte dias da data da
designacao.

Art. 25. A classificagao decorrera
do parecer da Comissdo de Classifi-
cagado da Diretoria do Ensino Indus-
trial.

Art. 26.
registrados em
préoprio estabelecimento, devendo ser
enviado, até maio de cada ano, a
Driretoria do Ensino Industrial ¢, para
efeito de conhecimento, os resultados
{inais do ano letivo anterior.

Art. 27. Somente poderao lecio-
nar em gindsios industriais professd-
res registrados no Ministério da Edu-

Os alos escolares serao
livros especiais no

cagdo e Cultura, nos 6rgdos compe-
tentes estaduais, acreditados perante
o Ministério, ou que tiverem autori-
zagdo para lccionar, a titulo precario,
fornecida pela Diretoria do Ensino
Industrial.
Art. 28.
Industrial

A Diretoria do Ensino
baixard instrucdes espe-
ciais regulamentando os casos omis-
80s.

(Publ. no D. 0. de 22-11-1961)

PORTARIA N° 41-Br — DE 27 DE
NOVEMBRO DE 1961

Baixa normas sébre registro de pro-
fessores de cnsino industrial.

O Ministro de Estado da Educa-
cdo c¢ Cultura, nos térmos de que
disp6e o artigo 132 do Dec. n?® 47.038,
de 16 de outubro de 1959, resolver
baixar as seguintes normas sobre re-
gistro de professores de ensino indus-
trial:

Art. 1°. O registro para o exer-
cicio do magistério em escolas de
ensino industrial classificadas peran-
te o Ministério da Educagdo e Cul-
tura sera efetuado na Representagao
da Dirctoria do Ensino Industrial no
Estado ou no Territério.

Paragrafo tunico. Do despacho
que indeferir o pedido, cabera recur-
s0 para o Ministro de Istado da
Educacao ¢ Cultura através da Di-
retoria do Ensino Industrial.

Art. 2°. O registro sera concedi-
do para professor das disciplinas de
cultura técnica e de praticas de ofl-
cinas e iniciagao {écnica dos cursos
Industrial Técnico, Industrial BA-
sico, Ginasio Industrial e Aprendiza-
gem Industrial.

Art. 3°. Sao exigéncias para re-
gistro em disciplina de cultura téc-
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nica dos cursos industriais técnicos
possuir o candidato:

a) curso superior em que se mi-
nistre o ensino da disciplina técnica
em que o candidato pretenda regis-
tro no curso industrial técnico da
especialidade;

b) curso de magistério para o
ensino industrial técnico reconhecido
pelo Ministério da Educagao ¢ Cui-
tura.

Art, 4° O candidato a registro de
professor para o curso industrial ba-
sico ou para o ginasio industrial nas
disciplinas de iniciagio técnica e pra-
ticas de oficinas deve possuir curso
de magistério para ésse ensino, reco-
nhecido pelo Ministério da Educagao
e Cultura. Para ingresso neste curso
é exigido um dos seguintes requisi-
tos:

— curso técnico;

— curso industrial basico;

— curso ginasial industrial;

— outro curso médio de 1° ci-
clo;

— registro de professor de tra-
balhos manuais, com cxperiéncia de
magistério.

Art. 5° O candidato a registro em
disciplinas dos cursos de aprendiza-
gem deve possuir curso de magistério
para Aprendizagem Industrial e mais
um dos teguintes requisilos:

— curso t{écnico industrial;

— curso de aprendizagem indus-
(rial;

— curso de artifice expedido nos
térmos da legislagdo anterior;

— aprovagio em exame de habi-
litagao.

Art. 6° Além da capacidade refe-
rida nos artigos anteriores, deverda o
candidato satisfazer Aas condigbes
pessoais relativas a: idade, identida-
de, obrigagbées militares, obrigagdes
eleitorais e saude.
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Art. 7°
gistério nas disciplinas de cultura ge-
ral sera valido o registro fornecido
pelas Diretorias do Ensino Secunda-

Para o exercicio do ma-

rio e do Ensino Comercial do Minis-
tério da Educagio e Cultura e para
o de praticas educativas pelo Depar-
tamento Nacional de ®ducado.

Art. 8°
zistros concedidos pcla Diretoria do
Ensino Industrial.

Continuam validos os re-

Art. 92 Os processos de regisiros
que tiverem dado entrada no servigo
de Comunicagdes do Ministério da
Educagao ¢ Cultura até ecsta data,
assim como os dos atuais alunos do
Centro Pedagégico do Ensino Indus-
trial
cluidos pela Diretoria do Ensino In-
dustrial.

Art, 10.
Ensino Industrial,

de Curitiba serdo ainda con-

Podera a Diretoria do
mediante conveé-
nio, delegar ao 6rgio proprio do Es-
tado. Territério e do Distrito Fede-
ral. competéncia para proceder aos
registros dos professéres das escolas
de ensino industrial niao pertencen-
wes A réde Federal,

Art. 11.
resolvidos por

Os rcasos Oomissos serao
baixadas
pelo Diretor do Ensino Industrial. —
Oliveira Brito,

instrugodes

(Publ. no D. O. de 28-11-1961)

PORTARIA N¢ 148-BR — DE 11 DE
DEZEMBRO U@ 1061

Dispée sobre as alribui¢cées dos ins-
petores de ensino,

O Ministro de Estado da Educa-
¢io e Cultura, usando das atribui-
¢oes que lhe sdo inerentes e conside-
rando a natureza especifica dos en-
cargos atribuidos aos Inspetores de
Ensino, resolve:
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Art. 1° O trabalho dos Inspeto-
res de Ensino comprecnde encargos
de [fiscalizagado, assisténcia técnica
ao0s estabelecimentos de ensino,
orientagao
cducacional.

Art. 22 No desecmpenho de scus
encargos, os Inspetores visitarao, re-
os estabelecimentlos de

pedagodgica e pesquisa

pularmente,
cnsino e exccularido outras tarefas
que lhes forem atribuidas pelas Di-
retorias de Ensino e pelas Inspetorias
Secionais.

Art. 3°
tas e a atribuigdo de outras tarcfas

A programagao das visi-

terdo por fundamento a obrigatorie-
dade de trabalho diario para os Ins-
pctores ¢ por objetivo 1 manutengdo
da ordem e da eficiéncia escolar.
Art. 49

ra determinada pela natureza e vo-

A duragio das wvisitas se-

lume do trabalho a ser realizado e
de tal modo que nédo scja jamais in-
ferior a 18 horas semanais.

Art. 5° Os Inspetores de Ensino
serio ohrigados a remeter, as Dire-
torias de Ensino ou as Inspetorias
Secionais, boletins semanais, em que
se comprovem, em face de programa-
gao de seus encargos, a respectiva
freqiiéncia e o trabalho executado,
de acordo com o art. 4° e pardgrafo
unico do Decreto n°® 50.350, de 17 de
margo de 1961.

Art, 6° As Diretorias de Ensino
instrugdes especiais e as
Inspetorias Secionais submeterdo i
aprovagiao das mesmas Diretorias a
programacio dos trabalhos dos Ins-
petores, tendo em vista as peculiari-
dades locais e observadas as normas
fixadas nesta portaria ¢ nas Instru-
¢bes das Diretorias de Ensino.

baixarao

Art. 7° Esta Portaria entrara em
vigor na data de sua publicagio, re-
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vogadas as disposigdes em contrario.
— Oliveira Brito.

(LPubl. no D. 0. de 27-12-1961)

PORTARIA N¢ 18 — DE 20 DE
ABRIL DE 1961

Aprova instrug¢ées sobre o Curso de
Medicina Educag¢do
IMisica.

Aplicada a

O Diretor-Geral do Departamen-
to Nacional de Educagao, usando da
atribuicao que lhc confere o art. 97
da Lei n° 378, de 13 de janeiro de
1937 e tendo em vista o disposto no
Parecer 456-60, do Conselho Nacional
de Educagao, homologado pelo Minis-
tro da Educagdo e Cultura em.....
27-8-60 resolve:

Art. 1° O Curso de Medicina Apli-
cada a Educagdo Fisica podera ser
realizado em um Unico periodo leti-
vo de 4 a 6 meses de duragdo, me-
diante autorizagao prévia da Divisao
de Educagio Ifisica.

Art. 2° Durante o periodo leti-
vo estabelecido no artigo anterior
serio ministradas, no minimo, 350
horas de aula.

Art. 3° Ao periodo de aulas se-
guir-se-ao duas semanas destinadas
as provas finais, que constario de
prova escrita e de prova oral ou de
préatico-oral.

Art. 4° Ficara prorrogado o pe-
riodo letivo na cadeira em que nao
tenham sido ministradas pelo menos
setenta e cinco por cento do total
das aulas previstas para a disciplina.

Art. 5° Nado poderdo ser iniciadas
as provas finais enquanto n&ao tiver
sido completado o namero de horas
de aula estabelecido no artigo 2° e¢
atendida a condigdo prescrita no ar--
tigo 4°. *
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Art. 6° S6 serio admitidos &
prova final os alunos que satisfize-
rem as exigéncias relativas a fre-
qliéncia c trabalhos de estagio cons-
tantes de lei e do regimento da Es-
cola respectiva.

Art. 7° Somente as Escolas de
Educagio Fisica que tenham autori-
zagio para funcionamento do Curso
de Medicina Aplicada a Educagao
IFisica ou ja mantenham éste curso
sob reconhecimento federal poderao
realizd-lo

solicitar permissao para

num uUnico periodo letivo.

Art. 8° O requerimento de pedido
para funcionamento de Curso de Me-
dicina Aplicada 4 Educagio Fisica,
em um unico periodo letivo, devera
ser dirigido ao Diretor da Divisao de
Educacio Fisica ¢ acompanhado do
calenddirio organizado para o curso
e dos programas das disciplinas inte
grantes do curriculo escolar.

§ 1° O calendédrio discriminara
a numero total de aulas previsto
para cada disciplina e indicara os
dias da semana e horas em que se-
rio ministradas.

§ 2° O programa de cada disci-
plina devera ser estruturado em Uni-
dades Didaticas e conter os tdpicos
ou assuntos a serem desenvolvidos
em cada uma delas.

Art. 9°
a presente portaria obedecera. em to-

O curso a que sc¢ refere

dos os demais casos, 4 legislagao fe-
deral que regula o funcionamento
dos cursos de Educagiao Fisica e ao

regimento da Escola respectiva.

Art. 10. Trinta dias ap6s o tér-
mino do curso, o Inspetor Federal
junto a Escola de Educacgdo Fisica
ou, na falta déste, o diretor da mes-
ma, encaminhara a D. E. F. minucio-
80 rclatorio das atividades do curso.
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Art. 11. Os casos omissos §erao
resolvidos pelo Diretor da Divisdo de
Educagido Fisica. — Hcli Mcnegale.

(Publ. no D. O, de 5-9-1961)

PORTARIA N° 67 — DE 31 DE
JULHO DE 1961

Baixa instrug¢ies para o funcionamen-
to das Inspctorias Sccionais de
Educag¢do IMisica.

O Dirctor da Divisic de Educa-
¢do Fisica do Drepariamento Nacio-
nal de Educacao, usando da atribui-
cao que lhe confere o artigo 12 da
Lei n? 378, de 13 de janeiro de 1937,
e tendo em vista o disposto no arti-
o 6° da Portaria Ministerial n® 75,
de 21 de julho de 1961, resolve:

Baixar as sepguintes instrugoes
que rcgulario as atividades e¢ o fun-
cionamento das Inspetorias Secin-
nais de Educagao Fisica:

Art. 1° Os trabalhos de Inspegao
da Educagio Fisica, nos Estados em
que forem instaladas as Inspetorias
Secionais de Educagao Fisica, nos
térmos da Portaria Ministerial n® 75,
de 21 de julho de 1961, serdao por elas
orientados e usupervisionados.

Art. 2* A jurisdicio de cada Ins-
petoria Secional serda <Jixada pela
Portaria que determinar a sua ins-
ialagéao.

Paragrafo unico.
terada a jurisdigio da Inspetoria
Sccional ja instalada, sempre que te
tornar necessdario.

Art. 3 A portaria de instalagio
da Inspcloria Seccional fixara o qua-
dro do scu pessoal, e a distribuigdo
dos servidores indispcnsaveis ao seu
funcionamento far-se-& em ato pré-
prio, baixado pela D. E. F.

Art. 4° O horario de irabatho
das Inspetorias Secionais 3zera o

Podera ser al-
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vigorante para o servigo publico ci-
vil, respeitadas as disposigées do De-
creto n® 50.346, de 16 de margo de
1961.

Paraigrafo dnico. Os Inspetores
de Ensino, em exercicio nas Inspeto-
rias Secionais, executarido as suas
tarefas de inspegio de conformidade
com o estabclecido na Ordem de Ser-
vigo n* 3-61 da D.E.F.

Art. §5°
de Educagdo Fisica organizario os

Os Inspetores Secionais

servigos da Inspetoria de maneira a
assegurar a eficiéncia e a continui-
dade do trabalho, a manter em boa
ordem a documentagao, o inventario
dos bens moveis, o transito dos pro-
cessos e dos demais expedientes e os
assentamentos relativos aos educan-
darios, aos professéres e¢ médicos em
exercicio néles, bem como o registro
de todos os fatos e atos de interésse
para a D . E.F.
Paragrafo dnico. Os inspetores
Ordens  de
Servigo que se tornarem nccessarias

Secionais baixarao as
A execugao destas medidas.

Art. 6°
nal eclaborard, anualmente, o plano
dos trabalhos de inspegdo e de ou-

Cada Inspetoria Secio-

tras realizagdes na Area de sua juris-
digao e o subrneterd, até o dia 15 de
janciro, a aprovagao do Diretor da
D. E I

Art. 7° No final de cada ano e
sempre que lhe for solicitado pelo
Diretor da D. E. F., o Inspetor Se-
cional remetera relatdrio circunstan-
ciado de tédas as atividades e reali-
zagdes de sua Inspetoria ¢, mensal-
mente, 0 resumo dos trahalthos exe-
cutados na gsua jurisdigao.

Art. 8° Os pareceres sobre con-
cessio ou cassagio para funciona-
mento de estabelecimentos de ensino
de grau médio, bem como sdbre equi-
paragio e reconhecimento déstes e
as autorizagles para admissdo, a ti-
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tulo precdrio, de professéres e médi-
cos serao dados pelos Inspetores Se-
cionais “ad referendum” da D. E. F.,
atendidas as exigéncias legais e re-
gulamentares.

Paragrafo Unico. Os relatérios de
verificagbes e revisdes serdo remeti-
dos & D. E. F., assim como copia dos
expedientes relativos as autorizagoes
concedidas.

Art. 9° As wverificagdes, rcvisdes
e outras diligéncias, nos cstabeleci-
mentos de ensino, que nao dependam
de diarias ou ajuda de custo, ser@o
Inspetores Se-
cionais, sempre que se tornarem ne-
cessirias, ou quando solicitadea pela
D. E. F.

Paragrafo Gnico. Se essas provi-
déncias importarem a requisi¢ao de
passagens, didrias ou ajuda de custo,
os Inspetores Secionais indicardo a
D. E. F. o nome do servidor a ser
designado, para ser baixada a res-
pectiva portaria e tomadas as medi-
das indispensaveis, quando a inicia-~
tiva nao partir da propria Divisao
de Educagao Fisica.

determinadas pelos

Art. 10. A designagdo de novos
scrvidores ou a transferéncia do pes-
soal lotado nas Inspetorias Secio-
nais sera proposta pelo Inspetor Se-
cional ao Diretor da D. E. F., em ex-
pediente proprio, justificadas as ne-
cessidades do servigo ou as razdes do
pedido, sendo que a substituicio doa
funciondrios, em exercicio nas Inspe-
torias, durante os seus impedimen-
tos eventuais, far-se-a, por meio de
Ordem de Servigo, expedida pelo Ins-
petor Secional.

Art. 11.
promoverio, em cada ano, reunices
dos Inspetores de Ensino especializa-
dos em Educagao Fisica, lotados na
Inspetoria, como do pessoal
administrativo, sempre que forem ne-

Os Inspetores Secionais

bem
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cessirias, a fim de resolver 0s pro-
blemas atinentes ao scrvigo.
Paragrafo Ginico. As reunides de
diretores, professores, médicos, secre-
tarios e orientadores
em atividade na area de jurisdigio

da Inspetoria, deverao ser ecfectuadas

educacionais,

quando oportunas e¢ o interésse da
inspe¢io recomenda-las.

Art. 12, A prestagdo de contas
dos adiantamentos concedidos &s Ins-
petorias Seccionais, sera feita dentro
dos prazos estabelecidos e de confor-
midade com n legislagdo vigorante,
obedecidas ns instrugoes nue forem
baixadas pela D. E. F,
Gnico. O

Paragrafo Inspetor

Secional ficard responsavel admi-
nistrativa e financeiramente pela fiel
aplicagiAo dos recursos or¢gamentarios
que lhe forem confiados e pela remes-
sa de todos os documentos compro-
batdrios das despesas realizadas, nos
prazos iixados.

Art. 13.

cicio nas Inspetorias Seccionais que

Os servidores em oxer-

nao tenham atribuigdes especificas
estatuidas no Regimento da D. E. F.,
executario os trabalhos que lhe fo-
rem determinados pelo Inspetor Se-
cional, respeitado o disposto no ar-
tigo 47 da Lci n? 3.780, de 12 de ju-
lTho de 1960.

Art. 14. Mensalmente, o Inspetor
Secional remetera 4 D. E. F. a fre-
qliéncia dos servidores para elabora-
¢8o da félha de pagamento e, na
época apropriada, preenchera a ficha
de merecimento, a ser encaminhada
ao referido Orgéo.

Art. 15. O Inspetor Secional pro-
pora ao Diretor da D. E. F. as penas
disciplinares e os elogios a que fize-
rem jus os servidores »m cexercicio
na Inspetoria.

" Art. 16.
Instrugdes serdao resolvidos pelo Di-

Os casos omissos nestas
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retor da Divisio de Educagao Fisica.
— Antnio Pircs de Castro Filho, Di-
retor.

(Publ. no D. 0. de 28-8-1961)

PORTARIA N° 4 BR — DE 26 DE
SETEMBRO DIE 1961
Aprova o Rcgulamento do Sistema
Radioeducativo Nacional — SI-

RENA.

O Diretor-Geral do Departamento
Nacional de Educag2o, na qualidade
de Coordcenador da Campanha de
Educagao de Adolescentes ¢ Adultos,
tendo em vista o que ecstabelecem a
letra ¢ do art. 6° ¢ o arl. 15 da Por-
taria Ministerial nv 22, de 14 de ja-
neiro de 1960, combinado com os
arts. 2° ¢ 6 do Decreto n® 47.251, de
17 de novembro de 1959, resolve:

Aprovar o Regulamen‘o do Sis-

tema Radiocducativo Nacional — Si-
rena, que com esta baixa. — Jodo
Roberto Moreira. COirctor-Geral do

D. N. E.

REGIMENTO DO SISTEMA RA-
DIOEDUCATIVO NACIONAL
(SIRENA)

CapriTrLo 1

Da Finalidade

Art. 1° O Sistema Radiocducati-
vo Nacional (SIRENA), como Setor
da Campanha de Educagio de Adul-
tos ¢ Adolescentes Analfabetos, é su-
bordinado dirctamente ao Diretor-
Geral do Decpartamento Nacional de
Educacgao, e tem por finalidade:

1. Promover a utilizagdo inten-
siva da radiodifusdo em atividades
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educativas sistematizadas, principal-
mente por meio de escolas radiof6-
nicas, e tcleescolas contribuindo pa-
ra a cxtingido do analfabetismo, a
elevagao cultural dos
continua

progressiva
recém-alfabetizados e a
atualizagio da cultura popular, de
modo geral;

2. Fomentar a criagiio de siste-
mas radioeducativos regionais, auto-
nomos, c¢ prestar-ihes
assisténcia {écnica;

3. Elaborar,
var e fornecer, em discos ou video-

permanente

radiofonizar, gra-

tape, ‘‘cursos bdsicos-modélo’” de
IZducagiic Popular, nbem como apro-
priados programas recreativos;

4. Realizar levantamentos ¢ pro-
ceder wverificagio que permitam me-
lhor orientar as atividades radioedu-
cativas ¢ afcrir-lhes o rendimento
cfetivo;
editar ¢ distribuir

correspondente aos

5. Preparar,
material visual
programas gravados;

6. Proporcionar estagio e minis-
trar conhecimentos ieéricos e prati-
cos ao pessoal técnico dos sistemas
regionais;

7. Orientar e controlar as ecsta-
¢Oes-"‘piloto”, que sio a Radio Si-
rena de Leopoldina e a Radio Educa-
dora de Brasilia, de acordo com as
diretrizes e instrugdes emanadas do
Diretor Geral do D, N. E.

CarlTuLo II

Da Organizagao

Art. 2 O Sirena compde-se dos
sceguintes subsetores, subordinados ao
Chefe do Setor:

1. Subsetor de Técnica Radio-
cducativa;

2. Subsetor de Técnica Radio-
fénica;
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3. Subsetor de Produg¢ao de Pro-
gramas;

4. Subsetor de
Controle;

5. Subsetor de

6. Radio Educadora de Brasi-

Assisténcia e

Administracgdo;

lia;

7. Radlo Sirena de Leopoldina.

Art. 3° O Chefe do Sirena seréd
substituido. em seus impedimentos,
por um subchefe por é&le indicado e
designado pelo Diretor-Geral do D.
N. E. devendo a escolha recair em
clemento de um dos subsetores.

Art. 4° Cada Subsctor tera um
Responsavel, designado pelo Chefe do
Sirena.

CapfTuro III

Da competéncia
Art. 5° Ao Chefe do Sirena com-
pete:

1. Superintender todas as ativi-
dades técnicas e administrativas:

2. Despachar com o Diretor-Ge-
ral do D. N. E;

3. Representar o Sirena;

4. Manter contato com a Co-
missio Técnica de Radio para a de-
fesa dos interésses das emissoras ra-
dioeducativas;

5. Tornar efetivamente atuante
a influéncia do Sirena no campo da
educacido fundamental das camadas
populares em geral, por meio do pro-
cesso radioeducativo,;

6. Apresentar ao Diretor-Geral
do D. N. E,, com a necessaria ante-
cedéncia, a previsdo orgamentarig
para o exercicio seguinte e, na se-
gunda quinzena de dezembro, clir-
cunstanciado relatério das atividades
do respectivo exercicio;

7. Desempenhar as atribuigoes
administrativas que lhe. correspon-
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dem por férca de leis, regulamentos
e instrugdes em vigor.

Art. 69 O Chefe do Sirena, no
desempenho de suas {ungdes, terda a
colaboragio de um Subchefe, um
Assessor Técnico e um Secretario.

Art. 7¢ Ao Subchefe cabe:

1. Substituir o Chefe, cer1 seus
impedimentos
(30) dias;

2. Porpocionar 20s

ocasionais, até trinta

visitantes
todas as informagdes e demonstra-
¢bes que lhe forem solicitadas;

3. Colaborar na coordecnagao ge-
ral dos servigos;

4. Informar ou fazer informar
processos ¢ despachar com o Chefe;

5. Centralizar, de acérdo com
instrugées da Chefia, todos os docu-
mentos e mais papéis relacionados
com a execug¢do de Planos Regionais
de Radioeducagio;

6. Visitar os servigos sistemas
regionais, quando para isso fér de-
signado pela Chefia.

Art. 8°
be:

1. Sugerir normas de orientagao

Ao Assessor-Técnico ca-

metodolégica e radiodidatica;

2. Dar parcecer sdbre planos de
Cursos;

3. Opinar sobre os projetos de
atuagio do Sirena no campo de ati-
vidsde dos servigos regionais e de
entidades outras ligadas i radioedu-
cagao;

4. Sugerir iniciativas tendentes
ao progressivo desenvolvimento da
obra do SIRENA.

Art. 9°

1. Redigir a correspondéncia pes-
sol da Chefia;

2. Recceber
tantes;

Ao Sccretario compete:

¢ encaminhar visi

3. Secretariar as reuniodes presi-
didas pelo Chefe ou Subchefe;

4. Colaborar nos trabalhos de

mecanografia a cargo de Equipe
Administrativa.
Art. 10. Cabe ao Responsavel

pelo Subsector de Técnica-Radioedu-
cativa:

1. Orientar os Cursos do SIRE-
NA sob o ponto-de-vista pedagobgico,
metodologico e didatico;

2. Prestar {6da assisténcia ao
Subsetor de Produgio de Programas;

3. Controlar a exatiddo e a qua-
lidade didatica dos programas antes
e depois de gravados;

4. Coordenar e controlar ns ati-
vidades relacionadas com a prensa-
gem de discos;

5. Rever, atualizar e aperfeigoar
Cursos ja utilizados, principalmente
com base em criticas objetivas rece-
hidas dos diversos sistemas;

6. Participar dos Grupos de Tra-
balho encarregados da execucio de
Planos Regionais de Educagao de
Base;

7. Planejar e executar a verifi-
cacio de resultados efetivos das ati-
vidades radioeducativas;

8. Colaborar na formacgio técni-
ca de estagidrios.

Art. 11, Incumbe ao Responsavel
pelo Subsetor de Técnica Radiofd-
nica:

1. Controlar a qualidade dos tex-
tos sob o aspecto radiofénico;

2. Encarregar-se da escolha e
inclusio de cortinas :nusicais, bem
como de quaisquer outros cfeitos es-
peciais de sonoplastia, em coordena-
gado com os autores dos textos e com
Subsetor de Técnica Radioeducati-
va;

3. Selecionar ¢ aproveitar intér-
pretes, sob sua responsabilidade e
sob o regime de pro-labore, dentro
dos niveis de remuneragio ecstabele-
cidos pela Chefia do SIRENA e apro-
vados pelo Diretor-Geral do D. N. E.;
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4. Proceder a c¢nsaios e grava-
¢oes dos programas que lhe forem
encaminhados pela Equipe de Técni-
ca Radioeducativa;

5. Controlar, na cabine do SI-
RENA, sob responsabilidade do res-
peclivo Responsavel, a verificagao
do material gravado ¢ as montagens
indispensaveis ao preparo das fitas
para efeilo de prensagem de discos;

6. Encaminhar ao Subselor de
Técnica Radioeducativa as fitas
prontas para prensagcm.

Art. 12, Ao

Subsetor de Produgao de Programas:

Responsavel pelo

1. Elaborar os planejamentos de
Clursos, por especialidade;

2. Redigir as ligoes em forma de
programas radiofdnicos, depois de
aprovado o plancjamento, e encami-
nha-las ao Subsetor de Técnica Ra-
dioeducativa;

3. Rever a matéria antes da gra-
vagio dos programas, se tiver havi-
do alteragdes radiofénicas promovi-
das por outro Subsetor;

4, Sugerir, ao Subsetor de Téec-
nica Radioeducativa, a redagao de
Cursos novos ¢ participar do desen-
volvimento, atualizagdo ¢ aperfeigoa-
mento dos cxistentes.

Art. 13. Ao Responsavel pelo
Subsetor de Assisténcia e Controle:

1. Proporcionar cfetiva assistén-
cia técnica a Radio SIRENA, a Ra-
dio Educadora de Brasilia e a ou-
tras emissoras que forem criadas pe-
lo Sistema Radioeducativo Nacional,
bem como os Sistemas Radioeduca-
tivos auténomos, cm organizagdao ou
funcionamento no pais;

2. Elaborar instrugdes c¢ infor-
mes para formagio e aperfeigoamen-
to do pessoal responsavel pelos siste-
mas regionais, inclusive maonitores ou
auxiliares;
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3. Estudar e sugerir processos
capazes de apurar o efetivo rendi-
mento dos trabalhos
vos;

radioeducati-

4. Realizar {odos os levantamen-
tos estatisticos com relagao as ati-
vidades radioeducativas no pais;

5. Coordenar o fornecimento de
discos, recursos visuais e mais ma-
terial distribuido pelo SIRENA.

Art. 14. Ao Responsavel pelo
Subsetor Administrativo cabe:

1. Cuidar da
oficial;

correspondéncia

2. Distribuir tédas as tarefas de
mecanografia;

3. Fornecer & Imprensa dados da
divulgacgio relativos as realizagoes do
SIRENA, e dos sistemas regionais,
bem como sbébre radioeducagio em
geral, com prévia aprovagio do Che-
e do SIRENA;

4. Mandar coletar, circular e
arquivar recortes de jornais e re-
vistas;

5. Requisitar material perma-
nente e de consumo, com ‘visto” do
Chefe do SIRENA;

6. Manter sob sua guarda e em
bom estado de conservagao, e entre-
géd-lo ao Subsetor de Assisténcia e
Contréle, para fornecimento aos in-
teressados, todo o material do SIRE-
NA, inclusive discos;

7. Manter controle do material
a servico da Radio Sirena e da Ra-
dio Educadora de Brasilia e de ou-
tras que vierem a existir sob a ju-
risdicio do SIRENA;

8. Controlar a execugdo orga-
mentaria do exercicio cm curso e
elaborar a proposta para o exercicio
seguinte;

9. Fiscalizar o Livro de Ponto e
preparar as folhas de freqiiéncia dos
servidores, para efeitos de paga
mento.
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CapiTULO IV
Disposigées gerais
Art. 15. Aos Responsaveis pelas

estagbes radiofdnicas compete:

1. Coordenar e oricntar o funcio-
namento das respectivas emissoras,
como principal responsavel;

2. Zeclar
equipamentos;

pela manutengao dos

3. Receber os suprimentos em
dinheiro, cfetuando despesas prévia-
mente autorizadas;

4. Submeter 4 Chefia do SIRE-
NA ¢ ao Diretor-Geral do D. N. E,,
téda sexta-feira, a programagao des-
tinada a4 semana proxima;

5. Relatar mensalmente ao SI-
RENA as atividades gerais da Radio,
bem assim os problemas surgidos o
as solugoes aconselhaveis;

6. Fiscalizar atentamente todas
as irradiagdes programadas, com o
fim de garantir as clevadas finalida-
des da Radio;

7. Estabelecer e cumprir o regi-
mento interno da emissora.

Art. 16. O horario normal do
trabalho no SIRENA sera fixado
com observancia do niimero de horas
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semanais estabelecidas para o ser-
vigo publico.

Art. 17. Além dos secrvidores
constantes da lotagao que for fixada,
o SIRENA tera redatores especiali-
zados avulsos que perceberao hono-
riarios profissionais por tarecfa, de
acordo com aprovagio do Diretor-
Geral do D. N. E.

Art. 18.
suas faltas e impedimentos eventuais,
até 30 (trinta) dias:

a) O Cheie do
Subchefe;

b) O Subchefe e
por servidor designado pelo chefe do
SIRENA.,

Paragrafo unico.

Scrao substituidos em

SIRENA pelo

Responsaveis

Havera sempre
servidores preéviamente designados
para substituicoes de que trata éste
artigo.

Art. 19. Os pareceres, informa-
Ggoces, relatérios, representagoes e de-
mais atos oficiais do SIRENA s6 po-
derao ser divulgados com a autori-
zagao do Chefe.

Art. 20. Os casos omissos neste
Regulamento serdo resolvidos pelo
Chefe do SIRENA, com anuéncia do
Diretor-Geral do I». N. E., quando
escaparem A sua competénecia. —
Esait de Carvallio, Chefe do SIRENA.

(Publ. no D. O. de 18-10-1961)



